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SUMARIO

Ante la lamentable dedradacion del medio ambiente
por Causa, en parte. de la implementacidn de provechtos
industriales, es gue los estudios de impacto ambiental
surgen como una alternativa necesaria para preveer los
efectos negativos cue las actividades industriales puedarn
ocasionar, ¥ asi poderlos evitar o al menos disminuir ers

la medida de lo posible.

Gi bien ernn nPnuestro pais el sector industrial
atraviesa potr una dura etapa., no es menos Cclerho dues
necesitamos «ontar con empresas competitivas., capaces de
elevar tanto el nivel econdmico como la calidad de vids

de la poblacidn.

For ello, esta propuasta busca prindear una
herramienta gue permita detectar a tiempo los efectos aue
sobre el ambiente podria ocasionar la implementacion de
un proyvecto industrial, sea peguefc o0 mediano.
trata de mostrar una técnica sofisticada sino poar el
contrario Dbrindar algo practico que pueda sev  aplicado
inmediatamente. Esta metodologia se basa en el
objetivo gue el provectista deberd llevar a cabo a través
de las caracteristicas del provecto. La meta principal

serd la de proporcionar informacidn gue permita elegir el



mlan optimo a sequir. a partir de un conjunto especifieca
de alternativas posibles. Una informacidn bien Cleat) Lack
Marda posible llevar a cabo wa evaluacion econdmica

veras .
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Desarrolla.
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Naturaleza.

IDMA : Instituto de Desarrollo v Medio Ambiente.
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NCTL ¢ Naturaleza, Ciencia y Tecnologia para el
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SPDA : Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.
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GLOSARID DE TERMINDS IMPORTANTES SOBRE EVALUACION DE

IMPACTO AMBIENTAL

AMBIENTE.
Es el conjunto de elementos naturales, artificiales o
inducidos por el hombre w Tisicos v guimicos O

bioldgicos. que propicien la existencia, transformacidn vy

desarrollo de organismos vivos.

BIOSFERA.

l.a porcidtn de la tierra en la cual pueden operar los
ecosistemas (esto es, el suelo, aire vy agua habitados
biocldgicamente) es designada adecuadamente como la

biosfera.

BIODIVERSIDAD.
Fpctualmente esta expresidn se define en relacidn a la

variabilidad genética de los componentes de la biosfera.

CONTAMINACION.

a) Es la presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o cualquier combinacidn de ellos que
perjudique o resulte nocivo a la vida , 1la salud- vy el

bienestar humano, la flora y fauna o degraden la calidad
del aire, del agua., del suelo o de los bienes vy

recursos en general.

b) Se entiende la introduccidn directa o indirecta en el

medio ambiente , efectuada por el hombre de cualguier
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tipo de desecho peligroso gue pueda resultar nocivo para
la salud humama o la vida vegetal o animal, dafre los
recursos vivos o los ecosistemas . estorbe el disfrute de
los lugares de esparcimiento u obstaculice otros usos

legitimos del medio ambiente.

CONTAMINANTE.

Es toda materia o sustancia, sus combinaciones (]
compuestos, los derivados guimicos o bioldgicos, asi como
toda forma de eneraia térmica, radiaciones ionizantes,
vibraciones o +tuido que al incorporarse o actuar con ia
atmosfera, agua, suelo, flora , fauna o cualguier
elemento ambiental, alteren o modifiquen su composicidn o

afecten la salud humana.

ECOLOGIA.
Es la ciencia gue estudia la relacidn entre animales,

plantas v el medio en gue se desarrollan.

ECOSISTEMA.
Es una unidad estiuctural, funcional y de organizaciodn,
consistente en organismos (incluido el hombre) vy las

componentes ambientales de un &rea determinada.

GESTION AMBIENTAL.
s el conjunto de and&lisis, procesos Vv acciones
encaminadas & lograr la m&xima racionalidad en la

conservacién, defensa, proteccidn vy meiora de los
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recursos naturales v del medio ambiente., con el fin de
prromover un desarrollo socio-econdmico sostenido que
watisfaga las necesidades de la poblacidn presente vy

futura evitando los dafios a su salud.

MONITOREO.

l.a observacion . medicidn vy evaluacidn repetitiva v
continua de informacidn sobre salud vy/o ambiente (]
técnica con propdsitos definidos (de acuerdo a esquemas
preestablecidos en el espacio y en el tiempo y utilizando

métodos comparativos para inferir v reunir informacidn.

RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Son aquellos recursos que se Fenuevan por  su propia
capacidad de producciodn, permitiendo su amplia
utilizacidn. Ejemplo, los recursos ganaderos, pesqueros,

agricolas.

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
Son aquellos qgque no se renuevan otra vez vy algunos son
fungibles, entre los mas importantes tenemos los mineros,

metdlicos. energéticos, etc.

SALUD AMBIENTAL.

fes un concepto general que incorpora aquellos
planteamientos o a&actividades que tienen que ver con
problemas de la salud asociados con el ambiente .,

teniendo en cuenta que el ambiente humano abarca un
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compleio contexto de factores vy elementosdevarieda

naturaleza gque actuan favorable o desfavorablemente sgbré
@l dindividuo. Ademas se refiere también &l tipo de
factores sociales, culturales, econtmicos vy politicos
prevalentes vy & la naturaleza de numerosos otros factores

ambientales.
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INTRODUCCION

Desde la Conferencia de Estocolmo (19272) vy la de Rio
de Janeiro (1992) las dos mas importantes reuniones
mundiales patrocinadas por las Naciones Unidas. la
preocupacién por la preservaciédn del ambiente se ha hecho
practicamente prioritaria en casi todos los paises del

orbe.

Aos atras., la naturaleza se ha bastado para
descomponer v eliminar lo darino de los desperdicios de
UNRs pocas concentraciones humanas v granjas. Sin
embairgo, en la época reciente no le es posible disipar la
alarmante corriente de desperdicios, en aumento continuo,
gue proviene de una poblacidn mundial gue crece & un
ritmo acelerado y de la correspondiente ®xpansidn
industrial que se origina, ¥y @s gue muchos de 1los mas
recientes productos quimicos, como por ejemplo, pl&sticos
« latas de aluminio , insecticidas v residuos de
fabricantes de metales, no sufren, practicamente. los

procesos de la naturaleza .

El incremento de pobreza en los paises en desarrollo
obstaculiza los esfuerzos encaminados a satisfacer las
necesidades ¥ aspiraciones de sus pueblos e impone una
presidn mayor sobre el medico ecolédgico. Esta situacién ha
llevado a numerosos paises & la necesidad de incorporar

legalmente la dimensidn ambiental a los procesos de
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planificacidn mediante la exigencia de evaluaciones de
impacto ambiental de 1los proyectos de desarrollo. El
andlisis del efecto ambiental o impacto ambiental de
provectos se ha encontrado que tiene iqgual ¢ hasta mayor
importancia gque los estudios de factibilidad técnico—
financiera considerados hoy como indispensables por las
entidades crediticias internacionales. En buena hora esas
mismas entidades han llegado a la conclusion que
proyectos que daran el medio ambiente s0on tan
inconvenientes como aguellos cuya rentabilidad no permite

la recuperacidn de la inversidn.

En el marco de los actuales modelos de desarrollo
técnicos de planificacidn , es imposible que los paises
de la regidn alcancen un desarrollo ambientalmente
adecuado + por lo tanto es fundamental 1la toma de
conciencia colectiva en torno a la necesidad de un cambio
social profundo donde se inserte la dimensidn ambiental .
y que garantice la calidad de vida de las generaciones
presentes vy futuras . Unicamente 1la planificacidn vy
legislacidn a largo plazo impediran al hombre de acabar,
eventualmente, con los recursos de la naturaleza , Vv

originar una contaminacidn excesiva.

Ante la evidente importancia que cobra este tema. el
presente trabajo busca insertar de manera eficiente una
dimensidén ambiental en el desarrollo de las actividades

del ingeniero industrial.
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l.os tres primeros capitulos permiten wubicar al
lector dentro del marco ambientalista que s tamnos

vivienda.

En el cuarto capitulo se presenta una descripcidn
detallada de la situacidn del derecho ambiental tanto a
nivel nacional como extranjero v los logros que viene

alcanzando dltimamente.

El capitulo quinto explica de manera sencilla sobre
los criterios necesarios para realizar el procesa de
evaluacidn del impacto ambiental de un provecto

industrial.

Es en el dltimo capitulo que se presenta de manera
concreta 1la propuesta para la elaboracién de ia
evaluacin inicial de impacto ambiental vy su posterior

aplicacidn en la evaluacidn econdmica del provecto.

Finalmente se presentan las conciusiones K4
recomendaciones, como fruto de la investigaaion
realizada. Adicionalmente se adjuntan los anexos

respectivos.



CAPITULOD 1I

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.1 ANTECEDENTES E IMPORTANCIA.

£l problema principal de la crisis ambiental gue

estamos viviendo + 1lo constituye el aumento de 1
poblacidn del munda. La explosidn demografica h&a
provocado mayores exigencias & la agricultura e

industria, especialmente a esta Gltima que origina a&a su
vex mayores demandas de materias primas que no son
fadcilmente reemplazables , tales como carbdn, petrdleo .,

minerales , fertilizantes fosfatados, entre otros.

Durante muchos afos  hemos contaminado nuestiros
rios con productos quimicos de desecho vy con aguas
residuales a las gque, con frecuencia, no hemos sometido a
tratamiento de depuracidn. Ello ha causado la muerte d -
peces de los rios v la suciedad de nuestras ost.: dex
las playas. Los gases de desecho ptrodut dos por la guema
de carbdn en las centrales elé: ‘ilcas & base de carbon,
las refinerias de petrdlcoo, las industrias quimicas. los
vehiculos « >tor » los aviones, etc., afectan nuestvras
pulmones,  nuestra salud en general vy la vida de las
plantas vy animales. Una gran poblacidn de ratas vive y se

reproduce al ampatro de grandes monticulos de basura. Hi
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we queman estos montones ardiendo lentamente .&l humo
contiene, a veces, cloruro de hidrogeno. Este es un gas
muy nocivo que se forma cuando arden ciertos productos
plasticos. Insectos contaminados con productos quimicos
como pesticidas son pasto de los p&jaros gque a su vexn
muetren porr efecto de la acumulacidn de veneno en sus
cuerpos. Los insectos gque llevan el veneno son pasto de

los peces y éstos son ingeridos por los p&jaros marinos.

l.os estudios de impacto ambiental (EIA).
convertido en una de las modalidades de control ambientsl
mas ampliamente usadas desde 1978, cuando se promulgd el
Acta Folitica Ambiental de los Estados Unidos. Ademas,
las Naciones Unidas., & traves de varias agencias, Vv
numerosos organismos internacionales batallarn por la
evaluacidn del efecto ambiental como reguisito
indispensable para la ejecucidn de provectos. De acuerdo
a la experiencia inicial qgque se ha tenido con los
trabajos de EIA que se han venido realizando en nuestro

pais llegamos a las siguientes conclusiones:

a) No euiste claridad respecto a lo gque debe ser una
EIA.

I3) Es necesario modificar los "contenidos" en cuanto
a lo que debe ser una EIA.

¢) La utilizacidn de uwna sola metodologia crea
vacios en cuanto & contenido y por consiguierite en

la evaluacidn del efecto ambiental.
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tl1) Es innegable que la abundancia de datos qgue

we obtienen a través de ellos pueden servir

para  evaluar mejor las técnicas de control
ambiental. A menudo estos estudios constan de
cuatro, seis v hasta diez volumenes,
desanimando a los encargados de evaluarlos en

st and&lisis concienzudo.

e) 0Otras veces . la misma inexperiencia de los
consultores presentan una visidn sensacionalista
poco recomendable vy desligada de la realidad que

confunde a sus contratantes.

Algunas o todas las deficiencias anotadas se presentan
a veces en la elaboracion de la EIA de un proyecto. Es
por ello que a veces simplemente se efectila el estudio

por cumplir la ley, sin ningdn &animo de llevar a cabo las

recomendaciones. Se reguiere entonces tie wnas
metodologias apropiadas que recojan v adapten
continuamente la experiencia de aplicacidn de otiras

metodologias en otras latitudes., reconociendo en ella que
son herramientas que pueden ajustarse, modificarse o

descartarse dependiendo del caso o situacidn a analizar.
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1.2 OBJETIVOS.

Este trabajo de Tesis , presenta una alternativa de
desartrollo y mejoramiento de las evaluaciones de
provectos industriales. Fersigue los siguientes

objetivos:
&) Aplicar la metodologia a proponerse., con la
finalidad de examinar los impactos del provecto
sobre la poblacién , su  territorio, sus medios de
vida, o sobre otros proyectos aledafios . ademas de
predecir problemas potenciales para asi identificar
las medidas gque minimicen los efectos negativos Vv
sugerir como adaptar el proyecto al ambiente

propuesto.

b) Lograr que los resul tados finales de las
evaluaciones de impacto ambiental, no se vean
entorpecidos o encarecidos potr el divorcio qgue
existe entre la ingenieria del proyecto vy la

ingenieria ambiental.

) Integrar la dimensidn ambiental en la visiidn del
ingeniero industrial, preparandolo para desarrollar
provectos con caradcter de financiamiento
internacional, vy asi cumplir con las exigencias
actuales del Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desartollo, Comunidad Econdmica Europea, entre otros

Organismos Internacionales.
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¢l) Lograr gue los proyectos industriales propuestos

afrontern un minimo de difticultades durante

@ijecucidn, V% pot consiguiente disminuyan
probabilidad de incurrir en costos adicionales
falta de previsidn, recabando crédito

reconocimiento a quienes lo propongan.

e) Abrir un Area de accidn para el desempefic
ingeniero industrial, en un nuevo campo Yy de

competitividad.

S

[sluliy

Y

del

alta
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1.3 ALCANCES.

£l método a proponerse cubre los siguientes casos:

a) Evaluacion inicial ambiental de provechtas
industriales de caréacter publico o privado de toda

especie v a lo largo de cualguier punto del pais.

b) Los demas Ccasos de caracter industirial
estipulados en el cdéddigo del medio ambiente , o en
U defecto senalados por la autoridad

correspondiente.
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1.4 METOPOLOGIA.

Concebida la posibilidad de contribuir con la
proteccidn del entorno natural a travées de la evaluacidn
ambiental de proyectos industriales vy en vista de 1la
escasez de trabajos de investigacidn en este campo ., se
did inicio a una profunda recopilacidn de informacidn .
la misma gue tuvo como principales fuentes a 1la Red
FPanamericana de Informacidn vy Documeritacidn en Ingenieria
Sanitaria y Ciencias del Ambiente (REFIDISCA). vy la

Sovciedad Peruana de Derecho Ambiental.

Seguidamente, tuvo lugar la adecuacidn de esta
informacidn béasicamente internacional a 1la realidad de
nuestro pais; asi es como paralelamente se suscitaron
mlltiples entrevistas esporddicas tanto con ingenieros
como con abogados entendidos en este campo, cuyas
apreciaciones motivaron positivamente 1la realizacidn de

este trabajo gque se hacia necesario culminar.

Finalmente, el criterio vy experiencia personal en
diversos trabajos de seguridad industrial , sirvieron
como base para llevar a cabo el disefio de la metodologia

que a se propone mas adelante.
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CAPITULO II

EVOLUCIOGN DE LA INFLUENCIA AMBIENTAL EN EL

DESARROLLO.

2.1 LOS ORIGENES Y EFECTOS DE LA ECOLOGIA.

2.1.1 Concepto de administracidn ambiental.

La Ecologia es la ciencia creada por Ernesto Haeckel
en 1869. Es el estudio de la relacidn existente entre los
diferentes seres vivientes, animales o vegetales con los
demds seres vivientes Yy con sus medios habituales de
residencia. Tambien se le define como la ciencia que
estudia las relaciones existentes entre los organismos ¥
@l medio en que viven. Se le llama también "la economia

de la naturaleza" y "La biologia de los ecosistemas".

Esta ciencia. aunque moderna, tiene antecedentes
importantes. Se puede llamar precursor a Teofrasto. amigo
y colega de Aristdteles, quien hizo un primer estudio del
medio ambiente vy su  influencia en la vida de los

animales.

l.a administracidn ambiental es wna idea qgue hace
referencia al manejo de los asuntos humanos, de tal
manera qgue se preservan la salud bioldgica vy el

equilibrio ecoldgicos. En otras palabras, se puede.decir



aue la administracidon ambiental se preocupa de facilitar
una conjugacidn proporcionada v factible ante la

actividad del hombre y la naturaleza .

También el hombre es un organismo que vive en el
medio ambiente v que de ¢l depende en cuanto a la
energia, habitat Y. sobretodo, para su
sustento, & partir de la misma cadena alimentaria de la
gue todos los demas organismos dependen para subsistir.
Esto es, el organismo humano tiene su ser en la
naturaleza, depende del medio gque lo rodea , es parte del
ecosistema vy, sin embargo, los seres humanos actuan y se
comportan, & menudo, como si fueran algo aparte del
ecosistema. La administracidén ambiental es, pues, un
concepto que hace referencia por si mismo al bienestar

bioldgico a largo plazo de la especie humana.

Gestidhn ambiental.

Se entiende por gestidn ambiental al conjunto de

acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en

@l proceso de decisidon relativo a 1la conservarion,
defensa, proteccidn vy mejora del medio ambiente,
basé&ndose en una coordinada informacidn

multidisciplinaria v en la participacidn ciudadana. Todo
ello da origen a una nueva metodoulogia de decisidn de
materia ambiental, e incluso en materia econdmica Vv

socioecondmica , gque supone la aceptacidn por parte del
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mombre de la responsabilidad de protector v vigilante de
‘la naturaleza, administrando debidamente lwus recursos,
manteniendo la calidad de vida vy 1la diversidad v el

equilibrio bioldgico a largo plazo.

La gestidn ambiental se apoya bé&sicamente en una
serrie de principios, de los que hay gue rescatar 1los

siguientes:

¥ Optimizacion de los recursos (ya sea recursos
naturales, enovables o0 no renovables . recursos
ambientales, recursos econdmicos, vy TfTinancieros o

recursos humanos) .

¥ Presuncidn y prevencidn de impactos ambientales.

¥ Control de la capacidad de absorcion del medio a

los impactos.

¥ Ordenacidn del territorio.

Estos principios enunciados en forma general son
coherentes y deseables pero la realidad es gue en muchos
casos s no son f&ciles de alcanzar. For ejemplo. ia
optimizacion del empleo de recursos s muy dificil, la
base cientifica para la seleccidn de alternativas con
visidn global tiene grandes lagunas 3§ la sociedad se

interesa algo por el medio ambiente pero hay que
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reconocer gue mucho menos gque por otros objetivaos.

2.1.2 E1 hombre vy sus etapas de adaptacidn al medio que

lo rodea.

Fara poder plantear la necesidad de efectuar
consideraciones ecoldgicas para medir las modificaciones
ambientales y juzgar la magnitud del dafivc es conveniente
una breve sintesis sobre la creciente degradacion
atribuible &l crecimiento de agrupaciones humanas v su
falta de previsidn en el manejo del medio y de las

recursos naturales.

l.a aparicion del hombre en la tierra y su evolucidn
esta encuadrada en tres etapas: salvajismo, barbarie y
civilizacidén. Es caracteristico del hombre su 1llamada
flexibilidad gue le permite adaptarse al medio ambiente v
ademés ser un animal social gque lo impulsa & vivir en
grupos. Nos referimos asi a las caracteristicas de estas

etapas.

Salvajismo.

Inferior: Ecoldgicamente el hombre se acomoda al medio
gue lo rodeay pero estando dotado de inteligencia tiene
mavores oportunidades de supervivencia , el medio en gue

actua es el bosque primigenio.
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Superiors El bosque primigenio empieza a transformarse en

‘medio primigenio modificado.

RBarbarie.

Ecoldgicamente en esta etapa se han llevado a cabo
tiransformaciones del medio para adaptarlo al agran
desartrollo poblacional con lo cual se inicia la
construccidn de sistemas de abastecimiento de agua; de
evacuacian de aguas negras vy acondicionamiento de
civdades para acomodarlas a condiciones c«climaticas mas

favorables al hombre.

Se le clasifica como de medio ambiente artificial en
el cual se destacan tres componentes: el medio ambiente
humano el medio ambiente social vy el ambiente fisico,
siendo estos dos dltimos consecuencia de las necesidades
cle desarrollar ciudades en uwun medio ambiente fTisico

creado por el hombre.

Civili=zacidn.

Ecolagicamente esta etapa corresponde al desarrollo
de asentamientos ur-banos que conforman un nuevo
ecosistema , es decir, una agrupacidn de seres vivos en
que predomina el hombirre concentrado en un medic ambiente
social con intetracciones internas vy externas. [Es por

tanto un ecosistema abierto. l.a ciudad es productora de



hienes vy servicios que son intercambiados con los

ecosistemas rurales o con otros ecosistemas.

El dincremento de los nucleos urbanos cred l&
necesidad de produccidén acelerada de recursos, para 1o
cual  se requieren nuevos materiales ., debiendo apelarse a
cambios en la estructura guimica, hasta llegar a la época
de los sintéticos. plésticos. pesticidas fibras
textiles, vidrios, etc. Todo ello implica el uswo de
maquinas que a su turno desarrollan necesidades antes no
conocidas. Los materiales creados por el hombre no forman
parte de los ciclos bioldgicos normales no teniendo por
tanto la calidad de biodegradables. La emisidén de estos
residuos se hace en forma gaseosa , liquida o sélida.
dando lugar a la contaminacidn del medio fisico que & su

turno afecta los seres vivos v la flora.
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2.2 TESTIMONIOS DE LA DEGRADACIUN DEL HEDIQ.

2.2.1 Problemas ecoldgicos prioritarios para el

desarrollo del Feria.

Asi como nuestro pais posee un territorio con una de
las m&s grandes variedades de fauna vy flora del mundo,
también tiene qgrandes =onas en las que, por diversos
motivos, se vienen sucediendo dafios al medio ambiente que
afectan no solamente a los ecosistemas naturales sino

también a la poblacidn +rural v urbana.

LA COSTA

Comenzando por la losta Norte, en el departamento de
Tumbes se identifican graves alteraciones ambientales
como la extincidn de bosques y fauna. la pérdida de
recursos turisticos vy los altos costos de rehabilitacidn
y mantenimiento. Las causas son la deforestacidn de
manglares y bosques secos, el pastoreo vy caza excesivos,
la severa salinizaciodn de los suelos y la alta sismicidad
de la zona.

En la zona de Chimbote y el rio Santa los problemas
mas graves son?! la contaminacidn marina y atmosftérica por
las industrias pesquera vy siderdrgica, asi como la del
rio Santa por la actividad minera. No debe olvidarse la
pesca excesiva. la exposicidn a aluviones vy huaycos v la

erosidon intensa por la deforestacidn de las riberas. Taodo



@sto determina wna inadecuada calidad ambiental urbana
cuvos efectos mas graves se mostraron con la epidemia del
codlera. También se aprecia una alarmante pérdida de
recursos hidrobioldgicos por la pesca industrial.

La zona de Lima Metropolitana comprendida entre los
rios Chilldn, Rimac y Lwrin, tiene problemas harto
conocidos como la contaminacidn de rios y mar con aguas
negras, la erosidon de las cuencas fluviales, la
exposicidn a huaycos vy deslizamientos., asi como la
ocurrencia de sismos. Todo esto unido a una acelerada
expansidn urbana e industrial que ocasionan contaminacidn
atmosférica y pérdida de suelos,{(eliminacidn de Aareas
agricolas v naturales como la de los pantanos de Villa)
llevan & una situacidn grave del medio ambiente que
alcanza niveles criticos, Jjunto & 1la insalubridad vy
pobreza extrema; malnutiricidn, desocupacidn acentuada,
escasez de productos alimenticios, etc.

Dirigiéndonos hacia otro problema , el de la basura,
tenemos que afo & afo, dias tras dia nos dedicamos a
botar, & tirar, o desechar a tal punto gue podemos decir
sin exageracion alguna, que pertenecemos a una sociedad

[
que muy bien podriamos llamar "sociedad de desechos".

E1 constante aumento en la produccidén de los
desperdicios soélidos por persona, combinado con el
aumento poblacional . esta significativamente aumentando
el volumen de 1los desperdicios que tenemos que disponer
finalmente. Las caracteristicas de nuestros desperdicios

sédlidos estdn cambiando debido a los cambios en la
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tecnologia industrial « & las consideraciories en el
mercado v a las demandas o0 preferencias de 1a sociedad.
Estos cambios obviamente hacen mas dificil su
procesamiento vy disposicidon final que van & la ve:z
acrecentando el problema de la escasez de nuestros
recursos, disminuyendo el terreno necesario para la

disposicion final.

i.0os cables de las agencias noticiosas han informado
en los Gltimos dias sobre 1la amarga realidad gque estdan
viviendo en Santiago de Chile « donde el smoqg
(combinacidn de gas todxico vy niebla) ha caido sobre la
ciudad .« obligando & sus autoridades & tomar urgentes
medidas de defensa . como 1la restriccidn del transito e
inclusive, el uso de mascarillas para filtrar el aire que
se respira. Lo més probable es que pronto lleguemas a
esta terrible situacidn 4 agui en Lima , donde se adoptan

las medidas cuando va se han producido los males.

LA SIERRA Y EL. ALTIFLANO

BEEn la Sierra Norte, en el Departamento de Cajamarca,

la desatencidn a la planificacidn del desarroello
econdmico vy social, la contaminacidn de los rios por
relaves mineros, la deforestacion acelerada v las

frecuentes sequias, determinan sobrepastoreo. pobreza del
campesino yy, en el aspecto urbano, una pobre calidad de

vida de la que son indices la tugurizacion y el deterioro



del patrimonio monumental.

En el departamento de Funo vy en general en el
Altiplano, el largo periodo de heladas y sequias, con
ocasionales inundaciones, han provocado danos muy graves.
Ademas de ellos, el sobrepastoreo, la contaminacidn
minera v especialmente la del Lago Titicaca por descargas
urbanas e industriales, han ocasionado una fuerte
reduccién de la calidad de vida, migracion, peérdida de

areas de cultivo y el fomento de actividades ilegales.

En el Cusco, la intensa erosidn de los suelos por ls
destruccidn de bosques en laderas, las heladas, sequias &
inundaciones periddicas vy la contaminacidn doméstica,
provocan dafios a los ecosistemas de sus valles. Tienen
también efectos negativos: la disminucidn de incentivos

turisticos v el inadecuado crecimiento urbana.

LA SELVA

L.a zona comprendida entre los rios Fastaza., Tigre y
sufre la contaminacidn por hidrocarburas
salmueras, productos toxicos diversos y metales pesados.,
asi como residuos domésticos, no sdlo en los rios sino en
lagunas, quebradas, pantanos y aguaiales., ademas de la
depredacidn de los recursos naturales vy del aislamiento
vial. Los mas graves dafios son la pérdida de recursos

hidricos v de la flora y fauna por deforestacidnm masiva vy



la cazra indiscriminada.

En @l wvalle del Huallaga. la xpansidn
agricultura migratoria e ilegal, la deforestaciédon masiva
vy la erosidn consecuente; la contaminacidn de los rios
por productos quimicos tdxicos por la agricultura vy para
el procesamiento de FBEC; la aplicacion de técnicas
foraneas Jinadecuadas;) la modificacion de patrones
sociocul turales: la depredacidn de especies animales, v
la violencia narcoterrorista, ofrecen wun Mmar o
verdaderamente catastrdfico para el ecosistema de la

T0ONaa

2.2.2 Papel del ingeniero industrial en la problemdtica

ambiental.

Tenemos que aceptar que los resultados finales de
estos estudios se ven entorpecidos o encarecidos por el
divorcio que existe entre la ingenieria del proyecto v la
ingenieria ambiental. Toda la ingenieria gue hava para

un en si misma
involuciadas las practicas ambientales, pues existen
diversas formas de hacer las cosas, unas atentatorias
contra el otras no. Un ejemplc es @i
analisis de las aguas. la hidrologia de los wrovectos.
For un lado se hacen estudios de ingenieria hidraulica,

de geonlogia, etc.. para los firnes especificos de la

obra. For otra se efectilan eshas mismos estudios desde el



punto de vista ambiental. Y es el ©¢aso que a veces, los
@studios de unos no son conocidos por los otros, lLlevando
wmrientaciones distintas que traen mavor confusidn gue

claridad.

For ello es necesario adoptar un enfoque ambiental
en la formacidn universitaria, como estrategia valida
para enfrentar los problemas actuales de nuestro pais,
caracterizado por la carencias y disminucidn de recursos,
dentro de un contexto de crisis mundial sin esperanza e
revolucioén favorable para los paises dependientes. Dada
la amplia depresidn vy confusidn—conceptual existente, se
comienza por precisar histdricamente lo que se ha dado en
llamar "problematica ambiental" v las distintas

respuestas producidas desde los medios intelectuales.

e trata , pues. de evaluar las capacidades actuales
v las necesidades futuras de la formacidn universitaria
en qgeneral y de las ciencias del disefio en particular
para encarair con criterio ambiental el quenacar

profesional vy la gestidn social.

Debemos entonces buscar acciones para ir adecuando

la formacidn universitaria con dicho objetivo.
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CAPITULO III

CONTEXTO DE LA EIA

3.1 CONCEPTO Y PERFIL HISTORICO.

3.1.1 Definicidn de impacto ambiental.

%e dice gue hay un impacto ambiental cuando una
accién o actividad produce una alteracidn., favorable o
desfavorable . en el medio o en algunos de los
componentes del medio. Es claro que si la accidn no
modifica el medio , no hay impacto:; en caso contrario .
el impacto puede ser benéfico o dafiinoi en esta
eventualidad deben introducirse las modificaciones en los
procesos propuestos 0 prescindirse totalmente desl

praovecto.

Bl  impacto de un proyecto sobre el medio ambiente
puede definirse como la diferencia entre la situacidén del
medio ambiente futuro modificado , tal vy como resultaria
después de la realizacidn del proyecto, v la situacion
del medio ambiente futuro . tal como habria evolucionado

normalmente sin tal situacidn.

l.os impactos ambientales pueden ser directos
0 indirectos i pueden producirse a corto plazo o a largo

plazo 3 ser de corta o larga dwracidong acumulativos:



59

reversibles o irreversibles, vy hasta inevitables. Un
impacto ambiental directo o primario es la alteracidn que
sufre uwn atributo o elemento ambiental con la accidn
directa del hombire sobre dicho atributo. l.as
consecuencias derivadas de los impactos directos son los
indirectos o secundarios . ya gue son inducidos por laos
primeros. Los impactos directos o primarios generalmente
son fdAdciles de identificar , describir vy valorar, puesto
que son los efectos directos del provecto o sccion . For
ejemplo, la emisidn de contaminantes a la atmasfera
procedentes de un proceso de combustidn NGO x «
particulas solidas) ., los vertidos ligquidos de
contaminantes a un cauce receptor (sdlidos disueltos,
metales pesados, productos tdxicos) w Wtilizacidn de

recursos, accidentes, empleo generado, etc.

Los impactos secundarios corresponden a los efectos
indirectos del proyecto . Generalmente son inducidos por
los impactos primarios o efectos directos v muchas veces
no resultan faciles de identificar vy de controlar . A
veces , los impactos secundarios tienen mas influencia
que los primarios vy a largo plazo ., pueden causar los
verdaderos problemas. Impactos secundarios tipicos son.
por ejemplo, los que se han producido en determinadas
zonas industriales o wurbanas , como - consecuencia del
crecimiento de 1la poblacidn 4 qgue se ha asentado en el

entorno por haber participado en la construccidn de 1los
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provectos o por haberse incorporado a las industrias en
Ffuncionamiento. Este fuerte y r&pido crecimiento
demografico del A&rea industrial ha demandado viviendas,
escuelas, servicios sanitarios, agua, transporte v otros
elementos, VY equipamiento comunitario oque no se habia
previsto vy cuya falta ha dado lugar a fuertes conflictos
sociales . Estas dotaciones de infraestructura v
servicios son después muy costosos , Yy dificiles de

realizar.

l.os impactos deben valorarse también por sus efectos
a corto v latrgo plazo vy estudiar su persistencia. Se dice
gue uwun impacto ambiental es & corto plazo cuando se
produce inmediato & la realizacidn de la accién. 8Si
aparece después de cierto tiempo de realizada la accidn,
es & largo plazo. Un ejemplo de impactos a corto plazo
son las molestias derivadas de la construccidn de una
obra , en cuyo periodo se producen ruidos., polvo, aumento
importante del trafico en el entorno. presencia de
personal temporal que trabaja en la construccidn , etc.
Estos impactos desaparecen o se reducen hasta niveles
admisibles una vez acabada la construccidn . Caomo
ejemplos de impactos a largo plaz " positivos vy
negativos pueden citarse la modificacidn del régimen de
los rios, o0 los efectos sobre zonas forestales de la
emisidn continua de contaminantes a la atmédsfera que dan
lugar a la accidn del 802 v el NO» sobre los vegetales vy

a las lluvias Acidas o los dafos que pueden causar 1os$
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vertidos de aguas residuales conteniendo

o productos toricos o persistentes.

nn determinados proyectos . como en el caso de las
explotaciones mineras a cielo abierton, debe estudiarse la
reversibilidad de los fuertes impactos gue se originari,
puesto que finalizada la Htraccidn de carbdn [
minerales, se procede a restaurar la zona alterada. En
Espafa la Legislacidn lo exige y es una consideracion
totalmente necesaria. Como puede observarse la variable
fundamental en estos estudios es la identificacidn de la

posilbzle alteracidn.

3.1.2 Evolucidén histaéarica de la EIA.

Las evaluacioines de impacto ambiental (EIA) son
estudios realizados para identificar, predecir =]
interpretar,. asi como para prevenir, las consecuerncias o
efectos ambientales que determinadas acciones, planes,

programas o proyectos. pueden la salud vy &l
bienestar humano y al entorno. En los estudios de impacto
ambiental se trata de evaluar las consecuencias de una

accidn, para ver la calidad ambiental., que habria "con o

sin" dicha accidn.

l.a EIA se concentra en " conflictos o
limitaciones de recursos naturales que podrian afectar

la ejecucidn del proyecto. Examina los impactos del



proyecto sobre la poblacidn, su territorio, sus medios de
vida, o0 sobre otros provectos aledatos. Ademas de
predecir problemas potenciales, la EIA identifica las
medidas para minimizar los problemas vy sugiere comg

adaptar el proyecto al ambiente propuesto.

El informe de impacto se considera el instrumento o
herramienta cque permite comunicar a los demas @l
resultado de una evaluacidn , incluyendo las alternativas
al proyecto v accidén. FPor tanto, se entiende que este
instrumento es basico para la eleccidn de alternativas vy
para la seleccidn o adopcidn de una propuesta.

Histe una diversidad de mé&todos desarrollados por
disciplinas ambientales para identificar . estudiar vy
caracterizar fuentes de emisiones de agentes quimicos,
identificar las caracteristicas del impacto en =31
ambiente, de la contaminacidn generada por - actividades
humanas de desartrollo socio—econdmico, Y conocer las
caracteristicas que los agentes quimicos adoptan en el
ambiente vy que hacen que se creen situaciones de

exposicidn de las poblaciones humanas & dichos agentes.

3.1.3 Objetivos de la EIA.

. evaluacidn del impacto ambiental tiene por objeto
sopesar las consecuencias geofisicas, bioldgicas y socio—
econdmicas, de los provectos propuestos. incluso sus

opciones. Fese a las deficiencias de los datos
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ambientales, se cuenta ahora con @1 conocimiernto
cientifico, la tecnologia. v los medios de organizacidn
para  prevenir o resolver muchos de los problemas
ambientales que se identificaron en los decenios de 1940
y 1970. He conocen también los costos de poner  en
practica diversas opciones . Lo que se necesita ahora es
acelerar el ritmo de la ejecucidn. Sin embargo. la falta
de recursos e informacidn impide su aplicacidn en muchos

paises en desarrollo.

Bl objetivo de la EIA es, pues, asegurar gue los
problemas potenciales se hayan sefialado y previsto al
inicio de la fase de planificacidn vy disero del provecto.
Fara este fin, los resultados de la evaluacidn deben

comunicarse a los difererites grupos responsables de la

toma de decisiones del proyecto propuesto @ a las
proyectistas e inversionistas, legisladores,
planificadores v politicos. Faraddjicamente las
actividades de prevencidn tienen en su mayoria un
caracter correctivo . es decir, estan dirigidos
principalmente a suprimir (w] reducir riesgos Vit

existentes, trratando que se adapten & las normas de

calidad ambiental.

l.os obietivos gue debe alcanzar son @

aj) Asegurar que todos los factoures del ambiente gue

sean necesarios de ser considerados se incluyvan en
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el andlisis.

)y Froporcionar medios para evaluar las alternativas

de un provecto.

c)  Avudar a identificar los datos necesarios
mediante estudios de campo vy proponer los estudios

especiales de planeacidn.

d) Evaluar la efectividad de las medidas e

atenuwacién del impacto.
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3.2 INTEGRACION DE (A EIA A LA PLANIFICACIGN Y EL

DESARROLLO.

3.2.1 La EIA y el desarrollo sustentable.

Si antes hablébamos de 1la produccidn como un todw
susceptible de ser analizado mediante técrnicas del f{ipo
consumo~producto que relacionan entre si uwunos sectores
con otros . ahlhora hay que ampliar esa versidn analitica

con nuevos elementos.

Em primer lugar., produccidn v consume ne
intercambian solamente trabajo, bienes y servicios;
aparecern ademas, como se aprecia en el diagrama 3E.1.
flujos de residuos que los consumidores envian a diversos
procesos productivos y se incorporan a los insumos del
sistema empresarial . Ejemplo de esos nuevos procesos sor
los tratamientos de las basuras de la ciudad o ia
reconversidn de chatarra.

For su parte. la produccidon no se limita a recibir
materias primas (entre ellos recursos primarios
provenientes del medio ambiente) vy mano de obra para
realizar los procesos de obtencidn de bienes y servicios.
Hay 4 ademés, uwna compleja red de posibilidades de
tratamiento para los propios residuos de las empresas ,
asi como procesos de reciclaje que convierten esos
residuos en nuevas materias primas (a] productos

intermedios dentro de la tecnologia del sistema.
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DIaGRaMA 3.1
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El afio 1922 marcd un hito internacional de m&xima
importancia para el medio ambiente vy el desarrollo a
mivel global. La conferencia mundial sobre medio ambiente
y desarrollo., que se efectud en Rio de Janeiro , entre el
2 vy 12 de Junio ha sido el inicio de un proceso que
alterd a nivel de todo el planeta . los conceptos,
politicas, estrategias v acciones gue inciden sobre el
desarrollo mundial ¥ regional v naciona&l. Fara
Latinoamérica Yy El Caribe este cambic® © incluye

necesariamente un combate sin tregua & ¢ “oabreza v a la

miseria un de: irrrollo sustentable con
eguidad. El desarr: 'a sustentable se refiere a uri
desarrollo gque p. #de ser duradero. En los

1 .arrollados el ambiente influye en la calidad de vida;
.Y ellos se discute , cdmo vivir mejor. Agui 4 en cambio
se debate como sobrevivir. 80lo seran eficaces las
politicas para la planificacidn y 1la ordenacidn del medio
ambiente si se consideran en el contexto de amplias metas
sociales y se armonizan ¢on las politicas para el
desarrollo. Casi todas las tendencias ambientales
negativas derivan de una falta de conciliacidn entre las
politicas para el medio ambiente vy la del desarrollo. La
formulacidn v aplicacidn de tales politicas continuaré

siendo una gran tarea que deber&an acometer los gobiernos.

Como parte del proceso de plangacidn para la
expansidn o el desarrollo industrial . es

hacer una evaluacidn de las consecuencias que tendra&n sus
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actividades sobre el medio. En esencia, la evaluwacion
consiste en un andlisis v una estimacidn de todos los
factores gque influyen en la calidad de vida de la zona
afectada por la industria. En un desarrollo urbano es
preciso compartir el suelo para las principales
actividades gue ahi se realizaran: residencias. escuelas,
comercios, parques y jardines vy plantas industriales. lLa
proporcidn exacta gue debe designarse a cada uno de estos
usos todavia es motivo de debate entre los
planificadores. Los criterios para asignar el uso del
suelo dependen de la filosotia, las necesidades v los
intereses especiales de los ciudadanos y requieren por lo
tanto variacidn o adecuacidn de un lugar a otro. Lo
primordial es tener en cuenta que debe elaborarse un plan
de ordenamiento territorial antes de permitir un nuevo

asentamiento industrial.

Un desarrollo sostenido depende de un medio ambiente
natural compuesto en el gue las cambios en un componente
tendran repercusidn en todo el sistema. Siempre existe el
peligro de que la informacidn fragmentada sea abstraida v
utilizada sin referirse al sistema total para idear
técnicas para implantar politicas ambientales al proceso
de desarrolloi tal enfoque, incrementa el riesgo de gue
interacciones que no han sido previstas dentro del
sistema natural, eventualmente tengan como resultado

serios trastornos socio—cul turales, econdmicos 4
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ambientales.

3.2.2 Instrumentos de planeacidn.

El uso de instrumentos de planeacidn ambiental puede
ser un importante método preventivo para tratar los temas
amiriente vy salud en el desarrollo. Un propdsito
fundamental de estos instrumentos es proporcionar algunos
mecanismos por medio de los cuales los sectores de
actividad en competencia y en alqunos casos los programas
con un Wnico proposito vy objetivos en conflicto puedan
serr integrados y coordinados en las etapas de disefo

iniciales.

Man recibido especial atencidn por parte de las
gobiernos como posibles dispositivos para incorporar las
consideraciones ambientales & las decisiones sobre el
desarrollo :

a) Evaluaciones del impacto ambiental.

b) Flanes de desarrolloj; Y.

c) Estrategias de conservacion.

a) Evaluaciones del impacto ambiental: En un principiac .
hace alrededor de dos décadas, se cred la evaluacidn del
impacto ambiental (EIA) como un instrumento de control
ambiental en un reducido ndmero de paises desarrollados.
Desde entonces , el concepto ha sido incorporado , en

grados variables , &a un cierto nimero de mecanismos de
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t.oma de decisiones nacionales e internacionales. Los
obiernos han introducido este procedimiento como un
medio para predecir los efectos de ciertas acciones v
asegurar que los desarrollos propuestos sean
minuciosamente analizados. Las agencias de desarrollo
internacionales vy bilaterales han adoptado procedimientos
y  pautas para la planeacidn vy evaluacidn ambiental y en
algunos casos requieren de la preparacidn de un informe

del impacto ambiental antes de consolidar el proyecto.

L) FPlanes de Desarrollo: En muchos paises los planes de

desarrollo nacional se preparan a intervalos regulares
(p.@. cada 9 afios) y contiene las metas y politicas pars
el desarrollo econdmico nacional en todos los sectores
m&s importantes de actividad. Debido a la creciente
conciencia de la interrelacidn entre los recursos
naturales, un medio ambiente saludable Yy un desartrollo
sostenido .+ algunos paises han incorporado politicas
ambientales Yy principios para el manejo de los recursos

en sus programas de desarrollo. Asi tenemos por ejemplo:

Lla Politica Kacional de Zalud: El problema en el campo de
la salud no es solo el de las elevadas tasas de
morbilidad vy mortalidad. sino el de las grandes
diferencias e injusticias entre grupos de habitantes.
FOLITICAS DE SALUD ESTABRLECIDAS FOR EL SECTOR SALUD:
a) Extender la atencidn de salud a todos los

peruanos.
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fr)  Acortar las injustas diferencias existentes
{grupos socciales y regionales).

) FReorientar los recursos disponibles para una
distribucidn méas equitativa.

d) Facilitar la participaciéon comunitaria en la
operacidn, swupervisiéon vy control del sistema de

salud.

LINEAMIENTOS DE FOLITICA DE FROTECCION DE SALUD EN

RELACIGEN AL MEDIO AMEBIENTE.

a) Todos los peruanas tienen el derecho &
condiciones ambientales adecuadas.

b) Tratamiento multisectorial v multidisciplinario.
) Desarrollo v proteccidn ambiental deben ser
compatibles.

d) El Ferd reqguiere de sus propias soluciones,
normas v criterios.

e) Exigencia de los 1limites del dafo ambiental
permisible.

f) Aprovechamiento auwtosostenido de los recursos
naturales.

g) Educacidn, participacidn comunitaria Y
concertacidén social son reguisitos fundamentales.

h) FReduccidn de la contaminacidn.

i) incorporaciéon de la variable ambiental en 1la

politica de desarrollo socio—econdmico del pais.
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) Estirategias de Conservacidn: En 1990 se cored un

instrumento internacional cornocido ¢omo Estrategia
Mundial de Consetrvacidon (World Conservation Strategy). v
ha sido ampliamente respaldado por organizaciones
internacionales, gobiernos y organizaciones re
gubernamentales de todo el mundo. La conservaciéon se
define en la estrategia en términos de una administracidn
del uso de estos recursos vy sistemas naturales para

brindar a 1a poblacidn un mé&ximo beneficio sostenido.
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CAPITULO 1V

MARCO LEGAL Y POLITICA AMBIENTAL

4.1 DERECHO AHBIENTAL.

21 plan de a&accidn aprobado por la conferencia de

Estocoimo sobre el medio ambiente (1272) se proponia

elaborar un marco juridico para la proteccidn del medio

ambiente mediante la conclusidén de acuerdos
internacionales y regionales y la promulgacidn de
legislaciones nacionales. Desde la conferencia de
Estocolmo =42) han concluido m&s de 0 acuerdos

internacionales y regionales para la proteccidn del mediac
ambiente. Se preparod un manual sobre legislacidn
ambiental para avudar a identificar los defectos v

lagunas en la legislacidn ambiental nacional asi como los

métodos correctivos respectivos.

Ha sido lenta 1la aceptacidn por parte de los
gobiernos de los principios gue gobiernan el
aprovechamiento armédnico de 1los recursos naturales que
comparten dos o mas Estados. Seguirdn siendo aleatorias
las perspectivas de avanzar en la legislacidn sobre el
medio ambiente hasta gue los gobiernos no reafirmen su
compromiso de cooperar en esta materia. También ha sido
lento el desarrollo del derecho internacional en cuanto &

responsabilidad ¥y compensacidn para las victimas de la
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contaminacidn transfronteriza vy otros dafios ambientales.
#n la planeacidén del desarrollo es imprescindible contar
con un marco Jjuridico completo y lo suficientemente
sdlido, para lograr la armonia y la congruencia entre las

actividades productivas v el medio ambiente.

Mientras que en el Perd, durante mucho tiempo, no se
le did ninguna importancia al derecho ambiental. pese a
los mialtiples problemas ecoldgicos existentes en el pais,
en otros paises tiene ya un gran espacio. Adem&s no
contamos con un abogado (] un  juez que conozZca
especificamente el derecho ambiental v por ese motivo no
se puede aplicar eficazmente el nuevo cédigo del medio
ambiente y de los recursos naturales aprobado en 1991.

En nuestro pais, la legislacidn vigente en ia materia
contempla parcialmente este aspecto al considerar casi de
maneia exclusiva como efectos ambientales, a las
distintas formas de contaminacidn del medio. Esto es,
nuestras leyes en este campo son eminentementes
correctivas . aunque de manera muy general , en algunos
casos se incluyen conceptos de cardacter preventivo . Es
notoria la insuficiencia de un marco normativo en lo que
se refiere a la produccién . conduccidn, transporte ,
almacenamiento vy manejo de sustancias que de alguna

manera conllevan el riesgo de explosidn o siniestro.

For lo anterior, es clara la necesidad de una

revisidn a fondo, de todos aguellos aspectos
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reglamentarios que de manera concreta tomen en cuenta
@algunos de los Tactores de riesgo antes mencionados .
ssientdo recomendable iniciarla con el an&lisis de los
ctrritetrios y lineamientos de zonificacidn y espaciamiento;

como se indicd en el capitulo anterior . son estos
los elementos mas efectivos para minimizar los efectos y
el alcance de un accidente o contingencia. Hay. sin
embargo, varios sectores en que no se ha elaborado
plenamente la legislacion ambiental v debiera darse alta
prioridad a subsanar estas deficiencias tanto en los

planos nacional como internacional.

4.1.1 Legislacidon ambiental.

a) Referencias anteriores a nuestro coddigo ambiental.

Desde 1948 se han firmado., ratificado vy adherido
diversos convenios internacionales , dispositivos legales
referentes a la conservacidn de la naturaleza, del medio
ambiente de flora vy Tauna, del patrimonio natural .,
cul tural y cientificoy a fin de cuentas, de todocs
aguellos aspectos relacionados con el hombre y su derecho
al ambiente ecoldgico.

En el PFerd; a partir de 1261 se han establecido .
mediante dispositivos legales pertinentes , areas
naturales protegidas en forma de pargues . reservas.,
santuarios histdricos, bosgues de proteccidn, zonas

reservadas . reservas comunales. Igualmente tales
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mecciones se ven reflejadas en la Constitucidn Folitica
gue incluye dispositivos relacionados con aspectos del
clesarrollo del ambiente ecoldgico y recursos naturales.

L.a actual Constitucidn Folitica del Ferl establece como

un derecho ciudadano tener un ambiente saludable como una

obligacién vy un deber el de conservar la naturaleza , el
paisaje v los recursos naturales.
b) El Cddigo del Medio Ambiente.

Fue promulgado mediante decreto legislativo Nro. &13
del 7 de Setiembre de 199@, en ejercicio de las

facultades legislativas delegadas al poder ejecutivo por
el Congreso de 1la Reptiblica mediante Ley Nro. 23238,
Tiene la misma Jjerarguia gque una Ley de la Republica,
tiene cardacter constitucional porgue reproduce principios
consagrados en la Carta Folitica o porque norma aspectos
ambientales, cuya reglamentacidn la Constitucidn encarga
al Congreso de la Republica mediante la aprobacidn de
leyes, es decir, se da derecho a interponer acciwunes
constitucionales reconocidas por la Carta Folitica para

mantener el estado de derecho.

4.1.2 Politica ambiental

fts indudable que el cédigo en su totalidad puede
definirse como un instrumento de politica ambiental a ser

cumplido en todos los &mbitos del guehacer nacional.
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EZn referencia al art I de la politica ambiental se
busca la proteccidn del medio ambiente vy de los recursos
naturales, a fin de hacer posiible el desarrollo integral
de la persona humana garantizando una adecuada calidad ds
vida. Es este precepto "calidad de vida" el gue encierra
el sentido de este articulo. No sdlo es la vida la gue se
quiere garantizar con la conservacidn del ambiente sino
las condiciones en las cuales é&sta debe desarrollarse .
es decir, es preciso velar por la calidad del ambiente v
este proposito tiene como herramientas fundamentales la
proteccion y conservacion ecoldaica vy

naturales.

1) Desarrollo v conservacion.

Toda politica ambiental debe hacer frente al
conocido antagonismo entre desarrollistas v
conservacionistas , a pesar que ambos conceptos son parte
de una misma idea y, que uno es condicidn del otro.

El art. 4 del Cédigo del HMedio Ambiente concilia el
desarrollo nacional con la conservacion del medio
ambiente v recursos naturaless, indicando que ainbos
constituyen instrumentos para alcanzar una calidad de
vida compatible con la dignidad humana. Se garantiza en
este caso el equilibrio por lo menos Jjuridico entre
desarrollao sostenible ¥y ambiente, lo que en verdad es
pretensidn del derecho ecoldgico o ambiental. Asi el

Estado podr& promover el desarrollo nacional pero no
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hasta aquellos xtremos en que ponga en peligro la
integridad del medio ambiente. Fero las medidas de
conservacion deberdan ser lo suficientemente flexibles

para que no impidan el desartrollo.

2) Planificacidn ambiental.

Eres incorporada para servir de instrumento,
indispensable del desarrollo econdmico v social. A través
de ésta se debe rescatar el potencial de la rigueza
natural peruana, manteniendo un adecuado equilibrio entre
la conservacidon del medio ambiente y el desarrollo.

£l art. 5 del cddigo del medio ambiente sefiala gues
la planificacidén ambiental comprende el ordenamiento del
territorio de los asentamientos humanos y de los
recursos. para permitir wna utilizacidn adecuada del
medio ambiente a Tin de promover el desarrollo econdmico
sostenido. Ha logrado asi, supetrar serios ervrores de las
normas anteriores, vya que hoy son dispositivos mas
amplios pues no solo se refiere a tierras sino a todos

los recursos naturales y el ambiente en general vy cuvo

fin es el desarrollo sostenible del pais.

3) Educacidn y participacidn ciudadana.

1 problema del ambiente ecoldgico no solo a nivel
nacional sino también mundial es eminentemente

educacional. La poblacidn mundial tiemne un  casi total
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calidad de vida y el entornoi existe al parecer una
tendencia a separar ambos problemas cuando en realidad

50N Wwno solo.

l.igado a la educacidn esta la participacidn
ciudadana que en el articulo & del cddigo del medio
ambiente econoce a toda persona el derecho de participar
en la definicidn de 1la politica ambiental v en la
adopcidn de las medidas de caracter nacional. regional vy
local vy relativas al medio ambiente vy 1los recursaos
naturales. Conforme al art. & . el Estado debe propiciar
la formacidn de gremios representativos de los diversos
sectores v subsectores privados a nivel nacional .
regional ¥ local, con el fin de lograr uwna adecuada
concertacidn de la politica ambiental vy su ejecucidn,
conforme lo dispone el art. 11l de la carta politica del

Estado.

4} Soberania Nacional.

Constituye uno de los tdpicos juridicos mMas
sensibles en la comunidad internacional. E1 cbddigo del
medio ambiente ha precisado el concepto clasico de
soberania . sin que ello signifigue el ordenamiento
constitucional peruano. El1 inciso 9 del art. 1 del cddigo
sefala que las actividades que se lleven a cabo dentro

del territorio nacional no deben afectar el eguilibrio



&I

wcoldgico de otros paises o las mencionadas =zonas de
Jurisdiccidn internacional. Igualmente . sefiala gue la
cdefensa de la soberania nacional debe también estar
dirigida a velar potrque las actividades que se lleven a
cabo fuera del territorio peruano no afecten nuestro
equilibrio ecoldgico. Esta nueva concepcidn, faculta al
Estado peruano a elevar protestas contra terceros paises
por acciones que realizan dentro de sus prropios
territorios o en zonas de jurisdiccion internacional, que
pudieran afectar el ambiente peruano o el ecosistema
mundial. Igualmente, Taculta a cualquier nacional a
xigir al Estado peruano que cese en la ejecucidn de
actos que repercuten o causan desequilibirios ecoldgicos
fuera del territorio nacional, pues ello importa una

violacidn a la soberania de los otros Estados.

4.1.3 Derecho al medio ambiente ecoldégico

1) Prevencion del deteriotro del ecosistema.

E1l hombre es un ser ecosistémico , vale decir que
forma parte del ecosistema, que sus acciones son
subordinadas v subordinantes rrespecto del ecosistema, que
es impactado por los factores ambientales v ejerce
impactos ambientales sobre el medio ecoldgico , que forma

parte terminal de innumerables cadernas, etc.
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a) Principio contaminador—patador.

innovador principio traslada de
inexcusable el costo del deterioro ambiental al causante
del perijuicio. Este principio se encuentra en el inciso &
del articulo 1 del Cddigo estableciendo que los costos de
la prevencidn « vigilancia, recuperacidn y compensacidn

del deterioro ambiental corren a cargo del causante del

perijuicio. El1 Estado no tendr&a que recurrir a la
poblacidn en general = a través de altas tasas
tributarias u  otros mecanismos para financiar 1a

prevencidn ambiental que le impone el céddigo pues lo
justo es Qque estos costos sean asumidos por guienes
generan el riesgo del deterioro ambiental con sSUS

actividades y eventualmente producen el dafio.

b) Estudios de impacto ambiental.

Segun el Coddigo del Medio Ambiente estos estudios son
obligatorios en todos los proyectos de obra o actividades
de caracter publico o privado. gque puedan provocar dafos
no tolerables al ambiente e&s decir promuevan el deterioro

ambiental. Cuando el céddigo del medio ambiente habla de

"estudios" de impacto ambiental debe entenderse dicho
término en su sentido nato. v por lo tanto estos
"estudios" incluyen & los gue la doctrina denomina

evaluacidon de impacto ambiental. El legislador peruano ha

querrido en el codigo dejar sentado el precepto .,
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considerando que los reglamentos precisaran los diversos

tipos de estudios de impacto exigibiles.

Como guiera que existen actividades claramente
riesgosas que pueden provocar dafios intolerables al
ambiente, el cddigo traslada al interesado (titular del
proyecto de obra o actividad) la carga de 1la prueba ,
partiendo de la presuncitn de que la obra o actividad
generara costos ambientales gque la sociedad prefiere
evitar. En este sentido. el estudio de impacto ambiental
constituye el instrumento demostrativo de que el riesgo
previsto para la actividad se encuentra debidamente
controlado Vi que se adoptaran todas lags medidas

necesarias para minimizarlo.
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2 ALCANCES EN DERECHO ANBIENTAL.

4.2.1 Las cuentas nacionales v el deterioro ambiental.

a) A nivel nacional.

£l deterioro ambiental es, desde el punto de vista
econdmico, el resultado negativo de una actividad humana
que tiene wn costo susceptible de medirse v

contabilizarse. Sin embargo. los costos ambientales nunca

son considerados para efectos de los calculos en las
cuentas nacionales por el hecho de aparecer C.Ome
"externalidades", es decir., no son incluidos en el

sistema de precios de un mercado determinado. En el Feru
las cuentas nacionales han ignorado -~ sea en sus activos
0O en sus pasivos— los costos de la prevencidn vy del
deterioro ambientales . 5in embargo, conocido es que el
deterioro ambiental afio a afio reduce el potencial natural
del pais Y. por tanto, su capacidad productiva vy
econdmica. Desde el punto de vista macro-econdmico, el
deterioro ambiental deberia ser considerado en las
cuentas nacionales a fin de determinar si un pais se
encuentra en proceso de desarrollo o si mas bien esta
agotando su stock o sus capacidades de generacidn de

rigueza.

El art. 21 del coddigo del medio ambiente

es obligacidn del Estado valarizar en té&rminos
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gconémicos, sociales v ecoldgicos. el patrimonio natural
e la nacidn e informar de los incrementos v detrimento
cque lo afectan. Es decir, el [Estado est& obligado a
asignarle un valor a los recursos segun naturaleza v
disponibilidad . importancia, mercados v otros fTactores v

en funcidén de ello calcular el costo del deterioro.

Este ejercicio servird para actualizar los derechos
que el Estado cobra para otorgar los mencionados recursos
en concesiodn, también serd& Wtil para conocer cuanto del
patrimonio nacional se pierde vy por consiguiente . las
medidas necesarias para evitarlo. Servird también para
registrar los resultados positivos de uwna politica de

desarrollo ambiental.

b) A nivel internacional.

Los paises de América Latina vy el {aribe deberian
incluir sus recursos naturales en sus cuentas de ingreso
nacional. Las cuentas de ingreso nacional son el
instrumento standard aceptado mundialmente para analizar
vy evaluar el desempefo econdmico de un pais.

Al contrario de como se consideran los bienes hechos
por el hombre como edificios vy puentes, las cuentas
nacionales no incluyen débitos por depreciacidn o]
agotamiento de los recursos naturales consumidos o gue se
han vuelto improductivos al ser utili:zados para producir

bienes y servicios. lUna contabilidad correcta del ingreso
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Mmacional deberd tratar de los recursos naturales ve la
misma manera como se  tratan otros activos econdmicos

tangibles.

Los gobiernos de los paises en desarrollo s& han
interesado en un marco estructural contable mas adecuadn
a medida gue reconocen su dependencia de los recursos
naturales. Entre los paises qgue realizan trabajos en
Curso para preparar cuentas de sus recursos naturales
estan: Canada, Uruguay, Meéexico, Brasil., Costa e,

Indonesia, El Salvador v Filipinas, enitre oiros.

4.2.2 Posicianes legales

1) Autoridad ambiental.

En un dnicio cuando se elabordg el anteprovecto del

céddigo del medio ambiente ern 19284 se incluyd un  capitulo

que establecia vy regulaba la creacidn de una autoridacd

ambbiental. Sin embargo, cuando el cédigo fue finalmente
promulgado el legislador optd poOr  una alternativa
distinta. En el capitulo XXIiI del Cddigo del Medio
Amiciente se cred el sistema nacional del ambiente.

integrado por todas las dependencias del Estado con
competencias ambientales. OHe estabilecid. ademas. que
mediante Decreto Supremo el Foder Ejecutivo nombraria ail
ente coordinador del sistema. De esta manera., si bien se

reconocia la necesidad de aue las distintas dependencias
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wostatales Con competencias ambientales trabajen
coordinadamente — o al meno% bajo el criterio comun de un
"sistema'- no e precisd la fTorma en que esto iba a

funcionar, delegandose tal responsabilidad a un futuro

"ente coordinador".

primer arfio de vigencia del cddigo, el
ente coordinador no fue establecido vy considerando la
falta de una decisidn politica para crear una verdadera
autoridad ambiental. El propio D.L. 787 en su novena
disposicidén complementaria, establecid que cualquier
referencia a M"autoridades', "autoridad competente" o
"autoridad ambiental" debia entenderse como referida a la
autoridad sectorial competente, es decir, al Ministerio
del sector correspondiente a la actividad que se

desarrolla.

l..a autoridad ambiental para ser eficiente vy encajar
en el esguema del Cddigo del Medio Amhiente,
necesariamente habré de encargarse de dictar, dirigir,
coordinar v evaluar las politicas relativas a la
conservacidn vy aprovechamiento sustentable de los

elementos ambientales.

2)

fHAcciones ledales.

1 art. 3 del titulo preliminar del Cddigo del Medio

Ambiente sefala que toda persona tiene derecho a exigir
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wna accidn rapida v efectiva ante la justicia en defensa
del medio ambiente y los recursos naturales y culturales.
%in embargo, en el PFerd no existe uwun procedimiento
especial que pueda adecuarse al tipo de accidén qgue

requiere la oportuna defensa del medio ambiente.

Con el Cddigo del Medio Ambiente va no es necesaria
la afectacidn del interés econdmico del denunciante para
que éste pueda interponer una accidn en defensa del
ambiente. De igual manera el interés moral autoriza la
accidon aun cuando no se refiera directamente al agente ©
s familia. A 1la accidn se le reconoce colectiva porqgue
se presume el interés de toda persona de gozar de un
ambiente saludable., hecho qgue moralmente autoriza a
cualquiera a ejercitar acciones en defensa del ambiente
aun cuando su  propia salud o patrimonio no se vean
afectados. Igual atribucidn tienen las organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro cuyo objeto es 1la
defensa del medio ambiente. De esta manera
modificada ta Ley N° 2EEQ6, Ley de habeas corpus v
amparo. Esta reformas se encuentran en los articulos 137

y siguientes del cddigo del medio ambiente.

) Régimen de sanciones v delitos ecoldgicos.

las normas penales no constituyen el
instrumento principal para la proteccidn del ambiente,

son  necesarias siempre gue sean definidas en base a&al
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pirincipio de “intervencidn minima”. 1 as
Nnormas penales se aplican para los casos de mayor
gravedad vy en forma subsidiaria de la normatividad

administrativa , de modo tal que primen las medidas
preventivas basadas en la educacidén vy en la actitud
necesariamente ejemplificadora del Estado. Esto es
especialmente importante cuando la situacidn

obliga a difundir una nueva ética de desarvrollo basado en
el uso sustentable de nuestros recursos naturales . en

beneficio de las actuales y futuras generaciones.

El capitulo "De los Delitos v las Fenas" del Cddigo
del Medio Ambiente fue derogado por el Decreto
Legislativo Nro. 757 , considerando gue va habia sido
regulado de manera muy similar por el nuevo cédigo penal,
aprobado mediante Decreto Legislativo Nro. &35 . "Este
traslado de normas de una ley & otra fue motivado
principalmente por razones de politica legislativa . vya
que el legislador entendid gque una materia tan delicada
como la penal debia contar con una norma unica en la gue
se pudieran ubicar fdcilmente los tipos delictivos

vigentes en el Feru.

4.2.3 Logros y alcances en derecho ambiental.

1) El Informe Erundtland.

En abril de 1987 la comisidn mundial sobre el medio
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#mbiente v el desarrollo, designada por la organizacion
de las Naciones Unidas publicd su informe "Nuestro futuro
coman”" también conocido como el informe RBRirundtland. La
misidn Jjuridica PBrundtland es una sugerencia de provecto
piloto para Latinoamérica vy el Caribe que tiene por
objeto llevar a la practica las recomendaciones de
nuestro futuro comain referidas al cambio de las
instituciones vy leyes para el logro de nuestro desarrollo
sostenible vy la conservacion del medio ambiente

ecoldgico.

2} Convenio internacional sobre diversidad bioldgica.

El Ferit es uno de los paises considerados como de
megadiversidad por la variedad de especies de TFlora v
fauna que alberga , siendo un banco genético para la
humanidad. Se trata de aprovechar este gran potencial de
manera racional y asi poder contar con apaoyo financiera vy
la transferencia tecnoldgica de los paises y entidades
cooperantes para esta causa. Los recursos financieros
para esa conservacidén vy la transferencia de tecnologia
paia un manejo adecuado de la biodiversidad ha de
provenir de los paises mas desarrollados . en el marco de
las relaciones equitativas entre las partes contratantes.
L.a Comisidn del Medio Ambiente vy Amazonia del CCD
concluyd con la apraobacidn del Convenio. También

considerd la inclusidn en el capitulo de Recursos
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Naturales de la Constitucidn de 1993, de un articulo gue
tstorga al estado soberania sobre su  biodiversidad v
recursos genéticos.

3) El provecto VICON.

f's el proyecto del SENAMHI denominado "Determinacidn vy
vigilancia de la contaminacidn atmosférica en Lima
metropolitana " gque por su Optima labor se ve favorecida
con el apoyo econdmico de la comisidn de comunidades
europeas. Entre uno de sus objetivos esta el de medir la
contaminacidn a lo largo de una red de estaciones

instaladas en Lima metropolitana con 1la finalidad de

graficar claramente el grado del problema, de los
contaminantes y sus funestas consecuencias en @l
ecosistema limedo. Segun los estudios efectuados 4 S0N

las condiciones climaticas de Lima v la direccidn de los
vientos la que influye en 1la distribucidn de los

contaminantes.

1) Adhesidn del Peritl al Frotocolo de Montreal.

El CCD aprobd por unanimidad la adhesidn del Perua al
Frotocolo de Montreal que prohibe el uso de sustancias
que agotan la capa de osfono y producen efectos nocivos
para la salud humana, flora vy fTauna. La aprobacidn de
este acuerdo, estd destinada al desarrollo sustentable
del medio ambiente y la prevencidn del agotamiento del

zono estratosférico.
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CAPITULO V

ELABORACION DE LA EIA.

S.1 BASES PARA SU REALIZACION.

5.1.1 Requisitos necesarios para la EIA

Hay ciertos requisitos minimos para realizar una
evaluacidn de impacto ambiental. aungue esta sea inicial,
que realmente pueda influenciar en la calidad de los

resultados obtenidos @

¥ Equipo multidisciplinario. Esto incluve en la
medida de lo posible establecer relaciones con
gquienes toman decisiones vy motivar al eqguipo de
trabajo a mantener comunicacidn con especialistas en
ciencias del ambiente, planificacidn uwrbana y rural,
economia, control de la contaminacidn,
ingenieria, sociologia . etc. que amplien la vision
del estudio.
X Informacidn del ambiente
seleccionada vy evaluada en relacidn a los impactos
considerados.
¥ Capacidad analitica para realizar trabajos de
campo, pruebas de laboratorio, investigacion en
procesamiento de datos.

encuestas ¥ modelos de prediccidn.



L.os responsables del proyecto - los proyectistas
wmon aulienes pueden realizar los estudios iniciales de
impacto ambiental. En algunos casos, cuando el provecto
es de proporciones considerables, los responsables sor
companias privadas « en otros, son  autoridades de

distintos sectores del gobierno.

la principal obligacidn de las empresas ejecutoras
de proyectos debe ser tener un departamento ambiental con
personal c¢alificado para manejar los contratos con los
consultores v neqgociar los permisos con las autoridades
respectivas. Ademds, el departamento ambiental debe tener
suficiente independencia como para poder presentar , sin
temor, puntos de vista contrarios a la gerencia del
proyecto y gue aboguen por el mejoramiento de ias
practicas ambientales « aun  contrariando los deseos del
departamento de produccidén. For otra parte . debe crearse
una adecuada interfase con la ingenieria del provecto .
de modo que las resoluciones de caracter ambiental gue se
adopten efectivamente ingresen a las practicas cotidianas

de ingenieria y de produccidn.



5.1.2 Criterios para la elaboracién de 1a EIA

necesalrrio tener en cuenta los 2 aspectos gue abren el

tema

Fara  tener una idea global del proceso de EBEIS es

oy B

. los cuales son @

«) La metodologia @ Es la serie ordenada de pasos
que debe seqguir el estudio de impacto ambiental:
descripcidn de los objetivos., altermnativas v
actividades del provecto asi como de un andlisis
técnico~econdmico. descripocidn del mar co cles
referencia ambientaly identificacidn vy evaluacidn de
los  impactos ambientalas de acuerdo a técnicas
especiales v disefio de medidas de atenuwacidn de los

impactos adversos.

) Las técnicas: SHon las herramientas que nos
permiten identificar Y evaluar los impactos
ambiertales de las acciones de un provecto. Algunas
tle estas técnicas Ran sido desarraol ladas
especialmente para el proceso de impacto ambiental
con resultados satisfactorios. Cada proponente de
provectos debe escoger la técnica o la combinacion
de técnicas que estén mdés de acuerdo con suw Cas0 e

particular.



LN |
I

5.1.%F Contenido de la EIA.

ElL informe de EI6 debe contener:

¥ Jn resumen  informativo de los resultados de la
A
* Una descripcion clex medio incluvendo

consideraciones sobre los limites del proyecto v la
wona afectada.

¥ Las principales consideraciones ambientales vy de
recursos natwales gue necesitan aclaracidn v mayor
especificacidn.

it lLos impactos del proyecto sobre el ambiente
(comparandolos con las condiciones del ambients sin
el provecto) v la manera como se realizd la
identificacidn v prediccidn de los impactos.

¥ La discusidn de opciones sobre medidas de control

en relacidn a los impactos adversos., adaptacion del
provecto a las condiciones del ambiente v un resumen
de las neqgociaciones para decidir las alternativas.

X Un resumen de la EIA para el puablico en general.

Todo esto debe presentarse en un documento conciso,. facil

de leer v que contenga wn apéndice de referencias

bibliograficas.

Seria recomendable, e&nn la medida de lo posible,



~4
il

@laborar e incorporar en la ElfA los siguientes manuales

e procedimiento:

= Normas ambientales de constiruccidn y operacidn.

- Normas ambientales de disero.

1 primer manual estard dirigido & especlificar
normas de construccidn vy operacidn para que en estos
procesos se apliquen procedimientos que minimicen o
anulen los efectos ambientales negativos. Una VEE
incovrporados como normas de constiruccidn, los
constiructores v operarios las practicardn rutinariamente
v el ambiente serd protegido de la mejor maners. 1
segundo manual deberd especificar lo gue legalmente se
requiere desde el punto de vista ambiental o gue sza
deseable desde el punto empresarial . De este modo s
tendr&n bases para los disefos de obras de control

ambiental.



5.1.4 El1 proceso de evaluacion del impacto ambiental.

s importancia @xito  del
provecto, el proceso completo de EIA no es necesario para
todo tipo de proyecto industrial. Fara un provecto de
gran envergadura, una EIA puede consumir considerables
recursos y expertos. i no se requiere una detallada ELé,

estos recursos pueden utilizarse para otros fines.

fntes de proceder a una EIA completa se deben
aplicar dos niveles de evaluacidn: el sondeo ambiental v
la svaluacidn preliminar. Cuando estos dos niveles de
evaluacidn son un reguisito legal, el provectista
generalmente la evaluacidn Y somete los

resultados a un andlisis donde puede obtener que @

i Mo hay motivo de preocupacidn, o

¥ l.a evaluacidn debe conmtinuar a su siguiente nivel.

l-a ventaja de este enfogue por niveles es que la
investigacidon es m&s profunda & medida gue avanza la
planificacidn del provecto. El sondeo es apropiado cuardo
el provecto es sdlo un concepto. Luego., cuando el

proyecto ha sido md&s discutido. una evaluacion preliminar

puede avizorar impactos potenciales. Entonces, al iniciar
las fases de factibilidad y diserfo . se puede iniciar una
EI& gue influencie las fTuturas decisiones . Este enfogue

asegura también que Los impactos SE  examinen cCor



muficiente anticipacidn durante la etapa de planiticacidn
v no posteriormente cuando la ubicacidn o disefio va han

sido decididos por otros factores.

El sondeo ambiental

i1 sondeo ambiental es el primer vy mas simple nivel
de evaluacidn del provecto. El sondeo determina el tipo

de proyecto gque de acuerdo a experiencias anteriores no

causa problemas ambientales serios. Este ejercicio puede

tomar varias modalidades:

¥ Evaluacidn de criterios simples.

¥ Comparacion del provecto con listas de provectos
tipicos qgue raramente necesitan una EId o que
definitivamente reqguieren una EIA (ej. minas de
carbon}.

¥ Estimacidn de impactos generales v

estos impactos con limites permisibles establecidos.

La evaluacidn preliminar

i el sondeo ambiental no descarta un

procede a la evaluacidn preliminar. Esto involucra una

investigacidn para:

¥ Determinar los impactos claves del provecto sobre
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el ambiente local.
¥ Describir en términos generaless vy predecir la
extensidn de los impactos

¥ Evaluar brevemente su importancia.

La evaluacidn preliminar puede avudar en la primera
fase de planificacidn a centrar la discusidn sobre la
posible ubicacidn del provecto Yy puede advertir
oportunamente sobre los deseguilibrios ecoldgicos que
éste podria ocasionar. El interés de realizar Lina
evaluacidn preliminar corvesponde al provecltista gue en

la practica, esta etapa puede obviar la necesidad de una

EIA completa.



5.1.5 La evaluacion ambiental vy la ingenieria del

proyecto.

l.a evaluacién de provectos, como se sabe, tiene por
objetivo determinar la alternativa gue ofrezca la mavor
rentabilidad dentro de un conjunto de propuestas para el

disefio del proyecto.

l.a elaboracién de un provyecto se inicia con el

concepto del mismo para lueqgo seguir con las fases de :

a) Frefactibilidad

b) Factibilidad

¢) Disefio v aspectos de ingenieria
d) Implementacidén

e) Monitoreo vy evaluacién

Estas van surgiendo una acontinuacién de otra
conforme avanza el provecto. Es en la fTase de diselo
cuando se lleva a cabo la formulacién de alternativas v.
por tanto., el momento oportuno para tener en cuenta los
resultados de la evaluacién ambiental inicial, pues ella
nos permitird ampliar la inTormacién respecto de los
perjuicios v/o beneficios involucrados con cada uwna de
las alternativas en estudio. En esta etapa se definen las
caracteristicas técnicas vy conforman 1o que s& Cconoce
come la ingenieria del provecto., de la cual dependerd en

gran medida el impacto ambiental gue podria originar su
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implementacidn. L& ingenieria del e L&
conformada por los siguientes aspectos:

a) L.ocalizacidn.

) Tecnologia.

c) Tamafia.

De estos tres aspectos son los dos primeros

{(localizacidn v tecnologia}) los aue se ven fuertemente
involucrados con los problemas que pueden suscitarse por
la aparicidn de impactos ambientales negativos nes
previstos oportunamente, Y CyLLe principalmente =
manifiestan a través de Tendmenos de contaminacidn del

mecdio Tisico circundante.

Tanto en lo gue concierne a la localizacion comog &
la tecrnmologia se debe tener en cuenta los efectos sobrs
el ambienée sin  descuidar la cuantificacidn de esstos
tltimos para garantizar un adecuado enlace con el disefo

vy evaluacidn del provecto. A continuacidn se analizan

estos dos aspectos i

LOCALIZACTION

Generalmente, esta evaluacidn se realiza en dos
etapas ¥ macirolocalizacidn y microlocalizacién. i.a
macirolocalizacidn elegir la mejor de  las

alternativas de uwbicacidn & nivel macro (regiones ,



departamentos. etc.). A continuacidn se lleva a cabo la
cdeterminacidn  del lugar & nivel micro {(provincia,
gistrito.ete) v asi obtenemos el de
ubicacion para el proyecto. En ambos casos la eleccidn s
realiza a través cde una "ponderacion  de factores', gue
aun cuando no es el anico método €% el més difundido.
Este consiste en listar todos los factores referidos a
los aspectos que influyvan directamente con el desarvrolla
adecuado del proyecto v con la inversion del mismo.
Faralelamente se debe contar con las alternativas d
lugar entre las que se harda la eleccidn -
tiene caracteristicas muy particulares vy de lo gue se
trata es de analizar si esas caracteristicas son ideales
para el proyecto en estudio, pues, pueden haber algunas
perjudiciales e inclusive algunas qgue s&an
No todos los proyectos requieren de las
mismas condiciones. por ejemplo, para uno en el qgue el
proposito es el de lanzar un producto novedoss ®l  factor
"vwompetencia no tendrd mavor importancia. en cambio para
la exportacitn de productos agricolas el factor "calidad
de materia prim&" s decir calidad del producto agricola
es determinante para su aceptacidn. For ello el evaluador
"peso" a cads factor de acuerdo a4 la
importancia gque tenga para el provecto. Asi también, cada
alternativa de Jlugar recibe una calificacidn por | factor
segun que sea rentable o no, este Wltimo porgue algunos
E por las caracteristicas propias del

hacen que el provecto sea mas costosa. Sin embargo,
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tambidn se presentan casos en gque las ventajas de ciertos
factores compensan las desventajas de otros. por ejemplc,
sl para wn determinado lugar el costo de
bastante elevado puede darse 81 caso de gue el costo del
transporte sea contrariamente bajo. Finalmente el puntaje
gue alcanza cada alternativa se halla de la sumatoria de
los productos entre los pesns v calificaciones para cada
factor. AqQqui. cabe hacer dos observaciones. Frimero,
los resultados obtenidos con un provectista
coincidirian con los de otro proyectista gque tengas un
punto de vista diferente V4 gue asigne
calificaciones también diferentes. Esta duda se presasnta
debido a gue es incuestionable gue se obtendrian
resultados més reales tomando como patirdn de comparacidn

al valor de los costos gue involucra uno u otro Tactor en

=~

cada lugar v ,as

L]

provecta en cada una de las alternativas.

En  segundo ludgar puede observarse que un andalisis de
esta naturaleza no garantiza por ninadn motivo que el
provecto una vez gue entre en marchia, interactue
adecuadamente con su entorno. lo cual pone en peligro no
s@lo el normal desenvolvimiento de las actividades
propias del proyecto sino tftambién de las del medio
circundante, gque en este Ultimo caso puede manifestarse
por la aparicidn de problemas sociales, culturales o
econémicos en las comunidades aledafmas. For esta razén no

es suficiente tener en cuenta los factores gue afecten el



mormal desarrollo del provecto. pues., como se propondré
también serdn incluidos vy  evaluados los aspectos dal
proyecto gque afecten el medio ambiente. con la finalidad
de dar soluciones viables gue aseguren su eliminacidén

sind al menos su atenuacidn (Ver anexo 1).

TECNOLLOGIA

lLa tecnologia estda subdividida en lo gque se conoce
como tecnologia blanda y tecnologia dura, ambas
intimamente ligadas. L.a primera se refiere al

procedimpiento de produccidn en si, incluvendo los métodos

cle trabajo. suministiros v materiales auxkiliaraes
necesarios, especificaciones técnicas {tiempos.,
temperaturas, etc). Fara el seqgundo caso tenemos

basicamente todo lo referente a la maguinaria v equipos
necesarios. En conjunto estos dos aspectos tecnoldgicos

dan forma & lo gque es el proceso de produccidn.

la labor de produccidn juega un papel preponderante
dentro de una empresa en lo que concierne a la salud vy
sequridad de los trabajadores gue laboran en esta area,
ademds de los efectos nocivos sobre la poblacidn v el
medio ambiente fisico circundante. &in embargo., hay
también un elemento central, que es el producto mismo,
fruto del proceso de produccidn v que puede comvertirse
también en un elemento negativo si  no s@  prevean

eficazmente las consecuencias gue podria acarrear su
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Todas estas consideraciones deben ser aplicadas a
provectos que estan por ejecutarse ¥y no hacia aguellos
que va se encuentran en marcha, por gque en ese Caso
hablariamos de medidas "correctivas'" no "preventivas” cque
es lo gue a Tfin de cuentas se persigue, teniendo como
objetivo principal la atenuacidn de la contaminacidn v el
riesgo de accidentes que se podrian presentar. La
evaluacidn del impacto ambiental cor
suficiente anticipacidn para suministrar informacidn que
mejore el disetio basico v debe avanzar paralelamente <on

las etapas de evaluacidn vy ejecucidn del proyvecto (Ver

fig. S.1).



FASE DE
PLANIFICACION
DEL PROYECTO

EVALUACION |

DE IMPACTO | | EVALUACION
: ECONOMICA

AMBLIENTAL | DEL PROYECTO

EJECUCION
DEL
PROYECTO

FIG. 5.1



86

CAPITULO VI

INCORPORACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL EN EL

ANALISIS ECONOMICO DE PROYECTOS INDUSTRIALES

&.1 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION AMBIENTAL INICIAL.

L.a presente propuesta tiene como principal objetivo
garantizar que la ejecucidn vy puesta en marcha de un
proyecto sea la ma&s conveniente para el proyecto como
para el ambiente circundante; la amplia proteccidn del
medio ambiente vy el dptimo rendimiento econdmico, se

consideran metas de igual importancia.

Antes de detallar el procedimiento definiremos los

c:cmceptos a usar:

- Elementos de impacto. Son elementos de impacto

aguellos fTactores gue wvan & incidir directamente
sobre el medio. provocando cambios positivos ©

negativos.

~ Factores ambientales. Los factores ambientales
pueden ser definidos como los componentes del medio
ambiente en los que se ven reflejados los efectos

aenerados por los elementos de impacto. Esto incluye
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los componentes o Tisicons del medio ambiente (aire.
aoua flora, fauna, etc) v también aguel los
relacionados con las actividades humanas (salud
piablica, actividades econdmicas, relacioness

sociales., valores humanos, etc).

- Causas de impacto. Incluye a todos los aspectos
involucrados en el desarrollo vy funcionamiento del
proyecto. que pudieran dar origen a la generacidn de

elementos de impacto.

CAUSAS DE IMPACTO

ELEMENTOS
DE
IMFACTO

FACTORES AMBIENTALES

Asi, como puede apreciarse en el @rafico anterior,
las causas de impacto generan la presencia de elementos
de impacto que son los qQue inciden sobre los factores
ambientales. §&i estos ultimos sufren alteraciones
entonces estaremos hablando de la existencia de impactos

ambientales.

6.1.1 Descripcitn del procedimiento.

£l procedimiento se basa en elegir el mejor lugar de
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Wbicacidn para el provecto. para ello la eleccidn
atraviesa dos niveles: el primero técnico vy el seqgundo
wcondmico, este uUltimo detallado en la segunda parte de
este capitulo.

El ana&lisis técnico propuesto se tresume en el
diagrama &.1. Como puede observarse se muestra la
secuencia en la gue cada paso & seguir estd representado
por un recuadro o blogque. 8i bien se parte de un punto
comiin que es el de la determinacidn de alternativas.
luego aparecen dos caminos paralelos en los qgue se
llevard &a cabo el estudio de lo gue serd la planta de
produccidén vy el ambiente que la rodee. La informacidn asi
obtenida servird para continuar con los pasos restantes
los cuales estadn referidos a la evaluacidn vy atenuacidon
de impactos ambientales negativos. Finalmente, fruto de
este andlisis se preparard una ficha resumen cuya funcidn
serd la de proveer informacidn precisa necesaria para

realizar una efectiva evaluacidn econdmica.

A continuacidn se describen cada uno de los pasos

mostrados en el diagrama

1°) Determinacién de alternativas : Generalmente las
alternativas entre las que se elegird la mas conveniente
suelen surgir & propio pedido del inversionista. E&En caso
de ser una propuesta del proyectista ., é#ste de acuerdo a
su propia experiencia podra& determinar los lugares @ntre

los gque seria factible ubicar el provecta.



DIAGRAMA &.1

FLUJO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION AMBIENTAL INICIAL PROPUESTA

!

ANALISIS DE LAS
CARACTERISTICAS
DE LA PLANTA

!

IDENTIFICACION DE
LOS ELEMENTOS
DE IMPACTO

|

EVALURCION DE LA
MAGNITUD DE LOS
ELEMENTOS DE IMPACTO

DETERMINACION
DE ALTERNATIVAS

IDENTIFICACION Y
EVALUACION DE LA

MAGNITUD DE LOS
INPACTOS

DETERMINACION DE
LAS MEDIDAS DE
ATENUACION ¢ CONTROL

[ i

FICHA RESUMEN |

A EVALUACION ECBNDMICA

]

ANALISIS DE LAS
CARACTERISTICAS
DEL LUGAR

!

IDENTIFICACION DE
LOS FACTORES
AMBIENTALES

'

EVALUACION DE LAS
CONDICIONES ACTUALES
DE LAS FACTORES
AMBIENTALES

i
i
i




Cada alternativa deberdéd estar acompadada con una breve
informacidén qgue contenga los criterios utilizados para su
inclusidn en el estudio.
2°) Andlisis de las caracteristicas de la planta : Como
se dio a conocer anteriormente las caracteristicas de la
planta estan definidas por los aspectos que conforman la
ingenieria del proyecto. En primer lugar el proceso
productivo debe estar perfectamente descrito Yy  ser
plasmado en su respectivo diagrama de flujo de proceso
{(Diagrama &6.2). Este debe incluir los materiales que
vayvan ingresando en cada operacidn y e la medida de 1o
posible. anotaciones respecto de las emanaciones v
residuos (sean sodlidos, liguidos o0 gaseosos) que se
originen. Esto porque conforme profundicemos nuestro
andlisis, necesitaremos  algunas veces, retroceder hasta
este gré&fico para poder detectar rédpidamente el origen de
determinados elementos de impacto a los que tengamos gue
atenuar para disminuir su influencia sobre el medio. Hi
bien el diagrama de flujo de proceso hace las veces de un
resumen, la descripcidn del proceso nos permitird conocer
los detalles de cada operacidn.

Asi para cada operacidn, la descripcidon del proceso

productivo debera contemplar

&) Materias Primas., materiales auxiliares,
suministros vy energia que intervenga. Cantidad,

concentracidn, propiedades toxicologicas y demés
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DIAGRAMA 6.2
JEMPLO DE UN DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCESO

Materia prima

]

Insumo B

Operacion |
Desprendiniento de xy

Inspeccion |

Operacion 2
en maquina 2

Operacion 3
en maquina ¥

Inspeccion 2 .
Controi en iaboratorio

—_——

|
i .
Operacion 4 i Gperacion 3

|
LN
—\ . .
; Hacia maquina W
1/
v

Material D
»

& ) Operacion 6

Acabado del producto
i
|

—— Inspeccion 3

i 3 Control final

| |

Almacenaniento




caracteristicas gque se consideren importantes.

k) Magquinas y/0 eauipos utilizados. Condiciornes
técnicas para su operacidn (suministros o materiales
especiales). Ruidos.

¢) Reacciones quimicas que se presenten (emanaciones
tédicas, olores, residuos industriales, etc).

d) FRiesqos de accidentes (explosidn. incendio,

etc.).

Adicionalmente. en cuanto a la planta industrial en

a) Tamafio aproximado de la planta.

b) Numero aproximado de trabajadores.

c) Otras anotaciones sobre instalaciones especiales

que requiera la planta.

3°%) Identificacidn de los elementos de impacto

lLLos elementos de impacto pueden detectarse a traves
cle informacidn recopilada sobre proyectos similaires.
resul tados obtenidos en evaluaciones de impacto ambiental
afines. inclusive un trabajo de ccampo asequra  ur
permanente contacto con la poblacidn de los alrededores,
cuyas apreciaciones son valiosas por la experiencia que
havan podido exdperimentar con otras plantas industriales
aledafias o por su profundo conocimiento del luagar. Sin

embargo, la descripcién de las caracteristicas de la
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planta, determinada en el paso anterior, es decisiva por
gue ella nos permitird simular las actividades que se
desarrollaran durante la fase de operacidn del provecto.
Fara el caso de plantas quimicas, un sequimiento de las
reacciones quimicas que se han de desencadenar sera la
mejor herramienta para detectar tanto la presencia como

la magnitud de elementos de impacto.

4°) Evaluacién de 1la magnitud de 1los elementos de
impacto: Los cambios que sobre el ambiente efectuen los
elementos de impacto varian segln su grado de incidencia.
Sea que provoquen efectos positivos o negativos tendran
una magnitud diferente. Fara el caso de emanaciones
tdnicas se necesitara determinar su nivel de
concentracidn, para el caso de los residuos industriales
sus caracteristicas y volumen. Dificilmente se obtendran
valores Xactos, pues muchas veces es necesario contar
con equipos sofisticados, como lo es para determinar el
nivel de ruido. pero con valores aproximados podremos
hacer efectivo este andlisis (que como ya se Xplico es
referencial). Fara poder evaluar esta magnitud podi&
asumirse una escala la cual clasificarda los elementos de

impacto en a) Eajo b) Moderado y c¢) Alto.

5?) Analisis de 1las caracteristicas del lugar : Esta
etapa requiere un reconocimiento de los lugares en
estudio. Una descripcidn bédsica de la condicidn econdmica

y social de la poblacién, el desarrollo vy operacién de



provectos aledaros, entre otros. Las

algunas caracteristicas a tenerse en cuenta

A. Caracteristicas naturales.

1. Fisicas:
a. Morfaologia.
b. Suelos.
C. Hidrologia.

d. Climatologia

2. Bioldgicas:
a. Vegetacian
b. Fauna terrestre.

c. Fauna acuatica.

B. Caracteristicas socio—econémicas.

1. Tenencia de la tierra.
2. Uso del suelo.
3. Asentamientos humanos.

4. Infraestructura existente.

a. Vias.
I Centros de aprovisionamiento.
c. Vivienda.

d. Servicios publicos.
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5. Demanda del provecto.
&6. Espacios para usos recreativos.

7. Lugares turisticos v artisticos.

6°) Identificacidn de las categorias ambientales : Fara
hacer posible esta determinacidn podremos basarnos en la
lista del Anexo 2 vy cruzarla con la informacidn
referencial obtenida en el paso anterior. En los estudios
de impacto ambiental el contenido debe corresponder al
que se confiere hoy al . concepto del medio ambiente, con
sus dos aqarandes Areas: medio natural y medio social. Es

importante que no se trate de cubrir demasiados tdpicos.

7°%) Evaluacidn de las condiciones actuales de 1los
factores ambientales : Cada factor ambiental presenta un
estado actual. La variacidn de este estado nos indicara
la presencia de un impacto. Fero., algunas veces el lugar
puede contener factores intactos (en muy buen estado) de
tal modo que las modificaciones que se pudieran dar .por
la implementacidn del proyecto serian minimas (aungque a
veces acumulativas), O tan degradados que la mas
insignificante influencia pueda ser fatal para la zona.
Es por tanto necesario conocer hasta que punto el
ambiente es capaz de soportar la influencia de una
actividad industrial en sSus diferentes factores
ambientales sin causar modificaciones peligrosas o hasta

irreversibles. Fara permitir la evaluacidn de la magnitud



(le los posibles impactos deben clasificarse seqgun una
@scala de modo similar a la descrita para los elementos

de impacto.

8°) Identificacidn vy evaluacidn de 1la magnitud de los
impactos del lugar : Es claro que este paso como los
anteriores debe realizarse tantas veces como alternativas
de lugar tengamos que analizar. Fara hacer efectiva la
identificacidn vy ademds la evaluacidn de los impactos qgue
se presenten contaremos con la informacidn respecto de
los elementos de impacto vy los factores ambientales
establecidas en los pasos anteriores. Hay que hacer,
hincapié en el hecho de que durante este an&lisis, sdlo
estaremos incluyendo los impactos generados por la
implementacidn del proyecto, desechando definitivamente
aguellos impactos que se pudieran causar por causas
naturales del medio o por causa de otros proyectos.

Asi, nos valdremos de un cuadro bidimensional como el gue
se muestra en el diagrama 6.3, asociando los elementus de
impacto con los factores ambientales que les corresponda.
Debe considerarse la posibilidad de gque un mismo elemento
de impacto pueda estar afectando méas de un fTactor
ambiental. El1 resultado de haber llenado el cuadro sera
el de detectar los impactos ambientales negativos. adeinas
de los factores ambientales més afectados Yy asi dar un
mayor grado de importancia a las causas de estos

darfos. (Ver Anexo F).
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Fara poder evaluar la magnitud de los impactos i
tanto 1los elementos de impacto como los Tactores
ambientales deben guardar un orden dentro del cuadro.
Fara el caso de los elementos de impacto se ordenaran de
acuerdo a la escala utilizada en el cuarto paso,. que los

clasifica como : bajos, medios, altos.

lLos factores ambientales serdn clasificados seqgun el
estado en que se encuentren, brindando un calificativu
mayor a aquellas que se mantengan libres de
contaminacidn, degradacidn u otros dafios. La menor
calificacidn representarda a un factor ambiental en mal
estado v en peligro de sufrir modificaciones
irreversibles. La discusidn sobre el criterio que debe
ser adoptado para la asignacidn de los grados respectivos

es abierta y depende del punto de vista del evaluador.

Como ha podido observarse en el diagrama &.3, la
clasificacidn antes mencionada delimita tres =zonas
perfectamente definidas. Cada zona alberga los impactos
gue correspondan segun la interseccidn gue se produzca,
las mismas que se pueden visualizar de maneirra mas

sencilla como sigue
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Asi las caracteristicas de los impactos detectados

podran ser:

Zona A: Estos impactos surgen de la influencia de un
elemento de impacto sumamente perjudicial sobre un factor

ambiental muy dafado. por ello los impactos qQue caigan

sobre esta porcion del qgrafico mereceran la mayor
atencidn. Inclusive algunos de ellos pueden ser de
cardcter irreversible 0 requerirdn de una solucidn

compleja.

Zona H: En este caso tanto los elementos de impacto como
los factores ambientales presentan un estado moderado. Lo
mas probable es gue puedan tomarse medidas adecuadas de

atenuacidn.



10

Zona C: En esta ultima zona cada interaccidn
@lemento/factor presenta un grado minimo. Esto no quiere
decir que no deban tomarse en cuenta. lo mas recomend:asble
serd velar porgque no se conviertan en impactos negativos

preocupantes.

Finalmente, del mismo aqrd&fico identificaremos el
factor ambiental que se encuentre m&s perjudicado,
seqguramente porque se ve afectado por m&s de un elemento
de impacto. e inversamente el elemento de impacto gue mas
darmo pueda causar sobre el medio ambiente. De ser el caso
que este elemento de impacto origine impactos en mas de
un factor ambiental, su atenuacion debera ser
estratégicamente analizada con 1la finalidad de reducir

los miltiples dafios que podria provocar.

Como ha podido apreciarse se estan tomando en cuenta
s6lo los impactos negativos. Dependerd del criterio del
proyectista realizar un trabajo similar para determinar
los impactos positivos. O en su defecto detectar aguellos
que sean evidentes vy razonablemente ldgicos de ser
resaltados, sobretodo que puedan ser econdmicamente
analizados. En el estado inicial el alcance del estudio
de impacto ambiental debe limitarse a los aspectos mas

serios v de mayor posibilidad.

?°) Determinacitdn de las medidas de atenuacidn y control:

Una vez reconocidos los impactos se analiza la
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posibilidad de dar solucidn a las causas encontradas.
pprocediendo a detectar v describir las medidas tendientes
& eliminar o reducir los efectos negativos. Es
conveniente preparar, inclusive, un programa de obras vy
actividades para evitar o minimizar los efectos
irreversibles y otro para realizar el control v
seguimiento. Entre las posibles medidas de atenuacidn se

pueden mencionar:

A. EN CUANTO AL DISEmMO:

----- Ubicacidn del provecto. Inclusive sugerir varios
lugares de ubicacidn.
—~ Reemplazo de materia prima e insumos a emplearse.

- Modificaciones en los métodos de operacidn.

— Redisefios de ingenieria en general. Fara los
nuevos plrocesos de produccidén se desarraollaran
tecnologias adecuadas al medio ambiente v =

agotardn todas las posibilidades de recuperacidn de
residuocs, ahorro de energia ¥ utilizacidn de calor
residual. l.os procesos menos recientes seran
modificados segun el criterio de aportacion de la
maxima garantia de atenuacidén y control de posibles

darfios.

E. MEDIDAS DE ATENUACION:

Uso de equipos de control de 1la contaminacidn
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ambiental (agua, aire y suelo).

- Tratamiento de residuos solidos. ligquidos vy
gaseosos.

- Capacitacidn de personal.

-~ Incorporacidn de programas de compensacidn a las

personas 0 comunidades afectadas.

C. MODIFICACION DEL TERRENO.

a. Lucha contra la erosidn.
c. Reordenacidn de zonas explotadas a cielo abierto.

d. Manejo del paisaje.

D. RENOVACION DE RECURSOS.

a. Reforestacidn.

b. Inventario y manejo de la fauna.

. Realimentacidn de aguas subterrdaneas.
d. Fertilizacidn.

e. Reciclaje de desechos.

Cuando se sugieren las medidas de prevencidn, ess
importante centrarse sdlo en el estudio de los problemas
que ofrezcan solucidn. Es fa&cil desperdiciar tiempo
considerando medidas que no son prdacticas o totalmente
inaceptables para los responsables del proyecto o para el

gobierno.



L5

10°) Preparacion de la ficha tesumen : Esta ficha tiene
o mision informar sobre los impactos que puede
mcasionar la implementacidn del proyecto en cada uno de
los lugares sugeridos inicialmente. Ademds debe incluir
una breve referencia de las medidas de solucidn para que
facilite la labor del evaluador en el andlisis econdmico
del proyecto. Estard acompafiada de la documentacion

necesaria que amplie la informacidn descrita en la ficha.

En proyectos de gran envergadura la fase de estudio
y construccidn Jjustifica que sea analizada y gque muchas
veces requiera inclusive de una evaluacidn de impacto
ambiental especifica. Esto, por el tiempo qgue toma
culminar esta fase y el monto de la inversidn que estad en
juego. Para nuestro caso no se ha considerado necesario
incluir este aspecto por las caracteristicas propias de

los proyectos industriales especificadas oportunamente.
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6.2 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION ECONGHICA.

s uwn hecho generalmente reconocido que existe la
posibilidad de conflictos entre proyectos
"econdmicamente eficientes" y proyvectos "idoneos desde un
punto de vista ambiental'. El1 corazdn de este probilema
conceptual . radica en que &l tratar de manejar entes
heterogeéneos se hace necesario llevarlos a una unidad
comun cde comparaciodon. Justamente, para evaluar los
efectos adversos sobre el medio ambiente v los beneficios
que se esperan de un proyecto industrial., se aplicara el
andlisis de costos y beneficios. Dado que la evaluacidn v
prioriz&acion de actividades o proyectos requiere de
andlisis econdmico, lo mejor serd incorporar en €1 los

resultados de la evaluacidn ambiental.

6.2.1 La EIA y su incorporacién al ciclo del Proyecto.

l.os resultados obtenidos en la evaluacidn ambiental
inicial (resumida en las fichas correspondientes) seran
incorporadas al ciclo del proyecto. £El evaluador
procedetrrd a utilizar toda esta informacidn técnica para
analizarla econdmicamente vy determinar de una vez por
todas las condiciones Qque garantizaran el éxito del
proyecto. El1 diagrama heW  presenta el ciclo de wr

proyecto v muestra cuando vy como una evaluacidn del

impacto ambiental puede contribuir positivamente a la
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avolucidn del ciclo, bédsicamente enrigueciendo la fase de

planificacidn del proyecto.

6.2.2 Descripcidn del procedimiento.

El procedimiento que seqguiremos en esta segunda
parte puede visualizarse en el diagrama 6bé.6. Asi, cada
uno de estos pasos. tealizados consecutivamente nos
permitirdn elegir finalmente, la alternativa mas adecuada
para la realizacidn del proyecto. La descripcidn de cada

paso se da a continuacidn

1?) Evaluacidn ambiental inicial (Ficha resumen) : En
primer lugar debe tenerse la certeza de contar com
informacidn completa respecto del andlisis técnico de
cada alternativa (el cual incluye las modificaciones v/o
acondicionamientos que deban llevarse a cabo en el
proceso de produccidn, disedio,etc.,asi como las medidas
de atenuacidn vy control que requiera cada caso. El monto
al que asciende realizar todas estas obras conforma el

costo de proteccidn ambiental que serd incluido mas

adelante.

2°) Valoracién econdmica de 1los costos y beneficios de
cada alternativa : En segundo lugar se deben determinar
los costos y beneficios involucrados en la construccidn y

operacion del proyecto. segun cada alternativa.
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'sto puede llevarse a cabo de cos marieras

- Los danos ambientales del provecto v sus alternativas
(por ejemplo contaminacidn del agua) se pueden mantener
dentro de limites tolerables mediante inversiones
adecuadas v otras medidas. lLos costos de dichas medidas
son incluidos en el calculo de inversiones vy facilitan la
eleccidn de la mejor de las alternativas.

- Fara mantener a largo plazo el rendimiento del entorno
0o los recursos naturales afectados por el proyecto,
(tales como el agua subterranea, las reservas forestales,
etc) se aplica el criterio de "persistencia'. Esto
significa que, a mediano vy largo plazo, no se explotardén
las existencias mismas sino tan sdlo su incremento. Bl
cdlculo de inversidn sdlo podréd incluir, por tantc, los
beneficios derivados de la utilizacidn del incremento de

las eristencias.

Estos podiran ser

Ixd = Reneficios directos del provecto.
Bi = Reneficios indirectos.

Cd = Costos directos del provecto.

Cp = Costos de proteccidn ambiental.
Ci = Costos indirectos.

Con ellos podremos preparar un flujo de caja para

cada alternativa el gue nos permitird determinar el valor
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presente neto (VFN), en cada caso. Como puede observarse
1o gque se recomienda es incorporar un analisis de costos
clel impacto ambiental de las diferentes alternativas a
fin de conocer sSUS implicancias Y valorarlos

econdmicamente.

3°) Determinacion vy andlisis de pardmetros econdmicos:
Veamos por ejemplo lo siguiente: La evaluacidn econdmica
de un provecto se acostumbra realizar con el

criterio de obtener un valor presente neto positivo. Lo
que se propone es aprovechar el VPN como patrédn de
comparacion para la eleccidn de la mejor alternativa | .
con la salvedad que este VPN incluya 1los costos de
proteccidn ambiental que no involucran otra cosa que los
acondicionamientos necesarios derivados de la evaluacidn
ambiental inicial. Todo esto se plasma en la siguiente

ecuacidris

VFN

Bd + Bi - Cd - Cp ~ Ci

Este analisis gue nos ayuda a determinar las
caracteristicas mdé&s adecuadas para llevar adelante un
proyecto se basa en estimativos futuros de lo que
sucederia si se llevara a cabo una u otra alternativa. Es
muy importante mencionar que si bien la evaluacién
econdmica a que se hace referencia « Como Gltimo paso en

este trabajo, sigue los lineamientos tradicionales que un
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gconomista o0 analista Tinanciero suele utilizar., tambieéen

&#s  verdad gue no son precisamente estos protesionales los

mas indicados para poder incluir el analisis técnico gue

conlleva preparar una evaluacidn de impacto ambiental

para un proyecto industrial. Es, pues, para el ingeniero

industrial innegable la

responsabilidad de elaborai

proyectos industriales adecuados, para los cuales incluva

procedimientos analiticos teécnicos Vi econdmicos

necesarios para garantizar

alcanzar su objetivo.

obras que lleguen con éxito a

En caso que no sea posible realizar la evaluacion

mediante una comparacidon de costos . deberan sopesarse

cuidadosamente los dafios ambientales con los beneficios

natos del provecto desde

el punto de vista econdmico.

socioecondmico VY de desarrollo para efectuar wa

evaluacion global. En ella habra de determinarse si

ciertos dafios (por ejemplo. riesgo para la salud de la

poblacidn, peérdida de

considerados tolerables por
del proyecto. De ser este
provecto debera optarse por
el menor deterioro posible

consideracidn los intereses

recursos, etc) pueden ser
ser superiores los beneficios
el caso, en la ejecucian del
las alternataivas que generen
del ambiente vy que tomen en

de los beneficiarios.

Siempre es bueno recordar que tanto la evaluacién

econdmica como la de impacto ambiental deben tomarse como

instrumentos udtiles mas

no definitorios de la real
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conveniencia del provecto. Estas consideraciones se
orientan a enfatizar la importancia de los estudios de
impacto ambiental y su integracién a la evaluacion
econdmica. Mo siempre se optard por aquella que involucre
el costo mda&s bajo. pues habrd de tenerse muy en cuenta el
riesgo de los impactos potenciales; tampoco se pretendera
optar por aquella alternativa aue atente contra el
ambiente en menor grado dejando de lado el beneficio
econdmico que podria generar su eleccidn. E1 evaluador
hard uso de su criterio vy analizard adecuadamente los
resul tados que obtenga para asi poder encontrar el

equilibrio entre ambos factores.
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CONCLUSIONES

LY OGran parte de las EIA se han constituido en una

justificacidn del provecto propuesto. Lo recomendable
seria plantear aquella alternativa que acuse menor
deterioro ambiental sin que ello signifique cambias

sustanciales para el proyecto.

2) Es preciso desplegar un esfuerzo concertado para
mejorar los cuatro instrumentos principales de la

ordenacion ambiental, a saber:

1) evaluacidn del impacto ambiental,

2) anadlisis de la relacidn costo—-eficacia de las
medidas de proteccidn ambiental,

F) andlisis de riesqgo—-beneficio vy

4 reglamentaciones y legislaciones ambientales

(incluso otras opciones a la reglamentacidn).

%) La industria nacional tiene promisorios campos de
desarrollo en la produccidn de tecnologia apropiada v
limpia, tales como la energia solar, la conversién de
desechos . la industria del reciclaje, la utilizacidédn de
recursos agricolas no descubiertos o desarrollados , etc.
Ademas, el desarrollo de la industria de construccién de
equipos vy procesos de control de contaminacidn puede

abrir nuevas areas de trabajo.
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43} E1l " publico, es el eslabdn que puede tener mayvor
influencia para lograr la proteccidn del ambiente. Sirm
@mbargo , muchas veces estd mal orientado por medios de
comunicacidn qgue & menudo buscan el sensacionalismo v,

algunas veces. proteger los intereses que los controlan.

2) La principal regla de la autoridad ambiental » SEera
pues, exigir con firmeza pero sin exageraciones el
cumplimiento de los regqlamentos. Buenos recursos V4

personal calificado es la mejor garantia de lo anterior.

6) Los principales defectos que presentan las actualess

EIA son:

Divorcio entre la Ingenieria del Frovecto vy la
Ingenieria Ambiental.
- Exceso de estudios que crea confusiones.
- Falta de uwna Autoridad Ambiental consistente v

reglamentaciones acordes.

7) Las Naciones Unidas tienden a fortalecer a uno de sus
arganos técnicos especializados. el Frograma de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, FNUMA.  La
coordinacidn e integracidn de los esfuerzos del FNUMA,
con la OFS/0MS, FAO, UNESCO, 0OIT. entre otros. facilitara
el apovo a los paises en la proteccidn ambiental.

Los organismos internacionales de crédito vy los programas

bilaterales. no financian nuevos provectos de desarrollo,
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& 1 éstos no cuentan con sus estudios de impacto

ambiental.

©) El surgimiento de los estudios de impacto ambiental ha
creado nuevas fuentes de trabajo para muchos
profesionales, lo cual ha permitido que surjan empresas
consultoras en diferentes campos de especializacian. Por
supuesto que hay consultoras buenas. regulares vy malas,
pero es un nuevo espacio vy de alta competitividad. i1 dia
que por ley se generalice el servicio, ese dia mejorari

el ambiente vy se generaran mas fuentes de trabajo.



RECOMENDAC IONES

1) Se hace imprescindible el establecimiento de sistemas
de contabilidad ambiental nacional vy regionalipara Lo
cual es necesario que profesionales del pais se

especialicen en este campo.

2) El Estado debe promover 1la creacidén de incentivos
tributarios que premien las actividades aconsejableas
desde @i punto de vista ambierntal en contraposicidn con
los que sancionan las actividades indeseables., en

cumplimiento del asequramiento y proteccidn de los

recursos naturales y el medio en general.

%) Es precise llevar a cabo la elaboracidn y promocidn de
directrices y cddigos de conducta que puedan aplicar las
enpresas multinacionales en sus actividades de inversion

y comercio en los paises en desarrollo.

4) Es urgente idear soluciones m&s baratas y de mayor
relacidn costo-beneficio, adaptadas a las necesidades de
los paises en desarrollo. En todas partes del mundo hay
que crear una capacidad cientifico autdctono. En lo qgue
toca a los problemas regionales v mundiales, habrda qgue
acordar valores comunes a Tin de comparar los wresultados

obtenidos.

%) Las advertencias de las EIA sobre los impactos
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ambientales pueden formar parte del documento cle
licitacidn v luego deberan ser adoptadeas COMe

recomendaciones de seguridad para los trabajadores.

&) Al término de proyecto. se puede realizar una post-
auditoria para determinar cua&n acertadas fueron las
predicciones de 1la EIA versus 1los impactos reales del
proyecto. Esto constituye un valioso antecedente para

otros provectos similares.

7) Desde el punto de vista gerencial es indispensable
asegurar, basados en la Constitucidn del pais vy los
cddigos sanitarios, ambientales y de proteccidn de los
recursos naturales, la promulgacidn de las
reglamentaciones vy normas pertinentes. Estas deben ser
ampliamente divulgadas vy aun m&s dificil. debe velarse
por su cumplimiento. E1 delito ambiental compete al gue
deteriora el ambiente, al ciudadano comén ¢gue no lo
denuncia Yy a las entidades del gobierno gue deben velar

porgque No ocurras.
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ANMEXDOS



PL
b
=

ANEXD 1

ALGUNOS FACTORES NECESARIOS PARA DETERMINAR LA MEJOR

UBICACION DE UN PROYECTO

A) ATMOSFERA

a) Topografia afin a las caracteristicas de disero del
proceso.

b) Condiciones meteoroldgicas favorables.

c) Tecnologia de control eficiente.

d) Materias primas vy combustibles adecuados.

e) Tecnologia de proceso eficiente.

B) AGUA

&) 8Suficiencia en abastecimiento.

b) Zonas con incidencia minima o nula de inundaciones.

c) Tecnologia de control vy posibilidad de reuso.

C) SUELOD

a) Afinidad de 1la actividad a proponerse con otras

existentes.

b)

D)

Zonas asismicas.

BIOTA
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&) Areas con ecosistemas aue presenten  capacidad de
asimilacidn con respecto de la actividad propuesta.
Ib) Zonas no clasificadas como reservas 0 areas ecoldgicas

protegidas.

E) SOCIOECONOMICAS

a) Uso actual vy potencial del suelo afines con 1a
actividad propuesta.

b) Vinculacidn de 1la actividad con los proaramas de
desartrollo de la zona.

) Existencia vy suficiencia de la infraestructura
demandada potr la actividad.

d) Repercusiones de la actividad en la economia local.

F) IMPACTOS AMBIENTALES

a) Sobre el medio ambiente natural & fisico.

b) Sobre el medio ambiente social.
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ANEXO 2

FACTORES AMBIENTALES

caraCTERISTICAS Fisicas v auimicas.

Tierras.

Recursos minerales.

Materiales de construccidn.
Suelos.

Forma del terrvreno.

Campo gravitacional vy radiacidn.

Caracteristicas fisicas especiales.

AQUAS .«

Superficiales.
Maritimas.
Subterraneas.
Calidad.

Temperatura.

Atmosfera.

Calidad.

Clima (micro, macro).

Temperatura.



CONDICIONES EBIOLOGICAS.

Vegetacidn v flora.
Vegetacidn arbdrea
Vegetacidn herbacea.
Cosechas.
Microflora.

Flantas.

Especies en peligro.

Faurna.

Aves.

Mamiferos reptiles.
Feces ¥y crustdaceos.
Fauna benéfica.
Insectos.
Microfauna.

Especie en peligro.

FACTORES CULTURALES.

Utilizacidén del suelo.

Espacios libres.

Fantanos.

Fastoreo.

Agricul tura.

—



e. Actividades comerciales
f. Actividades industriales.

a. Minas y canteras.

2. Recreacidn.

a. caza.

b. Fesca.

c. Navegacidn de placer.
d. Camping.

e. Reposo.

-r

3. Bitios v areas de intereses estéticos o humanos.

a. FPanorama (visual).

b. Calidad de la vida silvestre.

c. Calidad del espacio abierto.

. Faisaje cerrado.

e. Caracteristicas fisicas excepcionales.
f. Farqgues vy reservas.

a. Mornumentos.

h. Espacio o ecosistemas raros v Unicos.

i. Sitios v testimonios histédricos o arqueoldgicos.

4. Situacion Cultural o Social.

a. Estilo de vida.

b. Salud vy seqguridad.



126

c. Nivel de empleon.

d. Densidad de la poblacidn.
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ANEXO 3

ALGUNOS IMPACTOS AMBIENTALES Y SUS POSIBLES CAUSAS

1. POLUCION DE LAS AGUAS.

fie puede producir de muy diversas formas, entre las

gue cabe destacar @

¥ Contaminacidn nacida por vertido de aguas residuales
tanto domiciliarias como industriales.

¥ Contaminacidn como consecuencia de vertido de aquas
provenientes de enfriamientos industriales que, al elevar
la temperatura ., modifican el medio natural, alterando el
sistema ecoldgico de los cauces.

¥ Arrastre de plaguicidas vy herbicidas debido a causas
naturales (lluvias, corrientes subterraneas, etc.) o
artificiales (canales de riego).

¥ Depdsitos o arrastres sdlidos , tales como tierras .,
basuras, embalajes (los plasticos. al no destruirse por
el paso del tiempo , pueden provocar depdsitos en
determinados lugares de los cursos del agua).

X Vertido de agua conteniendo detergentes yYw)

biodegradables.

2. CONTAMINACIDN ATMOSFe&RICA.

Fuede producirse por :



.r,
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¥ Emanaciones de gases vy humos nocivos procedentes de

=) Actividades industriales.
—-) Actividades domésticas(calefacciones).

-) Vehiculos.

¥ Emanaciones de calor con origen en las mismas fuentes.
¥ Falta de regeneracidon de oxigeno por degradaciones
producidas en el suelo. entre otras causas , por :

-) Supresidn de Aarhboles.

-) l.imitacidn de parques y jardines.

—) Tala de bosques.

3. DEGRADACION DE LOS SUELOS.

a) En el &mbito de los cultivos:

Froducida por

~) Explotacidn intensiva.
-) Explotacion de tierras marginales g
potencidndolas con fertilizantes quimicos.

-) Deforestacidn.

I3) El problema de los desechos que se concentra
principalmente, por la concurrencia de estas
circunstancias:

-3} Defectuosos sistemas de recoleccidn vy eliminacidn

de desechos.
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----- )  Acciones humanas negligentes por Talta de una
t.oma de concierncia respecto al problema,

produciéndose :

¥ Un abandono de basuras en cualquier lugar.

¥ Froliferacidn de envases no retornables . de
materiales que no se descomponen por la acciodn
de los elementos de la naturaleza,
manteniéndose permanentemente y precisando

accliones concretas de recoleccidn.

c) Edificaciones.

(;on independencia de la degradacidn por ocupacidn de
suelos posiblemente productivos, las mas importartes
degradaciones que pueden producir una edificacidn
incontrolada son:

=) La degradacion visual, tanto en espacios

urbanos(ocultando o modificando perspectivas) como

en rurales (nocividad de la salpicadura de edificios
de segunda residencia en el medio rural.

~) la degradacidn originada por la congestidn urbana

que aumenta la produccidn de residuos sdélidos v de

aguas residuales, la gue afecta directamente & la
productividad de los suelos, como consecuencia de la

emanacidn de polvo en edificaciones industriales.
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4. OTROS TIPOS DE DEGRADACION.

Cabe entre ellos sefialar la contaminacidén de
caracter sensorial, ocasionada por los rulidos,
vibraciones,: olores, etc. gque no afectan a un elemento
natural, pero que produce una incidencia, ciertamente
perjudicial, en las condiciones de vida humana. En este
orden de cosas, es reciente la disposicidn de nuestra
administracidon para el control de construcciones
sometiéndolas a normas de aislamiento térmico. aunque la
razon directa de 1la disposicion estda en funcidn del

ahorro en el consumo de energia.



ANEXD 4

LAS EIA EN LAS AGENCIAS DE FINANCIAMIENTO MULTI Y

BILATERAL

BEn Febrero de 1980, fue preparado por iniciativa del
Frograma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
una declaracion de politicas v procedimientos relativos
al Desartrollo Econdmico denominado Declaracidn de
Principios, la cual fue suscrita por el Banco Mundial, &
banchs regionales de desartrollo, la comisidn de
comunidades europeas., la organizacion de Estados
Americanos . el Frograma de Las Naciones LUnidas para el
Desarvrollo v el FNUMA, en la cual tres parrafos tienen

que ver con las evaluaciones de impacto ambiental.

A. El1 Banco Mundial (EBIRF).

'ste Banco inicid sus actividades de introduccidn de
consideraciones ambhientales en los comienzos del afio 1970
« mediante su oficina de Asuntos Ambientales y de Halud,
la que fue dividida en 1980 en dos oficinas separadas. La
oficina de Asuntos Ambientales que por intermedio de sus
técnicos hace seguimiento a todos 1los provectos del Banco
Internacional para la reconstruccidn y desarrollo, segun
UNEF (1981) mé&s de 200 por aifo, a fin de asagurar la

incorporacion de las consideraciones ambientales.
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Gimilarmente el RBanco ha producido dos manualess: uno

wublicado en 1274 (Environmental, Health and Human
lcologic Considerations in Economic Frojects v quias
sectoriales.(ejempla: Environmental Considerations for

the industrial Development Sector. agosto de 1278). El
primer manual tiene por objeto, proporcionar directrices
adicionales para el descubrimiento , identificacidon v
medicidn de 1los efectos de 1los proyectos sobre la
ecologia humana y ambiental vy en el cual en sus capitulos
I al IV se establecen las consideraciones ambientales
aplicables a 1los proyectos de desarrollo., financiados
generalmente por el grupo del Banco vy otras instituciones

-

internacionales de desarrollo.

.

l.Las consideraciones se agrupan en una serie

cateqgorias que tienen por objeto:

- Indicar 1los puntos generales que sirven de Dbase
para analizar las posibles consecuencias ambientales
de los proyectos propuestos.

- Indicar el tipo de experiencia e informacidn
necesaria para estudiar a fondo los aspectos

ambientales de los diferentes proyectos.

- Proporcionar una estructura para la formulacidn de

procedimientos v pautas para el examen v



consideracion sistematica de los Tactores

ambientales.

££1 proptsito del segundo manual mencionado en este
documento. es proporcionar pautas para consideracidon v
atencidtn como parte integral de la expansidn industrial v
procesos de crecimiento v ha sido preparado especialmante
para el uwuso del personal del BRanco, pero pusde ser
utilizado por otras instituciones Yy agencias ¥ en su

contenido se trata de guias generales.

Otras guias sectoriales desarrolladas por el EHanco.
tiene algunas semejanzas & las emitidas por las oficinas
de Administracidn de Tierras del Gobierno de los Estados
Unidos « especialmente las referidas a&a mineria de cielo
abierto, ejemplo de ésta es la siquiente:

Banco Mundial “MNineria a cielo ablerto (de superficie)
pautas sobre recuperacién de tierras” Oficina de Asuntos

Ambientales y de Salud , mayo de I?77?.

Otras guias conectadas con esta actividad son

Banco Mundial “Mineria del Carbén - Pautas Sanitarias v

de Seguridad fLaboral” QFfFicina de Arsuntos Ambientales y de

Salud, mavo IR7P,., 4pp.
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“Pautas Generalex - Eliminacion de Ef¥iuentes
dndustriales” Oficina de Asuntos Ambientales v de Salud,

octubre de 1378, I1épp.

“General OGuideliness Disposal ofF Industrial Effluents .

Office of Environmental Affairs, octubre 1?86, Ppp.

“General Guidelines Open—PIit MNining—occupacional sarfety

and health ¥ Office of Environmental Afftairs, MNay 1?77,

Ipp.

“Underground Coal Hining—Effluent Guidelinez” 0OFffFice ofF

Environmental Affairs, febrero 13?831, 4pp.

#3trip (Surfteca) Mining Operations—-Sediment and Erosion

Control” Office of Environmental Affairs, Mav 13?38¢ , &pp.

E. Banco Interamericano de Desarrollo (RBID).

Este Banco ha distribuido dentro de los gabiernas
miembros wna lista de Comprobaciones MAmbientales sobire
usos criticos para la identificacidn del estado del
provecto. El propdsito de estas listas es ayvudar a
identificar ., evitar o atenuar los efectos perjudiciales
para el ambiente, que tiemen 1los provectos propuestos

para los que financia este banco . Sin embargo. la
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cdeterminacidon de ia importancia del efecto v de las
mejoras requeridas en los procedimientos o equipos pueden
exigir uwnos conocimientos especiales mas complejcs.

Segun las listas de comprobaciones ambientales cdel

debe examinarse todas las posibilidades para
eliminar o atenuar los efectos perjudiciales

significativos, incluyendo:

- La aplicacidn estricta de los reglamentos
vigentes.

~ La promulgacidon v aplicacidn estricta de nuevos
reglamentos.

- La modificacidn del proyecto (es decir., de su
disefio y/0 ubicacidn ).

- La aplicacidn de técnicas de ingenieria v
conservacion.

-~ El aplazamiento del proyecto.

Ejemplo de las guias desarvrolladas por el BRarnco

Interamericano de Desarrollo son las siguientes:

- Lista de comprobaciones ambientales para proyectos
agropecuarios. Contienen:

¥ Recomendaciones para la eleccidon del area

¥ Guias de comprobaciones ambientales para proyectos

de :
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(ultivo de campo vy horticultura (incluvendo
rrieqQo). ganaderia y salud animal.
Bilvicultura v administracidn del bosque.

Acuacultura vy administracidn de la pesgueria.

Comercializacidn v almacenamiento de productos
agropecuarios .
Comprobaciones para los préstamos globales

destinados a proyectos agropecuarios.

- Lista de Comprobaciones Ambientales para Frovectos

Industriales. Contienen:

¥ Consideraciones para eleccidon del area.

X Lista de comprobaciones para proyectos

industriales.

- Lista de Comprobaciones Ambientales para los Frovectos

relacionados con la energia. Contienen:

¥ Consideraciones para la eleccidn del &rea.

3

Frovectos hidroeléctricos.

3

Froyectos termoeléctricos.

3%

Froyectos geotérmicos.
* Histemas de transmision y distribucidn de:

electricidad.
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""" Lista de Comprobaciones Ambientales para provectos de

transporte. Contienen:

¥ Comprobaciones para proyectos de aeropuertos v

terminales.

¥ Froyectos de construccidn de carreteras, caminos Yy

ferrocarriles.

¥ Froyectos de construccidn de puertos y canales.

~

C. Agencia Internacional de Desarrollo de 1los Estados

Unidos (AID).

l.as regulaciones sobre los procedimientos
ambientales de esta Agencia integran consideraciones
ambientales dentro de los procesos internos de toma de
decisiones para el disefo . aprobacidén e implementacidn
de proyectos, programas vy actividades financiadas por la

agencia.

D. (Qtras Agencias.

Otras agencias gue han trabajado en el campo cdel medio
ambiente a través de programas bilaterales introduciendo
consideraciones ambientales , son entre otrasi: la agencia
internacional canadiense para el desarrollo CIDA, v la
agencia internacional suweca para el desarrollo 5IDA .

Dentro de las instituciones de financiamiento es forzosao
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mencionar las actividades del Banco Oaribedo para el
Desarrollo, cuvyo personal esta entrenando er la
identificacidn de asrectos ambientales para recomendar
medidas a fin de evitar v minimizar consecuencias
adversas a pesar que sus proyectos estan limitados de

revisién cualitativa. Otra entidad la constituye el Ranco

Africano para el Desarrollo, que ha incluido en su Flan

de Accidn para la deécada de desarvrollo econdmico vy

social:

- Identificacidn de las prioridades respectivas de
cada pais en Aareas relativas con praoblemas

medioambientales a fin de solucionarlos.

~ Incorporar el plan de accién a un nivel nacional,
para el desarrollo de politicas, estrategias,
instituciones Y programas para la proteccion

medioambiental.





