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INTRODUCCION

El petrdleo es un recurso natural no renovable que aporta el mayor porcentaje
del total de la energia que se consume en el mundo. La importancia del petréleo no ha
dejado de crecer desde sus primeras aplicaciones industriales a mediados del siglo XIX,
y ha sido el responsable de conflictos bélicos en algunas partes del mundo (Oriente
Medio).

La alta dependencia que el mundo tiene del petréleo, la inestabilidad que
caracteriza al mercado internacional y las fluctuaciones de los precios de este producto,
han llevado a que se investiguen energias alternativas, aunque hasta ahora no se ha
logrado una opcidn que realmente lo sustituya.

El petroéleo es la fuente de energia més importante de la sociedad actual. Pensar
en qué pasaria si se acabara repentinamente hace llegar a la conclusion de que se trataria
de una verdadera catastrofe: los aviones, los automoviles y autobuses, gran parte de los
ferrocarriles, los barcos, centrales térmicas, muchas calefacciones, dejarian de
funcionar. Ademas, los paises dependientes del petréleo entrarian en bancarrota.

La complejidad de los precios de los combustibles liquidos en paises pequefios e
importadores netos de petréleo como el Perd guarda relacion con la coexistencia de dos
aspectos de naturaleza muy distinta. En primer lugar, la presencia de volatilidad en los
precios internacionales del crudo y sus derivados se trasmite hacia los precios
domésticos a través de las importaciones de combustibles o mediante algin tipo de
mecanismo de indexacion a los precios del crudo, establecido en los contratos que
utilizan empresas petroleras que operan dentro del territorio nacional. En segundo lugar,
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la existencia de barreras a la entrada en diferentes segmentos de la industria de
hidrocarburos genera problemas de poder de mercado, especialmente en la produccion e
importacion de productos refinados.

La presente monografia estd dividida en seis capitulos: El primero plantea el
problema, los objetivos a seguir, su justificacion y limitaciones que presenta este
estudio. En el segundo capitulo, se encara el marco tedrico a partir de Hoelling y se
describiran las dos principales actividades en la industria petrolera ( UPSTREAM ' y el
DOWNTREAM 2). Para el marco tedrico se vera el Principio de Hotelling, y describiré
el modelo de " Von Stackelberg" que fue disefiado y utilizado en principio para
explicar la situacién de duopolio que es un mercado donde compiten 2 empresas (
Petroperu y Relapasa).3

En el tercer capitulo se realizara la formulacién del problema a través de una
descripcidn de todos los antecedentes que involucra nuestro estudio. Para ello veremos
la evolucion de los precios del petroleo en el mercado mundial de los combustibles, vale
decir la produccion y el consumo en los principales paises ( China, EEUU); asi como
también el papel que desempeifia la OPEP, asi como los paises que la conforman; los
paises que no la conforman, y el nivel de reservas a nivel mundial.

También describiremos la situacion del mercado de combustibles en Lima
durante los ultimos afios y cual es la situacion actual de acuerdo a la coyuntura politica
y econdmica del pais.

En el cuarto capitulo se realizara un diagnoéstico de la relacidon que existe entre el
precio internacional del combustible con los precios ex refineria de las empresas

Petroperi y Relapasa. Se mostrara como se determina el precio local de los

' Etapa que incluye la exploracién y explotacién de hidrocarburos
2 etapa que incluye la refinacién y comercializacion.
3 Petroperii: Petroleos del Peru; Relapasa: Repsol S.A, empresa espatiola.
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combustibles y cual es la participacién de los impuestos en dicho precio. Ademas se
detalla la definicién y estructura del precio paridad de importacién para entender la
fijacién de precios por parte de ambas empresas.

En el quinto capitulo se hace un analisis de la dindmica sectorial en donde se
explica si existe un atraso en los precios ( externo e interno ) y, como es que los precios
de los combustibles responden més rapidamente a las alzas que a las caidas en el precio
internacional. Para ellos se hace un analisis de los mecanismos de estabilizacion,
especificamente el Fondo de Estabilizacion existente en el Pert.

Se concluye con el sexto capitulo que contiene el resumen, las conclusiones,
recomendaciones.

Por ultimo se tomo en cuenta las referencias bibliograficas.



GLOSARIO DE TERMINOS

= Ambito de aplicacion: Todas las ventas primarias nacionales de Gas Licuado
de Petréleo (GLP), gasolinas, kerosene, Diesel 2, petroleos industriales u otros
similares. Se excluyen la importacion o venta en el pais de combustibles de
aviacion, combustibles marinos y asfaltos, y las ventas en el pais de productos
que hubieren sido previamente importados.

* Barril de petréleo: posee 42 litros

Commodity: es un término utilizado en el mundo de los negocios para definir el

objeto de un negocio. Tradicionalmente se utiliz6 unicamente en el comercio

internacional de mercaderias para referirse a productos basicos pero con el

crecimiento de las bolsas de commodities a nivel mundial, hoy en dia el

concepto se diferencia dependiendo del tipo de negocio al cual se refiera.

Suele utilizarse la expresion "es una commodity" cuando se esta analizando el
precio de una cosa. Lo que se quiere decir con ello es que su precio no va a ser
tan variado, sino por el contrario, es un valor universal ya que no va a depender
de variaciones que agreguen o quiten valor a esa cosa. Por ejemplo, la came
vacuna "es una commodity" porque no dependerd de qué granja o de qué

productor provenga, sino que su precio sera el mismo para cualquiera.

Los commodities suelen ser transados a través de contratos de futuros o forward

en plazas bursatiles similares a las bolsas de valores.

* Downtream: Etapa que incluye la refinacion y comercializacion
* Estanflacién: término usado para describir una situacion que combina aumento
generalizado de los precios por empuje de los costos de materias primas, con

una recesion de la actividad econdmica
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Etapas en la produccion del petréleo
Extraccién: La extraccion, produccion o explotacion del petrdleo se hace de

acuerdo con las caracteristicas propias de cada yacimiento.

Para poner un pozo a producir se baja una especie de cafion y se perfora la
tuberia de revestimiento a la altura de las formaciones donde se encuentra el
yacimiento. El petréleo fluye por esos orificios hacia el pozo y se extrae
mediante una tuberia de menor didmetro, conocida como "tubing" o "tuberia de

produccién”.

Si el yacimiento tiene energia propia, generada por la presion subterranea y por
los elementos que acompaiian al petroleo (por ejemplo gas y agua), €ste saldra
por si solo. En este caso se instala en la cabeza del pozo un equipo llamado
"arbol de navidad", que consta de un conjunto de vélvulas para regular el paso

del petrdleo.

Si no existe esa presion, se emplean otros métodos de extraccion. El mas comun
ha sido el "balancin" o "machin", el cual, mediante un permanente balanceo,
acciona una bomba en el fondo del pozo que succiona el petrdleo hacia la

superficie.

El petrdleo extraido generalmente viene acompaiiado de sedimentos, agua y gas
natural, por lo que deben construirse previamente las facilidades de produccion,

separacion y almacenamiento.

Factor de Aportacién: se define como el factor calculado para cada producto
en forma semanal, siendo la diferencia entre el limite inferior de la franja de
estabilidad establecido para cada producto y el Precio de Paridad de importacion

en el Callao (PPI), de dicho producto. se mide por debajo del precio minimo,
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aqui el productor cobra una prima que debe ser incluida de manera separada en
el respectivo comprobante de pago y trasladada como aporte al Fondo

Factor de Compensacién: serd calculado para cada producto en forma
semanal, siendo la diferencia entre el PPI publicado por Osinerg y el limite
superior de la franja de estabilidad definido para dicho producto. se mide sobre
el precio minimo, aqui el productor en su primera venta incluye un descuento
que debe ser consignado en forma separada en el respectivo comprobante de
pago y se deduce del Fondo como un subsidio.

Franja de Estabilidad: cuando el precio (PPI) se sitia dentro de la franja de
precios establecida.

Franja de precios: se establecerd una franja para cada producto, con valores
méaximos y minimos.

Fondo de Estabilizacion: es un fondo virtual -cuenta corriente en el Ministerio
de Energia y Minas (MEM)- en la medida que los aportes de las empresas no se
hacen efectivos, sino que representan una “cuenta por cobrar” a favor de las
empresas 0 una “cuenta por pagar” a favor del fondo.

MBPD: millones de barriles de petréleo diarios

Nivel de reservas: Cantidad de petrdleo que se tiene guardada para ser usada en
el futuro por los paises. Segun se ha indicado, la cantidad exacta de reservas
obligatorias de un Estado se calcula a partir del consumo interno del afio natural
precedente. Las reservas pueden presentarse en forma de petréleo crudo y
productos intermedios, y en forma de productos petroliferos terminados. Los
Como el petréleo es un recurso limitado, las reservas mundiales han sido
estimadas en mas de un trillobn de barriles y mas del 75% se encuentran

localizadas en los paises pertenecientes a la OPEP



Las reservas de los paises de OPEP son suficientes para continuar produciendo
petroleo unos 80 afios mas, a los niveles de produccidn actuales, mientras que
las reservas de los paises no pertenecientes a OPEP, podrian agotarse en menos
de 20 afios.

OPEP: Organizacion de paises exportadores de petroleo

OSINERG: Organismo regulador de la energia en el Per.

Paises que conforman la OPEP: Arabia Saudita, Iran, Venezuela Irak, Kuwait,
etc.

Paises que no conforman la OPEP: Rusia, Noruega, México, etc.

Petroleo crudo: Es la mezcla de hidrocarburo en fase liquida en los
yacimientos y que permanecen liquida a condiciones atmosféricas de

presidn y temperaturas; también se le llama crudo al petréleo sin refinar.

PetroPeru: Petroleos del Peru

Relapasa: Repsol S.A.. Empresa espaiiola

Precio ex planta: Es un valor tedrico o referencial que las empresas refineras
importadoras de combustibles actualizan diariamente.

Precios ex refineria: sindnimo de precio ex planta

Precio de Paridad (PPI): Precio publicado por Osinerg cada semana y que es
igual a: PPI = PR1 + Margen Comercial (Donde PR1 es el Precio de
Referencia de Importaciéon y el Margen Comercial es el Margen Comercial
Mayorista Promedio).

Precio Paridad de importaciéon: es el costo al cual un importador eficiente

puede importar combustibles al pais.
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Principio de Hotelling: Establece que el precio de un recurso no renovable,
extraido eficientemente y en una industria competitiva en equilibrio, tiende a
crecer a una tasa igual a la tasa de interés

Upstream: Etapa que incluye la exploracion y explotacion de hidrocarburos.
Venta Primaria: primera venta en el pais de un producto determinado. Puede

ser realizada por el refinador o por un importador directo.

WTI: West Texas Intermediate, que es la denominacion del precio referencial

del petrdleo crudo para el continente americano.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

En los ultimos 30 afios, el precio del petréleo ha repercutido decisivamente en la
evolucion historica de la economia mundial. En 1974, una recesion severa en el ambito
mundial se dio después que la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
decidiera cuadruplicar su precio, como consecuencia de la guerra 4rabe israeli producida
en 1973. Una segunda recesion mundial se dio en 1982; después de otra crisis en el
Medio Oriente. Vivimos una tercera recesion en 1990-1991, después de la crisis de
Kuwait y la guerra del Golfo Pérsico, que generé una situacion de turbulencia en los
mercados de energia, y propicid6 una nueva alza del precio a mds del doble.
Esta secuencia de crisis provocd el nacimiento de un nuevo término en la teoria
econdmica: la "estanflacion", que combina un aumento generalizado de los precios, por
empuje de los costos de materias primas, con una recesion de la actividad econdémica.
Hoy estamos viviendo nuevamente el fendmeno después de otra crisis en el Medio
Oriente producida por la intervencién de Estados Unidos en Irak y Afganistan. Asi,
mientras el precio promedio mundial del petrdleo crudo en el 2003 fue de US$26 el
barril, en el 2004 ya ha superado los US$50 por barril, y en mayo del 2005, llegé a los
USS$ 58 el barril.

En general, los precios de los combustibles locales siguen la misma tendencia de la
cotizacidn internacional del petrdleo crudo, cuyo precio referencial para el continente
Americano ( por lo tanto para el Peri) es el West Texas Intermediate (WTI), que, a su

vez, depende de los factores econémicos, politicos y climéticos. Asi, principalmente
-12-



como resultado de los problemas descritos anteriormente (Medio Oriente, Irak,
Venezuela, etc), la cotizacion del WTI se incrementé hasta alcanzar niveles cercanos a
los observados hace mas de 10 afios en el conflicto del Golfo Pérsico. Estos resultados
generaron atrasos en los precios locales de los combustibles ( y menores ingresos para
las empresas refineras locales), debido a que éstos no aumentaron en la misma
proporcion que el alza del WTI.
El precio de los combustibles, o precio de paridad de importacion, tiende a establecerse
en torno a su valor econdmico o costo de oportunidad, el cual esta formado por la oferta
y demanda. La paridad de importacion ex planta es el costo al cual un importador
eficiente puede importar combustibles al pais, es un valor tedrico o referencial que las
empresas refineras e importadoras de combustibles actualizan diariamente.
1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general:
Analizar los efectos de la variacion del precio internacional del combustible, en el
Fondo para la estabilizacion de precios de los combustibles derivados del petrdleo.

1.2.2 Objetivos especificos
Analizar el efecto de la variacion del precio internacional del combustible, en los
precios del mercado interno y en la situacion fiscal peruana.

Analizar a las empresas que poseen el total de la oferta de combustible en el mercado

local.
(Como se fija el precio paridad de importacion ex planta.?
(Por qué se registran los atrasos en dichos precios en el mercado de

combustibles?.
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1.2.3 Finalidad, justificacion y limitaciones del estudio
La finalidad de este estudio es continuar con una linea de investigacion seguida
por otros autores nacionales ( por ejemplo; Ariela Ruiz-Caro, Humberto

Campododnico y Manco Zaconetti); investigaciones que se centran en el mismo

tema.

El tema se justifica en el hecho del continuo incremento del precio internacional
del petréleo se debe no sdlo a factores coyunturales sino también a cambios
estructurales en este mercado. Es posible que el precio contintie fluctuando
hasta ubicarse en un nivel suficientemente alto de tal manera que afecte el

crecimiento mundial y, por ende, la demanda de petréleo.

El alto precio del petroleo actual responde principalmente a factores
coyunturales. Sin embargo, a diferencia del pasado en que sucesos importantes
pero temporales como los eventos bélicos incrementaron el precio del crudo, la

actual tendencia al alza se debe mas a los cambios estructurales en el mercado de

petrdleo.

PRECIO DEL PETROLEO CRUDO WTI

{US$ por barril)
100
80 :l Huelga en
invasion de Voenozuela,
60 - Irak a uwait guerra EEUU-

m Irak
40 «

Ene-85
Ene-88
Ene-91

Precio real (may. 2005) - -----. Precio nominal
Fuente: Financial Center, Bloomberg, Bureau of
Labor Statistics
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(e}

o

Factores coyunturales:

o

o

Temporada de huracanes que afectan la produccion de las refinerias en el

Golfo de México.

En el 2005 se alcanzo un nivel récord en la demanda (China y EEUU).

Cambios estructurales:

(e}

La bipolaridad EEUU — Arabia Saudita estd cambiando con la aparicién
de Rusia como principal productor mundial y de China como el pais

consumidor con tasas de crecimiento mas altas (15,2% en el 2004).

Debido al actual contexto de cambios estructurales, la OPEP ha perdido
su capacidad de regular el mercado internacional. La razén se debe a que
la OPEP sélo posee el 40% de la produccién mundial y esta produciendo
casi al limite de su capacidad por lo que cualquier incremento inesperado

en la demanda no podria ser cubierta por este organismo.

Estd cayendo la produccién de, al menos, 18 paises (29% de la
produccién mundial) dentro de los cuales destacan EEUU, Gran Bretafia
e Indonesia. No se han descubierto grandes reservas de hidrocarburos en
los ultimos afios; el 70% de la produccion actual proviene de campos con

30 a 70 afios de antigiiedad.

La investigacion se encuentra limitada en sus alcances, en la medida que es

fundamentalmente descriptiva.
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CAPITULO 1II

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion
Los Recursos No Renovables ( RNR ) : Son aquellos en los que la utilizacién o
consumo de una unidad de recurso implica su completa destruccién, abarcando su
regeneracion periodos de tiempo inmensos.
Los RNR deben explotarse de forma que hagan posible el bienestar econdmico y
social de la poblaciéon en el largo plazo, denominandose a este criterio Tasa de
explotacion sostenible.
“En la practica los RNR no se agotan, una disminucién del RNR nos lleva a un
aumento en el precio, esto implica hacer uso de una tecnologia de sustitucion, el
cual nos permite la eleccion de un recurso alternativo, con lo cual los costos
marginales de extraccion son crecientes.
El principio fundamental de uso de los RNR se expresa claramente a través de

Hotelling, el cual sostiene dos opciones para los propietarios de los recursos:

i) Extraer los recursos y dejar las ganancias en el banco para que ganen
intereses.
ii) Dejar los recursos en la tierra, donde su valor aumenta.

Ante estas dos opciones, Hotelling plantea dos soluciones:
* Si el precio neto nominal evoluciona a tasa inferior al tipo de interés

El propietario de la mina acelerara su extraccion hasta su agotamiento.

*  Si el precio neto evoluciona a tasa superior al tipo de interés
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Es mejor no extraer el recurso...”

2.1.1 El Principio de Hotelling

El modelo de Hotelling analiza la pauta 6ptima de extraccion, es decir el periodo
optimo de agotamiento y la tasa dptima de extraccion de un recurso natural durante
toda su vida util o el tiempo que es utilizado por la economia; este periodo esta
determinado por la demanda, por la tecnologia y por las reservas disponibles.

“ Se espera que al extraer un recurso no renovable, los precios crezcan al ritmo de la
tasa de descuento, reflejando una mayor escasez y la tasa de extraccion decrezca a
medida que el recurso se agota.

Los supuestos considerados en el modelo son:

- Las reservas del mineral se extraen sin ningun costo, no hay adicién de nuevas
reservas y se mantiene la demanda.

- La cantidad extraida no afecta el precio; la oferta es elastica.

- Como no hay costos, el beneficio es igual al ingreso por la venta del material.

La cantidad extraida depende de las expectativas de los empresarios con relacion al
aumento de los precios; si los precios actuales son bajos y no se espera un aumento
futuro, el empresario optard por extraer rapidamente y vender cuanto antes todas sus
reservas para invertir en una alternativa mas rentable. Esto ocurre cuando la tasa de
crecimiento del precio del mineral tiene un ritmo menor que la tasa de interés de la
economia. En el caso contrario, si los empresarios esperan en el futuro una tasa de
crecimiento de los precios positiva, conservaran los recursos sin extraer, esperando

una venta futura con mas beneficio, esto se da cuando la tasa de crecimiento del

Economfa y medio ambiente. Regla de Hotelling. Economia de los recursos no renovables. Los Recursos No Renovables. “El

principio fundamental de uso de los RNR. ...” www.uc3m.es/uc3m/dpto/CJM/Tema3.
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precio del mineral es mayor que la tasa de interés de la economia. Entre los dos
extremos hay una situacion intermedia, en la cual se extrae una cantidad que permite
que los precios crezcan al mismo ritmo que el tipo de interés de la economia...”
Esta es la idea central de la Regla de Hotelling: que el beneficio marginal que se
obtiene con la extraccion y venta del recurso crezca al mismo ritmo que la tasa de
interés.

El modelo de Hotelling inicia una nueva conceptualizacién con el propdsito de
evaluar las politicas del movimiento conservacionista y desarrollar una teoria de los
recursos naturales, porque el equilibrio estatico utilizado por la teoria econémica, no
era el adecuado para un sector en el cual es fisicamente imposible mantener una tasa
constante de produccion.

Establecié que el precio de un recurso no renovable, extraido eficientemente y en
una industria competitiva en equilibrio, tiende a crecer a una tasa igual a la tasa d'e

interés, lo enunciado se resume en la ecuacion:
— rt
Pt = Do€

p: es el precio en el periodo final,
Po = precio en el periodo inicial y
r = tasa de interés,

Hotelling involucrd en el andlisis las interacciones entre los precios y la trayectoria
del recurso; la presencia de monopolio; los costos de extraccion crecientes en la

medida del avance de la extraccidn; las influencias de la extracciéon acumulada sobre

Martha Duarte de Sandoval “ Modelo de anélisis econémico ecolégico para el sector minero ...”Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Ciencias Econémicas. 2004.

* El Principio de Hotelling. El modelo de Hotelling analiza la pauta 6ptima de extraccién, es decir el periodo 6ptimo de ...
www.ideam.gov.co/biblio/paginaabierta/AnalisisMinerfa.
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la demanda; las inversiones fijas y la severidad de un impuesto sobre el valor de la
mina. También investigd sobre la incertidumbre de las externalidades y sus efectos
sobre la trayectoria del precio y el producto (Devarajan S. y Fischer A., 1981). Con
relacion al monopolio, situacion comun en la historia de los recursos naturales;
Hotelling concluye que el monopolista inicialmente restringe la produccion y eleva
el precio, lo que disminuye la tasa de agotamiento.

Para Hotelling, las ganancias del minero tienen que ver con la tasa actual de
extraccion, la cantidad extraida acumulada y el stock que permanece en el subsuelo;
por dos razones: los costos de extraccion crecen en la medida que la mina se agota y
la demanda de los recursos durables como oro y diamantes se afectan por la cantidad
acumulada en circulacion.

La relacidon entre los costos de exwaccion crecientes y la cantidad extraida
acumulada la enunci6é David Ricardo cuando postula que los recursos se presentan
en la naturaleza en una variedad de categorias y en la medida que la extraccidn se
acumula en el tiempo, se agotan inicialmente los minerales de mejor calidad y se
pasa a explotar minerales de menor calidad asumiendo mayores costos de
extraccion. Hotelling en su ecuacidn lineal del precio neto dio un signo negativo
para el término extraccion acumulada; asi la renta no crece a la tasa de interés 7, sino
a r menos el porcentaje de incremento en los costos requeridos para aumentar la
extraccion acumulada; estos son los efectos por el lado de la oferta.

Los efectos por el lado de la demanda han recibido menos atencidn. Si el recurso es
un bien durable como la plata o el oro, la demanda estara en funcién de la cantidad
que se encuentra en circulacidn; pero si esta cantidad de deprecia con el tiempo, la
regla de Hotelling se mantiene. Sin depreciacion, el stock de recurso se aumentara,

forzando una caida en los precios en lugar de crecer a la tasa de interés; igual sucede
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si el stock se aumenta por exploracion, el precio inicialmente cae pero al final
aumenta.

Con relacion a la incertidumbre frente a los precios futuros, si son menos inciertos
en el futuro cercano que en el lejano, el explotador adverso al riesgo acelera el
agotamiento. De otra parte, si el componente aleatorio de la funciéon de demanda se
distribuye de igual forma en cada periodo de tiempo, el poseedor adverso al riesgo
traslada su extraccion hacia el futuro cuando la produccion es menor y por lo tanto
menor el riesgo.

Los posteriores desarrollos tedricos sobre el tema de los recursos naturales no
renovables han resuelto algunas preguntas planteadas por Hotelling, entre otras, con
relacién a la incertidumbre de la oferta, es decir en la estimacion de los contenidos
de la mina: si los recursos son de calidad uniforme y de un tamafio desconocido, el
poseedor lo agotard a una tasa menor que si €l conoce con certeza el tamafio del
stock, (Miller M. H., y Upton Ch. W., 1985). La intuicidn aqui es seguir una politica
de conservacidn para evitar que el recurso se agote inesperadamente.

_Hotelling se enfocd sobre las implicaciones normativas del principio; enfatiz6 que la
tendencia creciente de los precios netos actuaba como una mano oculta que inducia
a las generaciones actuales a utilizar la cantidad correcta de los recursos para si y
conservar el resto para las futuras generaciones. Esta idea permanece como punto de
partida para los analisis normativos posteriores de la politica sobre conservacion,
regulacion e impositiva de los recursos naturales no renovables. El rol del principio
como una proposicién en economia positiva es menos firme; hasta los 60s la
tendencia decreciente de los precios de muchos minerales, como el petréleo, se

desvi6 de sus predicciones, asi las pruebas a las proposiciones del modelo no fueron

relevantes. (Miller M. H., y Upton Ch. W., 1985).
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El interés en la capacidad predictiva del modelo se avivé con los precios crecientes
de los minerales a comienzos de los setenta. Los intentos recientes por evaluar la
relevancia empirica del principio de Hotelling que muestren la relacién entre las
tasas de interés y las tasas de crecimiento de los precios de minerales en particular,
mediante estudios de series de tiempo no lo han comprobado, en parte por las
deficiencias de las pruebas en si mismas, la poca confiabilidad de los datos
histdricos sobre precios y la falta de una serie de tiempo para los datos del costo
marginal de extraccién componente de los precios netos.
2.1.2 Sostenibilidad Econémica en la extraccion de Petroéleo
La sosteniblidad econémica en la explotacién de un recurso no renovable debe
permitir a la sociedad mantener el flujo de sus ingresos a la vez que mantienen
las existencias basicas del capital o aceptar la reduccién del recurso si los
beneficios obtenidos se invierten en activos que garanticen la creacion de capitql
complementario a este capital natural. Algunas de las condiciones para la
sostenibilidad econdmica se enmarcan en la regulacion de la gestion del recurso;
en el caso del petréleo es la politica petrolera para la operacion de las compaiiias
multinacionales de la cual se desprende la participacion del gobierno sobre los

ingresos por la explotacion del petréleo via pago de impuestos, dividendos y

regalias.

La forma de operacion de las compafiias multinacionales es por lo general
inequitativa por la baja participacion que tienen los paises mineros sobre los
ingresos financieros que retornan de la explotacion de sus recursos; sin controles
estrictos sobre las operaciones de las compaiiias, la explotacién y exportacion de
estos minerales perpetuaran las desigualdades del bienestar entre los paises y no

generaran condiciones de sostenibilidad econdmica.
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Por otra parte, las compaifiias multinacionales toman y repatrian una cantidad
proporcionalmente alta de las ganancias directa o rentas econdmicas de la
extraccion, manifestando que asumen una mayor proporcién en el costo de
operacion. Al respecto (Rees 1994, pp. 146) afirma, “...pocos dudan y no se
discute que alrededor del 40% de las ganancias netas se remiten al exterior por
las compaiiias multinacionales por lo menos hasta la década del 60”; para los
paises mineros este remisién de ganancias representa una pérdida de capital. Se
afirma que para estos paises resultaria indiferente si dejan los minerales en el
subsuelo, al menos tienen un capital disponible en el futuro; ya que la
explotacion actual simplemente agota este stock y transfiere la mayor parte del
capital al exterior. Este argumento se enfrenta con aquel que postula que el
recurso no tiene valor como fuente de capital o factor de produccion hasta que es
explotado y no hay certidumbre de que los patrones futuros de demanda y de
tecnologias le den al material el mismo valor que tiene actualmente.
2.1.3 El modelo de liderazgo de Von Stackelberg

Para el estudio se utiliza el modelo de liderazgo de " Von Stackelberg", el cual
fue disefiado y utilizado en principio para explicar la situacién de duopolio , que
es un mercado donde compiten 2 empresas. Ambas empresas se guian de un
precio internacional, el cual se conoce como precio de paridad, que es el precio
que las empresas toman como referencia para que se imponga en el mercado.

En el Perd y dada su condicién de pais deficitario en hidrocarburos, para la
fijacién de los precios para el mercado interno, las empresas Petroperi y
Relapasa toman como base el precio paridad de importacion. Es decir, el
mercado no cumple con la premisa de un mercado de competencia en que los

ofertantes son " tomadores de precios" si no "fijadores de precios".
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Heinrich Von Stackelberg, aleman que en 1934 propuso un modelo de duopolio
donde una de las empresas sabe todo sobre el comportamiento de la otra. El
primer duopolista se denomina director y va a integrar en sus planes la
informacién que tiene sobre el segundo, denominado el seguidor, y efectuara
una oferta que maximice su beneficio. El principal interés del duopolio de
Stackelberg es que "modeliza" un comportamiento elaborado, el del director; su
principal inconveniente reside en su caracter completamente asimétrico donde
una empresa conoce todo lo de la otra (incluso la forma de sus conjeturas) en
tanto que esta se contenta con observar las ofertas efectuadas, sin siquiera
preguntar nada. Como explicar o justificar tal asimetria?

No es facil responder a tal pregunta; se puede considerar que el director “copa la

plaza” y por ello el seguidor se tiene que adaptar.
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CAPITULO III

FORMULACION DEL PROBLEMA

3.1. Evolucién del precio internacional del petréleo
El precio actual del petréleo en el mercado internacional se encuentra en niveles récord
histéricos. El petroleo West Texas Intermediate (WTI®) alcanz6, por ejemplo en el
2003, los US$ 48,6 el barril, nivel nunca alcanzado en los 21 afios de vigencia de éste

EVOLUCION DEL PRECIO DEL FETROLED
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commodity, cuya negociacion se inici6 en la Bolsa Mercantil de Nueva York en 1983.
En el 200477, el petréleo WTI viene subiendo en 62% (20 délares) respecto a fines del

afio 2003. En el mes de mayo del 2005 el petréleo WTI alcanz6 los US$ 58 el barril,

cifra histdrica.

Sl West Texas Intermediate (WTI) es un tipo de petr6leo de alta calidad del Golfo de México muy usado en EE.UU. En Europa, se

usa el precio referencial del petréleo Brent el cual se extrae en el Mar del Norte, mientras que en Asia y en algunos paises del Golfo
Pérsico se utiliza el petréleo Dubai.

7 Al 7 de octubre, el WTI alcanz6 los US$ 52,75 el barril.
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Como sabemos, existen multiples factores que vienen generando estos aumentos, entre
ellos, por el lado de la demanda, el crecimiento econémico mundial y el cambio en la
estructura de consumo de combustible, mientras que por el lado de la oferta, los
atentados terroristas en Irak, el bajo nivel de reservas de combustibles, la inestabilidad
politica en Venezuela, los problemas en la produccién Rusa y el pequefio margen de
capacidad no utilizada de la OPEP, entre otros.

El precio del petrdleo ha sido histéricamente muy volatil, particularmente durante la
década de los 70’s, especificamente en los afios 1973 y 1979, afios de la primera y
segunda crisis del petrdleo respectivamente. Durante dicha década el precio del
combustible se elevo en 18 veces, pasando de USS$ 2,2 el barril en enero de 1970 a US$
40,5 el barril a finales de los 70°s. En la década del 80, con la desaceleracion econémica
mundial, el precio del petroleo se corrigi6 a un promedio de US$ 21 el barril en
diciembre de 1989.

A inicios de los 90’s, el precio del petrdleo se elevd nuevamente (a US$ 36 el barril) por
la Guerra del Golfo Pérsico, para luego mantenerse estable en un promedio de US$ 20
el barril (entre los afios 1992- 1996), situdndose en US$ 11 el barril en el periodo 1997-
1998 como resultado de la crisis asidtica. A comienzos de la presente década, los
principales factores que han marcado el avance del precio del petrdleo fueron la fuerte
disminucién de las cuotas de produccién por parte de la OPEP, la guerra de EEUU -

Irak y el crecimiento econémico mundial (EE.UU. y China, principalmente).
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3.2 Situacion del mercado mundial de combustibles.
3.2.1 Demanda
La demanda mundial de combustible viene creciendo a un mayor ritmo en
los ultimos afios. En el 2003 la demanda de combustibles crecié en 2,2% (1,7
mbpds) hasta 78,9 mbpd; en el 2004 se espera un crecimiento de 3,2% (2,5
mbpd) respecto al del 2003. Los principales factores que influyeron en este
comportamiento se pueden resumir en un mayor crecimiento econémico
mundial y el cambio en la estructura de consumo de combustible de los

principales consumidores de combustibles en el mundo.

3.2.1.1 Demanda de combustible en China
La economia China es uno de los motores de crecimiento econdémico
mundial de los ultimos afios. Su alto crecimiento viene incrementando el
consumo de combustible a ritmos elevados, particularmente en el

desarrollo industrial, el transporte y la generacion de energia eléctrica de

China.

% Millones de barriles de petréleo diario
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Cabe sefialar, que el traspaso de parte de la produccion mundial de paises
avanzados hacia China y en general hacia paises emergentes, genera un
mayor consumo mundial de combustible debido a una utilizacién menos
eficiente de los combustibles por el uso de tecnologias menos

desarrolladas.
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3.2.1.2 Demanda de combustible en EE.UU.

Estados Unidos es uno de los mayores propulsores del crecimiento de la
demanda mundial de combustibles, producto de su alto ritmo de crecimiento

econdmico y del cambio estructural de su consumo de combustibles a partir de
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los atentados del 11 de septiembre, hecho que acentu6é el mayor consumo de
combustibles para automéviles. En el afio 2003, la demanda de combustibles
creci6 en 1,5%, mientras que la demanda esperada para el afio 2004 y el afio

2005 es de 2,4% y 1,1% respectivamente.

DEMANDA DE COMBUSTIBLE EN BE.UU.
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3.2.2 Oferta

La oferta mundial de combustible, luego de las dos crisis del petréleo de los afios

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO
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70’s, mostrd un crecimiento acelerado desde principios de los 80°s y la segunda
mitad de los 90’s, para luego mostrar, en los afios 2000-2002, una desaceleracion

como resultado de una menor produccion de la OPEP.
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El crecimiento de la produccion ha estado liderado por los paises que no
pertenecen a la OPEP, principalmente los paises de la Ex Unioén Soviética y

México.

Evolucion y Proyeccion de la Produccion de Petréleo
El pico de la produccién mundial
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3.2.2.1 Produccién al interior de la OPEP.

La OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo), es una
organizacion intergubernamental constituida el 14 de septiembre de 1960 en Baghdad,
Iraq, es el principal cartel de paises productores de petréleo. Este contribuye con un
38% de la produccion mundial de petréleo bombeando alrededor de 29,7 mbpd. Desde
1970 estos paises han mantenido una produccion promedio de 27 mbpd, lo que les ha
llevado a reducir su participacion en la producciéon mundial de combustible desde un
maximo de 53% alcanzado en 1973. A pesar de esta reduccion, la OPEP ain conserva

un 48,7% de participacion en las exportaciones mundiales.
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En el 2003, la cuota de produccion de la OPEP fue de 25,5 mdpb (excluyendo
Iraq), inferior en 3,7 mdpb con respecto a la produccién actual de todos los
integrantes de la OPEP. La cuota ha sido elevada tres veces durante el aiio 2004
debido al fuerte incremento de la demanda mundial, la cual se ve reflejada en los

aumento del precio internacional del hidrocarburo.

ESTRUCTURA DE PRODUCCION DE CRUDO DE LA OPEP
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La OPEP en su reunion del 15 de septiembre del 2003, en Viena, reviso su
politica de produccioén, elevando su cuota de produccion en 4% hasta 27 mbpd a
partir del 1°° de noviembre, sin embargo esta medida no tendria mayor efecto

debido a que la OPEP se encuentra produciendo por encima de ese limite.
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3.2.2.2Produccion fuera de la OPEP.
Cabe sefialar que los paises productores de petréleo que no pertenecen a
la OPEP en el 2003 exportaron el 51,3% de este producto, siendo los
principales paises Rusia, Noruega y México.
Algunos de los mas importantes paises productores y exportadores de
petréleo son los paises de la Ex Unidn Soviética con una produccién de
10,3 mbpd y una exportacion de 6,5 mbpd en el 2003. Los paises de la ex
URSS contribuyeron con el 13% de la produccién mundial y el 16% del
total de exportaciones de petréleo.
Dentro de los paises de mayor importancia en la produccién de petréleo,
se encuentra Rusia, siendo el exportador mas importante de este pais,
YUKOS?, el cual produce 1,7 mdpb de crudo (19% de la produccion rusa
y el 3% de las exportaciones mundiales).

3.2.3 Nivel de Reservas Petroleras
El petréleo es un recurso limitado, sin embargo las reservas mundiales
han sido estimadas en més de un trillén de barriles y més del 75% se
encuentran localizadas en los paises pertenecientes a la OPEP (Ver
tabla).
Las reservas de los paises de OPEP son suficientes para continuar
produciendo petréleo unos 80 afios mas, a los niveles de produccion
actuales, mientras que las reservas de los paises no pertenecientes a

OPEP, podrian agotarse en menos de 20 afios.

9. Empresa que atraviesa por una inestable situacion financiera y econémica, debido al congelamiento de sus cuentas por parte del
Gobierno Ruso como resultado de un problema de impuestos.
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Pais
Arabia Saudita

Nota: World Oil y Oil and Gas Jeurnal son Publicaciones especializadas

Fuente: Energy Information Administration

Otro de los factores que viene presionando al alza el precio del petrdleo es el
bajo nivel del stock de reservas en los principales paises consurnidores de la
OECD, principalmente en EE.UU.

El nivel actual de reservas de todos los combustibles derivados de petroleo en la,
OECD alcanza los 3 960 millones de barriles, superior a los niveles minimos de
los afios 80. Sin embargo, considerando el nivel de consumo actual por dia, este

volumen solo alcanza para 81 dias de consurno futuro, que es inferior a los
promedios de los afios 80 (87,2 dias) y de los 90 (82,5 dias).

Las reservas de crudo (sin incluir combustibles) en EE.UU. alcanzan en la

actualidad los 294 millones de barriles, nivel bajo respecto al registrado en los

afios anteriores en los que estuvo por encima de los 400 millones de barriles. La

disminucioén es producto de la fuerte demanda interna de combustibles y el lento

crecimiento de la oferta mundial, esto wltimo por las continuas interrupciones en

la produccion de los principales paises productores.
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3.2.4 Situacion del mercado de combustibles en el Peri

El Peri es altamente dependiente de petrdleo crudo y productos derivados
procedentes del exterior. En efecto, la produccion nacional de crudo en el 2002
alcanz6 96.9 mbdc'?, de los cuales el 22% se exportaron y la diferencia se
destin6 al mercado nacional. Sin embargo, como el nivel requerido por las
refinerias locales fue 149.3 mbdc se tuvo que importar 73.8 mbdc, 49% del total
demandado. Por su parte, la produccion de productos derivados de petrdleo
(principalmente combustibles) fue 146.3 mbdc, 24% destinado al mercado
externo y el 76% restante al mercado interno. En el citado afio, ademas, se
importaron 29.6 mbdc de productos derivados, nivel que represento6 el 21% de la

demanda total del mercado nacional.

10. Miles de barriles por dia calendario
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La produccién nacional de petréleo crudo, después de haberse incrementado
significativamente desde 1977 con el ingreso de la extraccion de crudo
procedente de la selva peruana, muestra a partir de 1986 una tendencia a la baja
debido al agotamiento natural de las reservas y las menores inversiones
exploratorias realizadas en el sector. De una produccion total de 195.5 mil
barriles diarios en 1980, se contrajo progresivamente a un nivel de sélo 96.9 mil
barriles por dia en el 2002, cayendo alrededor de 100 mil barriles de produccién
por dia.

" Por su parte, en el periodo 1992 - 2002 la produccién anual de las refinerias
locales se ha mantenido entre 54 y 61.9 millones de barriles, con un crecimiento
promedio anual de 0.9%. Los afios de mayor produccién fueron 1998 con 61.9
mmb (millones de barriles) y el 2002 con 59.9 MMB. En ambos casos, el
principal factor que influy6 en dichos resultados fue el margen de refinacion -
entendido como la diferencia de precios entre los combustibles que refinan y
venden y el petréleo crudo que adquieren — cuyos valores en estos dos afios

fueron mayores a los obtenidos en afios anteriores.
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CAPITULO IV

EL PRECIO LOCAL

4.1. Determinacion del precio local

El precio de los combustibles, o precio de paridad de importacion, tiende a
- establecerse en torno a su valor econdmico o costo de oportunidad, el cual esta
formado por la oferta y demanda. La paridad de importacion ex planta es el costo al
cual un importador eficiente puede importar combustibles al pais, es un valor tedrico

o referencial que las empresas importadoras de combustibles actualizan diariamente.

Eastructura del Predcin de Paridad de Importacién Ex Planta

Preclo de Paridad

de Importacion
ExPianta

En funcion al precio de paridad ex planta se determina el precio neto de cada
combustible, al cual después de agregarle los impuestos (Impuesto Selectivo al

Consumo, Impuesto al Rodaje e Impuesto General a las Ventas) se obtiene el precio
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ex planta. A este precio, agregandole el gasto de transporte del mayorista y el
margen comercial de cada grifo se obtiene el precio final para el consumidor.
Para determinar el Precio de Venta (Precio Explanta) debera aplicarse la siguiente

relacion:

Precio de Venta = [ PNP x (1+Rodaje) + ISC | x (1+IGV)

Donde:

- PNP = Precio de Lista (Precio Neto PETROPERU)

- Rodaje = 8% (Aplicable sdlo a las gasolinas)

- ISC = Impuesto Selectivo al Consumo correspondiente (Nuevos Soles/Galon)

- IGV = Impuesto General a las Ventas (actualmente es 19%)

Asi, para la gasolina 90 en el Callao, el precio de venta vigente el 24.10.2004, sin

descuentos, seria:

Precio de Venta = [4.97 X (1+0.08) + 3.71] X (1+0.19) = 10.8023 S/Gl.

4.2 Impuesto a los combustibles

Los combustibles son gravados con tres tipos de impuestos: Impuesto Selectivo al

Consumo (ISC), Impuesto al Rodaje e Impuesto General a las Ventas (IGV). El ISC
grava de manera diferenciada el consumo de un determinado combustible. El
Impuesto al Rodaje grava el consumo de combustibles utilizados en el transporte
automovilistico, exceptuando al Gas Licuado de Petréleo (GLP) y al Diesel 2. El
porcentaje de este impuesto asciende a 8% sobre el precio neto. El IGV grava el
consumo de todos los combustibles y asciende al 17%, el cual adicionado el

Impuesto de Promocién Municipal - IPM (2%) hacen un total de 19% que se aplica
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sobre el monto que resulta de la suma del precio ex-refineria, el ISC y el Impuesto al
Rodaje.
Con respecto a la evolucion de estos impuestos, es importante indicar que el
Impuesto al Rodaje no ha variado desde el afio 1990, el IGV se mantiene constante
desde 1993 y el ISC se viene aplicando en Soles por galén, con excepcion del
periodo comprendido entre agosto 1984 y enero 1997 en que fue aplicado como
porcentaje del Precio ex - refineria.
Cabe indicarse que a partir de julio 1998, el ISC aplicado a los residuales ha sido
eliminado. De otro lado, se debe sefialar que a partir de 1998 se viene aplicando la
“Ley N° 27037 — Ley de Promocion de la Inversion en Amazonia — la misma que
establece que las empresas ubicadas en los depanaméntos de Loreto, Ucayali y
Madre de Dios se encontraran exoneradas del IGV y del ISC aplicable al petroleo,
gas natural y sus derivados, segiin corresponda, por las ventas que realicen en dichos

departamentos para el consumo de éstos.

Estructure Porcentual del Precio Ex - Plante de ios Combustibles
(%)
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CAPITULO V

MECANISMOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS

5.1. Mecanismos de estabilizacion de precios

Dada la importancia del petréleo para las economias, algunos paises han buscado
cubrirse contra la volatilidad de los mercados internacionales a través de mecanismos de
estabilizacion de precios.

* En muchos paises el traslado de la volatilidad de los precios del petréleo es

mediatizado mediante la regulacion de precios finales, mecanismos de

transmision y fondos de estabilizacion.

* Estos, en general, han consistido en la creacion de un fondo de estabilizacion
que financie una politica de precios domésticos con una menor volatilidad que la
internacional.

* Intuitivamente, esta politica consiste en impedir la transmision de shocks
internacionales que se estima sean transitorios, y ajustarse frente a los que
tengan efectos mas duraderos (atenuacion de la volatilidad).

* Dado que el precio del crudo es bastante dificil de predecir, esta politica se
puede implementar con determinadas reglas de fijacion de precios que no se

basan Unicamente en predicciones.
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5.1.1. Estabilizacion de precios: caso peruano

® El afio 2004, el Gobierno del Peru creé mediante el Decreto de Urgencia No

010 el “Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles Derivados del
Pewrdleo.

« La Direccion General de Hidrocarburos (DGH) determina un precio maximo y
un precio minimo dentro de los cuales puede flotar libremente los precios de los
combustibles. Estos precios estan vinculados al precio de referencia PPI (precio
de paridad de importacion) publicado por el OSINERG. La regla de
estabilizacion implica la intervencion en el mercado cuando el PPI sale de dichas
bandas.

¢ Cuando el PPI se sitie debajo de la banda (precio minimo), la zona se
denomina “Franja de Aportacion” en la cual el productor, en su primera venta,
cobra una prima que debe ser incluida de manera separada en el respectivo

comprobante de pago y la traslada como aporte al Fondo.

-41 -



En caso inverso, cuando el PPI se situe sobre la banda (precio maximo), la zona
se llama “Franja de Compensacion” en la cual el productor, en su primera venta,
incluye un descuento que debe ser consignado en forma separada en el
respectivo comprobante de pago y se deduce del Fondo como un subsidio.

* Semanalmente se calculara la posicion neta positiva o negativa de cada
productor (Factor de aportacion - Factor de compensacion)

* El saldo neto positivo de cada productor sera ingresado al fondo coincidiendo
con el aporte semanal del ISC

* El saldo neto negativo significard para el productor o importador el derecho a

cobrar del fondo dicho saldo

Aplicacion de franjas en funcion del PPI

PP

ussmi

Factor de Aportacion

-42-



Fondo para la estabilizacion de precios de los combustibles derivados

del petroleo

5.1.21. ;Cémo funciona el fondo?

El fondo estara conformado por los aportes y descuentos que los
productores e importadores efectien a los precios de los productos,
dependiendo de si los precios de referencia de los combustibles se
encuentran por encima o por debajo de la franja de precios establecida

para cada uno de los productos.

Para entender como funciona el fondo,.es mejor aclarar algunos

conceptos:

= Venta Primaria: primera venta en el pais de un producto
determinado. Puede ser realizada por el refinador o por un importador
directo.

* Ambito de aplicacién: Todas las ventas primarias nacionales de Gas
Licuado de Petrdleo (GLP), gasolinas, kerosene, Diesel 2, petréleos
industriales u otros similares. Se excluyen la importacién o venta en
el pais de combustibles de aviacion, combustibles marinos y asfaltos,
y las ventas en el pais de productos que hubieren sido previamente
importados.

= Precio de Paridad (PPI): Precio publicado por Osinerg cada semana
y que es igual a: PPI = PR1 + Margen Comercial
Donde PR1 es el Precio de Referencia de Importacion y el Margen

Comercial es el Margen Comercial Mayorista Promedio.
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Franja de precios: se establecerd una franja para cada producto, con
valores méaximos y minimos.

Fondo de Estabilizacién: es un fondo virtual -cuenta corriente en el
Ministerio de Energia y Minas (MEM)- en la medida que los aportes
de las empresas no se hacen efectivos, sino que representan una
“cuenta por cobrar” a favor de las empresas o una “cuenta por pagar”
a favor del fondo.

Franja de Estabilidad: cuando el precio (PPI) se situa dentro de la
franja de precios establecida.

Franja de Compensacion: si el precio (PPI) de un producto esta
sobre el techo de la Franja de Estabilidad, entonces se “subsidia” el
precio interno.

Franja de Aportacion: si el precio (PPI) de un producto est4 debajo
del piso de la Franja de Estabilidad, entonces se cobra un

“sobreprecio” en el precio interno.

5.1.2.2, Caracteristicas del Fondo

El fondo es intangible, inembargable e intransferible, salvo para los

fines regulados por la norma. Carece de personeria juridica y no le es

atribuible ningin gasto de organizacién o administracién. Los intereses

que retribuyen los depdsitos bancarios son recursos del fondo, y formaran

parte del mismo con las caracteristicas antes sefialadas.

Los recursos del fondo no constituyen recursos publicos, tampoco se

asignan al presupuesto del Sector Publico. Asimismo, estos se
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mantendran en Fideicomiso de Administracion, autorizandose
expresamente al MEM, administrador del Fondo, para actuar como
fideicomitente. Participardin en este fondo los productores o
importadores, debidamente identificados por el MEM.

El fondo cuenta con garantia del Estado. Es decir, en caso que el
esquema se desactivara existiendo ain “cuentas por pagar” en contra del
fondo, entonces se ejecutara las garantias del Estado para compensar a
las refinerias y/o importadores.

Para este fin, se autoriza la transferencia de recursos del Estado hasta por
la suma de S/. 60 millones, siempre y cuando, concluido y puesto en
liquidacién el fondo y el fideicomiso, los recursos no sean suficientes
para pagar a los productores e importadores, de tal forma que se
incorpore en el pliego presupuestal del 2006.

¢ Qué esta pendiente?

Para que este mecanismo funcione, estd pendiente la publicacién del
reglamento correspondiente.

Como se ha evidenciado en los ultimos dias, el precio internacional del
petrdleo ha seguido en alza, por lo que urge la necesidad de publicar el
reglamento de la norma lo antes posible, a fin de que empiece a funcionar

el fondo para beneficio de la economia en general.

5.1.2.3 Franja de Estabilizacion
Segun la norma, la franja de precios del fondo serd determinada por la
Direccion General de Hidrocarburos (DGH) del MEM, que serd su

administrador. La banda se debera actualizar periédicamente, en los
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plazos que establezca el reglamento, con la opinién de una comisién

consultiva integrada por representantes del MEM, del Ministerio de

Economia y Finanzas (MEF) y de las principales empresas establecidas

en el pais, vinculadas a la produccion e importacion de hidrocarburos,

que se reuniran ante la convocatoria del administrador del fondo.

Para que el MEF fije la franja de precios debe definirse la Paridad de

Precio de Importacion (PPI) que publica Osinerg semanalmente como la

referencia de precio de mercado ex refineria.

Las refinerias e importadores pasan a utilizar los PPI en sus contratos de

venta mas o menos las primas o descuentos que cada compafiia

determinara libremente.

Asi debemos tener claro dos conceptos:

= Factor de Aportacion: se define como el factor calculado para cada
producto en forma semanal, siendo la diferencia entre el limite
inferior de la franja de estabilidad establecido para cada producto y el
Precio de Paridad de importacion en el Callao (PPI), de dicho
producto.

» Factor de Compensaciéon: serd calculado para cada producto en
forma semanal, siendo la diferencia entre el PPI publicado por
Osinerg y el limite superior de la franja de estabilidad definido para

dicho producto.

- 46 -



Funcionamiento del Esquema del Fondo

Empresa subsidia
) (dléb'm para el F°“°°.‘ Frania de Comnensacién

PPI

aportacion = (piso-PPI)
- |
Franja de Aportacién

5.1.2.4

Funcionamiento del Esquema del Fondo

El Factor de Aportacion y el Factor de Compensacion sera publicado-
semanalmente por el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
(Osinerg).

La factura final que cobren las refinerias de petrdleo o importadores sera
igual al precio de Osinerg, mas o menos el factor de aportacién o
compensacion que se defina, dependiendo de si estd por encima o por
debajo de la franja, y mas / menos un descuento (que aplica cada
empresa) que es absolutamente libre.

Cuando el PPI supera el techo de la franja, la empresa (refineria o

importador) debe compensarse del fondo.
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COMP = Factor de Compensacion x Volumen Facturado

Mientras no existan recursos en el fondo, esta compensacion la hace la
propia empresa y pasa a ser una ‘“‘cuenta por cobrar” para la empresa y
una ‘“cuenta por pagar” para el fondo. Como cada empresa tiene libertad

para fijar precios, entonces su precio de venta final sera:

PV = PPI - Factor de Compensacion +/- dcto. libre

Cuando el PPI esté por debajo del piso de la franja, la empresa (refineria

o importador) debe aportar al Fondo:

APORTE = Factor de Aportaciéon x Volumen Facturado

Mientras no existan recursos en el Fondo, este aporte sirve para pagar a
las empresas para saldar las “cuentas por pagar” para el fondo. Como

cada empresa tiene libertad para fijar precios, entonces su precio de venta

final sera:

PV = PPI - Factor de Aportacién +/- dcto. libre

Si no hubiera saldo en contra del fondo para devolver, estos recursos

nuevos son aportes efectivos al fondo para futuras contingencias.
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En la zona de estabilidad (entre los extremos de la franja), no hay aportes
ni desaportes al fondo, las empresas podran vender libremente a PPI +/-
prima/dcto.
Las franjas se revisaran periddicamente por el MEM, el MEF y las
empresas refinadoras.

5.1.2.5 ;Coémo se calculan los precios al usuario final?
Las tarifas que los consumidores finales pagamos por los combustibles
en los grifos y estaciones de servicios, se calculan de la siguiente manera:
El precio de venta de las refinerias es el directamente afectado por la
cotizacion internacional del petrleo, mientras que los impuestos y el
margen comercial, son montos relativamente fijos. Los altos precios de
los combustibles afectan la competitividad de la industria nacional, el
transporte y el bienestar de los usuarios
en general, ademas de la viabilidad econdmica de la industria nacional de
refinacion ante la imposibilidad de trasladar totalmente estos precios.
En tanto el Peru es un importador de petréleo, y el precio de este es muy
volatil, se percibe un impacto directo sobre los precios internos de los
combustibles, ocasionando distorsiones en la economia. En el ultimo afio
el precio del petrdleo ha fluctuado entre 31.58 US$/Barril en agosto del
2003 y 49.90 US$/Barril a setiembre de este afio.
En este contexto es que el gobierno decidié tomar una primera medida al
establecer un mecanismo fiscal de caracter extraordinario y temporal a
través del DU N° 003-2004, norma publicada el 27 de mayo del 2004. La

idea era estabilizar los precios de combustibles mediante la variacion del
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Precio de

Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) para cada combustible y de
acuerdo a la disponibilidad de recursos fiscales. Estos reajustes
significaron una reduccion en la recaudacion fiscal de S/. 12 millones en
el periodo en que estuvo en vigencia. Anualizdndola y considerando la
variacion de precios que estd ocurriendo, la pérdida podria ser del orden
delos S/. 140 millones en el 2004.

Precio Venta Imp. al ISC IGV Margen

Venta al Piblico = Refineria (Ex Planta) ¥ Rodaje (8%) F (monto fijo) + (19%) + Comercial

O PreeiodelFETROLFOWﬂ

- ( US$ por barril)

461 — PETROLEOWTI

41 -

56-1

31

26

214
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Euente: Biocraberg
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CAPITULO VI

RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 RESUMEN

o Especificamente, se quiere dar a conocer sobre el fuerte incremento del precio
del petréleo en el mundo entero que podria afectar y causar riesgos ante su
subida y que para ello los diversos organismos de los paises que podrian ser
afectados deberian tomar medidas de las cuales busquen soluciones para que no

afecte a la economia del pais.

o El Gobierno ha adoptado diversas medidas para mitigar la volatilidad en el
precio del petréleo que se han traducido en un mayor costo fiscal. Entre estas
destacan la estabilizacion de precios al reducir el ISC, la creacién del Fondo de

Estabilizacion (setiembre del 2004), la eliminacion del arancel e ISC al GLP .

o Aun asi, los precios internos se encuentran retrasados respecto de los precios de
referencia. El uso del Fondo de Estabilizacion y la eliminacion del ISC son
medidas que parecen inviables en el mediano plazo por el elevado costo fiscal

que representan.
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6.2 CONCLUSIONES

o Enlos proximos veinte afios se espera que:

o El consumo energético mundial aumente 40%, la demanda petrolera

en 45% y la de gas natural en 38%.

o Se acelere la demanda de China y paises emergentes. Si el consumo
per capita de petrdleo en China e India alcanza sélo el 15% del
consumo per capita de EEUU, la produccion mundial tendria que
subir 20%; si sube al 20%, la producciéon mundial tendria que

incrementarse 30%.

o El principal impacto, en el Peri, en este momento, es fiscal.

o También existen presiones al alza en el mercado de gas natural: de $3 por millon
de BTU (British Thermal Units) en el 2002 y alrededor de $7 actualmente, en
linea con el aumento del petréleo. Este incremento impuls6 las perforaciones de
diez mil pozos en 1999 a mas del doble hoy en dia. No obstante se espera que su
produccion caiga en los proximos afios, ya que las nuevas perforaciones apenas
han mantenido estable la oferta durante los Gltimos siete afios, y que su demanda

crezca 35% en los proximos ocho afios.

o Se estima que aproximadamente el 9,0% de la canasta familiar se destina al
gasto en transporte. Lima Metropolitana, la costa centro y la sierra centro y sur
son las mas vulnerables, al tener un porcentaje mayor de gasto destinado a este

rubro por lo que al incrementarse el precio del petrdleo, se reduce la capacidad

-52-



de gasto en otros bienes. Cabe sefialar que el 7,6% de la PEA en Lima

Metropolitana son conductores.

Por el lado de las empresas, el mayor impacto se da en las industrias en que el
costo ligado a hidrocarburos tiene un mayor peso dentro del costo total. Estas
incluyen a la industria de caucho y pléstico, quimica bésica y abonos,

farmacéuticos, entre otras.

El menor consumo por parte de las familias y los mayores costos de produccion

“se traducen en menores margenes para las empresas.

Si bien aun no han habido incrementos significativos en los costos de
distribucién de las empresas debido a la sobre oferta en el mercado de trasporte,

existe incertidumbre de hasta cuando podra durar esta situacion.

Las medidas adoptadas por el Gobierno para mitigar el efecto del incremento del
crudo han originado un mayor costo fiscal; sin embargo, los actuales precios de

los combustibles se encuentran retrasados respecto de sus precios de referencia.
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RECOMENDACIONES

El mayor crecimiento de la demanda mundial respecto de la produccion seguird
generando presiones al alza en el mercado del crudo. Qué tan alto puede llegar a estar el
precio, va a depender del nivel y duracién del crecimiento mundial en los préximos
afios.

Si bien es verdad, con realismo la exploracion es una actividad de riesgo, ajena a las
posibilidades de inversioén por su alto costo, es posible asociarse en la explotaciéon con
empresas que ya estan operando en el pais. Por ahora, lo tinico que cabe a PetroPerti
para asegurarse un abastecimiento seguro y oportuno es la integracién por medio de la
“captura de reservas” tanto en el pais como en el exterior.
Actualmente Petropertl esta inmerso solo en el refinamiento y la comercializacion de
combustibles, cuando en otros paises la mayoria de empresas privadas, e inclusive las
estatales, que son grandes, cubren todo el proceso: exploracion, explotacidn, refinacion
y comercializacion. La idea es que Petroperu maneje no sélo una parte, por que en esta
época en la que el petréleo es un tema estratégico, tengamos que tomar la iniciativa para

que la compafiia sea un actor muy importante.

El reto es implementar un programa de gasto que tenga un impacto eficaz en objetivos

sociales, pero que a su vez sea sostenible en el tiempo.

El actual gobierno no debe mantener vigente el Fondo de Estabilizacién del Precio de
los Combustibles Derivados del Petrdleo, mas bien debe evaluar la posibilidad de
continuar reduciendo el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) para disminuir el impacto

del alza internacional del crudo en el mercado interno
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