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INTRODUCCION

El Perd de hoy atravieza por problemas bastante serios vy
mucho del future depende de lo que se proponga Y haga ahora.
Es” tanto la viabilidad econdmica como politica lo que est&a en
juego. Esto obliga a abrir el debate a salidas nuevas,
audaces vy duraderas. Hay quienes plantean el problema en
tarminos de un manejo errado de los diferentes instrumentos
econdmicos sumado & la creciente e ineficaz intervencion
estatal mientras que otros, en diferente grado y manera de
interpretarlo, asumen que se trata de un problema

estructural.

Fartiendo de la segunda premisa. el problema fundamental de
la economia peruana hay que ubicarlo no en uwuna eguivocada
politica econdmica sino, mas bien, en el terreno de 1la
economia politica:. en el desarrollo econdmico; en las leves
que rigen nuestra economia v en la forma en que el pais esté
insertado en el sistema econgmico internacional; en el
predominio de lo endbdgeno o exdgeno del proceso. No obstante,

esto no implica negar las erradas politicas econdmicas

En razon de ello, se empieza desde un nivel tedrico para
comprender mejor la marcada diferencia existente entre el
proceso predominantemente enddgeno seguido por los paises
industrializados vy el de predominio exdgeno sequido por los
nuestros vy que explica, en gran parte., su situacidon de

dependencia vy subdesarrollo. La crisis, en ese contexto, no



solo se expresa en el planmo practico de los resultados, sino
tambien en el plano tedrico mismo. Es necesaria la
incorporacidn de la variable tecnoldgica dentro del an&lisis
y teoria economicos. Esta, como se vera, no puede ser
considerada exdgena. Las posibilidades de alcan:zar el
desarrollo y bienestar depende bastante de lo que se haga

dentro del campo de la tecnologila.

El Ferd ha tenido un proceso de desarrollo predominantemente
exdgeno. Ha organizado su aparato productivo para satisfacer
las necesidades fundamentalmente del exterior. La
industrializacidn no surge como una necesidad historica
propia, sino como una imposicidn de caracter imperialista. E1
capital necesita valorizarse y emigra en busca de las mejores
condiciones para hacerlo. Asi, debe ubicarse en los lugares

propicios a ese fin.

lLa forma como ha ido desarroll&ndose este proceso ha
engendrado todo un conjunto de problemas estructurales que
cada dia se hacen mas agudos. Enéﬁe ellos puede mencionarse
el marcado desarrollo regional heterogeneo'y el creciente
centralismo; la dependencia y heterogeneidad tecnoldgicai; un
aparato productivo tendiente al estancamiento y que margina,
ademas, & gruesos sectores de la poblacion; una division
social del trabajo que no integra, sino que suirge v
desarrolla distorsionada; una industria que mayormente

ensambla en base a insumos y tecnologia importados, pero que

no transforma y por ello es dolar adicta; etc.



Este " tipo de problemas han engendrado, también, todo . un
conjunto de respuestas. Una de ellas son las corrientes

descentralistas gque cobraron mayor fuerza por el sur. Algunos
ven otra respuesta en el denominado sector informal, como una
necesidad para sobrevivir y hasta, en algunos casos. los ven

como portadores de un futuro nuevo.

En cierta forma: la pequefia industria es otra respuesta a
esta realidad. Ella muestra una relativa independencia
respecto a los dem&s estratos en los aspectos econdmicos,
técnicos y productivos y se ubica entre el sector de la gran
industria y el sector informal. Ella ha ido cobrando bastante

fuerza sobre todo en la Gltima década.

El  papel que se le pretende asignar en la presente tesis es
bastante ambicioso. La hipbtesis central es que ella; dentro
de un proceso de descentralizacion productiva, puede
contribuir a echar las bases de un cambio en el tipo de

producciétn, vale decir, en el QUE y COMO producir.
/

Esto se afirma dadas las virtudes inherentes a ella. Las
condiciones en las que se ha desarrollado —con poco apoyo. vy
en un ambiente bastante hostil- no ha impedido su crecimiento
y desarrollo. Es mas, en ella se han ido operando cambios
idbortantes que la pueden hacer portadora de innovaciones

tecnoldgicas que son la clave para el desarrollo.

Hay experiencias importantes gue merecen ser analizadas. La
comparacion del proceso trujillano con claro dominio del gran

capital y el arequipefo con claro predominio del mediano vy
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pequefio son bastante ilustrativos. De igual forma, dado “~que
en elPta ..hay wn rico potencial de desarrollo regional, es
interesante la experiencia de los circuitos productivos en

Villa el Salvador.

El hecho de otorgar a la pequefia industria un rol protagébnico
en el proceso de transformaciéon del aparato productivo no
implica verla de manera sesgada o aislada. PFPor el contrario,
ella debe articularse con los dem&s estratos industriales,
pero bajo un esquema de relaciones diferente del actual. La
grande y mediana también deben jugar un papel importante por
lo que deben reestructurarse, promoviendo eficiencia Yy

especializacion.

De igual modo, no pueden descartarse a priori estrategias
como las de zonas francas. No hay incompatibilidad, aungque no
puedan hacerse aqui afirmaciones definitivas sobre ellas va
que es necesario profundizar su investigacion. Una de las
razones para incluirla es la necesidad de contar con flujo
positivo de dolares para los proximos affos: si bien no es la
nica forma de lograrlo., hay otro tipo de aportes que podrian

aprovecharse.

lLa soluciétn a los problemas de la economia peruana deben
partir, primordialmente, de la esfera productiva. La sociedad
se organiza, fundamentalmente, de acuerdo a la forma en que
produce. Sin embargo, las salidas buscadas hasta hoy por los
diferentes gobiernos han privilegiado otras esferas como la

circulacioén.



La sociedad se democratizara en la medida en que logre

democratizar su base €condmica. Dificilmente puede hablarse

de democracid con una estructura productiva tan dependiente v
concentrada en pocas manos. La relacion produccidn-—

democracia—-participacidn serd mejor comprendida cuando se vea

el caso de Villa el Salvador.

Finalmente no son pocas las limitaciones enfrentadas para
elaborar esta tesis. La falta de investigaciones previas
sobre el tema en especifico; la ausencia de informacion
reciente sobre pequefa industria vy la inexistencia de
estadisticas desagregadas a nivel regional, entre otros
problemas, han impedido una mayor profundidad. La ausencia de
upa teoria general sobre pequeffa industria, regionalizacidn,
etc. también ha sido determinante. Se requiere,; pues, de un

nuevo paradigma que oriente nuestro desarrollo.

Quedan todavia muchas preguntas por responder. Algunas de
ellas estadn planteadas como temas de debate y/0 nuevas
investigaciones. S8Se intentd dar un enfoque polémico que
motivara mayor discusion sobre el tema fundamentalmente en la

universidad. 0jalad se cumpla esto al menos en parte.



1.~ ALBUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS

SOBRE DESARROLLO TECNOLOGIA

Y PEQUERA INDUSTRIA

El tiempo que separa una crisis de otra en la economia
peruana tiende a ser cada vez menor vy la contundencia en sus
manifestaciones aparece mas y mas fuerte en cada uwuna de
ellas. De otro lado, la violencia no termina y la inseguridad
e incertidumbre por un futuro incierto no puede ser mayor;
las diferencias sociales se hacen mas evidentes cada dia y el
contraste entre 1la "modernidad" -y hasta opulencia—- de
ciertas regiones como Lima y la miseria y literal abandono de
otras, como el Trapecio Andino, resultan dificiles de
ignorar. El1 patron de desarrollo historicamente seguido
aparece agotado. De alli que el problema fundamental de 1la

economia peruana deba buscarse en la economia politica.

No puede negarse importancia a la politica econdmica. pero,
tampoco se 1l1la puede tomar como un fin en si misma. Su

caracter corto placista le impone limites a los que no puede

escapar v, en momentos como el presente, no puede basarse
danicamente en los instrumentos monetarios Y fiscales
tradicionales sino que debe buscar el uso de nuevos. Es

decir, en la practica, deben ampliarse los términos de 1la

politica econtdmica.

Se asiste a cambios de trascendencia histéorica en el mundo
entero. La economia se internacionaliza cada dia mas vy se

aproxima un nuevo ordenamiento econdmico en el planeta. CoOmo



debemos insertarnos en el? Cudl debe ser nuestra respuesta
frente-<a ello 7, Son preguntas que debe empezar a responderse.
La variable tecnolédgica -ausente tanto tiempo en el debhate v
en la teoria econdmicas—- va adquiriendo una impgrtancia que
crece geometricamente. El proceso denominado
"desmaterializacidon de la producciéon" y la sustitucidn de
materiales naturales por otros de diferente tipo traen por
los suelos el viejo patron de desarrollo basado en 1la
exportacion de materia prima y plantea nuevos retos para los
paises que desean incursionar -o profundizar- en la

exportacion de manufacturas.

De alli que se hable de la necesidad y urgencia de cambiar el
actual patron de desarrollo, entendiendo a este como el
conjunto de regularidades gue se establecen en el
funcionamiento econdmico del pais, motivado por el dinamismo
de uno o mas sectores econdmicos
productivos, durante un largo periodo(l). Far ello, un pre-=
requisito indispensable es repléntear el actual tipo de
produccion -el QUE y COMO producir— a partir de nuestros

propios recursos y potencialidades.

Lo anterior obliga; entonces, a definir objetivos claros vy
precisos a la misma vez que reclama encontrar los ejes a

partir de los cuales empezar una tarea de este tipo. Tal como

B T T T

(1) Definicidn tomada de: BGonzales de Olarte, Efrain. Crisis
y Democracia: El1 Ferdt en Busca de un Nuevo Faradigma
de Desarrollo. IEPF, Documento de trabajo Neo.21, Lima, 1987.
Fg.9.



se verd mas adelante, la pequefa industria podria ser uno de

ellos.

No obstante, lo urgente de crecer a la misma ver de
transformar el aparato productivo tiene serias limitaciones o
dificultades. Una de ellas es la falta de una teoria general
qQue ayude a entender muchas de las cosas que se deben

considerar en esto.

Aqui hay mucho por trabajar. El proceso econdmico peruano
tiene rasgos concretos que hacen que la teoria aprendida
hasta hoy aparezca insuficiente. Es necesario que ésta se
enriquezca de aquellos para empezar a divisar luz al final
del tunel. E1l reto de la universidad Vi nuestros
investigadores es grande Yy hay un deber ineludible para

asumirlo.

I.1 PROCESO ENDOGENO Y PROCESO EXOGENO DEL DESARROLLO

El proceso historico de desarrolo llevado adelante por los
hoy denominados palses industrializados tiene marcadas
diferencias con respecto al de los nuestros. En los primeros,
las diferentes etapas de su evoluciédn han respondido a una
necesidad historica propia. En los segundos, en cambio, los
procesos se ven influenciados -y hasta dirigidos— desde el
exterior. Alli el capitalismo integra y desarrolla el aparato
productivo, aqui no en la medida en que la produccion se
organiza v desarrolla para satisfacer necesidades

fundamentalmente foraneas. He alli la diferencia de la



primacia entre un proceso endbgeno y otro exdgeno del

desarrollo.

Nuestros palses estdn insertados dentro del sistema
capitalista mundial bajo una relaciotn de dependencia. Al
respecto, el debate 1llevado adelante entre cepalinos vy

dependentistas fue muy ilustrativo. No obstante, la crisis vy
la necesidad de "actuar pragmaticamente"” han concentrado la
discusiotn sobre los instrumentos y las piezas, mas que sobre
el motor o disefo. Urge, entonces, retomar el debate sobre el
desarrollo vy proyvectar el nuevo tipo de sociedad que se

espera tener para el nuevo siglo.

Los sucesos de Europa del Este junto a los avances de la
Ferestroika; la pérdida de hegemonia de los Estados Unidos vy
el incontenible avance del Japbtn asi como el problema de 1la
deuda v la cada vez mas deficiente calidad de vida en
nuestros paises no pueden ser tomados aisladamente. El mundo
asiste a un nuevo reordenamiento-@conémico. La economia se
internacionaliza cada vez mas como resultado, principalmente,
del elevadisimo grado de desarrollo tecnoldgico logrado por

los palises centrales. Qué perspectivas tiene nuestro futuro 7

De alli 1la necesidad de hacer critica a la teoria misma.
Muchas veces, por lo menos en el Ferd, la discusion se
concentra en si el Estado debe o no intervenir en la economia
como si fuera esto la cuestidtn de fondo. De alli que muchas

veces se hable de liberales e intervencionistas. For -ellao



aqui se toca a los neoclésicos y keynesianos.

8i bien en ambas escuelas el elemento tecnoldgico no esta del
todo ausente, no representa, tampoco, una parte sustancial vy
alli  radica su mayor talon de aquiles. La 'clave del
crecimiento —afirman— est& en la inversion. Sin embargo, han
existido en el Ferd periodos donde ha habido inversidn pero

ello no se ha traducido en un crecimiento autosostenido().

For el contrario, la clave est& en la forma como se ha
organizado el aparato productivo, en la forma en que se
relacionan sus diversos sectores y en la capacidad que tengan
éstos para crear por ellos mismos las condiciones materiales
que posibiliten su desarrollo. For tanto, es la tecnologia -
sobre todo la innovacion tecnolédgica— la variable relevante.
La inversion coadyuva en el desarrollo pero no es la variable

central.

For ello, el problema no puede partir del manejo instrumental
—de la politica econdmica— sino, mas bien, de 1la esfera
productiva, de la forma coOHmo la sociedad se ha organizado
para producir, es decir, de las leyes que rigén y sustentan

el sistema de produccidn, osea de la economia politica.

La wsalida debe ser inédita, como resultado de un proceso de
desarrollo muy especial con caracteristicas concretas
propias. No puede pensarse en el desarrollo como algo

e e s e s . o i i S B i e St S S S bt S

2 Para profundizar en esto se recomienda: Villaran, Fernando.
Innovaciéon Tecnolégica: la Clave para el Desarrollo.
UNI, Lima, 1988.
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mec&nico vy unilineal en el sentido que debe seguirse 1los
mismos -.l10% mismos pasos que ejecutaron los paises del
hemisferio norte. El desarrollo debe entenderse, mas bien,
como un proceso social que busca una sociedad con
determinadas caracteristicas concretas y que debe responder a
cuestiones especificas y propias que esa sociedad tiene. Como
todo proceso social,. entonces, se le debe entender no como
una linea recta sino como un espiral donde cada
circunferencia concéntrica adquiere cada vez un radio mayvor.
Esto dltimo son los hechos o fendmenos nuevos que deben
considerarse y también las caracteristicas propias v
concretas de cada lugar. El desarrollo, pues, es algo

dialéctico.

En esa perspectiva es como deben entenderse los procesos
enddgenos o exdgenos del desarrollo. Sin embargo, estos no
deben ser vistos como una disyuntiva rigida. El problema esté&
en cual es el hegemdnico y cOHmo es que este domina al otro.
Sus diferencias se comprender&n méjor al analizar algunas

caracteristicas puntuales.

Cuando se plantea la necesidad de endogenizar el proceso
econdmico a partir de la esfera productiva no se sostiene
algo- auté&rquico. Simplemente, se habla de la necesidad de
organizar el aparato productivo de tal manera que satisfaga,
fundamentalmente, las necesidades propias y se rompa con 1la
relacion que determina o dirige el proceso desde el exterior.
Es en este marco donde deben verse las relaciones con el

sector externo.

11



I.1.1 LA RELACION AGRICULTURA-INDUSTRIA

El proceso de industrializacién en nuestros paises no es el

resultado de una necesidad histdrica propia sino, por el
cont(ario, representa -en buena cuenta—- la necesidad del
capital foraneo para valorizarse. En tal sentido. es una
imposicidn de caracter imperialista. De alli que esta

industria sea ensambladora vy no transformadora al no surgir

de la agricultura u otra actividad primaria(i).

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, dentro del nuevo
orden economico internacional establecido y bajo una nueva
division internacional del trabajo, los paises dominantes
se ven en la necesidad de producir una serie de bienes no

en sus respectivos lugares sino en los nuestros.

Por esta razéon la industrializaciébén no nace por nosotros
mismos, para transformar recursos producidos internamente,
sino para ensamblar una serie de insumos importados. Asi, en
el fondo, sirve mas para atendet a las necesidades de
valorizacion del capital externo antes que las nuestras
propias. Mas adelante, nos son "exportados" procesos para
ellos obsoletos con lo que 1la dependencia tecnolbgica

encuentira nuevos caminos para su consolidacibn.

Algo caracteristico del sistema capitalista es que se

desarrolla, fundamentalmente, en las ciudades a traves de 1la

3 Este es un "tema de debate importante. De acuerdo a otros
puntos de vista el problema no es de valorizaciodn sino
de realizacion.
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industria. No obstante ello, en los paises desarrollados -
fruto e ..su: proceso primordialmente enddgeno— el agro e
industria estan estrechamente relacionados a diferencia de
los nuestros donde carecemos de ese eslabonamiento
prodJctivo. La agricultura alli no se egtanca sino se
desarvrolla. Tal cémo lo seffala kautsky:

Y. ..l capital se apodera de la agricultura, la

transforma, destruye las viejas formas de produccion

y de propiedad y crea 1la necesidad de nuevas
formas..." (4)

Asi, pues, el capitalismo significa para la agricultura
nuevas TfTormas de produccion mas modernas vy mejores. El
principal motor de este sistema es la industria y, por tanto,
el agro se adapta a sus requerimientos. Se establece una
clara relacidn entre ambos. La agricultura se liga a la
industrializacion. Agqui se tiene una diferencia importante
entrer ambos tipos de procesos. En el que prima lo endogeno,
si bien 1la ggricultura esta subordiDada a la industria, ésta
moderniza antes a la primera. En consecuencia, puede hablarse
de la existencia del eslabonamiento productivo que est&
ausente en el proceso exodgeno. Esta es una diferencia

importante entre ambos tipos de procesos.

Esa modernizacion se da mediante la tecnificacion, que se
expresa en la introduccion de fertilizantes -—-naturales vy
sintéticos— asi como de Gtiles e instrumentos de trabajo que

4 FkKautsky, FKarl. La Cuestién Agraria. Tercera edicion,
Faris 1980. FPg. 6.
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el campesino por si solo no podia producir. Esto es
importante porque, a pesar de que la mano de obra se desplaza
del campo a la ciudad, la produccién de alimentos no cae por

el sustancial incremento de la productividad.

Esto, unido al hecho de que la agricultura proveia de insumos
a la industria, activaba la relacidn campo—-ciudad donde 1la
industria urbana domind a la rural ampliando asi su mercado.
Esto significaba, también, una reestructuracién en cuanto al
uso de la tierra: una parte para los insumos de la industria
y otra para alimentos de la poblacién. Asi, entonces., se
crean las condiciones objetivas que permitieron un desarrollo
regional relativamente homogeneo impulsado por 1la divisién

social del trabajo y dominado por la industria moderna.

Igualmente, este proceso primordialmente endégeno crea
condiciones para la profundizacion en el desarrollo de las
diferentes ciencias. Por ejemplo, la quimica es determinante
para la producciéon de fertilizanteﬁ} la fisica para el uso
del suelo; la economia para la cuestiédn de mercados y otrosg;

etc. AUn en estos dias, en aquellos paises es bastante fuerte

el apoyo que da el sector empresarial a universidades vy
otras instituciones que realizan o promueven investigacioén.
Como + se ve, la esfera productiva aparece como

determinante.

FPor el contrario, en paises donde ha primado lo exégeno esa
divisién social del trabajo no adquiere un rol integrador,

mas bien,; surge distorsionada. L.a industria no se eslabona
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productivamente con la agricultura porque ésta no provee de
insumos a la primera y la tecnificacion del agro casi no se
da salvo; por ejemplo, para la produccidon de cafla de aztdicar o

algoddn que estaban destinados a la exportaciéon.

Este hecho es importante porque muestra que la integracién
productiva vy la modernizacidn del agro son para aquella
producciéon destinada a la exportacion. Asi, entonces, esa
modernizacion se est&d dando a partir de uwuna relacidn de
dependencia con el mercado internacional. Alli es donde se
muestra en toda su desnudez la primacia de 1o exdgeno en
nuestro proceso de desarrollo: el aparato productivo se
organiza para satisfacer, fundamentalmente, las necesidades
del exterior y no las internas propias. Esta es la diferencia
principal entre la exogeneidad y endogeneidad del desarrollo;
el adoptarse un tipo de producciéon no acorde a 1la realidad

concreta.

Esto tiene consecuencias graves.//ﬁquella produccion no
destinada al mercado externo , obviamente, no cuenta con el
mismo apoyo. En el caso de la agricultura no: ligada a 1la
exportacion —tanto en la costa como en la sierra— continta
bajo los metodos tradicionales de produccionsg; la
productividad, asi, no aumenta de acuerdo a la necesidad del
pais vy se dan las condiciones necesarias para una
heterogeneidad tecnolégica ahora insostenible y se favorece
una "elitizacidon" que ayuda a consolidar un conjunto de

oligarquias.
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For otra parte, donde prima el proceso endégeno el desarrollo
de la Industria permite la especializacion y profundiza 1la
division social del trabajo. El agro se reestructura de
acuerdo a las necesidades de 1la industria. 'La unidad
dialéctica espacio fisico—espacio social, que se verad luego,
divide de determinada forma el territorio dandose. en los
lugares aptos la construccion de plantas industriales para
producir al principio bienes alimenticios. EIl circuito
productivo se cierra. La primacia de 1lo enddgeno en el
proceso asi lo permite. La diferencia con nuestros paises es

clara y evidente.

Todo lo anterior no descansa en el aire. Hay una fuer:za
social que lo propugna. Terratenientes impulsaron las
empresas industriales y -junto a ellas— capitalistas
establecieron plantas industriales para comprar luego las
tierras necesarias para obtener las materias primas. Asi se
eslabona la industria con la agricultura creando las
condiciones objetivas para el desarrollo tecnoldgico y 1la

integracion vial de esos lugares(9).

Se  nota, entonces; la existencia de una clase social con
capacidad de direcciédon vy con un proyecto de desarrollo
propio, autédonomo, a diferencia de aqui que —-tal y como 1lo
sostuvo Basadre- tenemos clases dominantes pero no

dirigentes.

9 Ibid. Revisar en el capitulo X el acapite correspondiente a
la combinaciéon de la industria con la agricultura.
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Alli se encuentran los origenes historicos de los problemas

estructurades de nuestro aparato productivo. Asi nace el
tipo de produccion dependiente dominante. La industria
funciona con insumos y tecnologia importados: el FBI crece a
costa de un fuerte consumo de divisas y, como si fuera poco,
la agricultura —-a diferencia de los paises centrales— est&

tan deprimida que la dependencia alimentaria es alarmante.

Como puede verse, hay condiciones estructurales e
historicamente determinadas—~ que motivan los problemas
existentes. De alli los limites de la politica econdmica para
resolverlos vy el por qué se plantea a la economia politica
como lo fundamental. Son procesos marcadamente diferenciados.
Como se manifiestan las diferentes relaciones econdmicas en
la actualidad se ver& mas adelante. La salida para corregir
estos problemas, por tanto, debe ser propia, inédita. Nuestro
objetivo es demostrar que la pequefa industria, dentro de un
proceso de descentralizacion productiva, puede ayudar en

esto.

I.1.2 HOMOGENEIDAD Y HETEROGENEIDAD EN ElL DESARROLLO REGIONAL

Una regidn no es un espacio geogr&fico cualquiera o en
abstracto. Muy por el contrario, se trata de un espacio
geografico concreto en el cual se establecen un conjunto de
relaciones sociales. Tal como afirma Gonzales de Olarte:
"...El espacio regional no solamente es definido

por la geografia de una determinada zona o de un
paiss; sino. sobre todo por la dimension social de
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las relaciones que se establecen entre "~ los
pobladores de dicha zona en una epoca
determinada." (&)
For ello, es importante la cabal comprensidon de la uwnidad
dialéctica espacio fisico—-espacio social. La sociedad se
organizas, fundamentalmente, en torno a actividades
productivas, cuyos frutos deben circular y de los cuales los
diferentes estratos sociales deben obtener alguna

satisfaccion. For tanto. est&d hablandose de relaciones

sociales de produccidon, circulacidn y distribucidn.

l.a producciéon, de otro lado, tiene en general como un primer
limite a los recursos que la zona le otorga. Sin embargo, la
evolucidn de esa sociedad hace que el espacio geografico se
vaya transformando de acuerdo con el uso que ella hace de
éeste. Por tanto, se tiene una continua interacciédn entre

ambos espacios.

No obstante, para el caso de los paises dominados por el
proceso exogeno de desarrollo. éstos no explotan plenamente
esos recursos sino gque se concentran en los
internacionalmente atractivos y por el tiempo que ellos se
hallen en esa situacion. Hay., pues, dentro del uso de los
recursos, una condicionalidad de caracter historico entre el

espacio . (donde est& ubicado el recurso) y el tiempo.

Luego aparece un segundo limite, cual es, la técnica o

tecnologia que esa sociedad utiliza. El tipo de tecnologia,

& GBonzales de Olarte, Efrain. Economias Regionales del Ferud.
Segunda Edicidon, IEF, Lima, 198%. Fg cap.Il.
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como instrumento de transformaciétn de los diferentes
recursosy -aparece asi como un factor determinante en las
relaciones sociales que se establecen dentro de ese espacio
fisico. Su rol se verd mejor mas adelante. For ahora puede
afirmarse que en un proceso de desarrollo dominado por 1o
exdgeno se incuban condiciones objetivas para la adopcion de

una tecnologia también dependiente.

En consecuencia, vistos ambos limites —los recursos ofrecidos
y su forma de uso— desde la esfera productiva se llega a un
determinado tipo de sociedad con rasgos concretos definidos a
partir de como ella se organiza para producir. Asi, la
transformacion hecha del espacio fisico estda en funcidtn del
modo de producciéon dominante vy, por tanto, en la formacion de
esa region existe uwuna condicionalidad histéorica que se
establece no solo en su aspecto econtmico, sino también en

sus patrones culturales, politicos étnicos. etc.

La unidad dialéctica en mencion tiene suUs propias
contradicciones. En los paises que han tenido un proceso de
desarrollo predominantemente endoédgeno, gracias al

eslabonamiento de sus diversos sectores productivos, han
tenido un desarrollo regional relativamente homogeneo,

impulsédo por la generada division social del trabajo.

For el contrario, los paises gque han tenido un proceso de
predominio exdgeno tienen una marcadisima heterogeneidad
regional. La causa es simple de entender. El capital

(foraneo) al buscar su valorizaciodon,; se ubica en las mejores
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Tonas para ello. Consecuentemente, existe una doble
concentracién: de un lado, va a un lugar determinado vy. de
otro, a una rama productiva especifica. No siempre hay
posibilidades de diversificacién; depende de cu&n' atractivo

sea esto para el capital invertido.

En todo esto hay. también, una cierta condicionalidad de
caracter historico entre espacio y tiempo. De alli que
regiones que en una éepoca fueron "prosperas" dejen de serlo
en otra al agotarse el recurso explotado o, simplemente, al

desaparecer o disminuir su atractivo.

Asimismo, dentro del proceso dominado por lo enddgeno, al
crecer la industria, ésta requiere de gran cantidad de
materia prima. Cuando se la obtiene a partir de alguna
actividad primaria en el mismo pais, se hace necesaria 1la
integracion vial y el desarrollo de los medios de
transporte. Eso facilita la comunicaciéon de los pueblos lo
que conduce a grandes masas de la poblacidn vy a nuevos
territorios a su incorporacion al aparato productivo
nacional. La divisidn social del trabajo se profundiza con

una fuerte vocaciéon integradora.

For el contrario, en nuestros paises, al ser la materia prima
importada,. se castra por aquella causa esa integracion.
Muchos pueblos viven incomunicados y grandes sectores de la
poblacioéon viven practicamente al margen del proceso econédmico
formal. La divisidn social del trabajo se desarrolla

distorsionada y no integradora sino, mas bien, marginadora.
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Estas cuestiones ayudan a explicar el hecho de ver regiones
muy "modernas' y otras, marcadamente "atrazadas". Esa es una
de las consecuencias de un tipo de produccidon errado que, por
satisfacer fundamentalmente las necesidades foraneas, no

logra eslabonar a sus sectores productivos.

Igualmente, otra caracteristica de este tipo de desarrollo,
es el creciente centralismo. El grueso de 1la actividad
econdmica tiende a concentrarse en determinados lugares. De
alli que en estos palises se plantee la descentralizacidodn en

muchos casos como una reivindicacion popular.

Unido a esto, existe un marcado proceso de migracion del
campo a la ciudad en donde la industria es incapaz de
absorver toda la mano de obra concentrada generandose
sobrepoblacion, con fuerte desempleo v actividades que de
alguna manera buscan paliarlo como la llamada informalidad(7)

0O con programas de emergencia por parte del gobierno.

Esto se comprenderd mejor al vey el caso peruano en el
proximo capitulo. Lo que puede adelantarse es que si se busca
descentralizar debe partirse cuestionando el propio patron de
desarrollo historicamente seguido y el tipo de produccidn que

han consolidado —por su caracter primordialmente exdgeno Vv

7 Hernando de Soto. en su 0Otro Sendero, intenta dar una
explicacion integral al problema de la informalidad. pero
partiendo del marco juridico al encontrar las causas de su
formacion en una mala ley o en la ausencia de ley. For el
contrario, aqgui se sostiene que el problema es
fundamentalmente econdmico y es una consecuencia del tipo
de produccion, por lo que debe cuestionarse el patron de
desarrollo historicamente seguido.
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dependiente—~ un desarrollo regional tan heterogeneo.

La descentralizacion debe cumplirse més en términos
productivos que administrativos al encontrarse . que el
problema de fondo parte de la esfera productiva. Es necesario
generar una din&mica econdmica y productiva que pueda ayudar
al desarrollo regional. For tanto una estrategia de

descentralizacion debe ser integral.

La estrategia debe basarse en el potencial existente:
recursos naturales, humanos, energéticos, etc. vy se debe
contar con una infraestructura minima. De igual modo, es
importante considerar el tipo de produccion existente en cada
lugar, el grado de integraciodon productiva y las posibilidades
de diversificacion, asi como patrones culturales, étnicos,

etc.

Se ha afirmado que la tecnologia adoptada y los recursos
existentes en una regidotn de alguna manera limitan el
desarrollo de la sociedad. Como quiefé que ambos limitantes -
sobre todo el segundo—- varian de regidn a regiotn no puede
hablarse de un desarrollo regional totalmente homogeneo, mas
ain, en paises como el Ferd que tiene tan variada realidad

ecoldgica. Algo limitante es también el hecho de que no se

cuenta con informacion regional minima.

En sintesis, entonces, se tiene en el proceso de desarrollo
de predominio exdgeno, que caracteriza a nuestros paises, la
causa de un marcado desarrollo regional heterogeneo como

consecuencia de un tipo de produccidon ajeno a nuestra
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realidad vy necesidades. Esto ha generado un incontenible
centralisme,. Por tan to, el proceso descentralizacién-—
desarrollo regional debemos entenderlo como una unidad de
caracter dialéctico que parte de la esfera productiva. E1
problema de fondo es como la sociedad se ha organizado para

producir y satisfacer sus necesidades.

I.1.5 EL AFPARATO PRODUCTIVO Y EL SECTOR EXTERNO

De 1lo anterior puede concluirse que muchos de los problemas
de hoy como la deuda,; el creciente desempleo, ‘las diferentes
formas de concentracion, etc. tienen su raiz en el tipo de
producciéon errado seguido y en la forma como se est&
insertados en el sistema econdmico internacional, por lo que
el cuestionamiento se hace al patrédn de desarrollo que

aparece agotado.

E1l hecho de haberse "especializado” en la produccion de
bienes para satisfacer las necésidades de los paises
poderosos ha tenido a estas economias sujetas al movimiento
del mercado internacional. Producto que perdiera importancia
o0 atractivo podia convertirse en la ruina del pais, dado que
muchos de ellos mantienen una estructura exportadora muy

rigida y basada en escazo numero de productos.
Esto dltimo se agudiza adn mas en la medida en que el mercado

internacional suele cambiar a gran velocidad. El elemento

tecnoldgico aparece agui con bastante fuerza v es
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indispensable su desarrollo para poder tener o mantener
competitiwvidad. Aqui los paises centrales tienen una ventaja
tremenda y esa brecha se hace cada vez mas dificil de

acortara.

Una consecuencia de esta estructura productiva es que impide
la formacion y consolidacion de un mercado interno propio
porque, entre otras razones, facilita una altisima
concentracion del ingreso. De alli que se alcen voces para

democratizar la economia.

De otro lado, esto genera una estructura de consumo
tremendamente diferenciada entre los diferentes estratos
sociales con un altisimo grado de dependencia de la
producciéon importada. Esto explica el que se mantenga una
relacion inversa entre el nivel de produccion y el de

reservas internacionales que caracteriza a estas economias.

Asimismo, el aparato productivo —-por su no integracion-

aparece incapaz para absorver todos los recursos con que se

cuenta. La solucidn a los problemas de nuestras economias
tradicionalmente se ha buscado por el sector externo. 8Sin
embargo., empieza a verse aqui que el problema es de

estructura productiva vy, por tanto., la solucibn mas bien

debiera partir de adentro y no de afuera.
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I.2 PARTE DEL ENTORNO INTERNACIONAL

El encontrar la raiz de los problemas econdmicos del Ferua -
sobre todo en su estructura productiva- en el proceso de
desarrollo predominantemente exdgeno historicamente seguido
no gquiere decir, de ninguna manera, que la salida tenga que

ser una de corte autarquico.

El sistema econdtmico mundial se ha desarrollado a tal punto
que cualquier hecho de relativa importancia hace sentir sus
efectos en todo el planeta. Los sucesos de Europa del Este;j
los avances y avatares de la Ferestroika; la unificacion de
ambas Alemanias o los movimientds en las tasas de interés en
" los Estados Unidos no pueden ser considerados aisladamente o
como algo puramente fortuito. La economia se ha

internacionalizado.

Sin embargos son dos los problemas que aqui interesa

analizar: las posibilidades de inversion extranjera v el
. . . Y

comercio internacional. Ambos sor importantes porque es

necesario garantizar un flujo positivo de ddlares para los

proximos affos. Fodra esto ser posible?

I.2.1 EL FROBLEMA DE LA INVERSION

Fracticamente existe consenso en la necesidad de atraer
inversion extranjera al Ferd. Fara nadie es un secreto el que
los recursos internos son insuficientes. Igualmente, esta la

necesidad de transformar el aparato productivo replanteando
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el actual patron de desarrollo. Fara ello también san

necesarigg recursos de inversion.

Sin embargo, no puede considerarse a ésta como un fin en si
misma Eomo algunos, aparentemente, piensan. No se discute su
gran necesidad e importancia. Simplemente, el problema de
fondo radica en gqué forma y de qué manera es que viene y se
orienta. La inversidtn que se requiere es la que pueda
destinarse a ayudar a resolver los problemas estructurales de

la economia peruana.

De acuerdo con la teoria econdmica la inversion es definida,
en su forma mas geneérica, como "el gasto dedicado a mantener
o a incrementar el stock de capital”(8). Es decir, por
inversion se entiende a aquel gasto destinado a mantener o a
hacer crecer la fabrica, la maquinaria, las oficinas y demés
productos duraderos utilizados en el proceso de produccion.
Tambiéen se incluye las existencias. Fuede verse aunque no de
manera explicita que de alguna manera el elemento tecnoldgico

esti presente alli.

El tipo de inversidn que interesa analizar agui es 1la
denominada inversion fija que consiste en 1lo referente a

maquinaria, equipo y estructuras utilizadas en la produccion.

Fara analizarla, los neoclAasicos utilizan el concepto de

stock de capital deseado, el cual se refiere al stock de

8 Dornbusch vy Fisher. Macroeconomia. Tercera edicion,
ediciones Colina, Espana, 1985. Fg. 218.
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capital las empresas quisieran tener a largo plazo.
abstrayémdase de los retardos a los que tienen que hacer
frente cuando ajustan su utilizacidn de capital(?). De
acuerdo con esto, entonces, el empresario decide el nivel de
inversion a efectuar. Esto va en funcidn de la produccion vy

del costo de capital.

De acuerdo con este enfoque. se tiene todo un conjunto de
alternativas para escoger las proporciones de capital vy
trabajo que se pueden utilizar a fin de maximizar los

beneficios. La combinacidtn oOptima se da cuando:

Donde:
P MK = Valor del producto marginal del capital; osea

el aumento de producto obtenido utilizando una
unidad adicional de capital

Cu = Costo del uso de capital; osea costo de utilizar
una unidad adicional de capital en la
produccion

De 1lo anterior puede deducirse que el &Stock de Capital
Deseado, k%X, est& en funcidtn del costo de uso de capital (Cu)
y del nivel de produccion (Y). Ahora, en los estudios sobre
el comportamiento de la inversiétn, frecuentemente se - utiliza

la ecuacidn de Cobb-Douglas:

KX = —————m e

9 1Ibid. Fg. 219.
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donde "a" es una constante y el capital deseado es
directamé&hfte+ proporcional a 1la producciéon mientras que
mantiene una relacion inversa respecto al costo de uso del
capital. Para este enfoque, por cuanto la inversidh se hace
para la produccion futura, es la produccion esperada para ese

tiempo la que determina el stock de capital deseado.

FPara el caso del costo de uso del capital, éste ser&d mavor
cuanto mavor sea la tasa de interés real y mavor la tasa de
depreciacion de capital y viceversa. También es afectado por
impuestos Yy subsidios. De esta forma, entonces, tanto 1la
politica monetaria como la fiscal ejercen influencia sobre la

produccién.

Este enfogue, dadas las actuales caracteristicas de 1la
economia mundial, aparece insuficiente. El rol que cumple el
elememnto tecnoldgico es vital para tomar decisiones sobre
inversiéon, de manera que esta funcidn de produccion de Cobb

Douglas pierde fuerza.

FPara efectuar alguna inversitn no basta considerar la tasa
de interes o el nivel de impuestos. Estos,;inclusive, podrian
ser altos v la actividad productiva rentable. Un criterio mas
fuerte en estos momentos seria el de la viabilidad
tecnolédgica; algo que garantize una continua innovacidbn que
permita "mantenerse en carrera" mediante un sostenido
mejoramiento de la productividad. For ello se dijo que la

inversion no puede ser un fin en si misma.

51 se ve el problema de la inversion en una perspectiva
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keynesiana, eésta depende .de la tasa de interés y de 1la
eficiencia marginal del capital o rentabilidad. Si bien este
aparece como un argumento mas objetivo, dado que el
mejoramiento de esto Gltimo depende directamente del elemento

tecnoldgico, también aparece insuficiente.

Adem&s esta corriente aparece en un momento especial: en una
dura crisis cuyas manifestaciones son diferentes a las
actuales. For ello es -que est&d envuelta dentro de un
pragmatismo que le da un sesgo bastante corto placista. De

alli gque no considere el elemento tecnoldgico como vital.

De otro lado, para el caso de economias como la peruana,
hasta qué punto puede ser determinate la tasa de interés 7 El
crédito en el Ferd est&4d concentrado y una masa no
despreciable no tiene el menor acceso a él. Esto excede los
objetivos del presente trabajo de manera que queda abierto

como otro tema de debate.

Visto el problema en diferente plano, los nuevos
acontecimientos en el mundo seguramente acentuar&dn cierta
tendencia que se viene dando con respecto a la inversion
mundial. Desde principios de los 80 al presente, ha Hhabido
una continua disminucidn global de la inversidon extranjera
directa en los paises del tercer mundo de 1la orbita
capitalista en 1lo que respecta a capital transnacional no

bancario(10).

10 Ugarteche; Oscar. La Hegemonia en Crisis.Desafios para la
Economia de América Latina. Fundacién Friedrich Ebert,
Lima, 1990,
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De acuerdo con (Oscar Ugarteche, si se dividiera la inversion
extranjera por regiones, hasta 1986 la mayor parte de ella se
concentraba en Norteamérica ~sobre todo en Estados Unidos-
para luego seguir al Asia, en tercer lugar América Latina vy
el Caribe —concentrada fundamentalmente en Brasil, Fanama vy

México— y. finalmente. Europa(ll).

Del mismo modo, Estados Unidos pierde cada ves=z mayor
hegemonia econdmica en el mundo. LLos principales paises
inversionistas son el Japon y Alemania. En el caso de 1la
segunda, su union ya se concretizd. Igualmente; otros paises
como los de Europa del Este podrian aparecer como mercados

mas atractivos para invertir.

Esto. de alguna manera, serviria como motivacion para
reorientar el flujo de inversiones mundiales. Alemania. asi
como alguna vez reorientd recursos de América Latina hacia
los Estados Unidos ahora 1o tendra que hacer hacia su
bermana. El resto de paises industrializados lo haria con el
resto de Europa y de esa manera América Latina apareceria aun
mas lejos en la lista de posibles beneficiarios. En otras
palabras, estamos asistiendo a un reordenamiento de 1la
economia mundial, donde hay una dura disputa por ser
hegemonia y en donde el elemento tecnoldgico aparece como

central.

Sumado a esto est&4 el proceso de desmaterializacidon de 1la
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producciédn -—que se verd mas adelante— y que desincentiva 1la

inversion. hacia muchos de los productos que producen nuestros

paises.

En conclusiéon, entonces, la teoria que afirma que la
inversiédon depende de la tasa de interés solamente vy no
considera el elemento tecnoldgico ahora resulta insuficiente.
El trabajo tedrico a impulsar es grande v nuestras
universidades deben avocarse a la tarea de encontrar una

teoria general al respecto.

I1.2.2 EL PROBLEMA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Hay en el Ferd quienes proponen como una alternativa de
desarrollo la promocidn de exportaciones, mas o menos al
estilo del sudeste asidtico. Para ello, plantean aprovechar
las 1llamadas ventajas comparativas que, en este caso,

provienen fundamentalmente de la naturaleza.

Sin embargo, el comercio mundial est&d concentrado entre los
paises industrializados. De acuerdo al Banco Mundial, hacia
1986, ellos acaparaban el 747 del comercio internacional. A
qué se debe esto ? Es viable plantear una estrategia de
desarrollo basada en exportaciones en esas condiciones, con

un mercado tan sesgado 7

Existen tres "factores determinantes en el comerclio
internacional: las caracteristicas de los bienes ofrecidos Vv

demandados; la ubicacidn de los centros de produccién vy
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abastecimiento asi como su capacidad productiva y sus niveles
de competitividad v, finalmente, la localizaciébn de los

mercados v su capacidad de demanda.

Se afirma que debe producirse donde exista la disponibilidad
de recursos Yy ese es el principal elemento de 1o que se
conoce como ventajas comparativas. Sin embargo, en estos
tiempos que se utiliza de manera intensiva a la ciencia vy
tecnologia este enfoque resulta insuficiente. Al respecto., es
muy ilustrativo el juicio de Francois Chésnais:
Y. HOY, la dotaciédn de recursos vy por tanto las
ventajas comparativas dependen cada vez menos del
clima vy otros factores geograficos v mas de las
innovaciones ‘humanas’ vy los fendmenos provocados
por la inversion de capital...'"(12)
Buena parte de la concentracion del comercio exterior entre
los paises capitalistas avanzados se debe precisamente a

esto. Reducen la cantidad de materia prima por unidad de

producto, de un lado v, de otro, aumentan sustancialmente la

productividad o, también, logran sustutuir cierto tipo de
materiales por otros. lLos productos naturales son
reemplazados. cada vez mas por materiales sintéticos o

semiartificiales.

For tanto, a estas alturas, se puede rescatar lo dicho alguna

vez por Schumpeter en el sentido de que la competitividad se

12 Chésnais, Francois. l.a Biotecnologia y la Exportaciéon de
Froductos Agricolas de los paises en Desarrollo. En:
Comercio Exterior, vol. 40, num. 3%, México, Marzo 1990.
FFP 286-266. Fag.237.
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manifiesta por la competencia de la nueva mercancia, de la
nueva tegnqlog;afide la nueva fuente de aprovisionamiento,
del nuevo tipo de organizacion(l3). Esto va ligado a lo que
se vera despues cuando se cite a este mismo autor para

referirse a la innovacion tecnolégica.

Esto explica, tambien, al menos en parte, lo voluminoso del
gasto en investigaciétn vy desarrollo de tecnologia que
realizan los paises industrializados. Alli pr&acticamente
juegan su vida. En estos momentos, la mayor ventaja
comparativa la tienen aquellos paises de gran capacidad
tecnolégica. Que ocurrir& con los nuestros en el futuro ? NMNo
se puede continuar con una estructura exportadora tan rigida
y basada fundamentalmente en productos primarios. Esa
situacion es insostenible. FPara exportar manufacturas hay.,.
también, retos muy serios en especial en el aspecto

tecnolégico.

Consecuentemente, el problema de incrementar el nivel de
exportaciones va mas all& del simple manejo instrumental,
como por ejemplo del tipo de cambio. El1 problema es mas de
fondoy; es estructural y el elemento tecnoldbgico es central.
8i no se logra acortar distancias en este campo el comercio
mundial tender&. seguramente, a concentrarse aun mas vy puede
que al final nuestros palises no tengan mayores productos que

ofrecer al resto del mundo.

Ahora bien,; dejando un poco lo tebrico, cOmo se explica,
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entonces, los éxitos alcanzados por los paises del sudeste
asiatico-—~%" _Simplemente se trata de realidades vy

perfectamente diferenciables. Alli fue importante el papel
cumplide por el Estado como orientador y el alto :nivel de

financiamiento interno.

También se habla de un factor geopolitico que no puede ser
descartado. Tanto Corea del Sur, Singapur, Taiwan y Hong kong
son vecinos de paises comunistas y se afirma que invertir en
eso0s lugares era una forma de contener el '"totalitarismo
marxista”. No puede ignorarse, por ejemplo. que tanto Japon
como los Estados Unidos fueron militarmente derrotados por

Corea del Norte.

Otro hecho fundamental es que esos paises inician =1
estrategia exportadora a partir de 1960; epoca en que primaba
el libre cambio. En la actualidad, las medidas
proteccionistas (arancelarias vy no arancelarias) no son

despreciables. Del mismo modo., aquella época fue de expansién

econdmica mundial mientras la presente es de crisis vy

nuestros paises llevan la peor parte.

Se tiene el imperativo de encontrar nuevos mercados pero esto
no es facil. Hay quienes plantean aprovechar los cambios en
Europa del Este. Sin embargo. el comercio desarrollado con
ese bloque es pequefo y mas del B80% de nuestras ventas hacia

ellos se refiere a alimentos, bebidas y materias primas(14).

B e e L e e

14 Lerman Alperstei, Aida. Evolucién del Comercio de América
con los Faises del CAME. En: Comercio Exterior, vol.40,
num. S, México, Mayo 1990. Fp 406—-411. Fg 410.
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Es muy pequefio el porcentaje destinado a importar bienes
manufactuwrados,.. que los compran fundamentalmente de otros
paises europeos. Esto significaria que son los paises
centrales 1los que estarian en mejores condiciones para

aprovechar estos mercados.

En lo anterior puede verse una suerte de vacio tebrico. La
nueva realidad, en la que el elemento tecnoldgico es central,
reclama nuevas explicaciones. CoOmo enfrentar este tipo de
problemas ? Puede un adecuado manejo del tipo de cambio vy
precios relativos resolverlo? Sin negar su importancia v 1lo
vital de su correcto uso, se afirma que no resuelven, por si
solos, el problema de fondo. La tecnologia no puede ser una
variable exogena. Este es otro reto para nuestros

investigadores.

I.3 TECNOLOGIA Y ACUMULACION DE CAPITAL

Ya se ha vi6 lo vital de la variable tecnolégica en el
proceso de desarrollo. No obstante, por muy largo periodo
ella ha estado ausente dentro del an&lisis econdbmico. §Sin
embargo, es evidente que no se la puede ignorar, razon por la
cual, es indispensable otorgarle un espacio propio en el

presente trabajo.

Adem&s, es importante porque la crisis econbmica que se viene
soportando desde hace ya buen tiempo, no sdlo se presenta en
el plano pr&ctico de los resultados sino que se evidencia,

también, en el aspecto tebrico mismo. Es por dem&s de clara
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la falta de un nuevo paradigma que oriente
desarrollo. La teoria econdtmica tradicional se encuentra
entrampada en el problema y hasta el momento parece

noencontirar una salida.

I.3.1 LA TECNOLOGIA Y LA TEORIA ECONOMICA

Es aproximadamente desde los afos 60 que empieza a plantearse
con mayor insistencia 1la necesidad de incorporar a 1la
tecnologia dentro del an&lisis econdmico. El tiempo vy 1la
realidad se han encargado de demostrar la objetividad de
ello. Antes, quizds por la expansion tan fuerte de 1la
economia mundial, se consideraba a ésta como exédgena. No
obstante, hubieron estudiosos que en alguna forma lo

sustentaron.

Son varios los economistas que han dado una importancia
gravitante a ella(l5). Sin embargo, pese a todos los
esfuerzos desarrollados, es todavia bastante lo que falta por
avanzar. El repunte del monetarismo, en los dltimos tiempos,
contribuye a retardar este empuje al otorgar al mercado una

calidad omnipotente, adn a sabiendas de partir de supuestos

ot s s ot s o e e e e S i S i S S o S S S S

183 Fodemos citar a Schumacher, Schumpeter vy Rosemberqg.
Inclusive, una lectura cuidadosa de Marx har& encontrar
la importancia que da a este factor, sobre todo cuando
analiza la influencia de la composicidtn orgé&nica del
capital en la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia.
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poco reales o confiables(16).

Los monetaristas ~influenciados por su enfoque idealista
‘donde ven un mundo eguilibrado y racional con una tgndencia a
la armonia que solo puede ser rota por 1la ineficacia que
genera la participacion del Estado~ se refieren a ella
tangencialmente cuando hablan de eficiencia. De otra parte,
dentro de una vertiente diferente existen autores, como
Villaran, que afirman que "a pesar de algunas excepciones el
marxismo perdid (también) su filo critico vy creativo

iniciales" (17).

Por lo general, cuando se habla de tecnologia, se la reciona
con lo que son maquinarias. Empero, es algo mucho mas
complejo que eso. La tecnologia es, en su forma mas genérica,

el conjunto de técnicas y el cuerpo de conocimientos de los

16 Su propio adalid mundial Milton Friedman afirma que "la
competencia perfecta no existe" haciendo analogia de esto
con lo que en matemadticas se conoce como "la linea de
Euclides". Lo importante, segdn él, no radica en lo real
de los supuestos sino en la manera en la que éstos ayudan
a comprender la légica de funcionamiento; por esta razon
remata afirmando tajantemente que ‘'se comprobard que
hipbtesis verdaderamente importantes vy significativas
tienen supuestos que son representaciones de la realidad

claramente inadecuados, Y. ©en general, cuanto mas
significativa sea la teoria, menos realistas serdan los
supuestos en este sentido". Este parrafo de Friedman fue
citado por Radl Arias y otros en : El Monetarismo como
Ideologia. CIDE., México. Publicado en: Economia de
América Latina. Num. 6. primer semestre de 1981. Nota
num. 35.

17 Villaran de la Fuente, Fernando. 0Op. Cit. Fg. 2%.
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que dispone una sociedad para ser aplicados a operaciones de

produccian. JPD( tanto, tiene influencia sobre el uso de
factores, los costos, la calidad del producto, S0
rentabilidad, etc. De igual modo, es determinante en el
empleo” vy, en consecuencia, tiene influencia sobre la
distribucion del ingreso. Como se dijo antes, es el nexo

entre espacio fisico-espacio social.

El capitalismo, de alguna manera, se manifiesta como una
continua pugna por mercados para colocar productos
tradicionales 0o nuevos. En esa 1lucha tienen mayores
posibilidades de xito aquellos que logren ofrecer un

producto mas barato y/o de mejor calidad. En tal sentido,
para poder mantenerse en competencia, es necesario mejorar
continuamente la productividad, es decir, producir mas, en
menor tiempo y con un mejor aprovechamiento de los recursos
utilizados. For ello, se requiere mejorar continuamente las

técnicas de produccion y optimizar el proceso productivo.

Aqui se engarza el concepto de innovacion tecnoldgica. La
innovacidtin es un proceso muy dinAdmico que se  da mediante
nuevas combinaciones de factores de produccion Xistentes,
incorporados a nuevas plantas, o, mas tipicamente, nuevas
empresas . que producen nuevos bienes o mediante uwun  nuevo
método no intentado atin. Es en esta perspectiva en la que
Schumpeter utiliza el término y encuentra en la innovacion
tecnolégica de caracter endodgeno el motor del desarrollo

capitalista:s
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" "...El impulso fundamental que pone y mantiene en
movimiento a la m&quina capitalista procede de los
-nuevos | b;enes de consumo, de los nuevos métodos de
produccion y transporte, de los nuevos mercados, de
las nuevas formas de organizacion industrial que
crea la empresa capitalista." (18)

De esa manera, Schumpeter cuestiona el debate en torno a 1la
teoria econdmica colocando a la variable tecnoldgica como
determinante en el desarrollo. Esto se nota con mayor

claridad cuando remata afirmando que:

"esal problema que usualmente se toma en consideracion
es el de cOmo administra el capitalismo las estructuras
existentes, siendo asi que el problema relevante es el de
descubrir como las crea y coOmo las destruye. Mientras no
tenga conciencia de esto el investigador realiza un labor
que carece de sentido; pero en cuanto lo reconozca, su
visiotn de 1la pr&actica capitalista y sus consecuencias
sociales se modificar&n considerablemente.'"(19)

Dentro de ese cHmo es que est& involucrado el elemento

tecnolégico. Concluyendo, entonces, para Schumpeter la
tecnologia es la variable explicativa principal del
comportamiento de las sociedades modernas Y s ademas .,

involucra a todos los elementos gue intervienen en la
produccion; siendo lo principal la innovacion tecnoldgica, es
decir, la creacidon de un nuevo producto, el uso de un nuevo

insumo o la adopciédn de una nueva forma de organizacidon(20),.

Otros autores, como Nathan Rosemberg, de acuerdo con

18 Schumpeter, Joseph. Capitalismo, Socialismo y Democracia.
Ed Orbis, BRiblioteca de Economia, Espafa, 1983. Tomo I, Pg
120. La letra en negrita es nuestra.

19 1Ibid. pg. 122. La letra en negrita es nuestra.

20 WVillar&n de la Fuente, Fernando. Op. Cit. Fg. 30.
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Villaréan, avanzan uWun ppco mas dando a 1la innovacion

tecnoldédglcar una dimensidon historica al afirmar que:

"El proceso de innovacion tecnoldgica es la causa
principal del desarrollo econdmico de largo
plazo." (21)

De acuerdo con esta concepcion, entonces, es 1la propia
innovacion tecnolédgica 1a que sustenta el progreso del

bienestar de la humanidad.

En uwuna ubicacidon diferente, se encuentra en kKarl Marx
criterios lo suficientemente claros como para concluir de que

la tecnologia es una variable enddgena al sistema econdmico:

"...asi como la estructura y armazon de los huesos
tiene wna gran importancia para reconstituir la
organizacion de especies animales desaparecidas, los
vestigios de instrumentos de tirabajo nos sirve para
apreciar antiguas formaciones de la sociedad va
sepul tadas. Lo que distingue a las epocas
econdmicas uwnas de otras no es lo gué se hace sino
el coOHmo se hace, con queée instrumentos de trabajo se
hace. Los instrumentos de trabajo no son solamente
el barometro indicador de} desarrollo de la fuerza
de trabajo del hombre,; sirio también el exponente de-
las condiciones sociales en gque se trabaja."(22)

Por tanto y. sobre todo la innovacién, son los que en cierta
forma explican el desarrollo de la humanidad; asi, dentro de
su Optica, esta variable de ninguna manera puede ser exdgena
al sistema.

o e S v i i i ot A i Sk 44 B SOt B B S i

21 Rosemberg, NMNathan. Tecnologia y Economia. Rarcelona, G. Gil
1979. Pg. 73.

22 Marx . kKarl. El Capital. Fondo de Cultura Economica,
decimosexta reimpresion, México, 1980. Tomo I, Fg 13Z.
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Lo anterior se corrobora si, cuando analiza lo que &1
denomina -Gomposicion Orgénica del Capital —considerando esta
en su forma de capital constante sobre capital variable— se
comprueba que ella aumenta continuamente como consecuencia
del desarrollo tecnoldgico lo que, finalmente, explica la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia y la caida de
los salarios como movimiento compensatorio para el

capitalista.

Su vision va mas alléd cuando ~en el tomo III de El1 Capital-
da un ejemplo entre un pais poderoso y otro débil donde el
primero, para contrarrestar la caida en la tasa de ganancia.
debe hacer emigrar capital al segundo. en donde puede ocupar
mavor mano de obra dado que no ha logrado el mismo grado de
tecnificacidn que el primero y. ademés, ésta se le presenta
mas barata. Ese proceso migratorio de capital es ahora
conocido como imperialismo y este enfoque de Marx contribuye
al debate en torno al esta