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INTRODUCCION

La poblaciéon con edad de trabajar, de 14 hasta 65 afnos de edad, se han incrementado,
dado la mayor poblacién, entre los afios 2002 y 2006 de 5.820,9 a 6.249,2 miles de
personas. De los cuales los jovenes de 14 a 24 aios son 1.810,8 y 1.944,1 miles de

personas que representan el 31.1% y 31.1% con respecto al total.

Segun la Encuesta Permanente de Empleo EPE, en Lima Metropolitana se incremento el
desempleo juvenil entre los afos 2002 y 2006 de 153,4 a 172,6 miles de jovenes
comprendidos entre los 14 y los 24 afos, lo que representd un 152% y 16,9%

respectivamente de la PEA desempleada.



Se ha hecho un repaso de las principales experiencias peruanas, llevados a cabo en los
ultimos afos en relacion al Desempleo Juvenil, resaltando los problemas encontrados y
los logros alcanzados, aprendiendo de estas experiencias para asi volcarlas a nuestro

caso de estudio que es Lima Metropolitana.

El documento comprende cuatro capitulos y un apartado de anexos, contiene aspectos

conceptuales y metodoldgicos, asi como un resumen de las principales experiencias.

En el Capitulo |, definimos el marco teérico sobre las definiciones de Desempleo Laboral,

asi como la revisién del marco normativo legal donde se desenvuelve la experiencia.

En el Capitulo Il, describimos el Modelo de Desempleo Laboral mediante el enfoque
Neokeynesiano de Salarios de Eficiencia y la curva de Phillips aplicado a Lima

Metropolitana.

En el Capitulo Ill, analizamos las principales experiencias de Modelos de Desempleo,
rescatando lo mas importante de estas experiencias. En este capitulo se hace el analisis
de experiencia de la ONG Acciéon Comunitaria como una propuesta de solucion del

desempleo juvenil en el Peru con el ‘Programa Nacional de Jévenes Emprendedores’.

En el Capitulo IV, se analiza la experiencia local de la ONG INSEDES cémo propuesta de
solucién al Desempleo Juvenil de Lima con el proyecto de ‘Capacitacion en Gestién
Empresarial de los Jovenes Emprendedores de Lima Metropolitana’. Y finaimente las

conclusiones y recomendaciones extraidas de la experiencia.

El autor
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CAPITULOI

DESEMPLEO LABORAL
El desempleo es la ausencia del empleo u ocupacién, estan desocupadas o
desempleadas aquellas personas que no encuentran quién las contraten como
trabajadores” (Garavito). Para que exista una situacién de desempleo es necesario que la
persona no solo desee trabajar sino que, a demas, acepte los salarios actuales que se

estan pagando en un momento dado.

1.1 Definiciones de desempleo

1.1.1 Desempleo clasico prekeynesiano

Este enfoque esta asociado principalmente a trabajos desarrollados por Pigou (1933) y
Clay (1929), en los cuales se da énfasis al pleno empleo como estado normal de

funcionamiento de la economia. Mas adelante, trabajos de Phelps (1970), Friedman



(1968), Lucas (1973) y Ramping (1969), profundizan estos estudios y, manteniendo los

supuestos de equilibrio en el mercado de trabajo,

Enfatizan el rol de la incertidumbre y la informacion imperfecta en la generacién de
fluctuaciones del empleo durante el ciclo econémico. En este modelo el nivel de empleo
se determina por la igualdad entre demanda y oferta de trabajo, excluyéndose la
posibilidad de desempleo involuntario en la economia. La oferta de trabajo se deriva de la
maximizacién de utilidades por el individuo, la cual esta positivamente relacionada con el
consumo de bienes y con el ocio, y la demanda de trabajo es obtenida a partir de la
maximizacion de utilidades de las empresas, sujeta a la restriccion tecnolégica

determinada’ por la funcién de produccion.

Entre las propiedades que presenta el equilibrio clasico podemos mencionar las
siguientes:

a) Existe pleno empleo. Todos los trabajadores que se ofrecen al salario real vigente, son
empleados.

b) Los trabajadores maximizan su funcion de utilidad. Es decir, igualan el salario real al
costo marginal del trabajo.

c) Las empresas maximizan sus ganancias igualando el salario real al producto marginal
del trabajo.

1.1.2 Desempleo keynesiano

En el modelo keynesiano, la causa principal del paro hay que buscarla en la insuficiencia
de la demanda agregada. Un simple cambio negativo en las expectativas de los
empresarios puede provocar una disminuciéon de su demanda de bienes de inversién lo
que originara una serie de reacciones en cadena en la que se ira perdiendo empleo

' Edgar Loyo, 1996 “Un modelo de Mercado Venezolano”. Banco Central de Venezuela. Caracas, Venezuela.
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sucesivamente en diferentes ramas industriales. La consiguiente disminucién en la
capacidad adquisitiva de los trabajadores puede agravar el circulo vicioso prolongando

indefinidamente la situacién de desempleo.

Los keynesianos rechazan la capacidad del mercado laboral de ajustarse a la nueva
situacion modificando los salarios. Y si el equilibrio en el mercado de un factor o un bien
no puede alcanzarse por la via de los precios, se conseguira por la via de las cantidades,
apareciendo una disparidad entre las cantidades ofrecidas y demandadas. Es la rigidez a
la baja de los salarios la que impide que la disminuciéon de la demanda se traduzca en

descensos salariales por lo que se producira una situacion de desempleo involuntario.

El enfoque keynesiano reexaminado y formalizado por Patinkin (1965), Clower (1965),
Leinjonhuvud (1968), Barro y Grossman (1971), Malinvaud (1977), Benassy (1983) y
otros, intenta consistenciar las proposiciones centrales de la teoria keynesiana: a) el
desempleo observado en las economias es involuntario; b) el exceso de oferta de trabajo
se vincula, en general, con desequilibrios en otros mercados, en particular, en el mercado
de bienes; c) la inexistencia de fuerzas econdémicas que puedan corregir desequilibrios
(en especial el desempleo), con un comportamiento racional de las empresas y familias,

bajo el supuesto de exogeneidad de precios y salarios.

1.1.3 Desempleo neoclasico

Los economistas neoclasicos consideraron el mercado del factor trabajo en la misma
forma que al resto de los mercados de factores bienes, y servicios. Los salarios son el
precio que hay que pagar por los servicios prestados por el factor trabajo. Cuanto
mayores sean los salarios, menor sera la cantidad demandada y mayor la cantidad

ofrecida.



El analisis neoclasico se basa en el supuesto de la flexibilidad de los salarios. Los
desplazamientos que se puedan producir en las funciones de demanda y oferta de trabajo
provocaran reajustes salariales que en cualquier caso quedaran determinados en el punto
en que se igualen la oferta y la demanda. Hay dos clases de paro, voluntario e
involuntario, que pueden producirse dentro de este esquema. En el punto de equilibrio
todos los trabajadores que lo deseen encuentran un empleo, pero habra una cierta
cantidad de personas que no estaran dispuestas a trabajar por encontrar excesivamente
bajos los salarios, eso sera desempleo voluntario. Si algun factor externo -sindicatos,

gobierno- impide el reajuste de los salarios, aparecera el paro involuntario.

La persistencia de un cierto nivel de paro involuntario permanente es explicada en el
modelo neoclasico mediante dos tipos de razones: el desempleo friccional. Incluso en la
coyuntura econémica mas favorable, en las situaciones de pleno empleo, permanecera
siempre un cierto numero de trabajadores en paro por razones friccibnales o

estructurales. Es la llamada tasa "normal” o inevitable de paro.

El desempleo friccional esta originado porque muchos de los que acaban de obtener un
titulo profesional no tienen un empleador esperandoles a la salida del centro de estudios,
0 porque algunos trabajadores deciden dejar su puesto para buscar otro mejor y tardan

algun tiempo en encontrarlo.

El desempleo estructural se produce por desajustes en la localizaciéon y la calificacion
ofrecida y demandada. Es posible que la inversion empresarial se esté produciendo en
una region determinada mientras que la oferta de trabajo esté en otra. La resistencia de
los trabajadores y empresas a trasladarse provocara desempleo. De forma similar, es
frecuente que los empleos de nueva creacion requieran unas habilidades peculiares de
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dificil adquisicién por el trabajador. Al acelerarse la velocidad en la innovacion tecnologica
se amplia la brecha entre las habilidades requeridas y ofrecidas por lo que el desempleo

estructural aumenta.

1.1.4 Desempleo de los Nuevos Keynesianos

La nueva Macroeconomia Keynesiana combina la nocién keynesiana de que la economia
esta limitada por el lado de la demanda y que se ajusta lentamente a las fluctuaciones,
ademas muestra de que forma las rigideces de salarios y precios a nivel agregado tienen
fundamentos microecondmicos. Se desarrolla modelos con expectativas racionales
basado en rigideces nominales de salarios y precios; rigideces reales frente a cambios en

la demanda agregada, mercados imperfectos? e informacion asimétrica.

Aceptando el supuesto de las expectativas racionales conjuntamente con el de la rigidez
de los salarios nominales, dedujeron que las politicas expansivas si pueden tener efecto
sobre la produccion real. Por ejemplo, el anuncio de un aumento en la cantidad de dinero
en circulacion provocara subidas en los precios, pero no en los salarios hominales, por lo
que los salarios reales bajaran; esto permitira el aumento del empleo y de la produccion

real.

El modelo del mercado interno de las empresas trata de explicar porqué la existencia de
trabajadores en paro, tedéricamente dispuestos a aceptar un empleo a cualquier precio, no
provoca la caida de los salarios. En cada empresa hay un gran numero de puestos de
trabajo que requieren cierto grado de confianza en la persona que los ocupa. Para esos

empleos se buscaran trabajadores conocidos, que ya lleven un tiempo en la empresa.

2 Jiménez Félix 2001, Macroeconomia Enfoques y modelos. Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Lima.



Muchos otros puestos exigen una formacién muy especializada que sélo se consigue
permaneciendo mucho tiempo en el mismo empleo. Por tanto los trabajadores en paro no
sirven para ocupar esos empleos y, aunque estuvieran dispuestos a aceptar salarios mas
bajos, no representan una competencia real para los que ya estan empleados desde hace

tiempo en la empresa.

El modelo de los salarios anti-escaqueo (shirking) considera que la empresa no puede
estar detras de cada trabajador controlandole minuto a minuto para que cada uno rinda al
maximo posible. La mejor forma de incentivar el trabajo es ofrecer buenos sueldos. Si los
salarios fueran bajos no se tendria miedo al despido y los trabajadores adoptarian
comportamientos indolentes. Lo que se podria traducir en rendimientos bajos de los

trabajadores.

El modelo de la seleccion inversa subraya el temor de los empleadores a que, en el caso
de que bajasen los salarios cada vez que la empresa atravesara una coyuntura dificil, los
primeros trabajadores en abandonarles serian los mejores, los que se sintieran confiados
en encontrar fuera otro puesto mejor pagado. Se produciria asi un fenémeno de seleccion
darwinista de los menos eficaces que redundaria en perjuicio de la empresa. Es preferible
por tanto no bajar los salarios y adaptarse a las crisis mediante reajustes de personal en

los que se despidan sélo a los peores.



CAPITULOII

2.1 MODELO DE DESEMPLEO: MODELO DE SALARIO DE EFICIENCIA

Desde el enfoque de Desempleo Juvenil, la poca capacitacion de los Jévenes para
adecuarse al mercado laboral, la falta de experiencia en el trabajo son factores limitantes
para la productividad del factor trabajo obteniendo salarios muy por debajo del promedio
del mercado.

Se parte de este modelo donde la existencia de desempleo se explica por el salario real
esta muy por encima de aquel que limpia el mercado de trabajo. Los jovenes con poca
capacitacion y experiencia en el trabajo, al ser menos productivos sus expectativas de

salarios son menores al del mercado donde existe desequilibrio en el mercado de trabajo.



Modelo de Salario de Eficiencia

Definicion del modelo de Salarios de Eficiencia

Estos modelos parten del supuesto de que los trabajadores mejor pagados son mas

productivos. Por ello pueden ofrecer salarios mas altos que los de desequilibrio de

mercado a fin de estimular a los trabajadores a dar un mayor esfuerzo en su labor.

El supuesto central de los modelos de salarios de eficiencia es que existe un beneficio y

un costo para una firma de pagar un salario mayor. Existen cuatro razones importantes

por las que una firma puede pagar un mayor salario:

Un salario mayor puede incrementar el consumo de alimentos de los trabajadores,
y por lo tanto los trabajadores estan mas saludables y se vuelven mas productivos.
Un salario mayor puede incrementar el esfuerzo de los trabajadores en situaciones
donde la firma no puede supervisarlos perfectamente.

Un salario mayor puede mejorar las habilidades de los trabajadores en las
dimensiones que la firma no puede observar. Especificamente, si los trabajadores
con mayores habilidades tienen mayores salarios de reserva, ofrecer un salario
mayor incrementa la calidad promedio del grupo de postulantes y de esta forma
incrementa la habilidad promedio de los trabajadores que la firma contrata.

Un salario mayor puede generar lealtad en los trabajadores, y por lo tanto inducir a
un esfuerzo mayor. Por el contrario, un salario bajo puede generar descontento y

un deseo de venganza, y por lo tanto conducir al engafo o al sabotaje.

Del modelo de Salarios de Eficiencia la firma pagara mas (menos) que el salario de

mercado si la tasa de desempleo esta por debajo (encima) de la tasa de desempleo de

equilibrio. En el caso del desempleo juvenil, la firma paga menos de los salarios de
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equilibrio a los jévenes con poca capacitacion y experiencia laboral donde la tasa de
desempleo esta por encima de la tasa de desempleo de equilibrio.

El Modelo
Sea el siguiente modelo de salarios de eficiencia. Asuma que existe un numero grande de
N firmas competitivas idénticas y que el modelo se caracteriza por las siguientes
ecuaciones:
(MN=Y -wL Funcion de Beneficios
(2) Y = F(elL) Funcion de Produccion F()>0,F''()<0
3)e=e(w) Funcién del esfuerzo de los trabajadores
donde Y es el producto de la firma, w es el salario real que paga la firma, L la cantidad de
trabajo que contrata la firma, e el esfuerzo de los trabajadores. Ademas, existen L
trabajadores idénticos, y cada uno de ellos ofertan una unidad de trabajo de manera
inelastica.
El Programa de optimizacién estatica sera:
Max V= F(e(w)L)- wL
Siendo las condiciones de primer orden:
a VI aL = Fe(w)-w =0 ...(i)
d F/ dw = F’e(w)L-L=0 ...{ii)
Reemplazando i en ii se deriva la condicidon que determina el nivel de salario real optimo
(de eficiencia) es que la elasticidad del esfuerzo con respecto al salario real sea igual a la
unidad
de,wl/ow, e=1
En el siguiente grafico se muestra la funcién de esfuerzo que tiene forma se S reflejando
de que a salarios reales menores los trabajadores se esfuerzan menos. La curva se dobla

a salarios reales altos porque el incentivo para esforzarse mas va disminuyendo a medida



que se eleva el salario real. Finalmente, el salario de eficiencia es w* que esta asociado a

un nivel de esfuerzo e*.

Grafico N° 1: Curva de Esfuerzo

W

De la curva del esfuerzo de trabajadores e(W), los jévenes con menor productividad
puede ser explicado porque estos se esfuerzan menos afectando su productividad
obteniendo menores salarios con respecto al mercado al ser menos leales a la firma,

produciéndose un desequilibrio en el mercado de trabajo.

El modelo proporciona una posible explicacion de las variaciones de la demanda de
trabajo que provocan grandes cambios en el nivel de empleo y sélo pequefias variaciones
en los salarios reales. Su dificultad estriba en que no solo se aplican en el corto plazo sino
también en el largo plazo; el modelo implica que a medida que el crecimiento econémico
desplaza hacia fuera la demanda de trabajo, el salario real se mantiene constante y el

desempleo tiende a reducirse hasta desaparecer por completo.

El hecho fundamental del mercado de trabajo que debemos intentar comprender no es
solo que en el corto plazo los cambios en la demanda de trabajo parezcan tener un efecto

menor sobre los salarios reales y se traduzcan basicamente en variaciones del nivel de

12



empleo, sino que en el largo plazo, ademas, recaen exclusivamente sobre los salarios.

Este modelo no explica este hecho.

2.2 EL MODELO DE CURVA DE PHILLIPS APLICADO A LIMA METROPOLITANA
Phillips planteé la existencia de la relacién inversa entre la tasa de crecimiento de los
salarios nominales y la tasa de desempleo (Phillips 1958); esta relacion, comunmente
conocida como la Curva de Phillips, ha sido ampliamente estudiada y documentada tanto
en el ambito teérico como empirico (Chang, R. 1997). Existen diversas presentaciones de
la Curva de Phillips y en este trabajo se utiliza la version denominada “Curva de Phillips
aumentada por expectativas” formulada en un principio por Friedman y Phelps (1968). En

términos resumidos este modelo se representa mediante la siguiente ecuacion.

wi =’ +g-8(u, -y )+x,B+¢,

Con la siguiente notacion:

w Crecimiento nominal de salarios,

T Inflacién esperada,

g Crecimiento de la productividad esperada,

M, Tasa de desempleo,

Jii Tasa natural de desempleo,

X, Conjunto de otras variables que influencian en el crecimiento de los salarios,

E, Variable aleatoria.

Sin pérdida de generalidad, ya en el ambito empirico y ante la imposibilidad de observar la
evolucion de los precios de los salarios nominales, se plantea que los precios agregados
pueden sustituir al precio de los salarios (w° = []). Con esto, la relacion anterior se
transforma en una relacion entre la tasa de inflacion total (que incluye la inflacién de los

salarios) y la tasa de desempleo.



Las implicancias de politica de la existencia de una curva de Phillips son diversas. En
particular, el interés se centra en saber si la autoridad monetaria podria estimular una
reduccién de la tasa de desempleo a costa de incrementos en la tasa de inflacion. La
existencia de la curva de Phillips implica que el desempleo puede ser permanentemente
reducido si la inflacion se mantiene permanentemente en niveles altos. Sin embargo, esta
recomendacion no tiene una aceptacion generalizada, en particular Friedman y Phellps
(1968) argumentan que existiria un trade-off inflacion-desempleo solamente en el corto
plazo, mientras que en el largo plazo no existiria ninguna relacién entre estas dos
variables. Esto ultimo apoyado en el supuesto de la existencia de una tasa de desempleo

de largo plazo o tasa natural de desempleo.

El concepto de la tasa natural de desempleo ha sido documentado por diversos autores,
si se considera una situacion sin sorpresas en los precios (la inflacién actual sera siempre
igual a la inflaciobn previamente esperada), algunos trabajadores podrian estar
desempleados o buscando trabajo. La situacion de desempleo en estos casos reflejaria la
heterogeneidad existente entre los trabajadores y empleos; trabajadores desempleados y
firmas pueden tomar tiempo hasta encontrar el equilibrio y mientras se produce este
ajuste existiria una proporcién de trabajadores buscando empleo. Aun si la inflacién fuera
perfectamente predecible, la economia podria experimentar una tasa de desempleo

denominada tasa natural de desempleo.

¢Qué sucede si la inflacion no fuera perfectamente predicha? Friedman y Phellps
argumentan que altas tasas de inflacion no esperadas podrian hacer que la tasa de
desempleo cayera bajo la tasa natural, pero sélo en el corto plazo. Esta caida podria
suceder, en particular, si los contratos salariales hubiesen sido negociados sobre la base
de la inflacidbn previamente esperada, en este caso una sorpresa inflacionaria podria
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reducir los salarios reales y estimular el empleo. Una implicancia es que la autoridad
monetaria podria comprar reduccién en el desempleo induciendo a incrementos sobre la
inflacién esperada. Pero este efecto podria ser solamente temporal debido a que los
agentes econdmicos podrian eventualmente aprender a predecir la inflacién
perfectamente y la diferencia entre la inflacion esperada y la inflacién actual tenderia a
desaparecer. Evidentemente esto supone un mundo en el que los agentes estan
totalmente informados y conocen la informacion relevante. El analisis cuantitativo se
realiza utilizando la curva de Philips aumentada con expectativas con ligeras
modificaciones, las que se realizan con la finalidad de tener un modelo que pueda ser
estimado con la informacién disponible. La evoluciéon de los salarios se aproxima por la
inflacién, y dado que no se dispone de informacién referente a expectativas de inflacién,
se supone que las expectativas son “backward-looking”, es decir las expectativas de
inflacién para el periodo actual son iguales a la tasa de inflacion del periodo precedente.
Similarmente, no se dispone de informacion correspondiente al crecimiento de la
productividad, y se excluye el conjunto de otras variables que influyen sobre el

crecimiento de los salarios.
r,=g +MT—I +6(“’; —H )+£:

Cuadro N° 1

Tasa de desempleo y tasa de inflacién
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Los resultados del cuadro N° 1 muestran que existe una débil relacion entre la tasa de
inflacién y la tasa de desempleo. La evolucién de la tasa de inflacién esta principalmente
influenciada por elementos que influyen sobre los rezagos de ésta, mientras que el efecto
de la tasa de desempleo es reducido. Aproximadamente entre 0,12 y 0,19 puntos
porcentuales de cada punto porcentual de la tasa de inflacién corriente se explica por

elementos contenidos en la tasa de desempleo.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE EXPERIENCIA NACIONAL: PROPUESTA DE SOLUCION DEL
DESEMPLEO JUVENIL EN EL PERU: PROGRAMA NACIONAL DE JOVENES

EMPRENDEDORES

Resumen del Proyecto

Dirigido a jovenes egresados de la Secundaria Técnica, Institutos Superiores
Tecnolégicos, Centros de Educacion Ocupacional, que cuenten con calificacion vy
competencias laborales que le permitan desempenarse eficientemente en su area

tecnologica de formacion.

El Programa busca dotarlos de las competencias para la gestion empresarial, a través del
desarrollo de seis modulos formativos y la elaboracion de un Proyecto de Inversion o Plan

de Negocios autosostenible.
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Al término del Programa el participante sera dotado del dinero suficiente para iniciar la
ejecucion de su proyecto o plan de negocios. El “Emprendedor’ sera apoyado por un
Tutor — Asesor, para el logro de sus objetivos y, finalmente sera incorporado a la base de

datos de la Bolsa de Negocios, como fuente de nuevas oportunidades de negocios.

El proyecto tiene previsto iniciar sus actividades atendiendo a 100 jovenes, en § grupos
de 20 participantes cada uno, con una frecuencia de 4 meses para cada admision.

Al concluir, su formacién, todo los jovenes con proyectos factibles y rentables seran
apoyados con créditos suficientes para la implementacion de sus microempresas las que
preferentemente deberan ser de tecnologia intermedia, se prevé otorgar 58 créditos con

un monto promedio de US$1000 como capital de riesgo.

Para administrar los créditos se usara la red de servicios de Mi Banco en calidad de
fideicomisario. Se estima que el 58% de los participantes matriculados, concluiran el
proceso de emprendimiento calificando para obtener el crédito para el financiamiento de

sus microempresas incorporandose a la bolsa de negocios.



2. Presentacion de la problematica

/- El 37,3% de Ia\

poblacion
peruana vive en

-la pobreza

* E1 15,6% de la
poblacion lo
hace en la
extrema pobreza

* El69,7% de la
PEA esta

* E140% de la
poblacién se
encuertra entre
\Ios 25y 59 aios /

Fuente: “Peni: Compendio de Estadisticas Sociodemograficas: 1998 — 2000”- Corporacién SINTESIS
“Peru en Numeros 2000” CUANTO S.A.
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En el Peru:

e EI20% de la poblacién son jovenes entre 20 y 29 afios

e EI50% de personas se encuentra entre 20 y 59 afos

e EI 15% de nifos matriculados en educacion primaria accede a la educacién
superior y de ellos sélo el 1% obtendra un titulo profesional superior o el 0,1% de
ninos que iniciaron la educacién primaria alcanzaran un titulo profesional
universitario

e EI4,5% de la poblacion estudia en un sistema NO ESCOLARIZADO

e EI4,9% de la poblacion opta por la educaciéon ocupacional

e La desercién estudiantil en el proceso educativo constituye el 84% de jévenes que
iniciaron la educacion primaria.

De toda la informacioén, se puede concluir que:

e Los jovenes que han desertado de sus sistema educativo buscan incorporarse al
trabajo productivo, pero muy pocos de ellos lo haran con una calificaciéon laboral
que les permitan acceder a puestos especializados y mejor remunerados.

e La gran mayoria accede a trabajos no calificados, donde se requiere de fuerza
fisica, mas que de calificaciones laborales y competencias, por o que usualmente
son subempleados en condiciones paupérrimas.

e Los pocos que acceden a una calificacion laboral, aun pudiendo estar
adecuadamente remunerados, son dependientes de una empresa u organizacion,
y sus puestos de trabajo son muy sensibles a las condiciones econémicas del

pais.
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3. Objetivos del Programa
Objetivos

e Promover el autoempleo.
e Incorporar a mas de 464 nuevos empresarios formalmente constituidos a la
economia productiva del pais.

e Desarrollar las competencias en gestion empresarial a mas de 640 jovenes.
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Cuadro de Metas por Etapas del
Proyecto

BAntas Morbilidad 10%

52 Empresas
Desercion 10% Incubadora =
- 58 Empresas

Formalizacion = 64 participantes

Desercion 20%

Desercion 20%

’—v Plan de Negocios = 8

Admision = 100 participantes

e Desarrollar técnicos o trabajadores calificados
Dirigidos a:
Técnicos calificados egresados de Centros de Educacion Ocupacional, Colegios de

Variante Técnica o Institutos Superiores Tecnoldgicos o afines.

Es preciso observar, que de acuerdo a la ley de Formacion Profesional — SENATI y de
Formacion Juvenil, el programa esta disefiado y dirigido a menores de 24 aiios que hayan
alcanzado una calificacion laboral 0 que su experiencia laboral, no menor de seis meses,
lo califique como competente en un area productiva / tecnolégica, de manera que, a

través de su desarrollo adquiera la competencia en gestibn empresarial.
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4. Descripcion del Proyecto.

Competencia Competencia
Tecnologica en Gestion
o Laboral

5. Metodologia

El Programa esta basado en la formacion por competencias, es de caracter
modular y flexible.

Se basa en desarrollar las Competencias en Gestion Empresarial,
complementando las tecnolégicas o laborales, adquiridas en otros centros
educativos o con la experiencia laboral, formalmente acreditada.

Al término de la Formacion, el participante habra elaborado un proyecto de
inversion o Plan de Negocios, basado en su capacidad laboral o area tecnolégica
de dominio.

El proyecto de inversién o plan de negocio al ser autosostenible, le permitira
acceder al financiamiento para su ejecucion.

Iniciado el proyecto, al nhuevo empresario se le incorpora a la incubadora de
empresas para su monitoreo y asistencia técnica futura para el logro del éxito

empresarial.
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e Asimismo, la nueva empresa sera incorporada en la Bolsa de Negocios para la

informacioén de nuevas oportunidades comerciales.

Programa de Formacion de Emprendedores

Jévenes Técnicos Calificados, Moaédulos de ‘

provenientes de grupos e, .
emergentes de zonas menos Extension Empr esarial

favorecidas Plan de

r Negocios

Médulo
Propedéutico

8| Constitucion

|

Financiamiento

Empresario en Incubadora J

Accion

El programa consta de:

Médulo Propedéutico:
e Con el objeto de actualizar sus habilidades de estudio e identificar y potencializar
sus habilidades de emprendedor. Aprestandolo a continuar el programa de

formacion.
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Modulo Basico:

Control Eficaz del dinero (Finanzas)
Administraciéon de la Produccion y Servicios
Mercado, publicidad e imagen

Contabilidad y costos

Distribucién Fisica y Logistica
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Electivos:

Elegir uno entre

e Mejorando la calidad y la eficiencia

e Administracion del Personal Humano

e Tributacion

Elaboracion del Proyecto de negocios.

Como parte de la formaciéon, se prevé la constitucion de la microempresa o la

formalizacion de la misma, si existiese.

Con la empresa constituida y el proyecto o plan de negocios factible y rentable, sera

presentado ante el operador financiero del Programa, para su evaluacién y el

otorgamiento del crédito adecuado.

6. Actividades

Capacitacion
Expositores

Elaboracion
Material Didactico

[

:

Formacion

) 4

Constitucion y
Fomalizacion

Financiamiento

A

Monitoreo

Etapas del desarrollo del Programa Nacional de Formacion de
Emprendedores por cada Convocatoria
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Las actividades previstas son:
Capacitacion anual en la enseiianza por el enfoque de competencias.
En una primera etapa se capacitaran a 12 expositores, en los temas de:

e Formacién por competencias

e Metodologia de la ensefianza de competencias, y

e Elaboracion de material didactico para la ensefianza de competencias

Dadas las condiciones existentes en el pais, inicialmente se invitara a un experto de otras

instituciones exitosas en la ensefianza por competencias, para capacitar a los formadores.

En la segunda etapa se replicara la capacitacion de expositores para:
a. Actualizacion de los que estan participando del principio.

b. Incorporaciéon de nuevos expositores

Elaboracion de material didactico para cada uno de los médulos.

Al igual que a los expositores, el material didactico a usarse sera evaluado
permanentemente, y una vez al aio sera necesario revisarlo y actualizarlo, antes de

mandar el mismo a impresion.

El material sera distribuido a los participantes, y cada médulo contara con (al menos) un

texto de instruccion.

El costo de material didactico estara incluido en el costo de la formacion.
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Convocatoria de 3 promociones por afo en la ciudad de Lima.

Las actividades del Programa Nacional de Formacién de Emprendedores, se iniciaran en

la ciudad de Lima, especificamente en el Cono Norte, por cuanto es la zona con:

a. Mayor porcentaje de alumnos egresados de la secundaria

b. Con menor atencién de sus jovenes con servicios educativos de la zona

c. El mayor porcentaje de micro empresas de la ciudad de Lima

Se atenderan, en cada convocatoria, 5 grupos de 20 participantes cada uno de ellos.

A partir del aino dos, se podran distribuir las convocatorias en otras zonas como: El cono

Sur (Villa El Salvador), Cono Este (Ate-Vitarte, Chosica)

Inicio de actividades en la ciudad de Chiclayo

A partir del ano 3, se estableceran nuevas unidades de operacion en ciudades como:

Chiclayo, posteriormente en Huancayo, Trujillo u otras.

De acuerdo al nivel de actividad, se podran inaugurar una nueva Unidad de Operacién
cada 12 meses en otras provincias. Que permitira atender a 3 grupos de 20 alumnos cada

uno en cada provincia del ambito de accién del programa.
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7. Duracion

El Programa podra ser de duracién indeterminada; pero, a partir del afo 3, éste sera auto
sostenido y podra ofrecer sus servicios eficientemente con un costo de operacién que le

permita irradiar su accion a nivel nacional.

Por ésta razén se planifica el proyecto a un plazo de 3 afos.

Programa Nacional de Formacion de

Emprendedores
Metas del Proyecto

Capacitaci(d de
Formadores para la
Formacid Profesional por
Competencia

Atencid a 2400 jCd enes
Participantes

Constitucild de 1392
nuevas microempresas

Aprobaci] de 1248
cri itos para
emprendedores
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8. Beneficiarios

e 1.880 jovenes menores de 24 aios, matriculados en el programa

e 1504 jovenes técnicos calificados que habran concluido exitosamente su

formacién en gestion empresarial

e 1.203 jévenes habran tomado la iniciativa de crear una microempresa formalmente

¢ 1.090 emprendedores habran puesto en marcha sus iniciativas empresariales

e 3.270 nuevos puestos de trabajo creados por la iniciativa de los nuevos

emprendedores

9. Indicadores de efectividad

Descripcion Indicador Fuente Valor
Resultado |Generacion de |Numero de Estadistica 4 nuevos puestos
1 nuevos puestos |puestos creados |elaborada enlas |en promedio,
de trabajo por cada visitas de creados por cada
empresa monitoreo y empresa
constituida y seguimiento a los | constituida
puesta en emprendedores
marcha, dentro apoyados
del marco del
Programa
Resultado |Mejoramiento Incremento del Estadistica 20% sobre el
2 del ingreso para |ingreso real de la |elaborada a partir | valor base del
la familia del familia del de evaluaciones |ingreso familiar
emprendedor emprendedor socio econémicas | promedio, antes
en el monitoreo y | de convertirse en
seguimiento de emprendedor
los
emprendedores
3 Desarrollo Porcentaje de | Registro de | 40% de los
empresarial de | jovenes negocios jovenes
la joven [emprendedoras |constituidos con|emprendedores
emprendedora |con empresas | jévenes seran mujeres
formalmente emprendedoras
constituidas con
apoyo del
Programa
4 Promocién de Porcentaje de Registro de [50% de
empresas de empresas con negocios empresas
tecnologia tecnologia constituidos  con | constituidas con
intermedia, con |intermedia jévenes uso de tecnologia
uso intensivo de | constituidas en emprendedoras intermedia

30




recursos de la marco del
zona de accion | Programa
del Programa
5 Fomento y Ratios financieros | Reportes 20% de clientes
desarrollo de la |de las micro financieros MOrosos:
cultura empresas emitidos por los * 15% de clientes
financiera en los | creadas con el emprendedores con atraso a 30
empresarios apoyo del _|dias
programa * 5% de clientes
con atraso a 60
dias
6 Apoyo de Numero de Registro de 70% de jovenes
jévenes emprendedores | negocios provendran de
provenientes de |provenientes de |constituidos por |zonas
zonas grupos zonas jévenes emergentes
emergentes emergentes del | emprendedores
ambito de accién
del Programa

10. Proceso de Evaluacion
Reportes por actividad
Este proyecto tiene claramente definidas las actividades y por consiguiente son

verificables y sensibles de ser controladas o evaluadas objetivamente.

Como medida de control del desarrollo del Programa y la gestién del proyecto, es
necesario evaluar al término de cada etapa los logros de cada convocatoria y sobre todo
los resultados para tomar las medidas pertinentes que aseguren la correcta orientacion

del proyecto.

Reportes mensuales

Como mecanismo de control presupuestario es necesario emitir reportes mensuales del
avance del proyecto, a fin de poder controlar la utilizacion de recursos vy, su eficiencia y

productividad.
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Memorias Anuales

Al término de cada ejercicio anual, se emitira la memoria del proyecto a fin de exponer los

logros y avances logrados durante el afio y la reformulacién de objetivos.

11. Justificacion del Proyecto.

El Programa fortalece el sistema educativo nacional, especificamente en la
educacién técnica u ocupacional, en las que se concentra fuertemente en el
desarrollo de habilidades o competencias laborales, desatendiendo Ias
competencias en gestion empresarial.

Promueve el auto empleo a partir de las habilidades o competencias laborales
adquiridas o calificaciones adquiridas en la experiencia laboral, aprovechando
eficientemente las cualidades personales y reduciendo los costos y riesgos del
emprendimiento.

Es una respuesta eficiente a las necesidades de puestos de trabajo, puesto que en
un plazo muy corto, el emprendedor esta en accion desarrollando una empresa en
la que tiene total dominio de la tecnologia requerida creando nuevos puestos de
trabajo, favoreciendo a jovenes que como ellos requieren de oportunidades para
su desarrollo personal.

El programa ayuda a mejorar el ingreso personal y familiar del emprendedor, con
lo que podra mejorar su nivel de vida.

Por las caracteristicas del disefio y la propuesta educativa, el programa es
modular y flexible pudiéndose promover en aquellos distritos o caserios donde sea
requerido, por consiguiente facilmente replicable a nivel nacional.

El programa, es una aporte muy serio para la promocién empresarial del pais, por
cuando promueve el emprendimiento dentro de un marco formal ayudando a

combatir la informalidad.
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e Es un aporte a la lucha contra la pobreza, puesto que su ambito de accion esta
localizado en zonas emergentes que asi lo requieren y dirigido a jévenes

provenientes de los estratos socioecondmicos menos favorecidos.

Experiencia de Mi Banco

Mi banco se constituyo en la ciudad de Lima el 2 de marzo d e 1998, por escritura publica

otorgada por el notario publico, por el doctor Ricardo Fernandini Barrera.

La sociedad se encuentra inscrita en la partida 11020316 del Registro de Personas

Juridicas en los Registros Publicos de Lima.

Inicio sus operaciones el 4 mayo de 1998 en Lima, sobre la base de experiencia de
Accion Comunitaria del Pera (ACP), una asociacion civil sin fines de lucro con 34 afos
operando en el sector de la micro y pequeiia empresa, que goza de un excelente prestigio
nacional e internacional y mantiene una relacién permanente y fluida con la banca
comercial e internacional, asi como con los organismos multilaterales y bilaterales. Mi
Banco es el primer banco privado comercial especializado en microfinanzas, en el Per.

Actualmente mi Banco tiene 81 agencias, una nueva agencia en Chilca.
Accionistas
1. ACP Inversiones y Desarrollo
60.07%- Peru
2. Accion Investments in Microfinance SPC
9.36% - Estados Unidos
3. Internacional Finance Coorporation IFC

6.5% - Estados Unidos
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. Accion Internacional
6.33% - Estados Unidos
. Stchting Hivos — Tirodos Fund
5.45% - Paises Bajos
. Stichting — Tirodos Doen

5.45% - Paises Bajos

. La Positiva Cia. Seguros y Reaseguros S.A.

2.62% -Peru

. La Positiva Vida Seguros y Reaseguros S.A.

2.62% -Peru
. Tirodos Fair Share Fund

0.92% - Paises Bajos

10. Otros Accionistas

0.70% - Peru
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Grafico N° 2

COMPOSICION DE ACCIONISTAS DE MI BANCO

018203048506 8708 89810

Mi Banco es una institucion lider en atender a la microempresa en el Peru. Desde el inicio

de sus operaciones en 1998 y hasta enero de 2006, ha otorgado 1°238,767 créditos.

Cuadro N° 1: Principales Indicadores de Mi Banco

A Diciembre 2006 A junio 2007

Numero de Clientes 1' 645,631 1' 908,567
Clientes vigentes 221,802 252,74
Activos Totales US$ 388.4 US$ 452.5
Colocaciones Totales US$ 320.0 US$ 382.7
Total Pasivos US$ 336.2 US$ 400.4
Utilidad Neta US$ 16.0 US$ 9.2
ROE 30.70% 35.20%
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA EXPERIENCIA LOCAL: PROPUESTA DE SOLUCION AL DESEMPLEO
JUVENIL DE LIMA “CAPACITACION EN GESTION EMPRESARIAL DE LIMA
METROPOLITANA”

Panorama de la situacion Laboral de los jovenes en Lima Metropolitana.

Hasta Julio de 1990, la estabilidad en el puesto de trabajo estaba normada y garantizada por
los gobiernos tanto para el sector privado como para el sector publico. Para el primero se
regia la ley 24514, ley de estabilidad laboral; y para el segundo el decreto legislativo N° 276,
ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones. En los noventa , con el fin de
flexibilizar el mercado laboral , el gobierno promulgo diversos dispositivos a partir del decreto
legislativo 728, 25921 y 26513 , asi como se derogo la ley 24514 relativizando la estabilidad

laboral , concediendo al empleador facultades para suspender temporalmente la relacion

laboral , ademas de modificar turnos y condiciones de trabajo. La normatividad del decreto
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legislativo N° 855 y la llamada ley de productividad y competitividad laboral termino con todo
rezago de estabilidad absoluta o relativa, dando paso a los empleos de corta duracién o bajo
la modalidad de contratacion , con minimo proceso de entrenamiento , lenta elevacion de la

productividad y bajos salarios.

La poblacién con edad de trabajar, de 14 hasta 65 afnos de edad, se han incrementado,
dado la mayor poblacion, entre los afnos 2002 y 2006 de 5.820,9 a 6.249,2 miles de
personas. De los cuales los jévenes de 14 a 24 anos son 1.810,8 y 1.944,1 miles de
personas que representan el 31.1% y 31.1% con respecto al total.

CUADRO N° 2: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR DE
LIMA METROPOLITANA, 2002-2006 (Miles de personas)

Caracteristicas 2002 2003 2004 2005 2006 1/
Total 5.820,9 5.925,5 6.033,0 6.142,5 6.249,2
Hombre 2810 28615 29B5 29663 30179
Mujer 3.0099 3.064,0 3.19.5 3.176,2 3.2313

Grupos de edad

De ¥ a24aios 181038 18434 18768 1909 19441
De 25a 44 anos 2.466.6 2509 25565 26029 26481
De 45a49aios 393.1 3793 3616 360.0 3720
De 50 a64 aios 703.8 7231 767.5 778.2 795,0
De 65ymas afios 4466 468.8 4706 4905 490,0

V¥ Hasta el mes de noviembre del ano 2006 el marco muestral que utilizo la EPE fue el proveniente del Precenso 899-2000. A partir de diciembre
2006, en base a una evaluacion del nivel de representatividad de la muestra, se actualizd el marco ydiseiio mue

2/ incluye sin nivel e inicial.

Fuente: INEl.- Encuesta Permanente de Empleo - EPE, 2002 - 2006.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de Lima Metropolitana se incremento entre los

anos 2002 y 2006 de 3.984,5 a 4.226,0 miles de personas.
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La PEA segun sexo el hombre tiene un mayor porcentaje que la mujer. La PEA de los
hombres aumenta entre los afios 2002 y 2006 de 2.200,8 a 2.339,3 miles de personas que
representan 55,23% y 55,32% con respecto al PEA total. Por otro lado, la PEA de las
mujeres aumenta entre los afos 2002 y 2006 de 1.783,7 a 1.888,7 miles de personas que

representan 44,76% y 44,67% con respecto de la PEA total.

Por grupos de edad el mayor porcentaje esta formado por la poblacion entre los 25 y 44
anos, seguido por la poblacion juvenil entre 14 y 24 aiios. La poblacion entre los 25 y 44
anos aumenta entre los afios 2002 y 2006 de 2.065,2 a 2.220,7 miles de personas que
representan 51,83% y 52,52% con respecto al PEA total. La poblacion juvenil entre los 14y
24 anos aumenta entre los afios 2002 y 2006 de 1.012,3 a 1.021,6 miles de jévenes que

representan 25,40% y 24,16% con respecto de la PEA total.

Por nivel de educacion el nivel secundario tiene mayor representacion de la PEA. La PEA de
la educacién secundaria se incremento entre los afios 2003 a 2006 de 2.102,2 a 2.128,1

miles de personas que representa el 52,64% y 50,33% con respecto a la PEA total.

La PEA ocupada representa el mayor porcentaje que la PEA desocupada. La PEA ocupada
se incremento entre los afnos 2002 a 2006 de 3.609,5 a 3.882,3 miles de personas que
representa el 90,58% y 91.82% con respecto a la PEA total. La PEA desocupada disminuyo
entre los afnos 2002 a 2006 de 375,0 a 345,7 miles de personas que representa el 9,41% y

8,17% con respecto a la PEA total.

De la PEA ocupada el subempleo es mayor que la adecuadamente empleada. La PEA

ocupada subempleada aumento entre los afios 2002 a 2006 de 2.189,1 a 2.198,4 miles de
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personas que representa el 54,94% y 51,99% con respecto a la PEA total. La PEA ocupada
adecuadamente empleada disminuyo entre los anos 2002 a 2006 de 1.420,4 a 1.683,9 miles

de personas que representa el 35,64% y 39,82% con respecto a la PEA total.

De la PEA subempleada el subempleo por ingresos (Invisible) es mayor al subempleo por
horas de trabajo (Visible). La PEA subempleada por ingresos (Invisible) disminuyo entre los
anos 2002 a 2006 de 1.443,6 a 1.628,2 miles de personas que representa el 65,94% y
74,06% con respecto a la PEA subempleada. La PEA subempleada por horas de trabajo
(Visible) disminuyo entre los afnos 2002 a 2006 de 745,5 a 570,2 miles de personas que

representa el 34,05% y 25,93% con respecto a la PEA subempleada.

Por otro lado la PEA desocupada con experiencia laboral es mayor a la PEA desocupada sin
experiencia laboral. La PEA desocupada con experiencia laboral disminuyo entre los ainos
2002 a 2006 de 363,9 a 315,4 miles de personas que representa el 97,04% y 91,23% con
respecto a la PEA desocupada. La PEA desocupada sin experiencia laboral aumento entre
los ainos 2002 a 2006 de 11,1 a 30,3 miles de personas que representa el 2,96% y 8,76%

con respecto a la PEA desocupada.
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CUADRO N° 3: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

DE LIMA METROPOLITANA, 2002-2006 (MILES DE PERSONAS)

Caracteristicas 2002 2003 2004 . 2005 2006 1/
Total 3.984,5 39933 41044 41201 4.228,0
Hombre 22008 2.208,2 22754 2.289,3 23393
Mujer 1.783,7 1.7851 1.829,0 1.830,8 1.888,7
Grupos de edad
De 14 a 24 aios 1.0123 1.004,5 1.039.8 1.0337 1.021,6
De 25 a 44 aios 2.065,2 2.086,9 21446 2.159,0 22207
De 45 a 49 afios 3199 3118 298,1 2974 3136
De 50 a 64 afos 470,7 478,6 510,3 5174 548.5
De 65 y mas afios 1164 11,5 1116 112,6 1236
Nivel de educacion
Primaria 2/ - 536,0 506,4 5034 469.5
Secundaria . 21022 2179,0 21738 21281
Superiof no universitaria - 641,9 640,5 6723 762,2
Superior universitaria - 713,22 778,5 770,6 868.2

Condicion de ocupacion

PEA ocupada 3.609,5 36170 N2 3.7253 3.882,3
Adecuadamente empleada 14204 137114 14217 1.464,1 1.6839
Subempleada 2.189,1 2.245,6 2.2955 22612 21984

Por horas (visible) 7455 688,4 6743 6653 570,2
Por ingresos (invisible) 14436 1.567,2 1621,2 1.5959 1.628,2
PEA desocupada 3750 376,3 3872 394,8 3457
Con expenencia laboral 3639 363.7 3684 376.6 3154
Sin experiencia 11 12,6 18,8 18,2 303

1/ Hasta el mes de noviembre del aiio 2006 el marco muestal que uflizé la EPE fue el provenienie del Precenso 1999-2000. A parir de diciembre 2006, en base a
una evaluacion del nivel de representafvidad de la muesta, se aclializd el marco y disefio muestal con el proveniente del aiio 2005, asegurando una mejor
representafvidad y mayor precsion de los indicadores del mercado laboral.

2/Incluye sin nivel e inicial.
Fuente: INEL.- Encuesta Permanente de Empleo - EPE, 2002 - 2006.

Segun la Encuesta Permanente de Empleo EPE, en Lima Metropolitana se incremento el
desempleo juvenil entre los afos 2002 y 2006 de 1534 a 172,6 miles de jovenes
comprendidos entre los 14 y los 24 anos, lo que representé un 152% y 16,9%

respectivamente de la Poblacion Econdmicamente Activa desempleada.
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CUADRO N’ 4:
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DESEMPLEADA DE LIMA
METROPOLITANA POR GRUPOS DE EDAD, 2002-2006
*’les de personas y tasas)

Caracteristicas 2002 2003 2004 2005 2006 1/
Total 375,0 3763 387.2 3948 3457
Grupos de edad 3
De 14 a 24 aflos 1534 1486 164.3 167.1 1726
De 25 a 44 aflos 1494 160,2 157.1 1616 1188
De 45 a 49 ailos 219 19,3 189 15,7 13,6
De 50 a 64 afos 39,6 38.1 375 40,0 32,0
De 65 ymas afios 107 10,1 94 104 87
Tasa de desempleo por grupos de edad (%)
De 14 a 24 ailos 15,2 148 158 16,2 16,9
De 25 a 44 afos 72 17 73 75 53
De 45 a 49 afios 6.8 6.2 6.3 53 44
De 50 a 64 afios 84 8.0 73 .7 58
De 65 ymas afios 93 9.1 84 92 70
1/ Hasta el mes de noviembre del afio 2006 el marco muestral que utlizo la EPE fue el proveniente del Precenso 1999-2000. A partir de diciembre 2006, en base a una n del nivel de rep dad de la

muestra, se actualzé el marco y disefio mue
2/ Incluye sin nivel e inicial.
Fuente: INH.- Encuesta Permanente de Empleo - EPE, 2002 - 2006.

Del siguiente grafico, la tasa de desempleo abierto, es la proporcion de personas
desempleadas o desocupadas que estan buscando activamente un empleo, en la poblacion
joven es mayor con respecto a otros grupos de 15,0% en el primer trimestre del ano 2004
disminuyendo a 12,3% el primer trimestre del afno 2006. Por otro lado, la tasa de desempleo
abierto en la poblacion de 45 a mas afios es menor con 5,1% en el primer trimestre del ano
2004 disminuyendo a 3,7% el primer trimestre del afio 2006.

GRAFICO N° 3

Peru urbano: Tasa de desempleo abierto por grupos de edad,

2004-2006
. 5 Tasas de desempleo
20 . Tasas de desempleo a . de 45 ymas
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) Continua, 2004-2006
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La poblaciéon juvenil esta muy desigualmente repartida segun las ciudades, siguiendo en
parte la pauta de poblamiento general del Peru (El departamento de Lima concentra mas de
la tercera parte de |la poblacion total nacional). Adicionalmente a ello, mientras mas poblada
es la ciudad, los jovenes son proporcionalmente menos importantes. De este manera
mientras Lima en el aino 2006 tiene la menor tasa de actividad (PEA/Poblacion en edad de
trabajar) y de ocupacion (Personas Ocupadas/ PEA) de jévenes (51.8% y 86.3%
respectivamente); Puno presenta la mayor tasa de actividad de los jovenes (69,6%) y

Amazonas tiene la mayor tasa de ocupacion (97,1%).

CUADRO N° 5: TASA DE ACTIVIDAD Y TASA DE OCUPACION DE LOS JOVENES,

SEGUN DEPARTAMENTO, 2004-2006.

Departamento / 2006
principales Tasa de ~ Tasa de
caracteristicas actividad ocupacion

Amazonas
14 A 24 aios 74,5 97,5
Lima
14 A 24 ainos 51,8 86,3
Puno

14 A 24 ainos 69,6 97,1
uente: ENAHO, continua 2006

Segun la Encuesta Permanente de Empleo EPE, en Lima Metropolitana en los afios 2002 y
2006 se incremento la PEA subempleada por horas juvenil (visible) que son 182,2 y 137,2
miles de jovenes comprendidos entre los 14 y los 24 aios, lo que representd un 18% vy

13,4% respectivamente de la PEA subempleada visible urbana.
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CAUDRO N° 6: CARACTERISTICAS DE LA PEA SUBEMPLEADA POR HORAS
(SUBEMPLEO VISIBLE) DE LIMA METROPOLITANA, 2002-2006
(Miles de personas y tasas)

Caracteristicas 2002 2003 2004 2005 2006 1/
Total 745,5 6884 6743 665,3 570,2
Grupos de edad
De 14 a 24 afios 182,2 167.7 1722 1703 137.2
De 25 a 44 afios 3785 3497 3434 3357 279,0
De 45 a 49 afios 60,0 83,5 52,0 T4 46,2
De 50 a 64 afios 94,5 90,4 846 90,4 808
De 65 y mas afios 303 271 221 215 270

Tasa de subempleo por grupos de edad (%)

De 14 a 24 afos 18,0 16,7 16,6 16,5 134
De 25 a 44 aiios 183 16,8 16,0 155 126
De 45 a 49 afos 188 17,2 175 159 147
De 50 a 64 anos 201 18,9 16.6 175 147
De 65 y mas afios 26,0 24,2 197 191 217
1/ Hasta el mes de noviem bre del afio 2006 el marco muestral que ulikzo la EPE fue el proveniente del Precenso 1999-2000. A paifir de diGembre 2006, en base a una 3on del nivel de rep de la muesta,

sa acualizo et marco y disefio mue
2/ Indluye sin nivel e inicial.
Fuente: INEL- Encuesta Permanente de Empleo - EFE, 2002 - 2006.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares la tasa de actividad de la poblacién juvenil entre 14
y 24 anos entre los afnos 2004 y 2006 en 57,6% siendo la mayor tasa de participacion la del
hombre con respecto a la mujer con tasas en el afo 2006 de 64,2% y 50,6%. Esta
caracteristica esta sustentada en la permanencia de ciertos roles al interior de las familias,
que designan a los hombres a ser los encargados del sustento econémico del hogar y en

donde la mujer asume las labores que demandan el cuidado del hogar.

Del cuadro siguiente se observa que la tasa de participacion en el area rural es mayor que
en el sector urbano. En el afo 2006 la tasa de participacion urbana y rural son de 51,5% y
de 70,6% respectivamente esto se debe a los menores niveles de desocupacion, la mayor

presencia de trabajo familiar y de trabajo independiente.
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CUADRO N° 7: TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION JUVENIL ENTRE 14 Y 24
ANOS DE EDAD, SEXO Y AREA DE RESIDENCIA, 2001 — 2006 (Porcentaje del total
de poblacion en edad de trabajar por grupo de sexo y area)

ATeR Coesteanciay Periodo de la encuesta
Sexo / Grupo de edad
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Oct-Dic a/ Oct-Dic a/ M ay-Dic b/ Ene-Dic b/ . Ene-Dic b/ Ene-Dic b/
|Total 50,8 51,1 55,8 57,6 56,1 57,6
Hombre
58,4 58,3 623 63,7 626 642
M ujer
427 434 488 510 497 506
|Urbana 46,4 45,9 50,3 51,8 50,3 51,5 |
Hombre
532 526 56,0 575 56,0 571
M ujer
39,5 388 443 458 449 458
|Rural 59,5 61,8 67,2 69,2 68,2 70,6 |
Hombre
68,2 69,7 751 754 755 785
M ujer
495 53,2 58,5 62,3 60,3 616

Nota 1: A partir de mayo del 2003 la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) deja de lado el disefio de la muestra para la ejecucion de la encuesta
en periodos de recoleccion de datos trimestrales, pasando a una encuesta continua con recoleccién de informaci6

Nota 2: Losindicadores de los afios 2004, 2005 y 2006 se calcularon con bases de datos en proceso de consistencia.

Nota 3:Latasade actividad, mide el grado de participacién de la poblacién en edad de trabajar en la actividad econé mica. Se calcula relacionando
la poblacién econé micamente activa, con la poblacion en edad de trabajar.

Fuente: INEl. a/ Encuesta Nacional de Hogares-IV trimestre: 2001y 2002.
b/ Encuesta Nacional de Hogares - continua: 2003-2006.

Segun la Encuesta Permanente de Empleo EPE, en Lima Metropolitana se incremento la
poblacién econdmicamente inactiva juvenil, que es el grupo de personas en edad de trabajar
que no participan en le mercado laboral, es decir que no realizan ni buscan alguna actividad
econdmica, entre los afos 2002 y 2006 de 798,5 a 922,5 miles de jovenes comprendidos
entre los 14 y los 24 afos, o que representé un 43.4 % y 45,6% respectivamente de la

poblaciéon econédmicamente inactiva.
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CUADRO N° 8: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
INACTIVA DE LIMA METROPOLITANA, 2002-2006 (Miles de personas)

Caracteristicas 2002 2003 2004 2005 2006 v
Total 1.836,4 1.932,2 1.928,6 2.022,4 2.021,2
Hombre 6103 6534 638,1 6770 6786
M ujer 12261 1278,8 1290,5 13454 13426

Grupos de edad

De ¥ a24afnos 7985 8389 837.0 8772 9225
De25a44anos 4014 4240 418 4438 4274
De45a49anos 732 676 63.5 626 584
De 50 a 64 afos 2332 2445 257,2 260,9 2465
De65ymas anos 330,1 357.2 3591 3779 366 .4

Nivel de educacion

Primaria 2/ - 410 4051 4097 402
Secundaria - 1286 10989 11702 11739
Superior no universitaria - %99 1703 838 830
Superior universitaria - 2327 2543 258,7 2521

VY Hastael mes de noviembre del afio 2006 el marco muesiral que wtilizo 1a EPE fue el proveniente del Precenso 1999-2000. A partir de diciembre
2006, en base a una evaluacion del nivel de represerttatividad de la muestra, se actudlizd el marco y diseno muesiral con el proveniente del afo
2005, asequrando una mejor representatividad y mayor precision de fos indicadores del mercado laboral.

2/ Incluye sin nivel e inicial

Fuente: INEl.- Encuesta Permanente de Empleo - EPE, 2002 - 2006.

Del siguiente cuadro se observa que los estudiantes de quinto de secundaria jovenes entre
14 y 15 ainos en cuanto a nivel de desempeino de comunicacion en total debajo del previo
son 30,1% y solamente el 9,8% como suficiente. En lima tiene un mayor porcentaje de nivel
desempeno de comunicacion como suficiente y menor por debajo del previo (13,2% y 19,2%
respectivamente). Amazonas tiene el menor porcentaje de nivel de desempefio de
comunicacion cémo suficiente (0,3%) y Huancavelica tiene el mayor nivel de comunicaciéon

debajo del previo (78,5%).
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CUADRO N° 9: EVALUACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE QUINTO GRADO DE
SECUNDARIA POR NIVEL DE DESEMPENO EN COMUNICACION, SEGUN

DEPARTAMENTO, 2004 (PORCENTAJE)

Comunicacion
Departamento Tota Suficiente Basico Previo L) d.e
Previo
Total 100,0 9,8 45,3 14,8 30,1
Sexo
Hombre 100,0 85 428 15,6 331
Muijer 100,0 11,0 47,6 14,0 274
Area
Urbana 100,0 76 441 16,1 32,2
Rural 100,0 21 24,0 14,8 59,1
Departamento
Amazonas 100,0 0,3 6,6 16,7 76,5
Ancash 100,0 3,2 6,5 134 770
Apurimac 100,0 14 49 15,7 78,0
Arequipa 100,0 34 18,1 231 55,4
Ayacucho 100,1 3.0 10,1 15,8 712
Cajamarca 100,0 1,2 8,1 13,2 77,5
Callao 100,0 33 16,4 217 52,7
Cusco 100,0 24 97 17,2 70,7
Huancavelica 100,0 23 47 14,6 78,5
Huanuco 100,0 1,9 9.4 11,7 771
Ica 100,0 08 6,5 14,5 78,2
Junin 100,0 46 151 19,6 60,7
La Libertad 100,0 12,4 50,4 13.8 235
Lambayeque 100,1 11,6 421 14,9 31,5
Lima 100,0 13,2 53,2 14,4 19,2
Loreto 100,0 55 32,7 19,2 4277
Madre de Dios 100,0 51 52,0 16,7 26,3
Moquegua 100,0 175 475 15,0 19,8
Pasco 100,0 6.8 46,4 15,3 315
Piura 100,0 8,1 434 16,8 318
Puno 100,0 1,6 201 13,5 64,8
San Martin 100,0 77 37,8 17.8 36,7
Tacna 100,0 213 54,9 10,2 13,6
Tumbes 100,0 6.9 471 15,0 31,0
Ucayali 100,0 37 38,7 18,4 39,2

Fuente: Ministerio de Educacion - Unidad de Medicion de la Calidad Educativa

Del siguiente cuadro se observa que los estudiantes de quinto de secundaria jovenes entre
14 y 15 aios en cuanto a nivel de desempeiio de matematicas en total debajo del previo son
68,5 % y solamente el 2,9 % como suficiente. En Lima tiene un mayor porcentaje de nivel

desempeino de matematicas como suficiente (4,2%) y Tacna tiene el menor

46



porcentaje por debajo del previo (45,1%). Madre de Dios tiene el menor porcentaje de nivel
de desempeiio de matematicas como suficiente (0,0%) y Ucayali tiene el mayor nivel de

matematicas debajo del previo (86,8%).

CUADRO N° 10: EVALUACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE QUINTO GRADO DE
SECUNDARIA POR NIVEL DE DESEMPENO EN MATEMATICA, SEGUN

DEPARTAMENTO, 2004 (PORCENTAJE)

Matematica
Departamento Total

Suficiente Basico Previo Debajo de Previo
Total 100,0 29 11,0 17,7 68,5
Sexo
Hombre 100,0 35 12,0 178 66,7
Mujer 100,0 24 10,1 17,5 70,0
Area
Urbana 100,0 09 6,9 16,5 75,7
Rural 100,0 0,0 1.8 7.8 90,4
Departamento
Amazonas 100,0 03 6,6 16,7 76,5
Ancash 100,0 3.2 6.5 134 770
Apurimac 100,0 14 49 15,7 78,0
Arequipa 100,0 34 18,1 231 55,4
Ayacucho 100,0 3,0 10,1 15,8 71,2
Cajamarca 100,0 1.2 8.1 13,2 775
Callao 100,0 33 16,4 21,7 52,7
Cusco 100,0 24 97 17,2 70,7
Huancavelica 100,0 23 47 14,6 78,5
Huanuco 100,0 19 94 11,7 771
Ica 100,0 08 6,5 14,5 78,2
Junin 100,0 46 15,1 19,6 60,7
La Libertad 100,0 23 11,9 20,8 65,0
Lambayeque 100,0 38 94 16,5 704
Lima 100,0 42 14,1 194 62,4
Loreto 100,0 0,7 42 10,9 84,3
Madre de Dios 100,0 0,0 7.7 30,9 61,5
Moquegua 100,0 38 13,8 28,3 54,2
Pasco 100,0 39 13,8 171 65,2
Piura 100,0 2,6 94 15,2 72,8
Puno 100,0 04 2,8 10,7 86,2
San Martin 100,0 0,0 34 16,2 80,4
Tacna 100,0 6,5 22,6 25,8 451
Tumbes 100,0 1,2 8,5 15,1 75,2
Ucayali 100,0 09 2,2 10,2 86.8

Fuente: Ministerio de Educacion - Unidad de Medicion de la Calidad Educativa
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En el Peru el ingreso promedio de las mujeres es menor al de los hombres. El Ingreso
promedio de los hombres aumento entre los afnos 2004 y 2006 de S/. 875,54 a S/. 924,53
que representa un incremento de 5.59%. El Ingreso promedio de las. mujeres aumento entre

los afnos 2004 y 2006 de S/. 539,94 a S/. 595,53 que representa un incremento de 10,29%.

Por grupos de edad los jovenes entre 14 y 24 afos perciben los menores ingresos con
respecto a otros grupos, pero este aumento entre los afos 2004 y 2006 de S/. 423,30 a S/.

449,78 que representa un incremento de 6,25%.

Por nivel de educacién la poblacion que tiene educacion superior percibe los mayores
ingresos promedio con respecto a otros niveles de educacién (Secundaria, primaria o
menos). El Ingreso promedio de la poblaciéon con educacién superior aumento entre los afnos

2004 y 2006 de S/. 1125,66 a S/. 1220,14 que representa un incremento de 8,39%.

Por estructura del mercado laboral la poblacién que trabaja en la mediana y grande
empresa (50 a mas trabajadores) percibe los mayores ingresos, seguido por el sector
publico. El Ingreso promedio de la poblacién que trabaja en la mediana y grande empresa
disminuyo entre los anos 2004 y 2006 de S/. 1409,87 a S/. 1330,42 que representa un
decremento de 5,63%. El Ingreso promedio de la poblacién que trabaja en el sector publico
aumento entre los afios 2004 y 2006 de S/. 1115,93 a S/. 1260,68 que representa un

incremento de 12,97%.
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CUADRO N° 11: PERU URBANO: INGRESO POR OCUPACION PRINCIPAL, SEGUN

PRINCIPALES CARACTERISTICAS, PROMEDIO ANUAL, 2004 -2006

(NUEVOS SOLES CORRIENTES)

Principales caracteristicas 2004 2005 2006

Total 734,29 773,08 783,51
Sexo

Hombre 875,54 899,70 924,53
Mujer 539,94 603,04 595,53
Grupos de edad

14 A 24 anos 423,30 a1, 249,75
25 a 44 aios 791,18 859,97 821,74
45y mas 832,32 834,61 911,81

Nivel de educacion 1/

Primaria o menos 412,81 420,30 431,52
Secundaria 606,44 653,87 621,92
Superior 1125,66 1166,51 1220,14

Estructura del mercado laboral

Micro Empresa (2 a9 trabaj.) 645,93 705,48 681,29
Pequeiia Empresa (10 a 49 trabaj.) 851,92 922,92 929,87
Mediana y Grande (50 a més trabaj.) 140987 1386,37 1330,42
Sector Publico 115,93 1136,21 1260,68
Independientes 480,17 499,96 478,75
Trabajador de! Hogar 424,16 430,26 47313

Tamaiio de la empresa

De 1 a 10 personas 541,37 569,74 556,26
De 11 a 50 personas 888,97 1042,31 1008,77
Mas de 50 personas 1281,28 1276,02 1330,61
Sector Econémico

Primario 578,52 640,07 607,85
Secundario 873,83 740,27 844,02
Terciario 720,44 800,23 793,03

Categoria de ocupacion

Empleador o patrono 1345,26 1485,56 1468,04
Trabajador Independiente 480,17 499,96 478,75
Empleado 1110,64 1161,29 1187,43
Obrero 549,07 568,57 599,05
Trabajador del Hogar 42416 430,26 473,13

~TPrimana: Incluye Sin Nivel e Inicial. Secundaria : Incluye secundaria incompleta y secundaria completa y Superior incluye superior universitaria y no

universitaria
Nota 1: Corresponde al ingreso promedio monetario y no monetario por trabajo de la ocupacion pricipal
Nota 2: No incluye a los ocupados que tienen ingreso principal igual a cero, es decir, no se incluye al trabajador familiar no remunerado ni a los practicantes

que no perciben ningun ingreso.
FUENTE: INEI - Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004 - 2006
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La poblacion joven, de 15 a 24 anos, represento el 19,7 por ciento de la poblacion total en el
ano 2005, concentrandose el crecimiento de dicha poblaciéon joven en las ciudades y se
traslada al crecimiento de la fuerza laboral. Las tasas de actividad laboral para los jévenes
de Lima (de 14 a 29 anos) subieron de 57,4% para hombres y 31,2% para mujeres en 1987,

a niveles de 67,5 y 52,3 en el afio 2002 respectivamente., observar grafico siguiente’:

GRAFICO N° 4: LIMA 1987-2005: TASA PORCENTUAL DE DESEMPLEO DE JOVENES

(14 A 24 ANOS) POR SEXO
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Fuente: MTPE. Encuesta de Hogares

Los principales problemas laborales de los jévenes son: alta tasa de desempleo,
especialmente de mujeres jovenes; elevadas tasas de informalidad y subempleo, siendo una
parte trabajadores jovenes autbnomos en servicios y comercio; insuficiencia e inadecuacion
de sus calificaciones respecto a los requerimientos de la demanda de trabajo; dificultades
para emprender o sostener iniciativas de pequefios emprendimientos o MYPE; precarias
condiciones laborales y falta de proteccién social y en salud; y excesiva rotacion laboral en

los empleos.

' MTPE: Plan Sectorial 2006- 2011 - EMPLEO Y DERECHOS LABORALES PARA TODOS LOS PERUANOS
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PEA segun estructura del mercado en Lima Metropolitana

La PEA Ocupada en el afio 2006 segun estructura de mercado en Lima Metropolitana,
muestra que el sector privado concentra el 51.1 %, de los cuales el 33.9 % de trabajadores
se encuentra ocupada en la MyPE, seguido del trabajo independiente con 28.7% de
trabajadores independientes no profesional ni técnico. El grafice siguiente detalla la presente

informacion:

CUADRO N° 12: LIMA METROPOLITANA: DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR

SEXO SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2006

2006
Estructura de Mercado Hombre Mujer Total

Sector Publico 7.9% 8.3% 8.1%
Sector Privado 1/ 58.1% 41.4% 51.1%
Microempresa 23.9% 16.1% 20.7%
Pequefia empresa 14.1% 11.9% 13.2%
Mediana y grande 20.1% 13.4% 17.2%
independiente 30.7% 32.3% 31.3%
Profesional, técnico o afin 3.3% 1.9% 2.6%
No profesional, no técnico 27.4% 30.4% 28.7%
Trabajador Familiar No Remunerado 2.4% 6.1% 4.0%
Resto 2/ 1.0% 11.8% 5.5%
Total 100.1% 99.9% 100.0%

1/ Incluye a los empleadores. Microempresa comprende de 2 a 9 trabajadores, pequeiia empresa de 10 a 49 trabajadores,
mediana y gran empresa de 50 a mas trabajadores.

2/ Incluye trabajadores del hogar, practicantes, otros.

Fuente: MTPE - DNPEFP. Encuesta de Hogares Especializada de Niveles de Empleo. Agosto 2004, septiembre 2005 y octubre

2006

PEA Ocupada en MyPes segun grado de formalidad
Del estudio realizado por el MTPE y la DNMP en el afio 2005, se estima que la PEA del pais
ocupado en la MyPE's informales son el 86.2 %, y un 13.8% en MyPE's formales. Como se

puede apreciar en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 13: PEA OCUPADA EN MYPES SEGUN GRADO DE FORMALIDAD - 2002

Microempresa Pequeiia empresa MYPES
Descripcion (de 2 a 9 trabajadores) (de 10 a 49 trabajadores) |(de 2 a 49 trabajadores)
Absoluto Absoluto Absoluto
= % i % i %

(millones) (millones) (millones)
Formal 0.5 7.9% 0.5 60.0% 1.0 13.8%
Informal 5.8 92.1% 0.3 40.0% 6.2 86.2%
Total 6.3 100.0% 0.8 100.0% 7.2 100.0%

Fuente: Lévano, Cecilia (2005) "Elaboracion de estadisticas de la Micro y Pequeiia Empresa”. Consultoria Lima

El problema asociado a la formalizacion de las MYPEs se refleja en la calidad de empleo
que generan, el empleo en el sector informal es mayoritariamente de baja productividad por
lo cual es retribuido con remuneraciones bajas. Entre los trabajadores que integran este
sector, se encuentran los trabajadores independientes (autoempleados) que no poseen
educacion o formacion (no calificados), y los trabajadores que conducen o trabajan para las

microempresas (particularmente las de menos de 4 trabajadores).

Pobreza y Desigualdad en Lima Metropolitana

Segun los resultados de Mapa de Pobreza elaborado por FONCODES el aino 2006, la
Provincia de Lima se encuentra en el quintil 5 y la Provincia Constitucional del Callao se
encuentra en el quintil 4, esto refleja que las familias viven en condiciones de menor
pobreza. En promedio, el 13.35% de las familias de estas provincias no dispone de agua, el
3.06% no cuenta con desague, el 4.03% no tiene electricidad, el 3.05% de las mujeres son
analfabetas y un indicador que es preocupante en estas familias es que el 9.44% de los

ninos (6 a 9 anos de edad) sufre desnutricion cronica.
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CUADRO N° 14: POBREZA EN LIMA METROPOLITANA (2006)

Lima Poblacional | indice de Poblacion | Poblacionsin | Poblacionsin | Analafabetismo |Nifos de0a 12| Desnutricion
Metropolitana 2005 carencias | Quintil |sinaqua(%)| desague(%) | electricidad (%) | mujeres (%) aios (%) (%)
Lima 6954583 | 00166 5 1140 250 426 34 214 952
Callao 810,560 00204 4 15.29 362 380 276 PRk 935

Fuente: FONCODES (2006): Mapa de Pobreza.

indice de Desarrollo Humano de la poblacién afectada

El instrumento que se emplea para medir el desarrollo humano, es el indice de Desarrollo

Humano (IDH) que mide el logro medio de un distrito, provincia, Region o Pais en cuanto a

tres dimensiones basicas:

e Una vida larga y saludable medida por la esperanza de vida al nacer,

e Los conocimientos medidos por la tasa de alfabetizacion y la tasa de matriculacion
secundaria;

¢ Un nivel decente de vida medida por ingreso familiar percapita.

De acuerdo con el informe mencionado, a nivel distrital el distrito con mayor IDH es el distrito
de Breia, con un IDH de 0.7357 ubicandose segun la escala en una posicion alta, todo lo
contrario sucede con el distrito de Cieneguilla con un IDH de 0.6753 ubicandose segun la
escala en una posicion alta; reflejando de esta manera una paridad desigual de desarrollo
de los distritos en la provincia de Lima.

En los cuadros siguientes se presentan los indicadores necesarios para determinar el indice

de Desarrollo Humano de la poblacion afectada.
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CUADRO N° 15: IDH DE LA POBLACION AFECTADA - LIMA NORTE (2006)

Indice de Desamollo | Esperanza de vida = B Logro Ingreso familiar per
Lima Norte Humano al nacer flfabetismo Escolaridad educgativo 2 capita i
IDH rankin aios | ranking | % |ranking| % |ranking] % |ranking| N.S.mes | ranking |

Ancon 0.6763 69 75.0 49| 97.2 86| 91.1 328 | 95.1 64 540.0 150
Carabayllo 0.6868 45 75.6 35| 96.7 118 | 89.2 569 | 94.2 122 602.2 57
Comas 0.6987 32 76.3 21| 974 69| 89.6 524 | 94.8 82 639.6 41
Independencia 0.6995 30 76.4 19| 96.2 158 | 89.6 525| 94.0 140 658.8 34
Los Olivos 0.7061 26 76.6 11| 98.6 27| 90.3 434 | 958 37 655.6 36
Puente Piedra 0.6726 75 75.2 44 | 96.4 141| 887 646 | 93.8 155 537.9 158
San Martin De Porres |  0.7090 24 76.2 22| 985 28| 899 491 | 956 40 689.0 28
Santa Rosa 0.6825 54 74.9 52| 98.0 49 | 929 132] 96.3 27 557.5 111

Fuente: PNUD (2006):

Informe de Desarrollo Humano Peru

CUADRO N° 16: IDH DE LA POBLACION AFECTADA - LIMA SUR (2006)

Lima Sur Indice de Desarrollo | Esperanza de vida | Alfabetismo | Escolaridad | Logro Ingreso familiar per

IDH ranking afios | ranking | % |ranking| % |[ranking) % |ranking| N.S.mes | ranking

Lurin 0.6780 62 749 53| 96.0 167 90.1| 461| 94.1 132 576.4 85
Pachacamac 0.6695 88 74.7 59| 95.5 202| 903 435| 93.7 161 536.8 161
San Juan De Miraflore§  0.6933 37 75.8 32| 971 94| 888| 632] 943 115 633.9 43
Villa Maria Del Triunfo|  0.6914 40 75.6 34| 9.9 105| 89.8( 500| 94.5 101 623.5 47
Villa El Salvador 0.6905 42 75.9 29| 971 87| 894| 557| 946 98 609.7 53

Fuente: PNUD (2006): Informe de Desarrollo Humano Peru

CUADRO N° 17: IDH DE LA POBLACION AFECTADA - LIMA ESTE (2006)

. Indice de Desarrollo | Esperanza de vida | Alfabetismo Escolaridad Logro Ingreso familiar per
Y IDH ranking afios | ranking | % |ranking| % |ranking] % |ranking| N.S.mes | ranking |

Ate 0.6947 34 75.6 33| 971 93| 89.1 585| 94.4 105 646.0 40

Cieneguilla 0.6753 71 74.7 60| 949 238 | 898 505| 93.2 201 584.4 78

El Agustino 0.6902 43 75.0 48| 96.7 121 883 691] 939 150 651.2 39

San Juan De Lurigancf  0.6845 49 76.0 27| 973 77| 874 780 94.0 134 577.0 84

Santa Anita 0.6934 36 75.8 31| 975 65| 874 782 942 127 637.2 42

Fuente: PNUD (2006): Informe de Desarrollo Humano Peru

Pobreza y extrema pobreza de la poblacion afectada

Segun los resultados de Mapa de Pobreza elaborado por FONCODES el ano 2006, los

distritos afectados de Lima Norte, Sur, Este y Oeste de Lima Metropolitana se encuentran en

los quintiles 5, 4, 3y 2; esto refleja que las familias viven en condiciones de menor pobreza

y pobreza como es el caso del distrito de Pachacamac, como se puede observar en los

siguientes cuadros.
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CUADRO N° 18: INDICADORES DE POBREZA DE LA POBLACION DE LIMA NORTE

(2006)
i B Quintil del % de la poblacion sin: Tasa % nifios Tasa de
Lima Norte P°'2’:)’o‘;'°“ L d°1 )| indice de = - —| analfab. | de0-12 |desnutric.199
m———atis carencias 2/ Bt Desaglatin'{ fElectric: Mujeres ailos 9
Ancon 28,852 0.0637 3| 18% 4% 13% 4% 28% 13%
Carabayllo 188,764 0.0570 3| 29% 3% 11% 5% 26% 10%
Comas 451,537 0.0229 5 7% 1% 2% 4% 23% 9%
Independencia 176,304 0.0265 4 5% 3% 2% 6% 23% 10%
Los Olivos 286,549 0.0140 5 1% 0% 1% 2% 21% 7%
|Puente Piedra 203,473 0.0871 3| 39% 13% 7% 6% 27% 15%
San Martin De Porres | 559,367 0.0184 5| 10% 1% 1% 2% 22% 7%
Santa Rosa 9,946 0.0456 4 7% 2% 7% 3% 28% 13%

1/: Valor entre 0 y 1. Este indice es obtenido mediante anélisis factorial por método de componentes principales

2/: Quintiles ponderados por la poblacién, donde el 1=Mas pobre y el 5=Menos pobre.

Fuente: FONCODES (2006): Mapa de Pobreza.

CUADRO N° 19: INDICADORES DE POBREZA DE LA POBLACION DE LIMA SUR (2006)

Poblacién | Indice de Qﬁﬁ del % de la poblacion sin: Tasa % niiios Tasalde
Lima Sur 2005 | carencias 1/ indice de Agua | Desag. letrin. | Electric ana_lfab. de 0-12 | desnutric.199
carencias 2/ i . Mujeres aiios 9
Lurin 55,953] 0.0940 3 46% 7% 17% 6% 27% 14%
Pachacamac 54,763| 0.2008 2 83% 5% 29% 7% 30% 15%
San Juan De Miraflore] 335,237 0.0274 4 9% 2% 5% 5% 23% 10%
Villa Maria Del Triunfo| 355,761] 0.0424 4 18% 2% 10% 5% 25% 11%
Villa El Salvador 367,436] 0.0450 4 15% 2% 8% 5% 26% 13%

1/: Valor entre 0 y 1. Este indice es obtenido mediante andlisis factorial por método de componentes principales

2/: Quintiles ponderados por la poblacién, donde el 1=Mas pobre y el 5=Menos pobre.

Fuente: FONCODES (2006): Mapa de Pobreza.
CUADRO N° 20: INDICADORES DE POBREZA DE LA POBLACION DE LIMA ESTE

(2006)
s Quintit del % de la poblacion sin: Tasa % nifios Tasa de
Lima Este Poblacion | Indicede | 00 g = analfab. | de0-12 |desnutric.199
2005 |carencias 1| oncias2) | Agua | Desaglletrin. | Electric. | muyjeres ailos 9
Ate 419,663 0.0520 4 24% 5% 9% 5% 25% 14%
Cieneguilla 15,784] 0.1128 3 76% 3% 18% 8% 26% 11%
Elﬂustino 165,425| 0.0288 4 4% 2% 4% 5% 24% 12%
San Juan De Luriganc] 812,656| 0.0326 4 10% 4% 5% 4% 24% 11%
Santa Anita 160,777 0.0226 5 2% 2% 1% 4% 23% 11%

1/: Valor entre 0 y 1. Este indice es obtenido mediante analisis factorial por método de componentes principales

2/: Quintiles ponderados por la poblacién, donde el 1=Mas pobre y el 5=Menos pobre.

Fuente: FONCODES (2006): Mapa de Pobreza.
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CUADRO N° 21: INDICADORES DE POBREZA DE LA POBLACION DE LIMA CERCADO

(2006)
s . Quintil del ion sin: Tasa % nifos Tasa de
Lima Cercado Po:(l)aocslon c;r:::‘? de indice de L poblac!on - 2 analfab. | de0-12 |desnutric.199
ias 1/ carencias 2/ | Agua |Desag.letrin.| Electric. |  coros aios 9
Brefia 78,864 0.0065 5 0% 0% 0% 1% 17% 3%
La Victoria 190,218| 0.0126 5 1% 1% 1% 2% 20% 7%
Lima 289,855 0.0118 5 2% 2% 1% 2% 19% 7%
Rimac 175,793| 0.0149 5 3% 3% 2% 3% 20% 8%
San Luis 46,258| 0.0100 5 0% 0% 0% 2% 19% 6%

1/: Valor entre 0 y 1. Este indice es obtenido mediante analisis factorial por método de componentes principales

2/: Quintiles ponderados por la poblacién, donde el 1=Mas pobre y el 5=Menos pobre.

Fuente: FONCODES (2006): Mapa de Pobreza.
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El Arbol de Causas — Efectos

El problema central del proyecto es la “Limitada capacidad de Gestion de los micro y

pequenos empresarios de Lima Metropolitana”.

Este problema es causado por muchos factores, identificando tres causas directas o
relevantes como el insuficiente capital de trabajo, la inadecuada formacion del Recurso

Humano y la baja proyeccién empresarial de la pequefia y el microempresa.

La baja proyeccion empresarial de desarrollarse en el mercado depende de las débiles
relaciones entre las micro, pequeia, mediana y grandes empresas, asi como de la
informalidad de las MYPEs. Las relaciones de las microempresas con las grandes empresas
son practicamente imposibles, no lo son tanto con las pequefias y medianas empresas de
Lima Metropolitana. Es decir, la cooperacion vertical entre empresas se ve seriamente
limitada por esta estructura empresarial. Lo mismo puede decirse de la cooperacién
horizontal (entre pequefas y medianas empresas) que se dificulta por la poca variedad y

complementariedad de las empresas de este estrato.

La informalidad se incrementé en las ultimas décadas, reflejandose en el indice de
informalidad (en el Peru que se calcula como la relacion entre el PBI informal y el PBI
registrado) se incremento entre los afios de 1995-2000 de 55,25% a 61,26%, es decir la

produccion informal es un gran componente de la produccién total (PBI).
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Dada toda esta situaciéon el proyecto busca dar capacitacién en Gestibn Empresarial y
Asesoria Técnica a los jévenes emprendedores del Cono Norte de Lima con el objetivo de la

mejora de su capacidad de Gestion.

Los efectos directos que se darian si es que el problema no tiene solucion, serian la mala

atencion al cliente, baja productividad del trabajo y la deficiente cobertura del mercado

generando demanda insatisfecha.

El efecto final sera el bajo nivel econémico de los micro y pequenos empresarios de Lima

Metropolitana.
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GraficoN° 4

ARBOL DE CAUSAS Y EFECTOS
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Arbol de medios y fines

El objetivo central del proyecto es la “Mejora de la capacidad de Gestion de los micro y

pequefios empresarios de Lima Metropolitana *

Los medios que permitan alcanzar el objetivo son muchos factores, pero se han identificado
tres medios directos o relevantes tales como el suficiente capital de trabajo, adecuada
formacion del Recurso Humano y la alta proyeccion empresarial de la pequena y el

microempresa.
Por otro lado, los fines directos que se darian, si es que el problema tiene solucién, son la
mejora de atencidon al cliente, el aumento de la productividad del trabajo y la eficiente

cobertura del mercado.

El fin altimo sera la “Mejora del nivel econémico de los micro y pequefos empresarios de

Lima Metropolitana”
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Grafico N° 5

ARBOL DEMEDIO Y FINES

Efecto ultimo:
Mejora del econémico de los micro y pequefios empresarios del Lima

Metropolitana
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Arbol de medios fundamentales y acciones propuestas

Se han identificado dos medios fundamentales importantes que contribuiran a la solucion del
problema. Estos son: Suficiente capital de trabajo, adecuada formacion del Recurso
Humano y la alta presencia empresarial (Ver arbol de medios fundamentales y las acciones

propuestas).

De acuerdo con el analisis efectuado, se han planteado acciones relacionadas con cada uno

de los medios fundamentales, asi se tienen:

i. Para tener un adecuado acceso al crédito se plantean las siguientes acciones:

- Programa de Financiamiento desarrollado por la Banca Comercial.

ii. Para la mejora de la capacitacion de los jovenes micro y pequefos empresarios se
plantean las siguientes acciones:

- Programa de capacitacion en Gestion Empresarial.

- Programa de Asesoria Técnica.

iii. Para el fortalecimiento de las relaciones inter empresariales se plantean las siguientes
acciones:

- Desarrollo y fortalecimiento de espacios de concertacion con otras empresas.

iv. Para el incremento de la formalizacion de las MYPEs se plantean las siguientes acciones:

- Implementar foros de informacion sobre la formalizacion de las MYPEs.
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ARBOL DE MEDIOS FUNDAMENTALES Y ACCIONES PROPUESTAS

Medio
fundamental 1
Adecuado

acceso al crédito

Grafico N° 6
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Del grafico anterior se observa que se eliminan tres acciones:

Medio
fundamental 4
Incremento de la
formalizacion de

las MYPEs

1 Desarrollo y fortalecimiento de espacios de concertacion con otras empresas. No es

viable, dado que existen limitaciones de infraestructura y escasos recursos econémicos con

que se cuenta.

[1 Implementar foros de informacion sobre la formalizacion de las MYPEs. No es viable,

dado que esto no es de la competencia de la institucidén y esta en desacuerdo con los limites

de la ONG INSEDES.

63



1 El programa de financiamiento desarrollado por la Banca comercial no esta dentro del

ambito de competencia del sector Trabajo

Grafico N° 7
ARBOL DE MEDIOS FUNDAMENTALES Y ACCIONES PROPUESTAS FINAL
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Planteamiento de la alternativa elegida

La alternativa propuesta para la solucién planteada se afrontara de la siguiente manera:

(1

(1

Programa de capacitacion en Gestidon Empresarial.

Programa de Asesoria Técnica.

Posibilidades y limitaciones para implementar la solucion al problema
Limitaciones

[0 Entre las limitaciones para implementar la solucién al problema encontramos el
insuficiente capital de trabajo, el inadecuada formacion del Recurso Humano y baja
proyeccion empresarial de las MYPEs del Cono Norte que repercutirian de manera

negativa a lo que el proyecto quiere lograr o conseguir.

0 Por otro lado, encontramos los escasos recursos econdmicos con que cuenta el
Estado y la sociedad civil organizada para hacer frente a esta situacién también podrian
afectar la ejecucion del proyecto.

Posibilidades

Se pueden mencionar las siguientes:

[0 La mayor capacitacion de los jévenes emprendedores de las micro y pequenas
empresas es la posibilidad de aumentar la productividad y la produccion a partir de
acciones de adiestramiento y transferencia de conocimientos. Dentro de las acciones de

capacitacion encontramos aquellas destinadas a la mejora de la Capacidad de Gestion.

(1 Las relaciones en el sector microempresarial entre los estratos empresariales y las

micro, pequefo, mediano y grandes empresas deben estar articulados para poder

aprovechar las posibilidades de especializacion y cooperacion. Estas relaciones deben
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generar empleo, poder de negociacion con las grandes empresas, y asi incorporen
tecnologia de punta, readapten nuevos modelo de especializacion, puedan utilizar con
facilidad los servicios financieros y no financieros ofertados por el sector, incrementen su

creatividad y generen innovaciones tecnoldgicas.

4.1 Descripcion del proyecto

El proyecto consiste en crear condiciones para mejorar la capacidad de Gestion de los
Jovenes Emprendedores de Lima Metropolitana, en base de programas de
capacitacion, asesoria y asistencia técnica, dirigido a jovenes estudiantes y egresados
de colegios, centros de educacion ocupacional e institutos superiores.

El proyecto capacitara en Gestion Empresarial y Asesoria Técnica a 560 jovenes,
considerando una tasa de desercion del 10%, se otorgaran crédito a 504 jévenes que
formaran 126 nuevas MYPEs (conformada por 4 jovenes emprendedores de cada
MYPE) durante la fase de ejecucion del proyecto.

El proyecto tendra una duracién de 2.5 ainos. En lo dos (02) primeros afnos se ejecutara
la parte operativa del proyecto (capacitacion, asistencia y Financiamiento) y en los

ultimos 6 meses se hara la evaluacion final y medicion de impacto del referido proyecto.

Cuadro N° 22: Beneficiarios del proyecto

1er. 2do. der. 4to.
Trim. | Trim. | Trim. | Trim. | TOTAL
1er. Ao 72 72 72 216
2do. Ao 72 72 72 72 288
Total 72 144 144 144 504

Para el proyecto se supone una tasa de desercion de 10% de los jovenes
emprendedores que inician la capacitacion y los que acceden al Financiamiento.
Estos créditos seran en promedio de US$ 6,000 por grupo formado por 4 jévenes

emprendedores con su proyecto o plan de negocio aprobado, los que se iran
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recuperando y a la vez otorgando nuevos créditos a otros jévenes emprendedores,
también, con sus respectivos proyectos de negocios. Cada MYPE constituida hara
aportes de US$ 2,000, por lo que el capital de trabajo sera de US$ 8,000 en promedio.

Los créditos seran otorgados a una tasa de interés baja de 2.5% mensual (34% anual),
menor al promedio del mercado?® y que sirva para cubrir los costos operativos de sus

actividades.

Al inicio del proyecto se realizaran actividades que nos permitan analizar la situacion
inicial del proyecto y esto permita evaluar el impacto al termino del proyecto, para ello se
desarrollara una linea basal a través de entrevistas a los jovenes emprendedores de la
zona de intervencion, analisis de los actores sociales involucrados y el desarrolio del

plan operativo del proyecto.

En la siguiente grafica se presenta los programas considerados en el proyecto:

? Segun la SBS las tasas para los préstamos para las MYPES en el 2005 estaban entre 43% y 45% anual.
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Grafico N° 8: Programas del proyecto
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411 Programa de capacitacion en Gestion Empresarial

Este programa se realizara de la siguiente manera:

Convocatoria de jovenes emprendedores de Lima Metropolitana. Esto se realizara en

colegios, centros de educacion e institutos superiores.

e Presentacion preliminar de idea de negocio. Cada joven emprendedor presentara
sus ideas de negocios. Asimismo, se realizara la entrevista personal y llenado del
test de orientacion vocacional de cada joven postulante.

e Se seleccionaran las mejores ideas de negocios y las mas altas calificaciones del
test de orientacion vocacional, siendo los beneficiarios 560 jovenes emprendedores.

e Desarrollo de médulos educativos por parte del Equipo Técnico del proyecto.

e Finalmente, se ejecutara el programa de capacitacion en Gestion Empresarial

dirigido a los 560 jovenes emprendedores, donde ensefiaran principalmente temas
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de marketing, ventas, contabilidad de costos, asesoria legal, finanzas, formulaciéon de

proyectos.

En el siguiente cuadro se presentan los cursos que se desarrollaran ligadas a la

capacitacion en temas de Gestién Empresarial.

Cuadro N° 23: Programa de capacitacion en Gestion Empresarial

FUNCION
EMPRESARIAL

OBJETIVO

CAPACITACION

Asesoria legal

Tributacion,
Formalizacion

- Constitucion de
empresas
- Orientacion legal

Organizacion y
administracion de

Plan de organizacion de
la empresa,
administracion del

- Administracién de
empresas
Planificacién empresarial

evaluacion

empresas recurso humano
. . - Marketin
Marketing Mercados, clientes - Estudios de mgrca do
empresarial Preferencias :
A - Contabilidad de costos
Finanzas et - Finanzas
estados financieros
Curso — taller: - .
g - Formulacién y evaluacion
Proyectos Formulacion y

de proyectos

4.1.2 Programa de Asesoria Técnica

Este programa se realizara de la siguiente manera:

e Desarrollo de mddulos educativos para la asesoria empresarial. Esta etapa tendra

una duracion de un mes.
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® El programa estara dirigido a los 560 jovenes emprendedores que hayan pasado por

el programa de capacitacion.

e Se dara la asesoria en temas de formulacion de proyectos, se les enseiara de
manera practica la elaboracion y evaluacion de sus respectivos proyectos de
negocio.

e Revision y evaluacion de los proyectos. Los mejores proyectos seran financiados y

se les apoyara en su ejecucion, a través de financiamiento y asistencia técnica.

Cuadro N° 24: Programa de Asesoria Técnica

FUNCION ASESORIA
EMPRESARIAL| ©9BJETVO | “yeenica
Proyectos de Gestion y %?gt'ggtg:
Inversion procesos yectos
Produccion productivos Sl E el
. Planificacion
Innovaciéon

4.1.3 Programa de financiamiento
Este programa consiste en otorgar créditos a grupos de jovenes emprendedores con
mejores proyectos de negocio elaborados. Para ello, deberan haber pasado por los

programas de capacitacion en Gestion Empresarial y Asesoria Técnica.

Después de otorgar el Financiamiento, este se recuperara a fin de ir dando
Financiamiento a otros jovenes emprendedores con excelentes y rentables proyectos de

negocio.

Con esto estaremos aportando a la solucion del problema del acceso al crédito a nuevos

micro y pequenos empresarios de Lima Metropolitana.
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Se esta asumiendo una tasa de desercion del 10%, es decir que no todos los que
empiecen en los cursos de capacitacion y Asesoria Técnica obtendran Financiamiento.
Por ejemplo en el primer trimestre de 80 jovenes que se capacitan en Gestion
Empresarial y Asesoria Técnica solo accederan a créditos 72 jévenes que conformaran
grupos de 4 que nos da un total de 18 MYPEs, debido a la desercion de estos jovenes

por distintos motivos.

Cada crédito otorgado sera de US$ 6,000 en promedio para cada grupo de 4 jovenes
emprendedores que conformaran su MYPE, a la que se aplicara una tasa de interés del
2.5% mensual (34% anual), inferior a la tasa promedio del mercado. El excedente que se
genere permitira cubrir con los gastos operativos ocasionados por el programa, asi como

otorgar Financiamiento a otros jovenes emprendedores que requieran o califiquen.

Al final de los 2 aios el proyecto generara por créditos US$ 85,050 de rentabilidad los
que seran reinvertidos a lo largo de todas las actividades del proyecto. Por cada ocho
meses se acumularan US$ 12,150 por concepto de intereses. Se esta asumiendo una
morosidad cero.

A continuacién se detalla los intereses y amortizaciones de capital por cada 8 meses

generado por el fondo.
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Cuadro N° 25: Monto e intereses generados por créditos otorgados
(En doélares americanos)
Tasa de interés 2.5% mensual

MYPES Mes S:Lduc:j(a!e Amortizacion | Interés | Monto
Mes 1 108.000 13.500 2.700 16.200
Mes 2 94.500 13.500 2.363 15.863
18 MYPEs Mes 3 81.000 13.500 2.025 15.525
Mes 4 67.500 13.500 1.688 15.188
Mes 5 54.000 13.500 1.350 14.850
Mes 6 40.500 13.500 1.013 14.513
Mes 7 27.000 13.500 675 14.175
Mes 8 13.500 13.500 338 13.838
Créditos otorgados a 18
SUBTOTAL MYPEs. $108.000| $12.150| $120.150
Créditos otorgados a 126
TOTAL MYPEs. $756.000 | $85.050( $841.050

4.1.4 Programa de Asistencia técnica

En este programa se desarrollara la Asistencia Técnica dirigida a las nuevas MYPEs
constituidas por los jovenes emprendedores que estaran operando, a fin de asegurar su
sosteniblidad

y mejorar las capacidades de gestion, asi como asegura la devolucién del crédito

otorgado para su ejecucion.

En este programa se desarrollaran asistencia técnica a las MYPEs de los jovenes

emprendedores durante seis meses después de la implementacioén del proyecto.

Este programa se realizara de la siguiente manera:

¢ Asistencia técnica en temas econdémicos y gestion de proyectos.
e Asistencia técnica en temas legales.

e Monitoreo periodico de los negocios de los jovenes emprendedores.
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e Elaboracion y presentacion del informe final.

Al término del proyecto se realizara las siguientes actividades:

¢ Medicidén del impacto del proyecto.
¢ Revisidn de informes de las fuentes de cooperacion.

o Sistematizacion y difusion de la experiencia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. En Lima Metropolitana se incremento el desempleo juvenil entre los afos 2002 y
2006 de 153,4 a 172,6 miles de jévenes desempleados comprendidos entre los 14 y
los 24 anos, lo que representd un 152% y 16,9% respectivamente de la PEA

desempleada.

2. La tasa de desempleo abierto, es la proporcién de personas desempleadas o
desocupadas que estan buscando activamente un empleo, en la poblacién joven es
mayor con respecto a otros grupos de 15,0% en el primer trimestre del afo 2004
disminuyendo a 12,3% el primer trimestre del afio 2006. Por otro lado, la tasa de
desempleo abierto en la poblacion de 45 a mas anos es menor con 5,1% en el primer

trimestre del afio 2004 disminuyendo a 3,7% el primer trimestre del afio 2006.

3. La tasa de participacion en el mercado de trabajo del area rural es mayor que en el
sector urbano. En el ano 2006 la tasa de participacion urbana y rural son de 51,5% y
de 70,6% respectivamente esto se debe a los menores niveles de desocupacion, la

mayor presencia de trabajo familiar y de trabajo independiente.

4. La tasa de actividad de la poblacion juvenil entre 14 y 24 aios entre los afios 2004 y
2006 en 57,6% siendo la mayor tasa de participacién la del hombre con respecto a la
mujer con tasas en el ano 2006 de 64,2% y 50,6%. Esta caracteristica esta
sustentada en la permanencia de ciertos roles al interior de las familias, que
designan a los hombres a ser los encargados del sustento econémico del hogar y en

donde la mujer asume las labores que demandan el cuidado del hogar.
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Segun la Encuesta Permanente de Empleo EPE, en Lima Metropolitana en los afios
2002 y 2006 son 182,2 y 137,2 miles de jovenes subempleados por horas entre los
14 y los 24 anos lo que representd un 18% y 13,4% respectivamente de la PEA

subempleada por horas (visible).

Los estudiantes de quinto de secundaria jovenes entre 14 y 15 afos en cuanto a
nivel de desempeno de comunicacion en total debajo del previo son 30,1% y
solamente el 9,8% como suficiente. En Lima se tiene un mayor porcentaje de nivel de
desempeiio de comunicacion como suficiente y menor por debajo del previo (13,2% y
19,2% respectivamente). Amazonas tiene el menor porcentaje de nivel de
desemperfio de comunicacion como suficiente (0,3%) y Huancavelica tiene el mayor

nivel de comunicaciéon debajo del previo (78,5%).

Los estudiantes de quinto de secundaria jovenes entre 14 y 15 afios en cuanto a
nivel de desempefio de matematicas en total debajo del previo son 66,7% y
solamente el 3,5% como suficiente. En Lima se tiene un mayor porcentaje de nivel de
desempefo de matematicas como suficiente (4,2%) y Tacna tiene el menor
porcentaje por debajo del previo (45,1%). Madre de Dios tiene el menor porcentaje
de nivel de desempeio de matematicas como suficiente (0,0%) y Ucayali tiene el

mayor nivel de matematicas debajo del previo (86,8%).

La poblacién juvenil estd muy desigualmente repartida segun las ciudades, siguiendo

en parte la pauta de poblamiento general del Peru (El departamento de Lima

concentra mas de la tercera parte de la poblacion total nacional). Adicionalmente a
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10.

11.

ello, mientras mas poblada es la ciudad, los jovenes son proporcionalmente menos
importantes. De este manera mientras Lima en el afo 2006 tiene la menor tasa de
actividad (PEA/Poblacion en edad de trabajar) y de ocupacion (Personas Ocupadas/
PEA) de jovenes (51.8% y 81.3% respectivamente); Puno presenta la mayor tasa de
actividad de los jovenes (77,0%) y Amazonas tiene la mayor tasa de ocupacion

(97,7%).

Por grupos de edad los jovenes entre 14 y 24 afnos perciben los menores ingresos
con respecto a otros grupos, pero este aumento entre los afios 2004 y 2006 de S/.

423,30 a S/. 449,78 representa un incremento de 6,25%.

Por nivel de educacién la poblacion que tiene educacion superior percibe los
mayores ingresos promedio con respecto a otros niveles de educacién (Secundaria,
primaria o menos). El Ingreso promedio de la poblacion con educacién superior
aumento entre los afos 2004 y 2006 de S/. 1125,66 a S/. 1220,14 representa un

incremento de 8,39%.

Por estructura del mercado laboral la poblacién que trabaja en la mediana y grande
empresa (50 a mas trabajadores) percibe los mayores ingresos, seguido por el sector
publico. El Ingreso promedio de la poblacién que trabaja en la mediana y grande
empresa disminuyo entre los afnos 2004 y 2006 de S/. 1.409,87 a S/. 1.330,42 que
representa un decremento de 5,63%. El Ingreso promedio de la poblacion que
trabaja en el sector publico aumento entre los afios 2004 y 2006 de S/. 115,93 a S/.

1260,68 que representa un incremento de 12,97%.
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12.

13.

14.

15.

Segun el modelo de Salarios de Eficiencia, los jovenes con menor productividad
puede ser explicado porque estos se esfuerzan menos afectando su productividad,
obteniendo menores salarios con respecto al mercado al ser menos leales a la firma,

produciéndose un desequilibrio en el mercado de trabajo.

De la curva de Phillips aplicado a Lima Metropolitana muestra que existe una débil
relacion entre la tasa de inflacion y la tasa de desempleo. La evoluciéon de la tasa de
inflacion esta principalmente influenciada por elementos que influyen sobre los
rezagos de ésta, mientras que el efecto de la tasa de desempleo es reducido.
Aproximadamente entre 0,12 y 0,19 puntos porcentuales de cada punto porcentual
de la tasa de inflacién corriente se explica por elementos contenidos en la tasa de

desempleo.

Del modelo de salario de eficiencia dada la baja productividad de los jovenes el
presente trabajo plantea la capacitacion y financiamiento de los jovenes
emprendedores para que crear sus MYPES, siendo una alternativa para combatir el

desempleo juvenil.

El problema principal del proyecto planteado de ‘Capacitacion en Gestion
Empresarial de Lima Metropolitana’ es ‘La limitada capacidad de Gestion de las
micro y pequenos empresarios de Lima Metropolitana’. Este problema es causado
por muchos factores, identificando tres causas directas o relevantes como el
insuficiente capital de trabajo, la inadecuada formacion del Recurso Humano y la

baja proyeccién empresarial de la pequena y el microempresa.
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16.

17.

18.

19.

La baja proyeccion empresarial de desarrollarse en el mercado depende de las
débiles relaciones entre las micro, pequena, mediana y grandes empresas, asi como
de la informalidad de las MYPEs. Las relaciones de las microempresas con las
grandes empresas son practicamente imposibles, no lo son tanto con las pequenas y
medianas empresas de Lima Metropolitana. Es decir, la cooperacion vertical entre
empresas se ve seriamente limitada por esta estructura empresarial. Lo mismo
puede decirse de la cooperacion horizontal (entre pequefias y medianas empresas)
que se dificulta por la poca variedad y complementariedad de las empresas de este

estrato.

La informalidad se incrementé en las Ultimas décadas, reflejandose en el indice de
informalidad (en el Peru que se calcula como la relacién entre el PBI informal y el
PBI registrado) se incremento entre los afos de 1995-2000 de 55,25% a 61,26%, es

decir la produccién informal es un gran componente de la produccion total (PBI).

Dada toda esta situacién el proyecto busca dar capacitaciéon en Gestién Empresarial
y Asesoria Técnica a los jovenes emprendedores del Cono Norte de Lima con el

objetivo de la mejora de su capacidad de Gestién.

Por otro lado, los efectos directos que se darian si es que el problema no tiene
solucién, serian la mala atencion al cliente, baja productividad del trabajo y la
deficiente cobertura del mercado generando demanda insatisfecha. El efecto final
sera el bajo nivel econdmico de los micro y pequenos empresarios de Lima

Metropolitana.
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20. Los jovenes que han desertado de sus sistema educativo buscan incorporarse al

21.

trabajo productivo, pero muy pocos de ellos o haran con una calificacion laboral que

les permitan acceder a puestos especializados y mejor remunerados.

La gran mayoria accede a trabajos no calificados, donde se requiere de fuerza fisica,
mas que de calificaciones laborales y competencia, por lo que usualmente son
subempleados en condiciones paupéerrimas. Los pocos que acceden a una
calificacion laboral, aun pudiendo estar adecuadamente remunerados, son
dependientes de una empresa u organizacion, y sus puestos de trabajo son muy

sensibles a las condiciones econémicas del pais.
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RECOMENDACIONES

Elevar los niveles de educacion de comunicacion y matematicas de los jovenes para

mejorar su calificacién y obtengan un trabajo con mayores remuneraciones.

Proponer programas de empleo como Pro joven del Ministerio de Trabajo para
facilitar el acceso de jévenes de escasos recursos econdmicos al mercado laboral
formal, a través de acciones especificas de capacitacion técnica y experiencia laboral
articuladas con servicios de informacion, habilitacion e intermediaciéon laboral, que

respondan a los requerimientos del sector empresarial y del mercado de trabajo.

Incrementar programas para mejorar la tasa de actividad y ocupacién en las zonas
mas pobladas mediante programas de inclusién de los jovenes al mercado laboral

para disminuir las diferencias entre las ciudades.

La ONG Acciéon Comunitaria a través de Mi Banco a ejecutado el plan de
competencia tecnolégica o laboral, competencia financiera y competencia en Gestion
Empresarial que sirve como paradigma para los diferentes proyectos a realizar

enfocado a los jovenes emprendedores.

Implementar el plan de Mi Banco dado los buenos resultados. Mi Banco es una
institucion lider en atender a la microempresa en el Peru. Desde el inicio de sus
operaciones en 1998 y hasta enero de 2006, ha otorgado 1°'238,767 créditos. A
diciembre del 2006 Mi Banco tiene una Utilidad Neta de U$ 16.0 MM con una tasa

de rentabilidad (ROE: Return on equity o Retorno del Capital) de 30%. A junio de
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2007 Mi Banco obtiene una Utilidad Neta de US$ 9.2 MM y un incremento del ROE a

35.20%

Implementar la propuesta de solucion al desempleo juvenil de Lima Metropolitana
mediante el proyecto de “Capacitacion en Gestion Empresarial de los jovenes
emprendedores de Lima Metropolitana” con programas de capacitaciéon en gestion

empresarial, asesoria, financiamiento y asistencia técnica.
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