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PRESENTACION

El presente tema de investigacion fue motivado por una serie

de factores que orientaron mi vida profesional.

Mi desenvolvimiento como analista en el INF, me permitid
familiarizarme con los distintos instrumentos de politica
econdmica, en particular, los relacionados con el sector
externos; v asi adguirir nuevos conocimientos v
constataciones referentes al desarrollo del sector

exportador.

En este sentido, me fue posible visuwalizar mas claramente la
gran importancia que representa el sector exportador en el
desarrollo nacional. Se le considera dentro de las
estiratégias mas factibles para afrontar la falta de divisas.
aunado a las posibles repercuciones de este sector en el
crecimiento de 1la produccion, en la generacion de oferta de
empleo, entre otros factores, imporirtantes para el

desarrollo de la industria y de la economia en general.

Asli, la motivacion principal al realizar la investigacion es
la basqueda de una respuesta a los problemas que afronta
dicho sector por una lado, y por otro principalmente, el
porrqué las “Foliticas de Fromocion a las Exportaciones no
Tradicionales, no bhan contribuido a establecer una oferta
exportable solida vy a acrecentar la capacidad productiva,
siendo sus efectos macroecondmicos generalmente de corto
plazo ¥y no permanentes, lo que le ha dado la funcidon de ser
un instrumento de ajuste estructural vy no de desarrollo

industirial.



Las limitaciones del analisis global de 1los efectos
macroeconédmicos, fueron determinadas principalmente por la
falta de informacidn estadistica que sustentara la

investigacidn de todos los efectos.

Cabe seftalar ademas. que el desarrollo del trabajo fue
posible gracias a la wvaliosa informacidn proporcionada por
los técnicos de las diferentes instituciones. especialmente

en lo que se refiere a la informacidn por empresas.



INTRODUCCION

La evolucidn y eficacia de una politica econdmica estd en
funcidn de los resultados que se obtenga de ella. Asi en lo
que respecta a la politica comercial y mas especificamente a
la Folitica de promociodn de las exportaciones, estard de
acuerdo a los efectos directos e indirectos sobre 1la

economia.

En el caso peruano, las politicas de promocidn de las
exportaciones no tradicionales aplicadas en los diferentes
gobiernos, han cobrado mayor o menor importancia en relacidn
a su contribucidn al financiamiento de la economia
(generacidn de divisas), en los periodos de déficit o

superdvit de la balanza de pagos.

El objetivo de la presente investigacidn es visualizar los
efectos de la politica de promocidn de las exportaciones no
tradicionales, en primer lugar, el impacto sobre el
desenvolvimiento de las exportaciones no tradicionales,
respondiendo a las siguientes interrogantes:

- La Politica de promocidn implementado logrd establecer un
sector exportador dindmico ?.

- Realmente las politicas de promocidn, particularmente los
incentivos otorgados influyeron en la evolucidn registrada

en las exportaciones no tradicionales 7.

Luego identificar los efectos macroecondmicos de dichas

politicas, principalmente en lo referente a la capacidad de
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generacion de recursos en la economia nacional, contestando
a las siguientes interrogantes:

- Las politicass de promocidn fueron coherentes y continuas?
— Cudles son los beneficios para el pais de la promocion a
las exportaciones no tradicionales?.

= Ei costo de 1la promocidn de las exportaciones no
tradicionales, principalmente 1los incentivos otorgados, es

compensada con los beneficios recibidos 7.

El trabajo consta de tres partes: En el Capitulo I, se hace
una breve exposicidn de los aspectos tedricos de los efectos
de las politicas de promocion de las exportaciones, los
antecedentes bibliogr&ficos y se expone 1la metodologia
seguida a 1lo largo de 1la presente investigacidni; en el
Capitulo II en primer lugar, se tresalta la importancia vy
evolucion de las exportaciones no tradicionales y luego se
se refiere a las diferentes politicas de promocidn de las
exportaciones no tradicionales aplicadas durante el periodo
1969-1990. El Capitulo II1I, parte principal de la
investigacion, analiza 1los efectos macroecondmicos de 1la
politica de promocion de las exportaciones no tradicionales
tomando como ejemplo al sector textil bajo una muestra de 18

principales empresas exportadoras.

Las limitaciones en cuanto a la disponibilidad de
informacidn obligaron a centrar el estudio de los efectos
macroecondmicos en el ingreso de divisas, en las finanzas
piblicas, en el desarrollo industrial, producciéon y empleo,
no significando ello una menor importancia de 1los otros

efectos.

Finalmente, se exponen en la tltima seccidn las conclusiones
y recomendaciones que se derivan de la presente

investigacion .



1.1.

CAPITULO I

ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

ASFECTOS TEORICOS

L.a economia peruana se caracteriza por
desequilibrios estructurales, donde el crecimiento ha
tenido dos tipos de limitantes: 1la limitacidn por

capacidad y la limitacidn por divisas.

En este sentido, su evolucion se ha caracterizado por
ciclos con etapas de expansidn, crisis de balanza de
pagos, tecesion, presiones sociales, nueva expansion y
nueva crisis de balanza de pagos 1_/ Crisis justificada
al mantener e inclusive reforzar la estructura
econdmica vigente (dependiente de insumos importados).
Siendo las crisis de balanza de pagos resueltas por una

recesion.

Estos ciclos podrian evitarse si se lograse un
crecimiento acelerado de las exportaciones o
disminuyese la dependencia de las importaciones, 1lo
cial no es nada facil. Ante esta situacion y al no
poder reducir las importaciones por la mantencidn de 1la
misma estructura productiva, parece justificado 1la

intencidon de incrementar las exportaciones.

1_/ Ceésar A. Ferrari "Folitica Econdmica (Teoria y Fractica
en el Ferd. Fundacion Fiedriech Ebert 1989.



Asi, la promociédn de exportaciones en América Latina,
tiene sus origenes en las series de reformas planteadas
por 1la CEPAL, ante factores sociales, econdmicos VY
politicos que demandaron la modificacidn de las
relaciones con la economia mundial ¥y la modernizacidn
de la estructura productivajg en un primer momento se
aspiraba a modificar el patréon de crecimiento que
giraba principalmente en torno a la exportaciédn de
productos basicos y materias primas, hacia una economia
industrial productora de bienes que reemplaran las
mercancias producidas en el xterior. Ello fue el
inicio de uwuna politica sustentada en el proceso de
"Sustitucidn de Importaciones', bajo el contexto de un

modelo de desarrollo hacia adentro.

Este modelo posteriormente condujo a serios problemas,
desprendiéndose de el las limitaciones y los
estrangulamientos en la economia nacional dada la mayor
rigidez y wvulnerabilidad respecto al sector externo; el
aparato industrial predominantemente articulado con el
exterior, sobredimensionamiento de las plantas,

oligopolizacidn de la industria,etc.

En este sentido, las importaciones de bienes de capital
e insumos se ven limitados por las disponibilidades de
reservas., cobrando por ello mayor importancia la
necesidad de promover las exportaciones no

tradicionales.

En este contexto se inicia 1la promocidn de las
exportaciones no tradicionales en 1la deécada de 1los
sesenta con el fin de:

a) Aumentar el ingresos de divisas a fin de disminuir
el "estrangulamiento externo".

b) Disminuir la capacidad instalada ociosa



c) Disminuir los costos de produccidn y aumentar 1la
rentabilidad

d) Disminuir la ineficiencia generada por el

proteccionismo.

e) Disminuir la inestabilidad en los precios de
®portacidn.

f) Aumentar niveles de empleo e ingreso en la economia.

Asi,"America Latina empezd cada vez mas a preferir
estrategias orientadas al exterior mediante las que se
estimulaba a los productores nacionales a “plorar las
oportunidades de exportacion existentes o a desarrollar
nuevas posibilidades. Todos estos esfuerzos rindieron
muy pocos frutos en terminos de la participacion de sus
manufacturas en el mercado mundial, Yy generaron una
fuerte reaccion de sus competidores, lo gque se tradujo
finalmente en mayor competencia internacional. Como
parte de los esfuerzos para diversificar la estructura
de su comercio exterior, estas naciones han utilizado
incentivos fiscales y financieros tendientes a promover

la exportacion de Rienes Manufacturados". 2_7/ .

Sin embargo, dedicaron proporciones crecientes de sus
recursos a promover politicas de fomento a las
exportaciones manufactureras, otorgandose una
diversidad de incentivos para las exportaciones, siendo
una clara indicacion de la importancia que se concede a
la actividad exportadora en America Latina. Sin
embargo., "no es facil instaurar una estrategia de
crecimiento con base en las exportaciones, por lo que
muchas de las actuales politicas no han producido hasta

-

ahora los resultados esperados" Z_/.

2_/ John Zerio- Francisco Carrada-Bravo "Foliticas para
promover Exportaciones". Rev. Comercio Exterior Vol 9. No.l
19893 Fp. 3-10,

Z_/ L.S. Welch vy » Weindersheim-Faul "Export Fromotion
Folicy: A Nex Approach. Universida de Upsala 1978.

LR



En el caso peruano la promocidn de Exportaciones no
tradicionales se inicid en 192692, bastante después que
otros paises latinoaméricanos (Brasil, Argentina,
México, Colombia), dentro de un contexto de crisis
ﬁexterna (1967-1968) . Anteriormente, la politica de
fomento de las exportaciones no tradicionales sd6lo
habia existido en la letra de un articulo de la Ley de
Fromocidn Industrial de 1959, que considerd la
devolucidn de los impuestos de importaciones de las
materias primas vy semielaboradas aplicadas en la

produccion manufacturera de exportacion.

Teniéndose como aspecto esencial de la politica
implementada a partir de 1969 el otorgamiento de
subsidios a las exportaciones, basandose en el precepto
librecambista del GATT de que los impuestos internos no

deben exportarse.

La politica de promocion de exportaciones se desarrollo
dentro del Modelo de desarrollo hacia adentro; donde se
muestra un gran interés en el Mercado Interno,
manteniendose aun cuando los niveles de exportacidn no
tradicional alcanza niveles significativos,
estableciéndose en muchos casos que solo se podra
exportar luego de satisfacer las necesidades internas
del pais y vinculadas siempre a una coyuntura adversa

del sector externo.

Los subsidios que en un inicio fueron concebidos para
fomentar selectivamente a determinadas exportaciones
industriales, se convirtierdon en un sistema de
subsidios indiscriminado que estimularon actividades
fadciles y de éxito inmediato, aunque no necesariamente
estables o dina&micas. xportaciones limitadas por el

patron y la orientacion de la produccidon; subsistiendo



la falta de competitividad intermnacional (por precios o
por calidad), limitada capacidad para satisfacer (en
volumen y regularidad) demandas externas; y finalmente
falta de interés de 1los productores locales para

exportar 4_/ .

Siendo, 1la contraccidn de la demanda interna, como
manifestacidn de la Crisis, la que estimula la
necesidad de colocar en otros mercados la produccidn no
vendida, mientras 1los planes de produccidon de las
empresas se ajustan y/o se supera dicha crisis, para
luego nuevamente orientar su produccidn al mercado

interno.

En este sentido, " se deberia promover o proteger
aquello que el pais puede hacer mejor, lo que esta dado
por sus ventajas comparativas dinamicas, entendidas
como facilidades y disponibilidades actuales y
potenciales, de recursos y factores, incluido
conocimiento y capacidad de gestion, que una nacion
posee y que le permite producir tanto para el mercado
interno como externo determinados bienes y servicios en
condiciones competitivas vy de eficiencia a nivel
internacional. Fromover aquello que no puede hacer en
forma eficiente significara desperdiciar recursos, por
cuanto al asignharlos a 1las actividades con mayores

ventajas produciran un mayor retorno" 3_/.

Asimismo, se tiene que tomar en cuenta el marco
internacional en el cuidl se presenta la promocidn de
exportaciones. Las naciones al ser conscientes de 1la

existencia e importancia de las ganancias del comercio,

4_/ Ma:imo Vega-Centeno "Desarrollo Industrial y
exportaciones industriales" Rev. Economia Volumen XI No. 21.
FUCF Junio 1988.

5 _/ Cesar A. Ferrari "Folitica Economica "Teoria y Fractica
en el Ferd . F. Friedrich Ebert 1989. FAg.185.



tienden a 1liberalizar el Comercio Internacional. 8Se
encuentran basicamente "dos enfoques acerca de 1la
liberalizacidn del comercio internacional: el enfoque
internacional, que implica la existencia de conferencia
y Juntas internacionales bajo el auspicio del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (General Agreement
on Tariffs an Trade—-GATT), tales como la Ronda kennedy
y la Ronda de Tokyo de negociaciones comerciales
multilaterales, cuyo propdsito es reducir las barreras
arancelarias y no arancelarias al Comercio
internacional; v el enfoque regional ,que implica
acuerdos entre pequefos numeros de naciones tales como
la Comunidad Econdmica Europea cuyo propdsito es
promover el libre comercio entre si, mientras que
mantienen barreras al comercio con el resto del mundo.”
6_7

Tomando en cuenta lo sefalado, se puede decir que en
los ultimos afos, mas precisamente en 1los Wltimos
veinte afos en que se centra la investigacidn; en el
Ferd las politicas de promocidn de exportaciones no
tradicionales han proporcionado un determinado
crecimiento de 1las variables macroecondmicas, Dichos
efectos, le han dado a la politica de Fromocidn de
exportaciones el caracter de ser un instrumento de
ajuste estructural, resultando promover el comercio de
bienes y no 1la produccidn industrial; siendo por lo
tanto efectos transitorios y no permanentes , como
debieran de ser y no experimentando 1la estructura

productiva mayores modificaciones.

For otro lado, la presencia de un Modelo define el rol
de las Exportaciones No Tradicionales para la sociedad.

Un Modelo y otro 1la consideran . pero dentro de un

Chacholiadas Meltiades "Economia Internacional".Fag.35



contexto distinto. en este sentido es muy importante,
pues permite diferenciar entre distintos "Modelos de
Fromocidn de Exportaciones", ya que cada modelo tiene
una ldédgica diferente y por lo tanto implica efectos
macroecondmicos diferenciados, teniendo cada modelo
diferentes caracteristicas por lo que no es posible 1la
aplicacion de un Modelo General de- Fromocidn de

Exportaciones, para todas las experiencias.

En este sentido, la investigacidn tiene la necesidad de
conocer por un lado la orientacidn de las politicas
econdmicas implementadas en los diferentes gobiernos a
fin de establecer criticamente el rol y objetivos de 1la
promocidn de las exportaciones no tradicionales,
tomando como ejemplo al sector textil, por otro 1lado
considera 1los enfoques Yy orientaciones del comercio
internacional, necesarios para establecer sus
relaciones e influencias en las politicas de promocidn

llevadas a cabo.

Desde nuestro punto de vista, 1la investigacion se
efectia tomando en cuenta 1los criterios siguientes:
primero, que cualquier politica de promocion de
exportaciones, tendiente a establecer un sector
exportador no tradicional estable vy dinamico que
contribuya considerablemente al desarrollo nacional,
implica necesariamente establecer un "Frograma integral
de promocidn de exportaciones", para lo cual es
necesario conocer la capacidad de los sectores
exportadores para generar recursos, la forma en que se
emplean, en sintesis el grado de contribucidn al

desarrollo.

La generacidn de recursos, es importante pues no sdlo
se trata de la generacidn de divisas, indicador tomado

como principal al establecer las politicas de



promocion, olvidadndose de los efectos tanto directos
como indirectos que ejercen sobre la economia en
general y de 1los efectos de las politicas de otros
sectores dentro de las exportaciones no tradicionales.
Sino, que es necesario, analizar otras variables vy
factores a fin de tener uwuna visidn mas global de su
influencia en la economia, esto es, su contribucidn en
el desarrollo industrial, la generacidn de mano de
obra, la generacidn de recursos fiscales y por ende, la

distribucidn de los recursos generados.

En el caso peruano, El desarrollo de la estructura
econdmica ha condicionado el comportamiento
macroecondmico del pais"7_/. La historia econdmica del
Perd, sefala la inefectividad de la estrategia y de las
politicas implementadas; ya que estas se Jjuzgan a

partir de sus resultados.

ANTECEDENTES RIBLIOGRAFICOS

El estudio de las exportaciones no tradicionales
en general y en particular las politicas de promocidn
de wportaciones, han concitado wn gran intereés vy
preocupaciodn, principalmente al considerarse como una
de las estrategias mads factibles para afrontar la falta
de divisas, asi como las repercusiones e impaortancia de
este sector en la generacidn de oferta de empleo,
crecimiento de la produccidn, entre otros factores,
importantes para el desarrollo de la industria y de 1la

economia en general.

Asi, importantes trabajos de investigacidn han abordado
la problem&tica del sector no tradicional, analizando

su desarrollo, estableciendo uwn diagndstico causal,

Cesar Ferrari, "Comercio Exterior y Desarrollo”" Fag.55
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analizando 1los diferentes factores, generalmente en
forma aislada, que intervienen en el proceso de las

exportaciones.

Asi los diversos trabajos que abordan la problematica
exportadora, se refieren a un andalisis parcial de 1la
situacidn, al investigar determinados factores e
instrumentos de politicas en forma aislada 3 careciendo
de un andlisis global e integral de 1la problematica
exportadora no tradicional, sobre todo referente a la

década de los ochenta.

For otro lado, la gran xpansién de las xportaciones
no tradicionales, que coincidieron con el periodo de
surgimiento de 1las politicas de promocidn 1llevaron a
que los investigadores orientaran su atencidn a esta
actividad, por 1lo que existe una gran diversidad de
estudios, con mayor aproximacion a un estudio global

cuyo periodo de andalisis se refiere entre 1969 -1981.

Con el establecimiento del Grupo Andino y el ingreso
del Ferud, cobrd gran intereés los efectos que pudiera
ocasionar en la evolucidn de nuestro comercio exterior.
Asi lo demuestra la Tesis realizada por Bolofa R.
Carlos y Llosa T.,Augusto (1974) "Andlisis y evaluacion
del Comercio Feruano con el Grupo Andino 19260 - 1972".
El estudio de los diferentes instrumentos de promocidn,
analizando la forma en que se entrega y los problemas
que afrontan, a fin de determinar su eficacia fueron
abordadas por Valdez L, Cecilia (1978) en " El
Financiamiento como instrumento de Fromocidn de

xportaciones no tradicionales en el Ferd 1969-1977"; vy
por Ordofiez C., Ramiro en " El1 criterio del valor
agregado como incentivo a las exportaciones no

tradicionales:E]l caso de la Lana de Alpaca (1981).
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Dentro de 1los trabajos realizados en los periodos
posteriores la mayor parte aborda los problemas
coyunturales que afectan en determinado momento 1la
evolucion de las exportaciones no tradicionales, siendo
mayormente referidos a la Folitica Cambiaria. E1l
estudio realizado por: Schydlowsky D.. ,Hunt,S y Mezzera
J. (198%) "La Fromocién de Exportaciones en el Feru",
analiza principalmente los efectos de la politica
cambiaria vy del Certex en las exportaciones no
tradicionales; Carlos Faredes en '"La Folitica Cambiaria
y promociodn de las exportaciones en el Ferd"(1984) y en
"Folitica Economica, industrializacidn y Exportaciones
manufactureras en el Ferd" (1988), enfoca el problema
desde la optica de 1la influencia de 1la Folitica

cambiaria.

Existen otros trabajos que se refieren a un analisis
parcial del aporte de las exportaciones a la economia
peruana como el realizado por: Maximo Vega-Centeno
"Desarrollo industrial y Exportaciones Industriales"
(1987)-FUC, donde se analiza las posibilidades de
generacion de empleo, elevacidon del ingreso y
disponibilidad de bienes manufactureros entre otros
aspectos y la Tesis de Mariano Alvarez "Aporte Neto de

Divisas de las Exportaciones'" (1988).

Asimismo, César Ferrari, en su dltimo trabajo (Comercio
Exterior y Desarrollo) analiza los principales aspectos
del comercio exterior y su relacidn con el desarrollo
econdmico. Realiza un recuento de la estrategia
econdmica seguida en el Ferd a lo largo de las ultimas
cuatro decadas, su relacidn con la politica comercial y
de los efectos de esa estrategia en el comportamiento

de la economia.



En lo que se refiere al andlisis de 1la problematica
actual de 1la industria textil, tomados en cuenta, se
tiene el trabajo realizado por la Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE) "Diagnostico,
posibilidades de reestructuracion y perspectivas de la
Industria Textil FPeruana" y la tésis:"El sistema textil
algodonero Tangliis: Relaciones de Foder ¥y posibilidades
de concertaciédn" de Maria del Filar Bastida y Monica
Fooly de 1la Universidad del Facifico, entre las mas

completas.

Se debe mencionar también otras publicaciones como:

- "Evaluacion de la produccion y comercializacidon del
Algodon en el Ferud 1962-1986" » Abusada S.,
Alejandro.

— "FProduccidn algodonera e industria textil en el Ferud"

1981. Eguren Fernandoj; Fernandez Raca y Tume.

"El algoddn peruano como insumo de 1la industria
textil peruana" 6Gilardi, Juan Carlos. Tesis Univ.
Facifico. 1985.

— "Las razones del Algodonero". Fundeal 1986.

Cabe sefalar, que existen una gran diversidad de
articulos dispersos que se refieren a la problematica

del sector exportador y del sector textil en especial.
LA TEORIA ESFECIFICA Y METODOLOGICA

1.%5.1. LA TEORIA ESFECIFICA
Los subsidios a las exportaciones usualmente se
consideran el equivalente de "dumping", esto es, vender

mas barato en el exterior que dentro del pais.



Frecuentemente, los paises extranjeros lo contrarrestan
imponiendo impuestos "compensatorios" o "antidumping",
por lo que, el subsidio a las exportaciones realmente
equivale a una transferencia directa del ingreso por
parte del pais que subsidia las exportaciones al resto

del mundo.

A menudo "los paises usan... subsidios al comercio para
promover el nivel de empleo doméstico, especilamente
cuando las politicas fiscales vy monetarias estan

restringidas por otros objetivos de politica" 8_/.

Un caso importante donde se puede otorgar un subsidio a
las exportaciones, ocurre cuando "la industria

xportadora usa insumos importados que estan sujetos a
impuestos de importacion. En este CaAS0,4 v« la
industria exportadora recibe un subsidio a las

xportaciones, que en efecto es una devolucidon del
arancel pagado por la misma industria sobre los insumos

importados".9_/

Ademas, se debe tener presente que una politica de
libre comercio no es, necesariamente, equivalente a una
politica de produccidn de acuerdo a la ventaja
comparativa. El libre comercio no asegura la eleccidn
ptima de actividades ni 1la asignacion eficiente de
recursos, puesto que los precios de mercado, dadas las
distorsiones existentes, no reflejan completamente las

escaseces sociales.

Respecto a los efectos macroecondmicos directos de los
subsidios a las exportaciones; se puede decir,..."En
general, un subsidio a las xportaciones tiende a

aumentar el volumen de exportaciones y a reducir el

g O

NN

Chacholiadas Meltiades "Economia Internacional".Fag.35495
Op.cit. Fag. 260.
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precio pagado por los extranjeros. En esta forma, el
efecto de los teérminos de intercambio del subsidio a

las exportaciones es en general desfavorable". 10_/

Esto se puede demostrar en 1la siguiente grafica,
tomando como supuestos; el tipo de cambio constante vy

el que los paises extranjeros no ejercen represalias:

Frecio S
de los
expor-—
tables 0~ — — —-
4
0 oY

Exportables

Donde:

AS = Curva de oferta de las exportaciones.

ED = Curva de demanda de las importaciones del
PRiS.

Area OQoEoFo = El1 ingreso por exportaciones.

De la figura se tienes:s

"Un subsidio a las exportaciones hace que la curva de
oferta de exportaciones gire como si el dolar se
depreciara; es decir, a la curva CFji; moviéndose el
equilibrio de Eo a El; originando un incremento en el
volumen exportable de Qo a Q1l, por otro lado el precio
recibido por los exportadores (incluyendo el subsidio)
se incrementa a F2 vy el precio pagado por los
consumidores extranjeros se reduce a Fl. La mejora en
la balanza de pagos por un mayor ingreso de divisas

depende de si el area 0Q1E1F1l es mayor o menor que el

10_/ Op.cit. Fag. 551.
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area DQoEofFo., v esto a la vez depende de la elasticidad
de demanda de las importaciones del otro pais y ademas

de la elasticidad de oferta del pais.

"El efecto sobre la balanza comercial, dependerd de la
;IASticidad externa de la demanda de importaciones. 5i,
esta es elastica el ingreso por exportaciones aumenta,
mejorando la balanza de pagos, pero si es inelastica
el ingreso por exportaciones disminuye deteriorandose
la balanza de pagos." 11_/ For otra parte, un subsidio
a las exportaciones, en un porcentaje del valor de
éstas es equivalente a una depreciacidon en el mismo

porcentaje.

En lo que se refiere a los efectos sobre el ingreso,
"eo..2l cambio directo en la demanda agregada hace que
el ingreso nacional cambie en la misma direccidn a
traves del multiplicador del comercio exterior" 12_r.
Es decir, depende del efecto positivo o negativo que
ejerza sobre la balanza comercial, ademas depende de la

manera como efectivamente se financia dicho subsidio.

Respecto a los efectos de la politica cambiaria se
tiene, "una pequefia devaluacidn incrementa el nivel de
renta (dado por la diferencia entre el precio
internacional nacionalizado, cuando determina el precio
doméstico y es el relevante para el productor y el
niveles de costos) pero en un volumen insuficiente como
para pagar la inversidn requerida que expanda la
capacidad de produccidn. Dicha devaluacidn lo dnico que
lograra es elevar el nivel de exportacidn a costa de la
demanda doméstica. 5i creciera la demanda via aumento
salarial se perderia el incremento inicial de

exportacion y sodlo se lograria por todo efecto. un nivel

11_/ Op.cit. FPag. S5
12_/ Op.cit. Fag. 9

{3
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mayor de precio"..."a mayor numero de devaluaciones en
el AaRo, menor sera la renta desponible para el
productor y menor el efecto que dicha devaluacidn pueda
tener en la generacidn de las inversiones requeridas
para expandir la capacidad de produccion y el volumen
de exportacidn (aunque, por cierto, la disposicién de

fondos no garantiza la disposicidn de invertir)"1Z_/

Asimismo, "cuando sdlo se devalua para las exportaciones
y se congela el tipo de cambio de las
importaciones,...en términos relativos la produccidn y
exportacidn se hace mas rentable cuando mas insumos
importados tenga, porque eéstos tienen sus precios
congelados y los de 1los nacionales se mueven con 1la
inflacion." 14_/

For otro lado, los productos de exportacidn no forman
precios en el mercado interno sino que enfrentan un
precio internacional dado, expresado en moneda nacional
por la tasa de cambio y ajustado por los niveles de
impuesto y subsidio,...eéfste precio nacionalizado vy
ajustado es el que determina el nivel de exportaciones
dependiendo del nivel de capacidad de oferta...ante un
crecimiento de la demanda interna, no cabe hablar de un
ajuste en la cantidad producida o en los precios. En
estos casos, el ajuste necesariamente se da reduciendo

el monto de exportaciones "15_/.

1.3.2. ASFECTOS METODOL.OGICOS

El presente estudio tratara primeramente de dar un

diagndstico y andlisis global de 1las "Foliticas de

1Z_/ Cesar A. Ferrari "Folitica Economica "Teoria y Fractica
en el Fera F. Friedrich Ebert 198%9. Fag.106

14_/ Op.Cit. Fag.l107-108.

15_/ Op.Cit. Fag.72.

17



Fromocion de las Exportaciones no Tradicionales". en

los diferentes regimenes.

Asimismo, en la visidn general de los diversos
instrumentos de la politica de promocion, se estudiardan
las diferencias existentes, tanto en su utilizacion
como en su aplicacion a lo largo de los diferentes
regimenes, refiriendose principalmente al periddo 1980-
1989.

Fosteriormente, se estudiaran los efectos
macroecondmicos en la economia peruana de las politicas
de promocidn 1llevadas a cabo. Como tema central del
andlisis de la presente investigacidn, considerdandose
para ello principalmente los efectos en las siguientes
variables:

— Ralanza de pagos

— Finanzas Fublicas

- Desarrollo industrial

- Froduccidn

- Empleo.

En particular, se analizara 1la relacidn entre la
produccidn y exportaciones; los subsidios y su relacidn
con la dindmica de las exportaciones (principalmente
del Certex). La relacidn entre insumos utilizados e
insumos importados; relacion del tipo de cambio y 1la
evolucion de las exportaciones. También es de interés
la relacidon existente entre ingresos fiscales por
exportaciones y los subsidios a las exportaciones , Yy
la relacidn entre exportaciones y la generacion de

empleo.

Fara el desarrollo de la investigacidn, la comprobacion

de los efectos de 1la politica de promociédn en la

18



econdmia, se han tomado los resul tados de las

metodologias elaboradas por diferentes autores:

AFORTE NETO DE DIVISAS: Los efectos en la balanza de

pagos se miden a traves del aporte neto de divisas.

El aporte neto de divisas se define comod la generacion
efectiva de divisas obtenida de descontar a cada ddélar
de exportacidn 1la proporcidn de divisas que ubieran
obtenido de vender en el exterior los insumos
exportables utilizados en su produccion, Y la

proporcion de aquellas utilizadas para importar
insumos.

Fara el analisis, se utilizaron los resultados del

estudio realizado por Mariano Alvarez:

Fara poder medir las compras directas e indirectas, se
utilizd 1la Tabla Insumo Froducto para 1979 actualizada
a 1985. Dicha tabla muestra el valor bruto de 1la
produccion (VEBF) como la suma de los componentes de las
demandas intermedia y final, a partir de esta demanda
iantermedia se puede obtener la matriz de Coeficientes
Técnicos de Insumos Nacionales. Luego, utilizando esta
tltima matriz se obtiene la Matriz Inversa de Leontief
(MIL) . la que nos muestra el impacto directo e
indirecto que tiene una uwnidad adicional de demanda
final sobre el resto de la economia, & traves de su

adquisicion de insumos.

VEBF = DI +DF

VEF = (DI % (1/VEBFji))XVEBF + DF
VERF = A X VBF + DF

VEBFF = (1-A) ¥ DF

VEBF = MIL % DF
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btilizando dicha MIL se puede obtener tanto el
componente importado comoel exportable del bien. Fara
ello se multiplica la MIL por las matrices de
Coeficientes Técnicos de Insumos Importados y

xportables, respectivamente y se suma los elementos de
cada columna de las matrices resultantes. Aqui, cabe
anotar que las compras de insumos exportables se
obtuvieron seleccionando en la Matriz de Insumos
Nacionales aquellos sectores vendedores definidos como
exportables, es decir que destinen la mayor parte de su
produccion al mercado externo. Luego, se resta los
componentes importados y xportables del valor
exportado del sector (que en este caso es la unidad
dado que se trabajd en coeficientes o tantos por uno) vy
se obtiene el Aporte Neto de Divisas de las

xportaciones (ANDE).

Asi, el componente exportable nos dice que porcentaje
de el valor bruto de produccidn lo constituyen insumos
que podrian bhaber generado divisas de exportar su
produccion y el componente importado es el porcentaje
de valor bruto de produccidn que ha significado egreso
de divisas a traves de la importacidon de insumosj; por
lo que tanto el componente exportable como el importado
se refieren a insumos utili=zados directa o

indirectamente en la produccion del sector.

ENCADENAMIENTOS DE FRODUCCION H E1l concepto de
encadenamientos o eslabonamiento surgid en la decada
del 50O, buscando explicar el proceso de desarrollo.
Autores como Rosenstein—Rondan, Perroux y Scitovsky
utilizaron este concepto, que se regularizd con 1la

teoria del crecimiento desbalanceado de Hirschman.

Segun esta teoria la creacion de una industria

induciria, mediante presiones de oferta y/o demanda, a
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la formacion de nuevas industrias. Las presiones de
oferta generaria encadenamientos hacia adelante,
mientras que aquellas de demanda, encadenamientos hacia

atras.

-~

En el caso de las industrias para exportacion interesa
el efecto bhacia atras, asi el presente estudio utiliza
los resultados de 1la metodologia empleda por Arce,
Lilian vy Castagnola Gianfranco., cuyo método de calculo
coincide en diferentes autores (Rasmussen, Jones, Y
Garcia vy Marfan en el Metodo de Eliminacion de
Sectores). Este calculo consiste en sumar los elementos
de cada columna de la matriz (I-A) . Donde A, es 1la

matriz de coeficientes tecnicos de insumos nacionales.

Esta variable puede interpretarse mejor si consideramos
que (I-A) puede aproximarse por (I+A+Az +A> + “ana)
lo que nos daria el total de valor bruto de produccién
generado en 1la economia por cada unidad de demanda
final de determnado sector. I midela unidad de demanda
final del sector, A mide los efectos directos, A% 1los

efectos indirectos de primera vuelta, etc.

ENCADENAMIENTOS DE EMFLEO.—- Este concepto es una
adaptacion de 1los encadenamientos de produccidn para
fines de medicion del empleo generado en toda 1a
economia por cada sector. El calculo s& obtiene de la
matriz L(I-A) « donde L es un vector de trabajadores

por unidad de valor bruto de produccion de cada sector.

La interpretacion de este indicador tambieéen es similar

al caso anterior ya que podemos aproximar L(I-A) por
3 u

L(I+A+43+A +A+...) donde L es el empleo por unidad de

produccion generado en el propio sector.
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Se toma como ejemplo al sector textil. lLas variables
analizadas para el total de las exportaciones no
tradicionales se emplearan en el analisis de una

muestra de 18 empresas exportadoras textiles.



2.1.

2.1.1

CAPITULO II

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

EVOLUCION Y COMPORTAMIENTO

IMPORTANCIA

l.Las exportaciones no tradicionales a lo lar los
diferentes gobiernos han tenido una alta prioridad en
la estrategia de desarrollo econdmico del pais,
otorgdndole un rol preponderante en el fortalecimiento
de la balanza comercial y de pagos, sefialandola ademds
como wuna actividad que promueve mayores oportunidades

de inversion y empleo.

lLa actividad exportadora, tiene una gran importancia
dentro del desarrollo de la economia nacional, por su
contribucidn o aporte al financiamiento del
crecimiento; como generadora de divisas, desplazando
inclusive a los recursos provenientes de otras fuentes
como el endeudamiento externo y la inversion
extranjera. Del total de ingreso de divisas por
diversas fuentes, alrededor del 754 es proporcionado
por la actividad exportadora.

No obstante, de reconocer el rol importante de las
exportaciones en la coyuntura actual, no se puede
ocultar que cada vez los ingresos en divisas generados
por las exportaciones resultan insuficientes
financiar el crecimiento. Los ingresos de divisas
provenientes de las exportaciones de bienes y servicios
han sido insuficientes y no han permitido por lo menos
cubrir las necesidades de divisas para la adquisicién
de importaciones necesarias para el funcionamiento de

la actividad econdmica.



For otra parte, cabe sefalar el cardcter limitativo de
los ingresos de divisas provenientes de las
exportaciones de los productos tradicionales -—que
rrepresenta la mayor parte del total de bienes
exportados— dada su gran dependencia de la fluctuacidn
de + los precios internacionales (casi siempre
deprimidos); determinando el continuo deterioro de los
términos de intercambio. Ante ésta limitante, las
exportaciones no tradicionales resul taria la
alternativa mediante la cudl puede incrementarse el

ingreso de divisas y contrarrestar dicha tendencia.

For lo que se ha buscado fortalecer este sector por
medio de "Foliticas de Fromocidn de las Exportaciones
no Tradicionales", origindndose un debate en torno a
los efectos de dichas politicas en el desarrollo de las
exportaciones no tradicionales, al uso de los
diferentes instrumentos macroecondmicos en la
aplicacidn de dichas politicas de promocidn y a los

posibles resul tados obtenidos.

Asi, se tiene gque cuando en 1979, se produce la
superacidn del estrangulamiento externo vy de las
dificultades financieras y se dan indicios de una
recuperacidn industrial, principalmente en las ramas
relacionadas a la actividad exportadora se vincula todo
este proceso esencialmente a la politica de promocidn
de exportaciones no tradicionales presentandolo como la

nica via para lograr el desarrollo nacional.

e uwune a lo mencionado, el hecho de que muchos
economistas estadn de acuerdo en que: " La estrategia de
reactivacidn productiva adoptada por el gobierno en
19846, al descansar fundamentalmente en la recuperacidn

de la demanda interna, origind el estrangulamiento



externo que termind frenando el crecimiento de 1la
economia , al no contarse con un adecuado margen
necesario de reservas". Reafirmandose 1la importancia
que se otorga a la actividad exportadora en el logro
de los objetivos nacionales, como es su aporte al

financiamiento del crecimiento de la economia.

Lo mencionado, contribuye a tener como uno de los
puntos de atencidn al sector exportador principalmente
al no tradicional, acentuandose el debate, llegandose a
la conclusidn de la evidente necesidad de requerir de
un andlisis mas minucioso a nivel de sectores; ramas y
por empresas exportadoras a fin de detectar los
problemas especificos que afectan la oferta exportable
del pais. Condicidn necesaria para poder abordarlas en

forma integral y coherente.

2.1.1.1 SECTOR TEXTIL

El sector industrial constituye uno de los sectores mas
importantes dentro de la estructura del Froducto Bruto
Interno, generando en los Ultimos 9 afos (Ver Cuadro
2.1) cerca de la cuarta parte del total de 1la
produccidn nacional, mostrando un elevado grado de
respuesta en el corto plazo, ante variaciones

coyunturales del gasto agregado.

Estas caracteristicas del Sector Industrial se observan
también en el sector textil. La industria textil es.,
tradicionalmente, dentro de nuestro sector
manufacturero, una de las actividades de mayor
importancia. representando aproximadamente el 134 de la
produccidn de la industria (Ver Cuadro 2.2), ocupando
el segundo lugar como generador de empleo, asi como su

gran importancia en la generacion de divisas; al

i3
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explicar 1la tercera parte del total de nuestras

exportaciones no tradicionales.

Las exportaciones textiles de algoddn desde 1976, han
registrado un gran dinamismo. Siendo, en particular las
empresas que procesan algodon del Grupo CIIU 3211 de
Tejido, Hilado y Acabado de Textiles las principales
exportadoras. Asimismo, se trata de un rubro tipico de
sustitucidn de un producto agropecuario de exportacidn
tradicional por derivados semi—-manufacturados ( hilados
y tejidos). Su estudio, llevard&d por 1lo tanto, a 1la
definicidon de las relaciones entre el agro y 1la
industria (productores algodoneros y fabricantes
exportadores de hilados y tejidos), entre el capital de
trabajo (empresarios y asalariados textiles), entre
estos sectores y el Estado cuyas determinaciones seran
decisivas en la distribucidn de los excedentes
generados en las distintas etapas de la produccidn
interna como los realizados en el exterior mediante la

actividad exportadora.

Ademds la rama textil (agrupacidon CIIU F21) después es
la segunda mayor generadora del VEBF, Valor agregado y
empleo de la industria manufacturera peruana. A nivel
del Grupo CIIU el 3211 ocupa el primer lugar a nivel
del sector manufacturero en el VBF, el Valor agregado,
mano de obra ocupada, remuneraciones -pagadas. (Ver

Anexo 1)

De la muestra tomada de 18 empresas, 13 empresas
pertenecen al CIIU 3211, cuatro empresas corresponden
al CIIU 3213 y una pertenece al CIIU 3Z313. Cabe
destacar que la empresa "Tejidos lLa Uniédn", participa
en la produccidon del CIITU =211 y 3220, siendo una de

las empresas mas importantes. Asi como las empresas



Incotex y Textiles Fopulares pertenecen al CIIU IZ213F Y

A220.

El sector textil muestra uwuna mayor dindmica que el
promedio industrial ¥y una elevada elasticidad frente a
la demanda interna, que se demuestra en la tasa de
crecimiento de 1la produccidn, asi durante 1los cinco
primeros afios de la década de los 80 registrd una tasa
promedio anual de 2%Z; mientras que en el periodo 1986-—
1987 donde se did gran incentivo al mercado interno
registro un crecimiento promedio anual de ?.59%,
actualmente ante el periodo de recesidn por el que
atraviesa registra uwuna caida promedio anual de 7.7%

(Ver Cuadro 2.3).

Asi, dentro del sector industrial, el Sector Textil
sobresale por su dinamismo, Yy dentro de este los
subsectores mads dindmicos son Hilados, Tejidos vy
Acabado Textil y el de Tejido de Funto. Sin embargo
para estos sectores se presenta en 1983 como un afo
critico a consecuencia de la recesidn general de la
economia por los derechos compensatorios impuestos por
otras naciones y por los fendmenos climatoldgicos

ocurridos, que afectaron los cultivos de algoddn.

El sector manufacturero, absorve aproximadamente el 10%
de la FEA. Siendo las de mayor participacidn: Industria
de Alimentos (15%%4), Industria Textil (13%4). Industria
Quimica (8%4). Froductos metdlicos (74). Industria de
Transporte (54) y Frendar de Vestir (54), de donde se
deduce gue el sector textil, incluyendo a la Confeccidn
de prendas de vestir, es el sector que mayor cantidad
de mano de obra absorbe del sector industrial (18%4).
Ademas si consideramos la produccidn informal, el
comercial de textiles (formal e informal) y el sector

agropecuario relacionado a e&sta actividad (algoddn,



lanas vy pelos finos), se podria sefalar a esta
actividad integrada como la de mayor generacidn de

empleo a nivel nacional 1_/

La concentracion geografica de la produccion del sector
textil se observa a través de 1la concentracidn del
empleo. Se concentra en Lima el 854 y en Arequipa el
6% del total del personal ocupado de 1la actividad
propiamente textil. Elevandose dicha concentracidon si
nos referimos a la Confeccidn de Frendas de Vestir,
donde Lima concentra el 21727 y Arequipa el Z%.(Ver

Cuadro 2.4)

No se registra un incremento de las plazas de trabajo
de manera significativa, hecho que puede tener su
explicacidn en el régimen de remuneraciones y en 1la
posibilidad de contratacidn de personal eventual lo que
hace que en el procesos recesivos se recurra a la
limitacidn de turnos de trabajo o en udltima instancia

al cierre de la planta.

Las remuneraciones del Sector Textil han manifestado en
los uUltimos 10 afos un continuo descenso en relacidn a
su participacidn en el VBF y en la generacidn del VA,

originado por la inflacidn.

Aunque, los salarios de los trabajadores se encuentran
sujetos al régimen de reajuste automdtico por costo de
vida, otorgandose cierto privilegio al trabajador
textil, ya que con relacidn al salario general y al de
manufactura este se encontraria por encima del promedio

del sueldo manufacturero (Ver Cuadro 2.3), seqglin

1_/ Industria Textil Feruana. Cofide 1988.



estudio llevado a cabo por Werner International 2_/
pero no cubre la variacion del IFC en el periddo
analizadoy reforzandose esta ventaja a travées de

beneficios adicionales con que cuentan.

En relacidn a la productividad, con 1la apertura de
grandes empresas se notd un incremento debido a una
mayor y mas intensa racionalizacidn de la produccion y
de la utilizacidon de maquinarias v equipos de

técnologia mas avanzada .

El sector textil basd su crecimiento en el uso
intensivo de capital y baja absorcidn de mano de obraj
pero debido a problemas recesivos, el auge del
proteccionismo mundial y a la apertura de la economia
es que este sector mostrd entre 1976 y 1985 tasas de
crecimiento de 1la productividad menores inclusive al

promedio del sector industrial.

Entre 1978 y 1985, el comportamiento de la
productividad del- capital como de 1la mano de obra
estuvieron intimamente 1ligados al uso de capital
importado, a la adecuacion de tecnologia, a la
dimensidn del mercado interno y a las pisibilidades de
colocacidn de sus productos en los mercados

internacionales.

Con la puesta en vigencia en 1978 de 1la Ley de
Fromocidn de las Exportaciones no Tradicionales, el
sector textil se vid directamente beneficado lo que
indujo al incremento de sus niveles de inversion.
Frincipalmente con el objeto de destinar una mayor

proporciodn de su produccidn al mercado extermno. Lo que

2_7/ Werner International Managemente Consultants, " Andlisis
Comparativo entre 1la Industria Textil Feruana y FKorea,
Taiwan, Hong Kong y Brasil" Comité Textil S.N.I. Enero 1981.
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le permitid obtener una fraccidn significativa del
sector textil, economia de escala, mejores resultado de
ejercicio, una mayor proteccion frente a problemas de
recesion interna y, sobre todo, coadyuvar al incremento

promedio de la productividad.

A partir de 1980, como producto de las inversiones
realizadas, como consecuencia del aperturismo de
nuestra economia y del fuerte proteccionismo mundial,
es que los niveles de la productividad media tanto del
capital como de la mano de obra se reducen
sustancialmente. En este contexto, la productividad
del capital durante 198727 presentd niveles inclusive por

debajo de los obtenidos durante 1977.

Cabe anotar que, la productividad de la mano de obra, a
partir de 1982 presenta sintomas e recuperacion, 1o
cual encontraria una explicacidn en los dispositivos
legales que permiten la contratacidn de mano de obra de
caracter eventual, sirviéndole ello como vAalvula de
escape frente al problema de recesion interna vy
dificultades de acceso al mercado externo.{(Ver Cuadro
2.6)

Cabe sefialar que en el rubro de Confeccidn de Frendas
de Vestir, la productividad tanto del capital como del
mano de obra se han mantenido en promedio por debajo de
la del sector te:xtil. Sin embargo, Unicamente entre
1979 y 1981, evidenciaron una fuerte recuperacidn.
Ello se suscitd como producto de la Ley de Fromocidn de
las Exportaciones no Tradicionales. Al parecer, en
términos de productividad, las Confecciones mostrarian
una alta elasticidad frente a incentivos de exportacidn

no tradicional.
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Asi, dentro de la dindmica de exportacidn es evidente
la gran importancia del sector textil dada su gran
participacidn, pues en la segunda actividad industrial
mas importante en la dinamica de las exportaciones
siendo en los uUltimos amos los montos generados por el
sector textil poco mads de un tercio del total de las

exportaciones no tradicionales (344 en 1989).

Asimismo, en los coeficientes de comercio exterior, se
puede observar la mayor orientacidn relativa del sector
textil al mercado externo, teniéndose que la relacidn
entre las exportaciones de este sector y su generacidn
de FRI es aproximadamente en la decada del 80 de I7.6%
mientras que el promedio del total del pais es sdlo
17 .3% (Ver Cuadro 2.7). Notandose una tendencia
decreciente, en 1los afos en los cuales se dio una

ampliacidn del mercado interno.

For otra parte, las exportaciones textiles gozan de "
ventajas comparativas" por la calidad especial de las
fibras peruanas, . principalmente el Tangluis, 1lo gque
lleva generalmente a pensar que las restricciones
comerciales proteccionistas no tendria gque ser tan
severas como lo son con los productos textiles de menos

calidad de otros paises.

2.1.2 EVOLUCION Y COMFORTAMIENTO

La evolucidn de las exportaciones a lo largo de los
aros refleja, la orientacidn de la estrategia de
desarrollo hacia el mercado interno. =_/

En el periodo 1967-1969. representaban el 16.1% del
Froducto Bruto Interno (FRI). La subita bonanza de los

precios internacionales entre 1979-1981 permitid,

Z_/ Ver César Ferrari, "Comercio Exterior y Desarrollo"
1950-1990. F. F. Ebert.



elevar su participaciéon al 21.8%; reduciéndose su
participacidn a partir de esa fecha hasta alcanzar sdlo
el 9.8%4 del FRI en 1988.

En lo que respecta a las exportaciones no tradicionales
en particular, su participacidn en el FRI se ha
incrementado, progresivamente. En el periodo 1967-1969
representaba sdlo el 0.6%Z del FBI, elevandose hasta el
4.87% en el periddo 1979-1981; esta mayor participacidn
se debio entre las principales razones a la politica de
promocidn implementada y al incremento en los precios

internacionales.

En los sucesivos aRos la participacidn de ésta
actividad en el FRI se ha visto reducida, llegando a
representar el 2.7%4 en 1988. Lo que refleja la
sencibilidad de las exportaciones no tradicionales a
los programas de estabilizacidn y a las politicas
econdmicas orientadas al mercado interno. (Ver Cuadro
2.8)

Si bien es cierto, la participacidn de las
exportaciones no tradicionales en el FRI es reducida,
su participacion en el ingreso de divisas se ha
incrementado, representando en promedio la cuarta parte
del total de las exportaciones de bienes. Cabe
sefnalar, que en los Ultimos afos, esta actividad ha
servido para compensar el menor ingreso de divisas por
parte de las exportaciones tradicionales. Desde 1983,
las exportaciones no tradicionales se han incrementado
paulatinamente, llegando alrededor de 1,006 millones de
dédlares en 1989, lo que significa aproximadamente el
Z8.8%Z de las exportaciones de bienes, mientras que las
exportaciones tradicionales registraron una caida de
1,920 millones de ddlares en 1988 a 1,388 millones en
1989 (Ver Cuadro 2.9).
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Entre 1los afos 1980 a 1989, lag exportaciones no
tradicionales alcanzaron en promedio alrededor de 743
millones de ddlares, alcanzando en 1989 su mas alto
nivel. Dentro de 1los sectores que 1lo conforman, el
sector Textil, Fesquero Sider—Metalurgico Y
Agropecuario, en ese orden, registran un mayor
dinamismo e importancia, representando en promedio
durante el periodo una participacidn en el total de las
exportaciones no tradicionales de 33.9%, 15.2%, 12.3%4 y
10.7% respectivamente. Lo qgque revela que tanto el
sector textil como metaldrgico producen bienes
destinados exclusivamente al mercado externo, de tal
forma que s0n menos sensibles a las politicas
orientadas al crecimiento del mercado doméstico. (Ver

Cuadro 2.10)

Cabe sefalar que el gran dinamismo mostrado por el
sector textil, se debe ademas por ser un sector que ha
gozado, principalmente en los Ultimos afos de un trato

preferencial respecto al resto de sectores.

En 1986 como resultado de la politica de reactivacidn
econdmica, de ampliaciédn y fortalecimiento de 1la
producccidn orientada al mercado doméstico, las
exportaciones no tradicionales experimentaron un

deterioro del -9.2%.

For otro lado, las exportaciones no tradicionales que
se acogen al Certex en 1989, se incrementaron en 34.9%,
lo gue podria estar indicadndo que, 1la importancia
relativa del Certex como instrumento de promocidn, se
basd fundamentalmente por la exportacidn del sector
textil (mas especificamente confecciones), con un mayor

Reintegro Tributario de hasta 435%., al mayor porcentaje



de tipo de cambio del Mercado Financiero. (Ver Cuadro
2.11)

La orientacidn de las exportaciones peruanas a los
diferentes mercados de destino se mantuvo mas o menos
parecida. Las colocaciones en los paises socialistas
registraron un crecimiento progresivo, asi como el
repunte de las exportaciones a los paises

latinoamericanos, en particular del Grupo Andino.

Alcanzando en 1974, su maxima participacion (10.92) las
exportaciones destinadas a los mercados socialistas,
reduciéndose su participacion a 2.3%4 en 1982 para
volvera incrementarse a 7.5%4 en 1985 y reducirse
nuevamente a 4.9%4 en 1987. For otra parte, las
exportaciones destinadas a los paises del Grupo Andino
cobran importancia a partir del establecimiento del
Grupo Andino: en 1974 se destinaba el 4.3%4 de las
exportaciones, representando el 4.3% y B.3%4 en 1982 y
198% respectivamente. Sin embargo dicha participacidn

se vio reducida al 4.3% en 1987. (Ver Cuadro 2.12)



2.1.2.1. SECTOR TEXTIL

La participacién del Ferd en el comercio mundial de
textiles resulta marginal, representando tan sdlo en
1987 el 0.3% del total de las exportaciones mundiales
de hilado y ropa interior de punto. Esta situacion se

debe a razones internas y externas.

Entre las primeras se tiene:

— Las politicas econdmicas aplicadas han afectado
negativamente el desarrollo del sector agropecuario,
resul tando que, a pesar del incremento de las
exportaciones de textiles, la produccidn de algoddn
se ha mantenido en niveles constantes.

— El1 precio interno de los tejidos nacionales es mayor
que el precio de exportacidn, toda vez que el
productor agrega localmente el costo de oportunidad
que representan beneficios de CERTEX Y FENT que
recibiria en caso de exportar.

- La proteccidn arancelaria a los productos textiles
impide que el productor se ve motivado por conseguir
mavores niveles de rentabilidad e inversidn.

- La importacidn de insumos, tales como tintes,
etiquetas, botones y cueros, se realizan con tramites
engorrosos que dificultan la entrega oportuna y el
cumplimiento de drdenes de compra en calidad vy

cantidad.

Entre las razones externas se encuentran:

— Restricciones a la comercializacidn de los textiles
peruanos en los paises como EEUU y la CEE, segun el
Acuerdo de Multifibras.

— Caida drastica en la demanda de la fibra de alpaca,
lo que ha originado niveles decrecientes de precios

internacionales desde 1988, debido principalmente a



la sustitucidn

que permiten hilados y tejidos mas livianos.

-
-t

por fibras de calidades similares vy

Las exportaciones textiles se sub-dividen de acuerdo a

la utilizacidn de

sean naturales o
conforman
Textil

alpaca que
Algodonero vy

2.13)

CUADRO NoZ.13

sintéticas.

los

lanero vy

Dentro

sub—-sectores:

Al paquero. (Ver

ESTADISTICAS DE EXFORTACION SECTOR TEXTIL

(Segun Tipo de Fibra)

(En miles US$ - Valor FOR)
——————————————————————————————————————————————————————————— Fie

19895

1986

1987

los distintos tipos de fibras,
de

naturales destacan principalmente el algoddn,

las

va

fibras

la lana vy

ALGODON 131,686
LANA/FELOS FINOS 60,696

SINTETICOS 47,022

OTROS 5,629
245,037

Fuente: EBCR/ICE-DGFCE.

131,552
83,277
44,611

6,119

149,400
67,959
36,7472

7,656

Textil

Cuadro
1988 89 o
151,997 194,929 §
61,354 68,829
40,569 41,081
6,580 :.215&?
260,500 308,054/}

El sub-sector textil algodonero exportd a lo largo de

los uWltimos cinco aRos

anualmente en promedio

sector. Los

fibra hasta las confecciones,

derivados del

hasta 1989 US% 1532 wmillones
(58% del total):; el mayor del
algoddn abarcan desde 1la

pasando por productos de

diferentes grados de elaboracidn como los tejidos y los

hilados.

El sub—-sector lanero

uss 62

producto este

de

recientemente muy de cerca por

productos de esta fibra van desde

millones anualmente

subsector

y alpaquero exportd en promedio
(24%) s

siendo el principal

la

la lana

alpaca

merino.

los slivers

seguido
Los

(lana



cardada) hasta las confecciones de tejido plano o de

punto.

Las exportaciones de productos sinteéticos v

artificiales se mantuvieron por el orden de los US 42

millones (1&6%4). Asimismo, el Feru exporta
productos derivados de fibras sintéticas )
artificiales. La importancia de este subsector ha
venido decayendo a lo largo de los Gltimos afnos,
originado principalmente en los problemas de tipo de

cambio, (ya gue los insumos son importados), asi como
la centralizacion de los incentivos para el sector
en rubros relacionados con las fibras naturales

oriundas.

A. SUBSECTOR ALGODONERO

En el sub-sector textil algodonero, cerca del 44% de
las exportaciones del sector son de hilados sin
acondicionar para la venta al por menor de diferentes

titulos y tipos de fibra, siendo el principal el

tanguis titulo Ne. 20/1. La evolucidn de sus valores
de exportacion indica que sus ventas en el
exterior presentan patrones estables de

comportamiento, bastante correlacionado con los valores

totales de exportacion del sector

El otro gran grupo de productos de exportacidn
dentro de 1lo concerniente a algoddn, son los tejidos
planos, crudos o acabados. En general se debe mencionar
el gran crecimiento que han experimentado en
conjunto los tejidos planos de Algoddn, tal como se

puede apreciarse (Cuadro No 2.14).



CUADRO No 2.14
FRINCIFALES EXFORTACIONES DE ALGODON
(En US $ - Valor FOR)

Otros Tejidos de Algodon (Flanos)
(FOS. 55.09) 45,842 2,404 40,802 32,238 47,750

Hilados de Algoddn
(FOS. 55.09) 66,498 592,060 66,42F 75,3523 68,1205

s ., o Sy o S ot e bbb St o S S S e S S St S S S e e S S Bk S S S S St s e S i S it S S St S S i S St S S i e

FUENTE : BECR

De los crudos se puede decir que han mantenido, y hasta
cierto punto, aumentado sus volumenes de exportacidn en
los ultimos afos debido al decaimiento del mercado
interno. En 1lo referente a los tejidos acabados
(blanqueados, tefidos vy/0 estampados), el fin del
convenio de pago de deuda con la URSS marco un descenso
en sus colocaciones internacionales, que se esta
corrigiendo no solo en el &ltimo convenio del mismo
tipo firmado con los sovieticos, sino los que se van
firmando con otros paises. Asi como el crecimiento del

mercado de Chile para Tejido Acabado.
E. SUBSECTOR LANERO-ALFAQUERD

En este sub-sector, los valores de exportacidn de
los productos han venido mostrando: - una conducta
erratica, vya que dentro del periodo en estudio se
aprecia el nivel mas bajo para 1986, mientras que al
afo siguiente se aprecia un nivel alto sdlo superados

por las exportaciones de 1989.

El producto principal dentro del sub—-sector fue hasta
1988 el referido a Lana y Felos (finos u ordinarios),
cardados o peinados, donde se incluyen los tops y los

slivers. Siendo como se puede observar en el Cuadro No
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2.15, desplazado en 1989 por los tejidos de lana al
registrar un gran incremento mientras que la Lana vy

pelos decae en mas del 3F4%4.

CUADRO No 2.15

FRINCIFALES EXFORTACIONES DE LANA Y FELOS FINOS
(En miles US $ — Valor FOR)

Tej.de Lana y Felos Finos
(FOS. 5Z.11) 8,296 11,395 13,380 16,093 25,176

Hilad.Felos Finos, Feinados o Cardados
(FOS. 5Z=.08) ?.243 7,914 12,605 ?2.866 7,619

Hilad.Lana Feinada,sin Acondic.
(FOS.5Z.07) 5,645 4,528 T L9209 6,148 7 4208

Lana y FPelos(Finos u Ordin.)Cardad.o Feinad.
(FOS.5Z.03) 26,067 19,357 23,744 16,5325 10,833

FUENTE: BCR/ICE.

Cabe destacar el gran crecimiento experimentado por
los Tejidos Flanos de lana o pelos finos, cuyos montos
de exportacion practicamente se triplicaron entre
1985 y 1989. Siendo este producto para 1989 el de
mayor venta. El1 principal mercado para este producto
hasta 1988 fue Japdn, quien ademas casi quintuplico

su importacion desde 1986 hasta 1989.

Dentro de este subsector va presentando una creciente
participacidn 1los derivados de Lana de Ovino. PFues
mientras que en 1985 la Lana representaba sdlo el 21%
de lo exportado en 1989 fue casi la mitad (Ver Cuadro
No. 2.16)

=9



CUADRO 2.16

FARTICIFACION DE LAS FIBRAS DE LANAS Y FELOS FINOS
(%)

1985 1987 1989
Al paca 77 .04 80.60 S50.09
Lana 21.07 18.30 49 .66
Otros 1.89 1.10 0.29
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: BCR/ ICE.

C. SURSECTOR FIBRAS SINTETICAS

La importancia de este sub—sector ha venido
decayendo a 1lo largo de 1los ultimos afos, debido
principalmente a los problemas con el tipo de cambio,
registrados en el periodo, ya que gran parte de
los insumos de produccion son importados; falta de
adecuacidn de los procesos productivos de los uWdltimos
adelantos tecnoldgicos, crecimiento y diversificacidn
significativa de 1la produccidn mundial de fibras e
hilados sintéticos en paises con economias de escala,
alta tecnologia y productividad. Dentro del sub-sector
se distinguen tanto las fibras continuas (Cap. 51 del
Arancel), como las discontinuas (Cap. 956 del Arancel).
Las del ultimo tipo son 1las de mayor venta en el
exterior, aunque a 1lo largo de 1los ultimos afios su
participacidn dentro de las fibras artificiales a
decaido paulatinamente, mientras que la exportacidn de
las fibras continuas ha crecido considerablemente.
(Cuadro No 2.17).
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CUADRO No 2.17

COMFOSICION DE LAS EXFORTACIONES DE FIEBRAS SINTETICAS
(En miles US%)

FIBRRAS CONTINUAS 164 797 Q36 2,180 5,093
FIE. DISCONTINUAS 42,075 40,500 30,702 34,861 29,72

TOTAL 42,238 41,297 31,63 27,041 Z4,814

Fuente: BRCR

Los principales productos dentro del sub—-sector
son los Cables para discontinuos; Fibras textiles
sinteticas discontinuas y desperdicios (de fibras
continuas o discontinuas), preparadas para la
vhilaturas; y tambien las gue no estan preparadas para

la hilatura. (Ver Cuadro 2.18)

CUADRO No. 2.18

EXFORTACIONMES DE FRINCIFALES FPRODUCTOS DE
FIBRAS SINTETICAS

(Miles de US %)

——————————————————————————————————————————————————————————— vl
1985 1986 1987 1988 1989 bﬁ
——————————————————————————————————————————————————————————— :
Cables para discon-— !%
tinuwos (Aranc.56.02) 18,9208 22,194 12,891 15,931 15,411{[:
L

Fib.sinteét.artific. '
discontin.y desperd. -
(Aranc. 56.04) 8,882 6,468 7,045 7,950 4,184 [

Fib.sintét.artific.
discontin.,sin cardar
peinar (356.01) 12,228 2,905 8,920 7 . 24%= 6,649

FUENTE: RCR / ICE.

D. CONFECCIONES

Dentro del sub-sector confecciones, existen dos grandes
rubros: Confecciones de algoddn vy Confecciones de

alpaca.



Dentro de las confecciones de algoddn se encuentran
las siguientes lineas de productos:

TEJIDO DE FUNTO: T-shirts.Sweatshirts, Foloshirts,
Tank—-top, Faldas, Fantalones, Shorts, Ropa interior(
calzoncillos, calzones, bividis)

TEJIDO FLANO: Jeans, Camisas sport, Casacas de jean,

Faldas, Fantalones, Ropa de trabajo

A pesar de la variedad de productos, se nota que la
mayor parte de empresas producen prendas de tejido
de punto: T-shirts, sweatshirts, poloshirts, tank-

tops.

lLas confecciones a su vez, se encuentran también
altamente concentradas en productos de punto,
especialmente en ropa interior 43%4Z y prendas de vestir
I9%. Este tipo de concentracidn en determinados
productos, motiva qgue muchas veces las exportaciones
textiles presenten continuos problemas de acceso a
determinados, mercados, por lo cual, resul ta
recomendables una.  produccidn exportables con mayor
diversificacidn , lo cud&l posibilitaria una mas rapida
y estable excursidn de nuestras exportaciones en el

mercado mundial.

En lo que respecta la confeccidn de alpaca, tenemos
tambien tejido de punto (chompas, chalinas) y tejido
plano (sacones, SACOS . casacas). En este rubro.la
concentracion se da en las chompas, Yya sean

artesanales (tejidas a mano) o industriales.

Asi, la venta al exterior de prendas de vestir ha
crecido significativamente. Las principales lineas de
exportacion son los polos T-Shirts, las sudaderas vy
los Foloshirt -—-tipo Lacoste~-, incluidos en el rubro

Ropa Interior de punto no-elastico. Ver Cuadro Z.19
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CUADRO No 2.19
FRINCIFALES EXFORTACIONES DE CONFECCIONES
(En miles US & — Valor FOR)

Ropa Inter.Funto No-Elast.sin Cauchutar (FOS. 60.04)
2,963 19,081 22,122 30,469 47,737

Frendas de Vestir Exter.Funto No Elast. (F0OS. 60.03)
7.347 11,159 18,477 15,151 20,076

St S et e s e S bkt bt b S S . s S e P S s S e S e B St S peee St s e Sesed e e S s SR S e S e eSS den S s e seSte bt e S e S St S S St

Fuente: BCR/ICE.

La muestra de 18 principales empresas exportadoras,

confirma lo sefalado., en el sentido de ser la fibra de

.algoddn el insumo de mayor uwtilizacidn. 13 de ellas

utilizan en su proceso de produccidn el algoddn,
representando aproximadamente el 70.1% del valor total

exportado por la muestra. (Ver Cuadro 2.20).

FOLITICAS DE FROMOCION DE LAS EXFORTACIONES NO
TRADICIONALES.

2.2.1 ANTECEDENTES

E1l regimen de promocidn a las exportaciones no
tradicionales en el Ferd se inicia propiamente a fines
de la década de los sesenta., bastante después que otros
paises latinoamericanos (Brasil, Argentina, Mexico,
Colombia), dentro de un contexto de crisis externa
(1967-1968). Fero, se tiene como primer antecedente el
articulo 51 de la l.ey de Fromocidn Industrial 13270 de
1959, en la cual se consideraba la devolucidn de los
impuestos de importaciones de las materias primas vy
semielaborados aplicados a la produccidn manufacturera

de exportacidn.
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Asi, con la promulgacidn del Decreto Supremo No.Z227-68-
HC del 5 de Julio de 1968, el PFPerd inicia un régimen de
promocion a la exportacion manufacturera. Haciendosie
efectivo este sistema recien desde el mes de Junio de
19692 con el D.S. No.0QO2-69-1IC, donde se definid los
criterios y los instrumentos que le dieron

operatividad.

El aspecto esencial del Régimen de Fromocidn a las
exportaciones iniciada se basaba en el otorgamiento de
subsidios, basandose en el precepto de que "los
impuestos internos no deben exportarse" y dentro de un
modelo de desarrollo hacia adentro; donde el mercado
interno era de gran interes por lo que la exportacidn
se daba luego de satisfacer las necesidades internas
del pais. Actuando los incentivos tributarios y
crediticios como correctores del tipo de cambio, a
manera de tarifas negativas para los productos
beneficiados, destinadas a compensar los mayores costos

derivados de la alta proteccidn efectiva.

FOLITICAS DE FROMOCION 1969-1976

Durante este periodo con el inicio del gobierno
militar, se realizaron diversas reformas econdmicas que
afectaron profundamente la estructura de propiedad y la
distribucidn del ingreso. pero buscando en el fondo
profundizar el proceso de industrializacidn por
sustitucidn de importaciones (ISI), tratando a través
de las medidas proteccionistas de la industria nacional
y la expansion del gasto publico incrementar la demanda

interna por productos nacionales.

For lo que en éste periodo los incentivos se limitaron

fundamentalmente al aspecto tributario y financiero,
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siendo el primero mas significativo; ya gque se créo el
CERTEX.

Con las medidas adoptadas se buscaba impulsar el
desarrollo del pais mediante generacion neta de
divisas, crecimiento de la participacidén de materia
prima y valor agregado nacional e incremento del grado

de elaboracidn manufacturera.

El Certex que en 1970 alcanzaba aproximadamente US$% 2
millones pasd en 1975 a US$% 2T millones, dado que las
exportaciones no tradicionales pasaron de 34 millones a

191 millones. de ddlares.

El hecho de que se incorporara a los productos
artesanales y agropecuarios (en los que supone la
existencia de capacidad competitiva del pais:
exclusividad, bajos costos, etc.) sugiere que la

finalidad inicial del regimen habria sido desvirtuada.

Ademas, es probable que el CERTEX fuera crecientemente
utilizado en ese lapso, mas que otro cosa, como un
instrumento de correccidn del tipo de cambio

sobirevaluado.

Asimismo, dentro de los incentivos financieros, se
dispuso "que las entidades del sector Fublico nacional
otorgaran creditos para la exportacion de manufacturas
en condiciones similares a las que rigen en otros

paises que integran la ALALC".

Asi, en Octubre de 1969 el Banco Central de Reserva
(BCR) cred el Fondo de Exportacion Manufacturera (FEM),
cuya operacidn corria a cuenta de la Banca Estatal de

Fomento y de los Bancos Comerciales Frivados.



L.uego de se creo el Fondo de Exportaciones No
Tradicionales (FENT), cuyo objetivo principal era el
brindar financiamiento a los exportadores no
tradicionales en condiciones favorables de plazo,
intereses y oprotunidades. Administrado por el BRanco
Industrial (BRIF) y canalizado por 1los intermediarios

financieros. (Ver Anexo 2-A)

A diciembre de 1976, la colocacidn total del FENT habia
alcanzado mas de 7,000 millones de soles, flujo que ha
dependido fundamentalmente de las lineas de créditos
del BCR y a las provenientes del exterior,

especialmente del RID y la CAF.

Fero el alto nivel de proteccidn existente en ese
momento cred un mercado cautivo y no condujo a que 1la
produccidn de las empresas nacionales (destinada en
mayor parte al mercado interno), cumpliese con 1los
volumenes y las normas de calidad internacional a fin
de que nuestros productos fuesen competitivos en el
mercado internacional, originandose por el contrario un
sesgo de la politica macroecondmica hacia el mercado
interno en desmedro del desarrollo de las exportaciones

no tradicionales.

Z. FOLITICAS DE FROMOCION 1976-1978

Este periodo se caracteriza por ser uno de crisis
politica, econdmica y social. Asi, en lo econdmico, la
aguda crisis en el sector externo, el déficit en 1la
Balanza Cometrcial, obligd a reestructurar el sistema de
promocidn existente; llevando a que las exportaciones
no tradicionales se convirtieran nuevamente en un
objetivo importante de 1la politica econdmica. Se
caracterizd también povr la inestabilidad e

inconsistencia de 1las politicas aplicadas (las gque

46



respondieron al diagndédstico de exceso de demanda),
siendo el mejor ejemplo la inestabilidad en la politica
cambiaria, experimentandose con casi todos los sistemas
cambiarios existentes, que afectaron a las

exportaciones.

.

La reduccidn de 1la absorcidn interna, asi como la
devaluacidn del tipo de cambio y la lLey de Incentivos
para las Exportaciones no Tradicionales dado en 1976,
en la cudl se declard de preferente interés nacional la
exportacidn no tradicional de productos elaborados en
el pais y donde se modificaron y unificaron las normas
existentes para promover las exportaciones no
tradicionales (Ver Anexo 2-R),4 conllevd a un
redireccionamiento parcial de la produccidn industrial

del mercado nacional al mercado externo.

En resumén se puede decir que la modificacidn del
regimen de mayo de 1,976 en cuanto al aspecto
tributario, persiguid en primer lugar, incrementar el
Certex Fromedio pues este pasd del 19%4Z en 1975 a 27% en
1976, v a 28%4 en 1977. For otro lado se trataba de
reducir los tramites, mejorar los criterios con que se
otorgaba y hacerlo mas automatico 4_/, con el objeto de
"asegurar la maxima generacidén de divisas" en un
momento en que las reservas internacionales eran

negativas.

For otro lado, el CERTEX al ser gravado por el impuesto

a la renta, daba un tratamiento igualitario para todos

los exportadores. Ya que de lo contrario la
4_/ PBRenedicto Cigueras " El1 Certex como Instrumento de
Fomento a las xportaciones". Mesa Redonda (Certex:

Resultados y Alternativas). Univ. del Facifico 1980. Fag.
118.
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desgravacidn del CERTEX beneficiaria a quienes tienen
que pagar porcentajes mayores por tener utilidades mas

elevadas 5_/.

ASi se buscaba de un lado, conjugar un namero
demasiado grande de criterios y objetivos 1lo cual
condujo al debilitamiento o neutralizacidn de los
efectos buscados y de otro lado no existia un efectivo
control de parte del Ministerio de Comercio, sobre 1la
informacidn que presentaban las empresas. Ademds de la
falta de un adecuado control para la aplicacidn del
Certex Adicional del 10% por descentralizacidn. Aunque
el sistema representaba un adelanto respecto al régimen
anterior, en que primaba la subjetividad de la Comisidn

Calificadorad.

Respecto a los incentivos financieros, no se efectuaron

modificaciones resal tantes del FENT durante éste

periodo, encontrandose entre 1los problemas que se

manifestaron en el desenvolvimiento de este incentivo

fundamentalmente:

o Una demanda muy superior a las disponibilidad, por
lo que se ha otorgado de manera racionada. Siendo
la unica fuente el BCR, el cudl se ha sujetado a
los topes establecidos por el FMI; agregandose a
ello las restricciones crediticias en moneda
extranjera.

- Estructura inadecuada del BIF para la formulacidn
de politicas y el funcionamiento eficiente del
FENT.

5_/ Gonzales Cano, 1978, Fag. 17).
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2.2.4

FOLITICAS DE FROMOCION 1978-1981

A partir de 1279 se registrd una recuperacidn
significativa, mejora en 1los principales indicadores
macroecondmicos, explicado por el programa de
estabilizacidn ortodoxo lanzado en Mayo de 1978, como
por el boom de 1los precios internacionales de 1los
principales productos de exportacion tradicional;
iniciadndose a la vez el proceso de liberalizacidon de
las importaciones, con una reforma arancelaria que
disminuyd el arancel promedio. A la vez que, la
politica cambiaria 1llevd a que el tipo de cambio

comenzase a apreciarse.

"

La Crisis externa existente en afos anteriores, se
habia reducido en el campo comercial, concentrandose en
el ambito financiero bajo la forma de un
extrangulamiento en la disponibilidad de divisas y de
recursos externos para cubir el déficit de la Balanza
de Fagos, aunado- a una produccion en situacion

recesiva.

En este contexto la Fromocidn a las Kportaciones
implementada con la promulgacion del D.L. No. 22342 en
Noviembre de 1,978, que recogia una propuesta elaborada
por la Asociacidn de Exportadores (ADEX), constituia
una politica ad—hoc para la coyuntura, permitiendo dar

estabilidad al sector externo.

Considerandose los siguientes planteamientos en la ley:
6_/

6/ Luis Butierres Aparicio

Las Foliticas de promocion de

las Exportaciones No Tradicionales en el Ferd 1969-1981".

Semin
en el

ario sobre Estrategias y Foliticas de Industrializacidn
Ferd - DESCO.
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Lograr la modificacidn cualitativa de la estructura de
comercio exterior del pais.

Fortalecer la Balanza Comercial y de Fagos.

Aprovechar la capacidad instalada no utilizada vy
promover mayores oportunidades de inversion Y de
trabajo.

Se declard de preferente interés nacional, no sdlo 1la
xportacidn de productos no tradicionales sino 1la
creacion de empresas destinadas a la produccidn vy

xportacidn de los mismos. (Ver anexo 2-C)

Los resultados de las medidas adoptadas respecto a los
Consorcios no fueron suficientes para incentivar a los

xportadores a que adoptaran dicha modalidad, a la ve=z
resultd insuficiente los montos de recursos disponibles
del FENT al registrarse una considerable elevacidn de

las exportaciones no tradicionales entre 19792 y 1981.

Asimismo, en estos afios, se puede decir que los

xportadores, dado los atractivos porcentajes de
bonificacidn que ofrecia, trataron de crear puestos
permanentes de trabajo a fin de beneficiarse con este
incentivo, observandose que las empresas que mas
recurrieron a este mecanismo corresponde a los sectores

pesquero, textil y agropecuario.

For otro 1lado, el nuevo gobierno elegido en 1984,
contintio con las politicas llevadas a cabo a partir de
1978 intensificando la liberalizacidn de las
importaciones y la apreciacidn de la tasa cambiaria,
asi como la mayor reduccion del arancel promedio; dando
como resultado la reduccidn de la tasa de proteccidn
efectiva, que aunado al creciente contrabando afectaron
seriamente a las industrias, reduciendo sus ventas e

incrementando sus costos unitarios, todo lo cudl afectd



en forma negativa a las exportaciones, principalmente a
las no tradicionales desde 19813 va que en 1979 y 1980
las exportaciones no tradicionales registraron una
expansidn considerable, originado por el boom en 1los
precios internacionales (incremento en los términos de

intercambio).

Asi, la situacidn favorable por la que atravesd el
sector extermno origind que el foco de atencidn de la
politica macroecondmica pasase del sector externo al
frente interno, es decir,; se redirigieron del objetivo
de obtener el equilibrio externo al de reducir la
inflacion interna extistente, por lo que las medidas de
liberalizacidn de las importaciones, como las
arancelarias y las del tipo de cambio perseguian dicho

fine.

a3 FOLITICAS DE FPROMOCION 1981-1984

A inicios de 1981, se modificd el régimen de reintegro
tributario mediante uwna reduccidn de las tasas de
Certex y del ndmero de productos con derecho a él; con
el objetivo de un lado, reducir las distorciones en los
precios relativos; y de otro reducir los gastos del
gobierno central, cambiando para ello una serie de
normas que tenian una vigencia temporal extensa. (Ver
Anexo 2-D). Asimismo, el tipo de cambio utilizado en
periodos anteriores para equilibrar la balanza de pagos

se empleo para afrontar la inflacidn.

Asi, en resumen se puede decir que se descuidd la

promocidn de las exportaciones no tradicionales
existentes hasta ese entonces. For otra parte, el
creciente proteccionismo que afectd al comercio
internacional durante ese periodo, contribuyd a

acentuar el efecto negativo sobre las e:portaciones.



Asimismo, los efectos del deterioro en los términos de
intercambio, la subida de las tasas de interes
internacionales, aunado a la apreciacidn del tipo de
cambio y al exceso del gasto de la economia, produjo
problemas en la balanza de pagos, que llevo a que se
implementara un nuevo programa de estabilizacidn en
1982, con los efectos recesivos que se acentuaron por

los graves desastres naturales ocurridos en 1983.

E1l gobierno revirtid -la direccionalidad de las
poliiticas cambiaria y comercial. Se buscd incrementar
el tipo de cambio real, revertir el proceso de 1libre
realizacidn de las importaciones, introduciendose
élgunas barreras para arancelarias. Nuevamente el
principal objetivo era mejorar la situacidn de 1la
balanza de pagos supeditando a ello el objetivo de
reducir la inflacidn interna. Asi, el promover las

xportaciones no tradicionales, mediante el tipo de

cambio resultd en un alto costo inflacionario.

For otro lado., no existian otros instrumentos efectivos
para promover las exportaciones no tradicionales, al
ser cuestionada la viabilidad de los incentivos como el
Certex y el FENT,asi como, que desde 1983 se impusierdn
por parte de los Estados Unidos los derechos
compensatorios a las exportaciones peruanas de

textiles.

Entre los problemas que se manifestaron en este periodo
e impidieron un mejor aprovechamiento de este incentivo
se tiene:

- Demora en el otorgamiento vy liquidacion del

CERTEX, excede los 13 dias fijados por ley.
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Morosidad respecto a los expedientes de recursos
de reconsideracidn, ya que el plazo para obtener

el dictamen final varia entre = meses y 1 afio.

Falta de un sistema de fiscalizacidn adecuada a la
administracion del CERTEX, por lo que se detectan
aoperaciones de exportacion dolosas que se

realizan sdlo con la finalidad de ganar CERTEX.

Falta de la informacion necesaria para que la DGCX
realize uwn mejor c¢ontrol del mecanismo, tales
como: precios, compradores, valores, volumenes,
etc. Informacion que no se cuentan al haberse
suprimido las Autorizaciones para Exportar; y la
falta de informacidn permanente acerca del
cumplimiento de entrega de moneda extranjera que

realiza el RBCR.

El centralismo en la tramitacidn de los CERTEX de
xportadores de provinciasj; lo que demora la
entrega de reintegro y crea problemas en la

actividad de exportacion de provincias.

Entre los problemas que se manifestaron en el manejo vy

control del Frograma de Admisidn Temporal en el

transcurso de este periodo se tiene:

Los sectores productivos correspondientes no
lograron establecer un efectivo control de stocks
de las mercaderias tempralmente admitidas, asi
como Su WsoO en los procesos productivo y el
destino de los bienes producidos, asi mismo de los

residuos vy desperdicios.

Falta de cumplimiento de las empresas en llevar el

estado de cuenta corriente de los ingresos Yy

4}
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egresos de los insumos admitidos temporalmente,

asi como de sus exportaciones.

Omisiodn de algunas empresas que solicitan CERTEX,
a declarar que se acogen al régimen de admisidn
temporal, lo que pudo 1llevar a que obtengan
incentivos tributarios sin que se efectlue el

respectivo descuento por los insumos importados.

Falta de una efectiva difusidn de la modalidad de
su aplicacidn y los alcances de este instrumento.
Lo cual limito en gran medida un may ot

aprovechamiento.

La rebaja de aranceles, particularmente en
aquellos insumos importados utilicados en la
produccion de bienes exportables, pusieron en
discusidn la utilidad del Régimen de Admisidn

Temporal.

Asimismo, entre los principales problemas que se

presentaron en el otorgamiento del FENT se tiene:

La dificultad para la obtencidn en el exterior de
los Advance Account, debido a las restricciones
financieras originadas potr la crisis
internacional.

La gran concentracidn de los préstamos canalizados

en pocos productos.

El mayor porcentaje de los préstamos FENT fueron
orientados a la exportacion de EBiens de Consumo, Yy
en menor medida a los bienes intermedios y bienes
de capital, destacando de modo significativo en el
primer rubro los productos textiles. De modo

general, los productos de mayor financiamiento
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fueron: tejidos de algoddn, hilados de algoddn,
embarcaciones, conservas de pescado, tops de
alpaca, fibra quimica, prendas de vestir, barras

perfiles y lingotes de zinc, etc.

C. Dualidad en la administracidn del FENT, ya que al

crearse la nueva linea de credito denominada

"Linea de Fomento a las Exportaciones No
Tradicionales - FENT. es el propio BCR quien
asigna directamente dichos recursos a los
intermediarios financieros, quedando para la

administracidn del BRanco Industrial los recursos
del Fondo de Exportaciones No Tradicionales -
FENT.

Y entre los problemas que se observaron respecto al

Seguro de Crédito a la exportacidn se encuentran:

" Escasa difusion, tanto en el ambito nacional como
internacional. Lo que origind un reducido grado

de utilizacidn del recurso.

= La existencia de tasas de interes altamente
competitivas de paises como ERrasil, Argentina,
Espafia, USA, etc. que ofrecian condiciones mds
favorables al del FONEX.

— Concentracidn en pocos productos, principalmente
en "Embarcaciones Fesqueras"i y en la canalizacidn
pues se realiza mayormente por el Banco

Industrial.

FOLITICA DE FROMOCION 1984-1990.

Fara afrontar la crisis experimentada desde 1983, se

recurrio a la aplicacidn de politicas, especialmente de

o
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tipo fiscal y monetaria restrictivas a partir del
segundo semestre de 1984. Una aceleraciédon del ritmo
devaluatorio, dolarizacion de la economia, depreciacion
de las remuneraciones reales, contribuyeron a la
recesion del aparato industrial disminuyendo el FBI.,

principalmente el industrial.

Bajo estas circunstancias el promover las exportaciones
bajo el tipo de cambio llevo a que el costo
inflacionario fuese muy alto. For otro lado, el
Certex, como el FENT, estaba sujeto a represalias por
parte de otros paises. A pesar de todo ello, se siguid
durante 1984 incrementando la devaluacidn, asi como la
tasa promedio de Certex como su cobertura fueron
incrementadas, produciendose con ello la dltima reforma
significativa en sus niveles y modalidades. (Ver Anexo
2-E) .

Cabe sefalar que los objetivos que guiaban estas
politicas eran contrarrestar la pérdida de reservas
internacionales, hecho que ocurrio a fines de 1983,
pero con una aceleracidn del ritmo de crecimiento de la

inflacidn.

Asi, al instalarse el nuevo gobierno en Julio de 1983,
adoptd una serie de politicas orientadas principalmente
a reducir la inflacidn, reactivar la ° economia vy
fortalecer la balanza de pagos, va que la ganancia de
reservas en el comercio exterior resul taban
insuficientes para afrontar el servicio de 1la deuda
externa. Siendo el diagndstico oficial para explicar la
inflacion Y“el exceso de demanda", en un periodo de

capacidad instalada ociosa.7_/

7_/ César Ferrari, "Folitica Econdmica", F. Friedrich Ebert.

pPag.
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El nuevo gobierno al aplicar una determinada politica
heterodoxa, se proponia una rapida recuperacidn de 1la
actividad econdmica. con una fuerte expansidn de la
demanda internas; y una reduccion abrupta de la
inflacion, por medio de la estabilizacidén de costos
empresariales (se compensd el incremento de os salarios
para expandir la demanda con las reduccidn de tasas de
interes e impuestos indirectos y estabilidad relativa

del tipo de cambio).

En este sentido, la mayor expansidn de la produccidon se
visualizaba via demanda interna que externas. Quedando
para despues el incrementar la externa, tratando tal
vez, que la industria estuviese en marcha y el de
elevar la productividad y por lo tanto la
competitividad de nuestros productos asi como ser
capaces de responder con mayores volumenes al mercado

externo.

For otro lado, con el objetivo de limitar la pérdida de
divisas vy de proteger la industria nacional, se
restringieron las importaciones a traves de medidas
arancelarias y para arancelarias, que unidas a 1la
apreciacion del tipo de cambio real al mantenerse
congelado el tipo de cambio (a pesar de las
devaluaciones encubiertas que se produjeron por el
incremento progresivo en el porcentajes del valor de
las exportaciones a ser liquidadas en el Mercado
Financiero), incrementd el sesgo en favor del mercado

interno.

Todo lo mencionado s si bien es cierto condujo a un
incremento de la produccidn especialmente el
manufacturero, origind un redireccionamiento de 1la
producciéon al mercado interno en desmedro de las

exportaciones; asi mientras que el FBI se incrementd
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sustancialmente las “portaciones fueron menores a las

registrada en periodos anteriores.

For otro lado, la politicas de promociédn a las

5portaciones llevadas a cabo, se caracterizd por su
falta de transparencia, generandose por un lado
incertidumbre en cuanto a la evolucidn del tipo de
cambio exportador, se crearon grandes oportunidades de
arbitraje (y de corrupcidn administrativa) perdiendo
importancia los efectos de la politica cambiaria sobre
las xportaciones, generando ademas un subsidio
cambiario al incrementarse el diferencial entre el tipo

de cambio exportador e importador.

Lo anterior condujo a uwuna apreciacidon del tipo de
cambio vy la peérdida de reservas internacionales,
llevando a una significativa devaluacidn del tipo de

cambio.

A principios de 1989, la economia atravesaba por una de
sUus MmMAs graves crisis. El continuo crecimiento de 1la
demanda interna, frente al agotamiento de la capacidad
instalada, asi como las limitaciones de las
importaciones, creardn cuellos de botella en la
industria, por otro lado, las medidas econdmicas
aisladas, un ajuste macroecondmico incoherente 1llevado
a cabo durante 1988 y a lo largo de 1989, recesionardn
el aparato productivo, en vez de orientarlos a la
inversidon y a las exportaciones (incremento de demanda
externa y de la inversion orientada a la industria
basica y a la exportacidn). Con el objetivo principal

fue el revertir la gran inflacidn existente.

Como puede verse, durante todos los periodos analizados
la promocidn de exportaciones en el Ferd ha tenido un

caracter contraciclico a la evolucidn de la bhalanza de
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pagos. Donde las autoridades promovieron las
exportaciones activamente sdlo como respuesta a las
recurrentes crisis de la balanza de pagos. Mientras que
durante las fases de abundancia de reservas
internacionales (originado por factores externos o
politicas internas) se descuidd e inclusd perjudicd a
las exportaciones no tradicionales. Utilizandose
inclusive el tipo de cambio, instrumento asignado
usualmente para equilibrar 1la balanza de pagos, para

afrontar o frenar un problema interno, la inflacidn.

For otra parte, la promocidn de las Exportaciones No
Tradicionales en el Feru, evidentemente, no ha
obedecido a una estrategia de desarrollo industrial de
insercidn en la economia mundial en el largo plazo. Mas
aun , puede afirmarse que los episodios de promocidn
activa de exXxportaciones industriales han
fundamentalmente constituido parte de 1la politica de
balanza de pagos, con un horizonte temporal bastante
reducido. Efectivamente, el que estos episodios hayan
ocurrido en forma paralela al incremento no selectivo
de barreras a la importacidn (afos 1967692, 1976-78,
1984-83 vy fines de 1987) pone en evidencia que 1la
promocidn fue esencialmente una politica de balanza de
pagos. 8 _/ For otro lado, la promocidn de las
exportaciones no tradicionales se constituyd en una

tarea dificil y costosa.

Asimismo, la forma en que fueron establecidas
contribuyo a la mayor concentracidon de los incentivos,
siendo un npumero limitado de empresas exportadoras,
principalmente las grandes exportadoras las
beneficiadas en desmedro de los pequefos y medianos

exportadores, al ser perjudicados y hasta excluidos de

8_/ Carlos Faredes."Folitica Econdmica, Industrializacion y
Exportaciones de Manufactuiras en el Ferd"—-Grade 1988.
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ciertos beneficios; ¥y sin embargo siendo los primeros
en ser afectados por los desaciertos e incoherencias de

la politica de promocidn.

FOLITICA DE FROMOCION DESDE 1990

El Ferua, atravesaba por un periodo altamente
inflacionario, que no habia podido revertirse con las
medidas adoptadas durante 1988 y 1989, a la vez que el
producto bruto interno registraba una acentuada
contraccidn, bajo estas circunstancias, se inicia en
Julio de 1990 un nuevo gobierno democratico; donde el
objetivo primordial era la reduccidn y freno de 1la
mayor inflacidn registrada en la historia econdmica del
pais vy de América Latina. Es asi, que se establecen
politicas tendientes a reducirla, bajo el diagndstico
de ser una de las principales causas el excesivo gasto

publico.

Asi, nuevamente la promocidn de exportaciones pasa a
segundo plano, al no existir ningdn programa que busque
reactivar a dicho sector; inclusive se dictardn normas
que eliminaron los principales incentivos con que
contaba dicho sector como la reduccidn Yy luego 1la
eliminacidn del Certex y la suspensidn del FENTj; todo
ello con el objetivo principal de reducir el excesivo

gasto fiscal.

Se establecieron normas referentes al Comercio
exterior, que modificardn en gran medida las existentes
hasta entonces, reduciendo los incentivos y beneficios

a las exportaciones no tradicionales.

El 9 de Agosto, se dictan nuevas reglas de exportacidn,
se define mediante la R.C. O029-90-EF/20 el tipo de

cambio para las exportaciones. se establece el mercado

HO



cambiario de Tipo de Cambio Unico (se unifican los
tipos de cambios diferenciales que existian hasta 1la

fecha).

El 11 de Agosto por D.S. 228-90-EF, se define el
reintegro Tributario estableciéndose en 1074 1la tasa
nica para todos los productos y solamente el
descentralizado de 10% para los productos

agroindustriales y agropecuarios.

Asimismo, se eliminan en Setiembre, los contratos de
importaci®in de maquinarias con eliminacidn de derechos
que realizaban las empresas exportadoras por D.S. 257-
QO-EF. Y se suspende el otrogamiento de la Linea de
Credito a 1las Exportaciones no Tradicionales (FENT)

hasta el mes de diciembre.

Fosteriormente se elimina definitivamente el CERTEX,
excepto para aquellas empresas que tenian un contrato
de estabilidad tributaria con el ICEj; aproximadamente
16 empresas eran las beneficiadas, conformadas
principalmente por empresas tentiles; para luego

eliminarles el CERTEX por completo.
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CUADRO 2.1
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de Intis de 1979

ACTIVID. ECONOMICA 1980 1981 1982 1983 1985 1984 1988 1989
Agricult. Caza y Selvicult. 362.4 399.4 404.2 365.2 414.3 432.3 492.7 .8
Pesca ) 18.9 20.6 24.2 17 29.1 38.4 41.2 41;.4
Explot. minas y Canteras 468.7 454.3 459.9 414.7 453.2 432.9 347.6 93.4
Ind. Manufacturera 866.7 872.6  862.4 705.9 779.9 901.5 911.6 749
Construccidn 202.3 225 229.5 181.7 163.9 199 221.3 186.2
Prod. Serv. Gubernamental 233.5 239.8 241.7 257.9 279 302.5 297.1 242
Otros Sectores 1491.9 1600 1593.8 1391.8 1454.5 1597.6 1588.9 1713.8
PRODUCTO BRUTO INTERNO 3644.6 3807.7 3815.7 3334.2 3573.9  3904.2 3900.4 3462.6
(Variacidn anual en %) .

Agricult. Caza y Selvicult. -3.8 9.0 2.2 -9.46 10.2 2.9 4.3 6.6 6.9 -3.6
Pesca ) -16.7 9.0 17.5 -29.8 46.5 16.9 32.0 -11.7 21.5 9.3
EXplDt- 81nas y CantEras 2.1 -3l1 1.2 "9.8 4.8 4-3 -4-5 -300 -17-2 '84‘6
Ind. Manufacturera 9.7 0.7 -1.2  -18.1 9.7 4.5 15.6 12.8  -10.4 -17.8
Construccion 11.5 11.2 2.0 -20.8 0.8 -10.5 21.4 17.7 -3.9 -15.9
Prod. Serv. Gubernaamental 8.9 2.7 0.8 6.7 1.6 0.5 8.4 4.7 -b.2 -18.5
Otros Sectores 4.4 7.2 -0.4 -12.7 2.4 2.0 9.8 9.7 -9.3 1.9
PRODUCTO BRUTO INTERNO 4.4 4.5 0.2 -12.6 4.8 2.3 9.2 8.5 -1.9 ~-11.2
(Estructura %)

Agricult. Caza y Selvicult. 9.9 10.4 10.6 11.0 11.5 11.6 11.1 10.9 12.6 13.7
Pesca ) 0.9 0.3 0.6 0.9 0.7 0.8 1.0 0.8 1.1 1.3
Explot. minas y Canteras 12.9 11.9 12.1 12.4 12.4 12.7 11.1 9.9 8.9 1.5
Ind. Manufacturera 23.8 22.9 22.6 21.2 21.4 21.8 23.1 24.0 23.4 21.6
Construccidn 9.6 9.9 6.0 9.4 9.2 4.4 9.1 9.9 3.7 9.4
Prod. Serv. Gubernasental 6.4 6.3 6.3 1.7 1.9 7.8 1.7 7.9 1.6 7.0
Otros Sectores 40.9 42.0 41.8 4.7 40.8 40.7 40.9 41.4 40.7 49.5
PRODUCTO BRUTO INTERND 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTE: Compendio Estadistico. I.N.E.

CUADRO 2.2

EVOLUCION DEL PBI TEXTIL

(Millones de Intis de 1979)

ACTIVID. ECONOMICA 1980 1981 1982 1983 1985 1986 1988 1988
PBI Ind. Textil 139.9 130.5 125.5 107.7 130.1 141.5 148.1 135.6
PBI Ind. Manufacturera 866.8 872.6 682.4 705.9 779.9 901.5 911.6 749.0
PBI TOTAL J644.6 3807.7 3815.7 3334.2 3573.9 3904.2 3900.4 3462.6
(Importancia del Sector Textil en %)

Textil/Hanufacturero 16.1 15.0 18.4 15.3 16.7 15.7 16.2 18.1
Textil/Total 3.8 3.4 3.3 3.2 3.6 3.6 3.8 3.9
Manufacturero/Total 23.8 22.9 17.9 21.2 21.8 23.1 23.4 21.6

FUENTE: Coapendio Estadistico. I.N.E.



CUADRD 2.3
INDICE DE VOLUMEN FISICO DE PRODUCCION DEL SECTOR TEXTIL

(1979=100}

CITU SECTOR FABRIL 1981 1982 1983 1984 1983 1986 1987 1988 1989
32 IND.TEXTIL,CONFECCION.Y CUERD 102.6 106.8  90.5  96.1 100.8 114.6 124.8 117.6 105.Z
21 INDUSTRIA TEXTIL 100.8 108.1 91.2 97.9 111.4 120.8 133.7 126.9 115.0
3211 HILADDS TEJIDOS Y ACABADOS 103.0 109.8 93.8  98.5 112.6 1231 134.8
3213 TEJIDD DE PUNTOD 86.2 103.9 843 97.2 107.7 109.9 116.0
3213 CORDELERIA 162.6 3.2 4.4 b4 Bh1 111.2  126.9
3220 IND.FRENDAS DE VESTIR 102.7 1151 103.0 112.2 102.6 112.0 125.4

FRODUCTOS INDUSTRIALES SELECCIONADDS Y SU PRODUCCION

3211 Hilados de algoddn TH 19363 17848 17739 19401 20611 19376 25698 26307 22343
3211 Hilados de al?odbn y Hezclas TH 8332 16698 9399 7948 9309  B730 113124  B8B07  B3b4
3211 Hilados Sinteticos/Artific. TH 2983 2923 214 1048 1637 2384 1962 1939 1052

3211 Tejidos de Algoddn HL HT 91263 B0771 64399 67175 79877 BI470 78363 79081 74771
3211 Tejidos Mixtos HL HT 52066 53576 47427 50399 39160 53398 69101 62909 48353
3211 Tejidos Sinteticos/Artific., HL HT 3848 1769  1B19 2735 3986 2436 5107 2689 363
3211 Tops Pelo de Alpaca H 2499 2604 2927 2873 2784 2703 337 N.D. M.D.
3211 Hiados de Lana o Felos TH 1042 1149 891 1079 1264 1533 1383  N.D.  N.D.
3211 Sacos de Yute HL 2024 2092 1201 1683 1389 1243 2686 2399  1lB4

FUENTE: MICTI- Dficina de Estadistica Industrial.



CUADRO 2.4
DISTRIBUCION PERSONAL OCUPADO:SECTOR INDUSTRIAL TEXTIL

1980-1988
SECT. INDUSTR. INDUST.TEXTIL CONFECC.
En Unidades

1980 587575 60503 99043
1981 582232 62076 98865
1982 606559 65752 103804
1983 573079 58927 99443
1984 566401 98077 99989
1985 574847 99644 100192
1986 602572 63920 105993
1987 626176 68848 108388
1988 629646 71906 105818

FUENTE : Compendio Estadistico 1989-1990. INE. Tomo I.

CUADRO 2.5 .

SALARIO PROMEDIO LIMA METROPOLITANA POR RAMAS DE ACTIV.ECONOMICA
Y PROMEDIO SALARIAL TEXTIL

(En Intis/ dia)

ARD SALARIO SALARID  SALARIO TEXTIL VARIAC. DIFER. I DIFER. %
GENERAL MANUFACT  VALOR VARIAC. IPC  TEX/GENER. TEX/MANUF.

1976 0.36  0.37 0.59 63.89  59.46
1977 0.40 0.44 0.62 5.08 32.4 99.00  51.22
1978 0.61  0.63 0.74 19.3% 73.7 2131 17.46
1979 1.07  1.12 0.93 25.68 66.7 -13.08 -16.96
1980 1.89  1.97 1.8 98.92 29.8 ~2.12  -6.09
1981 3.08 3.16 3.17  71.3 2.7

1982 9.27  3.32 J.86 B84.86 72.9 11.20  10.15
1983 9.31 9.4 11.3  92.83  125.1 21,37 20.09
1984 16,92 17.7 19.86 75.75  111.9 17.38  12.20
1985  42.65  44.7  49.46 149.04  158.3 15.97  10.69

1986  80.62 59.15  83.9% 69.73 62.9 4.13  41.93
1987%  162.43 160.96 N.D. -- 1149 = ==
1988¢  779.63 758.1) N.D. == 1722.3 e -
1989¢ 19088.22 18636.6 N.D. == 2775.3 o “n

() Cifras Preliminares
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica. Inforaes Estadisticos /
SNI- Inforee Textil.



CUADRD 2.6

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA DEL SECTOR TEXTIL

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
CIIU 3211: HILADOS Y TEJIDOS '
VALOR AGREGADO 91644 40872 51336 96336 63092 40325 41838 41084 44799 58642
PROMEDIO DE PERSONAS OCUPADAS 23434 24332 23792 25013 23904 23378 26803 24720 23247 25486
PRODUCTIVIDAD 2,20 1.68 2.1% 2,20 2,33 L7213 L6693 2.30
CIIU 3213: TEJIDO DE PUNTO
VALOR AGREGADOD 9897 9045 9583 13203 10439 7329 7933 6941 8134 12340
PROMEDIO DE PERSONAS OCUPADAS 6776 6829 6110 6242 6131 5456 6735 6274 7489 25486
PRODUCTIVIDAD 1.46 1.32 1.97 2,12 L70 1,34 1.18 1.1 1,09 0.48
CIIU 3220: INDUSTRIA DE PRENDAS DE VESTIR
VALOR AGREGADOD 13473 12649 9856 11082 16390 11572 15310 11012 12332 10497
PROMEDIO DE PERSONAS OCUPADAS 14587 13264 12913 14447 15082 10832 17082 17266 17887 17091
PRODUCTIVIDAD 0.92  0.95  0.76 0.77 1.09 1,07 0.90 0.64 0,69 0.6

FUENTE + MICTI- Oficina de Estadistica Industrial.

ELABORACION: PROPIA



CUADRD 2.7

COEFICIENTES DE COMERCIO EXTERIOR TOTAL-INDUSTRIA TEXTIL

EXPORTACIONES PORCENTAJE PBI EXPORTAC. Exp./PBI

ARD TRADICIONNO TRAD. TRADICION NO TRAD. TEXTILES TEXTIL A
(Mill.US$ Const.) (Millones de US §)

1980 2414 728 18.0 5.0 224.3 804 27.9
1981 2348 949 12.7 3.9 230.6 818 28.2
1982 2837 977 12.4 3.7 245.9 649 38.0
1983 2512 416 15.1 3.4 167.2 359 46.6
1984 2682 932 14.2 4.3 258.0 406 63.5
1985 2856 922 15.9 3.0 243.6 446 4.6
1986 27113 489 9.5 3.3 232.3 779 29.8
1987 2587 524 7.2 2.6 256.7 1078 23.8
1988 1497 539 7.0 2.7 257.8
1989 346.2

FUENTE: Comercio Exterior y Desarollo- Cesar Ferrari. En base a informacibn BCRP.

Compendio Estadistico-INE

CUADRD 2.8
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
(Porcentajes)

Porcentaje del PBI
ARODS PERIODD Tradic. No Tradic Total
67-69 Recesibn 15.5 0.6 16.1
70-75 Expansibn 11.9 0.8 12.7
76-78 Recesibn 11.8 2.0 13.8
79-81  Expansibn 17.1 4.8 21.8
82-83 Recesibn 13.7 3.6 17.3
84-87 Expansibn 11.7 3.8 15.5
88 Recesibn 7.0 2.7 9.8

FUENTE: Comercio Exterior y Desarollo- Cesar Ferrari.

En base a inforaacibn BCRP.



CUADRO 2.9
‘EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 1980- 1989
(Millones de US $)

AROS TOTAL EXPORTAC. EXPORTAC.
EXPORTAC. 1 TRADIC. 4 NO TRADIC. 1
1980 3916 100.0 3071 78.4 845 21.6
1981 3249 100.0 2548 78.4 701 21.6
1982 3293 100.0 2531 76.9 762 23.1
1983 3015 100.0 2460 81.6 999 18.4
1984 3147 100.0 2421 76.9 126 23.1
1985 2973 100.0 2259 76.0 714 24,0
1986 2516 100.0 1868 74.2 b48 25.8
1987 2615 100.0 1899 72.6 716 27.4
1988 2676 100.0 1920 1.7 756 28.3
1989 . 2594 100.0 1588 61.2 1006 38.8

FUENTE: BCR- EMPRESAS PUBLICAS- ICE/GCPCE.



CUADRD 2.10

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

{Millones de US $)

1981 1983 1984 1986 1987 1989
TOTAL 701 999 126 648 1164 1006
Agropecuario 61 36 74 73 87 115
Textil 234 186 258 232 257 346
Pesquero 107 80 167 11 103 126
Metal-Necanico 81 45 44 96 61 97
Quieico 99 43 47 25 22 26
Sider-Metalurgico 48 99 39 79 114 180
Minerales No Hetal. 46 17 17 13 12 21
Resto 69 73 60 99 60 99
TASA DE CRECIMIENTO
TOTAL -17.0 -27.2 30.8 -9.2 10.5 .6 33.1
Agropecuario -15.3 -20.0 32.1 -21.5 19.2 11.5  18.6
Textil 4.5 -33.8 38.7 -4.9 10.8 0.4 4.1
Pesquero -8.95 -18.4 108.8 -10.9 -7.2 -6.8 31.3
Metal-Mecanico -10.0 -30.8 -2.2 1.7 8.9 19.7  32.9
Auieico 1.7 -14,0 9.3 -16.7 12,0 13.6 4.0
Sider-Metalurgico -41.5 -22.5 7.3 -8.1 44,3 20,2 31.4
Minerales No Hetal. -20.7 -90.0 0.0 -18.8 -7.7 8.3  61.9
Resto -94.9 -21.5  -17.8 -21.3 1.7 -5.0 66,7

FUENTE : D6A / BCR-SubGerencia del Sector Externo.



CUADRO No 2.11

EXPORTACTONES ACOGIDAS AL CERTEX POR SECTORES

YALOR FOB EXPORTADO (Mill. de US $)

VARIACION PORCENTUAL

1986 1987 1988 86/85 B87/86 88/87  89/88

TOTAL GENERAL 422.6  518.6 490.1 -14.6 22.7  -5.5 34.9
Agropecuario 93.9 72,0 75.0 -32.7  33.5 4,2 19.9
Textil 179.8  211.5 198.% 9.1 17.7  -b.1 30.6
Pesquero 9.1 63.9 47.0 -37.9 18,0 -26.4 42,0
Metal-Mecanico 15.4 20,7 13.3 -41,0  34.4 -35.7 74,5
Quiaico 41.4 9.0  97.4 -0.8 33.0 4.3 31.2
Sider-Metalurgico 96.9 70.1  81.1 2.2 24,0 15.8 37.3
Minerales No Hetal. 7.7 6.9 4.8 -13.8  -15.7 -25.6 107.6
Maderas y Papel 9.9 6.1 2.2 -51.8 3.2 -63.4  262.1
Pieles y Cueros 4,7 9.0 4.3 -17.7 6.3 -14.3 45.3
3.2 7.9 6.4 -30.1 145.4 -18.2 75.9

Varios (¥3)

TOTAL GENERAL

Agropecuario

Textil

Pesquero
Metal-Mecénico
fuiemico
Sider-Metalurgico
Minerales No Hetal.
Maderas y Papel
Pieles y Cueros
Varios (%¥)

ESTRUCTURA PORCENTUAL
100.0  100.0 100.0

12.8 13.9  15.3
42.9 40.8  40.9
12.8 12.3 9.6
3.6 4.0 2.7
9.8 10.6 11,7
13.4 3.9  16.6
1.8 1.2 1.0
1.4 1.2 0.9
1.1 1.0 0.9
0.8 1.5 1.3

(3¢)Incluye al sector artesanal

Fuente: Gerencia de Exportaciones - ICE - OFINE-HEF



CUADRD 2.12
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
{Composicitn Porcentual)

USA  CANADA ALADI HERCADO OTROS  TOTAL
6.ANDIND  OTROS TOTAL COMUN PAISES
EUROPED

~ 1968 38.7 0.2 1.8 3.7 9.9 27.1 3.7 24.8  100.0
1970 31.8 0.3 2.1 4.2 6.3 32.3 6.9 22.4  100.0
1972 33.4 0.7 3.1 4.7 7.8 24,3 6.9 27.6  100.0
1974 39.7 0.1 4.3 6.9 11.2 20.9 10.9 2.6  100.0
1982 31.8 0.7 7.3 4.1 11.4 16.9 2.3 37.0  100.0
1985 3.1 0.9 8.2 9.0 13.2 23.0 6.2 .6  100.0
1987 27.0 1.9 6.9 8.7 15.2 25.2 4.6 9.0  100.0
1988 24,1 0.9 6.3 9.9 12.2 31.8 2.7 93.3  100.0
1989 30.8 1.3 9.2 11.6 16.8 21.4 7.8 9.0 100.0

FUENTE: Hasta 1975: Algunas .Consideraciones Sobre el Sector Externo, INP

1982-1985 : Compendio Estadistico 1987,INE

1986-1989 : Compendio Estadistico 1989-90.INE. Tomo II. Set.90.

CUADRO No. 2.20
EMPRESAS DE LA MUESTRA SEGUN TIPOS DE FIBRAS

% en relacidn
al Valor FOB

exportado de

la muestra

Productos por No. de Valor FOB
Tipos de Fibras Eapresas Ex 36;ado
(Mil.US $ FOB)
Algodén 13 120223
Lana 4 32000
Fibras sintét.y Artific 1 19158
TOTAL 18 171381

Fuente : Informacion del ICE.

70.1
18.7
11.2

100.0



CAPITULO III

EFECTOS MACROECONOMICOS DE LA POLITICA DE PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES 1980-198%

Be ha discutido ¥y analizado mucho en torno al papel que
desempeffa dentro del desarrollo dindustrial y econdmico la
Folltica de PFromocidn a las Exportaciones no Tradicionales,
sin  encontrar el sWuwficiente los
criterios, metodologlas Yy puntos de visla para evaluar ésla

poliltica.

Al brindar los incentivos a la exportacidn no Tradicional se
intentd compensar lLas disltorciones que afectan la produceidn
y en cierta forma la comercializacion destinada al exterior.
Gin tales estioulos NO  Promocionaron  nNUuevas
inversiones con el fin  de crear dindustrias de exportacidn,

ni. wun sector exportador dindmico.

For lo  anterior, los diversos documentos
torno al débate de a FPolltica de Fromocidn se
ha creido conveniente ¥y adecuado analizar
las exportaciones no tradicionales desde la dplica de los
efecltos macroecondmicons que han  generado  en
nacional i frente a los incentivos otorgados, a fin de poder
determinar si @l resultado neto @s posiltivo o negativo para
como  ediemplo  del  andlisis  al

secltor ltextil.

1L andlisis se ha desarrollado  badio  tres aspectos o

criterios globales:

a) FEn relacion al efecto de la FPolltica sobre la Balanza de

Fagos con @l exteriori denominado "Efecto Divisas'.
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3.1

ki

ey pe

relacion  al efecto sobre las Finanzas Faablicas,

Con respecto al efecto sobre la producaidn, la industiriay

asl C:OMO) FEMUNEFACILONGES )

denominado "Efeclto desarrollo"

EFECTO DIVISAS

tela de duwicio que la politica de
promocidn ha Jugado un determinado la
evolucidn registrada por las no
tradicionales. l.a discrepancia suwrge al
especi-ficar los factores determinantes y ponderar el

lLos ha tenido.

peso que cada wno de ¢
ocurre al  tratar de definir la contribucidn de las
axportaciones Nno  tradicionales, Y. por tanto, La
politica que én la generacidn neta de

divisas.

divisas", de wun lado, @l referido a la incidencia de
las exportaciones no tradicionales sobre la generacidn
bruta de divisas, es decivr, sobre la evolucidn de las
exportaciones toltales Yy la balanza comeracial

exterior; de otro, el que se obliene mediante este Lipo
de exportaciones y si la politica de promocidn favoredoce
un proceso  de dintegracidon  de la dindustria nacional o

wuna mayolr de |ren dencia de com Pponeaen tes extranieros.

3.1.1. GENERACION BRUTA DE DIVISAS

En s puede  distinguir cuatro

Magsta 1980
D 1981 a 1983
N 1984 a L9846

7 &

Al



las exportaciones no tradicionales
registiran un  acelerado crecimiento llegando ese afo a
alcanzar el valor mdas alto (84% millones) registrado
por. las  exportaciones, siendo superado dnibcamente por
@l alcanzado en 1989, qgue representa el 21L.6% de las

exportaciones totales.

S8 Mmayor  dinamismo se produce en circunstancias en la

gque s convergen los siguientes facltoress:s

Aa) Ampliacidn de los tribuwtarios a la

axportacidn no  tradicional por el

régimen de  promocidn, pasando  del 10%  del valor

FOB que tenia en 1978 a mds del 27% en L979.

) Devaluacidn acelerada del tipo de cambio

<) Liberalizacidn del contrato de trabagio (ampliacidn
del periodo de prueba por tres affos, ampliacidon de
los  causales de despido, @tce)a
precios ¥y salarios, y e modificd  la  comunidad
indus trial hacia un cle tipo clea

acecionariado difundido.

ul) Retracoidn de las  ventltas internas “del sector
industrial Lo traduio en un incremento de
la capacidacd instalada ociosa que desde  mucho

coyuntura recesiva presentaba al tos

@) Condiciones internacionales favorables.

las exportaciones fue COoNnsSecuencia,

basicamente del conjunto de politicas de estabilizaccidn

g’



principalmente  la
devaluacion del tipo de cambio y la contraccidon de las
remuneraciones reales, a lo que se agregd los efeclos
daerivados del mercado interno, que obligaron a muchas
empresas a  mirar hacia afuera; bhaciendo la magni tuwd y
fuarza de esltos estinwlos innecesarios lLos subsidios &
lLas exportaciones no tradicionales que se convirtio en
una transferencia nelta de recursos en favor del capital

exportador desde ol resto de la economla.

Fn 1980 se frend esa expansion a causa del retraimiento
de la actividad econdmica mundial pues se dincremento én
apenas 1% con respecto al affo anterior.
periodo 19811983 las exportaciones entran en un
periodo recesivo disminuwyendo de  los 845 millones
1980 a HHH millones de dolares en 19835,
lo gue  significd wuna caida promedio  anual de —13.1%.
Todo esto  ocurrid simul taneamente en momentos en los
cuales dustamente a partir de 1980, con el cambio de
retorno  a  la  ciwvilidad, s produce un
proceso de  mayor aper-tura hacia el exterior es asi gue
#e liberalizan las dmportaciones Yy s reducen  lLos
arancelaes (el promedio  disminuyd  a 34N en

1981).

La tasa de devaluacion no mostrdo durante Los prhimeros
ajuste acorde con  la
inflacion interna Yy nuestra economla fue expuesta a wun

mayor proteccionismo mundial (Ver cuadro J.1).

periodo, % i 62 @ cierto Las
exportaciones no  tradicionales registran  wun deterioro
no ocurre Lo mismo con o el Fromedio qgue se
incrementa  del

28, 3% adn cuando en 198l se

74



decreto la reduccion de  las tasas de Certex

nuamero de productos con derecho a @l 1o que conlleva a
cieterminar que N éra necesario este subsidio para que
las exportaciones se realizaran, dado que @l porcentaie
de exportaciones sin certex se vio incrementada (Ver

Cuadro Mo. 3.2).

Asl .y los efectos del fuerte deterioro en términos de

intercambio, la subida de las tasas de

mercados financieros internacionales Yy ol oredcionte
proteccionismo que afectd al internacional
priancipalemnte, ¥ la calda del tipo de cambio
fueron los factores determinantes de la

exportaciones no tradicionales.

haber swfrido wna considerable caida las
exportaciones no tradicionales en la  menor
registrada en  la decada de los 80 (HH%  millones de
ddlares) recupera su nivel en

continuar una tendencia decreciente hasta 1986.

En periodo convergen  una  serie  de factores,
algunos que  operan én  sentido  dnverso y o oltros que

favorecen a las exportaciones no tradicionaless

= Foroblemas cle comercializacidn e procuctos
textiles generados POF mpre i siones en  lag
categorias definidas én el acuerdo con  Estados

Uncicdos.

a la  Comunidad  Econdmica Euwropea
CCWEWE L) e vi.eron afecltadas,
factores, por la constante revaluacidn del ddlar,
que afectaba la competi tividad cle

procduetos.

i



Convenios de Fago del
Fablica Externa en bienes que atento en ciearta

forma la mayor disminucidn de las exportaciones.,

S recurrio nuevamente al uwso del tipo de cambio
~ o como dnstrumento para promover  las @xportaciones
no tradicionales, devaluandose considerablemente.
Dwrante 1984 . la devaluacidon del tipo de cambio
nominal @l la
variacion del IFC fue menor (LLOJ2%)5 y en 1928% la
devaluacion alcanzo  los 21é6.6% y la variacion del
TEC,  los Lo que garantizd ganancias
excepcionales  al conjunto de exportadores n

relacidn a quienes destinaban  sw  produccion al

S@ hace mas oneroso  para el Estado conseguir un

ddlar adiccional, gque se puede apredciar  en el
gque relaciona eén términos

Certex otorgado Yy las exportaciones favoredcidas,

dondo  como costo promedio real del

CERTEX . que alcanza sus mayor nivel en 1984,

Lando lLugar a que la promodcion de las exportadciones no

tradicionales se convierta en  wha tarea  dificil
MAsl dstas poll ticas implementadas Llevaron a

que @l tipo de  cambio real

durante LY8%  en superando asl

registrados durante toda la década.

l.as pollticas doplementadas por el  Gobierno que s

instald en Julio de 198%s we centraron éen los fFluios

financierossy en vez de los determinantes de la balanza
comeracial Llevada a cabo por el gobierno predecesor.
rol o orltico que habia

tenido el N asaguurar wn o Nniivel
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razonable de reservas internacionales a PO lo menos én

el corto plaza™ (L)

Creacion de sistemas de  tipo de cambio diferencialsg
produciendose incremento  progresivo del porcentaie del
valor de las exportaciones a ser lLiguidado en el
mercado financiero, convirtiendose en wn sistema
cambiario maltiple, volviéndose por 1o tanto incierta
la evolucidn del tipo de cambio exportadorsy lo  que
traio como consecuencia grandes oportunidades de

arbitrajie (y de corrupcion administrativa).

Entre los obljeltivos que gobierno de Alan
Garcla se eéencontraba el de dincrementar la demanda
agregada como  medio de reacltivar la economla y meiorar
la distribucidn del ingreso. MAul se favorecio  la
produccidn dirigida al mercado nacionali conduciendo el

la demanda dinterna a wn  crecimianto
industrial elevado, pero cuya produccidon e@ra destinado
al mercacdo Anterno Lo que ocasiond  que en 1986  las
exportaciones no Las

registradas desde 1984,

Eno el (entire 1987 ¥ lLas
exportaciones no  tradicionales mostraron wna  lLigera
recuperacion alcanzandco niveles cercado al promedio de
La década. cluiran Le 1987 los
mAsdindmicoss  ElL Textil, AGIOPE CUAK Lo,
Sider—-fetalargico, 1o que revela que tanto el sector
textil como metaluwrgico producen  bienes destinados
exclusivamente al mercado externo, de tal woforma gue
SON menes sensibles a  las pollticas  orientadas  al

crecimiento del mercado interno.

L)

Carlos FParedess: "Folitica Econdmica, Incdustrializacidn y

exportaciones de Manuwfaclturas en el Ferd" - Grade 1968,
Fag wdés
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A partir de 1988 despuds de wun periodo de expansion la
@conomla nuevamente dngresa a una etapa recesiva, 1o
gque  conlleva a uwna  reduccion  de  la  produccion vy
contraccidn del mercado interno. Ante lo  ouwal Los
productos al
mercacdo externo, incrementandose las exportaciones no
tradicionales gque - en L9899 llega a su nivel
(L0006 millones de dodlares), confirmando el bhecho de que
la produccion exportable no tradicional —salvo cierltas

excepciones- funciona en base a saldos exportables.

ElL  gran dinamlsmo mostrado principalmente  por  lLas
exportaciones texltiles, gran medida al
resul tado obtenidoy dicho dinamismo s  debio entre
olras razones principalmente al trato preferencial que

confecciones mediante el D.S. OLY-88-
=My al  reintegro trribuwtario v a  la

Liguidacidon del Ltipo de cambio.

Asimismo cabe seffalar que a partir de 1987 se amplio la
ole incentivossy facilitdndose la
comercializacidon externa, la procduceidn Y el

Lnanciamiento de la produccidn omercializacidn.
financiamiento de la produceidn comercializacidn

circunstancias en ques

. Certex otorgado incremento de las
exportaciones no tradicionales sufre  wuna  contracecion
despudés de 1986, llegando el Certex promedio a 2L.4 en

1989 (Ver Cuadro J3.28)5 esta conltracacidn puede tener su

origen en  la dacion del D.S. 44188 de Moviembre de
198%, dado qgue a partir de esa fecha el @ Certex S
otorga una  vez @ x por-tador ha cumplido  con

entregar la moneda extraniera al  BOCRF. fntes  del

7E

)



mencionado chispositivo, ax por-tadoraes
wsolicitaron Certex asegurando haber exportado (Sewdo-
axportaciones) con al oblieto de obtenar lLos documentos
de embarque, sin nunca haber entregado al BOCR la moned
extranieras que supuestamente recibid el exportador

cOmMmO pago de sus expoarltaciones.

Asl como @l TCR  experimentaba wuna calda, llegando a
valores inferiores a la los altimos 10

affos .«

De Lo anterior se deduce que factores diferentes a lLos
incentivos tradicionales como @l Tipo de Cambio v el

Certex dimpulsaron las exportaciones no tradicionales.

Be aprecia, por otro  lado, que la promocion  de  las
exportaciones  en @l  Perd ha tenido wn  caradcter
contraclclico & la evolucidn de la RBalanza de Fagos.
Fromoviendose las exportaciones principalmente mediante
la devaluacidn del tipo de cambio e incentivos como el
balanza e
De esta forma la promocidn no obedecia a wuna
estrategia de desarrollo industrial o de binsercidn en
la economla mundial en el lLlargo plazo.

For otra no  obstante  de reconocer el ol

importante de las exportaciones en la coyuntura actual
Nno se  puede ocultar que  cada  vex Tos

dividas generados por la actividad exportadora resuwl tan
insuwficientes para financiar el crecimiento, (pTa]
cubriendo  las necesidades de ciwvisas PATTA Las
importaciones necesarias en el funcionamiento de la

actividad econdmica.
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3.1.2 APORTE NETO DE DIVISAS

Ve los resul tados del estudio realizado sobre el aporte
neto de divisas generado por las exportaciones (&) 9, se
desprende que  en promedio @i al valor exportado se le
wso de divisas por la compra de dnsumos, asl

como aguellas  que dedia  de percibir por la wtilizacidn
cde dnsumos  nacionales exportable, el aporte por cada
ddlar exportado serla de sOlo UGE 0L0H8 centltavos
Ccomponente importado axportable 28.9%).
Descontando 1o wtilizado en la adquisicion de bienes de
capital para la produccidn de dichos bienes, @l aporte
s reducirla  a USHE 0.54 v si se descontarla los gastos
de divisas por consumno inducido de la misma exportacidn
promedio bajiarlia a USE O0.3% centavos (3) que

apor-te final raeservas de expor-tar wun

producto (Ver Cuadro 3.3)

Del cuadro s desprende  que aguellos

mayor medida contribuyen al aporte neto de divisas sons

La dimpresidn y @dicidn 86.46%, fabricacidon de artlicuwlos
y car-ton Z8.3%, construccidn de maguinaria no

eléctrica  77.06%, transformacidn  de productos  no

métalicos 73.Q8%.,

6H.33%, fabricacidn de Frendas de Vestir, Transformacidn

de metales no ferrosos 19.38%, Elaboracidn de alimentos

",

y otros textiles Q6.04%.,

Comparando dicha dnforamcidn con  la evolucidn de las

eaxpor-taciones manuwfactureras, HE puede  observar  gue

(2) Mariano Alvarez de la Torre Jara,

Divisas de las Exportacioness".

(3) Resultados obtenidos de wtilizar informacidn de la Tabla
de Insumo Froducto para 1979, actualizada a 1984,



aguel las exportaciones que tienen wn compor-tamian o mas
dindmico son  Las gque  contribuyen en menos del 505 del
aporte netlto e divisas el caso  de las
exportaciones de hilados y tedjidos, cuyas exporltaciones
SON alredeaedor del JO% de las BX POrtaciones
manwfactuwreras, contribuyendo s0lo con @l Q6.24% ¥y las
prendas de vestir qgue (=g Los ool tiomeo s I
experinentado un  crecimiento acelerado, con wun trato
preferencial dentero cles las expor-tacionaes no
tradicionales, =1y @l
cambiario como oltros beneficios, contribuye sdlo con @l
gue aguellas exportaciones que tienen
una participacidn marginal dentro de las manuwfacturas
contribuyen en  mayor proporcion con la generacidn neta

dey divisas.

Sin duday necesarios nuevos  estudios sobre
e le particular de las empresas y sectorses
cue  mas CERTEX  recibieron, Yy oasl  apreciar como

evolucionaron estos el transcurso de

Esta necesidad imperiosa desde que éen el pals
comenzd a operar @l régimen de Admisidn temporal, gue

paises del  mismo modo gue el Ydrawbaock, ha
significado wun  dmportante estimilo al wuso de materias
primas ¢ dnsumos extrandierosy dentro de la
polliica de Fromocidon se estimala la doportacion de

bienes de capital con  la eliminadcion

3.1.3 GENERACION DE DIVISAS DEL SECTOR TEXTIL

Ll.as exportaciones no tradicionales @en Lo
la década del 70, Crecieron & wna

tasa  promesdio anual  de o

31



uni camen te las Tex b les, demos traron wun may o

Cabe seffalar gque e@s a partir de L1976 que se dingresa
prograesivamente a reglonenes especiales de promocion de
exportaciones, debido entre oltros facltores, a la fuerle

crisis por  la que atravesd, en ese entonces, el sector

La Ley de Fromocidn de Exportaciones no Tracdhcionales,
promuelgada en 1278, ltuvo un bdopacto significaltivo en lLa
orientacidon de mercados y ampliaciodn de plantas del
sector textil, teniendo como base el dinamismo mostrado

a lo largo de la década de los 20.

En Lo gque  respecta a  la  década de las
axportaciones textiles alcanzaron én promedio alrededors
de USe 2202 milloness rapresentd un 34% de las
tradicionales y wn  8.2%  del
exportado, alcanzando wna tasa promedio de crecimiento

",

anual de 4.9% frente a un crecimiento promedio anual de
las exportaciones no bradicionales del 22% (Ver Cuadro
J.4). todo este perlodo @l  nivel
un monto  exportado de USE 346
millones, 0lo superior al alcanzado en 1988, Lha menor
las exportaciones
1988 (en promedio USE 249 millones) estarlia explicada
an parte por la ampliacion del mercado binterno, por el
proceso de  sobrevaluacidn de  la moneda y por el mayor
proteccionismo mundial ( Caso EE.UULY. Mientras que el
mayor cdinamismo  gque s$s@  presenta en 1989 se originaria
por La gue origina la
buiscueda de nuevos mercados para dichos produactos.
Desde @l punto de vista del grado de elaboracidn de las
manuwfactuwras @l ean hilado,

tedidos, confecciones y fibras.(Ver Cuadro 3.89)
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CUADRO Mo 3.9

ESTADISTICAS DE EXFORTACGLION SECTOR TEXTIL.
Segun Grado de Elaboracion)

(En US4 -~ Valor FOR)

1987

HILADOS 87,374 76,182 89,497 98,786 9%, 011
TEIIDOG HOLOLEH  H9,138 61,008 57,268 8,601
CONFECCTOMES  &29,784% 39,266 U3,703 49,682 82,416
FIRROS 66,002  G7,940  H2,624 48,391 37,237
OTROS 1,859 F. 035 4 PR3 6373 10,289
TOTAIL 245,033 238, 08459 261,755 260,500 308,054

P P

en 1985 el segundo  rubro  de

. 1ams fibras, mientras que en 1988 y

' tipo de productos decayo al cuarto
lugar. For  otro lado, las confecciones han dediado
de ser @l 12% de las exportaciones de 198305, para pasar a
wn 1L9% en 1988 vy cerca de 27% en 1989. Este crecimiento
niveles de exportacidn de las confecciones se

impulso conseguido a base del  DS-OQLP-88-F0M,

gue dincentiva las donfecciones en fibras natuwrales
oridundas cel otorgandole tratamiento espedcial
para la dmportacidn  de maguinaria @ Ansumos, asi

como CERTEX preferenciales.

En lo que respecta la confeccidn de alpaca, tenemos
tambien tedido de punto (chompas, chalinas) y tedido
plano (sacones, Sacos, casacas). Eno oeste rubro, 1la
concen tiracion HE da én las chompas, ya sean

artesanales (ltedidas a mano) o dindustriales.

l.a a@xportacidn  de confeocciones en Los Altimos 4 -afos

viene mostrando  wn gran chinamismo.,

ley @e wno de los
grandes sub-sectores de exportacidn, por Lo cual el
gobierno promulgd el DS OLY-88--FCi, el ocuwal otorga

algunos incentivos & la produceidn de  confecoionss



s por ello gue estas
@xportacionas mues tran un crecimiento acelerado en lLos

tal como  se puede apreciar en @l Cuadro

ladoa polltica de
incluwidos dentro del Régimen DS 0L9-88-FCM, ha logrado
aumen-tar el registro de empresas que éen @l affo L9888 fue

de 29 empresas a alrededor 110 empresas en 1989.

La Industria Textil ubicada fuera de Lima y Callao esta
sector siendo

aproximadamente el total exportado,

secltor, és producido en zonas descentralizadas, a pesar

de que su participacidn  en términos  de producciidn es

sidgnificativamenle menor.

L.a participacidon  de las exportaciones textiles en el
total de exportaciones no tradicionales,

@s progresivamente ocreciente debido, éen gran parte, al
@scaso  dinamismo cle aguellas  exportaciones ne
tradicionales, provenientes de olras acltividades. Fara
@l caso  de laima, la participacidon de las exportacionees
textiles dentro del toltal no tradicional pasd de Q8% en
1987 »  para provincias de Q3% 0 a QPN

respeclivamente.

Frar otera total de  la produccidn  tex il
exportada en 1987, «l 80% se generd en Lima, mientras

1980 explicaba el ZL%. las
provinacias han  perdido paulatinamente particcipaciaon en
el total exportable. A pesar  Jde gue las empresas oe
provincias s encuentran mas antegradas a los canales
de produccidn ¥y comercializacion de materias primas
como  Fama (Fhawra) Yy  lLanas ¥y  Felos (Aracpeipa) Yy

acli.cionalmente, gozan incentivos  de



caracter tribuwltario a favor de la  descentralizacidn

industrial y de exportacidn.,

3.2 EFECTO FISCAL

apoyo del Estado para proteger vy

astimuilar la acltividad productiva y el comerdcio de wna
nacidn es muy antiguo, habiendose desarrollado en torno
incontables controversias Yy malltiples puntos de

Vvistaa

Libre cambistas y proteccionistas han sido
armas ddeoldgicas de los las clases
cdirigentes de  los  paises  dndustriales, han
adaptado casii sUE propias  necesidades
econdmicas Yy pollticas. En el o
ejiemplo, lLlos avatares de lLa concurrencia internacional
y swus propios problemas dnternos han
Pévi e desarvol lado, viedos el
Librecambismo, a LMPOner una de medidas
protecaionistas  que daffan en Las
perspecltivas de expansidon  comercial de  log paises

atrasados.

For otro  lado, la teoria librecambista de las venladias
compartativas se  bha comprobado completamente dimpotente
para explicar el curso histdrico de la conformacion de
la  economla mundial, <con  wna  determinada divisidn
internacional del trabaio, sometida al dominio de los
monopolios y lLas potencias mundiales .
Yventaias comparativas® gque @ han visto éen los paises
nuestro, han sido los recursos materiales y la

fuerza de trabajo disponibles y poco costosas.

Eatas puntualizaciones san dtiles para poner fuera del

debate argumentadciones fundamentarse an
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premisas tedricas supuestamente indiscutibles y. asls
trasladarlo al terreno concreto de lLos intereses de los

grupos, las clases, las naciones ¥ lLos Esltados.

En el caso de la politica de promociodon a la exportacidn
no Lradicional  se hace wwso de premisas Ldeoldoicas gue
éan algunos momentos se fundan éen los principios del

Librecambio, pero . gue én otros conceden relevandcia la

protecaionismo. Ealta rara combinacion de lLiberalimo
proteceionista refleia  gque Nno existe a este respecto
una teorla pura, i no que éestamos frente a wuna bateria
para la defensa de los intereses de wuna

determinada fraccidn del capital, en este caso de los
tradicionales" . L.a pretension de

hacer pasar como  coinciden tes £
complementarios a los intereses del pals @s Lo gue estla

@GN CAatlsa

Uno de los principales componentes de e@sta problemdtica

los términos de la contribucidn o no
de la exportacion no tradicional en relacidn a los
recursos que obtiene ¥y administra el Estado, habica
cuenta que @l principal mecanismo de promocidn son los

incentivos tributarios.

3.2.1 COMPENSACION O REINTEGRO TRIBUTARIO

respecto se parte de  wna premisa que  é@s  cde

acepltacidn general &n el mundo,  gue los
internos no deben exportarsa. For ello, segun normas
aceptadas por @l GATT, se admite una devolucidn de los
i butos, que afectan las exportaciones, tales como los
inpuestos dndirectos al CONSLUMO los derechos de
importacidn, los deopuestos selectivos al consumo sobre
LOBUMOSE , por aliemplo: ealectricicdad,

las aportaciones patronales de
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seguridad social, los inpuestos sobre salarios a

CAargo de las em Presasy et

el mundo®, muchas veces s obvia gue ella pertenece al
cuerpo ddeoldgico del Librecambismo, coherendcia
eXILge ue al mismo tiempo por 1o, las

siguientes condiciones en el intercambio:

a) Un tipo de cambio Libre y de equilirio.

téoenica ¥y  de  productividad egubiva-

lentes entltre los paises

¢) Balarios reales equivalentes para mano de obra de

igual productividad.

d) Condiciones institucionales semediantes.

Dado, gue estas condiciones simplemaente Nno se dan én
la realidad, la premisa qque sustenta al reinltegro
Tributario de las exportaciones s ha incorporado en la
practica al tratamiento recliproco entre lLos

paises, formando parte del derecho internacional.

Abora bien,  wn acuerdo de tratamiento reciproco atorga
un derecho a un pals gue no tiene porgue efectivizar
de manera obligada en cualguier chircuanstancia. En
otras palabrag, la devolucidn de lLos tributos internos
no constituye wuna condiccidn  obligatoria para otorgar
competividad & las  mercancias cde  wun patay la
poasibilidad de compensacidn tributaria
administrada an funcidn  de  wan condunto de otros
factores de natuwraleza heterdgenea que va desde las
pals, determinada  por las relaciones

QU @an los distintos momentos establecen las fuerzas



wociales,  hasta las  condiciones generales de la
Beonomia mundial , pasando obviamente por las relaciones

que @l pals ba establecido con ésta (il Lima.

S3.2.2 TRIBUTOS INTERNOS GQUE AFECTAN LA EXPORTACION

lag  normas  del  GATT . admite la
devolucion de los - tributos gue afectan el
produceidn. AL mismo thiempo las
organismo no permiten desgravaciones o e@liminaciones de
inmpuesto sobre la renta por exportadciones Y. menos acn,
@l otrogamiento de subsidios & la exportacidn, dando
derecho & Los paises dmportadores o
desplazados del mercado importador & responder con la
aplicacidn cles aduaneros ©

conpensatorios.

Combinando la clasificacion contenida en  los

correspondientes a tributos totales y otras cargas de
personal , contribucidn por dinvestligacion e impuesltos a
la Renta de los Forowlarios de Estadistica Industeial
cdel MICITIL, se llega al siguwiente resul tado sobre los
impuaesto ¥y las cargas & las  gque estan las

empPpresas Perulanas s

BTOS O CARGAS

T LE
1. Topuesto General a las Ventlas
2. Tompuesto Selectivo al Consumo
I w Derechos Aduaneros
4. Cargas de Personal s

Sistema Macional de Fensiones

Contribuciones al Seguro Social

Seguro por accidentes de trabadio y enfermedades
- Frofesionalees.

Contribuciones al SENMATI .

o
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G Contribucidn para Investigacidon Cientifica
Tecnoldgica (LITIMTES) .
G Impuesto a la Renta.

condiunto de dmpuestos Yy @l  GATT
reconoce la devolucidn de cle

exportacidn, a excepcidon del Impuesto a la Renta.
J3.2.3 COSTO FISCAL

Je2.3.1. fNBRESDS VS. EGRESOS FISCALES.

la tesis de la compensacidn  tributaria, el
reintegro deberia ser digual a la  suma de  todos  los
impuesltos ¥ cargas que paga la empresa, a excepcidn del
impuesto a  la Renta @i excediera ese montlo se eslaria
frente a wn subsidio neto, susceptltible de penalizar
segln las  normas del  GATT. Es dmportante entonces
tener una ddea Lo mas exacta posible sobre los montos

tributarios a COoOmpensarse.

que se  dirige a  hacer @l balance entre los ingresos
egresos Lributarios generados por  la exportacidon  no

tiradicional .

Se ha considerado, a nivel del TiLsao
(contribucidn), la contribucidn directa, compuesta pors
ITopuestos indirectos (HFienes y servicios) pagados por
aguel las que abastecen de insumos & las empresas que
exportan bienes no tradicionales.
Cargas sociales (Seguro social, Senati, Fonavi, acoi-
dentes de Trabaio, etac.)
Topuestos a la doportacidn de dnsumos wsados en la
elaboracidn del producto no  tradicional , denominado

Yderechos aduaneros .
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Asl, la  contribucidn directa se refiere a todos los
impuesto ¥y cargas que  afectan el costo de produceidn,
realmente generados por La
actividad de produccion de los bienes de exportacidn no
tradi cional incluwidos agquellos qgue gravan  a  los
insumos vendidos para la elaboracidn de
¥y los que se descargan sobre el

patrimonio ¥y Las los
impuestos directos desde el punto de vista de  las
Cuentas Macionales forman parte del costo de ventlta del

producto.

L.a definicidn de la contribucidon directa de estos

la virtud de coincidir con el monto de
la compensacidn  tributaria que el GAHTT reconoce, y por
tanto, facilita la estimacidn del monto de CERTEX que

le corres pon de a las em Praasas @n base a este criterio.

L.a contribucidn indirecta, que se refiere al lopuesto a

clasificacidn algunas

aclaracioness _

a) bienes Yy  $@rvicios, incluidos
corresponde al monto de las ventlas realizadas. Mo
se considera  los dopuestlos & bienes Yy servicios
pagados por agquellos que abastecen a la empresa de
insumos para elaborar los productos de exportacidn
no tradicional. FPara ser estrictos, en el cdloulo
de la contribucidn directa se deberla considerar a
los segundos en lugar  de los primeros por Lo gue
@l monto que debe formar parte de lLa conteibucidn

e de ser menor.



) Los derechos
total de  dnsumos dimportados Bin embargo @xisten

de importacidn-exportacidn clea las

enpresas con el LICE: donde se les exonera de los
importacidn, por lo Al La
contribucidn por este conceplto en realidad deberia

de Ser menor.

) Bi bien es cierto, el TEX otorga mayores
ingresos, e@llo no influve en la  ltasa dimposi tiva
marginal de @l
exonerado del Topuesto a la Renta.
He guisiera  ser refinado en el calculo.

deberla  considerar como
contribucidonyg ya que deberla computarse solamente
la diferencia entre los niveles de impuesto, a la
renta que se pagarian con o sin CERTEX; @l cudl en

dale casO seria Nnulo.

) cle lTa contribucidn dndirecta, se
impuestos deiados de

percibir por  las malterias primas de  exportacidn
tradicional que han sido  wsadas como  ansumos en
los produtos de exportacidn a  CERTEX,
como es @l caso del algoddn y de algunos minerales
insumen en  la meltalurgia y siderwrgia.s

casos muy claros  de sustictuwcidn e
exportacidn de materia primas por exportacidn e
productos manuwfacturados 0 sami-factuwrados .
Obviamente elte tendria signo negativo,
disminuyendo La conterd bueidn indiracta

consdarada.

@) GBi lo gue se pretende es relevar el hecho de
sicdo lLos exportadores lLos generadores e

divisas que Gra un FRCUWrS0 @sSCaso, Lo gue habria

2



cue cddsoutir  es el "costo alternativo"  en  gque

incuwrirlia el Estado para por o tiros
rhecli O los M. Bmos mon tos cle cdivisas
encdeudamiento, venta de  propiedades pablicas,

inversidn directa extrandiera, etc. (4)

considerado se elabhbord el Cuadro 3.6. En el mencionado

cuadro puede observarse que  én el  affo 1989 el Estado
habria otorgado & las exportaciones no bradicionales
acogidas al  CERTEX wn subsidio neto de 385,214 miles de
ddlares si  se considera sdlo la contribucidn directa,
que como ya se  didjo se aproxima al total de disopuesltos
que pueden  ser oblieto de compensacidn segun normas del
GATT., Los 38,9214 miles de dolares de subsidio neto
s0bre la contribucidon directa equivalen al

total de CERTEX, significando wuna transferencia neta al
sector exportador del orden del HS.4% en relacidn al
valor FOR de  las exportaciones no  tradicionales
beneficiadas . He  recuerda

esltimaciones se eslta considerando sdlo  al CERTEX,

dediando de lado los otros incentivos crediticios.

Gi we dancluye la  contribucidn dindirecta  se tiene wun
saldo positivo de 7,399 miles de ddlares que realmenlte

Esltado si se tiene en cuenta las
observaciones hechas anteriormente (8),

con el subsidio neto recibido los exportadores pueden

(43 En este punto del andlisis se estd bhaciendo abstracoion
obviamente de los olros efecltos propios de las exportacioness
no tradicionales
(%) For wun lado  las  empresas independientemente  de gue
exporten o no tendrlian  que pagar el idimpuesto a la renta, ¥
por otro lado para @l cdlaowlo se bha considerado éen promedio
la tasa del B%%y pero efectivamente la tasa impositiva es
proporcional al  monto de  las wlilidades y ouchas empresas
sobre todo en 1989, registraron perdidas  por Lo que  no
pagaron dicho bdmpuesto

PE



cubeir el el impuesto a la  renta
taloculado.s
punto de  vistlta sectorial, los sectores Metal
mecaAnico ¥y  Quimico presentan  wun  saldo  favorable  al
el blance entre @l CERTEX y la conteibucidn
clirefctag Textil, én periner  lugar, y
T balance los
montos se subsicdios neltos mds alltos que éen relacidn al
CER

MEX gque se les oltorga ascienden al 42.1% y 48.,1%

&5 D& C tivamente.

balance entre @l CERTEX y la contribucidn total
destacan por su elevado saldo positivo
Quimico, Agropecuario Yy Metal mecdnico con @747, 43877
Y 3368 miles de dolares respecltivamentes el sector
textil por su parte tiene wun balance negativo con el
Fastado al alcanzar en este caso 7,888 miles de ddlares
de subsidio neto, ¥y @l sector Fesquero con 3,829 miles

de ddlares.

3.2.3.2 COSTO FISCAL DE GENERAR UN DOLAR

En el Chuadro NMo. 3.7 se aprecia que @l Costo Fromedio
calawlado en  dntis ¥y ddlares de 1979 para eliminar las
ciigtorciones de inflacionarias
externas, ha sido en general creciente eéntre 1981 v
12845, registrandose wn incremento del orden de 1Lé&EW75% en
192848,

Despuds de 1984 el costo promedio del CERTEX & ddo
decreciendo  paulatinamente hasta alcanzar el oenor

costo promedio de la década en 1289 con casi la o tad

del costo de 1L980. Felo $e origind ya gue en o gran
parte del afNo 1289, el tipo de cambio del CERTEX fue el
UG muwy por debaio  del tipo de cambio promedio de las
exportaciones no Lradicionales que  anteriormente S

-~

otorgaba al CE

W

e
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For otro lado, el costo de promocionar la exportacion
no tradicional mediante el CERTEX ascendio duwrante 1989
a 487, %00 intis, RN
millones de dolares; siendo los principales secltores
benaficiados @l Textil con 212,72% millones de intis
el Sider-metaldrgico  con 7Z1L,3%2 millones de intis (Ver

Cuadro 3.8)

El CERTEX duwrante 19289 representd @l 21L% del total de
exportaciones acogidas al Certex, entre los sectores de
mayor valor exportado Los que recibieron reintegros mivs
elevados como porcentatie de sw valor de exportadcidn han
sido el sector Madera Yy papel el sector
Fesquero ¥  Textil con 24.7% y 23.8% respecltivamente.

PO CEN tajies menores a lLos re 4] isltrados en

lTa reduccidn del costo referente al
secltor agropecuario durante 1989 en 3.4 millones de
dolares significando wna disminuacidn del 28.4% al Q0%

del certex promedio.

Evaluando el para el

promover  las exportaciones  no tradicionales, e
necesario tomar en cuenta su aporte netlto de divisas., (&)
Eate dndicador s inportante pues permilte aproximar el
costo de  la polltica de promocidn én relacidn a la

meiora de la Balanza de Fagos.

Exidsten significativas diferencias entre el costo por
ddlar exportado ¥y el costo por ingreso neto de divisas.

Asl ., mientras que @l costo por dolar exportado (gue se

(&) Resulta de descontar del valor exportado el egreso de
divigas requerido para su produceidon, asdt como  la materia
prima que hubiera podido eéexportarse de no haberse wlilizado

en esta.
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bheneficia del Certex) es de 21.39 centavos de dolar,
cdado que aen pomedio el dingreso  neto de divisas  por
valor exportado es de 6&%, el costo por ddlar neto se
incrementa a 39 centavos de dolar Cincremento de 1L3.46
cen tavos) . Siendo déste @l menor de los altimos affos,
raegistrando una caldo del  18.6% respecta a 1988 » de

L29% con relacidn a 1L987.

Egte dltimo dndicador también  seffala cuanto de costos
adicionales -~tanto por menor productividad, como  por

lLa contribucidon al valor
agregado de  la exportacidn no tradicional., en relacidn
a la produccidon internacional. Dentro de los sectores
gque mayor  valor de exportacidon registran, se tiene que
el costo para @l Estado poor cada ddlar neto expor-tado
del sector Textil resullta bastante elevado (43, Sl y 47
centavos de ddlar en 1989,1988 y 1987 respeclivamente),
dado suw bajio aporte neto de divisas por dolar exportado

(Ver Cuadro 3.9 ¥y 3.10)

1985 vy 1987 fueron

Esltada por cada ddlar exportado fueron mayoreds, tomando
an cuenta el valor total de las exportaciones, pero si
@ toma en cuenta el ingreso neto de  divisas de las

exportaciones beneficiadas por @l  CERTVEX el
las tasas del CERTEX fueron mayores.(Ver Cuadro 3.011)

fsl en la década del 80 @l costo para el Eslado de
promover las exportaciones no tradicionales representa
an promedio  mas del  40% de su aporte neto de divisas.

(7)

[ més  dndicado wsar el ingreso  neto de  las

]

exportaciones benefidciadas con Cerlexs pues  son el las
realmente las gque se benefician de este raeintegeo
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3.2.3.3 IMPUESTOS DE BIENES Y SERVICIOS NO PERCIBIDOS

L.ag exportaciones no tradicionales fueron exoneradas
cdexl  dmpuesto a  bienes Yy seervicios al
obligadas las exportacionss tradicionales en el orden
del 3% del valor FOB, segin D... 21497 de Julio de
1976, reduciendose al 25 desde Enero de 1982_%@gan Dalow
190, Eate incentivo constituye un costo adicional al
FLeECO que @6 necesario ponderar. EBEn el Cuadro Moo 3,12
precisamente s ofrecen cifras correspondientes a esltos

percibidos tanto total de  las
expaortaciones no  tradicionales, como por las que estdn
acogicdas al CERTEX (columnas 4 y  89), que al canzan i
1289 niveles superiores a los 20 vy

traducidos a moneda nacional son alrededor

de 72,9212 millones de intis respecltivamente. (8)

De otro  lado, se produce obviamente wuna elevaacion de
los porcentalies de los  dncentivos tributarios en
relacidon al  wvalor de las exportaciones acogidas al

CERTEX como puede verse eén la  columna % del

3.2.3.4 RELACION DEL CERTEX CON LAS CUENTAS FISCALES

Finalmente, para apreciar meior el efecto fiscal del
Fegimen de promocion en el Cuadro J3.13 se relaciona el
monto del CERTEX con algunas cuentas fiscales.

el CERTEX otorgado se eleva a 487,800 millones de dntiss
mientras qua  en Llegaba a 4lL.6%5 millones de

intis. (9)

(8) Tipo de cambio promedio exportador de 1989 es igual a
Bab23.9 intis por dolar.

() Estos extraordinarios incrementos en los niveles del
coslto fiscal del CERTEX, s deben mds que a un incremento en
el promedio del reintegro, al efecto de la devaluacidn cdel
tipo de cambio ¥y a los incremetnos de 1Los monltos exportados.
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ElL Certex que representd eentre el 3.226% y el 4,55 del
total de ingresos corrientes del Gobierno Central desde
198% salta a H%.26% y en 1989 lo hace

hasta 6. 0% con A wun crecimiento del
porcentaie dado el mayor dinamismo del Ctipo de cambio v
de los montos exportados con respeclto  a 1@% tasas de
los ingresos corrien tes . EL dincremento  del peso del
CERTEX sobre las disponibilidades corrientes, como al
economico, éen Los términos que pueden observarse en el
L.aa  gravitacidn del CERTEX e tan ¢grande

que si estée no  se hubiera concedido se habria logrado
cubeir el 60% vy el 35%.8% del deéficit en  cuenta
1986 y 1988 respecltivamente, cubriendo el

36% y  LOL7E del déficit econdmico en 1985y 1968,
Durante 1989 hubiera cubierto el 18% del deéficit en

cuenta corriente y el 9.4% del déficit econdmico.,

Mo se debe perder de visltla que la concesidn del CERTEX

implica paira el s tado alternativos,

@condmcions, sociales Yy pollticos", que swrgen de no

haber atendicda O tiras actltividades por eiemplo
agricul tura, servicios,

Y (U Seran mayores, én razon directa a los incrementos

del monto total del reintegro.

3.2.3.5 COSTO DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LAS
EXPORTACIONES TEXTILES

Al igual  que  la  producciodon y  adn omds  las
exportaciones textiles se encuentran concentracdas

N POCAS QMPDITEEASE



L valor total de exportacionaés  para

asciends  a mi llones de  dntis WA
exportacionas no

tradicionales del las

exportaciones textiles.

Dentro de ellas son  solamente &  enpresas cuyas

axporltaciones superan dndividualmente los 45,000
intisy Bayer Industirial., Terx il

Fiwra,Tedidos la  Unidn, Mettalco,

Cristobal ., ascendiendo sus  exportaciones (=T}

conjdunto a 385,349 millones de intis, la decima

parte de las exportaciones no tradicionales y mdas

de la mitad de la muestra.

testimonia la  dmportancia ¥y el peso

de las principales exportadoras  textiles, asi
como de la concentraciton de los benefidcios gque se
régimen  de promociodon de las

exportaciones Nno tradicionales.

Asl, en  total las 18 espresas de la muestra se
aciwdican por concepto de Reintegro Tributario un
total de 166,124 millones de inlis que representa
aproximadamente el valor exportado (Ver
Cuadro 3.14)., Es interesante seffalar que de la
muestra, cualtro empresas sobrepasan el
COn al  wvalor
San Fhiguuel Textiles
Fopulares, la explicacidn de el mayor porcentadie
vl timamen te esltdan diversificando  su
producccidn ingresando a la confeccidn de prendas
de vestir, que por @l D.8. 0L9-88-FCM se hacen

acreadoras de beneficios adicionalos.

Qe



En relacidn  al efecto fiscal, se ha elaborado el
donde? ! los  shiguientes

reasul tacdos s

L.a  primera columna gue los
impuestos dndirectos tiene el monto
de los  dopuestos  qgue Las  empresas
Cimpuestos a los Bienes Yy Se@rviacios, impuerstos
especificos, impuestos al patrimonio empresarial,
impuersto &  Las la
importacidn Tributos Municipales y otros teibutos
CLOY 4 a los  que dunto a las "Cargas
Sociales" parte de lo gue denomina
"Contribucidn directa™ a la recauwdaccidon fiscal,

1o que el GATT permite reintegrar e@n caso

de exportacidn.

En la segunda columna se encuentran los pagos de
por de "Topuesto a la
cpue la  "Contribucidn
Indirectay en la tercera columna se ubican los
mon tos que pagan por  concepto  de
"Cargas Sociales", denominadas "Oltros  Gastos de
Fersonal " (Seguro Social, Frivados,
Seguro de  Vida ¥y Acaidentes de Trabadio, Senadti,
Jubilacidn y  olras cargasl).  En la
guiinta  columna HE la  "Carga
Toposi tiva' gue recas  sobre 1as

resul tado de la suma de los parciales de las tres

mas “dmpuersto a la

(LO) S han  considerado  ¢n este  rubro  de “hiapueslos
indirectos totales" A Lo impuestos al pactrimonio
empresarial ¥y oooa las remuneracione (aungue de acuerdo a la
definicion de las Cuentas Macionales son impuestos direcltos)
por el hecho de  que forman  parte del costo de venta de la
produccidan de  las empresas, os decir, han sido generados an
el proceso produactivo.

3
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personalis por dltimo, éen  la sexta columna se
ancuentira 1a a lo
exportado por las empresas, esto, s parte "dcarga

la quinta columna gue corresponde al
porcentaie de las ventas ltoltales que corresponden
a las  wventas de exportacidon que se hallan en @l

Cuadra 3.16

Luego se compara las cargas dimpositivas total

o
las obligadas  las la
muestra con  los montos de CERTEX total otorgados
gque se muesltra éen las columnas nueve ¥ diez.
Bi. la  comparacidn o balance se realiza sobre la
"carga total"™  de la  guinta columna se  comprueba
conjunto de ha rexcibido wn
subsido neto de L5,271 millonas de  dntis, es
decir no e less devolviendo la
totalidad de pagacos por las
PO concepto, HANO e
acdci cionalmente e favoreciendo con wna
transferencia de recuwrsos fiscales de la magni tud

men Ci.onada.,

apropiado resulta @ wna comparacidn

total con la "carga total" dimposiliva

correspondiente a los porcentalies exportados, que
w6 registra en le sexlta columna.

subsidio neto s oucho mayvor pues  alcanza  los

BI3,727 millones de Intis.

Si wolo se considera la "conteibucion  directa"
Cpuaen para el Fihson la acltividacd
exportadora textil qque coincide con lLos bdmpues tos
gque las  normas del  GATT permiten

aplicacidn del principio  Librécambista

100
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resul tados contenidos en el Cuadro
Mo. 3.1l7.  En caso @l subsidio neto =

ascendiente a 93,984 millones de
intis, notandose wuna sensible diferencia entlre
los porcentalies con repeclto al valor exportado de
los CERTEX otorgados ¥y las  cargas bedbutari as
tedricamente reintegrables, que para @l total de

ey RUTI

la muestra asciende a 9.8% y Q&.7%.

Es interesante anotar gque  aln cuando ninguna de
las enpresas queda sin beneficiarse, sSon Las
mayores exportadoras las  gque radciben
altos montos de transferencias neltas de los
pablicos, sobresaliendo Mettalco (
16,662  millones cde  dantis), Incotex
millones), Michell y Cia (8,007 millones), BRarer
Industrial (6,746 millones), Textil Fiuwra (6,224

midlones) ¥

mi. Llones) ,

Amazonas (H,493 millones).

3.3 EFECTO DESARROLLO NACIONAL

En wuna perspecltiva de  estabilizacidn o de ajiuste de
corto plazo, puede ser aceptltable y iustltificarse, gque un

alemanto como la estructura dey  la  producci on  y

tecnologla se supongan dados, binvariantes o conslantess
por la lentituwd con gque se manifiestan los efeclos pero
tal omisidn o supuesltos ya no pueden ser acepltables en
un andlisis de largo plazo (LL). Al contrario son,
variables ¥y ademds elementos fundamentlales én cualouier

andlisis o propuesta gque se pretenda valedera.

(L3 MAXimo Veaga-Centeno, "Desarrollo Induwsstrial ¥
Exportaciones Industriales' - Revista Econdmica 1989 ~FUCEF.



Los defensores de La "Fromocidn a las EBExportaciones no
Tradicionales" e esfuarzan por demosterar  ogue 1a
Promocion a  las exportaciones no tradicionales genera
efectos positivos que van mds allda de la obtencidn de
cdivisas adicionales Yy de  la wtilizacidn de capadcidad
instalada ociosa en la  coyuntura recesiva  , s decir
que dimpacta favorablemente sobre la produccidon, el
empleo, la dnversidn productiva, la integracidn de la

industria nacional, la disteribucion del ingreso, eltc.

e necesario, debatir las consideracionas
existentes dincorporando al  mismo tiaegmpo todos los
aspectos y criterio indispensables para lograr wuna ddea
cabal  de la relacidn entre las exportaciones no

tradicionales ¥y el desarrollo del pais.
3.3.1 DESARROLLO INDUSTRIAL

Al referirnos a la dindustrializacidon s$se debe buscar
nuevas Yy de produccidnsy evaluar
posibilidades, afrontar nuevas y necesarias lLineas de
produceidon que sirvan tanto (o alternativamente) para
satisfaccidn de necesidades de lLa poblacidn, como para
astablecer bases nuevas para un intercambio benefidcioso
con otros paises y finalmente buscar nuevas formas de

participacidon ¥y de distribucidn de la rigqueza generada.s

Hasta la fecha no se han superado o se han consolidado
debilidades estructuwrales Yy ademdss, @l
transformacidn y de  dintegracidn vertical

Limi tacdo. L.a  @xpansidn de  la  dndustria no  ha
beneficiado a wna importan te PEOROE CidOn olea La
poblacidn, dada la cdebilidac relaciones con

olras ramas Y o oHedc tores Y de suw inaca raac idad Ppara generalr
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e dnducir o efectos dindmicos al consiunto de  la

@aconomla.sn (1LE)

L.ao dndustiria PEFLLAan & sar considerada L a
industria de pequeifa dimensidon , dado que prepondera la
existencia de establecimientos industriales de pegueffa
y aun  muy peguelYa  dimension. Aungue  e@llo dmplica
neceaesariameaen e ineficiencia, ol condiciona las

posibilidades de  expansidn o de apertuwra  hacia otros

For otra parlte; e bastante concentrada en procduceioneas

tradicionales como consecuencia  de un

susti tucidn trunco. ha logrado  reduacir Los
produceidn y simul tanedmente elevar  lLos

calidad., A M Smo

integracidn vertical con  actividacdes

nacionales y con los secltores de  recursos natuwrales

(13)  gue lo  hace depenciente  de  wna proporcion

importante de binsumos provenientes del exteriori por 1o

que los  efectos, via demanda intermedia, presionan por

mas dmpor-taciones.,

L.as pollticas de apoyo y de incentivo, bhan constituwido
un sistema de incentivos que han estimulado actividades
faciles y de éxilto inmedialto, aungue no necesariameente
dindmicas. FMManifestdndose en la notable aceleracion de
las dinversiones y de la producacidn en las &pocas en gue
0O 6@ renuevan los  dncentivos oy  en la
perdida de dinamismo cuando éstos se debilitan.,
eaxplica que  en etapas de crisis, cuando se reduce la
capacidac cdel y la

demanda agregada seé contrae , la produccidn, el empleo

(L) MAaximo Vega-Centeno, Op.Cit.

L3y 0. Tavara " "Reactivacion Selectiva y BEstructuwra
Incdustrial en @l marco Andlitico de Insumo-Froduacto". F.FE.
Ebert 1986.



Yy la dinversiones declinan fuertemente.

Asl @s wna dndustria  gque N bransmite  dinamismo N
esltabiliza @l  gistema, sino que recibe y amplia el
efecto de movimientltos adversos del sector externo, como

del sector publico y sus wrgencias de corto plazo.

Las exportaciones de bienes dindustriales, o

(Ver Cuadro 3.18)
son todavia pequeiYas, én volumen, Yy por comparacion con
las operaciones que s realizan en oltros pals. Vidndose
reducido las exportaciones Fer-cdpita, mientras que los
otros paises & Lo

(Ver Cuadro J3.193.

EVOLUCTOM DE LAS EXFORTACTIONMES FOR HABLITANMTE 19601986
(USeE DE 19867

1960 1986 VARTIACGCLOM
Eouador LOY .5 J45., 00 «lB. 8
Colombia LASBEE SRH,85 94,9
Brrasi 79.8% 233450 192.4
Bolivia 264,70 270410 241
Chii le PN O T 634 .60 180.7
Feru 220 .78 181 .60 8.7

TOTAL. FAISES 1.8 4 117.3

Como resultado de los problemas existentes de escala y
orientacidn de la produccidn, asl como deée la natuwraleza
de la proteccion @ Gancentivos ofredcidag ha
incremsantado ¥ cliversificado La producaidn @&n
proporcion deseable ¥y no se ha

efectivamente, muchas dmportacionas. Dourriendo  un
cambio  en la  estructura O composicidn ole las
importaciones, bhienes finales  por importacion de

AN GBLUMOE PG A Yy  partes ¥y o maguuinaria. Al la
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evolucidn . no compensaca cle importaciones ¥
@xportaciones  orhbigina wuna balanza e cien temen e
deficitaria, fendmeno gue si bien e@s comian al conjdunto
de paises latinoamericanos (143,  es  particularmen te
claro en @l caso del Ferd, mostrando gue no  se ha
cumplido la funcidon de generar divisas, consumiendose
las que se generan por  las  exportaciones de Lo

saclores primarios.

For otro lado, las exportaciones estian Limibtadas por el
patrdon ¥ orientacidn de la producaidn. Subsisatendo, a
pesar del avance obtenido la falta de compet: tividad
internacional (por precios o calidacd) por wuna
deficienle consolidacidn cle las aclividades
manufaclturerass una  Limitada capacidad para satisfacer
(en volumen ¥y regularicdad) la demanda exlernay y una
falta de dinterdéds de los productores locales para
EX PO tar. Dada la posibilidad o seguridad de oblener
heneficios en @l mercado interno, sin incwrrir en los
Fiesgos ¥y o las ltareas adicionales de  dncursionar oy

subsistir en mercados exXlternOs.

Los dncentivos otorgados por el régimen de promocidn no
amegurran sl realmen te H6 e6ta promoviendo la
exportacidn de productos industriales, genarando

exportaciones con elevado porcentaie de valor agregado.

Teniendo en cuenta la composicion de las exportaciones.
La informacidn disponible muestra el resultado de dos

MANE 1A §

a) Si bien hay una variedad enorme de productos gue
B e@xXpor-tan. Entre las mds importantes de eslas

se encuentran los tejiidos de algoddn, conservas de

(14)

Fo Fainzylber (L283), 921 gsector dndustrial y la

Fragilidad Externa de américa Latina. Cap.lil.?— Fag. 164
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y  Sliver de

Ml pacay, Pescados Congelados ¥y Barras y alambres de
wObrey L@ significativa
@ los CLeE la

cdisponibilidad del recurso natural es fundamental,
LY opor o oltra para que el grado de transformacion no

@es muy e@levado.

) de elementos chistorsionantes
asignacidn de todo  an La
dpltica de mediano plazo han sido generados por lLa
mala dnstrumentacidon ¥y administracidn
instrumentos de promocion  de  exportaciones no
tradicionales algunos de los cuwales han  sufeido
modi-ficaciones por gobiernos anteriores, que leios
los ha desvirtuado de sw oblietivo
indcial., L.os intentos del gobierno anterior por
introduacir correcltivos
.o coma  los
CERTEX, seeguro de Crédito a las

SECREX) , entre oltros.

Ahel,  la implemen tacion cle instrumentos cle
promocidn como @l CERTEX no premid efectivamenle
al producto  de mayor grado de elaboracion, g
algunos casos  favorecid por  dgual al dinsumo y o al
producto elaborado., Minguno de los bdnstrumentos
extistentes incentiva realmente la exportacidn de

productos que emplea mayormente @nsumos nacionale

y/70 que  son intensivos en mano de obra. Criterios
como el aporte neto de divisas
elaboracidn son adecuadamentlte considerados en la

implementacion  de los dnstrumentos.

f través e Lo la PIOPOPFCEOn ol

exportaciones manuwfaclturada Yy  semi-faclturadas se ha



1G7

algunos altibaios, A e ar del

increamento de  as exportaciones no tradicionales (Ve
For  otro  lado, @l peso de la

participacion de las exportaciones tradicionales dentro
del total de exportaciones sigue, siendo bimportante,

mas del 70X, a excepcidn de 1989.

la  participacion de las exportaciones
manufaclturaras dentro cle las @xportaciones ne
tradicionales disminuyd @n L%, mi.entras  que las
exportaciones crecieron alrededor del 8%. EBExiste pues
un patrdn de exportaciones que apenas modifica el de la
axportaclon de malterias primas y que evidencia la falta
de competitividad por la naturaleza de la produccidn.
Los.  procducltos conllevan  wun
importante grado de transformacidn, FEQUIEIren Para it
Alaboracidn, macuuinaria, Yy téonicas @ dncluso dansumos
Resuwl tando exportaciones

intensivas en  capital y  en  general anltensivas o en

importacionees.,

Hsl , tanto por los  dnstrumentos de promocidon elegido,
come el conjiunto de medidas que 1o acompaffaron, sé ha

PEromoviencdo el COME Lo cle bhieness
industriales y semi-industriales y no precisamente la

produceidn andustrial .,

HBe ha exportado mas Yy  los efeclos macroecondm:cos
fueron apreciables, aungue no o permanan tes,
esltructura productiva no ha experimentado  mayores

mod i fi caciones.,

realizaron inversiones dmportantes destinadas a
crear  actividades nuevas o & elevar &) grado de
transformacidn de las existentes con el Fin de exportar

y esltar meior capacitados para competir exitosamente en



los mercados externos. Giendo dicho nivel téanico
determinado por @l porcentaie de personal profesional y
tédonico al  dnterior de las empresasi antigledad de la
maguuinaria, las  caracteristicas del shistema de control
de calidad, eta. En el Cuadro Mo. 3.21,8e presenta los
indicadores del nivel de tecnificacidn de las empresass
donde un menor valor del Indice indica auwn mayor nivel

asl los sectores de GQuimicas diversas ¥
MAguinaria no eléctrica aparecen como lLas gque man tienen
mAds altos niveles de ltecnificacidn. Teniendose en el
otro extremo, el valor obtenido por el sector textil,
1 se toma éen cuenta gque és uno de los gue han mostrado

un mayor dinamismo a lo largo del tiempo.
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CUABRDO 3.2
ENDICES GLORBALES DEL NMIVEL DE TECNIFLICACLION DE LA
ACTIVIEDAD FRODUCTIVA EN LAS EMFRESAS EXFORTADORAS
ENMCUESTADAS (1)

. eseeensesnsenrne sats errn sasmenen o 4ea e0ns sese snee snne s

val. O DEL. FOSTCTON
INDECE RELACTOM
Al SECTOR

AGRUFACTON TNDUSTRIAL.

>3

Sl Frode alimenticios 48 12
321 Textiles G8 1E
322 Vestimenta 36 7
33 Madaras G8 1

340 Fapel 46 1
350 Quuimi o dindust., 26 3
352 Otros Auuimicos you ! A
386 Plasticos 37 @
362 Vidrios Ja A
J369  Fab. miner.no met. 48 12
372 Metales no ferros. 37 &
3810 Prod. metal. 36 7
382 Mag. no eléctrica 23 2
383 Mag. eldctrica 3 &
384 Mal. de Transporte 30 4
F90 Indust. diversas 44

o

Pony om

ALl
CLy Un menor valor del dindice indica un mayor nivel de
teonificacidn.

(2) Valores obtenidos a partir de las respuestas de
encuestas a 337 empresas exportadoras, donde se toma en
cuentasy relacion tédonicos/trabajadores, MAGUiNaria
moderna, planes de dinversidn, control de calidad, eto.
Realizada por el Centro de  Investigacidn de la
Universidad del Faclfico y FOFEX.

FUEMTE « Jorge Rizo-Fatron, Antonio Fredreros
"Farapecltivas Sectoriales de la
Exportacidn Mo Tradicional”™. apuntes L,
Ao VI, Mamero 1L, 1981,

L.a dindustrializacidon es parte del proceso de desarrollo

Y o no la  simple proliferacidn de

industriales, N supone ltampoco La
ejiecucidon de todas las etapas de  produaccidon en todas
las ramas industriales. Debe de  wser evenltualmenlte
selectivo o limitado en extensidn, pero  Gdlimitado en

profundidadss ¥y por Lo mismo no dependiente sino abierto
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al intercambio con el exterior.

consolidacidn  del aprendizaie

industrial, @l caracter acumulativo ole
experiencias (acltividacdes) contintas ¥y el aporte de la
inveﬁjigacimnw@xp@rim@ntacimnn indispensables para ello
Yy para afrontar nuevos desafios. En este sentido, La
proteccidn, incentivos tributarios o crediticios  (en
Lo incentives de promocidon) vobran  olra

significacion si se aplican con diferente criterio.

3.3.1.1. INDUSTRIALIZACION DEL SECTOR TEXTIL
A. ANTIGUEDAD DE LAS EMFPRESAS

l.a dncdustria  textil, como es conocido,
anttigua ean @l e Lhienpos
prehispanicos. En suw versidn moderna, es entre
fines del Siglo XIX y comienzos del XX  gue se
establecieron en el pais un congiunto de empresas
de tipo manuwfacturero capitalista, entre las que
San Jacintoy (Cuviisa), l.a

Unidn, Santa Catalina, Tca, entre otiros.

A partir e

diseiVadas especialmen te para  lLa @exportacidnm
(Fiwraa TrwinLlo) . lTo  qgue  produces
modificaciones swustanciales en la dindmica de la
industria textils inidcidndose un dimportante Fluwio

de dinversidn y reinversidn éen las antiguas con el

En suma, & comienzos del siglo

del 40 vy en el segundo mitad de la década de los
70, se principales clenll
desarrollo de la dindustria nacional. Asd como, eén
el transcurso  de los alos entre esas dos elapas

cdonde dnidciardn sus acltividades las principales

L4



EMNPDITEREHAS @X[PDOK tadoras C:OMO |puee? de VEITEHE @n @l

gque en 1972 dnicia sus OPperaciones

en el pals la empresa Bayer Industrial dedicada a

la fabricacidn de fibras acrllicas para abaslecsr

tanto el COME  Q

GRAM ¥y  ALADI. Esla empresa perlenece propiamente
A la rama qulimica, pero adguiere gran dmpor-tancia
COMEO  @MPITRsa Fabieri can te ¥ neo
trachicional de  wn dinsumo de uso textil, por Lo

gque ha sido considerada dentro de la muestra.

B. VALOR AGREGADO

Respecto al Valor Agregado y el Valor Bruto de la
Froduccidn ean para el congdiunto de la
muas tra registra  wn porcentadie de HB35.6% superior

al promedio de la rama textil registrado en 1984

Esto debido & que lLas empresas textiles ante la

cpran  compe tencia exlterna HE han La

necesidad de  otorgar mayor valor agregado a sus
productos a fin de hacerlos mds competitivos y
protegerlos de  la fluctuacidon de los precios
internacionales. Cabe seifalar que los montos de
valor agregado que aparecen en el Cuado 3.23 han
sido calocuwlados restancdo el VEF @l valor total de
los dinsumos wbhilizados por las empresas (inaterias
primas Yy Aauxiliares, Y

combustibles ¥ »

Aaccesorios Yy olbros suministros).

el bagjilsino  porcentatie de
la empresa  Texltiles Fopulares (S.9%5.

l.a hipdtesis mas  plausible © ello @s la



existencia de  ganancias comerciales,
sido contabilizadas apropiadamente. En todo caso,
B abre agqul una dnteresante vela clee la

problematica textil que invesltigar.

Otro aspecto  que seria interesante estudiar en
profundidad es el referente a las correlaciones
existentes entre el VA con VRF vy de excedente de
explotacidn con VA, con  los indices de densidad

de capital ¥y productltividad de la mano de obra

lLa informacidn elaborada de los cuadros

exisle cierta relacidn directamente proporcional
cuatro variables, tomese a manera de
cuyo valor
respecto al
(76.6%),  San  Cristobal
(72.3%) 4 Credisa  (68.8%), Textil
Universal Textil (HBL1M) el
Frogreso (ZL.4%).
En la columna 3 del Cuadro Mo. 3.23  se puede
apreciar que todas esltas empresas se wubican entre
las que  presentan los porcentaties de excedentes
de explotacidn/Va mdas elevadasy solo Michell »
G a ¥ Han Jaccin to e s teran PO can taies
similares., For otro lado existe wa relacion
inversa entre Remuneraciones/VA  ya que  eshas
presen tan cle
Remuneraciones/VA menores . Do las columnas 4y G
del Cuadro Mo. 3.84 se aprecia una inclinacion de
la  mayor parte de Al
ciertamente desigual, A wubicarse sobre el medio
suparior de los  dindices de productividad  del

trabaio, no  ocuwrre Lo mismo con la densidad e



capi el CUY O indices son  dispersos Yy o pocas
@mpresas sobrepasan @l medio superior de  Los
indicesy destacando Textil Trwiillo, ElL Frogreso,
Tedidos la Unidn, Rayer Industrial, $San Jacinto,

1L resul tado de Textil Fiuwra se debe a
que s LA relativamente nueva, P 6
indcia raxidn  sus operaciones  en 1980, ¥y la de

Tedidos La Unidn entre olras razones a que en los

invearsidn en maguinaria y equipo  a  cfin des
civersificar sw  produccidn  de  confecciones de

prendas de vestir.

3.3.2 PRODUCCION

o dmportante analizar la capacidad de las e@mpresas &
rexsponder a la  situwacidn  de crisis  que  afecta la
economla nacional sobre todo referente a la produccidn,
lo que dependera directamente de suw productividad »

del destino de suw produceiidn.

Cuadro J3.2% se puede establecer claramente que
las ventas al exterior han temido a  lo  largo  del
periodo 19841989 wna disminuacidn en suw parl i paci on
clell total cle L.a
participacion de las exportaciones sobre el. total de
ventas principalmente en 1989 que oscila entre @l G.0%
y 39.41%, ha determinado que suw dinamismo no influendcie
significativamante sobre la produccidn  »  las  ventas

Sian s puede apreciar  gue  la
politica de venta de las empreésas, por mantenaer lasas
cden crexcimicrnito  afVo a aWo, ha buscado que balanceral Las
posiciones poardidas en el mey cado interno COn

EXPOK Tacioneas Y Vv QLCeversa.,



Actuando con  esta LOgica, de

@4

e xportadores L&

anterno acicate swifidciente

£

exportaciones, mds a ello

devaluatorias significaltivas. En

incentivos tributarios

ST

fuentes generadoras

sLNOMAS bhien como origen

lLlamar la atencidn

merr caco

1928889, aparezcan los

tomando la delantera en cuanto a la

indicadores de la aclividad

respecto, la wvincuwlacidn

industriales mis dinamicos ¥y o los

secltoriales e las

tracicionales

€

Mma s ne el [P EREBEN tar A

priancipalmente al Causa

dinamismo.

L.a existencia en promedio  de casi

tradicionales

8Oy

las exportaciones no

la deéd cada cle e

correspondientes a la década anterior

incremente de la participacidn de las

total de las

el

@es oltra constancia de

tradicionales,

tributarios son inefecltivos.

HE debhe

Ol

encadeenam:ien tos

variable, cplae de

O eslabonamien Los e

HBUPONE
contrace:idn

et éx

& Lo

entonces que despues de

G CLLPDE I C idn

completamente valicdo

la

AN

analizar,

cue  para las
clel
ampl i ar HLAE

tamas

Lo

considerados
de produccidn, inversion ¥y empleo,

de sobreganancias.

la

la CLLE

rubros de exportacidn

de los

industerial .

enbre

correspondien tes
ne
(Ver

Cuadro Mo.

los incentivos,

directa de dicho

tercera parte de

certex duwran te
las Ciofras
Y implica wun

expor-taciones sin

ue
exportaciones no

que los estinulos

HON _1mm

produce woorigina
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La industria exportadora (L%)i eéen este sentido interesa
el efecto hacia atrds., es decir, el total de Valor
Bruto de produccidn generado en la economlia por cada

unidad de demanda final (Ver cuadro J3.27).

precisamente  aquel los
sectores que genaran wna  mayor produceidn en  la
eaconomla los  que thienen wuna  reducida participacion
dentro del total de las exportaciones no tradicionales,
aquellos seclores las
exportaciones presentan wn  dndice de encadenamiento
menor, como es el caso de Pesca (L.1%)
Metal-metaldrgico (L.é6). Frecisamente, estos sectores
mencionados son aquellos que  se encuentran  entre los
cuatro principales secltores acog:idos
vez reciben el Certex én mayor proporcidn como se puede

apreciar en el Cuadro Mo. 3.28.

CUADRAO 3.8
CERTEX Y

CON CERTEX

EXFORTACG. ACOGID. SRTEX BRUTO
Al CERTEX
1987 1988

19289 1987 1988 1989

AG I OPeCUAK Lo 153,92 15.3 13.6 4.8 16,4 L2246
Terx il 40.8 40.% J39.2 42,1 42,8  43.6
Feaouero 12.3 P60 1O 15%.6  10.4 11.7
Gl mei o 10.6 Ll1l.7 11.4 77 8.9 Pu
Sider_ Metal. 13.5% 1645 16.9 1L.6 14,4 14,6

FUENTE 2 Gerencia de Exportaciones-LCE/Z OF TME
3.3.2.1 FPRODUCCION TEXTIL

A. CONCENTRACION

1L sector  textil presenta  elevados niveles . de

Francas" de la investigacidn  Fromocic
Convenio ALD--RCRF

Lilian Arce Ty Fromocidn de Exportac

Y de

iones Yy  Zonas
Exportacioneas' -
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concentracian en ol tiples aspectos.  For wn lado

alta concentracidn geogrifica,
ubicada  en L.i.iméa principalmen te. También s
abserva una elevada concentiracion de la produacaidn
por sub-sectores ¥ por productos, dentro de eéstos
destaca la concentracidon empresarial v por tanto

@ la absorcion de empleo.

Deaentero del PRI textil, s#@ observa que la  mayor
concentracidn  eesta referida Al sub-sector  de
Fhilado=-Tedido y dcabado Tex il (7L a47%) ., seguido
por la  dndustria de Confecciones e Frendas de

Vestir (LH, 31N y finalmente Tedidos de Puanto

Dentro del secltor de  Hilado-Tedido y AHcabado
Textil, s observa que 2L empresas explican el HON
e la produceidn,  dentro de las  cuwales L1
concentran alrededor cdenl 354 e La M Sma .
o Tedidos La Unidn con
VEF, absorviendo el 4,25  del

oocupado en el sub-sector, Industria Textil Fiwra
con J.4%  y 2.8% y Michell y Cia. con 3.3.% y O.L5%
cdel VP y @l ampleo, respe clivamen Le . ke
remarcable éen e@ste contexto la absordcidn de empleo
fraente a la produccidn empresarial, por cuanto 20
empresas con el 47.,.28% del VEBF emplean solamente el
los  ltrabadadores, miantras gue  Los

restantes 394 empresas  absorben el

empleo del sub-sector.

oy el caso de los Teldidos de FPunto @l nivel de
Concentracidn es ligeramente mayor al observado én
el anteriormente  tratado, de ﬁﬁtm

1L empresas explican el VR,

absarviendo el emplen. Cabe destacar en

Lilé



@sle grupo, Tedidos San Cristobal con .15 del VI
o laddh del empleo, Industrial Mettalcoco con 7.8% y
Lu7% y  Incotex con  S,.2% vy  8.3% del VB vy del
P ey, raspetivamen e, Doy easla manera 410
GMPresas generandco el  HON del VR esltarlan
absorviaendo el 80% deal empleo, mostrando wuna mayorr
wbtilizaciodon relativa del factor capital en  sus

Procesos procductivos.

En la Confeccidn de  Frendas der Vestir, el tamaliyo
promedcdio de las empresas s inferior al de los dos

CAaBOH ANTeriores., Bin  embargo, existen algunas

y ozupan @l 40.9% del personal. Desltacando la
participacidn de  Tedidos la Unidn con @l 8.8% del

VIR vy LW2% del  empleo, seguida por Incduamil Ferd

OLH% del VR vy personal ocupado, respeclivamente.,
Alrededor de L2210 empresas contribuyen con cerca
del 764 del VR vy ocupan  a  méas  de 1H,000
trabaiacdoress ., M &
intensivo en el facltor trabaio que los anterioraes

sub-secltores. ( Ver Cuadro 3.29)

B.— VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
L.a  concentracidn de La  produceidn  del sector
textil, puede apreciarse tambidén de lLa muesltra de
18 empresas analizadasi donde  la mayor parte de
ellas sobrepasan  del millones de intis de 1979,
total aproximado de 37 millones de
intis del 79 gue representa cerca del L7%  del

total del VR tex il (Ver Cuadro 3.16 y 3.30)

L.av exvolucidn de su provuceidn guarda wuna relacidn

con el desting de lLags ventas que realizan L

Araonz-duan Rodriguez .
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GNP 1T @SB ASE tanto N @l mercado anterno COME
externo.  Las GOMPIr@Has (U Mmayor clinamismo
presentan son  agquellas que orientan  la  mayor
parte de su produccion  al  exterior, pues les
permite afrontar perlodos recesivos del mercado
Jinterno, en este sentido las empresas incrementan
U participacion  en el exterior ante oeltapas

recesivas del mercado internoi; es por esta razdon

QU € cdinamismo del secltor textil en general s

>

supeerior  a lTla evolucidn de  la produceidn

nacional.

En el Cuadro 3.31 se comparan Los niveles reales

de VR de 198 vy 1989 de las  diez mayore

empresas tex tiles, consltatdndose @l hecho de ue
todas e@llas registran  wna  disminuacidn  en  su
produceidn destacando  La Unidn, Michell, Muevo
Mundo y Credisa que registran  shignificativas
contracciones én suw produccidon con tasas promed:io
anual negativas de 19.8%, 17.7%, 15.6% y 18,65
respecltivamente. De  oltro lado, Mettalco y  @Gan
Mhiguel han presentado contraceiones menores de

La2% vy 4% respecltivamente.

3.3.3 EMPLEO

Mo se puede mirar el problema del eopleo sO0lo
desde la Optica  simplistla de gque el  fluwio de
exportacidn no ltradicional implica produccidon, y  por
tanto, ocupacidon de mano de obra. En esto, como én el
caso de la produccion, debe tenerse  en cuenta gque la
promocidn a  la exportacidon no tradicional aparece como
complemnento de  wna pollitica de estabilizacidn cuyo ele
@s  atacar @l estrangulamienlo externo mediante el
ajuste de la economla nacional a las nuevas condiciones

de la economlia internacional idimpactada por la crisis de

118



inflacidn—recesidn.
impone una reduccion de la demanda interna comprimiendo
@l empleo ( Ver Cuadro $.32) vy las rémuneracions:s

realeos.,

En el periodo 19284-1985% se produce  wuna considerable
raduccidn del empleo en la industria y el comercio gue
Nno es compensado por la ocupacion gue ofrece o manltiene
la actividad exportacion no tradicional, atn a pesarr de
los dncentivos otorgadossy siendo  evidente qgue la

reorientacidn coyun tural clel aparato productivo

por cierto la falta de incentltivos, gue bdimpiden

gue se déd en la magnitud suficiente como para compensar
lag, consecuencias de  la contraccion en @l oercado
Mo pudiendo  adiuwdicarse a las exportaciones

no tradicionales el papel de factor de causalidad en la

superacion de la crisis recesiva.

Fara dar una ddea mds precisa., én gue lLa exportacidn no
tradicional viene participando  en la solucidn  del
problama el GHE Feguiere previamen te
ddentificar las ramas de la dndustria gue pueden
apor-tar significativamente a la generacion de empleo en

@l pals.

dotacidon relativamente abundante de mano de obra Y. por
otro lado, capirtal. Sin
anbargo, el proceso de  dndustrializacion seguido ha
dado como resul tado una  estiractuwra dandustierial con la
Limitada capacidad de absorciodon de mano de obra (L&),

Lo qgque ha originado, gran crecimiento de la

(lLé6y Mercedes Araoz-duan Rodriguez. “ElL eopleo como Qbietivo
dentro de wna estrategia de desarrollo dindustrial para el
Ferd Tdentificacidn de  Secltores Claves' - Tal ler e
Investigacidn Fundacidn Friedrich @l 1986.

1.2
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Tuerza laboral, wun desaiuste creciente entre la oferta

tde mano de obra y los requerinientos de este factor.

Asimisno, e necesario tener en cuenta, aparte de la
densidad de  la mano de obra, indicadores que refleien
la utilizacidn de la mano de obra en términos dinamicos
Yy la doportancia relativa de las  dndustrias  en el

enpleo total.

indicadores ltomados en cuenta para mecd:bir la
densidad de mano de obra se lienes
Relacidon personal ocupadosValor de los activos fijios
(1L./7K)
Y COmo indicador de eficiencia de la mano de obra se
Liierine u
- Relacidn Valor Agregado/Fersonal ocupado (VAZL)

e

ElL Cuadro  3.33 confirma 1o manifestado,

anteriores, el hecho de que lLos secltores mds dindmicos
@ idmportantes del secltor exportador, como e @l Ccaso
cdel sector Teax til ., Sicder-Metallirgi co,
Agropecuario ¥y Guimico, en és orden no son los seclores
intensidad de mano de  obra, a4 excepdacidn del
secltor textiles, principalmente el subsector Frendas de

vesltir que conltribuye a la generadcidn de empleo.

ElL hecho de que wna  rama dndusteial
intensiva en  mano de  obra no  eées condicidn suficientle
para la efecltiva generacidn de empleaeos
necesario analizar la dimportancia de cada rama Ltanto en

el emnpleo como &@n el Valor Agregado sectorial.

el Cuadro MNO.3.3% se puede apreciar que las 2
ramas gque se presentan absorben @l S1L.2% del empleo
alrededor del 33.89% del valor agregados donde solamente

cinco de ellas, clasificadas como intensivas én mano de



abra, tienen  wun peso  shignificativo sobre el empleo en

tarminos de absorcidon relativa.s.

For otro  lado, s de esperarse que e den estos
resul tados dada la existencia de dimportantes incentivos
a la _dmportacion de bienes de capital. Originando una
marcada tendencia de las acltividades de exportacidn no
tradicional a intensificar el wso de capital en

desmedro de la mano de obra.s.

A fin  de ltener wna visidn mas amplia sobre el efeclto
de la industiria exportadora sobre @l empleo en @l resto
de los sectores és necesario, considerar ademds los
efectos indirecltos, todo en forma conjdunta & fin e
examinar el afecto sobre la creacidon directa e
indirecta del empleosr por Lo cual se Ltomard en cuenta
@l conceplo de los aslabonamientos. L.os
encadenamientos de empleo de  wn secltor determinado
vendrlian a ser los eefectos que éste tendria sobre el
reslto de sectores en la creacidn de puestos de trabaio.
Al dgual que éen los encadenamientos de la produccion,
interesa para las industrias de exportacidon los efectos

hacra atras ( Ver Cuadro 3.287).

Dentro de  las actividades las que resul taron con
encadenamientos mayvores fueron: Construccidn de equipo
ferroviario (  CLIWU 3842, Construccion de aotores vy
tuberias (CLIU  3821), Fabricacion de instrumentos de
misica (CLIU J3902), Fabricacidn de envases de madera de
caifa v artlculos  menudos de calVa (CLIEY 33120,
Fabricacidon de articulos de deporte y atletismo (CLIU
JI20F3 . Fabricacion de muebles y accesorios (CLIU 3320),
Sector agropecuario no manufacturero, Construccidon de
maguiiinas de oficina (CLIWU 382%3, Constltrucciones navales
y reparacidon  de barcos (CLIWU 3841 ) y Fabricacidon de

Felolies (CLIW 3IBHI) acltividades gque tienen  wna
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En el las remune@raciones (1Y

caprta el  Mranking se  modifica  sustancialmente

colocando en los primeros lugares a las shiguieente

Bayer Industrial (38.1 millones de intis

Ppor (24

Frogreso (23.8 millones), Mettalco

(2363 millones) ¥ Textil Truiillo (23.4 millones).

rol  varla wun cuando la

ardenamiento son las reémuneracines  promedio pers
capita de industrial

millones de dntis), Cinsa (1L7.9 millones), Muevo

Mundo (L7.8%) ., ElL Frogreso (L7.8%), San GCristobal

contraste, las & empresas de mds bajios

salarios song (4.5 millones), Incotex

(4.7 millones), Textil FFbiura (&al Y

Mettalco (603 millones), aprecidndose  wna gran

cdispersidad v diferencia de las réemune@racionaes en

las diferentes empresas de la muestra,
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CUADRD 3.1

TIPO DE CAMBIO EFECTIVO REAL PARA LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONAL
(Intis por dolar)

TIPO TIPD IPC IPC TIPO TIPO
ANOS CANBID  CAMBID LINA  EXTERNO CAMBIO  CAMBID
NOMINAL  EFECTIVO 1979=100 1979=100 NOMINAL EFECTIVO

REAL REAL

1979 100.0 100.0

1980 0.288 0.355 159.0° 111.9  0.203  0.250
1981 0.421 0.534 279.2 115.7  0.174  0.22
1982 0.696 0.901 439.5 116.3  0.176  0.228
1983 1.625 2.084 969.9 118.9  0.199  0.256
1984 3.4%9 4.409  2038.7 120.1  0.204  0.240
1985  10.951  13.927  5370.5 117.9  0.240  0.304
1986  14.200  17.846  9955.5 138.0  0.205  0.258
1987  25.180  30.448 17758.4 154.9  0.215  0.240
1968  160.840  200.190 136183.9 158.6  0.187  0.233
1989 3623.850 4361.258 4764870.4 16l.1  0.122  0.147

FUENTE: BCR- EMPRESAS PUBLICAS- ICE/GCPCE.

CUADRD 3.2

, EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES Y CERTEX OTORGADOS

i

. EXPORT. NO TRADIC.  ENT SIN CERTEX ENT CON CERTEX CERTEX BRUTO  CERTEX

| ARD VALOR FOB VAR.. VALOR FOB VAR.% PARTIC. VALOR FOB VAR.Z PARTIC. VALOR FOB VAR.%Z PROMEDIO

(Mill USS$) (Mill US$) i (Mill US$) 1 (Mill USS$) 4
1 2 3=2/1 4 9=4/1 6 7=6/4

1980  845.0 11.1 225.0 2.8 26.6  620.0 6.7 73.4  144.2 =6.6 23.3
1981 701.0 ~17.0 262.2 16.5 37.4 438.8 -29.2 62.6 117.7 -18.4 26.8
1982 762.0 8.7 316.6 20.7 41.5  445.4 1.5 98.5  131.4 11.6 29.5
1983  555.0 -27.2 262.0 -17.2 47.2  293.0 -34.2 92.8 82.8 -37.0 28.3
1984  726.0 30.8 270.0 3.1 37.2  456.0 93.6 62.8  125.3 9.3 27.5
1985  714.2 ~1.6 219.5 -18.7 30.7  494.7 8.5 69.3  134.4 7.3 27.2
1986  648.3 -9.2 225.7 2.8 34.8  422.6 -14.6 65.2 109.3  -18.7 25.9
1987  71b.1 10.5 197.5 =125 27.6  518.6 22.7 72.4 129.3 18.3 24.9
1988  756.5 9.6 26b.4 34.9 35.2  490.1 =33 64.8  129.7 0.3 26.5
1989  1005.9 33.0 344.8 29.4 34.3  661.1 34.9 65.7 141.4 9.0 21.4

Fuente: OFINE-MEF
BCRP



CUADRO 3.3
APORTE NETO DE DIVISAS DE BIENES
En Porcentajes

1. PRODUCTOS PRIMARIOS
1. Prod. Agropecuaria
2. Prod. Selvic. y caza
3. Pesca |

2. ALIMENTOS,TABACO Y BEB.

4. Fab. 59 Prod. Lacteos

9. Elab. y preserv. de pescado
" 6. Holiner[1a y panader(ia

7. Elab. y Ref. de Azucar

8. Matanza y Conserv. de carne

9. Elab. de alimentos diversos
10. Elab. de alimentos para animales
11. Elab. de cerveza y malta
12. Elab. de otras bebidas

13. Elab, de tabaco

3. PRODUCTOS TEXTILES
14. Fab, de Hilados y Tej. Text.
15. Elab. de otros textiles
16. Fab. de prendas de vestir

4. PRODUCTOS GUIMICOS
17. Fab.prod.quim. basic. y abonos
18. Fab. Prod. farmac. y medic.
19. Fab. de otros quimicos

75.94
86.67
6.33

29.82
12.25
30.14
13.47

-3l2
42.13
23.84
14.87
98.12

43.71
26.24
14.24

99.66
65.78
61.59

5. METAL MECANICA
39. Fab. de produc.metal div.
40. Const. maqu. no lect. agro eind.
41, Const. mag. no electrica div.
42. Fab. equi. y apar. dom[estico
43. Fab. eq. y apar. domestico
44. Const y rep. de barcos -
45. Industria Automotriz
46. Const. mat. transporte div.

6. TRANSFORMAC. DE PRODUCTOS PRIMARIOS
Fab. de ceaento
Transf. prod. no msetal.
Siderurgia
Transf. metales no ferrosos

7. DIVERSO0S
Prep. cueros y art. de cuero
Fab. de Calzado
Fab. de prod. de madera
Fab. de muebles
FAb, pulpa de pa?el y carton
Fab. artic. papel y carton
Ilgresion y edicion
Fab de prod. de caucho
Fab. de prod. plasticos
Fab. de vidrio y art.vidrio
Fab. de prod. manuf.div.

66.09
77,06
66.88
99.24
68.04

60.9
47.53
90.95

61.07
73.25
71.39
19.32

49.29
64.73
83.74
78.93
98.36
75.39
86.48
62.88
63.03
98.41
99.62

FUENTE : "Aporte Neto de Divisas" - Mariano Alvarez.



CUADRD 3.4
EXPORTACIONES PERUANAS Y TEXTILES
(En millones de US §)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Textiles 224 - 234 281 186 258 244 232 257 258 346
No Tradicionales 845 701 762 939 126 714 648 116 736 1006
Tradicionales 3071 2548 2531 2460 2421 2259 1868 1899 1980 2588
TOTAL 3916 3249 3293 3015 3147 2973 2516 2615 2736 334
INDICADORES %

Textiles/No Tradic. 26.5 33.4 36,9 33.5 35,0 34,2 358 359 341 34.4
Textiles/Tradic. 7.3 9.2 11.1 7.6  10.7 10.8 12.4 13.5 13.0 13.4
Textiles/Total 9.7 7.2 8.9 6.2 8.2 8.2 9.2 9.8 9.4 9.6

FUENTE : Cospendio de Comercio Exterior del R.C.R.P, - ICE.



CUADRO 3.6

CALCULO DEL COSTO FISCAL POR SECTORES-1989

(Miles de ddlares)

SECTORES CONTRIBUCION DIRECTA CONTRIB. COSTO FISCAL
SUB  INDIRECTA TOTAL  CERTEX (1 -3) (2-3)
IMPUESTO CARGAS  DERECHOS TOTAL  IMPUESTO
INSUMOS SOCIALES ADUANEROS (1) A LA RENTA (2) (3)
NACIONAL
AGROPECUARIO 8176 1418 7401 16995 9444 22439 17862 -867 4577
TEXTIL 21715 7212 6314 35241 18607 93848 61700 -26459  -7852
PESQUERD 6026 1025 1538 8589 4063 12652 16547  -7958  -3895
HETAL-MECAN. 1298 456 3004 4758 2325 7083 3715 1043 3368
GUINICO 4576 2184 10964 17724 4718 22442 12695 9029 9747
SIDER-METAL. 11969 1675 2176 15820 6149 21969 20695  -4875 1274
MINER.NO METAL. 674 299 788 1761 173 2534 1738 23 196
HADERA Y PAPEL 799 203 374 1376 329 1705 2404  -1028 -699
PIELES Y CUERO 983 133 407 1123 291 1420 1260 -137 160
VARIOS 1051 199 846 2096 608 2704 2781 -685 =71
TOTAL .96867 14804 33812 105483 43313 148796 141397 -35914 7399

ELABORACION : PROPIA

CUADRO No 3.7

EXPORTACIONES Y CERTEX : COSTO PROMEDIO 1980-1989
(Valores Constantes)

EXPORTACIONES YALOR CERTEX OTORGADO COSTO PROM. CERTEX
CON CERTEX MILL I/. MILL 1/.79 17.79/  INDICE
MIL.US$ US$1979 us$79
1980  620.0  554.1 41.6 26.2 0.0472  1.0000
1981  438.8  379.3 49.6 17.8 0.0468  0.9920
1982  445.4  383.0 91.4 19.9 0.0519  1.0999
1983  293.0  246.4 134.6 13.9 0.0563  1.1926
1984  456.0  379.7 433.4 21.3 0.0560  1.1857
1985  494.7  419.6  1472.2 27.4 0.0653  1.3835
1986  422.6  306.2  1540.6 16.1 0.0526  1.1149
1987 518.6  341.4  2732.2 15.4 0.0451  0.9543
1988 490.1  309.0 19289.2 14.2 0.0458  0.9707
1989  661.1  395.7 487500.4 10.2 0.0259  0.5476

FUENTE
ELABORACION

GERENCIA DE EXPORTACIONES - ICE.
EL AUTOR



CUADRO 3.8
CERTEX PROMEDIO POR SECTORES
(Millones de db6lares)

YALOR FOB EXPORTADO CERTEX CERTEX PROMEDIO

{Millones de US $) (Millones de US $) (Millones de US $)
1987 1988 1989 1987 1988 1989 1987 1988 1989
TOTAL GENERAL 918.6 490.1 661.1 129.3 129.6 141.4 24.93 26.44 21.39
Agropecuario 12.0 73.0 89.6 19.1 21.3 17.9 26.54 28.41 19.98
Textil ' 211.5 198.5 239.2 4.3 93.9 61.7 25.76 27.96 23.80
Pesquero 63.9 47.0 46.8 20.2 14.8 16.3 31.62 31.47 24.70
Metal-Mecanico 20.7 13.3 23.2 4.1 3.9 3.7 19.82 26.32 15.93
Quiaico 93.0 97.4 75.3 9.9 11.5 12.7 17.99 20,03 16.87
Sider-Metalurgico 70.1 81.1 111.4 13 18.6 20.7 21.41 22.93 18.58
Minerales No Hetal. 6.9 4.8 10.0 1.2 1.1 1.7 18.54 22.84 17.00
Maderas y Papel 6.1 2.2 8.1 1.6 0.6 2.4 26.13 26.82 29.63
Pieles y Cueros 3.0 4,3 5.2 1.4 1.2 1.3 28.11 28.12 20.97
Varios 1.9 6.4 11.3 2.3 1.5 2.8 29.28 23.33 24.78

Fuente: Gerencia de Exportaciones - ICE



CUADRO 3.9

VALOR DE EXPORTACION CON CERTEX E INGRESO NETO DE DIVISAS

(Millones de US $)

TOTAL GENERAL

Agropecuario

Textil

Pesquero
Metal-Mecanico
Buisico
Sider-Metalurgico
Minerales No Metal.
Maderas y Papel
Pieles y Cueros
Varios

VALOR FOB EXPORTADO INGRESO NETO  VALOR NETO EXPORTADO:
(Millones de US §) DE DIVISAS  BENEFICIADO CON CERTEX
1987 1988 1989 (% VALOR EXPORT.) 1987 1988 1989
918.6  490.1 661.1 62 321.53 303.86 409.88
72.0 75.0 89.6 92 37.42  38.98  46.59
201.5  198.5 259.2 99 116.34 109.19 142.56
63.9 47.0 66.8 73 46.64  34.34  48.76
20.7 13.3 23.2 81 16.76  10.77  18.79
99.0 97.4 75.3 74 40.73  42.48  55.72
70.1 81.1 111.4 42 29.43  34.07  46.79
6.9 4.8 10.0 " 4.60 3.42 7.10
6.1 2.2 8.1 98 3.95 1.30 4.70
9.0 4.3 6.2 90 2.49 2.13 3.10
7.9 6.4 11.3 82 6.44 9,27 9.27

Fuente: Gerencia de Exportaciones - ICE

CUADRD 3.10

COSTO PARA EL ESTADO DE GENERAR UN DOLAR NETO DE
EXPORTACION NO TRADICIONAL

(Centavos de US $)

1987 1988 1989

TOTAL GENERAL

Agropecuario
Textil

Pesquero
Metal-Mecanico
Quiaico
Sider-Metalurgico
Minerales No Metal.
Maderas y Papel
Pieles y Cueros
Varios

0.40 0.43 0.35

0.51 0.55 0.38
0.47 0.54 0.43
0.43 0.43 0.34
0.24 0.32 0.20
0.24 0.27 0.23
0.51 0.61 0.44
0.28 0.32 0.24
0.46 0.46 0.5¢
0.56 0.57 0.42
0.35 0.29 0.30

Fuente: Gerencia de Exportaciones - ICE

Reseha Econéaica - BCRP.



CUADRO 3.11

COSTO DE GENERAR EL INGRESO NETO DE UN DOLAR POR EXPORTACION NO TRADICIONAL:1980-1989

(Centavos de US $)

INGRESO NETO DE INGRESO NETO EXPORT. COSTO
ARO DIVISAS DE EXPORT. BENEFICIADAS CON CERTEX EXPORTACIONES NO EXPORTACIONES
NO TRADICIONAL CERTEX TRADICIONALES  BENEFICIADAS CERTEX
1.r 2/ 1/ 2/ 1/ 2/ 1/ 2/
1980 923.9 485.9 384.4  356.5 144.2  27.52 29.68 37.51  40.45
1981  434.4 403.1 272.1  252.3 117.7  27.08  29.20 43.26  4b.45
1982  472.4 438.2 276.1  256.1 131.4  27.81 29.99 47.58  51.31
1983  344.1 319.1 181.7  168.5 82.8 24,06 25.95  45.58  49.15
1984  450.1 417.5 282.7  262.2 125.3  27.84  30.02 44,32 47.19
1985  442.8 410.7 306.7  284.5 134.4  30.35  32.73 43.82 47.25
1986  401.9 372.8. 262.0  243.0 109.3  27.19 29.32 41.72  44.98
1987  444.0 411.8 321.5  298.2 129.3  29.12  31.40 40,21  43.36
1988  469.0 435.0 303.9  281.8 129.7  27.65 29.82  42.68  46.02
1989  623.7 578.4 409.9  380.1 141.4  22.67 24.45 34.50  37.20
1_/ Segin Shylowsky ingreso neto de divisas proaedio es 62%
2_/ Segin el BCRP ingreso neto de divisas proeedio es 57.51
Fuente: Gerencia de Exportaciones-ICE
Resefia Econtaica - BCRP.
CUADRO 3.12
COSTO POR CERTEX E IMPUESTOS NO PERCIBIDOS DE LAS E.N.T. : 1980-1989
EXPORTAC. EXPORT.  CERTEX INPUESTO BS.Y SS. CERTEX/  TOTAL
AROD NO CON OTORGADO NO PERCIBIDOS TOTAL INCENTIVOS ENT  INCENTIV./
TRADIC.  CERTEX CON  ENT CON
E.N.T. E.N.T. CERTEX  CERTEX
TOTAL CON CERTEX (3)+(4) (3)+(5) (3)/(2) (7)/(2)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 1 4
1980  845.0 620.0 144,2  25.35 18.60 169.55 162.80 23.3 26.3
1981 701.0 438.8 117.7  21.03 13.16 138.73 130.86 26.8 29.8
1982  762.0 445.4 131.4  15.24 8.91 146.64 140.31 29.5 31.5
1983  555.0 293.0 82.8 11.10 5.86 93.90  88.66 28.3 30.3
1984 726.0 456.0 125.3 14,52 9.12 139.82 134.42 27.5 29.5
1985  714.2 494.7 134.4  14.28 9.89 148.68 144.29 27.2 29.2
1986  648.3 422.6 109.3  12.97 8.45 122.27 117.75 25.9 27.9
1987  716.1 518.6 129.3  14.32 10.37 143.62 139.67 24.9 26.9
1988  756.5 490.1 129.7  15.13 9.80 144.83 139.50 26.5 28.5
1989  1005.9 b61.1 141.4  20.12 13.22 161.52 154.62 21.4 23.4

Nota: Desde 1982 el impuesto al valor FOB es del 2% segun D.L 190 del 2 de Enero de ese afp

Anterioraente era del 3%
Fuente : Gerencia de Exportaciones-ICE

Elaboracion: Propia



CUADRD 3

A3

RELACION DEL MONTO DE CERTEX OTORGADD CON ALGUNAS CUENTAS FISCALES

(Millones de Intis)
ARDS MONTO CERTEX INGRESOS CERTEX COMD Z RESULTADD 1 RESULTADO %
OTORGADO CTA.CTE. 6.C. ING6. CTA.CTE CTA.CTE ECONDMICD

80 41.6 1019.00 4.08% 121 34.4% -142 -29.3%
81 49.6 1523.00 3.26% 19 261.11% -420 -11.8%
82 91.4 2485 3.68% 29 315.2% -597 -16.4%
83 138.6 3738 3.60% -1327 -10.1% -2343 -3.7%
84 433.4 9554 4.54% =752 -57.6% -3020 -14.41
85 1472.2 27963 9.26% 708 207.9% -4072 -36.21
86 1540.6 45191 3.41% -2564 -60.1% -13392 -11.5%
87 2732.2 66424 4.11% -24963 -10.9% -42289 -b.5%
88 19289.2 403392 4,78% -53874 -35.8% -122597 -15.71
89 487500.4 7499278 6.50% -2735115 -17.81 -5175082 -9.4%

FUENTE: GERENCIA DE EXPORTACIONES - ICE./ Ministerio de Economia y Finanzas -MEF.

CUADRO No. 3.14
INDUSTRIA TEXTIL :PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS VALOR DE EXPORTACION

Y CERTEX 1989
(Millones de Intis)
VALOR CERTEX *
EMPRESA EXPORTACION TOTAL(a) CERTEX
(1) (2)  (3)=(2)/(1)
1 Bayer Industrial 78170 12816 16.41
2 NMichell y Cia. 43895 8737 19.91
3 Ind. Textil Piura 68671 13964 20.3%
4 Fab. Nac.Textil "El Amazonas* 42134 9296 22.11
9 Cia Textil °El Progreso® 31523 9272 29.41
6 Fab, de Tejidos "La Unibn®. 66978 13950 20.81
7 Nettalco ) 65517 21712 33.1%
8 Fab.Tejidos "San Jacinto® 19355 4616 23.8%
9 Universal Textil 11824 2099 17.81
10 CINSA 36932 7268 19.7%
11 CREDISA 98168 9738 16.71
12 Nuevo Mundo 42240 2918 14.0%
13 Textil Trujillo ) 27439 6621 24.1%
14 Fab. Hilad.Tejidos"San Miguel® 21724 7517 34.61
15 NELAPSA 13564 1763 13.0%
16 San Cristobal 47845 7261 15.2%
17 Incotex 39014 17571 45.0%
18 Textiles Populares 18224 6075 33.34
TOTAL MUESTRA 733214 166194 22.7%
FUENTE: Forsularios de Estadistica Industrial por Empresas

Direccibn de Estadistica Industrial -MICTI /
Nemoria 1989 de las Empresas



CUADRD No. 3.13
INDUSTRIA TEXTIL ; PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS

IMPUESTOS Y SUBSIDIDS 1989
(Millones de Intis)

EHPRESA Impuest. Impuesto Otros Imguesto Carga Carga CERTEX. Impuest.Balance Balance

Indirec. a la Bastos Totales total total Total Totales Carga Carga

Totales Renta de Exportac. Netos  Total Total
(a} Personal (c) y CERTEX Exportac,
(b) Total v CERTEY

(4) (3) (B) (9) Total

(1) (2) (3)  ((1)+(2) (3)+(4)  (6) {7y (4= (3)=(7)  (6)-{7}
1 Bayer Industrial 7323 - 3020 7523 1204F 6070 12B16 -9291 =271 ~6745
2 Michell y Cia. 1438 - 1438 1438 730 8737 7299 -7299 ~3007
I Ind. Textil Piura Ib67 1853 7074 3320 12394 9073 13964 -B444  -1370 -4889
4 Fab.Nac.Textil®El Amazonas” 4382 - 1939 4982 g4l IB0I 9296 -4714 -733 -3491
3 Cia Textil "El Progreso” 3162 - 1193 31b2 4355 lb64 9272 -6110 4917 =308
b Fab. de Tejidos "La Unitn", 16131 - 17042 16131 37T 10939 13950 2181 19223 -2991
7 Nettalco 4219 6638 1973 10877 12850 10023 21712 -10B33  -BBb2 ~11489
B Fab. Tejidos “San Jacinto® 336 178 B4 3514 898 1173 4616 -1102 -718 -3441
9 Universal Textil 463 2127 1461 5550 7051 1493 2099 1491 4952 -504
10 CINSA 3366 - 3349 3366 6915 5089 7268 -3902 =333 -2179
11 CREDISA 3418 1084 1731 6302 8253 7B36 9738 -3I% -1483 -1882
12 Nuevo Hundo 1168 - 3453 11468 4621 2520 5918 -4730  -1297 -3398
13 Textil Trujillo 3925 2447 1807 6372 8179 4753  hb21  -249 1338 -1866
14 Fab.Hilad.Tejid."San Miguel® B48 - B096 B48 8944 4413 7517 -bb49 1427 -3104
13 NELAFSA 1275 176 b46 1451 2097 1258 1763 -3iZ 334 -305
16 San Cristobal 4174 1493 1694 5649 7363 1240 7261 -1992 102 -4021
17 Incotex 2108 8 4052 2116 6168 4669 17371 -15435  -11403 -12902
18 Textiles Populares 321 - 1417 321 1938 1674 6075 -3584  -4137 -4441
TOTAL HMUESTRA 70326 16026 64571 B6IG2 150923 B2467 166194 -79842 -153271 -83727

(a} Incluye : Impuesto a los Bienes y Servicios, Impuestos Especificos, Derechos a la Importacion, Impuesto al
Patrimonio Empresarial, Impuesto a las Remuneraciones, Tributos Municipales y otros Tributos
Remuneraciones, Tributos Municipales y otros Tributos.

(b) Incluye : Sequro de accidente y enfermedades profesionales, compensacitn por tiempo de servicios, seguros de vida,
sequro social para enfermedades y pensiones, contribuciones al SENATI, etc.

(c) Se obtiene aplicando a la columna t3) carga total el porcentaje de las ventas de eiportacion del Cuadro No. 3,23

FUENTE : Formularios de Estadistica Industrial por Empresas - Direccitn de Estadistica - MICTI



CUADRO No. 3.16
INDUSTRIA TEXTIL: PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS

VALOR BRUTO DE PRODUCCION, VALOR
(Hillones de Intis) ’ DE LAS VENTAS Y DESTINO DE LAS VENTAS 1989

EMPRESA Valor Bruto Orden de Valor de Destino de las Ventas

de Produccidn Isportanc  Ventas
Segtin VBP Mercado Exportacid
Interno(%) A

1 Bayer Industrial 195720 2 161559 51.6 48.4
2 Hichell y Cia. 104974 b 86517 49.3 90.7

3 Ind. Textil Piura 148646 3 95297 27.9 72,1

4 Fab. Nacional Textil ° El Amazonas” 125000 5 944623 955.5 44.5

9 Cia Textil "El Progreso” 91551 15 37465 15.9 84.1

6 Fab. de Tejidos "La Unibn". 288454 1 202752 47.0 33.0

7 Nettalco® ) 1045634 7 83995 22.0 78.0

8 Fab. de Tejidos "San Jacinto® 70947 12 64228 69.9 30.1

9 Universal Textil 70034 13 95773 - 78.8 21.2
10 CINSA _ 72958 9 50179 26.4 13.6

.11 CREDISA 72048 10 61110 4.8 95.2

12 Nuevo Mundo_ 86419 8 77456 45.5 4.5
13 Textil Trujillo _ 49348 16 47197 41.9 98.1
14 Fab, Hilados y Tejidos "San Miquel® 146378 4 44025 50.7 49.3
15 NELAPSA 27820 17 22606 40.0 60.0 .
16 San Cristobal 72198 11 108734 96.0 44.0 ¢
17 Incotex 61834 14 91539 24.3 75.7 -+
18 Textiles Populares 21223 18 21102 13.6 86.4

Fuente : Forsularios de Estadistica Industrial por Emspresas - Direccién de Estadistica - MICTI.
Memorias de las Empresas. CONASEV

CUADRO No. 3.17

INDUSTRIA TEXTIL: PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS 1989 - BALANCE ENTRE CERTEX Y LAS CARGAS
TRIBUTARIAS TEORICAMENTE REINTEGRABLES

(Millones de Intis)

Contribuc. Contribucién CERTEX TOTAL Balance entre
Directa Directa de Contribuc.Directa
EMPRESAS Total Exportadores (b) Monto %  De Exportaciones
(a) y CERTEX Total
Monto A
(1) (2) (3) (4)=(2)-(3)

1 Bayer Industrial 12545 6070 7.8% 12816 16.4%1 -b746
2 Michell y Cia. - 1438 730 1.7% 8737 19.9% -8007
3 Ind. Textil Piura 10741 7740 11.3% 13964 20.31 -6224
4 Fab. Nacional Textil * El Amazonas® 8541 3803 9.0% 9294 22.1% -5493
9 Cia Textil "El Progreso® 4359 3664 11.6% 9272 29.4% -9608
6 Fab. de Tejidos "La Unibn®. 33173 10959 16.4%1 13950 20.8% -2991
7 Nettalco 6192 4830 7.4% 21712 33.1% -14882
8 Fab. de Tejidos "San Jacinto” 3720 1121 5.81 4614 23.8% -3495
9 Universal Textil 4924 1044 8.8% 2099 17.8% -1055
10 CINSA 4915 5089 13.8% 72468 19.7% -2179
11 CREDISA 7149 6824 11.7% 9738 16.7% -2914
12 Nuevo Mundo 4621 2520 6.0% 9918 14.0% -3398
13 Textil Trujillo 5732 3332 12.1% 6621 24.11 -3289
14 Fab. Hilados y Tejidos "San Miguel® 8944 4413 20.3% 7517 34.6% -3104
15 NELAPSA 1921 1153 8.5% 1763 13.0% -610
16 San Cristobal 9868 2582 5.4% 7261 15.2% -4479
17 Incotex 61460 4663 12.0% 17571 45.0% -12908
18 Textiles Populares 1938 1674 9.2% 6075 33.31 -4401
TOTAL MUESTRA 134897 72210 9.81 166194 22.7% -93984

(a) Impuestos Indirectos totales mas otros Gastos de Personal, o lo que es lo mismo, carga total, menos Impuesto °
a Qa Renta ( Ver Cuadro No. 3.15 ) o _ _ |
(b) Contribucién Directa a la que se le ha multiplicado por el porcentaje expresado decimalsente de las ventas de ;
exportacion del Cuadro No. 3.16
FUENTE : Elaborado a partir del Cuadro No. 3.15



CUADROD 3.18

EXPORTACIONES CIIU NO TRADICIONALES 1980-1988
(VALOR MILES USS$ FOB)

80 81 82 83 84 85 86 87 88
TOTAL E.N.T. 845085 645701 603458 457315 613659 700217 606277 683538 622413
INDUSTRIA MANUFACTURERA 758676 586401 547740 363376 511323 582580 533004 613177 564254
31 Ind. Alim.,Beb.,Tabaco 121756 115421 95269 52404 93960 97572 88598 114765 96385
32 Ind.Textil,Confecc., Cuero 221979 221696 234713 154243 193492 212510 197063 231013 214295
321" INDUSTRIA TEXTIL 179059 168600 126021 124976 170859 201829 189275 217716 207826

3211 HILADO,TEJIDO Y A. 139816 146292 108953 111861 153385 174125 150687 167734 156806 '

3213 TEJIDD DE PUNTO 13125 10905 9016 4631 6858 18776 31452 42542 47623

3215 CORDELERIA 9683 4633 1221 136 1244 1754 2649 3501 111
322 PRENDAS DE VESTIR ] 33213 46956 103962 15523 19649 7552 5380 10768 4124
3220 Ind.Prend.de Vestir 33213 46956 103962 15523 19649 7552 5380 10768 4124
323 CUEROS Y PIELES 8660 9323 4225 13632 2860 3012 2385 2393 2294
324 IND. CALZADD DE CUERD 1047 817 905 92 124 117 23 136 91
34 IND. PAPEL, INPRENTA,EDIT. 4734 1538 2211 2850 4247 8588 4216 1327 167
35 IND. PROD. ¥ SUST. QUIMICAS 108867 95131 69452 53680 78392 76010 84746 77950 66988
36 IND. MINERALES NO METALICOS 40462 18904 15432 9083 7967 9335 8709 5473 5216
37 IND. METALES BASICOS 98356 26458 28054 30022 44896 75637 68229 94476 93554
38 METALES Y MAGUINARIAS 81851 58050 66999 28869 44857 40962 34954 38020 49270
39 IND.MANUFACTURERA DIVERSAS 102524 33955 24410 30227 36019 51470 42482 46191 36272

COBERTURA : 1980-83 (100%) 84 (98X) 86 (93.9%) 87 (95.54) 88 (82.3%)
FUENTE ¢« LISTADD DE EXPORTACIONES 1980 - 1988 -DGA-OFINE /MEF/ ICE

CUADRD 3.20
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES POR ESTADO DE TRANSFORMACION: 1980-1988
(Millones de US $)
ANOS TOTAL  MANUFACT.BASICOS COMPOSICION ¥
N.T. TOTAL  MANUFACT. BASICOS
1980  845.1 798.7 86.4 100.0 89.8 10,2
1981 701.0 986.4 114.6 100.0 83.7 16.3
1982 762.0 947.1  214.9 100.0 71.8 28.2
1983 999.0 363.4 191.6 100.0 65.5 34.5
1984 126.0 511.3  214.7 100.0 70.4 29.6
1985 714.0 982.6 131.4 100.0 81.4 18.4
1986  648.0 533.0 115.0 100.0 82.3 17.7
1987 716.0 613.2 102.8 100.0 85.6 14.4
1988  756.0 564.3 191.7 100.0 74.6 25.4

FUENTE: GERENCIA DE EXPORTACIONES - ICE.

~a %



CUADRO No. 3.22

INDUSTRIA TEXTIL: CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS:
ANTIGUEDAD, LOCALIZACION Y PRINCIPALES PRODUCTOS FABRICADOS.

EXPORTACION ANTIGUEDAD LOCALIZACION PRODUCTOS FABRICADOS
ENPRESA 6RUPD  ( Ano de
Valor FOB Realizado CIIU Inicio }
1989
Hiles US %
Baver Industrial ) 19158 1.9 313 1972 Callao Fibras Acrilicas
Fab. de tejidos "La Union® 14944 1.5 3211-3220 1914 Lima Hilados y Tejidos de algo-
don y sus aezclas con fi-
bras sintéticas.
Ind, Nettalco 15364 1.5 3213-3211 1965 Lima Confecc.Prendas de Vestir
de algodon y servic.acab.
Ind, Textil Piura 12852 13 211 1975 Piura Hilados de Rlgodon
CINSA 11783 1.2 3211 1950 Lima Fab. y comercializ, de tej.
L~telas de lana y alpaca
Fab. Nac. Textil“El Amazonas®" 10703 1.1 3211 1946 Lima ilades de Algodon
Cia. Textil ®El Progreso” 11074 1.1 3211 1975 Ica Hilados de Algodon
CREDISA 10891 1.1 3211 Lima Hilados de algodon
INCOTEX 11316 1.1 3213-3220 Lima Prendas de Vestir y
servicios de confeccidn,
Mickell y Cia, 7788 0.8 3211 1948 Tacna Hilados de Lana
1972 Arequipa tops de Lana
Fab.Hilad.y Tejid."5an Higuel” 8402 0.8 3211 1949 Lima Hilados y tejid. de lana
de oveja y/o alpaca
Nuevo Mundo 6886 0.7 3211 1949 Lima Hilados y Tejid.de algod.
y fibras sinteticas.
Textil Trujillo 6567 0.7 3211 1980 Lima Hilados de algodon
Fab. de Tejidos "San Jacinto® 3614 0.6 3211 1896 Lima Algodon y fibras sintéticas.
San Cristobal 9463 0.9 3213 1942 Lisa Tejidos de algodén
Textiles Populares 9286 0:9 3213-3220 1960 Lima Fab. de Hilados y Tej.Algod.
confecc. frendas de vestir
NELAPSA 4027 0.4 3211 1964 Callao ilados de lana, pelos de
alpaca y fib, sintetica.
Universal Textil 3263 0.3 3211 1952 Lima Hilados y Tejid.de algod.
TOTAL MUESTRA 15 EMPRESAS 171383 17.0
TOTAL TEXTILES 346200 34.4
TOTAL GENERAL ENT 1005900 100.0

Fuente : Foramularios de Estadistica Industrial por Eapresas- Direccién de Estadistica - MICTI - Memorias de EE.



CUADRD No. 3.2
INDUSTRIA TEXTIL: PRINCIFALES EMPRESAS EXPORTADORAS VALOR AGREGADD 1989

(Millones de Intis)

(1) (2) (3) (3)
VALOR AGREGADD  Remuneracidon Excedente de DEFRECIACION Utilidad Neta
EMPRESAS Explotacién : ---
Monto VA/VBR 1} Monto e Deprec. Deprec. Monto i Mantc 1
1 Monto % en el Adicion total
(a) Periodo (b) (4}

1 Bayer Industrial 95004 48,57 100,0% 27334 2B.B% 56779 99.B7 21802 439398 441200 4B5.5% -743%7  -B.1%
2 Michell y Cia. 19734 37,97 100.0%7 9496 22.9% 2BBO1 72,57 3226 25765 ZB991  73.0%  -9030¢ -72.8%
I Ind. Textil Piura 101390  468.27% 100.07 14164 14,07 83559 B82.41 25390 25390 25.07 14288 14,17
4 Fab.Nac.Textil"El Amazonas"™ 6B346  54.77% 100,07 17125 25.1% 44569 65.27 13161 78523 916B4 134.17 -52463 -7&8.%)
3 Cia Textil "El Progreso® 36800  71.47 100,0% 7952 21.6% 24523 66.6% 5052 1463 I6515  99.2% 11527 LM
b Fab. de Teiidos "La Unibn", 145050 50.37%7 100.07 959894 41.3% 69026 47.6% 21393 21595 14.9% -194949 -134.47
7 Nettalco 47965 45,87 100,07 14350 29.9% 23714 49.4% 2367 10892 13259  27.6% 34033 71,4
B Fab.Tejidos "San dacinto® 29318 41.%% 100,07 2157 10,87 21795 74,30 4726 41328 46054 157.1% 2288 7.RY
9 Universal Textil 47678  6B.1%7 100,07 11440 24,07 32805 6B.8% 6980 52905 959885 125.6% 3826 12.24
10 CINSA 37221 51,07 100,07 13925 37.4% 17139 46.0% 5575 46928 52503 141.1% 4628 12,47
11 CREDISA 49570 68,87 100,0% B207 16.6% 32208 65.0% 13271 70257 B3I528 148.5% 9397  1B.9%
12 Nuevo Mundo 66412  76.B% 100,07 14812 22.3% 50251 75.7% 7700 12266 19966 20.17 2192 .21
13 Textil Trujillo 28468  57.77 100,07 6134  21.9% 16667 95B.51 19064 77447 96511 339.07 i4265  50.1%
14 Fab.Hilad.Tejid."San Miguel® 357934 29.6% 100.07 11587 20,074 324473 59.51 4730 24027 2B777  66.91 5L
15 NELAPSA 19004 68.37% 100.0% 4564 24,07 13123 469.17 3IB4 24984 2B368 149.71 a7 3.0
16 San Cristobal 92182  72.3% 100,07 9914 19.0% 37976 72.8% 6282 25962 32244  61.B% 16639 3i.9%
17 Incotex 25529 41,37 100,07 9088  35.6% 13406 82,51 1371 bk12 7983  31.3% 173 1.5
12 Textiles Populares 617 2.9% 100,07 3071 497.7% -4209 $xitky 958 4212 5170 B37.9% 1325 214,74
TOTAL MUESTRA 948242  53.67% 100.07 246214  26.07 596600 62.9% 166654 982969 f33184t 121.2% -145B35 -15.9%

FUENTE : Foraularios de Estadistica Industrial por Empresas - Direccibn de Estadistica - MICTI



CUADRO 3.24

INDUSTRIA TEXTIL: ACTIVO FIJO NETO,VALOR AGREGADO,DENSIDAD DE CAPITAL,PRODUCTIVIDAD-1989

(Millones de Intis)

ACTIVO FIJO

VALOR ABREBADOD

NO. DE DENSIDAD PRODUCTIV.

NETO TRABAJAD. DE CAP.
EMPRESAS MILL I/. I/.79 MILL I/. 1/.79
Miles de Intis 79
1 Bayer Industrial 164862 3.46 95004 1.99 741 4.7 2.7
2 Michell. y Cia, 35159 0.74 39734 0.83 421 1.8 2.0
3 Ind. Textil Piura 147840 3.10 101390 2.13 788 3.9 2.7
4 Fab.Nac.Textil ® El Amazonas® 68234 1.43 68346 1.43 894 1.6 1.6
9 Cia Textil "El Progreso” 73330 1.58 36800 0.77 334 4.7 2.3
6 Fab, de Tejidos "La Unién". 997200 12.33 145050 3.04 3850 3.3 0.8
7 Nettalco 34429 0.72 47965 1.01 617 1.2 1.6
8 Fab. de Tejidos “San Jacinto” 60290 1,27 29318 0.62 260 4.9 2.4
9 Universal Textil 36636 0.77 47678 1.00 338 1.4 1.9
10 CINSA 31229 0.66 37221 0.78 613 1.1 1.3
11 CREDISA 93374 2.01 49570 1.04 486 4.1 2.1
12 Nuevo Mundo 39513 0.83 66412 1.39 913 0.9 1.5
13 Textil Trujillo 117646 2.47 28468 0.460 262 9.4 2.3
14 Fab, Hilad.y Tejid."San Miguel® 32442 0.68 97954 1,22 1000 0.7 1.2
15 NELAPSA 22213 0.47 19004 0.40 317 1.5 1.3
16 San Cristobal n.d. n.d. 52182 1.10 474 n.d. 2.3
17 Incotex n.d. n.d. 23529 0.54 770 n.d. 0.7
18 Textiles Populares n.d. n.d, 617 0.01 408 n.d. 0.0
TOTAL MUESTRA 1558599 32.71 948242 19.90 13690 2.4 1.9

FUENTE: Foreularios de Estadistica Industrial por Empresas - Direccibn de Estadistica - WICTI

Memoria 1989 de las Empresas



CUADRO 3.25
INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

CITU EXPORT/ VENTAS TOTAL/ INS.INP/  INSUM EXPORT/ PRODUCTY.PRODUCTY.
1984 1989 EXPORT. INS.TOT  IMPORT IMPORT VA/VBP  EE/VA ENPLED  CAPITAL
311/2 - 2,328 5.33%  16.98% 19.30%  0.18  29.89% 64.59% 433.78 .64

313 27.30%0  0.08%  0.05% 14.35%1  3.95%  0.01  64.15% 26.96% 1266.07 7.98
6.701  0.00%  0.00%1 24.09%  0.39%  0.00 81.12% 11.30% 3254.52 101.90

321 28,100 16.74% 19.791  7.04%  3.74%  3.53  42.37%  54.20% 371.09 2.8)
322 0.401  1.29%1  0.58%  1.53%  0.35% 1.09  29.18% 58.26% 1356.57 7.48
323 17.30%4  2.321  0.25% 13,381  0.77%  0.21  29.991 50.75% 237.28 4.33
324 1,206 0.09%  0.01%  f.66%  0.131  0.07  29.31% 46.67%1 149.67 1.72
331 3.501  0.24%  0.05%  1.00%  0.10%  0.33  28.29% 47.54% 152.58 2.1
== 0.381  0.05% 2,961  0.19%  0.17  31.17% 42.831% 138.04 6.10

341 - 0.161  0.07% 18.77%  4.24%  0.01  28.44% 37.69% 494.71 2.36
g 0.02%  0.04% 15.52%  2.901  0.00  40.29% 57.86% 357.84 3.87

351  29.60% 12,05%  4.88% 34.68%  6.07%  0.53  40.35% 48.09% 535.30 2,57
352 2,431 2,420  1.92% 34.89% 12.46%  0.10  38.83% 54.651 494.82  10.15

333 27.51%  38.41%  9.79% 4,091 6.22  54.42% 91.58% 4843.75 6.33
354 = 0.004  0.00%  0.00%1  0.00% 0.00 45.67% 79.19% 454.52 3.28
359 e 0.53%  0.80% 43.35%1  2.80%  0.02  49.8i% 61.09% 578.78 7.14
356 - 0.241  0.11% 34,374  6.82%  0.01  38.69% 58.61% 421.68 2.87
361 e 0.00%  0.00%  6.99%  0.05%  0.00  59.33% 41,521 288.97 6.15

362 3.000  0.49%  0.05% 20.41%  0.79%  0.04  46.64% 50.57% 319.82 3.14
369 0,204  0.95%1  0.28%  B8.33%1  1.021  0.18  46.24% 51.64% 351.54 1.61
3N 0.90%  0.80%  0.25% 22.72%  3.98%  0.04 22,921 11.31% 273.02 0.92
372 72,001 39.41%  19.17%  3.52%  0.89% 14.26  27.91% 63.46% 636.24 1.82
381 0.50%  0.25%  0.14% 16.18%  4.00%  0.02  34.481 53.46% 236.49 3.77
382 1.50%  2.41%  0.65% 21.21%  3.13%  0.14  47.42%  50.65% 285.42 9.20
383 25.10%  6.91%  3.95% 35.04%  8.36%  0.31  46.22% 76.97% 737.43  11.67
384 20.45%  1.58%  0.66%1 38.87%  7.91%  0.05  3B.59% 46.63% 453.78 7.67

- 1.72%  0.08% 30.52%  5.904  0.09  44,58L 54.55% 399.97 8.09
390 42,607 16.101  3.17%  15.47%  1.56%  1.35  29.27%  58.44% 311.87 9,09

FUENTE: MICITI Y CONASEY. . .
1984 Ministerio de Industria-FOPEX. "Effects of Prottection of the Dosestic Market
on the Peruvian Non Trasditional Export Activity, 1979-1986 ( Petr Hanel)




CUADRD 3.26

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PBI Y LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES POR SECTORES

(%)

1988

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1989
PBI
31 IND. ALIM.BEBIDA TABACO -1.59 -10.37 4.78 2.03 23.24 15.07 -12.54 -21.14
32 INDUSTRIA TEXTIL 4.09 -15.26 6.19 9.26 9.14 8.90 -5.77 -10.54
321 TEXTILES 7.24  -15.63 7.35 13.79 8.44  10.68 -5.09 -9.38
323 CUERD Y SUS PROD. EXCEP -18.44 -11.94 -8.00 -7.00 24.94  10.08 -15.77 -22.20
324 CALZADO DE CUERD -21.02 -26.25 -3.48  2.40 8.88 -40.77 -16.10 -29.10
34 IND. PAPEL,IMPRENTA Y  -14.55 -18.77 8.14 -2.99 10.50  18.29 -1.05 -48.%4
35 IND. SUST.Y PROD.GUIN.  -5.32 -17.14 6.12 2,83 23.14 17.22 -12.08 -27.55
36 IND. MINERALES NO MET.  -5.71 -17.34 -12.65 -2.80 39.48 29.90 -3.10 -34.70
37 IND. METALICAS BASICAS  -3.66 -10.74 12.03 5.7  -3.28 3.6 -22.21  10.53
38 IND. METALICAS Y MAGUIN -21.47 -41.23 3.10 13.04  50.32 27.32 -30.86 -40.04
EXPORTAC. NO TRADICIONAL

AGROPECUARID 14.75 -20.00 32.14 25.68 -21.50 19.18  11.49  18.56
TEXTIL 20.09 -33.81 38.71 -5.43 -4.92 10.78 0.39 34.11
PESBUERD -8.41 -18.37 108.75 -25.75 -10.48 -7.21  -6.80  31.25
HETAL-MECANICO -19.75 -30.77 -2.22 4.55 21.74 8.93  19.67  32.88
QUINICO -15.25 -14.00  9.30 -36.17 -16.67 -12.00  13.64 4.00
SIDER-HETALURGICO 47.92 -22.54 7.27 45.76  -8.14  44.30  20.18  31.39
MINERALES ND METALICOS -26.09 -50.00 0.00 -5.88 -18.70  -7.49 8.33  61.54
RESTO 43,08 -21.51 -17.81 25.00 -21.33 1.69  -5.00  66.67

FUENTE = MICTI / BCRP



CUADRO 3.27

ENCADENAMIENTOS DE LA PRODUCCION Y EMPLED

CITU ENCADENANIENTOS  CIIU ENCADENANIENTOS
ORIGEN PRODUCCIO ENPLEO  ORIGEN PRODUCCION EMPLEO
AGROPECUARIO 1.29 4.03 3551 1.13 0.17
PESCA 1.15 1.73 3559 1.55 1.18
NINER. NO METALICA 1.06 0.34 3560 1.29 0.45
HANUFACTURA: 3561 1.78 0.69
3112 1.94 1.67 3562 1.53 0.42
3113 1.89 2.44 3610 1.58 1.37
3114 1.71 0.86 3620 1.61 1.12
3115 2.06 0.48 3691 1.65 1.64
3116 1.2 0.51 3692 2.19 0.37
317 1.86 0.90 3699 1.50 1.61
3119 1.84 1.69 3710 1.60 0.4
3121 1.81 1.80 3720 2.22 0.73
3122 1.89 1.25 3811 1.42 1.05
3132 1.75 2.62 3812 1.90 2.47
3133 1.35 0.35 3813 1.95 1.93
3134 1.67 0.91 3821 2,23 93.09
3140 1.31 0.15 3822 1.31 0.48
3211 1.88 1.00 3823 1.27 2.18
3213 2.07 1.17 3824 1.61 0.97
3220 2.14 2.93 3825 1.36 3.59
3231 1.83 1.98 3831 1.4 0.77
3232 2.34 1.63 3832 1.43 0.9
3233 1.85 2,78 3833 1.44 0.56
3240 2.07 2.39 3841 1.58 3.38
3311 1.75 1.72 3842 1.47 99.43
3312 1.94 9.06 3843 1.52 0.14
3320 2.00 4,33 3844 1.31 0.35
3411 1.82 0.39 3849 1.92 2.39
3412 2.07 0.46 3851 1.64 0.99
3419 1.84 0.33 3852 1.12 1.18
3420 1.97 1.22 3853 1.35 3.57
3511 1.71 0.47 3901 2.51 0.84
3513 1.24 0.34 3902 1.95  13.74
3521 1.48 0.49 3903 1.94 6.4
3522 1.42 0.73 3909 1.34 1.35
3523 1.64 0.50

FUENTE : Tesis “Los encadenamientos de produccién y empleo”
Arce, Lilian y Castagnola, Gianfranco. U. Pacifico.



CUADRD 3.29
CONCENTRACION DE LA PRODUCCION POR EMPRESA

HILADO,TEJIDOS Y ACAB.TEXTIL TEJIDOS DE PUNTO CONFECCION PRENDAS DE VESTIR

EXPRESA LVBP  PERSONALY, EMPRESA LVBP  PERSONALY. EMPRESA AVBP  PERSONALX
Tejidos La Union 7.93 4,19 San Cristobal 8.06 1.43 Tej. La Unidn 8.25 1.16
Textil Piura 3.42 2.81 Ind. Nettalco 7.19 1.71  Indueil 4,45 3.76
Michell 3.26 0.48 Incotex S.16 9.31  Ind. Intor 2.33 0.46
El Amazonas 3.02 2.66 Tres Estrellas 4,21 1.3 Beauta Fora 1.78 1.81
Universal Textil 2.79 1.68 Tinto Punto 3.48 1.01 Ind. Roinsa 0.83 0.46
Inca Tops 2,69 0.77 Textiles Populares  2.74 2.43  Ind. Laredo 0.83 0.42
San Miquel 2.45 1.84 Gracio Prado 2.42 2,70  Confecc. General 0.83 0.42
Nuevo Hundo 2.43 3.81 Textil Chavin 1.80 0.99 Halter Hiranda 0.83 0.41
Credisa 2.02 1.61 Textil Boston 1.76 1.12 Harca 0.83 0.42
El Progreso 1.88 .76 Gbranier 1.62 0.88 Confecc. Nino 0.83 0.41
San Pearo 1.87 0.63 Text.San José 1.9% 0.80 El Modelador 0.63 0.62
Total 33.78 21.24 Total 39.99 19.49 Total 22.42 12.3%

FUENTE : MICITI / Departasento de Mercados-COFIDE.



CUADRD No. 3.30

INDUSTRIA TEXTIL: PRINCIPALES VARIABLES A#D 1985
Miles de I/. 1979

6RUPD CIIU No.de Esta- VBP a_/ VA Personal
blecisiento % Ocupado 1
Valor 1 Valor 1
3211 414 20.1 147370 8.6 58643 72.0 25486 90.9
3213 3 20.6 32093 14,9 12340 15.1 7489 15.0
3220 1221 99.3 35442 16.5 10497 12.9 17091 34.1
TOTAL 12058 100.0 214905 100.0 81480‘ 100.0 50066  100.0°

a_/ El valor bruto de la produccién (VBP) estd compuesto ?or la suma de los valores de bienes producidos
por el establecimiento, los ingresos por trabajos realizados para terceros, la venta de artlculos
vendidos sin transformacitdn, la venta de electricidad y otros ingresos percibidos en el no.

b_/ Prosedio anual de personas ocupadas, espleadas.y obreros.

FUENTE : Oficina Sectorial de estadistica industrial - MICTI.

CUADRD No.
VALOR BRUTD DE PRODUCCION DE LAS 10 HAYORES EMPRESAS TEXTILES 1985 - 1989
VALOR BRUTO DE PRODUCCION Variacién %
EMPRESAS Prosedio Anual
Mill.l/. Mill.l/. Mill.I/. Mill.I/. 1989/1985 (%)
corrient. 1979(a) corrient. 1979(b)
1 Fab. de Tejidos "La Unibn". 785 14.6 288454 6.1 -58.6
2 Bayer Industrial 195720 4.1
3 Ind. Textil Piura 21 5.0 148646 3.1 -38.1
4 Fab. Hilad.Tejidos "San nguel’ 194 3.6 146378 3.1 -14.9
9 Fab.Nac. Textil "E] Amazonas®" 239 4.5 125000 2.6 -41.0
6 Michell y Cia. 258 4.8 104974 2.2 -94.1
7 Nettalco 124 2.3 104634 2.2 -4.9
8 Nuevo Mundo 194 3.6 86419 1.8 -49.8
9 CINSA 143 2.7 72958 1.5 -42.7
10 CREDISA 160 3.0 72048 1.5 -49.3

(a) Deflactor utilizado 1985: 53.7
(b) Deflactor utilizado 1989: 47648.7
FUENTE : Proviene del Cuadro 3.23



CUADRO 3.32
INDICE DE EMPLED SEGUN SECTORES 1_/
BASE 1979=100

" 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89
INDUSTRIA  101.9 103.0 101.6  96.2 86,1 B85.0 90.1 97.7 93.6 85.1
COMERCIO 101.2 103,53 106.7 100.3 91.8 90.4 93.3  95.9 96.6  88.9

SERVICIDS  101.6 102.8 105.8 106.9 104.9 105.9 108.1 110.7 117.7 111.9

1 / En base a la Encuesta de establecisientos de 100 a eas trabajadores.
NOTA: Progedio anual Lisa-Metropolitana
FUENTE: Ministerio de Trabajo / Cospendio Estadistico 1989-90.INE.




CUADRD 3.33
INTENSIDAD DE MAND DE OBRA DE LAS RAMAS CIIU :SECTOR FABRIL Y NO FABRIL

CIlu EMPLEO  EMPLED ACT.FIJ0O  ACT.FIJO  L/ACT.FIJO
ORIGEN MIp MICTI FABR.MICTI TOTAL TOTAL
(1) (2) (3) (4) (1)/(4)
31 ALIMENTOS 107290 51656 153460718 244903848  0.000438
32 TEXTILES 177339 58737 93355170 22478507  0.007889
33 HADERA 72946 15385 14935730 56685929  0.001287
34 PAPEL 25098 17554 49898425 60540264  0.000415
35 GUINICOS 45403 39680 125413941 145579551  0.000312
36 MET. NO FERROSOS 25678 16856 57736558 68103185  0.000377
37 MET. BASICOS 20511 16972 66400177 71621481  0.000286
38 MAGUINARIA 66645 50794 82668517 116301023  0.000573
39 OTROS 7491 4248 9755263 8329685  0.000899

FUENTE : MIP 1979, Estadistica Industrial, MICTI.
Investigacién de Mercedez Araoz Fernandez y Juan R. Rodriguez E.
“El Espleo como objetivo dentro de una estrategia de desarrollo industrial
en el Perd: Identificacidn sectores claves®,



CUADRO 3.34

RANAS INDUSTRIALES CON ALTA Y MEDIANA INTENSIDAD DE
NANO DE OBRA Y PARTICIPACION EN EL EMPLEO DE VALOR
AGREGADD SECTORIAL

ORDEN CIIU  DESCRIPCION PARTICIPACION EN
EMPLEO X VA % VA/L VA/K

INTENSIVO EN MAND DE OBRA:

1 3220 Prendas de Vestir 3.46 2.38 A A
2 3320 Mueles y acc. de madera 2.41 0.71 A A
3 3240 Calzado, exc.de caucho 2,58 1.42 ] A
§ 3420 Imprentas y editoriales 3.90 1.93 ] ]
9 3691 Productos de arcilla 1.58 0.76 | |
MEDIANANENTE INTENSIVO EN MANO DE OBRA:
6 3832 Radio,telev. y comunic. 1.42 1.37 | A
7 3117 Product. de Panaderia 4.49 2,48 | |
8 3829 Maquin. y equipo, otros 1.86 1.50 | N
9 3311 Aserraderos y otros 3.20 1.23 A B
10 3699 Minerales no eet.otros 1.36 0.71 | ]
it 3522 Prod.fareac. y medicam. 2.719 2.00 N |
12 3813 Metalicos estructurales 1.22 0.76 | N
13 3119 Cacao,chocol.y confit. 1.12 0.94 N N
14 3909 otras indust. no espec. 1.08 0.77 N |
15 3529 Prod. Guimicos,otros 1.57 1.68 | A
16 3843 Vehiculos autombdviles 3.22 3.3 | N
17 3213 Tejidos de punto 2.22 1.51 H M
18 3819 Metalicos, otros 1.07 2.60 | B
19 3620 vidrio y prod. de vidrio 1.72 0.81 A N
20 3121 Prod. alisenticios otros 1.37 1.52 ] A
21 3112 Prod. lacteos 1.12 1.00 | N
22 3134 Bebidas no alcoholicas 1.60 2,18 B A

(A) = Altasente intensivo
{¥) = Medianamente intensivo
(B) = Bajamente intensivo

FUENTE : Estadistica Industrial, MICTI.
Investigacion de Mercedez Araoz F. y Juan R. Rodriguez. E.
"El empleo como objetivo dentro de una estrategio de desarrollo
Industrial para el Perd : Identificacién sectores claves®.



CUADRD 3,33
INDUSTRIA TEXTIL: PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS, NUMERD DE TRABAJADORES Y REMUNERACIONES ANUALES 1989

(Millones de Intis)

NUMERD DE TRABAJADORE  REMUNERACIONES TOTALES REMUNERACIONES PROMEDI
EMPRESAS EmpleadObrero Total Emplead Obrer. Sub 0.8.P. Emplead Obrer. Sub Total
Total -------------- Total Total
Monto %
1 Bayer Industrial 220 497 717 9648 12666 22314 8020 22,5 2733 439 25,0 i1 3Bl
2 Michell y Cia. 126 424 530 9494 -- - - 173
3 Ind. Testil Piura 99 689 788 2905  41B5 7090 7074 99.8 14164 29.3 6.1 9.0 18.0
4 Fab.Nac.Textil°El Amazonas" 286 0B  B94 5168 7998 13166 3939 0.1 17128 18,1  13.2 147 19.2
3 Cia Textil "El Progreso" §1 283 3 {730 5029 6739 1193 17.7 7982 339 17.B .2 1.8
6 Fab. de Tejidos "La Unibn“. 714 3136 3BS0 12398 30254 42852 17042 39.8 59894 17.6 9.6 11.1 . 15.6
7 Nettalco 407 210 617 11038 1319 12377 1973 15,9 14350 27.2 6.3 20,1 213
B Fab.Tejidos "San Jacinto® a3 203 260 1033 1738 2773 B4 1.8 %197 1B.8 B.% 16,7 124
9 Universal Textil 112 435 547 4633 G344 9979 1461 14.6 11440 41,4 12,7 18,2  20.9
10 CINSA 163 430 613 2311 BOAS 10376 3349 4.2 13920 14,2 17.9 169 22,7
11 CREDISA 178 308 4B6 3990 2466 6456 1781 27.1  B207 22.4 8.0 137 16.%
12 Nuevo Hundo 215 400 615 4237 7122 11339 3453 0.4 14812 19.7  17.8 18,5 24.1
13 Textil Trujillo 91 171 262 1971 2356 4327 1B07 AL.B 6134 21,7 138 163 234
14 Fab.Hilad.Tejid."San Miguel® 233 745 1000 2081 3356 5407 61B0 114,3 11387  B.0 4,3 5.4 11.6
13 NELAPSA a7 260 37 1396 2362 3918 b46 16,0 4564 23.8 9.9 1Z.§ 144
16 San Cristobal 148 328 476 330 4917  B220 1694 20.6 9914 22,3 15,0 17.3 0.8
17 Incotex 163 603 770 2200 2836 9036 4032 BO.S 9088 133 4.7 L5 118
18 Testiles Populares 295 113 408 682 972 1634 1417 B3.7 W71 2.2 B.6 41 7.3
TOTAL HMUESTRA 3637 9867 13504 70878 103183 174063 62635 36,0 246214 19,5 10.5 12,9 1B.2

FUENTE: Formularios de Estadistica Industrial por Empresas - Direccibn de Estadistica - MICTI
Memoria 1989 de las Empresas



CONCLUSIONES

Las exportaciones no tradicionales, desempefan un papel
importante en 1la estrategia del desarrollo econdmico
del pais; no sdlo, por ser la via mas factible en 1la
mayor generacion de divisas (dado la alta dependencia
de las exportaciones tradicionales a las fluctuaciones
de los precios internacionales), necesaria para evitar
las sucesivas crisis del sector externo, sino por los

efectos directos e indirectos sobre la economia.

La politica de promocion de exportaciones no
tradicionales comenzd a considerarse un ingrediente
necesario de la estrategia de desarrollo; a partir de
la mitad de la década de los setenta, con mayor enfasis
desde fines, debido a las sucesivas dificultades en 1la

balanza de pagos.

Desde 1969 se ha implementado un régimen de promocidn a
las exportaciones no tradicionales, que ha
experimentado sucesivas modificaciones. Las
modificaciones mas importantes han dado lugar a
diferentes etapas a saber: de 1969 a 1976, de 1976 a
1981, de 1981 a 1984, de 1984 a 1990 y de 1990 en
adelante. La promocidn a la exportacidn no tradicional
no se circunscribe nicamente a incentivos tributarios,
crediticios, comerciales, etc. de una determinada
etapa, sino que se vincula al resto de politicas e
instrumentos pertenecientes a la politica econdmica en
general, resal tandose la politica cambiaria,
arancelaria, fiscal, financiera, de precios y salarios,

laboral, etc.
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a)

Los diferentes gobiernos 1le otorgaron mayor o menor
importancia a la promocidn de exportaciones de acuerdo
a los perdodos de recesidn o expansion de la economia
(unidos a periddos de deficit y superavit en la balanza
de pagos. Reflejandose, en la falta de continuidad y en
la incoherencia de 1las politicas implementadas; que
lejos de corrgir 1las deficiencias existentes, los ha

desvirtuado de su objetivo inicial.

Los efectos macroecondmicos de la promocion de las
exportaciones no tradicionales son generalmente de
corto plazo y no permanentes, lo que le ha dado 1la
funcion de ser un instrumento de ajuste estructural vy

no de desarrollo.

Se considera metodoldgicamente apropiado distinguir
tres tipos de efectos para evaluar 1la politica de
promocion a las exportaciones no tradicionales: a)
"efecto divisas", orientado a ponderar el efecto de la
politica sobre la balanza de pagos con el exterior; b)
"efecto fiscal", en relacidn con el impacto de 1la
politica sobre 1las finanzas fiscales vy, c) "efecto
desarrollo nacional”, que se refiere a la incidencia de
la politica sobre aspectos esenciales de la
problematica econdmica nacional. A los aspectos de la
balanza de pagos vy fiscales se agregan desarrollo

industrial, produccion y empleo.

De la evaluacidn de las politicas de promocion a las
exportacixones no tradicionales principalmente de 1978

a la fecha se derivan las siguientes conclusiones:

El crecimiento din&mico registrado en diferentes etapas
de las exportaciones no tradicionales, se explica
fundamentalmente por el acentuado proceso de

devaluacion y liberalizacion del tipo de cambio, 1la
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b)

contraccidn de las ventas al mercado interno (por
contraccidn de 1la demanda interna) y por un contexto
internacional favorable. En este contexto los
incentivos tributarios (CERTEX), aunados al proceso de
subvaluacidn de la fuerza de trabajo nacional, han dado
origen a sobre ganancias por parte del sector

exportador no tradicional.

El instrumento mas importante del régimen de promocidn
ha sido el reintegro tributario (CERTEX). como su
nombre lo indica debe suponer 1la devolucidn de los
impuestos internos que tedricamente no deben
exportarse. Fero que a constituido, una carga oneroza
para las finanzas piblicas, a la vez, que ha
contribuido al proceso de traslacidn de recursos del
conjunto de 1la economia hacia los exportadores no

tradicionales, via el estado.

GQuedando demostrado, lo anterior en el Capitulo III.
Los reintregros tributarios exceden a los montos de los
impuestos internos generados por la actividad
exportadora no tradicional, que segun las normas del
GATT, son suceptibles de reintegrarse. En 1989 el
estado habria otorgado un subsidio neto (transferencia
neta) de 35,914 miles de ddlares (sobre la contribucidn
directa que se aproxima al total de impuestos
suceptibles a reintegrarse).

Cabe sefalar que la transferencia neta no se destina a
todos los sectores econdmicos de las exportaciones no
tradicionales, sino que son algunos los que reciben la
mayor parte de dicha transferencia: El sector textil en
primer lugar; vy luego el pesquero recibiendo una
transferencia neta equivalente al 42 .1% y 48.1%

respectivamente, del total de Certex que se le otorga.
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d)

e)

f)

g)

Asimismo, con la informacidn por principales empresas
exportadoras textiles, se establece una mayor

concentracidn de dicha transferencia en pocas empresas.

La politica de promocion, en general, 2% la
implementacion de los instrumentos de promocion como
el Certex, en particular, no ha generado la exportacidn
de productos con elevado porcentaje de valor agregado
nacionaly favoreciendo en algunos casos por igual al
insumo y al productos elaborado. En 1980 el 20%Z de las
exportaciones no tradicionales eran manufacturadas,

reduciéndose el porcentaje al 75%Z en 1988.

Asi, NO implica una modificacidn del aparato pro-
ductivo, al no haber generado exportaciones de
productos con alto valor agregado. For otro lado. ha
fomentado la descapitalizacidn neta del pais., mediante
el abaratamiento de los recursos nacionales,
especialmente mano de obra y materias primas; al
contribuir el Certex a que muchos productos se

ofrezcan por debajo de sus costos de produccidn.

La asociacidn de 1la recuperacion econdmica con el
fomento a la exportacidn no tradicional en el sentido
de efecto-causa es completamente inexacto. Ubicd&ndose
la politica econdmica general, implementada en los
tltimos AR0S . detréas de ésta supuesta relacion,
orientada, por su naturaleza, a las necesidades

internas.

En lo que respecta a la distribucion del ingreso que se
desprende de las exportaciones no tradicionales: 1los
propietarios del capital destinado a la exportacion no
tradicional son favorecidos con respecto a los
exportadores tradicionales y a los empresarios de

actividades orientadas al mercado interno, ademas, un



conjunto reducido de grandes empresas se llevan la

mayor parte de los beneficios de la promocidn.

For otro lado, el 1logro de un sector exportador
dindmico y que contribuya realmente en forma positiva
al desarrollo econdmico del pais, debe implicar 1la
planificacidn esencial de la economia y del comercio
exterior, asi los esfuerzos que habrian de emprenderse
en adelante en este campo serian tan importantes de
manera de revertir 1la tendencia deficitaria de 1la
balanza de recursos, sin mermar las perspectivas de
crecimiento y desarrollo. En este sentido, pasa por la
reestructuracion, en particular, de su aparato
productivo y no sdlo en la superacivon de temporales

desequilibrios en los grandes agregados macroecondmcos.

Fara la determinacidn del papel que desempefiaria la
actividad exportadora en la politica global se tendré&
en cuenta las principales dificultades., claramente
identificables, que afrontaria en adelante respecto al
entrono internacional:

a. Un entorno internacional desfavorable que
significara la continuidad de las tendencias
actuales del comercio mundial y del funcionamiento
del sistema monetario y financiero internacional.
Agregandose a ello las repercusiones que puedan
generar el reforzamiento del cuadro depresivo en
la economia mundial, por la fragilidad e
inestabilidad del sistema econdmico de los
principales paises industrializados., mayormente
EEUU.

b. El recrudecimiento del proteccionismo por parte de
los paises industrializados -con enfasis en
medidas para-—arancelarias-— afectaria nuestros

productos manufacturados.
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C. La renpuencia de la comunidad financiera
internacional a otorgar créditos voluntarios
(frescos) a los paises endeudados como el nuestro.

d. La inestabilidad del ddélar frente a otras monedas.

e. Tendencias de la inversioén extranjera inter-—
nacional a desplazarse a paises del Tercer PMundo -
fuera de América Latina- y de la preferencia de
los nuevos flujos de inversiones a asumir

modalidades que conlleven menos capital de riesgo.

El diseffio de 1la nueva estrategia, involucra 1la
necesidad de reclasificar nuestra exportacidén dandole
la categorda de productos primarios y/0 semi-
elaborados, productos elaborados (manufacturas), a
partir de 1la cudl se facilitaria el dise”Ro de una
politica global de exportacidn. A la vez, requiere
conocer que producir, que importar y que exportar,
precisamente para un mejor redireccionamiento de 1la
inversioén, es decir, identificar las ventajas

comparativas din&micas del pais.

Es necesario, de un tratamiento integral y de largo
plazo de 1las exportaciones, dejandose de lado el
tratamiento coyuntural otorgado precisamente en los
casos de alerta roja en las reservas Yy focalizado

particulrmente en el rubro de los no tradicionales.

En el corto plazo. debe buscarse desarrollar aquella
produccion exportable con mayor capacidad de respuesta
inmediata de divisas, sin descuidar las prioridades del
mediano plazo.

En una primera aproximacidn, esta mayorr capacidad de
respuesta en el corto plazo de la produccidn exportable

se encuentra dentro de las no tradicionales
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principalmente en:
" Confecciones
” Artesanias
. Froductos agropecuarios
" Minerales no metdlicos

“ Maderas, muebles y otros.

El Estado puede contribuir transitoriamente a organi:zar
la oferta exportable principalmente de pequeros vy
medianos productores, sobre todo de aquellos de las
regiones deprimidas. En ese sentido, pueden conformarse
talleres bajo formas asociativas de produccion Yy
comercializacion para potenciar directamente al

productor artesanal, pequefos y medianos productores.

La politica de Promocidn de exportaciones deberia
contemplar un conjunto de medidas para premiar la
conquista y/o apertura de nuevos mercados y por otro
lado, debera plantear la reconquista de los mercados
tradicionales. En lo posible se buscaria un
intercambio m&s equilibrado con las principales =zonas
econdmicas vy/o0 bloques de paises con los cuales

comercia el pais.

For otro lado, el nuevo esquema de promociodn integral
tomard como criterios la promocidn de exportaciones con
menotr componente importado directo e indirecto,
generadores de empleo y de articulacidn productiva,

entre otros.

Asimismo, debe involucrar 1la politica de promocidn a
los diferentes sectores comprometidos, en una actitud
participatoria y concertadora. Los aranceles, subsidios
y otros instrumentos deben ser negociados con los
representantes del sector, basados en metas especificas

de exportacidn e integracidn nacional por ramas de
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actividad. Las metas se realizardn por productos,
firmas e industrias, ligadas & premios especificos vy

reconocimientos publicos.

Entre los instrumentos a utilizar dentro de la politica
de promocidn integral de las exportacidn se tendra en
cuenta:s

Compensar los efectos a la proteccidn de los bienes
importables para que 1los exportadores utilizen esos
insumos a precios internacionales. Una forma es
restituir al momento de exportar los impuestos pagados
en el internamiento, o, reducir al maximo los tramites
y exigencias para el internamiento temporal de esos
insumos, libre de aranceles y sobretasas.

Debe considerarse una forma de compensacidn directa
como el CERTEX. pero que sea otorgado en forma temporal
Yy proporcional al valor agregado nacional; a la vez que
opere como una devolucidn de los impuestos. Sera fijada
de acuerdo a los impuestos directos pagados y como
compensacidn a la insuficiencia de la tasa de cambio si
el caso lo requiere y de otro tipo de ineficiencias,
mientras subsistan de esta forma el costo fiscal no
tendria que ser negativo.

Se debe considerar una politica de inversiones tanto
publicas como privadas. La inversidn publica se
orientara a dotar de la infraestructura adecuada a 1la
actividad, desde puertos hasta carreteras \%
comunicaciones.

De esta forma la politica de promocidn considerara 1la
reducciédn de gastos generales para los potenciales o
actuales exportadores. Reduccion de costos de
transporte, almacenaje vy gastos aduaneros hasta la

promocidn de la comercializacidn internacional.
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ANEXO 1

lLa industria manufacturera textil, segun 1la clasificacidn
internacional industria Uniforme (CIIU) estd clasificada en

los siguientes subsectores:

Agrupacion Grupo Titulo
I21 Fabricacion de textiles.
3211 Hilado, tejido y acabado

de textiles.

3212 Articulos confeccionados
de materiales textiles,
eincepto prendas de ves-—
tir.

3213 Fabricas de tejidos de
punto.

3214 Fabricacion de tejidos
de punto.

I215 Cordeleria

3219 Fabricacion de textiles

no especificada en otra

parte (w.e.p.)

El numero de ramas productivas que intervienen en forma
directa o indirecta en su proceso de producciédn es variado.
Fodria precisarse que las etapas que la conforman, con

relacidn al grado de integracidn e interdependencia con



otros sectores, son: la agropecuaria (produccidon de lanas vy
algoddn), la manufacturera (industria textil y quimica);:; vy
las actividades complementarias (desmonte de algoddn vy

comercializacion). (Ver Esquema)

Grupo 3211 Hilado, Tejido y Acabado de Textiles

Freparacion de las fibras para hilarlas mediante procesos
tales como el desmote, enviado, macerao, limpieza, cardado,
peinado y carbonizado; molinaje; hilado; tejido:; blanqueo y
tefido; estampado Y acabado de hilados Yy tejidos.
Manufactura de tejidos de poca anchura y otros articulos
textiles menudos; fabricacion de encajes, tejidos trenzados
y otros productos primarios. Fabricas de hilados, tejidos y

yute.

L8

Esta rama, abarca mas de 400 establecimientos y ocupa cerca.

de 26,000 personas explicando el 69%Z del VEFP y del VA el 72%

de este sector.

Grupo 3213 Tejido de Punto

En este subsector, se encuentran establecimientos tales como
fabricas de calceteria y tejidos de punto, dedicados a 1la
fabricacidn de ropa interior y de vestir incluyendo ademas

los procesos de blanqueo, tefiido y acabado de productos.

Esta rama abarca, al igual que 1la anterior, mas de 400
establecimientos, sin embargo ocupa a cerca de 7,300
personas. Explica. sin considerar a 1la actividad de
confecciones tanto el 15% del VEP, como del VA total del
sector textil. En la mayoria de los casos se abastece de
insumos de las empresas del primer rubro, cuando se demandan
fibras naturales; o, en todo caso de empresas vinculadas al
sector petroquimico, en el caso de demandar fibras

sintéticas y/o artificiales.



Grupo 3220 Confeccidn de Prendas de Vestir

Esta rama productiva incluye la manufactura de prendas de
vestir el corte y costura de telas. pieles y cueros y otros
materiales. Este grupo si bien pertenece a la misma
divisidn que los sectores antes mencionados, no pertenece a
la misma agrupacion. Sin embarqgo, es evidente sSu
incorporacion directa en el accionar y el analsisi del

sector textil global.

Una caracteristica comiun a este grupo se circunscribe al
hecho de estar principalemnte constituido a nivel de
pequefas y medianas unidades productivas, con un promedio de
1,200 establecimientos ( el mas amplio de toda la actividad
textil) que ocupan a 17,000 personas. Es muy impotante
destacar la informalidad vinculada a esta actividad, segun
estimaciones de institutos especializados, unicamente
considerando la fuerza de trabajo empleada informalmente por
este sub-sector equivale al 604 del total de personas
empleadas en la totalidad de la actividad de Confeccidon de

FPrendas de Vestir

ied



ANEXO 2-A

1.- INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Los incentivos tributarios fueron:

a) La exoneracién y devoluciétn de los derechos de
importacién que logran los insumos de origen
externo.

b) El reintegro del impuesto a los Bienes y Servicios

que gravaba los insumos nacionales incorporados en
las manufacturas exportadas.

Para efectivizar 1los subsidios se credé el CERTEX; las
modificaciones que ocurrieron durante este regimen se
refieren fundamentalmente a la ampliacién de la némina
de productos agregandose a los manufacturados productos
artesanales y agropecuarios. También se produjeron
aumentos en los porcentajes del subsidio que hicieron
que el promedio del CERTEX otorgado pasara del 15% del
valor FOB en 1970 a 19% en 1975.

2.~ INCENTIVOS FINANCIEROS

Mediante el D.L. No. 19625 del 28 de Noviembre de 1972
se cre6 el Fondo de Exportaciones no Tradicionales
(FENT) y desde 1973 la principal fuente de recursos del
FENT fueron las asignaciones en moneda nacional del
Programa Monetario del BCR con estos recursos se

financiaba el total de las exportaciones no
tradicionales cubriendo el 80% del valor FOB de cada
exportacioén.

El financiamiento vigente entre 1974 a Junio de 1976 y
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- BCR al Banco Industrial 27
- Créditos directos del Banco 6%
Industrial a Empresas (+1%por comisidn)

- Créditos a Intermediarios diarios
Financieros:

Banco Industrial a Intermediario
Financiero 5%
Intermediario Financiero a Empresas 7%

Fuente : Banco Industrial del Perud (RIFP).

Hasta mediados de 1976 se aplicaba en promedio una tasa
de interes del 8%, siendo la vigencia en el mercado de
13%.

Las modalidades de crédito seran: Créditos de Fre-
embarque, Créditos de Fost-embarque, Créditos de Fre-
Inversion, Creéditos al comprador. Concentrandose el
FENT durante este periodo en operaciones de
financiamiento de Fre vy Post embarque, siendo 1los
plazos de financiamiento mas usuales alrededor de 180
dias.

31]
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ANEXO 2-B

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

De acuerdo al Art. 1 del Decreto Ley 21492
1976, se establecio el siguente regimen de
por el término de 10 afos:

a) Exoneracion total y automatica de los derechos
aduaneros Yy demas impuestos que afecten a la
xportacion;

b) Reintegro Tributrario Compensatorio basico, certex,
para los productos incluidos en 1la Lista de
Froductos de Exportacion No Tradicional., hasta un
porcentaje maximo del 40%

c) Un CERTEX adicional del orden del 10% para aquellos
productos elaborados por empresas descentralizadas
y un CERTEX adicional del 2% para aquellos
productos cuya exportacion sea nuevaj

d) Excepcionalmente, cuando convenga a los intereses
de la economia nacional, se otorgard un CERTEX
complementario del orden del 10%.

Fara ello mediante el Art. 3 se dispuso se aprobara
mediante D.S. la Lista de Froductos considerados de
exportacion tradicional, asi como de Exportacidon no
tradicional, Yy por consiguiente, sujetos a los
beneficios establecidos en la Ley de Incentivos para la
Exportacion No Tradicional.

Aprobandose por D.S. No. 015-76-C0O/CE, del 8 de Junio
de 1976.,la primera lista en 1la que se encuentran
productos tales como: harina y aceites de pescado,
cobre, hiero, plomo. zinc, plata, oro., algoddn, azucar,
lanas. petroleo y derivados. etc. la segunda lista se
sanciond mediante D.S, No. 018-76—-C0O/CE del 28 de Junio
del mismo ano, conteniendo las correspondientes
asignaciones de CERTEX, los productos no tradicionales
no incluidos en esta wltima lista solicitan la
correspondiente calificacidn al Ministerio de Comercio
dando lugar a sucesivas Resoluciones Supremas
ampliatorias. Fara los productos artesanales se
requeria una clasificacidon adicional de la Direccidn de
Artesanias del Ministerio de Industrias.



Se establece cuatro tipos de certex uno basico y tres

adicionales o complementarios.

A) CERTEX BASICO

En el Art. 7 del nuevo regimen, se precisaron

criterios y las ponderaciones para determinar el monto

de los CERTEX bd&sico a ser asignado:

S e o e e e e e e s e . . S S o S S ——————— ————— —— ———————————— — — — — t—————— ————

CRITERIOS FUNTAJE FONDERACION
1. Capacidad de Generacion de
divisas 10 a 20 2% %4
2. Participacion de factores
nacionales: 45
a) Insumos Nacionales S a 25 (23%)
b) Participacidon nacional en
el valor agregado. 2 a 10 (10)
c) Absorcidn de mano de obra 2 a 10 (10)
Z. Importancia del producto en
el desarrollo: 0
a) Prioridad sectorial S a 10 (10)
b) Grado de elaboracidn 8 a 20 (20)
TOTAL 100

Los resultados obtenidos para productos se aplic
considerandoque el 100% corresponde al porcentaje

maximo del CERTEX basico que consiste en el 30%
valor FOB de exportacion.

Mediante Resolucidn Ministerial No. 508-76—-C0O el
Marzo de 1976 se definid una metodologia para
aplicacidn de los criterios y ponderaciones.

El 24 de Agosto de 1976 mediante Resolucidon Ministerial
801-76-C0O0 se completa 1la metodologia de criterios vy
ponderaciones anteriormente descrito, estableciendose

un sistema especial de calculo para:

Materias primas exportadas con niveles minimos de

transformacidn.
FProductos agropecuarios alimenticios
FProductos pesqueros.

FPara el primer caso se dejo de aplicar el criterio de
grado de elaboracidn, asignandole ¢, y respecto del
criterio de generacion de divisas solo sele adjudicaria
el menor puntaje de la escala. Con esta disposicidn se

trataba de controlar la distorsion por la
determinados minerales apenas elaborador



exportados & precios menosque la materias primas
correspondientes (caso Zamac).

Se modifican los criterios para los productos

agropecuarios alimenticios dada su prioridad en el

abastecimiento interno:

- Asignandole el puntaje mas bajo a la generacion de
divisisas (10 puntos).

— Rebajandole el puntaje correspondiente al grado de
elaboracion:

Grado de Elaboracion Puntaje
FProd. Semielaborados (Grado 22) 8
Prod. Estado Natural (Grado 1) =

s o e e S S e Sy S 1S e et St S Sy S, S St v Femts P S s e S e e e P s S S S et S S S S S e S e S S e S P

Sectores estrategicos y basicos 3
Sectores complementarios 2
Sectores no prioritarios 1

Finalmente, se diseno una escala especial para

calificar el grado de elaboracidn de los productos
pesqueros:

FProducto Grado de Puntaje
Elaboracion

Conservas en filete 6 20
Conservas en demas tipos ) 17
Congel. filete y secos salados 4 14
Congelados descabezados/aviscer.3 11
Productos varios 8
Congelado mamiferos marinos vy Grado de
pescados enteros elaborac.

minimo. Q

El Reintegro Tributario se operativizaba a través de la
entrega de un documento (CERTEX) de naturaleza nominal
a nombre del exportador que se podia transferir por
endoso. El reintegro era otorgado en moneda nacional al
tipo de cambio del dia de control de embarque vy de
acuerdo al porcentaje establecido sobre el valor FOR de

la exportacion y era gravado por el impuesto a 1la
renta.



B)

c)

EXONERACION DE IMPUESTOS A LOS BIENES Y SERVICIOS.

En el D.L. No. 21492 se establece la exoneracion total
Y% automatica de los derechos aduaneros y demas
impuestos que afectan a ala ex portacidn.

El impuesto de compra y venta en general era de 20%4 (
en 1978 aumenta a 22%), variando desde 34 para las
exportaciones tradicionales hasta 407 para productos
suntuarios; mientras que las exportaciones de
manufacturas y productos agropecuarios de Exportacion
no tradicional estaban exonerados de dicho impuestoj
estando los insumos utilizados en productos de
exportacidon no tradicional gravadas solo en 9%4.

REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL

Si bien el Regimen de Admisidn Temporal se establece
con la Ley General de Aduanas dictada en Octubre de
1973, su reglamentacidn especifica y mas completa tiene
lugar en 1977, con el D.S. 018-77-CO/CE.

Este regimen consiste en la importacidon 1libre de
derechos a las materias primas y productos intermedios
utilizados en manufacturas que se exporten. El
reglamento especifica la prohibicidn a importar insumos
producidos en el pais.

Fodia continuarse recibiendo el CERTEX 1los que se
acogian a este regimen, para lo cual se calculaba sobre
la diferencia entre el valor FOB de exportacion y el
valor CIF de los insumos admitidos temporalmente.

Ademas se permitia que los insumos sean incorporados
indirectamente, es decir, a traves de dos etapas de
produccion. Siendo requisito para acogerse a esta
exoneracion el producir con un minimo de 307%Z de valor
agregado nacional.

INCENTIVOS FINANCIEROS

A) FENT

Se mantuvo el FENT bajo el fideicomiso del Banco
Industrial con las caracteristicas ya establecidas.

l.as modalidades de creditos bajo este sistema que se
pusieron en operatividad fueron:

a) Creditos para asistencia técnicaj

b) Creditos para pre—embarque: y

c) Creditos para post—embarque.



La mayor parte de las operaciones de financiamiento son
de corto plazo y se realizan mediante intermediarios
financieros.

Las tasas de interes sufrieron modificaciones en el
periodo debido al proceso inflacionario y al aumento de
la tasa de interes del mercado.

Julio 1976 a Marzo 1977 a

Feb. 1977 1978

- BCR al B. Industrial 3% S%
- Créditos Directos del E.

Industrial a Empresas 7% + 1% Q% + 1%

(Comisidn) (Comis.)

- Creditos a Intermed.Financ.:

B.Industrial a Intermed.Financ. 6% 8%

Intermed.Financ. a Empresas 8% 10%

B)SECREX

El Seguro de Credito a la Exportacion fue establecia a
traves del Decreto Ley 19568 de Octubre de 1,972. Con
la finalidad de resguardar a los exportador por cuenta
del Estado, a traves del BRanco de la Nacion, de 1los
riesgos que pueden efectuar los creéditos a la
exportacion, los cuales pueden ser de tipo comercial,
politico o de caracter extraordinario. Cubriendo sodlo
el B80Z del valor del crédito, y actuando como una
garantia para la obtencidon de wn crédito en una
entidad financiera.

3.— INCENTIVOS COMERCIALES.

Se incorporaron facilidades en el campo comercial
mediante servicios de informacidn de mercados ( en
cuanto a precios., control de calidad, etc.). asesoria
técnica e infraestrucutra en el exterior. Se incentivo
la organizacidn de ferias Yy exposiciones
internacionales en el pais, asi como la participacidn
en ferias a efectuarse en el exterior, en este sentido
se dio mediante D.L. 21700 del 2% de Noviembre de 1976
La Ley de Ferias que se reglamentd por D.S5. 006-77-—
CO/CE el 1 de Abril de 1977 y el Reglamento de Ferias
Agropecuarias mediante R.M. 1191-77-AL del 28 de
Noviembre de 1,977.

10



ANEXO 2-C

En el Decreto Ley 22342, se establecid, como

incentivos a la exportacion no tradicional, la

exoneracion total y automatica, por el término de 10

afnos, de los siguientes tributos:

a) Derechos Aduaneros y demas impuestos que afectan la
exportacion.

b) Impuesto a los Bienes y Servicios, hoy, Impuesto
General a las Ventas.

Estableciendo ademas, que las exportaciones no
tradicionales continuaran gozando del Régimen de
Incentivos Tributarios fijados por el D.L. No 221492.
Siendo los productos beneficiados todos aquellos
excluidos de 1la lista aprobada por D.S. No. 015-76-
CO/CE de Junio de 1,976.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Se establecieron tres tipos de incentivos tributarios,
los cuales no eran excluyentes, sino por el contrario
acumulativos:

a) A las Exportaciones No Tradicionales.

b) A las Industrias de Exportacidn No Tradicional.

c) A los Consorcios de Exportacion No Tradicional.

A)A las Exportaciones No Tradicionales.

Se ratifican el sistema de incentivos establecido por
la Ley anterior:

1. Manteniendose 1los niveles promedio de CERTEX
otorgado en los afos 1978 a 1980 donde oscilaron
entre 27% vy 28% del valor FOE. Empleandose 1la
misma metodologia definida en la R.M. No. 508-76-
CO/CE de Mayo de 1976 para 1la aplicacion del
Certex Basico.

2. Exoneracién total y automatica de los derechos
aduaneros y demdas impuestos que afectan a 1la
exportacion.

Z. Exoneracion total y automatica del impuesto a los
bienes y servicios.

Los porcentajes de Certex Basico tendrian una vigencia
de 4 afios contados desde noiembre de 1978 (Hasta Nov.

11



1982) despues del cual podrian ser evaluados cada 2
afos y reducidos cada ve=z en no mas del 20%.

En el Reglamento, se establecen aclaraciones sobre el

Certex Adicional y Complementario

a) Igual que en el regimen anterior 1los productos
artesanales sdlo gozan del CERTEX basico.

b) E1 CERTEX adicional por descentralizacidn se aplica
a los productos mineros, agropecuario sy pesqueros,
solamente si cuentan como minimo <con uwn grado de
elaboracidn igual a 2.

c) El1 CERTEX complementario, para casos excepcio-
nales, se otorga por Resolucion Suprema para
superar la existencia de uno (=] mas de los
siguientes problemas:

- Elevacidn absoluta de 1los niveles arancelarios
ad—-valorem en el pais de destino.

= Trato arancelario discriminatorio para los
productos peruanos.

- Sobre el costo de transporte.

- Elevacion del costo total de producto por
factores nacionales ajenos al exportador.

Siendo los criterios y las ponderaciones del CERTEX
complementario:

FPonderacion

= Valor Agregado 40
= Ingreso neto de divisas 30
= Costo Fromocional 30
100

Los 100 puntos corresponden al maximo del 10%Z del
valor FOR de exportacion que se asigna a este tipo
de incentivo tributario. El reglamento considera
que solo los productos que superan los 50 puntos
pueden ser acreedores del CERTEX complementario.

La admisidn temporal, mantiene las caracteristicas que
le asigna el Decreto Ley 20165, Ley General de Aduanas,
y la respectiva reglamentacion vigente desde Agosto de
1977, las cuales han sido descrita anteriormente.

B) A las Industrias de Exportaciédn No Tradicional:

Se establece que las empresas para ser consideradas
industrias de Exportacién No Tradicional deben de
exportar como minimo el 40%Z de su produccion anual
efectivamente vendidasj; porcentaje a alcanzarse
progresivamente de acuerdo al Art. 7 del D.L. No.



227342, del Z1 de Dic. de 19846. Cumplido este requisito
podran inscribirse en el Registro Nacional de Empresas
Nacionales de Exportacidn No Tradicional de la
Direccidn General de Industrias.

Las industrias de Exportacidn No Tradicional gozan de
los siguientes beneficios:

a) Incentivo triburario comtemplado en la Ley General
de Industrias, modificatorias y complementarias,
correspondientes a la prioridad dinmdiata superior
de la que le corresponde normalmente.

b) Liberacidn del impuesto a la renta por reinversion

principalmente en:

= Construccion de nuevas empresas industriales

=) Adquisicidn de activos fijos que contribuyan

' a la diversificaciodn de la capacidad
productiva y a la ampliacidon o modernizacion
de empresas industriales.

= Asignacidn de capital para la instalacidn de
oficinas en el exterior y/o para la formacidn
de Consorcios de Exportacidn No Tradicional.
Sin exceder el porcentaje del 7.3%4 de 1la
renta neta del ejercicio.

- Formacion de capital de +trabajo, en un
porcentaje no mayor del 29.2% de la renta del
ejercicio.

Es dificil constatar el numero de empresas., tanto
de Lima como de provincias que se han acogido a
este incentivo, asi como las prioridades en las
cuales reinvirtieron, debido principalmente a que
la mayoria de las empresas no han cumplido con
presentar anualmente copias de sus respectivas
Declaraciones Juradas del Impuesto a la Renta y de
sus Registros de Ventas destinadas al exterior.

c) Bonificacion del 50% sobre 1los porcentajes de
depreciacion del activo fijo.

d) Bonificacion sobre 1los gastos incurridos por
concepto de remuneraciones por nuevos puestos de
trabajo de acuerdo a la siguiente escala:

BEONIFICACION INCREMENTO DE FUESTOS
DE TRAEAJO
0% del 20% al 40%
43% mas del 407 al 60%

60% mas del 60%



e) xoneracion del impuesto al registro por aumentos
de capital.

f) Exoneracion del impuesto de alcabala y su adicional
por aportes de inmuebles y por adquisiones con
motivo de los aumentos de capital.

g) Suspension del pago de los derechos arancelarios
que afectan 1la importacion de bienes de capital
por un plazo de 9 amos, con fines de creacion o
ampliacion de empresas de exportacion.

C. A 1los Consorcios de Exportacién No Tradicional.

Fara ser considerados como tal Yy gozar de los
beneficios tributarios, era necesario cumplir los
siguientes requisitos:

e Dedicacidn exclusiva a la exportacidn de productos
no tradicionales.

=] Ningun socio debe poseer mas del 207% del capital.

= Que por lo menos cuatro socios sean empresas
productoras de bienes de xportacion no
tradicional.

= Un minimo del %50%Z del valor FOER total anual que

xporte el consorcio debera provenir de las

empresas productoras consorciadas.

= Inscribirse en el Registro Nacional de
Exportadores, capitulo especial de Consorcios de
Exportacion de la Direccion General.

Los Consorcios que cumplieran con las normas

establecidas, gozarian hasta el 31 de Diciembre de 1987

de los siguientes incentivos triburarios:

= Exoneracion del impuesto de registro que grava su
constitucidn y ampliacidn de capital.

= Exoneracion de los impuestos de alcabala vy
enejenaciodon y adicional al mismo. que afectan 1los
contratos de Compra-Venta de inmuebles en que
intervengan ¢omo adquirientes siempre que sean
utilizados para actividades de exportacidn.

- Un Certex adicional 1%, el cudl se perdera si el
consorcio no incrementa sus exportaciones en un
207 anual.

Fareciera que la dacidon de los incentivos contemplados
en la Ley no fueron suficientes para despertar el
interes de 1los exportadores en adoptar este tipo de
organizaciony ya que un solo Consorcio ( Industrial
LAKS 8.A.) fue inscrito como tal en 1la Direccion
General de Comercio Exterior.
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For -una parte, el intrascendente incentivo del 1% de
Certex y por otro lado los drasticos requisitos y metas
establecidas ( incremento anual del 20% de la
produccion, producir por lo menos el S50%Z de las
exportaciones anuales del Consorcio, etc.) fueron entre
otros la causa de estos resultados.

INCENTIVOS FINANCIEROS

Se introducieron importantes modificaciones en el
regimen de incentivos crediticios.

A. FENT

El apoyo crediticio continuaria efectuandose a traves
del FENT del Banco Industrial del Feri.

Respecto a la disponibilidad de recursos en 1979 el
FENT fue dotado de Recursos Adicionales, mediante un
impuesto del 1% Ad-Valorem CIF, aplicado a la
importacidn de bienes correspondiendo el 9074 de lo
recaudado por ese impuesto para el FENT.

Siendo el propdsito el de dar al FENT los recursos
suficientes en relacion al crecimiento de las
exportaciones no tradicionales que conllevaba a nuevas
y crecientes demandas de creédito.

Al elevarse considerablemente entre 1979 y 1981 las
exportaciones no tradicionales los montos de recursos
disponibles del FENT en el mismo periodo s0lo
permitieron cubrir el 407 del total de las
exportaciones.

Junto al flujo de recursos originados en el nuevo
impuesto, las otras fuentes del FENT seran las que
tradicionalmente lo han alimentado:

— Aportes del Estado para el incremento del capital
pagado del Banco con cargo al Fresupuesto General de
la Republica como transferencias del Tesoro
Fublico,.

— Recursos adicionales del Frograma Monetario.

- Recursos autorizados por el BCR en tanto autoridad
monetaria.

~ Creditos que el EIF obtenga en el pais y en el
exterior con este fin.

- Aporte del Estado de acuerdo al inciso c) del Art.
60. del D.L. No. 19625.



— Emisiones de Bonos del Banco Industrial del Feru.

- Asignaciones que el ERIF decida origen de recursos
distintos a los sernalados anteriormente.

Con la ampliacidn de recursos se reforzd el
financiamiento directo del RIF a las empresas a corto,
mediano o a largo plazo., en la diversas modalidades.

a) Creditos para asistencia teécnica 3

b) Creditos de pre—embarque;

c)Creditos de post-embarque; y. lo que anteriormente
no existia,

d)Creditos a los compradores extranjeros de productos
pPeruanos.

Mas aun, esta wlltima modalidad podra ser cubierta con
moneda extranjera lo cual anteriormente estaba vedado.

Se establecio el Comité de Coordinacidn del FENT
compuesto por representantes del ERIF, BCR, MICTI,
Intermediarios financieros del FENT, la entidad
aseguradora del Creédito de Exportacidn y ADEX, drgano
capacitado para generar lineamientos de politica vy
realizar evaluaciones sobre el comportamiento del FENT,
en funcion a los objetivos de promocion a las
exportaciones no tradicionales.

B. SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION (SECREX)

La nueva ley en su Cap. V. Art. 54 al 60, senala al

respecto 1lo siguiente:

- Se flexibiliza la cobertura del seguro. dejandola
a criterio de la entidad aseguradora.

- Se liberaliza los términos de convetilbilidad de
la moneda tanto en lo que se refiere al fondo de
Garantia creado por D.L. 19568, como a las
reservas ue se han ido y se continuaran formando y
las cobeturas de Seguro de Credito.

- La aseguradora tiene libre el camino para rease—
gurar directamente los excedentes de este seturo
en el pais y en el extranjero.

La Comparnia de Seguros Fopular y Forvenir, tenia 1la
exclusividad para la prestacidn del servicio de
Contratacion del Seguro de Credito a la Exportacidn,

siendo su aporte la clasificacidn en I niveles de los
paises con los cuales comerciaba nuestro pais.

Ante la importancia de este instrumento se planted 1la
necesidad de constituir una compania especializada 1la
cual entrd en funcionamiento en Enero de 1980, bajo 1la
denominacidn de SECREX, disponiendo el gobierno su
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obligatoriedad para las operaciones pre—-financiadas o
financiadas con recursos del FENT

C. FONEX

El FONEX fue establecido por el BCR en Abril de 1,980,
con la finalidad de fomentar y fortalecer sectores de
la industria.

El capital inicial fue de 250 millones de ddlares,
administrado y financiado por el BCR.

El Manual de Crédito del Fondo de Exportaciones
(FONEX), especifica los requisitos y los beneficios a
que se pudieran acceder.

Sefiala que podran acogerse a este sistema de
financiamiento, las operaciones de Post—-embarue de
exportaciones de BRienes de Capital y Riens de Consumo
Duradero producidos en el pPais, y que contengan
comominimo uwun 207 de integracidn nacional. Los
solicitantes deberan estar catalogados como
inversionistas nacionales o empresas mixtas, de acuerdo
al Art. lo. del Régimen Comin de Tratamiento a los
Capitales Extranjero Yy sobre marcas, patentes,
licencias Yy regalias aprobado por el D.L. 18900,
Pudiendo acogerse también las personas naturales o
juridicas consideradas como inversionistas nacionales
que ofrezcan servicios de consultoria técnica conexa a
la exportacion de RBRienes de Capital.

Los créditos del FONEX también pueden otorgarse a los
respectivos importandores extranjeros de bienes vy
servicios,., siempre y cuando estén avalados por un banco
del exterior privado o institucidn de fomento que a
juicio de COFIDE garantice la operaciodn.

Los porcentajes maximos de financiamiento a las
exportaciones, estan en funcion del grado de
integracion nacional, de acuerdo a las siguientes
escalas:

Integracion Nacional sobre Valor FOER Financiamiento
Mas de 70% 100% del Valor FOR
De S0%Z a 70% 85% del Valor FOR

207 a 3[0% 707% del Valor FOR

Tanto el crédito como su devolucidn se efectua en
dédlares. Los plazos y las tasas de intereés varian de
acuerdo a la siguiente escala:
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Hasta 1 afo FaVA
2 anos 7%
3 afos Q%
o afos 10%

Los intereses se cobran popr semestre vencido.
Adicionalmente a esta tasa, los intermediarios
financieros locales pueden cobrar por comisiones hasta
el 2% anual al rebatir. Cuando las operaciones de FONEX
se efectulan directamente por COFIDE la comision serd de
hasta 1/4 del 17 anual al rebatir.

INCENTIVOS COMERCIALES

Durante este periodo se crearon una serie de mecanismos
de promocion que no existian anteriormente siendo uno
de los principales la formacion del fondo de Fromocidn
de las Exportaciones No Tradicionales (FOFPEX) donde se
centralizaba las actividades de informacidn de
mercados, asesoria tecnica, infraestructura en el
exterior, etc. For otro lado, se dieron regimenes
especiales de ventas a consignacion, de ventas en
aeropuertos y terminales internacionales, de depositos
en zonas francas en el exterior, de zonas francas en el
territorio nacional, para industrias exclusivas de
exportacion, de oficinas en el exterior para las
empresas peruanas, de fletes y tarifas promocionales,
etc.

A. VENTAS EN CONSIGNACION

Facilita 1la salida del pais de 1los productos de
exportacidon no tradicional que sin haber logrado
contratos de venta, tienen posibilidades de colocacidn
efectiva. Fue implementado por D.L. 22287 del 25 de
Setiembre de 1,978.

En relacion al incentivo tributario, para esta
modalidad, especifica que el CERTEX de dichas
exportaciones se otorgaran en el momento que se
certifiquen 1los ingresos de divisas por 1la venta
efectiva de los productos consignados.

Este instrumento despertd poco interes ya que no se
tiene conocimiento de haberse presentado casos de
ventas en consignacion durante este periodo. Lo que
puede ser debido a 1la gran cantidad de requisitos vy
condiciones que se tenian que cumplir en la realizacidn
de estas operaciones, cuyas disposiciones se crearon



con 1 D.S. 001-79-1ICTI/CO-CE de Enero de 1,979. Aunque
las disposiciones presentadas en el mencionado
dispositivo fueron derogadas en 1981.

B. ZONAS FRANCAS EN EL TERRITORIO NACIONAL

En el D.L. 22342, su Art. 28 autoriza el
establecimiento de zonas francas en el pais, para
fomentar la instlacidon y/o funcionamiento de industrias
de produccion con destino exclusivo a la exportacion.
Asimismo facilita el abastecimiento de insumos vy
repuestos industriales mediante el establecimiento de
instalaciones para el almacenamiento de mercancias vy
almacenes generales de depdsitos.

Se tiene como antecedentes legales a esta modalidad a
los que se refieren a Zonas Liberadas ( D.L. 21300) vy
Depdsitos Aduaneros Autorizados ( Ley General de
Aduanas por D.L. 2016%).

Este mecanimo no fue reglamentado por lo que se
imposibilitd su aplicacidn.

C. ZONAS FRANCAS EN EL EXTERIOR

Mediante el Art. 28 del D.L. 22342 se permite la salida
de mercancias del pais a zonas francas en el
extranjero, sin el requisito de compromiso de compra-
venta, disposicion reglamentada en los Art. 62 al 65
del reglamento de Ley de la Promocion de Exportaciones
D.S. 001-79-1CTI-CO-CE.

Se dio una falta de estudios sobre costos de apertura y
mantenimiento de infraestructura de depdsitos en las
zonas francas en el exterior y la escaza difusidn de
las ventajas del instrumento por lo que no se conoce de
empresas que hayan solicitado o alquilado depdsitos en
zonas francas en el exterior.

D. OFICINAS EN EL EXTERIOR

Con autorizacion otorgada por Resoluciodn Suprema
refrendada por los ministros del MICTI y del MEF, las
empresas exportyadoras podran establecer oficinas o
sucursales y/o constituir o participar en empresas de
comercializacion en el extranjero, con la finalidad de
comercializar productos peruanos de exportacion no
tradicional. La direccion General de Comercio Exterior
llevara un Registro Especial de estas Oficinas,
Sucursales y/o Empresas de Comercializacidn.
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E. PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS

Se establece que 1los precios de las materias primas
nacionales de exportaciodon tradicional insumidas por las
industrias de exportacidn no tradicional no podran ser
en ningun caso mayores a las cotizaciones del mercado
internacional o a los precios de venta en el exterior
registradors durante la semana anterior.

F. FLETES Y TARIFAS PROMOCIONALES

En el D.L. 22342, se dispone que las empresas de
transporte cubren fletes promocionales a las
exportaciones de productos no tradicionales, asi como
con tarifas igualmente promocionales por servicios en
puertos y aeropuertos.

En este sentido., el D.S.001-79-ICTI-CO-CE en su Art. 72
crea una Comision Permanente encargada de estudiar vy
negociar fletes Yy tarifas promocionales de los
diferentes medios de transporte y servicios portuarios.,
con la participacidn de 1los representantes de las
Direcciones Generales de Transportes Acuatico, Aéreo vy
Terrestre del Ministerio de Transporte %
Comunicaciones, de 1la Direccidn General de Comercio
Exterior del MICTI, de ADEX y del Consejo Peruano de
Usuarios del Transporte Internacional.

G. FERIAS Y EXPOSICIONES INTERNACIONALES

Durante este periodo se realizaron dos modificaciones
referentes al Reglamento de Ferias vy Exposiciones
internacionales, en Julio de 1,979 mediante D.S. 0O30-
79-ICTI/CO-CE y en Mayo de 1,980 por D.S. 024-80-
ICTI/CO-CE.

FPor otro lado. mediante D.L. 22287 de Setiembre de
1,978 en su Art. 11 se dispuso que la salida del pais
de productos a exhibirse en Ferias y Exposociones en el
exterior, se tramitara como exportacién temporal., con
exoneraciétn del requisito de constituir Garantia. Asi
también mediante Comunicado Oficial 018-80-0GRFPI/MICTI
de Abril de 1,980 se establece el tratamiento de
muestrarios consignados a ferias internacionales.

H. FOPEX

Fue creado para cubrir aspectos que bien pueden ser
considerados de promocién financiera, en particular,
cuando se trata de financiar vy brindar ‘'servicios
técnicos que contribuyan a la adecuacidn, incremento vy
diversificacidn de las exportaciones no tradicionales,
que constituye uwuna de sus funciones al lado del
desarrollo de actividades de promocion comercial
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interna y externa que posibilitan 1la concertacidn de
operaciones de exportacion', para estos fines, el FOFPEX
cuenta con los siguientes recursos:

a)El 107 del rendimiento del impuesto del 1% al valor
CIF de importacidn creado por 1l1la nueva ley de
Fromocidn, que serda transferido mensualmente al
FOPEX por el BRanco Industrial.

b)El 2% del valor de los CERTEX al que se deducira vy
transferira el FOFEX al momento de 1la liquidacidn
de los reintegros.

c)El ingreso generado por los sercicios que preste.

d)Otros aportes publicos o privados.

Mediante Decreto Supremo 007-79-ICTI-CO/CE de Abril de
1,979 se aprobd el Estatuto del FOFPEX dandole
viabilidad operativa.

OTROS INCENTIVOS
A. POLITICA LABORAL

Se caracteriza por ser muy liberal ya que elimina toda
restriccivon a la modalidad de la libre contratacién: "
los contratos se celebraran para obra determinada en
términos de 1la totalidad del programa vy/o de sus
labores parciales integrantes y podran realizarse entre
las parte cuantas veces sea necesario” (Art. 32); asi
mismo, se elimina el tope maximo del 10% de
trabajadores eventuales, en periodo de prueba, a que
estan obligadas las empresas sequn el articulo 23 del
Decreto Ley 22126 de Marzo de 1,978.

B. DEDUCCIONES BONIFICADAS DE REMUNERACION POR
INCREMENTO DE PUESTOS DE TRABAJO

Las normas que implementaron este incentivo fueron:

- Ley 22342 del 22-11-78 Ley de FPromocidn de
Exportaciones No Tradicionales. (Art. 14 y 17)

- D.S. 001-79-ICI1/CO-CE del 9-1-79 Reglamento de 1la
Ley de Promocidén de Exportaciones No Tradicionales
(Art. F0).

El incremento de puestos de trabajo se refiere a la
diferencia entre el total de trabajadores de 1la
planilla al 31 de Diciembre del ejercicio gravable
respecto al 31 de Diciembre del afo anterior.
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Siendo los porcentajes de bonificacidn por incremento
de puestos de trabajo permanente de acuerdo a:

Incremento de Fuestos de Trabajo EBonificacién
Del 20%Z al 40% 0%
Mas del 40%4 al &0% 45%
Nas dek 6&0% 6O%L

Las empresas que habian generado puestos permanentes de
trabajo, empezaron a deducir como gasto las
bonificaciones establecidas, en el periodo 1979-1980.

C. COMITE DE PROMOCION DE EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES.

Encargado de la Administracidn del regimén de promocidn
a las Exportaciones No Tradicionales. Constituido por
el Secretario de Estado de Comercio quien lo preside,
el Director Superior de Economia del MEF, el Director
Superior del Ministerio de Trnasportes Yy
Comunicaciones, el Secretario General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Gerente General del RCR, el
Fresidente del ADEX y el Director General de Comercio
Exterior, en calidad de coordinador, este Comité esta
llamado a Jjugar un rol ejecutivo vy dirimente de
caracter multisectorial y de organo asesor del mas alto
nivel del Consejo de Ministro vy sus respectivas
Comisiobes Interministeriales en 1lo referente a 1la
promocidon de exportaciones no tradicionales; en ese
entido la ley le ha asignado las siguientes
atribuciones (Art., 37):

a)Contribuir en 1la formulacidn de la politica de
promocidn de exportaciones no tradicionales.

b)Examinar y emitir opinion sobre la politica de
promocidn de exportaciones no tradicionals.

c)Coordinar las acciones multisectoriales en el campo.

d)Proponer la asignacidn de recursos necesarios para
el Fondo de Exportaciones No Tradicionales (FENT) vy
para el Fondo de Garantia del Seguro de Crédito a
la Exportacidn.
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ANEXO 2-D

TRIBUTARIOS

En febrero de 1,981, mediante Decreto Legislativo No.
26, se modificd el Regimen de Reintegro Tributario para
las exportaciones no Tradicionales.

A) CERTEX

Se adoptaron medidas en el sentido de homogenizar el
certex a porcentajes del 1574, 204 y 22% del valor FOR,
aplicados ya no a cada producto, sino a nivel de
capitulos del arancel de aduanas.

Fara la asignacion de los porcentajes de CERTEX a cada

capitulo de la clasificacidn NABANDINA, se
establecieron dos criterios: el grado de importancia
del producto como insumo para otras industrias

nacionales y como consumidor de insumos nacionales.
Los productos con bajo grado de importancia como insumo
para otras industrias locales con alto consumo de
insumos nacionales, recibiron un nivel de CERTEX alto;
Yy viceversa.

De otro lado, se elimind el subsidio a productos con
escaso valor agregado y alto componente de recursos
exprtables como la joyeria y bisuteria de oro., y los
tops y silvers de alpaca.

Se mantuvo el CERTEX descentralizado, con excepcion de
los productos cuyas materias primas son originarias de
la region y no tienen un grado de elaboracion alto. Se
ha preservado , asimismo, el CERTEX artesanal.

Se calcula que este conjunto de modificaciones se
traduce en una reduccion de 5 a 7 puntos del anterior
nivel promedio de CERTEX.

Asimismo, este Decreto Legislativo No. 26 dispuso que
el 10% del Valor del CERTEX basico y del Adicional
Constituyese renta del Consejo Municipal Frovincial de
done proceda el producto.

Ademas, el Art. 42 del D.L. 22342, establece que el 2%
del wvalor del CERTEX constituy ingreso del FOFEX. Se
suprimio el Certex adicional del 2% para productos
nuevos Y% el CERTEX complementario del 10% para
situaciones especiales.



Asi con la legislacidn anterior los exportadores
recibian el 98% del CERTEX, mientras que con la nueva
pasd al 88%, por la deduccidn adicional del 10%
destinada a las Municipalidades.

Entre las restricciones se tiene que, en ningun caso
gozan de CERTEX los produc tos de exportacidén
tradicional; productos de exportacidon prohibidas;
productos usados y productos no elaborados en el pais.

El porcentaje de CERTEX para la exportacién no

tradicional se calcula en base a 1los siguientes

criterios:

a)Devolucidn de los impuestos indirectos que gravan la
produccions

b)Mayor uso de materias primas e insumos nacionales

c)Mayor nivel de integracidn nacional vy de valor
agregado, VY.,

d)Fermitir a la industria nacional competir
favorablemente en el mercado externo.

Respecto al plazo de liquidacidn y otorgamiento del
Certez; se tiene que 15 dias depues de presentada la
solicitud respectiva. En el caso de las solicitudes
del CERTEX recepcionadas por las Direcciones Regionales
de Comercio. el plazo corre a partir de la fecha en que
los expedientes ingresen a la DGCX.

Dentro de las sanciones por la obtencidn ilegal del

CERTEX se tienen:

= Comiso Administrativo y sancidn aduanera en caso de
infraccidn por presentar productos distintos a los
sefnalados en la pdliza de exportacidn.

- Multa de bhasta el 507 del valor FOR de la
exportacion, cuando se trata de la primera
infraccion y hasta el 100%Z en caso de reincidencia.

— Devolucion del monto total del CERTEX indebidamente
percibido.

— Suspension hasta por seis meses 0 cancelacidn
definitiva segun 1la gravedad de 1la infraccion del
Registro de Empresas Exportadores de Froductos No
Tradicionales.

Al Finalizar el arno 1983, mediante D.S. 618-83—-EFC se
produce modificaciones en la Lista de Froductos con
Derecho a Reintegro Tributario Bé&sico. reponiéndose el
CERTEX para una serie de productos a los cuales se les
habia suprimido en Enero de 1981 (DL. 026).

Entre los productos repuestos de CERTEX destacan: aves
de corral, legumbres y hortalizas, frutas, maiz blanco,
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achiote, pimientos, etc. El1 porcentaje de Reintegro
Tributario Basico es del 195%.

B) EXONERACION DE IMPUESTOS A LA EXPORTACION DE
PRODUCTOS NO TRADICIONALES.

En el D.L. No. 026; del 30 de Enero de 1981, se
establece también la exoneracidn de derechos aduaneros,
de impuestos a bienes y servicios.

Asi los beneficios que obtienen 1los exportadores con
este incentivo es inmediato, vya que las diferentes
administraciones aduaneras del pais, los exoneran
automaticamente de 1los derechos de exportacidn y del
impuesto a los bienes y servicios.

Cuando a partir de Enero de 1982 entra en vigencia la
Ley del Impuesto General a las Ventas (D.L. No. 190).

C) A LAS INDUSTRIAS DE EXPORTACION NO TRADICIONAL

Se mantiene el régimen anterior en la cual se
especifica los incentivos a la reinversidn en empresas
industriales de eMportacidn no tradicional, como a la
reinversion de empresas industriales de exportacidn no
tradicional en la formacidn de capital de trabajo.

La Ley General de Industria D.L. 23107 del 28 de Mayo
de 1982 estimula a las empresas industriales de
exportacion no tradicional a orientar sus programas de
inversidn a la adquisicidn de bienes de activo fijo
para instalar nuevas plantas industriales, diversificar
su produccion, ampliar la capacidad productiva o para
lograr la mayor utilizacidn de la capacidad instalada
tanto en Lima y Callao como en Zonas Descentralizadas vy
de Frontera o de Selva, para lo cual como ya se senalo
se incrementa en 20 puntos porcentuales a los
porcentajes de la renta neta reinvertible establecidos
en la siguiente clasificacidn:

a.En la Frov. de Lima y en la Frov. Constitucional del
Callao : 45%

b.En el Departamento de Lima a excepcidn de la Frov.
de Lima y Callao: 607%

c. Fuera del Departamento de Lima 73%.

El caracter promocional de este instrumetno hacia 1la
actividad no tradicional, se mantiene. Sin embargo, la
diferencia entre la orientacidn de la Ley de .Industrias
anterior (DL 183%50) y la dada por el DL. 23407) con
respecto a la reinversion, radica en que de acuerdo a
la primera Ley., las industrias de exportacidn no
tradicional, podian reinvertir en actividades
industriales de primera, segunda o tercera prioridad,



mientras que la segunda Ley promueve la reinversidn en
funcion de la localizacidn de las plantas industriales
vale decir en Lima y Callao, Zonas Descentralizadas de
frontera o de selva. En ambos casos se otorga un
tratamiento preferencial para las operaciones de
reinversion que efectllen estas empresas.

Se hace compleja la evaluacidn de este incentivo. por
cuanto resulta problematico identificar las empresas
industriales de exportaciédn no tradicional tanto de
Lima Callao, Zonas descentralizadas y de frontera o de
selva, que se acogieron a este beneficio, asi como de
los sectores a los cuales pertenecen.

La situacidn descrita obedecid principalmente a 1la
adecuaciodn de las actividades industriales a las nuevas
orientaciones de 1la Ley de Industrias (21307); a 1la
desidia de las empresas para informar sobre la
ejecucidn de dichos programas y sobre el cumplimiento
de los porcentajes anuales de exportacion no
tradicional establecidos.

Respecto a los incentivos Tributarios a la reinversion
en la formacidn de Capital de Trabajo.

Se redujo de 407 al 29.27% el porcentaje de liberacidn
del Impuesto a la Renta, por reinversidn a partir de
Enero de 1981.

La Ley de Industrias 23107 cambio el criterio que
orienta la reinversidn, pues sefala que no se realiza
en base a las prioridades industriales sino de acuerdo
a la ubicacidn geografica de las empresas.

Fara la aprobacidn de estos programas de reinversion,
las empresas presentan a 1la Direccidn General de
Industrias, un estudio técnico—-econdmico
justificatorio; sin embargo. en 1l1la mayoria de los
casos, estos estudios son incompletos, por lo cual son
devueltos a las empresas, ocasionando perjuicios por la
demora en la regularizacidn de dichos tramites.

Las empresas industriales de exportacion no
tradicional, que destinan parte de su renta liberada a
la formacion de capital de trabajo. estdn obligadas a
capitalizar adicionalmente, un determinado monto de
utilidades no desgiravadas igual al 29% de la
reinversion destinada para capital de trabajo. Dicha
capitalizacion la efectlian en algunos casos después de
la ejecucion parcial y en otras despues de la ejecucion
total del programa de reinversion de acuerdo a 1la
"Minuta de Capitalizacion" que es presentada al MEFC,
al cabo de doce (12) meses de acordado el Programa de
Reinversidn respectivo.



La adecuacion de las empresas a las reglas de la Ley
General de Industrias (23107) sumada a la problematica
expuesta, impidieron contar con estadisticas sobre el

nimero de empresas industriales exportadores de
productos no tradicionales., que se acogieron durante
este periodo a este incentivo promocional. Sin

embargo, de acuerdo a los Frogramas de Reinveriodn
revisados, se han identificado a los sectores Textil vy
Pesquero, como los que destacan en orientar su
reinversion para la formacidn de capital de trabajo.

D) REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL

El D.S. 122-82-EFC del 30 de Abril de 1982 concede un
plazo de 60 dias para la nacionalizacidn de materias
primas y bienes intermedios admitidos con anterioridad
al lo. de Enero de 1982, cuyos plazos de ejecucidn de
los programs se encontraban vencidos o por vencerse.

El D.S. 072-82-~ITI/IND. del 17 de Diciembre de 1982
amplia el plazo en 8 meses adicionales para la
nacionalizacion de materias primas o bienes intermedios
admitidos con anterioridad al lo de Enero de 1982 o en
todo caso la exportacion promveniente de estas materias
O bienes intermedios.

El D.S. 363-82-EFC del 17 de Diciembre de 1982
establece modificaciones en el tramite de requisitos
para la aplicacion del regimen de Admision Temporal
sefnalandose:

Las mercancias para internar deben destinarse a
procesos industriales de transformacion o
perfeccionamiento con aumento de su valor Yy
moficicaciones de su estado original.

Ser mas competitiva en calidad o precio que su
similar de fabricacidn nacional.

Gue el costo de manufactura del producto a exportar
tenga como minimo un 304 de componente nacional, vy
que la empresas que solicita acogerse al regimen
esté constituida en el pais.

Previa opinidn favorable el sector competente, la
direccion General de Aduanas concede la autorizacion
para la operacion de Admisidn Temporal, que es valida
por un afo calendario. Los productos resultantes del
procesamiento de 1la mercancia internada deben ser
exportados antes del 30 de Junio del afio calendario
siguiente al de internacidn y en casos debidamente



justificados dicho plazo puede ser prorrogado por seis
meses adicional, por la Direccidn General de Aduanas.

Especifica asimismo, este decreto que el Control del
Regimen de Admisidn Temporal 1lo ejerce la Direccidn
Gneral de Aduanas. Dicha entidad realizd un control
deficiente pues hasta 1984 se encontraba en via de
implementacidn 1la oficina de cuenta corriente en la
sub—direccidn de operaciones de la Direccidn Técnica
Aduanera.

El D.S. 307-83-EFC del 18 de Noviembre de 1983, amplia
hasta el 30 de Junio de 1984, la cancelacion de los
FProgramas de Admision Temporal aprobados al amparo del
D.S.018-77/CO0-CE y que se encontraban vigentes al 31 de
Diciembre de 1982. For otro lado, se establece un
plazo especial hasta el 3JF1 de Diciembre de 1983 para
que ‘'la DGA autorice a 1la solicitud de 1la parte
interesada la nacionalizacidn o exportacidon de saldos
de Programas de Admision Temporal, libre de todo
recargo o multa.

INCENTIVOS FINANCIEROS
A. FENT

En Mayo de 1982 el BCR y BIFP modificaron el sistema vy
la operatividad del Fondo, para permitir uwn mayor
financiamiento a los exportadores.

Con la Resolucion Cambiaria No. 002-82-EFC/90 del 3J0 de
Abril de 1982. se modificaron los porcentajes en 1la
emisidon de Certificados de Moneda Extranjera Froducto
de las Entregas del Valor de las exportaciones,
incrementandose los de libre disponibilidad, y en Julio
del mismo aro la R.C. 0Q003-82-EFC/90 norma la emisidn,
prorroga y cancelacidn de los Certificados en Moneda
extranjera por exportacidon financiadas con recursos
FENT, asi se dispone que los exportadores entregarian
al BCR como masimo el 724 del valor FOEB de sus
exportaciones.

Se crea una Linea de Crédito especifica en moneda
extranjera que podia financiar hasta el 90/ del valor
FOE de exportaciones. Dandose con esta linea de
crédito inicio al financiamiento de las exportaciones
en moneda extranjera paralelamente al ya existente
financiamient en moneda nacional.

Ademas este nuevo sistema ofrecia la wventaja de
financiar tanto las operaciones de pre—embarque que
proveen al exportador de los recursos que necesita para
fabricar sus productos como el acceso generalizado al
financiamiento de post-—-embarque.
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La evolucidn del Mercado Financiero Internacional y de
la Economia Feruana en 1982 y 1los primeros meses de
1983 motivd que se dificultara el acceso al crédito
externo directo.

For lo cual, en Mayo de 1983, se incorpora a las dos
nteriores modalidades de financiamiento, uwno mixto por
el Q0% del valor FOR de exportacion, constituido por el
Q0% en moneda nacional y el 40% en moneda extranjera.
Luego con la circular 018-83—-EFC/90 del 17 de Agosto de
1983 el BCR establece una 1linea de crédito FENT en
moneda nacional de hasta de S0 millones de Intis
alternativamenta a la linea en moneda extranjera regida
por la R.C. QO03-82-EFC/<90.

Asimismo, para contrarrestar la dificultad existente se
creo la Linea de Fomento a 1las Exportaciones no
Tradicionales, con la Circular No. 033-83-EFC/90 del 23
de Noviembre de 1983 por el EBCR en reemplazo del
anterior Fondo DE Exportaciones No Tradicionales,
siendo los recursos asignados directamente por el
propio BCR a los Bancos Intermediarios.

Esta Linea cuenta con recursos tanto en moneda nacional
como en moneda extranjera y una linea mixta al 904 del
valor FOEB de la exportacion en cualquier combinacidn de
porcentajes.

En esta opurtunidad el EBCR canceld 1las lineas de
crédito que farmaban parte de 1los recursos del FENT
asignados al Banco Industrial, quedando para la
administracion de este Wltimo, sus recursos propios vy
aquellos recursos captados durante 1la vigencia del
credito aperturado del Banco Central.

La linea en moneda nacional y 1la mixta financiaban
operaciones de pre—embarque, y las lineas en ddlares se
aplicaban indistintamente a financiar operaciones de
pre o post—embarque.

En lo que respecta a la evolucidn de las tasas de
interes en moneda nacional, éstas empezaron siendo
bastante promocionales. 8in embargo, con el transcruso
del tiempo, dicha tasa se aproximd a la tasa de interés
comercial, inclusive llegd a colocarse nominalmente al
mismo nivel, como es el caso de la tasa de interés que
comenzd® a regir desde el 1lo. de Setiembre de 1983
(Circular No. 016-83-EFC/90). Esta fue del 60%Z nominal
anual cuya diferencia c©cn la tasa comercial radicaba
basicamente en cuanto a la oportunidad de su pago.
Fues, mientras 1los intereses FENT se pagaban a
trimestre vencido, los intereses comerciales se pagaban
por adelantado.
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Estas razones fueron las que basicamente influyeron
para que el BCR dispusiera la reduccidn de la tasa de
interés FENT al 53%, mdiante la Circular 03Z2-83-EFC/90,
la qu empezd a regir a partir del 9 de diciembre del
mismo afio.

En cuanto se refiere a la tasa de interes para los
préstamos en moneda extranjera si bien se han mantenido
desde su inicio en el 1% anual, 1los efectos de 1la
devaluacion han elevado su costo.

Entre los intermediarios financieros que mas préstamos
han colocado, estan en primer lugar el Ranco
Continental, seguido del Banco Fopular y de Credito.

B. SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION

El Secre:x, cubre exclusivamente por cuenta propia, el
80%Z de 1los riesgos comerciales, originados or 1las
incapacidad financiera del importador para cubrir sus
obligaciones (insolvencia).

Cubre ademas, por cuenta del estado., el 90%Z de 1los
riesgos de caracter politico y extraordinario, debido
fundamentalmente a determinados acontecimientos que por
sus caracteristicas y modalidades escapan totalmente al
control del exportador e importador.

Ademas, a partir de Mayo de 1982 por D.S5. No. 145-82-
EFC se faculta al SECREX para que con cargo a los
recursos del Fondo de Garantia que administraba el
FOFEX en representacidn del Estado, pueda reasegurar
los riesgos comerciales mediante polizas denominadas
Garantia a Instituciones Financieras.

En este periodo se ha obsevado que del total de 1los

valores de exportacion asegurados, la mayor
concentracion de estas operaciones se realizan mediante
la utilizacidn de las polizas de "Rescisidn de

Contrato” (84%), mientras que el 15%Z y el 1% cubren sus
riesgos mediante pdlizas de '"Credito al Vendedor" y e
de '"Pre-financiamiento". Las diferentes tarifas de
primas que se pagan por cubrir los riesgos asegurados,
fueron elaborados sobre la base de un estudi
comparativo de las primas que se cobran por este seguro
en otros paises, de tal forma que el exportador peruano
pague por este servicio precios similares.

En la memoria de 1982 del SECREX se sefiala que los
exportadores peruanos han pagado por asegurar sus
operaciones de exportacion de productos no
tradicionales, primas por mas de 450 millones de soles,
mientras que la siniestralidad ( acontecimiento que da



lugar al pago de 1la indemnizacidon) asumida por el
SECREX fue por mas de 4000 millones de soles, es decir
cerca del 90%4. Esto debido fundamentalmente a 1los
siniestros ocurridos en el Cono Sur de nuestro
continente a causa de las serias dificultades por las
que atravesaron dichos paises y que han originado 1la
quiebra de empresas compradoras de productos peruanos,
cuyos creditos fueron asegurados por el SECREX.

C. FONEX

lLas normas que lo regulan permanecen vigentes desde el
regimen anterior.

En 1981, la administracidn del FONEX fue transferida a
COFIDE y 1los recursos asignados con reducidos a 50

millones de dodlares, también en su totalidad apotados
por &l ERCR.

Sdlo en 1980 se utilizd la totalidad de los préstamos
autorizados, mientras que n los afios siguientes el
periddo del presente regimen fue inferior 1llegando en
1982 al 53%Z el grado de utilizacidn.’

Durante este periodo, 1los préstmos FONEX, se han
orientado basicamente a financiar exXportaciones de
Embarcaciones Fesqueras, Cables Conductores Electricos.
Mas del 50%Z de los préstamos autorizados y utilizados
se concentran sdlo en embarcaciones FPesqueras con
destino a Chile, Ecuador y Colombia.

INCENTIVOS COMERCIALES
A. VENTAS EN CONSIGNACION

Durante este periodo se modifica su tratamiento
mediante el D.S. 154-81-EF Art. 19 del 17 de Julio de
1981.

Si bien es cierto la gran cantidad de requisitos vy
condiciones que se requerian en el reégimen anterior
fueron derogados por el D.S. mencionado, la
modificatoria hecha en esa oportunidad, no fue
completa, pues solo se sefiala quien autoriza la
operacion sin establecer los criterios especificos para
su aprobacidn.

B. FLETES Y TARIFAS PROMOCIONALES.

Durante este regimen se dieron algunos ordenamientos vy
normas referentes a este incentivo, teniendo entre
ellos la dacidn del D.l.. 926 del 29 de Mayo de 1981 que
establece 1la '"Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes de Comunicaciones.



Por R.M. ©029-81-TC/AE del 6/4/1981 y sus ampliaciones
R.M! Q34-82-TC/AE del 30/9/71982 y R.M. 032-83-TC/AE del
6 de Setiembre de 1983 se aprueban las tarifas
generales y promocionales de transporte aereo.

En la R.D. 148-81-TC/AE del 11 de Noviembre de 1981 se
sefnalan las "Normas para al Aprobacidon y Registro de
los Fletes Maritimos que se apliquen en el Comercio
Exterior Peruano".

Fese a estas modificaciones vy especificaciones, se
mostro poco interes por parte de 1los exportadores a
utilizarlo, debido a la insuficiente difusidn de sus
alcances y beneficios; a la dificultad de una agil vy
eficaz coordinacidn en el establecimiento y aplicaciodn
de las tarifas vy fletes promocionales, pues son
diversas las entidades que actuan en representaciodn
tanto de los usuarios como de los transportistas. Dado
que el Consejo Feruano de Usuarios de Transporte
Internacional -COPERUT, 1la cual debiera ser la unica
entica representativa de 1los usuarios de transporte
internacional no fue reconocido oficialmente y adem&as
no contaba con los recursos necesarios.

C. FERIAS Y EXPOSICIONES INTERNACIONALES

Despues de las mofificaciones al Reglamento de la Ley
General de Ferias y Exposiciones dadas en el regimen
anterior 1los requisitos para su aplicacidén no fueron
modificadas en- este periodo.

Fara las ferias y exposiciones internacionales en el
pais, en el caso de la realizacidn de la primera feria
es necesario la presentacion de:

Estudios de factibilidad técnico—-econdmico

Flan de Financiamiento.

Flano de Recinto Ferial

Reglamento Interno de la Feria

Condiciones de Participacion

Constancia del Auspicio de entidades representativas
del comercio y/o 1la industria, en 1los casos que
hubiera.

Autorizacion del Sector FPFublico, correspondiente,
cuando se trate de una feria internacional
especializada.

En las siguientes ferias s0lo es necesario la
presentacién del Reglamento Intermno de Feria y la
Condiciones de Participacion.



Fara las Ferias y Exposiciones Internacionales en el
Exterior, era necesario la suscripcidn de un contrato
de participacion entre el participante y el FOFPEX, o el
participante y la entidad que organiza el evento, segun
sea el caso de un evento programado o no programado.
En el caso de un evento programado, se requiere 1la
presentacidén de una constancia de pago por concepto de
participacidn, esta cuota cubre proximadamente el 154
de los gasto. Cuando se trata de uwun evento no
programado, los gastos corren integramente a cuenta de
la entidad organizadora y de los expositores.

Asimismo, en este periodo, se amplid el pazo para
regularizar exportaciones a tradves de ferior por D.S.
318-82-EFC.

OTROS INCENTIVOS

A. DEDUCCIONES BONIFICADAS DE REMUNERACION POR
INCREMENTO DE PUESTOS DE TRABAJO.

No se dieron modificaciones en el aspecto normativo del
presente incentivo.

En cuanto al desarrollo del mismo, debido a los
problemas de tipo econdmico y financiero por las que
atravesaron las empresas, llevaron a que despues de los
primeros anos, en que tuvo gran acogida, en algunos
casos no se crearan puestos de trabajo permanentes,
sino se recurrio a la contratacion de personal eventual
para cumplir con determinados programas de exportacion,
y en otros casos a la disminucidn de personal mediante
el despido de trabajadores.

Sin embargo no es posible tener una visidn completa de
la operatividad del instrumento, por la desidia de los
exportadores en presentar anualmente 1la Declaracidn
Jurada del Impuesto a la Renta. Asi como del Libro de
Flanillas de la Empresas, documentos importantes para
determinar el numero de puestos de trabajo permanentes
creados.

B. REGIMEN LABORAL ESPECIAL

En este periodo se notd que la presentacidn de
solicitudes para gozar de este incentivo disminuyd
notoriamente, encontrandose entre las causas
principales béasicamente la dificil situacidn econdmica
y financiera por 1la que atravesaron muchas empresas;
especialmente las del sector Textil Y% FPesquero
quefueron las que utilizaron mayormente este incentivo
durante el regimen anterior.



ANEXD 2-E
TRIBUTARIO
A) A LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

En Julio de 1984 se produce la ultima reforma
significativa en los niveles y modalidades del CERTEX
con la promulgacion del D.L. 291, reglamentada por D.S.
3I8O-B84-EFC;y vy la emision de 1las listas de productos
calificados con derecho a CERTEX mediante el D.S. 387-
84-EFC y la R.M. 428-84-EFC/16, con vigencia hasta el
20 de Mayo de 1992.

Dentro de este contexto, se establece una lista
calificada "A" de productos con derecho al reintegro
tributario compensatorio basico (fluctuando hasta Julio
de 1990 de 10 a 25%4). Los criterios utilizados para
elaborar dicha lista fueron: Grado de utilizacion de
insumos nacionales; intensidad en el uso de mano de
obra nacional, nivel de valor agregado, uso de
técnologia nacional y monto de devolucidn de 1los
tributos que gravan la produccidn.

Asimismo, se difiere una lista "RBR" de productos con
reintegro adicional descentralizado ( con una tasa del
104) vy una lista "D" de productos con reintegro
compensatorio complementario con tasas de hasta 10%,
ademads se definen los productos que gozan de CERTEX
artesanal con una tasa dnica del 35%.

La Ley de Financiamiento (Ley 23734) para el afo 1984,
sefala entre sus NMormas Tributarias en el Art. 30, que
a partir del 12 de Enero de ese afo el Certex no estara
afecto al Impuesto a la Renta, no sefalando un limite
de vigencia a esta exoneracidn.

Ese mismo afio mediante D.L. 292 se aprobd continuar
otorgando a las Empresas Comerciales de Exportacidn no
Tradicionales el Certex Adicional del 1%, gque antes se
otorgaba a los Consorcios de Exportacion

En Julio de 1985, mediante el D.S. 300-85-EF, Texto
Unico Ordenado del Impuesto a la Renta, en su Art. 18,
inciso r) establece que el Certex estard exonerado del
impuesto a la Renta y tendrd vigencias hasta el 31 de
Diciembre de 1990, el cual fue ratificado mediante el
D.S. 185-87-EF en Setiembre del mismo afo donde se
ratifica gque el Certex esta exonerado del Impuesto a la
Renta hasta el 31 de Diciembre de 1990.



En Noviembre de 1985 mediante D.S. 441-85—-EF se
establecid el requisito de presentar la constancia de
entrega de Moneda Extranjera al ECR, para poder
solicitar el Certex.

A partir de 1986, el Regimén de Reintegro Tributario
(dentro del marco establecido por el D.L. 291), sufrid
diversas modificaciones como: la inclusidn y/0o
exclusidon de partidas en 1la 1lista - de productos con
derecho a CERTEX, eliminacidn y creacidn de requisitos
para solicitar el Reintegro Tributario etc. Destacando
el tipo de cambio aplicable para 1la liquidacidn del
Certex, asi. en diciembre de 1986, se establecid que el
tipo de cambio aplicable para estd liquidacidn debia de
ser el Mercado Financiero, mediante D.S. Z96—-86—-EF.

Se modificd el Tipo de cambio aplicable para 1la
liquidaciodn del Certex, a través del D.S., 222-87-EF en
Julio de 1987, por la desaparicidn del Mercado
Financiero: estableciendose que el tipo de cambio sea
el de 1la redencidon de 1los Certificados en Moneda
Extranjera (CME) provenientes de las exportaciones, el
mismo que variaba periodicamente de acuerdo a las R.C.
emitidas por el BCR. Ese mismo afo se otorgd un Certex
Adicional del 1%Z para las empresas inscritas en el
Registro de Empresas Comercializadoras de Exportacion
no Tradicional.

Este tipo de cambio durd desde el 27 de noviembre de
1987 hasta 1988, donde mediante D.S. 141-88-FCM, se
establece que el tipo de cambio para la liquidacién del
Certex sea el MUC del dia util anterior a la
liquidacion. Esta norma legal se mantuvo vigente hasta
Julio de 1990, con excepcidn de la liquidacidn de los
Certex por expotaciones de Confecciones, cuyo reégimen
fue implementado mediante D.S 019-88-FCM.

Mediante el referido decreto, con el fin de otorgar un
trato preferencial a las exportaciones de confecciones
elaboradas con algoddn, lana de ovino y pelos finos de
alpaca se otorgd un Reintegro Compensatorio Unico de
259%.ys para las confecciones elaboradas fuera de las
provincias de Lima y Callao, un Reintegro Compensatorio
de 10%Z, sin el tope a que se refiere el Art. 18 del
D.l.. 291. Estableciendose un tipo de cambio especial
para la 1liquidacidn de dichos reintegros que hasta
Julio de 1990 equivalia al 1277 del MUC, de acuerdo a
lo dispuesto por la R.C. 001-89-EF/20.

En Abril de 1989, mediante D.S. (073-89—-EF se declard de
preferente interes nacional y social el fomento de la
acuicul tura, otorgandosele a estos productos un
reintegro Basico del 10%, sin perjuicio del Reintegro



Adicional por descentralizacion Si el centro de
produccion de las empresas se ubicaran fuera de Lima y
Callao.

Asimismo, en Diciembre de 1989 se did el D.S. 281-89-EF
donde se establece que las exportaciones de productos
fruticolas en Estado fresco, cuyos embarques se
efectuaran entre el 12 de Noviembre de 1989 y 3I1 de
Marzo de 1990 gozaran excepcionalmente de un Reintegro
Tributario Compensatorio Unico de 453%, en sustitucion
de los reintegros que le pudiera corresponder.

For otro lado, mediante el D.L. 291 en su Art. 7 se
crea la Comisidn Consultiva de Incentivos Tributarios
(COMITEX) ., incluyendo entre sus representantes a ADEX.
Fosteriormente el D.Legislativo 390-Ley del ICE en su
2da. Disposicidn Complementaria incorpora al ICE, como
Organo Consultivo; que junto con ADEX participa en este
organo.

El Comitex no funcionaba como deberia de ser, al no
contar con reuniones periddicas, por 1lo tanto no
cumplia con las funciones por las que fué creada.

B) A LAS INDUSTRIAS DE EXPORTACION
B.1 Contratos de Exportacion

El D.Legislativo 288 del 1% de Julio de 1984,
modifica el Art. 16 de la Ley 22342, en el sentido
que incluye en las exoneraciones al Impuesto
General a 1las Ventas, a las importaciones de
Bienes de Capital efectuadas por las Empresas
industriales Exportadoras.

Se ha venido usando este sistema por los

exportadores en un numero considerable, la
Direccion General de Industrias es la encargada de
llevar la supervision del cumplimiento del

contrato. Durante el afo 1,987 y 1988 se ha
suscrito aproximadamente 160 contratos.

B.2 Reinversion.

Est& normada de acuerdo a la Ley N8 23407 Ley
General de Industrias de 1982.

Actualmente no se permite la reinversidn pra
ampliacidn de capacidad instalada y creacion de
nuevas industrias, de acuerdo al Texto Unico del
Impuesto a la Renta.
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ARANCELARIOS

- Mediante el D.S. 454-84-EFC del 22 de Noviembre de
1984, se amplia el plazo para la reexportacidn de
la mercaderia extranjera que goza de la suspensidn
del pago de derechos bajo el Régimen de Admisidn
Temporal de 12 meses el cudal puede ser prorrogada
por 18 meses. Siendo la internacidn autorizada por
la Direccidn General de Aduanas.

Este sistema es utilizado por muchas empresas
exportadoras para efecto de poder adquirir los
envases de sus productos de exportacidn.

== Suspension y exoneracidn de derechos Ad-Valorem
que graven 1la importacidn de bienes de capital.
Beneficio otorgado a empreas que se comprometen a
exportarar, 407 de su produccion, con el bien de
capital internado y se comprometan a generar
dentro de 1los cinco afos un ingreso neto de
divisas igual al 1004 del valor CIF del bien
importado.

= Exoneracidn de derechos aduaneros y demdas impuestos
que efectuan a las exportaciones no tradicionales.

FINANCIEROS
A) FENT

Los exportadores no tradicionales cuentan con dos tipos

de creditos de FENT a los cuales pueden acogerse:

— Linea de Credito FENT de menor cuantia.— Atiende
operaciones hasta por un valor FOR de US% 50,000 en
moneda nacional, concediendo plazos hasta de 90 dias
s para pre y post embarque.

Ademas también para asistencia técnica
(participacion en ferias Yy exposiciones en el
exterior) o como un credito revolvente de
exportacion para aquellas cuya actividad de

exportacidn es constante.

- Linea de Creédito FENT Banco Central de Reserva
(BCR) .— Con recursos propios se financia
operaciones de pre vy post embarque en moneda
extranjera hasta por un monto equivalente al 90% del
valor FOE, con un plazo de hasta 180 dias
prorrogables hasta 360 dias adicionales y a tasas de
interes del 8.5%.

Con recursos externos se financia operaciones de pre
y post embarque hasta por un monto de 90% del valor
FOEB, plazo de 180 dias, prorrogables hasta 3I60 dias
adicionales. El intermediario financiero por cuenta



=8

del exportador y a la orden del BCR gestiona ante el
Banco corresponsal en el exterior un Advance Account
por el 804 del importe a financiarse. For este
créedito se pago al intermediario financiero un
interés (Frime o Libor) y una comisidn aval.

El BCR por cuenta del exportador emite un
certificado en moneda extranjera que quedan en
custodia, ganando interés fijado por el BCR vy
reconocido al efectuarse la exportacién.

El BCRF, mediante Resolucidn Cambiaria N2 0I7-89-EF/90
y Circular NQ 047, establecid la nueva modalidad que, a
partir del 19 de Diciembre de 1989, tiene el Credito de
Fomento a 1las Exportaciones No Tradicionales (FENT).
Asi, los desembolsos de este préstamo seran efectuados
en moneda extranjera y su pago se realzard con recursos
que se generen de las exportaciones, Certificados de
Moneda Extranjera Convertibles( CC), Certificados de
Moneda Extranjera de Libre Disponibilidad (CrLD) vy
Certificados de Moneda Extranjera (MUC).

Esta nueva caracteristica del FENT permite que 1los
exportadores puedan cancelar directamente a sus
proveedores extranjeros vy vender parte de 1la moneda
extranjero en el mercado interno -—-formal e informal-
para cubrir sus gastos locales. En la segunda
disposicion transitoria de la referida Resolucidn
Cambiaria, se establece que el pago de 1los créditos
FENT desembolsados con anterioridad a la vigencia de
esa resolucidn serd al tipo de cambio MUC, pero no
especifica si se trata de créditos de pre o pos-
embarque.

Y mediante 1la Resolucién Cambiaria N2 03I9-89-EF/90 se
aclara que solo podran ser cancelados los créditos de
pos—embarque. Asimismo, prorroga automaticamente hasta
el 28 de febrero de 1990 (previa solicitud), los
créditos FENT vigentes al 30 de noviemre de 1989
siempre que el plazo de vigencia no exceda de 360 dias
en el caso de créditos sin "Advance Account" y de 3540
dias en el caso de créditos con "Advance Account".
Cobrandose una tasa de interés de 6% adicional, es
decir, 1274 anual (1) de 1la fecha de vencimiento
original (incluyendo proérrogas) a la fecha de prérroga
automatica (28 de febrero de 1990). Ademas si al 28 de
febrero el exportador no realiza su transaccion y se
declara fallida la exportacion el BCR cobrara una tasa
de penalidad del 11%Z anual sobre todo el periodo de
vigencia del FENT, que cargara a la cuenta del
exportador con el intermediario financiero. Fero si se
efectua la exportador dentro de los 60 dias siguientes



al 28 de febrero el BCR devolvera el 11% que cobro
anteriormente.

B) SEGURO DE CREDITO (SECREX)

Se mantienen vigentes los dispositivos que la regulaban
en el periodo anterior. El1 manual del FENT, establece
para efectos de solicitar esta Linea de Crédito, que el
exportador deberd contratar una Pdliza de Garantia a
las Instituciones Financieras, la misma que constituye
una de las modaldades del SECREX.

El Secrex actualmente, cumple con sus funciodn de
FPromocidn y Seguridad a 1la exportacion, ya que se
encuentra operando en forma regular.

INCENTIVOS COMERCIALES

El Instituto de Comercio Exterior (ICE) juega un papel
importante vy primordial como eje central de la
Fromocion Comercial.

A) OFICINAS COMERCIALES

Encargadas de cumplir tares de Promocidn Econdmica
Comercial, especificada en el D.L. 113 de 1980 (Ley
Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores).
Transladandose la supervicidn a las Oficinas Comeriales
del ICE mediante D.L.390 del 19 de 1987 (Ley del ICE),
en vista que entre sus funciones se encuentra la de
ejercer sus funciones en el exterior a través de las
oficinas comerciales.

B) FERIAS

Se +rige por 1los decretos establecidos en regimenes
anteriores, donde se sefiala que los beneficios
tributarios seran por un plazo de 10 arfos. es decir
hasta 1986°'el cual con el D.S. 069-86-FCM, se proriroga
hasta que se dicte la nueva Ley de Ferias.

Asi se especifica que para efectos de cualquier moneda
extranjera para participar en ferias se aplica un tipo
de cambio superior al T.C. aplicable al Viaje de
Negocios, por lo que no existe un real incentivo a 1la
participacion en Ferias Internacionales.

FPor otro lado, el ICE promueve externamente los
productos peruanos organizando ferias y exposiciones
con la finalidad de incrementar las exportaciones no
tradicionales. Pudiendo los exportadores peruanaos
participar en Ferias Generales, Ferias especializadas,
Exposiciones y Exposiciones—Venta.

L



C) SISTEMA DE INFORMACION COMERCIAL

Consiste en proveer al exportador de materiles técnicos
de informacion comercial que contribuya a la
adquisicion, incremento Yy diversificaciodn de las
exportaciones no tradicionales, desarrollar acciones de
promocion comercial que posibilita la concrtacion de
operaciones de exportacion, actividades que es
responsabilidad de la Gerencia de Promocidn y Desarrllo
del ICE.

D) MISIONES COMERCIALES

Esta modalidad posibilita al exportador peruana
contactar directamente posibles importadores en el
extranjero previa cita, estando auspiciado por el
Gobierno Peruano a travées del ICE. Dicha entidad
organiza las Misiones c¢comerciales en coordinacion con
sus oficinas comerciales en el exterior.

E) ADIESTRAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA

El ICE otorga asistencia técnica al exportador sobre
las condiciones de claidad, disero, especificaciones
técnicas, empaque, sistema s de ventas, a las cuales
deben ajustarse los productos de exportacidn para su
aceptacion en el exterior. Eventualmente auspicia
cursos de asistencia técnica principalmente sobre
embalaje.

F) OTROS MECANISMOS DE APOYO A LA COMERCIALIZACION

Es la posibilidad de que empreas peruanas de
exportacion puedan establecer oficinas en el exterior vy
constituir o participar en empresas de comercializacion
en el extranjero para cuya aprobacidn deberan presentar
una solicitud al ICE. Dichas empresas podran hacer uso
de sus ingresos en moneda extranjera para subrir los
gastos que sus operaciones acarreen también por medio
del incentivo tributario con que cuentan estas empreas.
la reinversiodon que efectuén estd liberada del impuesto
a la renta si se destina entre otros a la instalacion
de oficinas en el exterior.

OTROS INCENTIVOS
A) SISTEMA DE IMPORTACION-EXPORTACION

El Decreto Supremo OO39-87-FPCM del 2 de Junio de 1986
otorga facilidades a Empreas Exportadores Froductoras
para la adquisicion de divisas necesarias para
Importacion, siempre que generen ingreso neto de
divisas al doble de sus requerimientos de importacion.
Debiendo suscribir un contrato con el ICE.

4G
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Mediante el reglamento del Decreto mencionado,
Resolucidén del ICE 125-87/ICE del mismo mes, se
establece el objetivo, alcances y procedimientos del
Sstema Importacion—Exportacidn.

Este BReneivio es de alcance, tanto para expreas
productores de Productos Tadicionales como No
Tradicionales. Habiendose suscrito hasta 1988, 97
contratos.

B) REGIMEN LABORAL

Regulada por los dispositivos de la Ley de Promocidn de
Comercio exterior. Se permite sa las empreas de
exportacion no tradicional contratar personal eventual
en el namero que requieran para atender sus operaciones
de produccion para exportacidn. NO siendo de aplicacidn
para el personal que presta servicios en estas empreas
las disposiciones legales y reglamentarias referentes a
montos maximos de remuneraciones.

C) CONSORCIOS DE EXPORTACION

La Ley de Promocidn de Comercio Exterior y el Instituto

de Comercio Exterior promueven la creacion de
Consorcios de Exportacidn no Tradicional los que podran
realizar actividades convexas directamente con su

actividad esxportadora, siempre que dichas actividades
sean necesarios para el mejor cumplimiento de sus
operaciones.

Los consorcios pueden realizar operaciones tales como:
Asesoria y apoyo a los consorciadas para que las
condiciones de calidad, cantidad vy precios de sus
productos posibliten su mejor comercializacion
externa.

Aprovisionamiento de materias primas Yy productos
intermedios bajo el régimen de Admision Temporal
requeridas para sus consorciados.

Adquisicion de bienes par - ala exportacion
directamente y/o por cuenta de los consorciados y/o
terceros.

Almacenamiento de los productos de exportacion hasta
el momento de su despacho.

FPublicidad de 1los productos de exportacidn en el
pais y en el extranjero.

Contratacirn de transporte y otras actividades de
promocion externa.

Los consorcios deberan inscribirse en el Registro
Nacional de exportadoras. La Ley de Promocidn de
exportadores no tradicionales favorece la creaciodn de
consorcios mediante la exponeracion del impuesto a la



renta cuando la reinversion se destine a la
constitucidn de los mismos.

Dentro del regimén de Promocidn de Exportaciones no
Tradicionales, declard a la exportacion de Confecciones
de preferente interes nacional, otorgédndosele una serie
de incentivos adicionales o preferenciales del resto de
exportacion no Tradicional, mediante el D.S. 019-88-FCM
promulgado el 23 de Febrero de 1988, estando sujetos a
estos incentivos una relacidn de partidas especificadas
en la Resolucion 069-88/1ICE del 12 de Marzo de 1988.

Asimismo , se establece y aprueba el reglamento del
registro de industrias exportadoras de Confecciones por
R. 091-88/ICE. Posteriormente se incluyen a empresas
productoras de confecciones del sector artesanal dentro
de los beneficios del D.S. 019-88-PCM,mediante el D.S.
057-88-FPCM del 27 de Abril delmismo afo. Aprobandose en
Julio, el reglamento del D.S. 019-88-FPCM por Resoluciodn
239-88/1ICE vy dandole fuerza de Ley mediante 1la Ley
24977.

En noviembre de 1988 se autoriza a representantes
del ICE a suscribir contratos con empresas exportadoras
de confecciones por R. Z79-88/ICE. Posteriormente en el
aro de 1989, mdiante D.S. 035-89-PCM de Julio y D.S.
289-89—-EF de Diciembre se alcanzardn goce de beneficios
para la exportaciones de confecciones artesanales y se
dictan medidas para preservar el desarrollo de las
exportaciones de prendas de vestir, respectivamente.
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