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SUMART D)

LLa pequeria empresa se diferencia de la mediana vy giran
emprresa en los aspectos: producci 6n, tecnologia,
financiamiento, acceso al mercado, absorcién de mano de

obra y organizacién vy gestion empresarial.

Dentro del contexto del comportamiento de la industria en
general, la pequefia empresa ha venido evolucionando
favorablemente, actuando como elemento compensatorio a la
crisis industrial que empezd en 1974, habiendo llegado a
fines del guinquenio 1981-198% & casi 10, 000
establecimientos; dandose el mayor incremento (446%) en el
gobierno de Fresidente Belainde. Al mismo tiempo este
estrato empresarial ha creado en el periodo 1970-85 casi

24,000 empleos.

A nivel de indicadores sectoriales, la pequera empresa
representa el 8i1.1% del total de establecimientos
constituidos en el sector industrial en el periodo 1980~

835.

En cuanto a la relacidon empleo/establecimiento se observa
que en promedio la industria en general emplea 3.5 veces

mas que la pequeda empresa.

En. cuanto al VEBF  por trabajador, en promedio, ia
actividad industrial-presenta-un‘cweficiente 1.9 veces de

lo que aporta el trabajador de la pequeia empresa.

. En cuando al rol social de la pequeida empresa, gsta

absorbe el 1l1.1% de la PEA industrial y el 1.2% de la FE&
total., dando lugar que este estrato contribuyva con el 25%
de 1la generacidn de empleo de la actividad industrial,
habiendo llegado a un nivel maximo en 198% con el 2%.34%.
hoétrando este nivel empresarial una tendencia favorable

a la absorcion de empleo.
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En cuanto a las caracteristicas,

Fadugtrial s distinguwe por  permitic wuna generaci on
sigrificativa e empleo productivo debido & la badas
inversaion que Necesita para crear un puesto de trabaio.

A nivel geogratico tiene las mismas caracteristicas que

la actividad industrial en general, utiliza un alto gradd?f

de dnsumos Y bienaes @Hencl al e,

gengrando significativos efectos interindustrialoes.

En relacion a la politica estatal orientada a promocionar

@l desarrollo de la pequefia empresa, ¢ésta se caracterizas

por  su falta de permanencia de lag normas que se  dieron

@n  suW oportunidad, continuwidad de l1os objetivos

Gl aridad o ww] o) @) conocimiento et G amtrat o

empresarial  ya que no existe una clara definicidn de
P ECILIEH & existiendo ambigledad en sWw  limite
inferior con la microempresa v en sWw limite superior con

la maediana empresa.

Todos  los incentivos existentes para |la pequelia empresa

5@ encuentran orientados para que pueda operar en @l
mercacdo  interno -sin mayor proyeccion para  que estas

e

puedan abandonar sw condicion de pequefia eémpresa.

L. & participaci dn e 1aem
@dportaciones % Gasi nula, s0lo gque tenga tecnologia
@extlusiva (artesania), &l misme timmpm‘qmm por falta de
estacdisticans adecuatias $6 carece de informacion sobre la

@dportacion no tradicional a nivel de pequelia empraBa.

L. & pequena empresa  tiene grandes limitantes P ar &
dedicarse a la actividad exportadora, siendo casi nula su
posibilidad de intervenir en @l mercado internacional .

-
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10. Eygiste una gran potencial expuortador a largo plazo en la
paguena émpresa para 1o cual se requiere del disefio de
un modelo de desarrollo industrial gue tenaa como
ohietivo reestiructurar la actividad product}va en forma
dinamica y en donde se considere la '

es%ratégica de este estrato empresarial.

importanc1a;i
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INTRODUCCION

El presente trabaio de tesis tiene por Dbketivo plan—
tear fa necesidad de establecer una politica industrial de
la peguefa empresa en forma gque articule el ambito produc-
tivo con las exportaciones no tradicionales, de tal forma
que la estrategia que se utilice parta de una definicidn
metodolégica del significado de la peqguefa empresa, de tal
manera que perdure en el tiempo v logre establecer una
articulacidén dinamica de peguena empresa con los demas es—

tratos de la actividad industrial.

Fairra tal efecto, el trabajo comprende tres capitulos
que permite llegar a conclusiones y recomendaciones en base

al analisis efectuado en cado uno de éstos.

El primero de ellos esta referido a 1a peguehna empresa

———

en el contexto nacional, en el cual se estudia la evolucidn
de - la pequeia empresa en el marco de la actividad industrial
total, complementando con el rol social de esta unidad pro—
ductiva, en especial en el campo de la captacién de empleo,
para culminar con la presentacion de sus principales carac-—
teristicas v el esfuerzo del Estado por colaborar en el

desarrollo de este estrato productivo.

En el Segundo Capitulo. se analiza el rol de la peqgueia
empresa en las exportaciones no tradicionales, particul ar-
mente en lo que respecta a los incentivos especiales, si los

para promocionar las exportaciones actuales vy poten-

En el Tercer Capitulo se busca articular el analisis de
105} dos primeros capitulos para culminar proponiendo una

politica que plantee la reestructuracion industrial en base



09

a umr modelo de sustitucidén de importaciones, complementado
con -la promocidn de exportaciones con la marticularidad de

postular unia concebpcidn dindmica de la peguefia empresa.

Ye acompafia a este trabajio una oroouesta de oprovectos
de Levy modificatorio-a la Ley N° 24062, en base a 7 ins -
trumentos (mnblitica de produccién, . exportaciones, empleo.
acumulacién, la innovacidén tecnolégica, descentralizacion y’
capacitacién de la mano de obra),. con niveles de incentivos
discriminatorios vy a plazo fijo que permita la evolucidn de

la pequena mmoresa.

Para culminar, debo agradecer las orientaciones de mis
profesores, asesores Mg. Juan Ojeda Cardenas; Inag. Wilfredo
S4&nchez Gonzdles, e Ing. Alfredo Fezo Faredes y expresar que
este estudio pretende contribuir a reorientar el rol
asianado. por el Estado a la pequefa empresa dentrog de. una

politica de desarrollo sectorial .v nacional.



CARITULO I

inLéaE?QUEﬁA EMPRESA EN EL. CONTEXTO NACIONAL.

1.1.ASFECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

El estudio de la pequefia empresa industrial
quiere partir de una definicidén de tipo metodoldégico que
permita ubicar a esta forma de empresa en el contexto
general de la actividad industrial. A este respecto
existe variadas literaturas que han tratado de definir

conceptual vy estadisticamente a la pequena empresa.

Fara el oblieto de la presente investigacion se de-
fine esta unidad productiva como “"una actividad econémi-
ca mercantil de transformacidén en serie, realizada a
exclusividad vy a escala relativamente restringida, y que
se caracteriza por tener una no muy marcada division del
trabajo, a la vez que por un cierto equilibrio en la
utilizacidén de los factores productivos, siendo la ges—
tidén empresarial realizada principalmente en forma di-~-
recta por el duefio o propietario del negocio y abarcando
sty campo productivo diversidad de bienes" 1/. Esta defi-—
nicidon que expresa las caracteristicas esenciales de la
pequena empresa permite tener una ldentificacidén mas
aproximada de su significados sin embargo, se le puede
criticar por ser de naturaleza general. Fara responder a
esta posible observacién se considera en términos meto-—
dol dgicos estadisticos y conceptuales, aquella unidad
productiva en la cual labore % a 20 personas. Aquellos

de menes de 3 trabajadores se denominaran microempresas.

A este respecto, es interesante el estudio realizado
por Jorge #. Vélez 1/ quien trata definir vy ubicar
esta actividad dentro del sector industrial @ peruano,
llegando. & 1a conclusidén que la pequerna empresa  tiene
capacidad para supervivir y coexistir al lado de 1a
mediana Yy gran empresa, contribuyendo sobretodo a 1la

absorcién de ingentes recursos humanos vy & la satisftac—
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cion del mercado interno’

Frecisamente, Jorge PManrique, expresa que la pequena
empiresa industrial surge "amarrada o circunscrita alre-
dedor de la gran ‘industria que se implanta .en el paLs
con el impulso otorgado al proceso de sustitucidon de
importaciones” 2/. Este comportamiento de la peqguena
empresa industrial permite definir su produccidn como de=
tipo complementario a la produccidn industrial de la
mediana y gran industria, mayvormente trata de intervenir

en aquellas actividades en donde no existe competencia.

La pequefia empresa se diferencia de la mediana v .
gran empresa en los aspectos: produccién, tecnologia, -

financiamiento, acceso al mercado, absorcidén de mano de -

Obra y organizacidon y gestidon empresarial.

En el ambito productivo la pequena empresa demandéfj

mano de obra esencialmente barata y de poca califica=

cién. Su nivel de produccidén es reducido en términdé;¢

relativos a otras unidades empresariales de mayoregg

tamanos debido .al bajo nivel de inversion realizada.
Utiliza esencialmente insumos nacionales, lo que le
otorga a su produccidén un caracter mas estable en ni-
veles y en costos sin que esto lo excluya de mantener un
comportamiento de maximizacidon de ganancias o de minimi-
racidn de costos. En la realidad se observa con frecuen-
cia que las empresas, al fijar sus precios de ventas
agregan un determinasdo porcentaje al costo. Esta forma
de comportamiento empresarial no necesariamente conduce
& la maximizacidn de los beneficios, sin embargo por la
ausencia de conocimientos de la elasticidad precio de la
demanda de sus productos, el pegueno empresario esta
actuando intuitivamente, llegando a determinar -su margen
‘de ganancia por la via del tanteo. Esto es similar segin
fMiIton Friedman, en su ensayo sobtre la metodologia de la
l"E"(:(:m(:)mia positiva, al caso del jugador del billar quien

Juega por experiencia, pero un fisico podria predecir el

3
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efecto de su Juego e igualar su pericia sin conocer
previamente el Juego, en este caso el gque hace uso de la
L~

teoria econdmica es el fisico mientras el que juega el

bitlar es el empresario.

Esta forma de comportamiento lo cmnfir&an los eco-
nomistas, German Alarco y Fatricia del Hierro %/, cuando
manifiestan "la politica que siguen 1os empresarios es
de affadir uwun porcentaije sobre los costos" siendo mas
relevante este hecho en aquellas producciones vimculadas
a los Bienes de Capital y Duradero. Los motivos que
condicionan la fijacidn de un porcentaie o monto fijo de
ganancias sobre los costos son esencialmente la demanda
gque toma en cuenta las condiciones del mercado, la
inflacidn, los gastos generales y metas de utilidades
que se pretende alcanzar . lina de las limitantes de la
pequefia empresa es la falta de produccidn a escala que
impide disminuir los costos por efectos de un incremento
de la productividad de los factores productivos {econo-—
mia de escalal. 8in em?argo cuenta con otras economias
internas, tales como gedu&ir gastos administrativos, de
ventas v de cargas sociales que le permite establecer

precios en el mercado interno de tipo competitivo.

En el aAmbito tecnoldgico la pequeia empresa muestra
una alta capacidad de adaptacidn de tecnologias faraneas
al desarrollar aguellas de facil acceso, asimismo obser-—
van un gran desarrollo de la creatividad de inventos
personales vy de extrapolacidén de técnicas artesanales:
de ahi la relacidn que erxiste entre innovacién tecnold-
gica y origen de la peguefa empresa. Fernando Villaran
de la Puente manifiesta "que uno de los rasgos mas
positivos de las innovaciones tecnoldgicas es que en
muchos casos dan origen a nuevas empresas. GEstas carac-—
“teristicas la confirmamos en varios de los casos anali-
TAdOS. o u No es casual, por ello gue los paises mMas
'desarrollados incermtivan la constitucidén de nuevas pe-—

guefas empresas, por gue en muchas ocasiones ellas en—



cierran  dnnovaciones potenciales para la economia nacid o
nﬁi O Fegional.... Esta relacion entre innovacion, crea-
aiﬁn’Q péqumﬁm escala tiene raices profundas.  La dinnovae
Cion nace de wna idea que sale de uwn cambio que represen—

"e

ta la unidad-economica mas peOUeiar un ser Bumano' 4/.

que permite afirmar que la pequeia empresa permite desa-

reollar tecnologias que responde a las necesidades vy
Fealidad del pais. ke deciry, la combinacion de factores

@én estas wnicdacdes economicas.
premiando  acguel factor que 6% mens GSCABD Y menes  Caro
relativamente ce tal forma que utiliza mayor intensidacd
del factor trabajio, cuya oferta es amplia por el alto
porcentalde de desocupacion vy subempleo.

@l mismo autor en otro trabado
investligacidn llega a la conclusion que "la caracterise
tica mas importante de la pequela industria es sW capa-
cidad de generar nuevo emplen debido a la baja inversion
Frequerida para la creacion de cada puesto de trabalo Y
permite una generacion significativa de empleo productivo

y parmanente" /.

et e tipon de tecnologia que permite cambiar e e

tores productivos va acompadiada, de wuna funcion de pro-

cduccion de las formas que whiliza para QI Cland x ar Y
desarrollar la gestion de la unidad empresarial. A esha
respecto  cabe indicar que los estudios realirzados =Ty
@ste Ambito s0n muy escasos debidos & cue ne se ha dado

la importancia debidag sin embargo, instituciones priva-

das  contribuyen en forma espontanea vy aislada a meiorar

la capacitacion administrativa vy de gestion de el as
R REAS .

C Gobre este punto Villardn de la Puente, (=]a]
{ , . . .
‘wmatuci o antes citado para el caso de la metal mecdnica

@HpIresa  oue es posible diferenciar  las innovaciones  en

me diversos tipos, tales comor de producto, de maquina,



de insumos, de Drganizaciiénfl - de proceso. e fuente de
gﬂgrgié, de instalaciones, de cambio en las calidades,
de h;no de obirra y que éstas generalmente vienen acom-
panadas. Afsimismo manifiesta que en el Sector Metal-
Mecanico, la pequena empresa observa un alto nivel
pcupacional con participacidéon de profaesionales
técnicos.

El aspecto de financiamiento hace que las pequedas
empresas muestren una caracteristica sui-genéris respec—
to &l resto de la actividad industrial. 5u poca capaci-
dad de acceso al mercado de capitales formales por la
talta de Instituciones Estatales que orienten a éstas
para obtener financiamiento de Instituciones Fiblicas vy
Frivadas vy el elevado numero de procedimientos para su
logro hacen que estas unidades tengan que recurrir al
autofinanciamiento. al mercado informal de préstamos
situacion que eleva considerablemente su costo

ciero.

Segian el trabajo de Villaran de la Fuente, 5/ en
periodo 1980-8%.el Eanco Industirial del Ferd atendid a

J345 “pedientes que comparado con las 930&4 peqguenas

‘empiresas registradas en el MICTI seqgian el estudio de

Jorge Feirano y de José Lanz, para 1981, representa el
5% vy si a ese namero de expedientes se le deduce los
que corresponden a microempresas y artesanias la aten-—
cidon crediticia estatal sdélo alcanzé, en dicho periodo

el 217 del total de pequeinas empresas formales.

Como se observa, la informacidén que antecede con-
firma los resultados de la investigacidn de bGerman Alar—
co vy Fatiricia del Hierro %/, cuando expresan que el 2%

de las empresas de la muestra utilizada se financian con

recursos  propios y que estos provienen de un incremento

en’ sus margenes de ganancias como resultados de incre-

mentarie al costo un porcentaie.



én relacidn a}.aCCESD de la- pequena empresa al
mg:cg?og‘ esto se da a través de producciones marginales
que no tienen capacidad de influir en el proceso de
fijacién de precio del mercado; sin embargo, debido a su
naturaleza que le permite obtener economia interna que
~se reflejia en los costos y muchas veces, a lla confusion
del empresario-propietario entre ganancias de la empresa
o0 ingreso personal, el precio final del bien producido
por las pequenas empresas se sitia por debajio del precio
del mercado fijado por las grandes empiresas. Como 1a
produccion de la pequena empresa es reducida, sélo afec—
ta a ‘la oferta de la gran empresa en forma marginal,

hasta que desaparezéa dicho fendmeno competitivo.

Fara evitar el fendmeno de la competencia la pe—
quena empresa orienta su produccion generalmente a ague—
llos bienes con poca satisfaccidon tecnoldégica, insumos
nacionales vy dentro de éstos aguellos que le son mas

accesibles en cuanto a precios y costos.

En el aspecto dDméstiéD, el limitado nivel de pro-
duccidén que le.impide obtener economias externas a la
firma, sU mayor conexion con el mercado financiero, AR
falta de racionalidad en la organizacion y gestion de
la empresa., le impiden tener capacidad competitiva en el
mercado interno con la mediana y gran empresa een la

produccién de similares bienes.

En cuanto a los mercado internacionales la in-—

dustria nacional tienen. fuerté limitacion para competir.

requiriendo el apoyo del Estado a través de subsidios a

ta exportacién de sus bienes finalesy asi como, & la
importacién de insumos y bienes de capital, Yy wuna ade—
cuada aplicacion de mérgenes tecnolodgicos de sustitucion
a la importacion de bienes foraneos. Dentro de la acti-
.vidad industrial nacional se encuentra insertada la
'pequeﬁa empresa que logicamente tiene las mismos o me—

nores condiciones de competitividad en el mercado exter-—

ik



no. Fara que la pequefa empresa pueda producir a niveles
competitivos en el mercado internacionales requiere de
una produccidon exclusiva y por ende de innovacidn tecno-—
légica o de lo contrario contar con el apoya a la expor-—
~tacidén. La otra alternativa es que dele de Eer pequena

empresa Y se convierta en mediana y gran empresa. Esta

Gltima preposicidén conduce a la reflexionar sobre una

reeestiructuracion  del aparato productivo que permita
asignarle a la pequera empresa un rol mas dinamico para

que ésta evolucione y contribuya a consolidar la in—

dustria nacional.

For otra parte, el problema del desempleo nacional
vy en especial el desempleo industrial obliga a asignarle
a la pequefa empresa un rol mas trascendental dentro de

cualqguier provecto de desarrollo nacional.

El uso de tecnologia accesible y condicionada a una

funcion de produccion que otorga al recurso humano una

.mayor preponderancia hace que la pequefa empresa requie-

ra ser considerada como un instrumento de solucién  den-

tro de una politica general de empl&o permanente.

Recapitulando lo dicho hasta el momento. la pequefa
empresa cuenta con bondades. y limitaciones que hacen de
ella el centro de atercién del Estado para reorientar el

desarrollo industrial del pais.

Fondades por el lado del aporte a la absorcidn de
mano de obra, de incremento productivo con baio nivel de
inversioén, posibilidades de mayor desarrollo de innova-
ciones tecnoldégicas., utilizacion de insumos nacionales
que trae consigo ahorro de divisas vy encadenhamiento
productivo con otros sectores de la actividad econoamica,
en especial el agro. Al mismo tiempo que reduce precios
%y otorga posibilidades de consumo a una mayoria margina-

da por el mercado {(consumidor potencial).



Limitaciones por el lado del nivel productivo ante
ausencia de economias externas y de una rapida acumula—
cién que facilite el desarrollo de la industria. For el

lado externo, su casi nula participacién  por lo vya
|

hexpuesto, salvo gue cuente con produccién db tecnologia

exclusiva {(extrapolacién de la produccién artesanal),
perao cuyo efecto seria de muy corto periodo por la
facilidad de copia de la tecnologia en uso.

EVOLUCION DE LA FEOUERA EMFRESA  INDUSTRIAL EN  EL

» 2. P EVOLUCION DE LA INDUSTRIA

Fara comprender el comportamiento de la actividad
industrial de la pequefia empresa se requiere tener una

visién global del sector.

El sector industrial ha venido contribuyvendo en 1a
generacion del producEBHB}uto interno del pais en wuna
proporcién promedio del 23.94 durante el periodo de
1970-1988 con una fuerte tendencia decreciente. En el

periodo de 1970-1973% logrdé su méximg participacién pro-

.medio (24.9%) . alcanzando su punto maximo en 197& con

26.1%. A partir de la década del. 80, la tendencia ha
sido. & disminlir su contribucidén en forma muy significa—

tiva.

Sin embaraqgo, las importaciones industriales tuvie-

ron una pakticipacién del 38% del total importado en el

\ﬁeriodo 1970-88, teniendo en el quinquenio 1%80-83% su

mayorr participacidén que coinciden con la menor contri-
bucidén en el producto bruto interno. vy la mayor contri-

bucidén de las eMportaciones no tradicionales.

f Respecto al crecimiento de la actividad industrial

éste ha tenido menor dinamismo gue su similar: correspon-—
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diente al producto bruto interno de la economia, en
QEEecial a partir del periodo 1976-80 acentuandose fuer-

temente en el quinguenio 198085, Esta tendencia se

corrobora a largo plazo.
CUADRO NM® 1
INDICADORES ECONOMICAS DE LA EVOLUCION INDUSTRIAL

(1970-1988)
A

VARIARLES 1970-75 1976-80 1980-8% 1970-88
PRII/FBI(T) 24,9 24.6 H2éal 25,9
MI/ MY S56. 4 55.0 2.8 58.0
X nT/7X{m b.6 16.9 il 18.0

Elaboracidén propia en base al Cuadro N 1 del Anexo.

Téngase presente que en el periodo 1970-73% que co—-
rresponde a la primera fase del Gobierno Militar el
crecimiento del sector industrial superd el crecimiento
de la economia a consecuencia de la politica industrial
y- al crecimiento de la participaciédn estatal en la
industria. Frecisamente, todos los indicadores de pro-—
duccidn Y exportacidn tuvieron una evoluciédn positiva vy
de significativa magnitud. La desaceleracibén que se
inicia en la industria a partir de 1976 se refleia en la
declinacidén de la broduccién de bienes ‘intermedios v
bienes de capital con un ligero crecimiento de la in-
dustria de bienes vy consumo v en las importaciones,
aunque éstos todavia mantuvieron una evolucidén positiva.
En el guinquenio correspondiente al gobierno del presi-
dente Fernando EBReladnde ta ecornomia y la industria en
_espécial entiraron a un proceso recesivo que se retlelia
.gn el crecimiento negativo de todos los indicadores.

incluyendo a las exportaciones totalesg é¢stos Qaltimos,



habian venido creciendo a una gran velocidad. ‘Légicamen-
te, el andlisis de largo plazo (1970-198%) muestra una

evolucidn positiva pero con tendencia de algunas varia-

bles al estancamiento.

CuUADRO NM*® 2

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

(4)

FROMEDIO
INDICADORES 1970-75 19746-80 1981-85 197085
FRI Total H5.3 1.7 —0.5 2.2
FERI Industrial 7.1 0.7 ~-2.8 1.0
VFFI de EBs Consumo 7.9 0.5 -2.9 1.8
VFFl de Bs Intermedio 10.6 -5.9 —u () .9
VFF1 de Bs Capital 15.8 -1.4 -8.1 2
VFFT FARRIL 9.7 1ot -2.9 2.8
Import. de la Ind. 33.9 2.0 ~7.1 11.9
Import. de Insumos Ind. 12.8 5.7 by F 4,6
Import. de Be de K -Ind. A7.6 12035 -7.6 14.1
Exp. Totale8 Ha. & 28.1 e T 9.9
Exp. No Tradicionales 4.9 62.6 -2.4 AHla.7

Elaboracién en base al Cuadro N°. 1 del Anexo.

Dentro del contexto del comportamiento de ia in-—

la pequefa emprresa ha venido evo-

lucionande favorablemente en los principales indica-—
dores, tales como: nuamero de establecimiento. empleo vy

valor bruto de la produccidn.

La pequera empresa ha venido creciendo fuertemente

‘en namero de establecimientos, llegando a ‘fines del



guinquenio de 1981-8% a casi 10,000 establecimientos con
un numero promedio para los guince aiios de &7:8. En el
égauﬁao gobierno del presidente Beladinde se da el mavor
incremento (4&%) pero yva edistia una elevada tendencia a
Mpandirse en nNUmero, ldgicamente., esta teqdenc1a es el
sresultado de la configuracién econodmica vy \social del
pais. En donde el proceso migratorio campp-ciudad ha
contribuido  al proceso de uwbanizaciodn, a la elevada
presion por demanda de trabaio. desocupacién, sub—empleo
que ha conllevado al poblador peruano a desarrollar su
creatividad, adaptacidén de tecnologia. que compiementada
con umna actividad de riesgo ha dado lugar a esta evo—-
lucidén favorable de este estrato de la actividad in-
dustrial. A pesar del bajo nivel de la inversion regue-
rida para el desarrollo de la produccioén, el nivel de
empleo de este sector ha sido en nuimero absoluto muy
reducido en el periodo 1970-1985% dando lugar a ila crea—
cion de casi 24,000 empleos. Sin embargo, su crecimiento’
relativo ha sido muy significativo para el periodo (29%)
En cuanto a la produccion de la pequefa empresa, ésta ha
tenido un comportamiento favorable si lo medimos a tra-—

vées del valor bruto de la produccidn.

A1 comparar el accionar de la pequena empresa con
toda la actividad industrial se puede lograr una mayor
comprensidén de la importancia de este extracto en el
desarreollo industrial vy por -ende en el desarrolio del
pais. Dicho an&lisis requiere de la observacion de los
siguientes indicadores: namero de establecimientos,
empleos, valor bruto de la produccidén, uwtilizacidn de
5insumos nacionales, empleos por establecimientos, valor

bruto de ia produccién por trabajador.

En relacidn al numero de establecimientos la pe-
guefia Empresa representa el promedio para el periodo
1970-85, el 73.9% del total de establecimientos, consti-
1‘tt_l:idc:v_r; en el sector industrial, habiendo alcanzado su

‘mayor magnitud en el periodo 1980-85% (81.1%). {gual ten-



dencia siguio el empleo, del valor de la produccion v la

utilizacion de insumos nacionales. S5in embargo, es rele-

»

vante mostrar que la pequena empresa dido empleo al 2%5.2%

del total de trabajadores. en el periodo 1980-1%98%; pero
tan so6lo aportd con el 1S5.1 del VEF total. Sin embargo,

s60lo uwtilizo el 15.8% de insumos nacionalles totales.

CUADRO N2 3
INDICADOKES DE COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

DE LA FEAUERA EMPRESA

(Unidades v millones de Intis)
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PROMED IO
IND ICADORES L970-75  1976-80 1981-85 1979-8%
N° de Establecimientos 4742 6266 917 6728
% A2 46 Vi
Empleo 427567 5520 6622 54649
% 50 20 29
V. B F. 16,25 150,75 REZ9, 66
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Elaboracion propia en base al Cuadro N° 2 del Anexo.

En cuanto a la relacion empleo/establecimiento se
observa que el total de la industria, en promedio emplea
F.8 veces mas que la pequefa empresas coeficiente rela-
tivamente reducido, pero que explica el nivel de desa«
rrollo de la actividad industrial en general. La pequefa
enpresa  tiene en promedio 8 trabajadores por estableci-
miento , versus 29 de toda actividad industrial. Téngase
preéente que este coeficiente muestra una tendencia
‘relevante a disminuir con mayor magnitud en el total cde

la actividad.



CUADRO N*®

4

T,
EVOLUCION DE LA FEGUEMNA EMFRESA EN RELACION AL TOTAL
DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

INDICADORES

o s o s s o s o s o o — — — (o) 1000 o o o o o o o — ——— ——— — — — — —— —— —— — ————— — S vyr{ S——— 1S S S G S S S S S

Establecimientos
EMFLEO

VEF

Insumos Nacionales
Empleo por establec.
-Fequeia Empresa
-Toda la Industria
VRBF por trabajadores

-Fequena Empresa

-Total Industria

Elabairacién propia en base a los Cuadros Nos.2 v A del

El coeficiente VRBF por trabajiador podria
la productividad del trabaio en una {forma
que permita tener una expresion importante para el cono-—

cimiento de la pequefa industria.

sServa que,

en promecdia,

)

1970-75

8.9

—
et w

0. 000359
0.00072

1975-80

1980-85  1970-8%
V2.8 81.1 TELY
20.6 25.2 21.4
10,8 1541 11.9
12.2 15.8 1%.6
8.8 7.2 8.3
3.3 23,2 29.1

0.00256 0.03271 0.01188
0.00516 0.06114 0O.0223%4
Anexo.
expresar

Frecisamente,

rudimentaria

se ob-—

este coeficiente representa para

el- total de la actividad 1.9 veces de l0 que aporta

.trabajador perteneciente a la pequefa empresa.

De todo lo expuesto,

sector industria viene desde 1976 y que se va

en los
pres:dente

tuvo

los ' resultados favorables en cuanto al crecimiento

nltimos arnos,

en especial durante el gobierno del

Fernando Helaunde.

pero la peguena

se desprende que la crisis del

agravando

empresa

comportamiento compensatorio a la crisis - -debido

1 N . .
humero de establecimientos, generacién de mano de obra vy

aporte al Valor

Bruto de la Froduccidén.

del



Al mismo tiempo. se debe expresar que precisamente
a_ partir de 1976& se inicia una politica especifica
re:éffda a la pequeda empresa que se acentina xl1 inicio
de la . década del ochenta. Esta preocupacidn del Estado
por el desarrollo de la pequerfa empresa no, se dio en
~forma coherente vy permanente restando posibiiidades a un
mayor crecimiento de este estrato, por ende a una mayor

contribucion al total de la actividad industrial.

1. 3.8 PEQUERA EMEFRESA INDUSTRIAL Y 8SU ROL SOCIAL .

Dentro de la problemdtica de desarrollo existen
tres problemas fundamentales que todo pais tiene que
afrontar vy tratar de darle solucidn para que la sociedad
en su conjunto pueda tener posibilidades de meliorar las
condiciones actuales. Estos aspectos se sintetizan en el
proceso de acumulaciodn, desempleo v la distribucion de
ingreso. Estos tres problemas estan ligados al comporta-—
miento de la pequefia empresa, de tal forma que esta
nltima puede pasar a convertirse en un instrumento de -
una politica de desarrollo que le permita a cada estrato
contribuir a solucionar los grandes problemas de la

“economia.

En esta oportunidad, se.va a reducir el andalisis al
rol de la pequefna empresa en el campo social. Ello
implica ligarlo a la problematica del ' desempleo para
preguntarse en dQué forma puede contribuir?. Como va se
‘diio anteriormente. la funcidn de produccidon de esta
unidad econdmica estd ligada a los factores productivos

Yy a la tecnologia que se le asigne.

Téngase presente que tal como lo plantea German
Alarco v Patricia del Hierro &/ existe divergencia en el
enquue neoclasico para el cual Yel nivel de produccion
Ee determina en base a una nocion de funcirén de pro—

duccién agregada, en donde el stock de capital vy la



cantidad de mano de obra, obtenida en el mercado son los
dEterminantes", Fara éstos, el problema fundamental es
elrkrécimiEnto de la produccion v no el empleo, el cual
supone dado. En cambio, para la concepcioén kEeynesiana-—
Faleckiana, "El nivel de empleo se determina de acuerdo
"~al nivel de produccidéon®. Es decir, los priméros suponen

pleno empleo.

A este respecto Mercedes Araoz Fernande: 7/ nos
expresa gue "El Perg se caracteriza como otros paises en
desarrollo por contar con una dotacion relativamente
abundante de mano de obra y por otro - lado, por la
.escasez de recursos de (Capital. Sin embargo. el proceso
de industrializacidn seguido ha dado como resultado una
estructura i1ndustrial con limitada capacidad de absor-
cion de mano de obra. Estos dos,aunados a un gran creci-
miento de la fuerza laboral para los proéximos afos nos

hace pensar en una situacion en la que el desaiuste

R

exi1stente entre la oterta de mano de obra y los requeri-—

mientos de este factor, va a hacer ain mas grave".

Esto obliga & reflexionar que la tecnologia que se
use en la pequeda empresa tendra que ser aquella que
haga entasis en el recurso que tenga un precio relativo
menor y una oferta a disposicidén. Es decir, una tecnolo-

gia que tenga intensidad de la mano de obra.

Frecisamente, - acabamos de analizar que la peqguefa
empresa contribuyo, al periodo 1980-85% con el 25% de
generacién de empleo de la actividad industrial, habien-

equg

do llegado a su nivel maximo en 19284 con el 29.2%4.

A su vez, la industria como actividad manufacturera
acogia en 1984 el 3B.1% de la FEA Industrial v el 4.9%
de la FEA total, dando como resultado que la pequeda

empresa absorba el 11.17%4 de la FEA industrial vy el 1.2
de la FEA total.



fbsérvese en el Cuadro N° 5 que {a industria total
hg venido observando desde 1976 una tendencia cada vesz
menorr & la absorcidn de la mano de obra. tanto con
relacidén a la FPEA total como a la FEA industrial.
CUADRO N® &
FORLACION ECONOMICA ACTIVA TOTAL, DE LA INDUSTRIA,
Y EMFLEO INDUSTRIAL DE LA FEAUERA EMFRESA.

(miles de unidades y coeficientes)

CONCEFTOS 1971 1975 1980 1984

Total FEA 4291.3 4809.0 S592.5 6351.3
FEA:; Industria 6l2.9 648.0 681.8
Empleados en la Ind. 208.4 270.4 276.03 260.4
Empleados en Feq. Ind. 29.9 49.1 62.6 76.1
FEA Ind./FEA Total 12.7 11.6 10.7
Empleo Ind./FEA Total 8.7 44,1 42 .6 8.1
Empleo Ind./FEA Total 4.8 S.b 4.9 4.9
Empleo Feqg.Emp./Empleo Ind. 19.1 18.2 227 29.2
Empleo Feq.Emp./FEA Industrial 7.4 8.0 Q.7 11.1
AE%DlED Feq.Emp./FEA Industrial 0.9 1.0 1.1 .2

Elaboracién propia en base a los Cuadros Nos. 4 y 5 del

ANexo.

£En cambio, la tendencia de la absorcidén de emplieo
‘por parte - de la pequefia empresa ha sido favorable v
creciente tanto en relacion a la total de la actividad
industrial, como en relacidn de la FEA industrial y FEA
total. Actuando como un mecannismo compensatorio en el
ambitro social, en el periodo de crisis econdmica e
industrial oqgue empezo a partir de 1976 v que- continaa
hasta este momento. Esto permite explicar la coherencia
1"existente entire el crecimiento del numero de estableci-

con la cantidad de empleados en la



pequeta empresa.

todo se puede resumir qQue la pequena

empresa bha mantenido un rol social muy relevante en

el

sector industrial; sobretodo en época de depresiodon eco-

“némica, en donde el desempleo industrial au$enta. Adi -

cionalmente, es necesario mostrar que., en promedio.

pequerna ampreésa acolje el 1% de la FEA total v al 10%

la
de

la FEA industrial: lo cual, permite afirmar que en el

ambito industrial la pequeia empresa puede constituirse

en un elemento din&mico para contribuir a disminuir
desempleo vy sub—desempleo a través de una politica

empleo permanente.

CUADRO N°* &

EVOLUCION DEL EMFLEO Y SUREMFLEO TOTAL
(%)

VARIARLE 71-76 77-78 79-81 82-8% 86-87
Desempleo 4.6 . 7.0 Q.7 9.6
Subempleo 43.8 S0. 1 5002 S4.6 S1.3

de

10.0

9. 0

Fuente: INFORMACION MACROECONOMICA FERUANA 19350~19%7, MEMO-

RIA 1987 BCR Y REVISTA ACTUALIDAD ECONOMICA "7 AROS
ECONOMIA PERUANA"

Si analizamos el desempleo total observamos

éste ha tenido una evolucion creciente de 4.6% en

DE

que

el

periodo 1971-76 al 10.0 en 1988. Igual comportamiento ha

tenido el subempleo de 4%.8%4 al 55.0, lo que nos esta

diciendo que la solucidén al problema social de empleo v

subempleo es la implementacioén de una politica 'de empleo

en “donde la& politica industrial vy en especial de
'Eequeﬁa empresa tenga un ol preponderante en

solucidn.

la

suU



tbgicamenfe que esta politica de empleo permanente
dEEE conllevar a una planificacidén del empleo que encie-
rre una concordancia entre las variables: acumuiacion,
estructura productiva, demanda de mano de obra, oferta
de mano de obra calificada vy no calificada, ‘politica de
~fomento a la pequefia empresa, y politica unitaria de los

tres niveles educativos.

Igualmente es importante considerar que la inver-
si6n por puesto ocupado en la pequefa empresa industrial
requiere sequn Jorge FPeirano 8/ tan soélo 4,000 doéolares,
versus - 12,000 vy 40,000 ddolares de la mediana vy aqran

industria, respectivamente.

, Esto implica que si en 9 afos se pretende crear
20,000 puestos de trabaio en la pequeia empresa se
requeririan de una inversion de 80 millones de dolares
para cuvo financiamiento se requeririan fuentes exter-—
nas. Fara Fernando Villaran 5/ el costo de un puesto de
trabaio alcanza a £.807 ddlaress costo que permite cal—
cular una inversion mééjaéga, 96 millones de ddédlares

para la creacion de 20,000 puestos de trabaio.

1.4.CARACTERISTICAS DE LA FEQUEMRA EMERESA

LLas caracteristicas mas relevantes de actividad de
pequena industria se encuentran vinculadas al ambito del
empleo, +ipanciamiento, empresarial, organizacidén vy
géstibnﬂ ubicacidn geoqgrafica, tecnologia, mercado,

produccién y productividad.

For el lado del empleo, la pequena empresa 1in-
dustrial se distingue de las demas porgque permite una
generacidn significativa de empleo productivo-debido a
la "baja inversion gque necesita para la creacion de cada
'buesto de trabajo. Requiere poca calificacion en el

inicio v se va capacitando & través del trabaio mismo.



& nivel geografico, la pequena industria tiene las
m;gpaﬁ cgracteristicas que la actividad industrial total
que consiste en concentrarse en Lima v Callao con el
&68.9% del total de establecimientos y a nivel productivo
se encuentra - concentrada en algunas actividades prin-

‘cipales; las cuales corresponden segan Fernaddo Villaran

5/, a la siguiente distribucidn:

- Prendas de vestir (970 establecimientos con 8,008 *

trabajadores).
Fanaderias (922 establecimientos vy 7,948 trabajia-
dores) .
Imprentas v editoriales (542 establecimientos y 4,405
trabaiadores) .-
Froductos meta&licos simples (523 establecimientos v
4,248 trabajadores).
Muebles de madera (512 establecimientos y %,218 tra—
bajadores).
Aserraderos {420 establecimientos vy A,2%5 trabaja-
dores) .
Calzados de cuero (369 establecimientos y 2,782 tra-
bajadores).

= Teldidos de punto (320 establecimientos y 2,322 traba-
Jadores) .

Hilados v teijidos vy material de transporte.

En el &mbito financiero Jorge FPeirano 8/, muestra
que la pequena empresa tiene acceso limitado al merca-—
do de capitales por carecer de un adecuado canal de
vincul acion con grupos econémicos financieros. For lo
cual, utilizan como ?uente financiera la gque corresponde
a recursos propios o familiares o de lo contrario re-—
curren a financiamiento informal con un alto costo fi-
nanciero que lo trasladan al costo final del bien pro-
ducido, elevando el precio y mermando su capacidad com-
petitiva. En 1o gque respecta al capital de trabajo, éste
AD tiene claridad en su origen y destino porgue se

confunde con los ingresos y gastos del propietario, caso



contrario acuden a la .banca de Fomento estateal.

JEn cuanto al aspecto tecnolégico, Villaran %/, nos
dice que la peqgueina empresa representa una unidad tecno-—
légica vy econdmica. diferenciable de la gran empresa, de

~la artesania y de la micro industria. Ello n& impide que
a su interior se produzcan algunas diferencias secunda-

rias entre las diversas actividades".

En forma complementaria Feirano 8/, Mpresa. que la
pequeia empresa tiene limitado acceso a la informacioén
tecnol égica, maquinarias y equipos inadecuados y tecno-—

logia e investigacidén limitada.

En relacidén a la produccion, se caracteriza por
desarrollar un nivel de produccidén no acorde con la
economia de escala., con una mayor incidencia en la
produccidn de bienes de Consumo que satisfacen necesi-—-
dades esenciales de la poblacidn. Es relevante la carac-

. teristica de utilizacidn de un alto nivel de insumos
nacionales en relacidn a la mediana vy gran industrias a
su vez, utiliza. maguinarias y equipo de fabricacidn
nacional aliorra divisas al pais y establece un mayor
eslabonamiento interindustrial, posibilitando el surgi-
miento de una industria productora de bienes de Capital.
En buena cuenta. dice Fernando Villaran %/, este sector
tiene capacidad potencial para "convertirse en el centro
de un proceso de acumulacidn nacional ‘con tecnologias
propias Yy capacidad de autosostenimiento, obietivos
amp;iamente- buscados por gobiernos y agencias interna-—
cionales pero dificilmente encontrados'.

Segun Jorge Manrique 2/, la pequefia industria "pre-—
senta significativas reservas de productividad indepen-—
dientemente del grado de mecanizacioén alcanzado". Al

i
interior de la pequefa industria, por el grado de desa-—
krollo tecnol égico deprimente, las reservas de pro-

ductividad mas significativas se encuentran en las in-



dustrias productoras de bienes esenclrales v algunas

agrupaciones de la rama metal -mecanica'.

Ern lo que respecta al mercado, la pequefia empresa
industrial se caracteriza por no tener capacidad para
meiorar las condiciones del mercado, a su vez, muestra
una reducida utilizacion de los canales de comercializa—

cion y su producto no es standarizado ni normalizado.

Entre las caracteristicas que corresponden al ambi-
to de la administracion y gestidon empresarial se encuen-—
tran aguellas que muestran la capacidad de generar capa-
citacidon de la mano de obra, altos porcentaies de empre-
sas constituidas como empresas de apoyo 0 proveedoras
de | grandes y medianas empresas industriales vy/0o

comerciales.

Al mismo tiempo, se presenta uwna identificacion
entre empresa y empresario; es decir, no existe disocia—
cion entre el capital y el trabaio. De tal torma que
permite relacidn entre el propietario vy el cliente.
fermite a su ves umé limitada proyeccion de la empresa y
bajo nivel de instruccion gue implica problemas de di-
reccion vy desbalance en la supervision de las diversas

Areas de trabalo.

En cuanto &l aspecto Legal vy de procedimientos
administrativos se observa desconpcimiento del entorno
condicionante que esta formado por leyes, normas, lineas
de creditos, etc. Dentro de todas estas caracteristicas,
se distinguen tres que permiten identificar a la pequena
empresa como un elemento importantisimo de una politica
integral de empleo permanente y en un instrumento clave
para la planificacidon del desartrollo; tales como, el
potencial de generar empleo permanente, la utilizacion
de 1nsumos VY equipos nacionales que permite darle un
&ayor dinamismo a las relaciones interindustriales v la
capacidad de produccion de bienes que satisfacen las

necesidades esenciales de la poblacidn.



1.5, EL ESTADO Y LA FEQUENA EMPRESS INDUSTRIAL

£l  estado representa a la sociedad organizada v
dentro de éste s& encuentra el gobierno conformado poyr

una élite que tiene la misidn de organizar y orientar el

desarrollo de la sociedad.

Fara cumplir sus funciones el gobierno se vale de
un conjunto de acciones e instrumentos que complementa-—
dos con los obijetivos y estrategias conforman la poli-
tica gubernamental y por ende la politica del estado. A
este respecto, cabe explicitar que el estado interviene
en la economia con el objeto de orientarla cuando ésta
sufre distorsiones que la aleian de las aspiraciones

nacionales.
i

Dentro de este marco el gobierno tiene que estable-
cer una politica de la pequefa empresa acorde con la
politica industrial v esta con la politica econdmica., l.a
politica industrial del Perq se desarrolld a partir de

la lLey 9140 que se aprdga\éi 14 de Junio de 1940, me -

diante el cual se otorgdé un régimen de exoneraciones . .

Tributarias para estimular la industrializacion del
pais. A través de este dispositivo legal se autorizd al
Foder Ejecutivo a conceder exoneraciones, las cuales se
aplicaron cuando dicho instrumento .legal fue reglamenta-~
do a través del Decreto Supremo N°® 137-HC del & de
Julio de 1967. Esta accién fue llevada a cabo mediante
el primer gobierno del presidente Fernando Belauande
Terry con el objeto de fomentar la industria de susti-
tucion de importaciones mediante la modalidad del ensam-
blaje o montalie de maquinarias y aparatos, vehiculos y
productos . farmaceaticos. Ffundamentalmente al finalizar
la década del 50, durante el gobierno del Fresidente
Manuel Frado, cuando el Fremier Manual Beltran Espanto-
s0, ‘se aprobd la ley 13270, Ley promocidn industrial que
%enia como obietivo la ampliacion de la actividad in—
dustirial a través del instrumento Tributario, regulacidn

de la competencia, proteccién de la industria 1ncipiente

x1



'Y fomento de la industria nacional en especiai aquella

relacionada con la descentralizaciodn.

Este Ley representd el primer intento racional de
establecer um modelo de sustitucidn de impoﬁtaciones a
través del desarrollo industrial, para la cubl otorgaba
liberaciones totales del pago de derechos de importa-
ciones a la&a maguinaria, insumos de origen foraneos.
Estas medidas fueron complementadas con otras de carac-—
ter exonerativo del pago de impuestos a la produccidn vy
a la comercializacion de bienes; asi COmO, a la inver-
sidn vy reinversion de las utilidades vy a la revaluacién
de activos referidos a maquinarias y &quipos, lo cual,

”ne

"iba acompafado de un régimen de depreciacidén acelerada.

En el marco de esta politica industrial se esta-—
blecieron una serie de industrias, tal como lo sedala
Victor Montero 9/. For eiemplo, la gue corresponde a
"productos quimicos {fertilizantes, soda caustica v
carbonato de sodiol). plasticoss igualmente, industrias
metalirgicas vy metélicasﬁf‘égn embarqgo, al amparo de los
articulos I8 vy 43 de la Ley en mencion se gestd "una
industria dedicada principalmente a la produccion de
bienes no esenciales, con escaso valor agregado., inefi-—
ciente vy consumidora de divisas. Situacidn que no era
esperada en materia de desarrollo industrial, o por lo
menos no concordante con los obietivos de ese instru~—

mento legal”.

Fara comprender mejor este comportamiento de la
actividad industrial es necesario advertir que en el
Feria, desde 1956 hasta 1944, se vino dando una fuerte
proteccidén a la industria nacional a través del uso de
bartreras arancelarias. Frecisamente, en' los anos 1967 vy
r968§ periodo en el cual se acentud el proceso de rece-
sién, se aprobd la Ley 16900. mediante la cual se supri-—
&ieron los regimenes de liberacidén de derechos arancela-

rios vy los regimenes de excepciones; prohibiéndose,



ademés; la 1mportacidn. de maquinaria pesada.

A'pértir de la deécada del 70, en especial durante
el gobiernoc del Fresidente Juan Velasco #Alvarado, se
planted un Nuevo Modelo de Desarrollo Industﬁial en base

‘@ la produccion de la industria basica, L% cual fue
reservada para el Estado, habiéndose propuesto a través
del Decreto Ley N 18350, la modificacidén de 1la es-
tructura de la produccidén industrial y de la propiedad
industrial, ésta dltima con la creacidén de 1a .insti-

tucion denominada Comunidad Industrial.

Con esta Levy aprobada en Julio de 1970, se estable—
cid wuna industria sustitutiva de produccidén en base a
una politica de prioridades industriales gue establecian
preferencias para la produccidén de insumos fundamentales
y de bienes de Capitales, complementados con las pro-
ducciones de apoyo., referidas a la produccidén de bienes
esenciales y bienes intermedios, desalentando la pro—-

duccion de bienes superfluos.

Con este nuevo modelo industrial se buscaba un
incremento significativo de la propiedad y participacidn
estatal en la economia,. retfleiandose en las industrias
del Cemento, metalurgia, basica no ferrosa, quimica
basica. fertilizantes vy papel. fundamentalmente. & esto

-se suma una disminucion del Capital extraniero.

Fosteriormente, en Setiembre de 1970 se aprueba el
Decreto Ley N® 18383 que crea la Comunidad Industrial
gue otorga participacion de los trabajadores, en la
propiedad de las empresas a través de la creacidén de

acciones comunales.

,Durante el segundo Gobierno del Fresidente Fernando
Eelaunde Terry, especificamente el Mayo de 1982, se
i
‘dprueba la Ley (General de Industrias (23407) gue tiene

por obijetivos principales la promocidén de la generacion
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y el aumento de ia rigueza sobre la base del trabajo. la
iqyersidn, la produccion ¥ la productividad en la in-—
dugzrié manufactureras asi Como. la proteccion de la
actividad industrial de la competencia externa, limi-—
tando la importacion de bienes similares. Ig%almente, el
crecimiento del empleo, exportacion y descedtralizacién

industrial.

Fara tal efecto. utiliza como mecanismo de promo-
cidon a un creédito contra el pago de impuestos a la renta
para aquellos aque relnvierten en la actividad in-—
dustrial, igualmente, la exoneracion del lmpuesto Gene-
ral de ventas a plazos. xoneracion de la transferencia
de bienes por fusion o traspaso de empresas. ltambién se
otorga rebajias al abonar el impuesto a la revaluacién de

activos fijos y su total exoneracidon a partir de 1984.

Esta Ley considera un tratamiento
‘para las empresas industriales descentralizadas, asi
cComa, para aguellas situadas en la zona de selva

frontera.

AT pesar de todas estas medidas de politicas in-—
dustrial, la actividad industrial no ha modificado su
estructura productiva y su caracteristica fundamental de
estar concentrada vy centralizada . fundamentalmente en
Aima Metropolitana, del mismo modo se puede afirmar qgue
no ha logrado un mayor grado de articulacioén e integra-
cion de la produccion, cierre de establecimientos v
reduccién de participacion del sector industrial en el

Froducto Bruto Interno.

En este contexto de politica sectorial., ha venido
desarrollandose la actividad industrial de la. peguena
empr?sa,~ para la cual, el Estado ha desarroliado una
politica especifica con el obijeto de promocionar vy
:érientar el comportamiento de esta actividad. 5in embar-

o, en los diferentes gobiernos gque ha tenido el pais se




ha observado una falta de claridad de lo que es la
pegueﬁa empiresa y sobre todo una total falta de manedo
de gsfé politica econémica, caracteristicas qQque se re-
flejia en los diversos dispositivos aprobados; que no han
-tenido el efecto deseado en los propésitos gnunciados,
‘B8ino, todo lo contrario, tal como se obsefva en la
politica de promocién de la peqgueda empresa desde la
década del 70. A partir de 1970 se reconoce la exis-
tencia de estratos empresariales en base al tamano de la
capacidad de produccidén y a la naturaleza tecnoldgica a
traves del Decreto Ley N°® 18384, cuyo articulo 2° sefala
como pequena empresa aquella gue tenga hasta 9 trabajia-~
dores y cuya produccién anual hasta un milldén de soles vy

por lo tanto no contara con Comunidad Industrial. Esta

definicién de pegueia empresa se ratificéd en el articulo

18550, mediante el Decreto Supremo N° 001-71-1.C.-D.S5.,

del 25 de Enero de 1971, gque a sut VeE=R, manifiesta gque .

este tipo de empresa tendrd un tratamiento diferenciado ¢

con las demas unidades economicas al establecerse que

tendrd leves vy reglamentos especificos.

Recién en 1974, se establece por parte del Estado
peruano una politica definida al respecto. Asi como, se
aprueba la Ley 21435, Ley de la pequena empresa, otor -
gandole a este sector de la actividad econdmica los
obietivos de contribuir a la generacién de riguezas y a
la creacitn de empleo vy el de favorecer la capacidad
creativa del pequehro empresario y del trabajador. Fara
tal efecto, define como peguefia empresa industrial
aguella que produce hasta 990 sueldos minimos vitales
por aifo, rebkasando segun Victor Montero, lo establecido
en el Reglamento de la Ley de Industrias 18%50 debido a
que el nivel de produccién establecido permitid conside-
rar establecimientos hasta con ma&s de 1% trabajadores.
Aqui , es necesario plantear que una de las distorsiones
qe la politica de la peguefna empresa estd referida a la
Hédicidn de su produccidén en término monetario fiio vya

que no prevee el del salario minimo vital. Estos dos



elementos son los gue.van a tener un rol preponderante
para “presar la incoherencia de la politica sobre la

...

peqguena emp%esa, tal como observamos mas adelante.

En esta politica sectorial se utiliza IPS instru-
mentos de tributacidn, de reégimen laboral v He partici-—
pacidéon en la renta para definir las . caracteristicas
fundamentales de este sector. Es asi como, a través de
la tributacidén se establece el impuesto danico a las
remuneraciones personales, al patrimonio empresarial Y%
al aporte al seguro social del Ferd y Sistema Nacional
de Fensiones. Este impuesto fue reglamentado por el
Decreto Ley N° 21809, el cual establece su nivel en
13.89%. Ademéds se le exonerd a la pequefa industria
pago del impuesto a la venta y a las utilidades

corresponden al propitetario.

En relacidén al régimen laboral se establecid un
limite de 12 a 1 en la relacidén maxima y minima de
remuneracioness: otorgandole una participacion en

renta neta de la empresa del 29%.

.

§

Sin embargo esta norma legal solamente tuvo vigen%. ©

e

cia dos anos, debido a las modificaciones introducidaéw
en la politica estatal sobre 1la peqguefia empresa, a
través del Decreto Ley 22310 con el obieto de complemen-—
tarla vy perfeccionarla para que pudiese cumplir los
obietivos propuestos. Fara lo cual se amplia las exone-
raciones tributarias del impuesto al registro, alcabala
¥y a la renta, hasta por 10 anos. lgualmente se modifica
el tratamiento de la remuneracioén del propietario al

pasar eésta de utilidades a ser registrada como gasto.

P A3 | comparar ambos dispositivos (21435 vy 2231 se
encuentra. gque carecen de incentivos en materia crediti-
cia dejando incompleta la politica sectorial; 1lo cual
1ﬁgicamente impide a estas empresas acudir al mercado de

capitales en condiciones competitivas con otras empresas
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de mavyor nivel productivo. Al mismo tiempo, el estado
Dlzida de promocionar la creatividad tecnoldgica de este
sectof: a pesar que esta materia es uno de los propoétsi-—
tos de.la politica del estado expuesto en la Ley 21435.
"Como se observa se va dando inconsistencias entre los

propésitos y la instrumentalizacién de la politica

sectorial.

Al respecto, Victor Montero 9/, no dice "en la
medida en que con estos dos dispositivos legales no
fueron logrados, en el pais, los objetivos de mavor
generacion de empleo, empresas mas eficientes, una mavyor
descentralizacidon de la estructura productiva, productos
esenciales para la poblacidn de menores ingresos con
meior calidad y mejores preciosy asi como, un incremento
sustantivo de la inversidon neta, se considerd pertinente

estudiar, proponer y aprobar un nuevo dispositivo”.

En efecto., el Decreto Ley N® 2Z%18% del 19 de Julio

de 1980 expresa la politica del Estado referidos a la

pequena empresa y mediana eébresa recogiendo los obijeti-
vos del Decreto Ley N°® redimensionando la pe-
quefa empresa hacia niveles inferiores a lo establecido
en esta dltima. debido a que establece que la peqgquenra
empresa debe tener como minimo 10 trabajiadores vy sus
ingresos brutos no excederan, de 100 salarios minimos
vitales anuales que e inferior a los %90 establecidos

en el Decreto Ley N® 21434,

En materia Tributaria el Decreto Ley N®* 23189 man~
tiene el périDdD de 10} afos de beneficios de las exone-
racionmes del pago de impuestos a la renta, revaluacion
de activos fidios al Fatrimonio Empresarial; impuesto
finico a las remuneraciones, a las ventas de Bienes v
gervicions y Licencia Municipal de funcionamiento.

b ‘ Sl . . .
‘ En el ambito financiero se crea un fondo de promo-

ne

cion a la pequerna empresa denominado FOFE que estara



constituido por:

a) €1 "30% 'del rendimiento del impuesto creado para el
fomento de la pequena empresa, el cual representa el
U7 sobre el impuesto de la renta mensual.

h) Aporte del gobierno.

c) Donaciones.

d) Créditos internacionales.

e) Excedente de la administracidén del FOFE.

Este fondo (FOFE) deberd ser administrado por el
Banco Industrial del Ferd y sus recuwrsos serdan destina-
dos al otorgamiento de créditos promocionales a las
pequenas empresas; asi como., & la promocion y fomento de
este tipo de empresas, Adicionalmente a este {fondo el
Banco Industrial tendr& que otorgar anualmente créditos
a la pequefia empresa en un porcentaie de su total de

colocaciones.

A pesar de las bondades de este dispositivo legal,
al haber introducido por prfhera vez: el aspecto crediti-
cio vy +Financierg v extender el numero de impuestos
exonerados vy reiterar el periodo de uwrgencia de este
beneficio. no  pudo entirar en vigencia el Titulo 1
referido a la peguefia empresa por no haberse aprobado
su rglamentacion, creandose ifcertidumbre en este ambito
empresarial debido a‘'la pota seriedad del estado al
‘establecer en su articulo 46 la derogatoria del Decreto
Ley N°® 21435 y sus normas complementarias y exigir en su
articulo 47 que el Titulo Il vinculado a la peqgueda
empirésa  so60lo entrara en vigencia al mes siguiente de la
aprobacidn del reglamento correspondiente para lo cual
se planted un plazo de 90 dias, plazo largamente supera-
do. que no fue cumplidtc por el nuevo gobierno entrante:
téngase presente que la aplicacidon del monto maximo de
ingresos brutos ser considerado para ubicar a la
:éequeﬁa empresa sSe estaba rebajando de S%0 a 100

salarios minimos vitales y obligaba a muchas. empresas
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medianas a salir del universo de pequefias empresas, lo
cual explicaria, las razones de la demora del mencionado

Mt Y

.. - L
reglamento.

Recieén .en 1982 con la aprobacidén de la Nueva Ley

.. ' . v !
‘General de Industrias se cubre esta distorsiéon de la

politica industrial del estado peruano al establecer en
el Titulo IV de la Ley 23407 el rol que corresponde a la
peguena empresa en la economia peruana. Frecisamente., el
articulo 88 define a ésta como aquella unidad empresa-
rial cuya venta neta, si1n 1ncluir los impuestos creados

pot~ el . Decreto Legislativo N® 190, no exceda los 700

sueldos minimos anuales.

1

fomo se observa la falta de una unidad de medicidén
hamogénea vy permanente ha venido permitiendo cambios en
la definicidn de pequefa empresa en forma continua 1o
cual genera incertidumbire, en la administracion v
funcionamiento de estas empresas; asi como, en el campo

de la inversidn.

Adicionalmente se establece la posibilidad de que
las empresas puedan producir adicionalmente el 19% del
limite sefalado sin qQue pierda su calidad de pequena

empresa (art. 20) . lo cual implicaria uwun. limite

“operativo de 8%6.8 salarios minimos vitales anuales.

En cuanto al ~égimen promocional , este
dispositivo, establece hasta el 3l de ficiembre del ano
2000 la exoneracion de los impuestos referidos a la
revafﬁatién de activos vy su capitalizacidn, a la
alcabala y al de compensacion nutiricional, disminuyendo
de esta forma el ambito de impuestos exonerados que
estaba contemplado en el Decreto Ley'N° 23%189. For otro
lado, se establece que la peguena empresa  se puede
acoger a los incentivos a la reinversion que estan dados

hkra toda actividad industrial.
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En relacidon al acceso de lineas financieras v
cregitifag, la pequeria empresa podria obtenerlos de la
banca estatal de fomento v de las entidades financieras
del estado con tasas selectivas para la adguisicién de
Activos Fijos, para capital de trabaio y para nastos de

pre-inversién. |

Asi mismo, el Ranco Central de FReserva esta
autorizado para crear lineas de financiamiento para la
pequena industria descentralizada que en la actualidad
se denomina Frograma Multisectorial del Crédito a 1la
pequefia -empresa (FROFEM) v que estd& conformado por un
préstamo de &E6 millones de -délares de contrapartida
proporcionados por el altimo banco. Dicho programa es
administrado por COFIDE vy para ser beneficiario de
crédito se requiere no sobrepasar 750,000 délares de
ventas anuales o no poseer activo por valor superior a
300,000 délares, sin incluwir edificaciones ni terrenos.
Es interesante mostrar que la Ley N°® 3467 por primera
vez /vincula a la pequefa empresa industrial con la
actividad exportadora al normar en su Art. 21 que este
estrato empresarial tendr&a acceso a los incentivos
correspondientes a toda la actividad industrial en
general. El Art. 77 faculta a obtener el reintegro
Tributario a la exportacioén no tradicional de productos
Andustrialeg durante 10 anos, - no haciendo distingo por

tamafio de é&mpresa.

En cuanto a la aplicacidn, es i1nteresante mostrar
la versidén de V. Montero 9/ especialista en pequena
empresa. quien expresa que “la ley no +fue aplicada
directamentesy si no que mas bien se esperd su
reglamentacidén, pero en la medida en que esto no ocurrid
suwgid en el medio empresarial y politico la idea de que
a - partir -de dicho marco fuese elaborada una Ley
e?pecial“.

4

En esta espera. se aprobd la iley N° 24062 en Enero
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el N\

*ﬂe'19ﬁ5, la cual fue reqglaméentada por el Decreto Supremo
N® 061-81-ICTI/ZIND el 20 de Junio de 198%, habiéndose
eségbiécidd” como limite de Volumen de Ventas 1,500
sueldos minimos vitales para ser considerados como
peguena empresa, monto que permitiria contar con mas de

30 trabaiadores potr empresa.

Al realizar un analisis comparativo con '‘la Ley N°®
18%84 que en su Art. 2¢ definiria como pequefa empresa
aquella de menos de & trabajadores, observamos que
quienes tienen la responsabilidad de formular las leyes
no conocen con profundidad a este sector de la actividad
industrial y permite una variacion muy idirregular en
cuanto a la definicién de la dimensiéon de ‘la pequena
empresas habiéndose pasado desde 9 hasta mas de 320

trabajadores.

Tengase presente que en esta oportunidad la
ampliacién de la cobertura del monto de 1,500 sueldos
minimos vitales anuales no ha sido s6lo por un efecto de
inercia siguiendo los péggbﬁes que han antecedido a esta
Ley} s1N0 ‘que ha respondido al establecimiento de un
nuevo obietivo que se edplicita en el inciso b del Art.
1* de 1la lLevy. el cual busca fortalecer la actividad
econdmica vy Jduridica de pequefa empresa lo cual
justifica el incremento de monto de ventas para
identificar & la pequefa empresa. Esto implica gque de
antemano el Estado est& aceptando que algunas mecdianas
-pueden acogerse al régimen de pequeia empresa. En este
sentido, necesario que se establezcan reglas
definidas por un tiempo determinado pero con una
concepcion dinamica del desarrollo industrial que se

expondra en el 3° capitulo.

Este dispositivo establece los tributos dgue tienen
.Qque pagar las pequenas empresas, .tales como aportacion
4
“al Seguro Social, Tributos Municipales, Impuesto a la

Renta, Contribucidén al SENATI, Impuesto a las Ventas.



Asimismo, se crea una nstitucion denominada
Crggito Fiscal que perciban para deducirlo del Impuesto
a la Renta. Existiendo dos formas de obtener dicho
crédito fiscal. El primero corresponde al que se logra
por qenerar empleos, con un maximo de U empleos por
giercicio econdmico y por ende, 40% del im&uesto ala
renta resultante;s el segundo se refiere a la inversidn
realizada en la compra de maquinaria con un maximo del

30% del impuesto a la renta.

Dentro del instrumental promocional,

i)
wiERi
(08

establece el Fondo de Fromocién a la pequeffa empresas -

Mee

industrial legalmente constituida que servira para

formar uwun sistema de creédito y otorgamiento de qarantias_gﬁti

ante terceros. Fara este fin, las pequenas emprésasﬁﬁ;a
TQ

industriales aportaran el 14 mensual del valor de venta,;c,ﬁ

siendo deducibles dicha aportacidén del impuesto a ldf?‘é
ol ]
renta.
Al igual que los demas fondos creados
participa el estado con aportes del presupuesto,

donaciones y los extCedentes de la administracion de este
fondo al que se le denomina FOFEL. El FOFEL opera las
lineas de Crédito que el Banco Central de HKHeserva
destine a favor de la pequena empresa industriali y las
lineas de Crédito nacionales vy extranieras que se
dbtengan para el mismo fin. Fara efectos crediticios
adicionales: la Ley dispone que la pequerna empresa pueda
gozar de los beneficios crediticios de la banca de
fomento y de la linea de crédito que establezca el Ranco

Central.

Uno de los aspectos mas relevantes de este
dispositaivo es aquél que esta relacionado rcon el
desarvollo tecnolodgico, aspecto que no habia sido

considerado por las leyes anteriores.

Al respecto establece un crédito +t+iscal contra el



impuesto a la renta para que se destine fondos para la
cag&gitacién de los trabajadores, con un maximo de

unldadgs fImeSitivas Tributarias. For el lado del
desarrollo tecnolédgico, esta Ley faculta a las peqguernas
empresas industriales a presentar al ITINTEC programas
de investigacidn tecnoldégica industrial vy aseéoria en el

campo del control de calidad.

Igualmente gozan de preferencia en los programas

‘que desarrolla el SENATI.

De todo el analisis sobre la legalizacidn sobre la
pequera empresa gque expresa la politica del estado
peruang en relacidon al estrato industrial denominado
pequena  empresa se debe recalcar que existe v ha
exi1stido uwuna legislacidon gque en algunos casos na sido
incompleta, porque consideraba solo el instrumental
tributario. como instrumento promocional . Utros
dispositivos mas completos consideraba el aspecto
crediticio vy financiero,. éste dltimo dispositivo incluye
la variable tecnoldgica gue ;5 vital para su desarrollo
permanente de la peqguendna industriag sin  embargo, la
incertidumbre en la aplicacion, la falta de conocimiento
mas profundo por parte del estado sobre este estrato
debido esencialmente a la ausencia de la informacidn
detallada .y especifica que permita realizar un profundo
diagnostico de la realidad de la peqguefia empresa ha
limitado la aplicacidon de esta normatividad debido que
ésta ha sido muy cambiante en cuanto a la defincidén como
en el uso de instrumental tributario. Ademas, el estado
ha 'olvidado la necesidad de la asistencia técnica en
forma permanente que permita al .estado toda una mavor
vinculacien  con este tipo de empresa gue desempefan un
rol muy i1mportante en la formacidn de rigquezas,  absor-—
cion de empleo vy en el desarrollo tecnol égico, -tanto en

la creatividad como en la adaptacion.

El bhecho que la politica estatal haya extendido



los beneficios a medianas empresas uwage la necesidad de
establecer una politica y por ende una Ley que
diferencie los micrroempresas, peguenas vy medianas
empresas. pero no en un sentido estatico sino dinamico
que incentive a superar los limites establecidos pero
gin el temor de perder beneficios o incentivos de tal
forma que la actividad industrial se consolide
volviéndose mads eficiente competitivamente con capacidad

de éexportacidn.

For lo expuesto se puede afirmar gue ha existido
una politica estatal referida a la pequerna empresa sin
tener previamente un diseno conceptual e i1nstrumental lo
gque ha dado motivo a una politica empresarial sin la
direccionalidad necesaria que asegura el desartrollo
futuro de la pequefia empresa y su posible superacién en

productividad. tecnologia vy produccion.

Estos dos dltimos conlievan a tener gue aceptar
que la evolucion y crecimiento de la pequeia empresa, es
el resultado de una fuerza espontéanea resultante de una
elevada crisis estructural de la economia, que se
expresa en el crecimiento permanente de la desocupaciodn
Y subempleo que complementado a la situacion de pobreza
obliga a luchar por la subsistencia del hombre, de ahi

la relevancia de este tipo de empiresa.



POLITICA DE INCENTIVOS A LA PEBUERA EMPRESA INDUSTRIAL
(1970 - 1985)

Definicitn e
Instrumentos
_Promocionales

1970-71
18384

AabdS

1976

21435

Y LEVYES

1978
22310

1980
23189

1982

1585

28b42

A)Definici6én Numero de
Trabajadores.
Honto del Ingreso

B) Instrumento
Promocional
B.1.Pago del lspuesto
a)Impuesto Unico
b)Remuneraciones
c)Patrimonio
Empresarial
d)Seguridad Social
e)Sistema Pensiones
f}Venta
g)Registro
fi)Alcabala
i)Revaluacion Activo
Fijo
Jj?Ventas
*k)Hunicipal
1)Reinversidn
11)Compensaci bn
Nutricional
8) SENATI
B.2.Periodo
B.3.Crédito Fiscal
8.4.Crédito
B.53.financiagiento
B.é.Desarrollo

Tecnol6gico

B.7.Régimen Laboral
) Vigencia del

Dispositivo A

Hasta 9
Un millédn
soles

9 anos

Hasta 15
990 SHvV
anuales

Si
{a)
{a)

{a)
{a)

Renta 25%
2 afos

8i
{a)
{a)

{a)
{a)
No
No
No

10 afos

2 afos

Hasta 10
100 SMV
anuales

No
No

No

No

No
No

10 anos

FOPE

No tuvo
vigencia

23407

720+19%
SMV anual

No
No

No
No

31Dic2000

X
PROPEM

3 anos

1,500 SMV
anuales

Si
51
51

Si
Si

51

><

FOPE!

_Hasta
ahora

Elaboracién propia en base a las Leyes publicadas en "El Peruano®.




CarITULO 11X
T B 4 .
2.ROL  "DE LA FEGOUERA EMFRESA EN LAS EXFORTACIONES NO
TRADICIONALES

l
~ Acabamos de analizar la pegueina empresa dentro del

ambito del mercado doméstico, mostrando . sus bondades,
evolucion, el rol del estado referido a una politica
sectorial para promocionar el desarrollo de la peguena
empresas asi como., el aporte de esta unidad productiva en
la soluciéon de la problematica de la absoricidn del empleo
culminando: dicho andlisis con la caracterizacion interna

de la problematica de este tipo de empresa.

Toca ahora entender el andlisis hacia el ambito

externo para observar las posibilidades de desarrollo de

esta unidad productiva en el mercado externo. Fara esto se

requiere partir del analisis de las caracteristicas de
la estructura del comercio peruano para descender

posteriormente al analisis detallado de las bondades de

los mecanismos de promocitn a las exportaciones no
tradicionales, con- el obieto de confrontar las
posiﬁilidades de la peguena empresa frente a las
exigencias © del mercado externo en el &ambito de la

competitividad.

2.1.EL COMERCID EXTERIOR FERUANO: CARGCTERISTICAYS GENE-
RALES Y EVOLUCICON

2.1.2. CARACTERISTICAS

La estructura del Comercio Exterior de un pais
permite percibir v comprender el grado de desarrollo
alcanzado por éste. convirtiéndose en fiel refleio de su
estructura econdmica. Un pais, altamente desarrollado se
mostrara como importador de materias primas vy bienes de
cohéuma humano directo sin mayor grado de procesamiento,

mientras por el lado de las exportaciones colocarda en el

A

Ayt
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mercado internacional bieres intermedios v productos
finalgg.d Mientras que los paises en via de desarrollo o
subdesarrol 1l ados se caracterizan por = sei girandes
exportadores de materias primas vy netos i1mportadores de
insumos 1ndustriales v de bienes terminados. En base a la
estructura econémica .que mantiene se fijian loﬁ téerminos
del intercambio v por 1o tanto el grado de dependencia e
interdependencia econdmica. Esta situacion genera para los
paises en vias de desarrollo una relacidon de intercambio
desigual. El Perd durante el periodo 1970-1988 mostrnd una
estructura promedio de las exportaciones con enfasis en
aquella exportacion de productos tradicionales (82.0%)

con una creciente exportacidon no tradicional (18.0%).

(%)

EXFORTACIONES 1970-7% 1976—-80 1981-8% 1986-88 FROMEDIO

1970-88
TRADICIONALES 9. 4 85, 1 76. 0 T 2.0
NO TRADICIONALES 6.6 16.9 22.0 D65 18.0
TOTAL 100.0° 100.0  100.0 1B0. 0 100.0

s0ssn 1140 sessn sebve saree beiow soses seres ARisH secen secen soses olese S4ed1 Seccn sesee sosse Hise Secen eces boere sosss #0018 SIENN S904s Sares Seses Secce 0ese SIGKS Fecss F3004 SHAIL Sesee i Ssess Soses ST seeed Fome 1TSS Somme Semme Sheve V1S4 Sesee Soses S4sN FEese Seccn Seses Se4ve Seses SUSH

Elabagracidn en base al Cuadro N® 1 del anexo.

Ffor el lado de las importaciones peruanas se observa
una estructura promedio para el periodo 1970-88, en donde
predominan los 1nsumos (42.8%) Yy Rienes de ‘Capital
(B1.7%)3 confirmandose de esta manera las caracteristicas
vde<$h pais subdesarrollado. ‘exportando materias primas o
brb&uctos semi-elaborados e importando Rienes de Capital

en forma preponderante.



CUADRO N° 9

ESTRUCTURA DE LAS I1MPORTACIONES PEHUANQQ
{7

IMPORTACIONES 1970-75 197680 1981-85 1986-88 FROMEDIO

197088
S)BIENES DE
CONSUMO 11.7 9.2 12.0
B) INSUMOS 44,0 42,1 47 .5 42,8
C)BIENES DE
CAFITAL A0, 2 30.9 L 4 Hl. 7
DIDIVERSOS ¥
AJUSTE 14.1 17.8 9.0
TOTAL 100.0 100.0 100, 0 100.0 100.0

Elaboracién en base al (Cuadro N°¢ & del anexo.

la ldégica del comercio exterior
peruana muestra una relacion de precios destfavorables para
el periodo 1970-1988 vy por ende un resultado desigual del

. A . . ,
intercambio, tal como se observa en el cuadro siguiente:



CUADRO ‘N° L0
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197Q-75  1976-80 1981--8% 1986-88 1970-88
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Indice de

Frecios de

Exportacién

Tradicional 68.0 12641 138. 4 10503 109.4

Indice de
Frecios de
Importacidn o98.9 100. % 130.7 ¢ 161.8 112.9

Indige -de
Términos de
Intercambio 115. 4 125, 4 105.9 65.0 96.9

Elaboracién el base al Cuadro N® 3 del Anexo.
1/ 1978 = afo base = 100.

De esta manera se remarca que la '‘.estructura de
nuestro comercio es el fiel refleio de nuestra estructura
productiva con las caracteristicas que corresponde a la de
wun - 'pais subdesairirol lado, totalmente dependiente de
economias foraneas vy - la que corresponde al de wun  gran
exportador de materias primas, insignificante exportador
de insumos y oébil exportador de productos terminados, a
excepcion de alguna agroindusti-iag mientras que es neto
importador de bienes intermédios y de productos termi-

]
nadds.



Esta caracterizacidn coriresponde al resultado de una
erraqikpmlitica economica, basada en gran parte de nuestra
historiad répUblicana en un modelo de ‘"desarrollo hacia
afuera'. Solamente en la década del setenta se intentd
aenerar un cambio en nuestra estructura econémica, en base
a ~la adopcién de un modelo de desarrollo haci$ adentro,
con la aplicacidén de una polaitica de sustitucidon de
importaciones que permitiese impulsar el desarrollo de la
industria. $BVBin embargo, no se complementd esta politica
con importantes inversiones y mecanismos promocionales a
la inversion en industrias intermedias, desarroll andose
tan sdlo - industrias ensambladoras, no variando por lo
tanto nuestra estructura productiva, sino aenerando  tan
s6lo un crecimiento industrial desordenado sin obitetivos
que apenas sirvid pra paliar covunturalmente el problfema

del desempleo.

Complementariamente a la politica de sustitucién de
importaciones se implementd también un mecanismo que
permitiese generar incentivos a la industria de
exportacion, conocido 68&6' Certificado de Reintegro
Tributario (CERTEX), el cual se otorgaba vy se otorga a
cada producto de exportacién de acuerdo al grado de
utilizacion de .recursos nacionales. Mecanismo que fue
perfeccionado con la Ley de Fromocién de Exportaciones
promulgada en 1978, reforzada con la Ley General de
Industria N* 23407 de Mavo de 1982, especificamente en su
Capitulo V¥V del Titulo 11l al cual se acompasa de otros
mecanismos paralelos que posibilitasen incentivar aun mas
el desarrollo de nuestra industria de exportacion, . hacia
cuyo obljdetivo se encontraban orientados. 5in embarqgo,
salvo casos aislados, no propiciaron tampoco .inversion en
la generacién de industria intermedia y por ende no

propiciaron mavyor cambio en nuestra estructura productiva.



2.1.2,EVOLUCION DE LAS EXFUORTACIONES

~ .

- Al" analizar la evolucioén de las exportaciones pe-
ruanas se puede apreciar la veracidad de nuestras aseve-
raciones al observar que las exportaciones traﬂiciona%es
fluctuan entre 9%.4 al 7%.5%, esta menor parkicipacién
no responde a un crecimiento de nuestras “portaciones
no tradicignales, sino mas bien a las fluctuaciones en
los precios de nuestras materias primas en los mercados
internacionales asi como al menor volumen de exportacidn
registirado en nuestros principales productos de expor-—

tacidn tradicionales.

Téngase en cuenta que las exportaciones no tradi-
cionales han venido aumentando su participacidon en. el
total de las exportaciones, pasando de &.6% en el perio-—
do 1970,-1975, que corresponde a la primera fase del Go-—
bierno Militar. al 26.3% en los tres primeros anos del
actual gobierno. Esto ultimo, se ha debido esencialmente
al retraimiento de las exportaciones tradicionales a
cansecuencia de las reduEEzéﬁes en el volumen de expor-—
taciones de los principales productos, tales como, algo—-
dén (precio), azucar (volumen), café {(volumen y precio),
hierro (volumen y precio), oro {(volumen v precio), plata
{volumen y preciol, plomo (volumen), petrdleo y deriva-

- dos (volumen y precio).

De esta manera, a consecuencia de la estructura de
nuestrras exportaciones, cualguier variacion en los pre-
cios de nuestras materias primas, en especial de nues-
tros minerales, que representa algo mas del S04 de
nuestiras exportaciones, repercute significativamente en

nuestros ingresos por exportaciones.

For otro lado, se debe considerar que una parte

significativa de nuestras exportaciones no tradicionales
N . . .

s& encuentran representadas también por materias primas.

En si, los sectores que registran gran incidencia en la



_CUADRD N°1}

PERU: EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS
(millones de délares)

! PRINCIPALES PRODUCTOS ] l970-l975|1976-1980'1981-1985‘1986-198811970-1988;

!A)PRQDUCTOS TRADICIONALES | 1,117 l 1,988 l 2,449 | 1,893 l 1,883 ”
-Harina de Pescado 267 204 142 217 .223
Volumen {miles de TH) 1,151 a7 409 729 702
Precio {US $/qq) 232 394 347 298 318
~Algodén 62 56 56 30 55
Volumen (miles de gq) 1,073 933 702 332 bb3
Precio (US $/gq) a8 101 80 92 83
-Azicar 126 ) 23 18 29
Volumen {(miles de TH) 134 239 bb 44 196
Precio (US $/qq). 13 10 14 19 14
-Caté 46 i 123 209 137
Volumen {miles de TH) 43 22 )| 73 29
Precio (US $/qq) 48 192 110 131 110
-Cobre 242 498 470 482 423
Volueen (miles de TM) 192 316 330 349 297
Precio (US $/libra) 98 70 63 b2 b4
-Hierro 72 73 83 26 72
Voluasen .i{piles de TLN} 9 ] 3 4 ]
Precio (US $/TLN) 8 13 17 14 13
-Oro 21 62 4 16
Volumen{miles onzas troy) 9 [--198 1 62
Precio (US $/on2a troy) 268 392 358 254
-Plata Refinada §)| 176 243 102 147
Volumen(millones onzas tr) 17 22 27 17 21
Precio (US $/onza troy 3 8 9 b 7
~Plomo 79 225 233 212 187
Volumen (piles de TH). 158 162 174 141 158
Precio (US $/1ibra) 23 b4 b1 48 94
-linc 91 i 290 240 199
Volusen (miles de TM) 376 - 434 492 432 438
Precio (US $/1libra) 12 18 27 24 20
~-Petréleo y Derivados 14 280 bb7 260 304
Volumen (miles Bs.) 2 14 23 20 16
Precio (US $/Bs) 7 20 29 13 19
- =Dtros 61 60 73 63 b4
|B)PRODUDTUS NDO TRADICIDNALES ' 79 474 692 680 481
|D)VALOR TOTAL {A+B) | 1,196 ’ 2,462 ' 3. 161 ’ 2,973 ’ 2,364

"Elaboracidn propia en base al Cuadro N° 8 del anexo.
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industria de exportacidon es el textil, la industria de
congirvas de pescado, y la de conserva de frutas. Otro
sector ‘de &ignificancia , pero gue no incide en el
crecimiento industrial lo constituye la artesania. Estos
sectores se han analizado con mayor detenimignto, por
s@r de suma relevancia la participacidén de lé peguena
empresa Yy por su enorme capacidad de absorcidn de mano

de obra.

EXFORTACIONES FERUANAS Y FOLITICA DE FROMOCION

Como ~ hemos manitestado en el punto anterior,
exportaciones peruanas son fiel reflejo de nuestra
tructura econdmica, recayendo el mayor peso de las
Mas, en los productos tradicionales (materias primas)
las gue representan en los udltimos A0 aros, entre el 20
y 79%% de nuestras exportaciones totales: teniendo en
dicho contexto mayor significancia el sector minero en
el gque participa mas del 50%‘99 nuestras divisas comg

"

prodgucto de dicha actividad.

Asi mismo en toda nuestra vida republicana. trecién

“a partir de 1968, se intenta cambiar el tradicional

modelo de "desarrollo hacia afuera", por el de "desarro-—

Tlo hacia dentro", aplicé&ndose politica de promocién al

‘desarrollo industrial, Y la consecuente mayor inversidn

de valor agregado a lds'productos de exportacidn.

Con dicha finalidad se aplica la politica de susti-
tucion cde importaciones, a fin de generar la creaciodn
y/o ampliacidn de mayores y mas eficientes industrias,
que propenden en &l mediano y largo plazo, a operar con
economias de escala y logren ser competitivas con la
industria +oranea en el contexto del mercado internacio-
nales: buscando de reducir nuestra marcada dependencia
éCEnémica, gue cada vez se veia mas acentuada en el

primer modelo.
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l.a politica de sustitucion de importaciones, se
tDﬁTa asi, en la primera politica de promocion de expor-—
tacfanéé 'épTicadas en nuestro pais, vya que el manteni-
miento de un délar con tipo.de cambio fijio, abairataba
las adquisiciones de bienes de capital e insumos para la
industria nacional. Adicionalmente, se creod hn impor-—
tante instrumento para incentivar las exportaciones como
el Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX), el cual
tenia por- finalidad compensar al sector exportador, el
menor ingreso por exportaciones ganado por el
miento de un tipo de cambio inalterable. De esta manera

propicia con ambiente favorable en el campo

Sin embargo, faltd cohesionar las medidas, creando
las condiciones necesarias para la inversiodn, priorita—
riamente, en la industria intermedia., que permitiese ir
superando la situacion de elevada deficiencia econdmica.
B8l respecto, fue el propio estado, quien intento asumir
el rol de inversionista en ese campo y se cred la planta
refinador de zinc de Cajéﬁé?ﬁuilla un real intento por

romperr esa cada ver mas marcada dependencia economica.

Mas, las politicas adoptadas e instrumentos aplica-
dos, no cumplieron su obietivo a cabalidad, no por
- cuanto se consideren negativos, sino simplemente por el
momento politico, en que los inversionistas nacionales
eran reticentes a invertir en nuestro pais, por un lado:
y. por otro lado, la mo adopcidn de medidas que permi-

tiesen controlar el uso vy abuso de las politicas empren-
didas, ante un sector empresarial que no presentaba una

mentalidad racional que le permitiese “pandirse.

El mecanismo empleado del registro de manufactura

en. salvaguarda de la industria nacional, llevé al no
#istir un adecuado control de calidad, &al abuso en el
‘aﬂ?ovechamiento de lps incentivos, lesionando el interés

de los consumidores: actitud que sumada al comporta-



miento ‘irracional de muchos empresarios no permitid
la buscada expansion y crecimiento industrial, que per-
mitiese en &l lairgo plazo generar condiciones de compe-—
titividad de nuestra produccién en el mercado inter-

nacional.

En la seqgunda parte de la década del 70 se elimina
paulatinamente la politica de sustitucion de importa-—
ciones, y- se opta por la aplicacidn de mecanismos para
la promocién de las exportaciones. Sin  embargo.
que bases se podra promocionar las exportaciones aisla~—
damente, . sino se habia consolidado sigquiera un creci-
miento industrial que dustificase su aplicacién. Es
decii, se volvia nuevamente h&cia el tradicional modelo
de "desarrollo hacia afuera" buscando simplemente diver-—
sificacidn de nuestras exportaciones, en base a la ex-
plotacidon de materias primas aun no utilizadas en nues-—
tro comercio exteriors manteniéndose asi, nuestra es-—
tructuwra productiva sin mayores cambBzios. La novedad de
la nueva politica de promocidén a las exportaciones esta-
ba dada , por la concesién de nuevos incentivos tri-
butarios {(Certex adicional y compensativo), por descen-—
tralizacidén vy por la consecusion de nuevos v aleiados
mercados, a un costo social elevadisimos yv sin cumplir
sus objetivos, va que el (Certex adicional por descentra-—
“lizacién no cumplid jiamas su objietivo de tender a des-—

centralizar nuastra economias; pues, el incentivo no se
daba al productor sino al exportador, quien se benefi-
ciaba en mayor medida debido a que no trasladaba ese
beneficio al productor del cual se abastecia. v el cual,
no contaba con la infraestructura necesaria para la
consecusion de mercados para sus productos vy exportar

. directamente.

Asimismo, Sse crea también un incentivo a la crea-

cidn de consorcio de exportacidén no tradicional, meca-
A ) . ) .

ni'smos que no fue bien implementado para beneficiar en

lo posible al productor y/o pequefa empresd.



For 1rltimo se crean otro dos mecanimos de promo-
ctiL como son la admisién temporal y la importacidn de
bienes'éeléapital liberados del pago de derechos arance-
larios, si se demuestra que los mismos se han de dedi-
car a la produccién de productos de exportacién. Ambos
mecanismos favorecian directamente a las grandes empre-—
sas y/0 capitales, tratando de propiciar la creacién vy/o
ampliacidén de industrias con fines de exportacidn; sin
embargo, mucho se abusdé también del uso de otros meca-
nismos cuya aplicacidén conllevaba un alto costo social,
en beneficio de unos cuantos, sin lograrse, en muchos
Casos, concretizar los objetivos para los cuales {fueron

creados.

En la década de los ochenta, la situacién se hizo
mas critica para propiciar el crecimiento industrial,
pues con la aplicacidén de un incentivo tan importante
como el CERTEX a partidas arancelarias vy no a productos
expecificos se desincentivaban la creacién y/o edxpansion
de industrias que produieran bienes con mayor valor
agregado: vya qgue igual pé;zéataje de reintegro tributa-—
rio podr& tener un pien intermedio gue un bien final, o

lag partes vy piezas de una maguina qQue la maguina misma.

flui érase entender que los maltiples errores cometi-
"dos para la aplicacién de los.mecanismos de promocidén
creados, han tenido su basamento en el total desconoci-
mientdd del derecho comercial internacional i situacioén
ante la cual el estado peruano se ve totalmente periudi-
cado con el pago de miles de miliones de  intis por
éoncepto de reintegro tributario sobre bases poco séli-

das, ante el desconocimiento de las practicas y uso del

Asi por ejemplo, se paga el CERTEX sobre ita base
del v&alor FOR (Free On Board=l.ibre a Bordo), sin tener
‘ehpcuenta que en dicho valor se incluye el concepto de

pago por servicio de representacidn en el exterior. De
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esta manera el estado paga sobre el total FUOBR. sin tener
en_WEuenta -que no todo ese valor es ingreso neto de.
divisaé"sind un  porcentaie de é¢1 vuelve a salir &l
exterior. como paqo al representante que colocd el pro-

ducto o consiguit el mercado.

For otro lado, se paga al CERTEX de acuerdo a la
fecha de la exportacidn, por cuanto se considera que
todas las transacciones se realiza a la usanza tradicio-—
nal g sin embargo, muchas veces en las cartas' de creédito
se establecieron cladsulas “"verde'" o "roja" {adelantos
en porcentajies determinados gque permitan financiar la
exportacidon). El tipo de cambio utilizado, para el paqo
de CERTEX para ese tipo de transaccidn con adelantos.
debe efectuarse de acuerdo a la fecha en que se realizo

la exportacidon.

For daltimo, el mas craso error se encuentra en la
liquidacion del CERTEX al considerarse todo el valor
FOE, no deduciéndose altisimos porcentajies de rovalties
pagados al exterior por la produccidon de un bien con
patente con el permiso de guien ostenta la

propiedad vy exclusividad del uso de la misma.

Estos ‘"errores" sefalados originan un elevado e
innecesario. gasto al estado por un lado., mientras que
por otro ‘lado periiudica vy _desincentiva a la industria

netamente nacional, obstaculizando su desarrollo.

CINSTRUMENTOS DE HROMOC ION

besde fines de la década del sesenta,
a aplicar - en el Ferua, en forma aislada diversos
mecanismo de promocidn Jde exportaciones, @ siendo - recieén
en base a la LLey de Fromocidén de Exportaciones
no Tradicionales, aque se integran todos ellos en lo que
Ddbria llemarse una politica de promocidén de exporta-

ciones, la misma que subsiste hasta ftines de 1980.



La Ley de Fromocitn de Exportaciones, f£1ia una
serie de mecanismos a la exportacion no tradicional,
ampliando los ya existente, algunos nuevos

instrumentos.

l.os instrumentos contemplados en la mencionada ey

se pueden resumir ens:

a) Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX) Basico:

Aplicado a todo producto de exportacidén no tradicio-

nal, con algun grado de valor agregado.

b) Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX) Adicio—

nal por Descentralizacidn:

Aplicado a todo aquel producto de ®portacidn no
trradicional producido fuera del ambito de la Frovin-

cia de Lima.

c) Certificado de Reintegrg Tributario {(CERT#EX) Compl e~

Aplicado a aguella exportacién tradicional que afron—
ta graves problemas de costos de comercializaciodn
“terna. gue impida el ingreso a determinados mer-—

cados.

d) Fondo de Exportaciones no Tradicionales:

A través del cual se debe generar la implementacidn,
capacitacidén vy asesoramiento necesarios, para que
toda empresa que guiera incursionar ‘en el comercio
internacional, tenga la posibilidad de hacerlo en las
mejores condiciones Yy mayores ventajias posibles,
cumpliendo con las xigencias de la practica del

comercio internacional.

e) Fondo de Fomento a las Exportaciones no fradicionales
(FENT)

B
'Mediante el cual, se trata de que las empresas cuen-

ten con las necesidades de financiamiento requeridas,
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para efectuar sus operaciones de exportacidén de pro-

ductos no tradicionales.

~

) Admisidon Temporals:

Mecanismo por el cual ingresan al pais, Fotalmente
liberados del pago de derechos aduaneros, lbs insumos
a wutilizarse en la produccidn de bienes de “porta-

cidén no tradicional.

g) Incentivo & la& Industria de Exportacién no Tradi-

cionals:

For medio del cual, las empresas industriales pueden
importar, totalmente liberados del pago de derechos
aduaneros, bienes de capital destinados prioritaria-

mente, a&a la produccidon de productos no tradicionales.

h) Consorcios de Exportacidn no fradicional:

Consistente en un reintegro tributario adicional, de
1% & las consorcios de empresas de exportacidéon no
tradicional, a fin de ganar meljores opciones de colo-

cacion de sus productos en el mercado internacional.

lLos instrumentos de promocidn antes mencionados,
lamentablemente no fueron implementados de acuerdo a los
cbietivos para los cuales fueron creados. no lograndose
for tanto el cumplimiento de los mismos; significands;
asi un alto costo para el Estado, con el consecuente
elevado costo social que habria de originar desequili-—
brivs financieros. Asimismo, la no implementacidn de un
ahondd la piroblematica

antes seffalada, ante 1a cada vez mayvor incidencia de
dolosas operaciones de exportacidn., gue generaran signi-
ficgtivos egresos fiscales sin retribucidn alguno para
el estado v sin beneficio para la sociedad gue lo con-

forma.

b A continuaclion haremos un breve analisis de cada

uno de los mecanismos de promocidn otorgados a la expor-—

818, ;
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tacidn no tradicional.  por considerarlo de gran impor-

tancia para el planteamiento de alternativas adecuadas,
i

ques‘peFmitan‘ responder a los obietivos planteados con

mayor eficiencia.

|
&) Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX) Ré&sico:

b)

-

Inicialmente bien orientado, con el otorgamiento de
porcentajes de reintegro tributario, de acuerdo a la
calificacidn del producto, en base a elementos técni-
cos tales como: grado de transformacion, uso de, fac-—

tores naciones en la misma., ingreso neto de divisas.

A partir de 1981, esta orientacidn se desvirtua, al
otorgarse porcentaje de reintegros tributarios no en
base a la calificacioén del producto no tradicional de
exportacidon, sino de acuerdo a las partidas arance-—
larias,situacion que muchas veces genera desincentivo
a lograr uwun mayor grado de transformacion a obte-
nersesg por cuanto sucede, que al mavor grado de
transformacidon no responde a un salto en clasifica-
cion arancelaria conforme lo establece la Nomencla-—
tura Arancelaria de Bruselas, matriz de la NABANDAMA
0 NARFERU; al mismo tiempo qQue no premia en ningun
caso el mavyor grado de uno de los factores nacionales
en la produccion, trat&andose indistintamente el grado
de integracion nacional en el proceso de trans-

formacion.

Certificado de FHeintedro Tributario (Certex) Adicio—

nal por Descentralizacidn:

Incentivo tributario cuvyo obietivo es tender a la
descentralizacion del pais, incentivando toda acti-
vidad productiva efectuada fuera del &mbito de la

Frovincia de Lima. Lamentablemente el otorgamiento de

estge incentivo no cumple con el obietivo planteado,

por cuanto el incentivo se paga al exportador, no asi
al productor, salvo gue éste mismo sea guien exporte

el o los productos producidos.



) Certificado de Reintewro Tributario (CERTEX) Comple-

mentarios:

TR e } .

Ipcentivo’  otorgado a la exportacidn de productos no
tradicionales los que afrontaron graves problemas de
comercializaciodn estando considerados comd \productos

~ estratégicos para la economia naciagnal, %asi como
afrontar elevados costos de flete (por lejania de

mercado) .

d) Certificado de Reintearo Tributario{(CERTEX) Adicional

por uso de Bandera NMaciojpal:

Incentivo otorgado a fin de lograr una meljor Balanza
de HServicios, ante el uso mas frecuente de naves de
bandera peruana, en el transporte del producto expor— "
tado. incentivo que se ve desvirtuado ante el

frecuente uso por parte de empresas transportistas

-
peruanas de naves extranieras alquiladas que operan-

con bandera nacional .

e) Fondo a Exportaciones Importaciones No Tradicio=—
nales (FOFEX):

Mecanismo de fomegnto a las exportaciones no tradicio® .
nales, cuya creacidn respondia al objetivo de creat
una entidad especializada que permitiese promocionar
las Hportaciones no tradicionales, en base. a la
consecusitn de mercados para la produccidn nacional.,
asi Como brindar el asesoramiento necesario que per-
mita a nuestros productos cumplir con los reguisitos
minimos de calidad, y a nuestras empresas cumplir con
los requisitos minimos de seqguridad vy presentacién
del producto en los diversos mercados, a fin de
adecuarse & las exigencias de calidad vy seguridad
- impuestas en cada uno de ellos, para el ingreso de un

producto extraniero.

Asimismo se debia de otorgar asesoramiento en todo lo
q . } , . . . .
‘concerniente a las técnicas del comercio internacio-

nat de acuerdo a los usos y costumbres establecidos
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internacionalmente para &l comercio mundial, que
Qﬁrmitiese generar la colocacién de nuestros pro-
dmctas de exportacién no tradicional, en las meiores
condiciones de negociacidn posibles (precios. condi-
ciones de pago. cladsulas adicionales de calidad v/o
presentacidn, acogimiento a ventaias como donsecuen-
cia de convenios internacionales multilaterales,

regionales yv/o0 bilaterales).

Este mecanismo no ha respondido en su integridad al
obijietivo perseguido, por la insuficiente implementa-
ciéon alcanzada para responder al mismo, dandose sim—
plemente un asesoramiento parcial de acuerdo a 1la
informacidén con que se cuenta, la cual es escasa y/o
desactualizada muchas veces, no permitiendo respon-—
gder a tan ambicioso proyecto no contandose asimismo
cornn  equipos de especialistas para dar asesoramiento

en muchos aspectos.

{(FENT) =

Fondo de Fomento & las Exportaciones No Tradicionales

—

Incentivo financiero a las empresas ex portadores de

productos no tradicionales, que debe financiar desde
los estudios, operacitnes de pre—embarqgue hasta la

totalidad de la operacidén de exportacidn, sin embargo
dicho incentivo se ha limitado tan sélo a otorgarse
en todo su historfial a agquellas empresas que cuentan
con carta de crédito irrevocable girados a su favor
por el importador, o sea cuando se ha conseguido
cobrar el producto. En otras palabras. generalmente
podrian acogerse el FENT las empresas que yan eran
xwportadores y no empresas nuevas en el comercio
internacional, que estuviesen pugnando por salir al

mercado externo.

Admisidon Temporals:

1
‘Incentivo dirigido a la libre importacidén de insumos

y/0 productos no acabados, sin pagos de derechos

=
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i)

arancelarios, para su transformacidén y otorgamiento
del servicio requerido, para su posterior exporta-
e )

.

cién. Uﬁo'de los mavores problemas es el otorgamiento
indiscriminado del incentivao, en desmedro del creci--
miento v/0 desarrollo de la industria nacioqaln Fues
el incentivo no se otorga de acuerdo al %grado de
transformacién del producto. sino en base al diferen—
cial de los precios de exportaciion del producto final
Yy el de importacién de los insumos o productos no
acabados, consistiendo en la aplicacidén del porcen—
taie del CERTEX BASICO al mencionado diferencial,
desincentivandose asi el desarrollo de la industria

intermedia nacional.

Consorcios de Exportacién No Tradicionales:

Un incentivo tributario de gran importancia, que
promociona la agrupacidn de peqguernas vy medianas em—
presas fundamentalmente, a fin de contar con mavores

posibilidades de competir en el mercado externo.

Asimismo tiende a eliminar la competencia entre las
grandes empresas nacionales por qganar el mercado
xterno, propiciando su participacion en el mercado
externo en meiores condiciones, conformancdose pools
para hacer frente a cualquier situacidén adversa de
mercado. Lamentablemente este incentivo y mas auan su
obietivo no ha sido 1o debidamente promocionado entre
las empresas nacionales, no habiéndose por tanto

divulgado su adopcién.

Incentivo a la Industria de Exportacién No Tradi-—

cional s

Incentive que reviste gran importancia, ¥y que Junto
con el mecanismo de Admisién Temporal, incentivan el
desarrollio de la industria de exportacioén. Lamenta-—
blemente la Admisidén Temporal asi como este incen—
A

‘tivo no tienden a generar el integral desarrollo de

la industria nacional, Sino tan s6lo a las - grandes



industrias de gran potencial exportador.

ﬁg} ”DtFD'ladD, existen al igual que en el otorga-—
miento de otros incentivos grandes fallas, que permi-
ten acogerse al incentivo al responder al obietivo,
vya que la empresa gue no cumpliera con su programa de
exportacion en base al cual se acoge al incentivo,
deber& pagar algunos aiios después, los derechos atiua—

neros al tipo de cambio del dia de la exportaciodn.

En ‘resumen, todos los instrumentos vy/0 mecanismos
utilizados para incentivar o promocionar- las exporta-
ciones que de acuerdo a sus objetivos deben qgenerar
un gran desarrollo industrial, cuando menos en  un
modelo de desarrollo hacia afuera, debido a la nula
existencia de mecanismos de control paralelos, en
muchos casos no consiguen el objietivo persequido,
generando tan solo un elevado costo al Estado con el
consiquiente beneficio mal utilizado de unas cuantas

empresas de qgran tamarno.

El elevado costo que significa al pais, el manteni-
miento de dichos incentivos para unas cuantas empre-
Sas, a las cuales se les abonara desmesuradas sumas
de CERTEX, a fin de compensar cualquier desfase cam-
biario. aunando & la total exoneracidon del pago de
derecho a la importacidn de insumos vy bienes de
capital extraniero, que por otro lado atentan contra
el desarrollo de laindustria nacional, propician una
significativa brecha fiscal, que debido a la es—
tructwra tributaria que se mantiene genera altos
indices de inflacion ante la aplicacion de fuertes
impuestos -indirectos. que distorsionan el mercado

interno.

En el caso de la Admisidn Temporal y el Incentivo a
“"la Industria de Exportacion no Tradicional, es prefe-—

rible vy convenmniente, manteniendo tipos de cambios



controlados, recurrifr & la politica de Sustitucidn
de Importaciones que fuera implementada durante el
éabiérna Militar, con mecanismos de control paralelo,
como el otorgamiento de plazos y tramos en el goce de
los beneficios derivados de la aplicacidén de la misma
convergiendo a un menor costo social, te&iendo en
cuenta la repercusidon que generaria ia ventaja obte-
nida por un mayor universo de empresas, que tenderia
a reducir los altos indices afrontados de desempleo,
mayor mercado para la industria nacional, y el creci-
miento y posterior desarrollo industrial, que permita
a muchas de ellas en el mediano ¥ largo plarzo, compe-

tir en el mercado internacional.

La Admisidn Temporal podria utilizarse como eficiente
mecanismo para aquellos bienes intermedios va pro-
ducidos en o en condiciones que el bien
intermedio producido en el pais, no responda a Jlas
condiciones exigidas en el mercado internacional, a
tin de no convertirse en un treno al desarrollo

industrial del pais.

Como puede apreciarse, los instrumentos utilizados de
promocion de “portaciones pueden responder a sus
objetivos 'y la adopecidén de variantes en algunos de
ellos pueden generar un alto grado de desarrollo
industrial, pero siempre y cuando su aplicacion se
encuentre orientada a responder @ dichgs oblietivos.
En otras palabras la implementacidén del fEstado para
la aplicacidén de los instrumentosﬁdebe ser mejiorada,
para lograr la eficacia requerida en los resultados a

obtenerse,; con una mayor repercusion social.



2.4, INCENTIVOS A LA FEGUEMNA EMFRESA EXFORTADORA

Como se desprende del analisis del punto anterior,
no existen incentivos adicionales a la peguena empresa
exportadora, a excepcion de la conformacioén d? CONSOR-

DE EXFORTACION NO TRADICIONAL que led permite
agruparse para enfrentar en mejores condiciones el duro
mercado externo. Es decir, incentivos adicionales para
una empresa que Nno opera a gran escala vy que le permita
lograr las condiciones de eficiencia requerida, .para

vparticipar competitivamente en el mercado internacional.
N

Todos los incentivos existentes para la peqguefa
empresa  se encuentran orientados para que pueda operar
en el mercado nacional, sin mayores proyecciones a que
en un futuro puedan abandonar su condicién de pequela
empresa., con el consiguiente mayor beneficio para la

economia nacional. generada por la expansiodn industrial.

Esto se confirma cuando la Ley General de In-
dustrias N° 235407 establece en el Art. 91° que las
pequeras empresa definidas en esta Ley podrdan acogerse a
los incentivos que establece el Titulo 11l de la Ley en
mencién. Dicho Tituwlo, en su Capitulo IV norma los
beneficios a los cuales se pueden acoger cualqguier em-
presa industrial que exporte,sin hacer ninguna discrimi-
nacién a favor de la pequedia empresa. Esto implica que
el Estado peruano parte de una premisa fuRdamental para
la formulacién de su politica industrial. Dicha premisa
se expresa en la aceptacidn a priori de que la pequefa
empresa no tiene la capacidad competitiva en el mercado
nacional Yy por ende mucho menos en el mercado interna-
cional en donde las economias externas e internas a la
firma asume uwun rol relevante para obtener capacidad
‘competitiva. Al aceptar dicha premisa el estado en una
forma determinista, estd aceptando que la actividad
iﬁéustrial en su conjunto es ineficiente y por lo tanto

las pequefas empresas lo seran en mayor enfasis; sin



embairgo. el aceptar este premisa sin proponer otra al-
terné%i&é és'simplemente actuar por inercia y respaldar
el mantenimiento de una estructura productiva inefi-—
ciente. Es decir, se entra al circulo vicioso de aceptar
el, siguwiente razonamiento: no exportamos mAs porrque
somos ineficientes vy por lo tanto, somos ineficientes

porgque no e:»:por"tamos.

Como esa ineficiencia radica en la falta de econo-—
mia de escala, entonces, la peqguefa empresa desde su
facimiento estaria imposibilitada dentro del analisis
tradicionales, de poder convertirse en empresa exporta—

dora.

Ello significa mirar el problema por el lado del nivel
de produccidén, costo vy precio, olvidando el aspecto
tecnoldégico que podria modificar el razonamiento en la
siguiente formas: exportamos porque somos creativos vy
tenemos una elevada productividad v por lo tanto, somos
creativos y tenemos una Efé;éda productividad porgue

“portamos. Aunque | este nitimo razonamiento no es  tan
cierto debido a que podemos ser creativos y tener alta
productividad sin tener que exportar, pero si se sigue
el analisis baio el concepto de la racionalidad econé-
mica, se tendr& gue exportar aqguello en donde existe
ventaias comparativas por efecto .de la innovacidn tecno—
légica v la elevada productividad. For esa es necesario
que se implemente una politica de desarrollo tecnologico
eh forma paralela pero complementaria a la politica de
la pequefa empresa industrial y se parta de una nueva
premisa sustentada en el cambio de la estructuwra pro-

ductiva de la industria peruana.
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fomo se puede inferir de los anteriores puntos
tratados en el marco de las exportaciones, es iprecisan
mente nula la participacion de la pequena empkesa in-
dustrial, siendo por lo tanto deducible su nula evo-
Tucidn, al no contar con incentivos adicionales a los
vistentes, que permitan su crecimiento y salida del

mercado externo.

5in .embarqo, es tambien practicamente imposible
medir tanto la participacidn, como la evolucién de la
peguena  empresa en las “portaciones peruanas, por
cuanto no riste tratamiento estadistico de nuestras

exportaciones a ese nivel.

Debido a dicha circunstancia es conveniente reco-
mendar en este punto, se lleve a cabo un adecuado trata-—
miento estadistico de nuestras exportaciones, qQue permi-
ta un serio analisis de la evolucidn de las exporta—

ciones, su implicancia en el desarrollo nacional, efec—

tuar correcciones en el otorgamiento de mecanimos promo-

cionales, & fin de tender al real cumplimiento de los

-obdietivos planteados: propendiendo a reducir la inciden-—

cia de la aplicacidén de dichos instrumentos en la econo-
mia nacional., queé posibilite reducir el costo social gue
genera, en base al logro de una mayor eficiencia de

nuestro sector empresarial y del Estado Feruano.



2. 5. ASISTENCIA TECNICA-FINANCIERA A LA FEGUERA  EMFRESH

INDUSIRIAL EXFORTADDRA

Teniendo en cuenta que la gran empresa Xportadora
cuenta con eficiencia y una implementacidén que le per-—
mite competir en el mercado internacional., la agistencia
técnica—-financiera deberia estar dirigida. fundamental-
mente a la pequedra v mediana empresa, las mismas que
pueden afrontar marcada problematica para ganar el mer -
cado externo. Sin embarqo. como hemos apreciado en cuan-
to a la asistencia financiera, ésta no se encuentra
orientada - al apovo de la pequeia empresa xportadora,
sino en caso mas optimista a la mediana empresa, debido
a que generalmente el FENT financia operaciones de ex-—
portacidén va concertadas, contra cartas de créditos

irrevocables giradas a favor de la empresa exportadora.

For otro lado, en cuanto a la asistencia técnica se
refieres se circunscribe mayormente a los mercados tra-—
dicionales y a los productos de xportacién de los
cuales tenemos mayor experiencia comercial tradicional-
mente, motivo por el cual la pequefia empresa exportadora
se encontraria desamparada en cuanto a la asistencia

técnica requerida para lograr ganar el mercado externo.

Ern dicho aspecto, es imprescindible una adecuada
complementariedad entre el organismo encargado de promo-
cionar las exportaciones, vy el organismo que tiene la
“responsabilidad del desarrollo industrial, el cumpli-
miento del verdadero rol de las oficinas comerciales en
el xterior y una adecuada capacitacidén y especializa—
.citvn del perﬁohai del organismo que tiene a su carqgo el
otorgamiento de asistencia técnica, preferentemente en
las industrias que mas interesa al pais desarrollar v

algun momento estar en condiciones de
cpqpetir en el mercado extermno con una adecuada aplica-
cién de los mecanismos promocionales existentes, y de
aquellos que pudieran crearse para el efectivo desarro-

llo industrial.



71

2. 7. FOTENCIALIDAD DE GENERACION DE DIVISAS DE LA FEEUESA
T -
EMFRESA

No contandose con informaciodon valedera sobre la
ih;idencia de la pequeiia empresa en el marco de\nuestras
exportaciones. Vv aun mas importante no existiendo una
adecuada orientacién al desarrollo de l& pequefia empresa
en el Ferd, si no tan sé6lo a mantener su existencia, la
generacion de divisas por parte de éstas se puede gfir-—
mar que es practicamente nula.

A

Fero. teniendo en cuenta la gran importancia que
encierra no s6lo el mantenimiento de pequera empresa,
s21ino0 su desarrollo, para nuestra economia, no soé6lo pér
el gran beneficio social gue encierra como gran mercado
de empleo si no por su también alto costo social como
empresa muchas veces ineficiente y de elevados costos
que repercuten en el mantenimiento del alto costo de
vida; es de gran importancia adoptar una adecuada poli-
tica orientada a su desarrollo con la implementacidén de

adecuados mecanismos que la posibiliten.

Desde el punto de vista gue nuestra pequeia empresa:::
practicamente no participa en el mercado externo, s se
generan condiciones adecuadas, todo los producido por
ellas configuran um gran potencial generador de divisas
que deben ser gradualmente aprovechado, empezando por
los sectores més estraté gicos para‘nuestra economia, asi
como con aquellas lineas de productos que mayores posi-

bilidades cuentan de introducirse en e)l mercado exdterno.

Debemos £in éembargo convenir, las
pequedras empresas consigan obtener un potencial exporta—
es necesario adoptar principalmente politicas que
permitan su acelerado.y firme desarvrollo, que garantice

?

en 'su  futdro su eficiencia vy competitividad en el

mercado.



wy any
FroN

Y en cuanto a mercadog elegidos para ese obietivo,
debe incidirse en los méds pequefios, dentro de los cuales
cont;BmS' con' los que nos ofrecen lus paises veoinos
integrantes del Grupo Regional Andino, en base a cuvo
mercado ampliado debe buscarse los cimientes ipara el
mayor desartrolla industrial gque nos permita phrticipar

de otros mercados.

Fara ello. es necesario v urgente ia adopcidn de un
modelo para el desarrollo de la pequefia empresa, en el
cual el Estado Feruano ha de tener rol predominante que
sin caer en su daiino paternalismo, impulse se desarro-

llo, en beneficio de nuestra ociedad.
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CAFITULGO 111

. ASFECTOS ALTERMATIVOS FARA FOTENCIAR EL ROL EXFORTADOR  DE
LA FEQUERNA EMFRESA

Como hemos podido observar, en las cdgndiciones
actuales, la pequenha empresa industrial afronta graves
problemas para su desarrollo, y por lo @anto se hace nula
la posibilidad de participar en el mercado externo, te—
niendo eéen cuenta el alto grado de eficiencia vy compe-
titividad que debe alcanzar cualquier industria para poder
intervenir con “ito en el mercado internacional. Sin
embargo, como hemos también manifestado anteriormente,
ediste un gran potential exportador en la pequena empresa
parra cuyo aprovechamiento es necesario delinear y poner
en ejecucion un modelo que permita suw desarrollo, teniendo
en consideracion la relevante importancia estratégica de
este estrato empresarial para conseguir wun més acelerado

crecimiento econdmico que impulse el desarrollo nacional.

Debemos convenir en este bunto, para que no suene a
paradojia lo antes manifestado, que nos estamos refiriendo
a una concepcilidn dinamica de la pequena emplresa, en cuvo
contexto desarrollard actividad exdportadora generalmente
cuando haya abandonado dicho estrata. pero para lo cual
sera imprescindible se inicie en el mismo, contando con la
adopcidn de politicas adecuadas a. través de instrumentos

convenientes que dinamicen su desarrollo.

Viéndolo desde este punto de vista, .la peqgueia
empresa iniciara generalmente sus actividades en el merca-—
do externo, debiendo. mientras permanece en dicho estrato,
proyectar el desartrollo de su actividad productiva y co-
mercial hacia mercados ampliados que le permitan .en  wun
ﬁrudente mediano plazo, dar inicio a la explotacidn de su

potencial exportador.

De acuerdo a las politicas de promocidn esbozadas vy



a la aplicacién de los instriumentos de promocion  pro-
puestos, esbozamos a continuacidén dos tipos de estrategia

- o

. . . g . .
a seguir para la consecusidn de los obietivos propuestos.

La primera estrategia se circunscribe a incentivar
la ‘ronformacitn de consorcios de exportacion nb tradi -
cional, que permita aprovechar el potencial exportador de
las pequeras empresas industriales, que producen productos
0o 1lineas de productos con potencial exportador, QO pro-
ductores de partes y piezas e forma especializada cuya
fusién y consorciacién permitiria la produccién a escala
de u% determinado bien final o de mavor valor agregado gue
tuvieren grandes posibilidades de ser colocados en el

mercado externo. /

Teniendo en cuenta esta consideraciétn se propone la
elevaciéon del reintegro tributario adicional a la con-
formacion de consorcios de exportacion, al %4 a +fin de
Promocionar adecuadamente esta asociacioén empresarial, con
deferente atenciodn de la pequeia empresa industrial. como
pilar de nuestra actividad ;Haﬂétrial Yy que hace posible

tn mas coherente crecimiento econdtmico.

De manera de poder visualizar mejor lo antes expre—
‘sada debemos plasmar las limitantes que afronta la peqguena
empresa para dedicarse con éxito en algun momento a la
actividad exportadora, plantear las paliticas de promocion
a adoptarse para el logro de dicho obietivo, '. proponer los
fﬁstrumentos de promocién a aplicarse para la concretiza—
cion de las politicas planteadas con especial enfasis en
el aspetto financiero—-técnico, que reviste una de las mas
serias limitantes para su participacion en el mercado
externo, para finalmente identificar un modelo gque posibi-
lite el desarrollo de la pequeifa empresa para el logro de

dicho fin.



F1.LIMITANTES DE LA PEGBUERMA  EMFRESA EN ACTIVIDAD

EXFORTADORA

e

L.a pequefra empresa industrial como hemos explicita—
do afronta graves limitantes para dedicarse aila acti-
vidad exportadora, siendo casi nula sus posibilhdades de
intervenir en el mercado internacional debido fundamen-—
talmente & los elevados costos de operacidén con  pro—
ducciones de pequefa escala., que no les permite alcanzar
la competitividad requerida. For otro lado. la escasa
agsistencia técnica que recibe para cumplir con las exi-
gencias minimas exigidas, y la marginacidén de que son
obieto para el otorgamiento de un adecuado y oportuno
financiamiento a sus operaciones, debido al duro ' trato
del sistema financiero y el escaso apoyo de la Banca de
Fomento, hacen +allidos muchos de los intentos que per-—
mitan la consecusidén de un mercado ampliado., que posibi-

liten su dinamico desarrollo.

En el acapite correspondiente a los aspectos tedri-
co vy metodoldgico se ha expresado que en el Ranco in-
dustrial del Ferd s6lo atendid a 2348 eupedientes de
solicitud de financiamiento para la pequera empresa vy
@icroempresa en un numero que equivale a 669 expedientes
por ano. Suponiendo que toda esta cantidad corresponde a
financiamiento para “portacidon (FEMT) , supuesto no
valido por las razones expuestas, se tiene que solo el

7% de las pequefas empresas hubiesen exportado cada afo.

l.a falta de un cabal apoyo financiero por parte de
la Banca de Fomento,. como para la exportacidn a través
de la Linea de Urédito del FEMT se debe esencialmente a
la exigencia de la presentacidn de la carta de crédito
como requisito previo a la utilizacidén del financiamien-
to para la exportacion. l.a pequefa empresa ldigicamente
no tiene posibilidades de esta forma acceder a este
can&al de financiamiento para la exportacidn porque re-—

queriria contar con un stock de bienes que le -permita



abastecer a la demanda +orma oportuna.

A este respecto, constituye una gran limitante al
desarrollo industrial la inexistencia de instrumentos de
promocién adicionales a los que se otorga a 1as\ grandes
y medianas empresas, dentro del contexto ¢e la politica
de diversificacion de exportaciones, la cual de no estar
basada en un sdlido modelo de desarroilo inddstrial,
solo lograran incrementar nuestra actividad “tiractiva
sin mayor beneficio para el pais. en base a la explota—
cidén de nuestros recursos y/0 riguezas aun no aprovecha-

dasys sin otorgarles el valor agregado deseado.

.

Es pues necesario, establecer y/o definir claramen—,_, .

te los obietivos perseguidos, que permita superar las

limitantes existentes, via la adopcidén de una coherente

y permanente politica de promocién, a la vez gque dinami-—
Ca, que posibilite el desarrollo de la pequefa in-

dustria, a fin de potenciar su rol exportador.

=
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J.2.POLITICAS DE FROMOCION

A fin de establecer la adopcion de adecuadas poli-
ticas de promocién a las exportaciones, en cuyo contexto
se pueda lograr la participacidon cada vez: mayo de la
peguena empresa como el sector econdmico preponderante
gue representa, por la significativa incidencia en el
desarrollo nacional gue encierra dentmo de la adopciodn
de wun modelo econdmico que permita un acelerado v armo-
nico crecimiento economico; es importante insistir en la
adgcuada aplicacion de los instrumentos promocionales
existentes, a fin que respondan realmente a la politica
de diversificacion de exportacioness debiéndose asi
mismo, adoptar algunas variantes y mayores ventajias
hacia la pequefia empresa, con la finalidad de garantizar
su desarrollo con los mayvores beneficios para el pais,
eliminando la pesada carga social que representa el
sostener politicas de proteccidén empresarial, con la
tradicional concepcion de desarrollo est&tico propiciado
por la permanente sobreprqtg;gjén que atenta contra 1la
obtencion de eficiencia empresarial, menor velocidad de
crecimiento del mercado de absorcidén del empleoc (demanda
de mano de obira), desinterés en la aplicacidon de mejores
¥ nuevas tecnologias propias y apropiadas, menor ingreso
fiscal, menor ingreso de divisas y en suma restriccion

del desarrollo industrial.

En otras palabras se requiere "considerar al sector
manufacturero como el mator del crecimiento econdmico vy
el desarrollo social. Esto supone sustituir la perspec—
tiva de corto plazo que imponen los problemas financie-
ros  actuales, por una perspectiva de largo plazo que

priorice la reconversion industrial del pais" 10/.

forma complementaria, Fernando WVillaran 11/
plantea "como lineamiento de politica de promocidn a la
pequefia empresa la consolidacién, ampliacidn y diversi-

ficacion de las actuales pequeiias empresas eexisten-—



tes.... promocronando ’la ‘creacidn de nuevas pequefas
empresas industriales fuerg del &rea de Lima y Callao vy
vinculadas a las necesidades basicas de ia poblacion,
permitiendo la creacidn de una cantidad apreciable de

nuevas fuentes & trabajio".

Sin  embargo, la reestructura de la actividad in-

o

dustrial utilizando a la pequedfa emprgsa como eje cen-
tral requiere del disefio de una politica industrial
global que asigne roles a los diferentes tipos de empre-
‘sas y establezca una concadenacidn de las politicas de
emplec permanente, politica de acumulacion, politica de
tecnologia, politica de productividad en forma tal qgue

xista una coherencia vy permita una accion planificadora
que enlace el ambito productivo v ambito del comercio

exterior.

En este altimo, se debe corregir las fallas exis~—
tentes en la aplicacidn de los instrumentos de promocion
a las sportaciones no tradicionales existentes en la

actualidad, tal como se seffala a continuacion:

El porcentaje de reintegro tiributario basico debera
otorgarse en base al grado de integracion nacidnal; es
decir, en funcidn de los ftactores productivos emplea-
dos en su produccidén, incluida la tecnologia; vy no de
acuerdo a su clasificacidon que constituye un desincen—
tivo al desarrollo industrial, va que no premia ade—

cuadamente el mayvor valor agregado generado.

Aplicacion de una conveniente politica de sustitucidn
de importaciones vy aplicacidon de mecanimos que permi-—
tan compensar desfases en la fijacidn del tipo cambia—

a +in de general mayor competitividad en el

mercado externo.

“ . .
Elevacion del porcentalie del reintegro tributario

adicional por Consorcio de Exportacion, a fin de darle



mavor impulso a la consorciacion de peguenas empresas
que les permita un mas facil ingreso en el mercado

- -——

. .. LV Lo
internacional.

Restringir el wuso de la admisidn tempora% a sblo
Aquellos productos no producidos en el mercado nacio-
nal v/0 que no puedan abastecer a la industria e}-—

portadora.

Fago del CERTEX b&ésico de acuerdo a ingreso neto de
divigas, a +in de tender en lo posible a la elimina-
cion del uso de factores externos en la produccidn v/o
comercializzacion del producto v/o producto materia de

edportacién. 4

Fago de CERTEX adicional por descentralizacidn
-productor, impulsandose una mayor descentralizacion

del pais, v a su crecimiento equilibrado.

Adopcidn de wna mas amplia concepcidon en el otorga—
miento del CERTEX complementario. que permitan también
subsanar dificultades internas para la comercializa-
cidm externa de un producto de significacidon estrateée-

gica y/0 econdmicaa.

Continuar con la aplicacidn del reintegro tributario
adicional por Consorcio de Exportacion No Tradicional,
a fin de incentivar su conformacidn, dehiendo el por-—
centajie otorgado ser mavor para el caso de las pe-
quefas empresas, a +in de gue se consorcien adoptando
lineas especializadas de produccidn, que permitan la
produccion a escala de un determinado bien final gue
pueda ser .competitivo en el mercado internacional. Con
tal finalidad se plantea un porcentaie no menor .del 5%
de cada exportacioén. Dicho incentivo se otorgarda por

un plazo de & afos.



Reforzar los instrumentos vitales para la gran mayoria
deW_empresas, constituidas por la asistencia técnica,
Drienféda a la consecusitn de mercados, cumplimiento
de Higencias minimas de calidad y seguridad, obten-
cién de mejores condiciones de colocacidn de Productns
de exportacion, para ello se hace urgente necésidad de
reorientacion y especializacidon del FOFEX. for otro
lado es necesario crear las condiciones necesarias
para que las peqguenas empresas Yy en primera instancia
las consorciadas tengan permanente acceso a las diver-

sas lineas de créditos FENT y una oportuna atencidén a

lés“tasas de interés de la Hanca de Fomento.

For otro lado, pa?a lograr el crecimiento arménico del
pais es necesaria la creacidén e implementacion de
zonas francas industriales, dentro de las cuales las
pequeias empresas, ademas del mercado local, podirian
contar con el mercado que ofrecen los paises VECiNDS,
teniendo en cuenta que las zonas francas generalmente

se conforman en areas fronterizas.
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S.INSTRUMENTOS DE FROMOCTION

l.os instrumentos de promocién aplicados., deben
responder a los obijetivos en razdén de los cuales se
adoptan las politicas de promocidn. For tanto,*a fin de
lograr un desarrolio industrial acelerado y arménico se
plantea la aplicacidén de los instrumentos .-gque & conti-

nuacion se sefalan:

FOLITICA DE SUSTITUCION DE IMFORTACIONES, con. re-
ducciones vY/0 exoneraciones en el pago de derechos
arancelsrios a la importacion de insumos industriales
v bienes de capital. dirigidos al mayor desarrollo
industrial o en ;u lugar medorar el indice del nivel
de intercambio en base a la constante actualizacién
del tipo de cambio, através de aplicacidén de porcen—
tajes adicionales sobre el tipo de cambio de la liqui-
dacidén de las exportaciones, con el consiguiente logro
de mayor competitividad en el mercado internacional de
la produccién nacional. Como resultado de su aplica-
cién se consegulrd un mayor desarrollo industrial al
contarse con un mercado ampliado que generara  una

mayvor eficiencia de la produccidn.

- FOLITICA TRIBUTARIA.- Mediante la cual el estado
promocione - la produccidén interna  tanto de tipo
sustitutivo como équeliarno sustitutiva en las cuales
la participacidén del insumo nacional sea en un
pourcentaie elevado gue permita’ ahorrar divisas v
potencliar nusstra capécidad‘de utilizacidén de nuestros

Propios Frecursos. Feto se podria conseguir a través

del mecanismo denominado Crédito Fiscal.

FOLITICA FINANCIERA.— (Oue permita un real apovo de la
banca estatal a los esfuerzos propios de las pequefas
e@aresas Yy a su vez. una verdadera aplicacion de las
1lineas de crédito internas y del fondo de exportacion-

es no tradicionales de tal manera que movilice las
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probabilidades de crecimiento de la peqguefia industria,
Mate

asi-cd&o‘su”posible potencial exportador.

FOLITICA DEL -EMFLEO FERMANENTE. - A este respecto la
politica del empleo permanente tiene gue bu%car una
coordinacion entre la politica de poblacion, de
educacién, de produccién y de acumulacién con la poli-
tica de fomento a la peguena empresa para gue esta
iltima tenga una clara contribucién a disminuir el

problema del desempleo.

FOLITICA DE REINVERSIUON.— A través de este instrumento
. se debe buscar’ el crecimiento de las unidades
productivas de tal forma que se desarrolle de una
manera m&s dinamica, posibilitando el paso de un
estrato a otro vy se vea obligado a elevar su

productividad.

FPOLITICA DE INNOVACION TECNOLOGICA.- Esta politica v

encierra el aspecto de eficiencia, productividad,
capacitacion y utilizacidon de técnicas adecuadas a las

necesidades del pais y de la pequefa empresa.
El &mbito de las exportaciones no tradicionales:

Se deberd continuwar con el otorgamiento del CERTEX
h&sico, como incentivo a la exportgcién ne tradicional
por un largo plazo de diez afios (10) a partir de la
calificacidén del producto que se desea exportar; in-
centivo que se deberd otorgar teniendo en cuenta el
grado de integracion nacional, plazo considerado sufi-
ciente para que una empresa haya logrado total compe-
titividad en el mercado internacional. Este instru-
mento se. podrd seguir aplicando mas alla del . plazo
Fijadb, de mantenerse un tipo de cambio fiijo, a fin de
cbntrarestar el etfecto negativo de tal politica en

nuestiras edportaciones.



El CERTEX adicional por descentralizacién, se debe
abgnar directamente al productor, para todo aquel
'préEué%o e¥portado producido fuera del ambito de 1la
Frovincia de Lima, de manera de incentivar la
inversidn en nuevas industrias y/o0 reinversién de las
"actuales en el interior del pais, con miras\a conse-
guir la descentralizacién econdmica del pais, «con el

consecuente mas equilibrado crecimiento econdmico.

Continuar con el uso de la Admisioén Temporal , pero
réétringido tan sdlo a aquellos productos qgque no

compiten | con la produccion nacional en calidad,

I
voliamenes requeridos y oportunidad; de manera que no
constituya un freno para el desarrollo de la industria

nacional.

e
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Se . deberd continuar con el otorgamiento de CEHTEX?E:
Adicional Complementario, ampliando la concepcidén de: :
su  otorgamiento debiendo contemplar los casos de
carestia de costos internos en la comercializacidn
wterna como el caso de accesibilidad del lugar de
produccidén tratédndose de productos estratégicos para
desenvolvimiento ecénomico del Pais, para el
desarrollo regional y/0 cuya produccion encierra
significativa importancia socio econdémica. Asimismo se
podra emplear complementariamente por . un lapso
conveniente para aguellas producciones nacionales que
‘N compiten en precio con los productos' que pudieran
ser internados bajio el mecanismo de la Admisidn
Temporal, siempre vy cuando se pruebe tal condicidén,
debiendo ser abonado luego de la exportacién del bien
final, de acuerdo a la facturacidn del proveedor. En
el primer caso su otorgamiento sera indefinido hasta
la superacidén de. los problemas gue generaron su
otorgamiento. En el segundo caso no deberd exceder por
ningan motivo en el plazo de cinco (%) atos, en que la
produccion  interna deberd alcanzar competitividad con

la produccidén foranea.



' bomb hemos manifestdo, la asistencia técnica-—
financiera tienen vital importancia en el desarrollo de
nuestras exporrtaciones no tradicionales, debiendo
orientarse preferentemente al apoyo de la pkquefa VY
mediana industria en la consecusidén de mercados para su
produccidéng como, a las caracteristicas que deben
presentar los productos que se requieran exportar para
cumplir con los reqgquisitos minimos de calidad, seguridad
y pfesentacidén, Yy a la obtencidén de las mejores
condiciones posibles de colocacidéng en razén a que la
gran industria de exportacidén cuenta con produccion en
gran escala, la misma que es competitiva en el mercado
internacional, % se encuantran adecuadamente
implementados para la bidsqueda de nuevos mercados
contar con un cabal conocimiento del mercado “terno.
Asimismo no tienen mayor problema de financiamiento por
los grandes capitales que los respaldan. Sin embargo
para el desarrollo industrial y adan mas para el
desarrollo integral de 1a ifdustria de exportacidon
hace imprescindible que la institucion especializada
respectiva, en este caso el FOFEX, brinde la asesoria y
asistencia técnica integral a las pequefias y medianas
industrias, para que estas puedan visualizar su
potencial exportador, orientando sus actividades a la
obtencidén de mejores vy mayores producciones que les
permita lograr la eficiencia requerida para aspirar a la
consecusion de un  importante mercado ampliado, . que

permita su desarrollo yv permanente crecimiento.

Es precisamente en base a al asistencia técnica. que
estos estratos de empresas industriales puedan tener,
que podran provectar un adecuado plan de Reinversiéon VY

Financiamiento que posibiliten su conveniente expansion.

Y Ya que tocamos el aspecto financiero, es de vital

importancia mantener asegurada las lineas de .credito
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necesarias para el  desa&rrolio de la actividad

exportadora de nuestra peguefa y mediana industria que
T~ ,

intentan’ abrirse paso en el mercado “terno con el

consiguiente beneficio de nuestro pais, en base a la
captacidén de importantes niveles de ahorro externo qgue
|

nas permitan en parte autofinanciar nuestro deshrrollo.

Asimismo, de manera de lograr el exito del
obietivo enunciado es menester asegurar la
complementariedad en la politica de financiamiento que
asequre. el crecimietno industrial para la posterior
consofidacién tde su desarrollo en bhase a su participa—
cidén en el mercado externo. Fara ello se hace imprescin-—
dible la generaciodon de ciertas facilidades que permitan
el acceso de estos estiratos de empresas industriales en

el mercado de capitales.
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3.5.1.DIBERD METODOLOGICO

Siguiendo - a Fernando Villaran 10/, consgdero que
priorizacidén del apoyo a la pequeﬁai enpresa
industrial configura una nueva estrategia de desarrollo
industrial nacional ya gue permite superar las graves
limitaciones de las anteriores estrategias basadas en la
gran empresa dependiente del exterior y desarticulada

del aspecto interno®.

Esta nueva estrategia obliga a considerar cuatro
tipos de empresas de acuerdo a los tamafos de éstas, que
deben ser definidos en base al numero de trabajadores vy
al "monto de ingresos de venta anual cuya medicidn
debera estar referida en unidades impositivas

tributarias indexadas. A estos tipos de empresas se le

asigna un nuevo rol dentro del sistema econdémico
industirial de tal forma que exista articulacidén
industrial a través de una concepcién integral v

dinamica de desarvrollo. Tal como se ha analizado en su
debida oportunidad existe una vasta., ambigua., estatica vy
hasta contradictoria legislacidén sobre la peguena
empresa que corresponden a estratos diferentes: en los
cavales, se establecen incentivos promocionales de tipo

tributario financiero.-

En estos dispositivos se establecen plazos que con
el transcurrir del tiempo y que con la legislacién
cambiante conllevan a distorsionar los objetivos
propuestos inicialmente, limitando el desarrollo de la
pequena empresa. Es por esta razdén gque se hace necesaria
la implementacién de una estrategia que visualize un
desarrocllo mas dindmico lo que se puede hacer posible a
“traveas de la dacidén de incentivos y, al mismo tiempo, la
Fi}acidn de compromisos adquiridos por las empresas que

desean acogerse a dichos incentivos.

[
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El estado para ello. debie dejar de lado la politica
paternalista que casi siempre emplea equivocadamente vya
que -en sociedad los derechos generan al mismo
tiempo obligaciones vy buscar que el costo social que
debe asumir para lograr el desarrrollo de 1a pequera
ifddustria debe revertir en el largo plazo, cuando menos,
en beneficio para el estado. Visualizéandols de esa mane-—
ra debe fijarse incentivos para la empresa industrial en
tres fases: la primera cuando se le considera como
pequefia o0 microempresa de acuerdo a una clara defini-
cidén de éstas: la segunda cuando se convierte en base a
es0s incentivos en mediana industria, fase la cual se le
fija proporcionalmente incentivos aungue en menor pro-
porcién hasta que llegue a una +tase final y definitiva
que es cuando se convierte en gran empresa vy ya no
requiere de apoyo estatal por considerarsele lo sufi-
cientemente eficiente y competitiva, salvo el caso
especial, cuando el estado considera necesario reorien-
tar la estructura productivas para tal efecto requiere
que las empresas se comprometan en un tiempo determinado
fijado por Ley, a cumplir EBHJio establecido y propugnar
a la eficiencia a través de la innovacidn tecnoldégica v
elevacidn de la productividad. Igualmente a contribuir a
elevar el proceso de acumulacidon a través de la reinver-
si6n v por ende la produccidn. De esta forma se estaré
contribuyendo a mejorar el nivel del empleca, sustituir
las importaciones y fomentar l&s exportaciones a la par
qdé se estarda incentivando a la descentralizcidén de la
industria y a mejorar la capacitacidén de la mano de

obra.

L.égicamente que para el logro de los obietivos de
esta reestructuwracion industrial se requiere diferentes
ipcentivos, en plazo +ijo, de tal manera que =i la
emprresa  no ha logrado pasar al estado siguiente "en el
“pewiodo determinado perderd sus incentivos y tendr& que
ea#brzarse por i misma sin la ayuda del estado, lo

contrario significa que la sociedad tendréd que subsidiar
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eternamente la ineficiencia v la falta de innovacion

tecngldgica'perdiendo su potenciabilidad de exportacidn.

A largo plazoa el gobierno tiene la oportunidad de
ir modificandd la estructura productiva plentando
adﬁellas industrias y empresas que tengan altask niveles
de proauctlvidades, Yy que estan absorviendo elevados
niameros de mano de obra y gue estan incrementando su
reinversion. Esta reorientacion de la estructura
productiva podria conllevar a través de la evaluacidn
permanente a demostrar la necesidad y oportunidad de

efectivizar lo gue se denomina reconversion industrial.

Emprresas de baja productividad pueden ser motivadas
a su elevacion a través de acciones de politica, Como a
concientizar a éstas de la necesidad de reorientar su
produccidon en donde tenga mayvores posibilidades de

competencia.

Fara el disefo del PModelo a desarrollo industrial
de la pequeia empresa se ha considerado su articulacidn
con las deméas empresas vy se le ha otorgado. una
concepcion dinamica de transformacion a niveles
sUuperiores. Fara ello se considera las variables de
produccion, exportacion, empleo, reinversion, innovacion
tecnoldgica, . capacitacion de la mano de
descentralizacion, Y se establece incentivos
diﬁérenciados por estratos., dandose igual tratamiento de
la pequefia empresas. a la microempresa vY/0 empresa

artesanal.

La aplicacidn de estos instrumentos estan
orientados en sentido inversamente proporcional al
tamafo de la empresa, en 1o que respecta a la produccidon
no sustitutiva, exportacidén, reinversion, inndvacion
teqpolégica v capacitacién de la mano de obra v
directamente proporcional al tamako en lo que se refiere

al empleo y descentralizacidn, manteniendo igu&El  para
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todos, el incentivo a la-prmddccibn SUSTITUTIVA.

Con esto se busca desarrollar el Modelo de Desarro-
llo Industrial de Sustitucidén de Importaciones combinado
con el Modelo de Fomento a las exportaciones no tradi-
cienales. De tal manerra gque este modelo permkta a 1la
actividad industiial absorber un elevado nivel de mano
de obra, en especial por la gran empresa va que las
pegqueias por su propia natuwraleza es gran  insumidora
relativa de este factor productivo. L.égicamente que
este nivel ird en aumento en la medida que la produccioén
y la acumulacidon aumenten. También se busca premiar la
innovacioén tecnoldégica para darle mayor eficiencia,
capacitaciéon a la mano de obra y lograr una industria
descentralizada. . Téngase presente en este contexto que
la decisién de invertir y por ende de la acumulacion
depende del ahorro y de las ganancias, segin el esquema
de kaleckiy y por lo tanto las innovaciones tecnoldégicas

coadyugan a incentivar la inversion 11/.

Esta explicacién metodoldbgica se ha l ogrr-ado
expresar a través de un planteamiento tedrico matematico

en 14 ecuaciones que se explican a continuaciodn.



CUADRO Ne 12
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JINCENTIVOS A LA PROMOCION INDUSTRIAL SEGUN
TAMAMND DE LAS EMFRESAS
VARIARLES MICROEMFRESA FPEGUERA MEDIANA | GRAN
0 ARTESANIA EMFRESA EMPRESA ' EMPRESA

1) FPRODUCCION

-Sustitutiva a a a
= 2 = 2
-No Sustitutiva a a a
i
2) EXFORTACION a a a a
s A £ £
) EMPLEQD b b ) (]
i
4) REINVERSION (I (™ (™ (I
1 2

S) INNOVACION
TECNOLBGICA T T T T

6) CAPACITACION DE
LA MANO DE OBRRA fm m m m

7) DESCENTRA-
LIZACION n n n n
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Explicaciéns Ru b. €y T, ma N expresan niveles de i1ncenti-
vos cuando estos niveles van acompafados de
una edpresion numérica indican niveles difte—

rentes de tal forma gue:
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1) & &
‘ 1
ek

2) a a
X 1

3 b b b

i 2
4) (d C

1 2
5) 1 ) |

1 2
&) m m m

1 2
)N Iy ™

2 1

Fo5. 2. FLANTEAMIENTO TEORICO DEL MODELO

D = F (N, E )
en donde:F = Volumen de Froduccion
N = Cantidad de Mano de Obra

F o= Cantidad de Capital

Innovacidén Tecnoldgica

F

Fe - PFroduccidén Sustitutiva

Fraduccidn Total

{
Fris = Produccidén No sustitutiva
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X F = P 4+ F
P —~ Froduccidn para la Exportacidn
i - PFroduccidn para Mercads Interno
4) D = (F. A
Pn = Demanda de Empleo
5 A = (R, Im)
A = ﬁcumulacién
R = Reinversidn
In = Inversidn Nueva
&) o= F ({ & )
Fn - Froductividad
&£ = Eficiencia
7y E = F € « Ca
Ca - Capacitacidn de la Mano de Obra
8) & = M - X
Se Ahorto Externo
X - EMportaciones
= Importaciones
) X = X



DI — Demanda I[nterna

DX - Exportaciones

Ecuaciones de Equilibrios

1% Ay O = D

(OBI = Oferta de Rienes Industriales

DEI — Demanda de Rienes Industriales

13 () 8 + 8

il
-
+

S1 = Ahorro del Sector Industrial

80 = Ahorro de DOtros Sectores destinados &l Sector
Industrial

IT = Inversion Industrial

I0 = Inversién de 0Otros Sectores en Sector Industrial

lLas tres primeras ecuaciones estan referidas a la
actividad de produccién, desagregando la produccidén
total en produccion sustitutiva vy produccién no
sustitutivas igualmente produccidén para el mercado

interno y produccidén para la exportacidn.

lLa cuarta ecuacién muestra a la demanda por trabalio
agreggdq del sector industrial en funcién al volumen de
prodUécién y al nivel de acumulacidén con objeto de
di{erenciar situaciones de capacidad ociosa v pleno uso

de la capacidad productiva. La ecuacidén - de la
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acumulacion estd referid&a & la  reinversidn de los
beneficios y como consecuencia de los incentivos v a la
inversion npueva que consideran atractivos los incenti-

vos a la produccidn y/0 exportacidn.

Ye considera en la ecuacion N°® &, la vaﬂiable de
productividad que depende del grado de eficiencia de la
industria Y o a su  vez, del tipo de innovacion

tecnoldgica y capacitacidon de la mano de obia.

En la ecuacidn N* @, se expresa la importancia del
sector “terno en nuestra economia al considerar
ahorro externo como la diferencia de ingreso v egreso
de -divisas. A la vez, que se supone a las exportaciones
como variable exdgena vy & las importaciones como

dependiente de la produccion sustitutiva.

LLa oferta de bienes industriales est&d dado por 1la
prroduccion de origen interno y por aguella de origen
®terno. Igualmente la demanda de bienes industiriales
s considera como la suméféf?a de las demandas internas
y externas, para culminar con las ecuaciones de equili-
brio de oferta. demanda y ahorvro con inversion. En esta
nltima considerada como variable de ajuste el ahorro e
inversion originado y destinado a otros sectores dis-—

tintos al industrial respectivamente.
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L&  pequefa empresa se caracteriza esencialmente por su
capacidad generadora de empleo, por el alto grado de
utilizacidn de insumos vy maquinarias nacionales,
produci bienes esenciales de consumo vy por la

generaciion de efectos productivos interindustriales.

No existe una clara definicidén de peguefa empresa,
existiendo ambigiedad en su limite inferior con la
microempresa vy en su limte superior con la mediana
empresa, a consecuencia de la ausencia de una Definicidn
Metodoldégica con criterios homogeneos lo gque da lugar a

constantes cambios en la definicidn legal.

Fara gue la pequefia empresa pueda producir a niveles
competitivos con el mercado internacional requiere de
una produccidén exclusiva y por ende de innovacidn
tecnol dgica, produccién escala y contar con incentivos
preferenciales a la exportaciodn. De 1o contrario
requiere de una politica industrial por estratos pero
con contenido dinamico gue permita consolidar la

industria.

La pequefia empresa industrial peruana. ha sido el

eltemento que desarrelld un ral complementario en la
crisis industrial que empezd en 1974 vy amortigud, en
parte, dicha crisis.

ane

L& peqguela empresa ha jugado un rol social preponderante
contribuyendo a atenuar el desempleo a consecuencia de
reduerimientos de bajos niveles de inversiodn por puesto

ocupado y capacitar la mano de obra no calificada.
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£l Estado no ha tenido una politica clara respecto a 1a
forma como la pequefia empresa podia contribuir a

generar empleo, incrementar la rigueza del pais como

rmesultado del desconocimiento del sector

correspodiente, lo gue ha motivado la dacidén de una

normatividad cambiante y abundante.

l.os instrumentos v/0 mecanismos utilizados para
incentivar 0 promocionar las exportaciones no han
conseguido sus objietivos perseguidos y han generado un
elévadp costo fiscal, favoreciendo aquellas empresas
que no son por lo general generadoras de ocupacidén de
la mano de obra. No existiendo incentivos adicionales

"

para la peqguefa empresa.

Todos lo incentivos existentes para la pequeia empresa
se encuentran orientados para gue pueda operar en el
mercado interno sin mayor proyeccloéon para que estas

pueadan abandonar su condicidén de pequeia empresa.

El Estado peruano al formular su politica industrial
por estratos, parte de la premisa de que la pequena
empresa no tiene capacidad competitiva en el mercado
nacional Y por ende mucho menos en el mercado
internacional por la falta de economias externas e

internas de la firma.

La participacion de la pequefia empresa en las
exportaciones no tradicionales es casi nula, s0lo qgue
tenga una tecnologia exclusiva {artesania), al mismo
tiempo por falta de estadisticas adecuadas se carece de
informacidon sobre la exportacidon no tradicional a nivel

Y

de peqguena empresa.



11.— Existe un aqran potencial exportador en la pequeia

empresa para cuyo aprovechamiento se requiere disehar

Y poner en eiecucidn un modelo de desarrocllo industrial
. . . . . i

que considere la importancia estratégica |de este

estrato empresarial.

La pequena empresa tiene grandes limitantes para
dedicarse a la actividad eMportadora, siendo casi nula
su posibilidad de intervenir en el mercado

internaciaonal .
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RECOMENDACTONES

Es necesario establecer una definicién clara de pequefia
empresa een base a variable cuya medicidn garantice una
mayor permanencia de la definicion vy facilite la

operatividad de su aplicacioén.

Se requiere replantear la aplicacion de los instrumentos
de piomocion Histentess asi Ccomo crear nuevos
instrumentos que impulsen el desarrolio industrial, en
base a la generacién de la capacidad competitiva interna

Yy externa.

S5 debe establecer una politica de reestructuracion
industrial en base a una concepcidn dinamica de empresa
por estratos que permita desarrollar a mediano v largo
plazo &l potencial productivo de la pequefia empresa v

por ende de su potencial exportador.

S debe buscar intefrelacionar la politica industrial,
especificamente de la pequefa empresa,. con la politica
de empleo permanente, la innovaciéon tecnoldégica, de
acumul acioéon, de ahorfro externo v .de la descentralizacidn
para que la politica econémica global tenga coherencia y
todos los esfuerzos tanto reales como’ financieros estén

orientados a un mismo objetivo.

Se debe modificar la Ley de industria MN* 24062 en los
términos que se propone a través del presente proyecto

de Ley:



FROYECTO DE LEY

Los Senadores que suscriben:
CONS IDERAND 3

tlue , es necesario lograr el conveniente desarrollo
industrial delfpais, de manera gue permita un acelerado
vy arménico crecimiento econdémico, que a su vez posibi-—
lite impulsar el desarrollo econémico del pais, enmarca-
do en el contexto de justicia social, libre emptresa v
rol promotor del estadoj
/

tlue, para el obietivo antes sefalado. es imprescindible
propender al cambio de la estructura productiva,
partiendo de la redefinicidén de los estratos
empresariales existentes y otorgando incentivos para el

desarrollo de las empresas industriales;

para el desarrollo de dichas empresas, es de vital

en especial

para aquellas dedicadas a la produccidén de bienes que
generan ahorro externo, mayor absorcidén de mano de obra,
generacidén de riqueza y mejores indices de productivi-

tdads

tlue, asimismo es necesario propiciar la descentraliza-
cién econémica del pais, para lo cual se requiere tam-—
bién un adecuado tratamiento, gque promocione la inver-—

siéon fuera del ambito de la Regidén de Lima y. Callaosg

Bue, por la relevante importancia socioecondmica  que
encierra La pequefa  empresa industrial, es de
prioritaria necesidad otorgar incentivos preferenciales
en- términos que aseguren su dinamico desarrollo, asi

como el de la mediana industriajg
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tiue, la concretizacion de este ultimo objetivo, exige la
adopcidn de uwuna concreta v coherente politica de
Bad "

promocitn de inversiones, produccidén v productividad.

Froponer & la Honorable Camara de Senadores, el Froyecto

de& Ley siguiente:

El Congreso de'la Repiblica, €tCeeweveos

Ha dado la Ley siquiente:

Articulo 1°.- Crease un incentivo tributario, para las
empresas industriales que produzcan bienes terminados e

asi como de servicios de innovacion
tecnoldgica de acuerdo a los estratos empresariales vy

porcentaies que a continuacion se detallan:

a) Microempresa: &% en forma de crédito fiscal por la
produccion de cualquier tipo de bien,
y adicionalmente la pro-
duccion de bienes que se importen en
la actualidad o no producidos en el

PAais.

B) Fequeda Empresa:s %% por la producciodon de cualquier
tipo de bienes, y adicionalmente 10%
por la produccidon de bienes que se
importen en la actualidad o no pro-
ducidos en el pais.

c) Mediana Empresas:s 5% por la produccién de cualguier
tipo de bienes, y adicionalmente 10%
por la produccidn de bienes que s&
importen en la actualidad o no pro-—

ducidos en el pais.

d) Gran Empresa: 10% por la produccidn de bienes que
se importen en la actualidad, o no

producidos en el pais.
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Articuleo 2° - Otérgase un incentivo tributario a manera
de Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX) de 3%
para& las microempresas artesanales, asi como para la
peguena  empresa gue conforman consorcios de exportacidn
el c«cual deber& ser abonado junto el Certificado de
Reintegro Tributario (CERTEX) EASICO).

Articulo 3°%.-—~ Otérgase un incentivo tributario, en forma
de Creédito Fiscal, para las empresas industriales por
concepto de absorcisén de mano de obra de acuerdo al

detalle siguiente:

&) Microempresas:s 5% de la renta bruta por cada nuevo
puesto de trabajo creado en cada ano

hasta un méaximo del 25%.

bl Feguena Empresa: A4 de la renta bruta hasta un

c) Mediana Empresa: 3%, hasta un maximo del 39%.

e

) GHBran Empresa: 34. hasta un méaximo del 60%.

Articulo 4°¢%.- Otérgase un crédito fiscal, para las
empresas industriales. por reinversioén., de la manera qgue

2@ detalla a continucidn:

a) Microempresas: hasta 100%, de la renta neta que

arroje cada ejercicio econémico.,

b) Fequefa Empresa: hasta el 100% de la renta neta que

arroie cada ejercicio econémico.

o

c) Mediana Empresa: asta 78974 de la renta neta que

arroje cada ejercicio econdémico.

d)BEran Empresa: hasta el 50%4.
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Articule %°.— Crease un crédito fiscal por concepto de
innovacidon tecnoldgica, debidamente reqgistrada en

v

ITINTEC; tal como se describe a continuacidn:

a) Microempresas: de la renta bruta %
adicionalmente el Z0% por ;ncremento
de activos fijos (magquinaria) de
fabricacion nacional: 1O% si es de

fabricacidén foranea.

b) Feqgueta Empresa: 20% de la renta bruta v
adicionalmente el 204 por incremento
de activos Ffiijos {(magquinaria)l de
fabricacidon nacionals 107 si es de

fabricacidn foranea.

c) FMediana Empresa: &% de la renta bruta %
adicionalmente el 20% por incremento
de activos filjos (maguinaria)l de
fabricacidén nacional: 104 si es de

fabricacidén foranea.

Articulo en forma de crédito
fiscal, para toda aqguella empresa industrial, cuya
actividad productiva se desarrolla fuera del ambito de
la Regién de Lima v Callao, de acuerdo al detalle

siguiente:

Aa) Microempresas:s 10% de la renta bruta gue arroie_cada

eijercicio econdmico.

b) Fequera Empresa: 10% de la renta bruta que arroje

cada ejerciclio econdmico.

1%%4 de la renta bruta que- arroie

cada elercicio econdémico.

d) Gran Empresa:s 204 de la renta bruta gue arroie cada

ejercicio econdémico.



Articulo 7°.- Credse una Comisiom Técnica, encargada de’
evaluar la marcha del desarrollo industrial en base a
los incentivos otorgadosy la misma que estad integrada
o un . representante del Ministerio de Justicia,
Comercio Interior, Turismo, Integracidn, que la

asi como por un representante de c%da una de
‘las siguientes instituciones: Instituto Nacional de
Flanificacidn,- Ministerio de Economia v Finanza,
Asociacion de Fequefias y Medianas Empresas Industriales

del Ferda (AFEMIFE) v la Sociedad nacional de Industrias.

Articulo 8*.~ Derdgense las Levyes MOS.vuewwwone vy demas

dispositivos legales gue se opongan a la presente Levy.
Articulo ?°*.-~ La presente Ley entrard en vigencia al dia
siguiente de su publicacidén en el Diario Oficial "EL

Feruano®.

DISFOSICIONES FINALES

FRIMERA. - Fara los,  efectos del otorgamiento de los
bneficios establecidos en la presente Ley se define los

estrratos empresariales. de la siguiente manera:

&) Microempresa: Aquella empresa artesanal o pequeria
empirresa gue utiliza menos de

trabajadores.

b)) Fequerna Empresa: Empresa que utiliza e & a 20
trabajadores, y cuyo ingreso anual por
ventas no supera loOS....... {9V o
VIT).

c?) - Mediama Empresa: Aquella empresa industrial que
utiliza mas de 20 trabajiadores y menos
de 2(3) y cuyo ingreso anual por ventas

Nno supera los.......{(SMY o VIT).
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d? Gran Empresa: Empress que supera dos limtes
anteriores en cuanto a ndamero de
trrabajiadores v/0 ingreso anuwal por

ventas.

SEGUNDA. - Los beneficios otorgados tendran unak duracion
de anos por cada estrato empresarial luego de ese.
lapso podran acogerse a los incentivos establecidos para
el estrato inmediato superior, por lo cual deberda ade-
cuarse a la definicidén dada en la Frimera Disposicién
Final de la presente Ley, de lo contrario perderd toda
opcitn a Jos incentivos otorgados para cualguier estrato,
retirdndole toda posibilidad del goce de incentivos

tributarios.

TERCERA. - Toda persona o empresa que desarrolla alguan
tipo de actividad industrial, se encuentra obligada a
inscribirse en el estrato gue le corresponda en el
Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo e
Integracidén., debiendo hacerlo en un plazo maximo de
sesenta dias (60), a partir de la vigencia de la presen-—
te Ley. La transgresion de la presente Disposicion sera
causal de cierre a perpetuidad del local vy clausura
definitiva de la actividad., y en caso de reincidencia se
hard acreedora & 1a SANCiBN.eecrersnnssnsaay penal esta—
blecidas para la evasién de impuestos o defraudacian al

estado.

Dado en el Congreso. Aa lOSassesw.dias del mes
(o |- T
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19170
PBI (1) 240, 656
Prod. Industrial (I) ST, 123
1P1/ ¥Bi 23.8
IVFP Bs.Cons..(2) 113.7
IVFP Bs. Int. (2) 118.3
IVFP Bs.Cap. (2) 111,2
IVFP Sec. Fabril (2) 115.1
Import Ind (3) 350
% de Impor. Totales 50.0
Imp.1Ins. Ind (3) 231
% de Imp.Tot.1Ins. 92.0
Imp.Bs.Cap. Ind(3) 113
% de Imp,ToteBs.Cap. 60
Export Tot (3) 1, 047
Export No Trad.(3) 34
% del Total 3.3
Tipo de Cambio (4) 38.3

Pioducto Bruto Interno
Producto Industial

IVFP Bs-Consumo

IVFP Intermedios

IVFP de Capital

D/FP Sector Fabril Tota:
Import de 1a Ii;dusttia
Inport, Insumos para la Ind.
Import. Bs. de Cap.Ind.
Export, Totakes

Export, No Tradicionales
Tipo de Cambio

Tasa de Infacion (5)

1971

253, 014
62, 140
2%.5

129
131.1
1254, 5
128.17

458

. 63.0
321
790.9
1317
22,4
898
A
3.3

33.7

v W

18.5
10.8
8.4
1.3
32,3
35.4
21.2
=14.7

10.5
0.0
6.8

1974

975

CUAPRON=1
INDICADORES ECONOMICOS DE LA EVOLOCION INDUSTRIAL

1975

284,384 303, 823 341,131 321,483

1972 1973
267, 282
66, 662 71,515
249 25.2
138.3  147.7
153.9 169.1
149.9  178.2
145.5 159
470 355
58,0 53.7
322 324
86.5  83.7
* 148 234
5 72.5
945 1,050
'52 113
5.5  10.3
38.7  38.7
5.8 6.2
7.3 7.4
7.2 6.8
17.4 9.9
24.4  18.9
13.1 9.3
2.6 18.1
0.3 0.6
8.0  58.1
5.8 1.1
68.6 113.0
0.0 0.0
7.2 9.5

76, 965
25.3

108.4
108.4
107.2
108.5

1,124
59.0
69 0
5.9
434

n

1, 534
151
9.9

30.17

6.9
7.5
8.4
8.4
9.2
8.5
102.5
113.0
87.9
46.1
35.9
0,0
16.8

80, 582
25.9

112.1
115.2
129.2
115.17

1, 301
54.4
802
60.4
499
i64
1,815
96
7.3

41

83, 966
76.1

115.3
124.2
127.2
120.1

1,107
52.1
635
61.5
4172
70

1, 304
137
10.5

58

19717

320, 640
78, 508
24.5

105.6
138.17
112.2
118.2

943
43.6
630
60.0
313
66

1, 666
224
13.4

84

1978

314, 969
75, 682
24.0

100.8
137.3
93.2
112.5

g23
57.8
609
83.0
3138
70
4,934
350
18.1

157

TASAS DE CRECIMIENTO ANWUAL

2.4
4.1
3.4
6.3
18.3
6.6
15.17
15.2

13,0

-14.3

-36.17
3.9
23.17

3.3
4.2
2.9
2.8
-1.5
3.8
-14.9
-20.8
- 5.4
- 0.8
42.9

41.5
33,5

-0.3
-6.5
-8.4
11.7
-11.8
1.5
~14.8
~0.8
-33.1
27.8

65.6
44,8
33

- 1.8
- 3.6
- 4.5
- 1.0
-16.9
- 4.8
- 1.9
- 3.3

1.0
16.1
56.3

86.9
67.6

127

328, 5217
78, 634
23.9

124.3
144.8

92.3
116.8

1,214
63. 3
289
"88.0
452
65.2
3, 663
853
22.8

223

4.8
3.9
3.5
5.5
-1,0
3.8
31.2
29.6
43.0
89.4
138.6

43.3
18.8

1970

1980

337,919
82, 802
24.5

108.2
132.7
114.6
124.9

1,763
57.6
1, 054
90.6
209
63
3,954
330
23.5

287

2.9
s.3
4.0
5.9
24,2
4,9
45.2
33.6
56.9
7.9
11.4

28.4
59.2

-198%

1981

348, 319
82, 719
23.17

108.2

150.1
124.6

108.9

2,121
57.9
1,189
86. 0
932
61.3
3, 249
701
21.6

422

3.1
-0.1
-0.3
-1,17

8.1

-12.8
20.3
12.8
31.5

-17.8

-24.6

46.0
75.4

1982

351, 423
80, 486
22.9

106
146.9
102.9
119.9

2, 042
57.0
1,134
87.9
968
62
3,293
762
23.1

638

0.9
=2.1
-2.9
-2.1
-17.4
19.1
- 3.7
- 4,6
- 2.6

1.4

8.1

65.4
64.4

1983

309, 343
66, 616
21.5

-12.0
-17.2
-12.3
-12.8
-35.2
-15.3
-34.1
- 30.5
-38.17
- 8.4
-27,2

133.4
111.2

1384

323, 189
68, 285
21.1

90.6
134
83
101.9
1, 224
63.17
766
89.0
463
89
3,147
726
23.1

3467

4.5
2.5
-2.5
4.6
=5.9
0.3
-8.6
-2.9
-16.8
4.4
30.8

112.8
110.2

1985

329, 060
70, 145
21.5

FUENTES: BCR FM 1
(1)Millones de Soles de 1970

IVFP -

InZice de Volumen Fisico de Produccion Industrial

(2) 70-73 Base 67, T4-85 Base 73

(3) Millones de Do6lares USA

(4)

Soles por Dolar »

(5)IPC de Lima Met.

promedio Anual



Tamafio

Pequefia
Mediama
Grande
Total

Pequefia
Mediana
Grande
Total

Pequefia
Mediana
Grande
Total

Pequefia
Mediana
Grande
Total

Estable-

cimientos

4485
2029

150
6664

4420
2056

177
6653

4729
2010

190
6929

5334
2102

211
7647

Empieo

39965
106930
61836
208731

39524
109330
72167
221021

42863
110087
78810
231760

47117
115128
91470
253715

ESTRATOS EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA PERUANA
- 1984)

CUADROIN®2

( 1971

( Unidades y Miles de Millones de Soles )

Trabaj.

V.B.P Insumo Insumo  Activos Empleo  VBP por AC.F por
Nac. Import.  Fijos Trabaj
(1971)
13.33 6.11 1.32 8.91 0.00033
58.46 20.34 10.56 52.70 0.00055
54.93 17.01 9.96 412.24 0.00089
126.72 43.47 21.85 3132 0.00061
1972
13.73 6.45 1.33 8.94 0.00035
64.11 22.84 10.72 53.18 0.00059
67.48 21.32 12,06 407.72 0.00094
145.3 50. 61 24.1 33.22 0100066
1973
16.85 7.53 1.6 9.06 0.00039
71.49 28.48 12.37 54.77 0.00065
78.52 27.65 14,44 414,79 0.00100
166. 86 63.66 28.41 33.45 0.00072
1974
23.16 11.17 2.52 8.83 0.00049
93.37 35.85 19.01 54.77 0.00081
112,1 38.47 20.61 433.51 0.00123
228.63 85.49 42.14 33.18 0.00090

% de In.
Nac.

82.23
65.83
63.07
66.55

82.90
63.06
63.87
67.74

82.48
69.72
65.69
69.14

81.59
65.35
65.12
66.98

VA/K  VA/LEM




Tamafio

* Peguefia
Mediam
Grande
Total

Pequefia
Mediama
Grande
Total

Pequefia
Mediama
Grande
Total

Pequefia
Mediana -
Grande
Total

Estable-

cimientos

5584
2111

228
7923

5772
2090

215
8077

6612
2047

220
8879

7098
2167

230
9495

Empleo

49151
116446
104838
270435

51228
112192
95869
259289

58130
111523
97143
266796

62653
115425
97955
276033

CUADR O N2 2
ESTRATOS EMPRESARIALES EN LA [INDUSTRULA FERWANA

(1971 - 1984)
(Unidades y Miles de Millones de Soles)

Nac.

84.90
68.33
64.31
67.92

V.B.P.  Insumo Insomo  Activos Empleo VBP por AC.F. por % de In.
Nac. import,  Fijos Trabaj. Trabaja.
(1976)
40.72 19.46 3.46 8.80 0.00083
148.06 58.24 26,99 55.16 0.00i27
208.34 75.52 41.91 459,82 0.00199
397.12 153.22 72.36 34.13 0.00147
(1977)

53.22 26,23 4,92 3.13 8.88 0.00104  0.00086
188.96 79.12 32.41 15.75 53.68 0.00168  0.00014
280.85 112.88 54.53 31.16 445.90 0.002®3  0.00033
523.03 218.23 ?1.86 50.04 32.10 0.00202  0.00019

(1979)
188. 01 105, 79 18.18 11.81 8.79 0.00323  0.00020

625.16 285.16 93.76 34.21  54.48 0. 00561 0.00031
956.39 530.49 111.35 51.71 441.56 0.00985  0.00053
1769.56 921.44 223,29 97.73 30.05 0.00663  0.00037

980
321.74 169.91 36.63 20.76 a.83 0.00514  0.00033
1058.79 477.7 178.45 52,08  53.26 0.0091t7  0.00045

1526.56 701.45 216.03 64.19 425.89 0.01558  0.00066
2907.09  1349.06  431.11 137,03  29.07 0.01053  0.00050

84.21
70.94
67.43
70.38

85.34
75.26
82.65
80.49

82.26
72.80
76.45
75.78

VA/K

VA/I.EM



CUADRO N22

ESTRATOS EMPRESARIALES EN LA IIINDUSTRIA PERUANA
(1971 - 1984)
( U nidades y Miles de Millones de Soles)

Tamafio Estable- Empleo V.B.P Insumo Insumo  Actives Empleo  VBP por AC.F por & de In. VA/K " VAA .EM

cimientos Nac. Impor. Fijos Trabaj. Trabaj. Nac
(1981)

Pequefia 9040 * 51974 752.85  334.38 123.1 305.85 5.75 0.01449  0.00588 73.09 0.97 2.40
Mediana 1457 86531  1472.28  652.24  266.23 530.31 59.39 0.01701  0.00613 71.01 1.04 2.08
Grande 218 * 95501  2563.9 1311.88 314.66 931.45 438.08 0.02685  0.00975 80. 65 1.01 2.98
Total 10715 234006  4789.03 2298.5 703.99 1767.61  21.84 0.02047  0.00755 76.55 1.01 2.54

(1982)

-Pequefia 8774 70813  1298.2 678.7 115.7 574,17  8.07  0.01833  0.00811 85.44 0.88 4.35
Mediana 2244 118283  2609.5 1242,7  353.5 1185.73 52.71 0.02206  0.01002 77.85 0.85 2.87
Grande 237 102995  4441.8  2113.1 479.1  1795.96 434.58 0.04313  0.01744 81.52 1.03 3.86
Total 11255 292091  8349.5  4034.5  948.2 3555.86 25.95 0.02859  0.01217 80.97  0.95 3.55

(1984)
Pequefia 9711 76091  4969.2  2941,4  383.9  2877.9 * 7.84 0.06531  0.03782 88.46 0.57 4.28
Mediana 2080 105055 12130.6  6117.5 1680.8  6003.4  50.51 0.11547  0.05715 75.45 0.72 2.58
Grande 186 70247 17888.4  9240.8 1567.1 6771.9 *426.06 0.22573  0.08545 85.50 1.05 4.52
Total 11977 260393 34988.2 18299.7 3631.7 15653.2 21.74 0.13437  0.06011 83.44 0.83 3.60

Pequefia Industria = 5 1 19 Trabajadores
Mediana Industria = 20 a 199 Trabajadores
Gran Industria = Mas de 200 Trabajadores

= cifra con posibilidad de error
FUENTE: Listados Anuales MICTI
ELABORACION: Propia

PROCESAMIENTO: Centro de Cémputo PUC



CUADROD INI* 3

( 1971 -~ 1984 )
(ESTRUCTURA PORCENTUAL )

Afo Tamafio Estable- EmPleo V.B.P. Insumo Insumo  Act'vos
cimientos Nac. ImPort.  Fijos
Pequefia 67.3 19.1 10.5 14.1 6.0
1971 Mediana 30.4 51.2 46.1 46.8 48.3
Grande 2.3 29.6 43.3 39.1 45,6
Total 100.0 109.0 100.0 100.0 100.0
Pequefia 66.4 17.9 9.4 12.7 5.5
1972 Mediana 30.9 49,5 44 .1 45.1 44.5
. Grande 2.7 32.7 46.4 42.1 50.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pequefia 68.2 18.5 10.1 11.8 5.6
1973 Mediana 29.0 47.5 42.8 44,7 43.5
Grande 2.7 34.0 47 1 43.4 50.8
________ Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fequefia 69.8 18.6 10.1 13.1 6.0
1974 Mediam 27.5 45.4 40.8 41.9 45.1
Grande 2.8 36.1 49.0 45.0 48.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pequefia 70.5 18.2 10.3 12.7 4.8
1976 Mediana 26.6 43,1 37.3 38.0 37.3
Grande 2.9 38.8 52.5 49.3 57.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pequefia 71.5 19.8 10.2 12.0 5.4 6.3
1977 Mediana 25.9 43.3 36.1 36.3 35.3 31.5
Grande 2.7 37.0 53.7 51.7 59.4 62.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pequena 74.5 21.8 10.6 11.5 8.1 12.1
1979 Mediana 23.1 41.8 35.3 30.9 42.0 35.0
Grande 2.5 36.4 54,0 57 .6 49.9 52.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0




ESTRATOS EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA PERWAINA
( 1977 - 1984 )

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

Afia Tamafio Estableci= .- EmPleo V.B.P  Insumo Insumo Activos
mientos Nac, ImPort. Fijos

Pequena 74.8 22.7 11.1 12.6 8.5 15.1

1980 Mediana 22.8 41.8 36.4 35.4 41.4 38.0
Grande 2.4 35.5 52.5 52.0 G 50.1 46.8

Tatal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Pequena 84.4 22.2 15.7 14.5 17.5 17.3

1981 Mediana 13.6 37.0 30.7 28.4 37.8 30.0
Grande 2.0 40.8 53.5 57.1 44,7 52.7

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Pequenia 78.0 24.2 45.5 16.8 12.2 16.1

1982 Mediana 19.9 40.5 31.3 30.8 37.3 33.3
Grande 2.1 35.3 53.2 52.4 50.5 50.5 -

Tatal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100. 0

Pequefia 81.1 29.2 14.2  16.1 10.6 18.4
1984 Med'ana 17.4 40.3 34.7 33.4 46.3 38.4
Grande 1.6 30.4 51.1 50.5 43.2 43.3

Tntal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Leyendas, Fuentes y Elabnracion : Igual Cuadro N¥ 2



Afios

Tamaiio

1971

1972
1973
1974
1976
1977
1979
1980
1981

1982
1984

1984/1971

CUADRO

CINN %4

ABSORCIOIN DE EMPLEQ FPOR ESTRATOS EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA

PEGUERNA M E D
Empleo % Tasa Empleo
Crecim,
39965 19.15 106930
39524 17.88  -11.03 109330
42863 18. 49 8.45 110087
47117 18.57 9.92 115128
49151 18.17 24,32 116446
51228 1v.76 4,23 112192
58130 21.79 13.47 111523
62653 22.7v 7.73 110425
51974 22,21 -17.04 - 86531
7u813 24,24 36.2> 118283
76091 29.22 7.45 1u5055

9u. 39

Pequefia Andustria : 5 a 19 Trabajadores
Mediana Industria :20 a 199 Trabajadores
Grande Industria : Mas de 2U0 Trabajadores
Autor : Fermando Villaran de 1a Puente

PERW A INIA
1971 - 1984
| A NA
% Tasa
Crecim
51.23
49.47 2,24
47.50 0. 69
45.38 4.58
43.06 1.14
43.27 - 3.65
41.80 - 0.60
41.82 3.50
36.98  25.00
4u.50  36.69
40.35 -11.18
- 1.75

G RANDE

Empleo

61836
72167
78810
91470
104838
9586y
97143
97955
95501
102995
79247

%

29.62
32,65
34.01
36.05
38.77
36.97
36.41
35.48
40. 81
35.26
3. 43

Tasa
Crecim.

16.71
9.21
16.06
14. 61
-8.56
1.33
0.84
-2.51
7.85
-23.06
28.16

TOTAL
Empleo % Tasa
Crecim.
208731  100.00
221021 100.00 5.89
231760 100.00 4.85
253715 100.00 v.47
270435 1u0.vu  6.59
2528y  100.00 =-4.12
266796  10v.vu 2,90
276U33  1uvu.vu  3.46
234006  1uu.w0  15.23
292091  100.00 24.82
260393  1uu.U0 =1V.85
24,75



CUADRO N2 5

POBLACION ECONOMICAMEINTE ACTIVA

1970 - 1987
(Miles)
Afios Agricultura Mineria Industria Electricidad Construccion Comercio Transporte Establec. Servicios TOTAL
Financier.
1970. 2,011.9 63.8 522.4 7.5 175.4 474.5 167.5 55.8 709.8 4,188.6
1971 2,027.3 63.9 538.0 7.8 182. 4 492.8 176.0 58.6 744.5 4,291.3
1972 2,043.0 64.1 554.2 8.1 189.9 512.9 184.8 61.4 779.7 4,398.1
1973 2,067.9 64.5 573.6 9.0 198.4 540.0 193.4 64.9 817.2 4,528.9
1974 2,093.7 64.9 593.3 9.4 206.8 569.9 202.3 68.5 857.3 4,666.1
1975 2,119.7 65.3 612.9 9.9 214.9 603.1 211.5 72.3 899.4 4,809.0
1976 2,146.1 65.7 632.3 11.2 221.8 641.6 221.0 76.3 941.7 4,957.7
1977 2,171.8 66. 1 651.6 11.3 227.7 686.0 230.7 80.5 986.9 5,112.6
1978 2,197.3 66.5 670.8 11.4 232.7 735.1 240.6 85.0 1,034.2 5,273.6
1979 2,222.4 66.9 689.8 11.8 236.8 789.2 250.5 89.6 1,083.6 5.44.6
1980 2,223.4 117.7 648.0 16.8 217.9 731.8 245.8 139.7 1,251.4 5,592.5
1981 2,279.1 115.4 646.2 17.3 225.0 767.4 248.1 138.5 1,332.8 5,769.8
1982 2,335.1 119.1 643. 4 17.9 232.3 810.1 250.2 143.0 1,405.9 5,957.0
1983. 2,362.2 123.0 652.1 18.5 239.9 848.9 264.5 147.6 1,494.9 6,151.6
1984 2,381.7 133.4 666.9 19.1 241.3 889.2 273.1 152.4 1,594.2 6,351.3
1985 2,399.3 144.2 681.8 19.7 242.5 937.4 281.9 163.9 1,684.8 6,555.5
1986 2,422.9 162.4 690.3 20.3 243.7 981.3 297.8 169.2 1,780.0 6,767.9
1987 2,460.3 167.7 719.9 21.0 251.6 1,034.4 307.5 174.7 1,852.4 6,989.5

FUENTE: INE-D.G DE DEMOCGRAFIA
Compendio de Estadistica Social
INP



CUADRO N2 6

PERU : IMPORTACIONES FOB, SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO

(Millones de US dblares)

(CUODE), POR SECTORES

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

I. BIENES DE CONSUMO 80 91 109 166 188 255 173 165 103 150 410 610 503 370 265 129 378 405
Sector Piblico 33 28 32 37 44 81 747 37 19 59 146 221 86 117 48 28 142 153
Sector Privado 47 63 77 129 144 174 126 128 84 91 264 389 417 253 217 101 236 252

Il INSUMOS 252 346 358 365 892 1,134 206 896 737 906 1134 1,349 1,263 990 924 824 1,242 1,450
Sector Piblico 69 106 162 228 469 557 465 484 244 260 382 396 337 406 300 279 346 @ 497
Sector Privado 183 240 196 137 423 577 441 412 493 646 752 953 926 584 624 545 896 953

Il BIENES DE CAPITAL 187 189 197 318 611 796 668 526 450 625 1,087 1,454 1,411 900 771 558 761 923
Sector Pdblico 99 108 127 201 395 425 395 275 247 257 426 511 518 457 400 169 158 143
Sector Privado 88 81 70 117 216 371 273 251 203 368 661 943 893 443 371 389 603 780

IV DIVERSOS Y AJUSTE 181 104 148 184 217 242 269 561 278 273 459 389 545 462 180 295 215 290
Sector Piblico 137 92 138 173 203 208 237 521 322 210 398 324 480 362 110 227 159 234
Sector Privado 44 12 10 11 14 34 32 40 56 63 6l 65 .65 100 70 68 56 56

V. TOTAL 700 730 812 1,033 1,908 2427 2016  21481,668 1,954 3,090 3,802 3,722 2,722 2140 1,806 2596 3 068
§ector Pblico 338 334 459 639 1,111 1,271 1,144 1,317 832 786 1,352 1,452 1,421 1,342 858 703 805 1,027
Sector Privado 362 39 353 394 797 1,15 872 831 836 1,168 1738 2,3502301 1,380 1,282 1,103 1791 2,041

FUENTE: BCRP, Sub Gerencia del Sector Externo



CUA DRO N2 7

INDICES DE COMERCIO EXTERIOR
( Afio 1978 = 100)

Indice de precios Indice de volémenes Indice de precios Indice de términos
de exportacion de exportacidn externos de de
Perfodo  tradicional 1/ tradicional 2/ imPortacién 3/ intercambio 4/
()] (cn) (1 (v m)

1960 33.8 73.7 36.5 92.6
1961 32.0 87.3 37.1 86.4
1962 31.4 96.0 36.8 85.1
1963 33.1 93.8 37.2 89.0
1964 35.2 109.2 38.8 90.8
1965 36.6 105.2 39.4 92.8
1966 44.3 102.6 40.4 109.7
1967 40.2 108.6 1.9 97.7
1968 39..2 125.3 42.5 92.4
1969 45.8 112.8 43.7 104.9
1970 48.9 121.2 46.6 104.8
1971 44.8 110.9 48.6 92.2
1972 46.5 113.3 54.2 85.9
1973 75.4 82.0 60.5 124.6
1974 101 .1 80.6 67.3 150.2
1975 1.4 81.3 76.0 120.3
1976 89.3 83.0 79.7 112.0
1977 102.5 90.8 87.5 17.1
1978 100.0 100.0 100.0 100.0
1979 149.1 117.3 111.0 134.3
1980 189.5 100.9 124.2 152.5
1981 160.4 98.8 128.4 124.9
1982 133.0 117.3 129.1 103.0
1983 146.0 104.3 132.0 110.0
1984 134.6 109.8 133.3 100.9
1985 118.2 118.1 130.5 90.6
1986 101.4 113.9 153.7 66.0
1987 109.2 106.7 170.9 63.9

1/ Ponderado de acuerdo a la estructura de exPortacién de cada afio (Férmula de Paasche)
2/Ponderado de acuerdo a la estructura de exPortacién del afio base (Férmula de Laspeyres)

3/ Inflacién externa relevante para el Perd.
4/ Calculado en base al indice de Precios de exportacién deflactado por el indice de -

3 o/
inflacidén externa.

FUENTE: BCRP, Sub-Ga,u del Sector Externo.



COADRO N- g

PERU ;: EXPORTACIONES FOB, POR PRINCIPALES PRODUCTOS
(Millones de US dolares)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 13718 137y 1980 19381 1982 1933 1384 1385 1486

I PRODUCTOS TRADICIONALES 1, 300 858 825, 998 1,852 1.234 1,204 I,502 1,619 2,856 3, 071 2,548 2531 2460 2421 2 26 1 886

Havine de Pescado 302 237 213 133 200 183 753 184 196 256 195 141 202 80 137 118 206
Vélumen (Miles TM) 1,87 1,750 1,524 348 629 1781 592 436 483 637 4117 315 616 205 401 508 713
Precio (UES/TM) 162.0  152.8 144.0 395.4 321.0 215.8 284.2 421.8 405.3 389.7 469.4 448.0 328,35 383.7 342.4 232.6 287:17
Alzodon 52 45 47 63 97 53 7 48 38 49 72 63 85 44 23 51 3
Vo6lumen (mites qq) 1,456 1,106 1,086 1,019 1,034 737 773 461 394 434 702 685 1,287 670 246 624 474
Precio (US$/qaq) 35.8 40.6  43.2 62.1  33.3 71.) 91.4 103.3 96.5 113.7 101.8  32.8 66.1 66.4  92.5 82.6 81.6
Azicar 61 69 88 78 194 169 85 78 47 3¢ 13 . 20 35 4 23" 22
Vélumen (Miles TM) 403 423 481 407 462 422 284 412 266 181 53 . 59 89 116 64 55
Precio (US$/qq) 6.9 7.4 8.2 8.8 13.3 29.3 13.8 8.7 8.1 8.7 1l.4 . 15.2  17.9 19.4  18.3 18.3
Cafe 44 33 49 64 35 49 106 198 168 245 140 107 114 118 124 151 27
Vélumen (Miles TM) 4“4 43 85 58 27 42 41 44 54 69 44 46 43 55 52 60 75
Precio (US$/qq) 45.8 38.3  41.2 50.1 59.3 53.8 104.0 204.8 144.6 162.1 146.9 107.4 119.4 96.8 112,7 115.9 16:.1
Cobre 1_/ 252 183 193 333 316 183 236 385 425 693 750 524 467 442 442 475 449
Volumen (miles TM) 213 195 209 194 184 156 182 321 349 371 350 324 335 292 337 363 347
Precio (e/ US$/1y, 53.6 41.9  42.1 178.0  178.2 5302 58.8 54.4 55.3 83.5 37.4 4.1 2.3 66.8  59.5 59.3 58.7
Hierro 73 61 67 66 75 2 53 9 M4 85 95 93 108 75 53 15 81
Vélumen (miles TLN) 9.9 8.9 8.8 8.9 9.7 5.0 4.5 6.1 4.9 5.1 5.8 5.8 5.7 4.3 4.2 5.2 4.2
Precio (US$/TLN) 7.3 6.8 7.7 1.4 7.7 10.4 14.1 14,9 15.5 14.8  16.5 17.17 19.1 17.5 13.9 14.6 14.4
COre . . .- _8 == 8 19 17 13 40 74 56 _ 69 617 43 1
Volumen (Miles Oz. T, . . -.- . 21 . 62 130 ¥ 42 65 157 149 164 183 135 20
Precio (US$/Oz.Tm) . . . ==~ 157.9 . 123.0 143.4 191.6 265.2 616.5 472.7 375.6 420.8 366.7 320.6 353.1
Plata Refinada 20 22 32 238 60 92 90 116 119 222 315 312 205 331 2217 140 107
Volumen (millones Oz.Tn) 16.8 14.3  20.0 15.2  13.6 20.7 21.0 25,1 22.5 23.3 18.0  28.0 26.0 32,7 26.8 22.3 19.1
Precio (US$/0Oz.Tn.) .8 1.5 1.6 2.5 4.4 4.5 4.3 4.8 5,3 9.3 19.7  11.1 7.9 11.9 8.5 6.3 5.6
Plomo 1 / 3 49 58 80 123 5 127 140 15%¢ 330 384 218 215 294 234 201 172
Vo6lumen (miles TM) 163 147 166 179 149 142 172 168 165 156 152 146 177 191 181 174 136
Precio (e¢/ US$/1b) 17.5 15.0  15.6' 20.3  37-4 32.6 282 38.3 45.1 96.2 114.4  68.0 55.2 62.6  58.7 52.7 57.4
Zinc 49 48 70 82 150 163 180 _155 137 174 211 267 238 307 340 268 245
J6lumen (miles TM) 334 344 402 407 422 358 415 422 445 422 468 47 491 522 511 453 47

Precio (¢ US$/1b) 6.6 6.3 7.9 11.0 16.2 20.6 19.7 16.7 14.0 18.6 20.4 25.4 24.8 26,7 30.2 26.4 23.4



PERU: EXPORTACIONES G FOB, POR PRINCIPALES PRODUCTOS

(Millones de US Do6lares)

1970 1971
"PETROLEO v DERIVADOS 7 6
Volumen (Millones Bs) 2.4 1.4
Precio (US$/8) 2.8 3.9
Owos 2/ 68 75
u, PRODUCTOS NO TRAMICIO-
NALES 34 3l
IOI, VALOR TOTAL (1% II! 1, 034 889

1 / Incluye contenido de plata
2 / Incluye metales menores , principalmente,

FUENTE ECRP, Sub Gerencia del Sector Extemo

1972

1.8
3.6

67

50

245

—

CUsBDRON " g
1973 1474 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987
14 2 a4 500 52 186 652 T2 690 T 544 618 645 222 274
2.6 2.2 4,0 4.8 4.1 13.7 24.1 22,4 13.9  22.8 20.5 23.5 2T.1 21.8 17.8
5.8 12,8 10,1 10.5 12.6 13.6 27,1  35.2 348  31.6 26.6 263 23.9 10.8 15.4
24 69 65 40 38 48 113 64 54 9 63 100 M 7 56
114 151 __ 96 137 224 353 810 845 701 762 555 728 T4 645 78
1,112 1,503 1,330 1,347 1,726 1,972 3,676 3,916 3,249 3,293 3,015 3,147 2.978 2,532 2 8%
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INDICE DE -CUADROS

INDICADORES ECONOMICOS de la Evolucidén®
Industrial 1970-198%5.
Fuente: una %lternativa'

Tecnoldégica para el desarrollo industrial FAag.

ESTRATOS EMFRESARIALES EN LA INDUSTRIA FERUANA
{(1971-1984) (Unidades y miles de millones de
soles)

Fuente: La Feqguena Empresa: una alternativa .
Tecnoldgica para el desarrollo industrial Fag.

Eg-2G8.

ESTRATOS EMFRESARIALES EN LA INDUSTRIA FERUANA
(1971-1984) ({estructura porcentual)
Fuente: La Fegueia Empresa:s una alternativa

Tecnoldgica para el desarrollo industrial Pag.

ARSORCION DE EMFLEO FOR ESTRATOS EMFRESARAILES
EN LA INDUSTRIA FERUANA (1971-1984).
Fuente: La Feguedna Empresa: una alternativa

Tecnoldgica para el desarrollo industrial Fag.

FOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.
Fuente: INE-~-COMFENDIO DE ESTADISTICA SOCIAL.
INF.

- FERU IMFORTACIONES FOR, SEGUN US0O O DESTINO
ECONOMICO {(CUODE), FOR SECCIONES (Millones de
délares)

Fuente: BCR:; COMFENDIO ESTADISTICO DE COMERCIO
EXTERIOR Y FOLITICA CAMBIARIA Fag. 42.
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INDICE DE COMERCIO EXTERIOR
Fuente: BCR3; COMFENDIO ESTADISTICO DE COMERCIO
EXTERIOR Y  FOLITICA CAMEBIARIA FPag. [B8.

FERU IMFORTACIONES FOR, FOR FRINCIFALES
FRODUCTOS (Millones cde Délares)

Fuente: BCR; COMFENDIO ESTADISTICO DE COMERCIO
EXTERIOR Y FOLITICA CAMEBIARIA Fag.
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