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PROLOGO

Desde mi formacidén universitaria comencé a apreciar el necesario
e importante rol del sector publico para el bienestar de la
sociedad.

Luego, en la primera entidad publica en la que tuve la oportunidad
de trabajar (CONCYTEC"), en la segunda que tuve que dejar
hace poco (PRODUCE?) y hasta la que me cobija el dia de hoy
(MIDIS?), he confirmado la importancia de su rol, pero a la vez de
lo fundamental que resulta que tal rol se cumpla cada vez mejor,
pues existen y persisten problemas que reducen su eficiencia
para brindar mejores servicios y su eficacia para alcanzar mejores
resultados en el bienestar de la ciudadania.

Con el tiempo este rol, y con cierto énfasis en el presente
gobierno, se ha ido fortaleciendo para optimizar su efectividad y
asegurar el crecimiento econdmico junto con una mejor
distribucion de sus beneficios. No obstante, el fortalecimiento de
las entidades publicas durante los ultimos anos se encuentra
enmarcado, entre otros, en dos grandes procesos como son: i) la
modernizacion y ii) la descentralizacion, siendo uno de los
instrumentos tangibles que articula dichos procesos la matriz de
delimitacion de competencias y distribucion de funciones.

Por tal motivo el presente informe pretende, a propdsito de la
experiencia laboral del suscrito, describir la gestion de las
politicas y planes del sector publico en el marco de dichos
procesos, principalmente a través de la experiencia en la citada
matriz de competencias.

' Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica.
2 Ministerio de la Produccion.
3 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.



INTRODUCCION

El presente informe tiene como propdsito describir y analizar la
gestion de las politicas y planes del sector publico del Peru en el
marco de dos grandes procesos en el Estado peruano como son:
i) la modernizacién vy ii) la descentralizacion, a través del analisis
del caso del Sector Produccion, conformado por el Ministerio de
la Produccién y sus organismos publicos adscritos, y enfocando
como el principal caso practico la elaboracion de la matriz de
delimitacion de competencias de dicho Sector.

El alcance de este informe es de caracter descriptivo y analitico a
partir de la experiencia laboral del suscrito, particularmente
aquella desarrollada entre marzo del 2008 y febrero del presente
ano 2012, prestando servicios a la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de la Produccién-
PRODUCE, y dentro de ese periodo sobre mi participacion en la
elaboracién de la citada matriz de competencias.

De esta manera, en el primer capitulo se desarrolla el marco
conceptual de la politica y la politica publica, la modernizacion del
Estado y la descentralizacion del Estado, abordando a manera de
corolario del capitulo la metodologia de analisis del presente
informe. Por su parte, el segundo capitulo permite recopilar el
marco normativo de nuestro pais relacionado a las politicas
publicas, al sistema nacional de planeamiento estratégico y a los
procesos de modernizacion y descentralizacion del Estado
peruano. Seguidamente, en el tercer capitulo se describe el
Sector Produccién como parte del Estado Peruano y en el cuarto
capitulo se analiza sus politicas y planes empleando la
metodologia sefialada en el primer capitulo para analizar la matriz
de delimitacion de competencias en el marco de los procesos de
modernizacion y descentralizacion de nuestro pais.

Finalmente, se concluye que el Sector Produccion viene
avanzando en el desarrollo de sus roles en materia de politicas y
planes a través de — entre otros - la mencionada matriz de
competencias, pero aun requiere profundizar sus capacidades y
organizacion para cumplir con mayor efectividad dichos roles.



. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Politica y politicas publicas
Definicion

“El idioma inglés recoge con claridad esta distincion
entre politics y policies."’

Eugenio Lahera P. (2004).

“In this book, | define politics the same way that
Harold Lasswell does: the process by which society
determines who gets what, when they get it, and
how they get it. "3

“Policy. A statement by government what it intends
to do such as a law, regulation, ruling, decision,
order, or a combination of these. The lack of such
statements may also be an implicit statements of
policy.”™

Thomas A. Birkland (2010)

La politica es un concepto amplio relativo al poder en general. Es un proceso cuyo actor
principal o mas visible es el politico, quien tiene como objetivo establecer politicas
publicas de su preferencia, o bloquear aquellas que les resultan inconvenientes, lo cual
esta influido por su ideologia o interés propio. Sin embargo, también participan otros
miembros de la sociedad que ostentan o buscan poder, como son la sociedad civil
organizada o el sector empresarial.

De otro lado, las politicas publicas son declaraciones explicitas o implicitas de cualquier
nivel de Gobiemo sobre lo que pretende hacer o no hacer acerca de determinados
problemas o asuntos publicos. Dichas declaraciones pueden estar contempladas en la
Constitucion, leyes, regulaciones, planes o documentos especificos, pero también en
las decisiones de organismos o0 autoridades o hasta en cambios en la conducta de los
funcionarios del Gobiemo.

Es importante resaltar que el eje de estas politicas es lo publico, entendido como
aquello que afecta a una variedad de poblacion o intereses mas grande de lo que
afectan las decisiones privadas, lo cual le brinda al Gobiemo la fuente de autoridad
politica para actuar en defensa de lo publico, convirtiéndose en el centro de los
esfuerzos para diseiar politicas publicas.

No obstante, en la realidad la politica y las politicas publicas pueden no articularse
adecuadamente o vincularse de diversas maneras; es decir, puede haber propuestas de

* Ejemplos: To go into politics = Dedicarse a fa politica / Their policy on education = Su politica en materia de
educacion. htt ://www wordreference com
® “(...) (La politica es) el proceso por el cual la sociedad determina quién consigue qué, cuando lo consigue y c6mo
lo consigue.”

“...) s(]La politica es) una declaracién del Gobierno sobre lo que pretende hacer, como una ley, regulacién,
resolucién, decisién, orden o combinacién de ellas. La carencia de tales declaraciones podrfa también ser una
declaracién implicita de politica“.



los politicos que no llegan a convertirse en politicas publicas o puede haber propuestas
de politicas publicas muy bien disefiadas y fundamentadas que no llegan a contar con la
voluntad politica para materializarse o si se implementan fallan en alcanzar sus
objetivos por deficiencias de la administracion publica (incluyendo corrupcion y
distorsion para intereses particulares).

Estructura de las politicas publicas

Segun Thomas A. Birkland (2010)’, el proceso de politicas comprende las siguientes
etapas:

a) Identificacién del problema

b) Establecimiento de la agenda

c) Seleccion de alternativa

d) Promulgacion

e) Implementacion

f) Evaluacion

De manera similar, el Banco Mundial® determina que el proceso o ciclo de politicas
publicas comprende:
1. Formulacién de politicas

1.1 Identificacion de politicas (Identificacion de problemas, Analisis de politicas,
Instrumentos de politicas)

1.2 Decisiones sobre politicas (Consulta y coordinacion, Evaluacion y disefo,
Decision, Formulacién de programas) (Programa: metas y arreglos para
implementar una politica).

2. Administracion de programas
2.1 Implementacion de programas (ejecucion, monitoreo)
2.2 Evaluacion de programas (evaluacion, correccién de programas o politicas)

Los enfoques de evaluacion, segun Carlos Salazar Vargas (2009), son:

a) A partir de los objetivos iniciales.

b) A partir de los medios utilizados.

C) A partir de los resultados obtenidos, hayan sido programados o no.

d) A partir de los medios utilizados y resultados obtenidos, considerando como marco
el proceso politico.

e) A partir de los resultados obtenidos, incluyendo la perspectiva del beneficiario.

1.2. Modernizacion del Estado

Marco teérico’®

Con la crisis financiera de los paises mas desarrollados, a partir de los afos ochenta, y
la crisis politica de los gobiernos autoritarios en paises en desarrollo - con sus
economias amenazadas por el endeudamiento externo y por los procesos
inflacionarios- sumadas al desmantelamiento de los estados socialistas, se derrumbo el
modelo keynesiano de intervencion del Estado para inducir la demanda y reactivar la
economia, por lo que adopté hegemonia la nocion de que el Estado estaba en crisis, y
por lo tanto, era necesario reformario para reducir su tamaio y hacerlo mas agil, flexible
y eficiente.

Dicho consenso fue conducido por el paradigma neoliberal que consideraba que la crisis
econdmica era resultado de la crisis del Estado en tres aspectos: 1) fiscal, 2) modo de

7 «A introduction to the Policy Process: Theories, Concepts, And Models of Public Policy Making".

8 Banco Mundial (Octubre 2010), “La formulacion de politicas en ta OCDE: ldeas para América Latina”. Disponible en
sneresources .worldbank.ora/EXTLACREGTOPPUBSECGOV/Resources/ OECD _IDEAS_spanish pdf

° Sonia Fleury (2003).



intervencion y 3) forma burocratica de administracién, y que por lo tanto habia que
reducir el Estado al minimo, sustituyéndolo por el mercado siempre que sea posible,
aunque esto conlleve la pérdida de derechos sociales; de otro lado, se encontraba la
corriente socio-liberal que defendia un Estado fuerte y agil, que asegure los derechos
sociales, aunque por intermedio de organizaciones competitivas no-estatales. '

Entre las orientaciones teéricas de la reforma del Estado se encuentran:
a) Teoria de la agencia (o de la organizacion).
b) Corriente del neo institucionalismo.

a) Teoria de agencia (principal/agente)

La contribucion de la teoria de la seleccion racional aplicada a la refortna del Estado es
conocida como la teoria de la agencia.

La teoria de la seleccion racional presupone que las personas eligen el curso de accion
que prefieren 0 creen es la mejor, es decir toman decisiones racionales basadas en
calculos de costo/beneficio individuales, y en las decisiones interdependientes, dominio
conocido como la teoria de los juegos. Esta teoria es cada vez mas dominante en las
ciencias sociales, desplazando las corrientes que buscaban explicar las acciones
individuales y colectivas sobre la base de la existencia de normas sociales transmitidas
por la tradicién y por los mecanismos de socializacién, o, al revés, por las que
explicaban la dinamica social a partir de los conflictos de clases.

En ese sentido, la teoria de la agencia se aplica a agentes econémicos que actuan en
un mercado imperfecto, con grados diferenciados de acceso a las informaciones
necesarias para la toma de decisiones. Segun Przeworsky (1998), en tal imperfeccion
del mercado, el problema que se presenta consiste en identificar las instituciones
especificas que podrian inducir a los actores individuales - sean ellos agentes
econémicos, politicos o burécratas- a comportarse de manera que beneficie a la
colectividad.

Cuando una organizacion o persona (el principal) contrata a otra persona u organizacion
(el agente) para desempeiiar un servicio que necesita la delegacién de algun tipo de
autoridad decisoria del principal al agente, el problema de la agencia es asegurar que el
primero sea servido lealmente y que el segundo sea compensado justamente, en
situaciones donde el interés del agente no coincide con aquellos del principal y que los
dos actores cuentan con informaciones distintas (Trebilcock. 1995). Es decir, se debe
controlar a los agentes oportunistas que pueden capturar la organizacion para sus
propios fines y no en favor de los intereses de dicha organizacién que les contrata.

Seglun la teoria de la agencia, ello se puede lograr de dos maneras: 1) aumentar el flujo
de informaciones del principal a través de indicadores de desempeiio, aumentar la
rendicién de cuentas financieras y especificar claramente los objetivos, 2) contratar en el
mercado, puesto que la competicion actia como disciplina de los agentes. (Davis y
Wood, 1998). De tal manera, la maximizacion de los intereses de cada agente en la
cadena pasa a depender de la capacidad de separar, en cada caso y con claridad, las
funciones de los principales de aquellas de los agentes, y de las reglas contractuales
que se establecen entre ellos.

En ese contexto, la aplicacion de esta teoria a la toma de decisiones publicas y a la
implementaciéon de politicas publicas tiene como cuestion central la modalidad de
contrato que se establece entre el principal (los electores/o agencia gubernamental que
actue en su nombre) y el agente (el ejecutor del gobierno o del mercado), y los costos
para hacer que sean cumplidas sus clausulas. Esta identificacién de la l6gica del interés

'° Bresser Pereira (1996).



publico con la légica contractual privada genera la transformacion del Estado (y su
burocracia publica) en un conjunto de agencias que se relacionan a través de contratos
con otras agencias, publicas o privadas, asimilandose asi a las empresas privadas e
introduciendo la competencia en mercados a todos los niveles posibles (reduccién o
eliminacion de actividades monopodlicas). En complemento, otras medidas serian la
definiciébn de responsabilidades y la discriminacion de productos por medio de los
cuales puedan ser evaluados los desempeiios y atribuidos incentivos y remuneraciones.

b) Neo-institucionalismo

Esta teoria afirma la importancia de las instituciones para el funcionamiento de la
economia, dado que las imperfecciones del mercado requieren del establecimiento de
reglas que organicen la accidon colectiva. Segun North (1991), las instituciones son
definidas como reglas, formales o informales, idealizadas por los hombres para crear
orden o reducir la incertidumbre en los intercambios. Asi, instituciones (reglas del juego)
y organizaciones (agentes que participan con division de tareas) afectan el desempeiio
de la economia en la medida en que, al dar forma y estructurar las interacciones
humanas, reduzcan las incertidumbres e induzcan a la cooperacion, disminuyendo los
costos de las transacciones.

Ello se ha constatado empiricamente a través de la observacion de diferentes
desempeios econémicos en los paises, a pesar de que la globalizacion de la economia
y la integracion de los mercados configuran un mismo marco productivo y comercial, lo
cual a su vez ha llevado a que distintos autores expliquen tales resultados a partir de las
diferencias de factores culturales e institucionales prevalecientes en cada sociedad,
siendo uno de los trabajos de mayor impacto el de Putnam (1993) al identificar tales
diferencias como dependientes del inventario de capital social'' existente en cada
sociedad.

Sobre la base de las corrientes institucionalistas existentes, se ha producido un cambio
del énfasis de la teoria del desarrollo desde el nivel organizacional hacia el institucional
(Prats, 1998), el cual conlleva a que la reforma del Estado sea vista por el angulo de la
gobernabilidad, enfatizando las reformas institucionales que fortalezcan la democracia y
el mercado, en reemplazo del anterior enfoque de Estado minimo, surgiendo asi las
reformas de segunda generacién orientadas a la creacion de organizaciones eficientes
que brinden el soporte y sostenibilidad necesarios para el adecuado funcionamiento de
las reformas econdmicas implementadas.

Aplicacion en América Latina

La estrategia de desarrollo aplicada por diversos paises de América Latina desde la
década de los noventa, en el marco de las politicas recomendadas por el denominado
Consenso de Washingtonn, prioriz6 el libre funcionamiento del mercado para alcanzar
el crecimiento econémico, reduciéndose drasticamente el rol del Estado para disedfar e
implementar politicas publicas.

Sin embargo, considerando los resultados experimentados en la referida década,
organismos internacionales como el Banco interamericano de Desarrollo-BID incluyeron

"' Aspectos de las organizaciones sociales, tales como las redes, las normas y la confianza que permiten la accion
Yzla cooperacion para el beneficio mutuo (Putnam, 1993).

Se entiende por Consenso de Washington un listado de politicas econémicas consideradas durante los anos 90's
por los organismos financieros internacionales y centros econémicos con sede en Washington D.C. (Distrito de
Columbia), Estados Unidos, como el mejor programa econémico que los paises latinoamericanos debian aplicar
para impulsar el crecimiento (apertura de mercados a la inversion extranjera, privatizaciones, liberalizacion de los
mercados financieros, equilibrio macroeconémico y desreguiacion, entre otros). Dicho programa, y sus
fundamentos economicos e ideologicos, fue aplicado por diversos paises a lo largo de la década por
condicionamiento de los mencionados organismos financieros.



dentro de su marco estratégico de apoyo a los paises de este continente, la estrategia
de Modernizacion del Estado™, cuya finalidad era alcanzar un Estado que sea capaz de
promover el crecimiento econdémico a través de un marco regulatorio apropiado para el
funcionamiento de los mercados, garantizar un ambiente de estabilidad
macroecondomica y de confianza, y de adoptar politicas econémicas y sociales
apropiadas para la reduccion de la pobreza y la conservacion del ambiente,
implementando estas politicas de una manera democratica, eficiente, transparente y
responsable.

Como parte de dicha estrategia, se identificaron los siguientes campos de accion:

A. Sistema Democrético: Incluye fortalecimiento del poder legislativo, sistema
electoral y de partidos politicos, neutralidad y objetividad de administracion
publica, fiscalizacion, descentralizacién y participaciéon de .ciudadania en el
diseio e implementacion de politicas publicas.

B. Estado de Derecho y Refomna Judicial: Independencia y lucha contra la
corrupcion en el poder judicial, modemizacion de la gestion de érganos vy
procesos judiciales y ampliacion del acceso a la justicia.

C. Estado, Mercado y Sociedad: Fortalecimiento de instituciones de regulacién
econdmica y social y los procesos de proteccion de los consumidores, de
instituciones de disefio y promocion de politicas activas e inclusivas de
desarrollo (por ejemplo sobre fomnalizacion de las MYPE).

D. Gestion Publica: Sistema de empleo publico bajo criterios de mérito y
flexibilidad, capacidad de ingresos del Estado y gestidon eficiente del gasto que
garantice provision de bienes publicos esenciales y soporte de crisis externas,
sistemas de coordinacion entre poderes ejecutivo y legislativo sobre politicas
publicas, monitoreo y evaluacion de politicas publicas, ventanillas unicas vy
participacion del sector privado y gobiemos subnacionales en la provisién de
servicios publicos, y aprovechamiento del potencial de las tecnologias de la
informacion.

1.3. Descentralizacion del Estado

Marco tedrico’™

La descentralizacion comprende los siguientes aspectos: i) econdomicos o de asignacion
de recursos; ii) fiscales; iii) politicos y iv) administrativos;

Los aspectos economicos de la descentralizacion son aquellos relacionados a la
‘eficiencia’ de la asignacion de recursos y se basan en dos ‘teorias’ desarrolladas en la
literatura del ‘federalismo fiscal’ de los Estados Unidos:

v La primera ha sido formulada por Oates (1972). Esta teoria sostiene que cuando
consumidores en diversas areas geograficas tienen preferencias o gustos
heterogéneos o distintos y en la ausencia de ‘externalidades’ generadas entre areas
geograficas por la provision de ciertos bienes y servicios publicos (determinados
entre otros factores por los de la localizacién de dichas areas), entonces ‘gobiernos
locales o descentralizados’ son mas eficientes en la provision de dichos bienes y
servicios publicos que la provision realizada por un solo gobierno (central) a todas
las areas geograficas. En consecuencia descentralizaciéon del gobiemo conduce a
asignaciones Pareto eficientes y centralizacion del gobiermmo produce ineficiencias en
la provision de ciertos bienes y servicios publicos.

* El afio 2003 el BID publicé un renovado marco estratégico con 02 objetivos: 1) Crecimiento Econémico
Sustentable, y 2) Reduccion de ia Pobreza y Promocion de la Equidad Social, asi como 05 areas prioritarias entre
las cuales se encontraba la estrategia de Modernizacion del Estado.

'* Rodriguez Gonzales (1998).
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Las carreteras Inter-departamentales, el control de las epidemias y la contaminacion
son ejemplos de bienes y servicios publicos que generan multiplicidad de
externalidades entre areas geograficas y como consecuencia son mas eficientes
que sean provistas por un gobierno centralizado; sin embargo, para bienes y
servicios publicos tales como: carreteras locales, irrigaciones locales, clinicas
locales, etc, es mas eficiente que sean provistos por los gobiemos regionales o
locales.

v' La segunda teoria fue expuesta por Tiebout (1956a) y se refiere al numero ‘6ptimo’
de unidades descentralizadas de gobierno que pueden proveer los bienes y
servicios publicos locales, lo cual depende de las dimensiones de las economias de
escala, externalidades y grados de congestion de los bienes y servicios publicos.
Bajo perfecta movilidad de los consumidores entre areas geograficas, y un
determinado conjunto de instrumentos que determinan los ingresos y gastos de los
bienes y servicios publicos locales, los consumidores pueden determinar el nivel
apropiado de gobierno local que provea dichos bienes de la manera mas eficiente.
Asi por ejemplo, los servicios publicos de educacion, policia, protecciéon contra
incendios; recreacion, saneamiento, incluyendo salud pueden ser provistos
eficientemente en comunidades de diez mil personas.

Los aspectos de la descentralizacion fiscal estan comprendidos en las dos bases
‘tedricas’ sefialadas para la descentralizacion econémica. Se trataria de definir ¢.cuales
serian las formas y las responsabilidades de cada nivel de ‘gobierno’ que se requerira
para financiar (a través de la recoleccién de impuestos u otros medios) y asignar los
gastos de los bienes y servicios publicos de los ambitos nacional y regional?.

La literatura del federalismo fiscal asigna tres papeles al gobierno (en todos sus niveles.
Oates, 1972, Inman-Rubenfeld 1998, Burki-asociados, 1999):

i) Estabilizacion macroeconomica;

ii) Redistribucion de ingresos (reduccién de la pobreza);

iii) Asignacion eficiente de los recursos.

Las primeras dos ‘funciones, responsabilidades’ son asignadas al gobierno central y la
tercera funcion es asignada a todos los estamentos del gobierno. En la tercera funcion
surgen tres aspectos a considerar (Shah, 1994; Schroeder, 2003):

i) La asignacion de responsabilidades de los bienes y servicios ofrecidos el gobierno (en
todos sus niveles);

ii) La asignacién de la autoridad local que genere y colecte los ingresos para financiar
los bienes y servicios del gobierno;

iii) El disefio de un sistema intergubermamental de transferencias.

Sin embargo, la literatura del federalismo fiscal no provee formas definidas del como
esta asignacion de responsabilidades es implementada en la practica. Asi por ejemplo,
la forma como recaudar y financiar los bienes y servicios publicos es distinta entre
paises.

El aspecto politico del proceso de descentralizacion se refiere al grado de
representatividad de los entes de politicos de los intereses de los ciudadanos en las
diferentes areas locales de un pais. La literatura de los aspectos politicos de la
descentralizacion es extensa e incluye (Bardhan, 2002; Inman-Rubinfeld, 1997):

i) Problemas de la ‘agencia’ o ‘govemabilidad’ (‘agente’—los ciudadanos y ‘principal’- los
entes politicos) por la existencia de costos de transaccion; costos ‘politicos’ e
informacion asimétrica de los agentes;

ii) Problemas de ‘responsabilidad’ e incentivos para el cumplimiento de las actividades
delegadas a los entes politicos;

iii) Problemas de participacion de las ciudadanos de las areas locales en funcion del
interés local;
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iv) Problemas de sistemas de votacion y descentralizacion de los entes politicos.

Finalmente, el aspecto administrativo del proceso de descentralizacion se refiere a la
capacidad de los entes politicos de alcanzar asignaciones de recursos eficientes y
equitativas a través de ‘intervenciones’ fiscales y regulaciones. Los problemas de la
capacidad de la implementacion de politicas del gobiemo central son extendidos a los
gobiernos regionales ante la escasez de una ‘burocracia’ calificada (Litvack y asociados,
1999).

De acuerdo a Litvack y asociados (1999) y Rondinelli (1981, 1989), el gobierno central
puede ‘transferir’ las diversas funciones a los gobiernos regionales o locales a través de
cuatro formas:

i) Desconcentracion. Bajo esta forma, el gobiemo central dispersa sus funciones y
responsabilidades en oficinas ‘regionales o locales’ esparcidas a lo largo del territorio
para ‘mejorar la recepcion de los bienes y/o servicios publicos destinados a las
localidades donde dichas oficinas estan ubicadas;

ii) Privatizacion. Bajo esta forma, el gobierno transfiere a entes privados la propiedad; la
concesion o coparticipacion de un bien o servicio publico;

iii) Delegacion. Bajo esta fomma, el gobiemo central transfiere parte de la
responsabilidad de las decisiones de politica y la administracion de los bienes y
servicios publicos a los gobiemos locales y regionales (incluso a entidades no
gubernamentales). Sin embargo, la responsabilidad definitiva recae sobre el gobierno
central;

iv) Devolucion. Bajo esta forma, el gobierno central transfiere autoridad a los gobiernos
locales y regionales para las decisiones, implementacion y administracion de la politica,
y los bienes y servicios publicos.

1.4. Metodologia de analisis

Sin perjuicio de que todos los aspectos tedricos, especialmente aquellos basados en
contextos socioecondmicos ajenos al Peru, requieren ser ajustados o reformulados en
funcion a las particularidades de nuestro pais; el presente informe usa como referencia
los aspectos teoricos explicados en los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del presente capitulo,
para definir a continuacién la metodologia de analisis a emplear:

v' Politica y politicas publicas

Se describird y analizara exploratoriamente las politicas publicas del Sector
Produccién a través del enfoque de los medios utilizados y resultados obtenidos que
considera como marco el proceso politico, 10 cual se sintetiza en los siguientes
elementos:

= Formulacion y aprobacién de politicas
Implementaciéon de politicas a través de instrumentos
=  Proceso politico
Evaluacion de politicas
Se espera que este trabajo pueda servir de base para posteriores evaluaciones de
mayor rigurosidad de dichas politicas, que incluso consideren la perspectiva del
beneficiario.

El andlisis de las politicas publicas se particulariza dentro de la estructura de la
matriz de delimitacién de competencias del Sector Produccion.

v Modernizacion del Estado

Asimismo, se analiza como incorporan o no dichas politicas los siguientes aspectos
de la modernizacion del Estado:
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= Matrices de Delimitacion de Competencias
= Otros instrumentos de gestion organizacional (ROF, etc)
= Presupuesto por Resultados

En el presente informe se desarrolla con mayor amplitud, la matriz de delimitacion
de competencias del Sector Produccion como elemento de modernizacién del
Estado.

v Descentralizacion del Estado

Finalmente, se analiza como incorporan o no a dichas politicas los siguientes
aspectos de la descentralizaciéon del Estado:

= Transferencia de funciones y procedimientos

= Desarrollo de capacidades

El andlisis de la matriz de delimitacion de competencias del Sector Produccién,
contempla las funciones transferidas y el rol de fortalecimiento de capacidades,
dirigidos a los gobiemos subnacionales.

Il. MARCO NORMATIVO EN EL PERU

2.1. Politicas y planeamiento estratégico
Politicas nacionales y sectoriales

Generalmente las politicas publicas en el Perd estan implicitas en las normas, planes,
programas, proyectos o acciones que aprueban e implementan las entidades pablicas; sin
embargo, existen algunas Politicas Nacionales y Sectoriales que han sido explicitadas, las
cuales se consideran en los siguientes parrafos.

En el afio 2007 mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM se establecieron 12 Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades publicas del Gobierno Nacional,
sin perjuicio de las Politicas Sectoriales que les correspondan.

Desde entonces los diversos Sectores del Gobiemmo Nacional vienen aprobando mediante
Resolucion Ministerial metas en cumplimiento de dichas Politicas, las mismas que se
evalian semestralmente y se remiten al Ministerio supervisor respectivo.

En los afios 2010 y 2011 se realizaron diversas modificatorias, mejorandose las Politicas
Nacionales referidas a Simplificacion Administrativa y Empleo e incorporandose como nueva
Politica Nacional la referida al Servicio Civil.

La mayoria de las Politicas Nacionales establecidas en el referido Decreto, son un listado de
politicas redactadas en términos muy generales y que no estan adecuadamente articulados
a un plan que detalle los lineamientos y metas para su implementacién y evaluacion.

No obstante, algunas de dichas Politicas Nacionales si constituyen documentos integrales
que se articulan con sus respectivos planes, asi como existen otras Politicas Sectoriales o
proyectos de Politicas Sectoriales, tal como se detalla a continuacién:

v Politica Nacional de Simplificacion Administrativa
Aprobada con el Decreto Supremo N° 025-2010-PCM que modificé el Decreto
Supremo N° 027-2007-PCM, la misma que aprobé el Pian Nacional de
Simplificacion Administrativa. Ambos documentos se encuentran disponibles en la
siguiente direccién electronica.
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http://www.pcm.qob.pe/Transparencia/Resol _ministeriales/2010/Politica y Plan Na
cional de Simplificacion Administrativa.pdf

v Politica Nacional de Empleo
Aprobada con el Decreto Supremo N° 052-2011-PCM que modificé el Decreto

Supremo N° 027-2007-PCM, la misma que dispone la aprobacion del Plan de
Implementacion de las Politicas Nacionales de Empleo.

Disponible en la direccion electrénica
http://www.asesorempresarial.com/web/adjuntos-sumitla/2011-06-21 GLSRFSM.pdf

v Politica Nacional del Ambiente
Aprobada con el Decreto Suprema N° 012-2009-MINAM.

Disponible en la direccién electronica
http://www.minam._gob.pe/index. php?option=com_docman&task=doc delails&gid=2
52&Itemid=65

v Politica Energética Nacional del Perud 2010-2040
Aprobada con el Decreto Supremo N° 064-2010-EM.

Disponible en la direccion electronica
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGEE/eficiencia%2Cenergetica/Norm
ativa/Generales/DS%20064-2010-EM. pdf

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

En cumplimiento de lo determinado en la Vigésima Politica del Acuerdo Nacional, mediante
Decreto Legislativo N° 1088 (junio, 2008) se cre6 el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, conformado por las instancias de planeamiento de las entidades publicas de los
03 niveles de gobiermno, creandose asimismo al Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico-CEPLAN como el ente rector de dicho Sistema.

Cabe destacar que dicho Decreto Legislativo derog6 la Ley N° 28522 (mayo, 2005) que cre6
el Sistema de Planeamiento y el CEPLAN anteriormente pero no llegé a implementarse,
excepto sus Disposiciones Complementanas de la Segunda a la Séptima15, mediante las

'® Disposiciones complementarias vigentes de la Ley N° 28522:

“SEGUNDA. - Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a abrir en el Volumen Gobierno Nacional, el Pliego
Presupuestal correspondiente al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

TERCERA. - Modificase el Quinto principio general de la Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector
Puablico con el texto siguiente:

“QUINTO.- El Presupuesto Publico asigna los fondos publicos de acuerdo con los objetivos y prioridades de gasto
determinadas en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, en los planes estratégicos de las entidades del Sector
Pablico y la disponibilidad de ingresos programada.”

CUARTA. - Modificase el articulo XIV de Titulo Preliminar de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley N° 28411, por el siguiente texto:

“ARTICULO XIV: Principio de Programacién Multianual

El proceso presupuestario debe orientarse por los Objetivos del Plan Estratégico de Desarroflo Nacional y apoyarse
en los resultados de ejercicios anteriores y tomar en cuenta las perspectivas de los ejercicios futuros.”

QUINTA.- Los titulares de los Ministerios, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Organismos Publicos
Descentralizados, proyectos especiales y empresas del Estado adecuaran progresivamente su organizacién con el
objeto de que las funciones de planeamiento, programacién presupuestal, inversion publica y cooperacién
internacional se realicen de manera coordinada y bajo una conduccién unificada.

SEXTA.- Modificase el articulo 4 de la Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica con el siguiente texto:
“Articulo 4.- Principios del Sistema Nacional de Inversién Puablica

Todos los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica se rigen por las
prioridades que establecen los planes estratégicos nacionales, sectoriales, regionales y locales por los principios de
economla, eficacia y eficiencia durante todas sus fases y por el adecuado mantenimiento en el caso de la
infraestructura fisica para asegurar su utilidad en el tiempo.”

SEPTIMA.- El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico asume las funciones relacionadas al planeamiento
estratégico y evaluacién que cumple la Direccién General de Programacién Multianual del Sector Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas y las de seguimiento y evaluacién estratégica del Estado, que cumple la
Secretaria de Gestiéon Multisectorial de la Presidencia del Consejo de Ministros."
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cuales se creo el pliego presupuestal CEPLAN, se determind la articulacién del presupuesto
y los proyectos de inversidon publica con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y — lo
mas importante — transfirio al CEPLAN las funciones de planeamiento, seguimiento y
evaluacion estratégica que venia cumpliendo el MEF.

El CEPLAN inicié6 sus gestiones en el afio 2009 con un presupuesto de S/. 3'000,000,
dictando una directiva para elaborar - con la participacion de entidades del sector publico y
privado — el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. Dicho Plan fue denominado
posteriormente Plan Bicentenario y aprobado recientemente mediante Decreto Supremo N°
054-2011-PCM, en el cual se determin6 que las entidades del Sector Publico adecien sus
respectivos planes a los lineamientos del mencionado Plan Bicentenario.

2.2. El proceso de modemizacién del Estado peruano

Este proceso consiste en la formulaciéon e implementacion de normas, planes, programas,
proyectos o acciones para que el Estado peruano sea mas eficiente y brinde un mejor
servicio al ciudadano.

Su inicio se remonta al aito 2003 en el que la Republica del Peru y el Banco Interamericano
de Desarrollo firmaron un Contrato de Préstamo por 28 millones de Délares para apoyar la
ejecucion del Programa de Modemizacion y Descentralizacion del Estado-PMDE, con los
siguientes componentesm:

Sub Programa Modernizacion

a) Organizacion del Poder Ejecutivo

b) Gestion de los Recursos Humanos

c) Gobierno Electrénico

d) Compras Gubemamentales

e) Programa Piloto: Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC
f) Modemizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros-PCM

Sub Programa Descentralizacion

a) Marco Juridico

b) Fortalecimiento Entes Rectores

c) Apoyo a la implantacion de Gobiernos Regionales

d) Creacion de un sistema de capacitacion y asistencia técnica a Gobiernos Locales

El marco de la estructura institucional del Estado estad determinado esencialmente por un
conjunto de normas, desde articulos de la Constitucion Politica del Pera y la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, hasta la normativa de descentralizacion y la Ley
del Poder Ejecutivo, tal como se detalla en el siguiente grafico:

'® Ver contrato disponible en htt //www mde ob e/archivos/convenio/CONTRATO%201437-OC-PE_df y ver
detalles del Programa en http://www.pmde.gob.pe/index. htm.
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Grafico N° 1. Marco de la estructura institucional del Estado

Ley N2 27680
Ley de Reforma
Constitucional Capitulo XV,
Titulo |V: Descentralizacion

Ley N2 27783
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Descentralizacion
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D.S N2 043-2004-PCM
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Fuente: Secretaria de Gestién Publica de la PCM, 2011.

Ley Orgdnica del Poder

limitaciones de coherencia vy

complementariedad en su interior, generadas principalmente desde su origen, ya que el
proceso de emisién de normas no se realizé de acuerdo a lo previsto. Por ejemplo, la Ley N°
29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo fue emitida luego de las Leyes Organicas de
Gobiernos Regionales y Locales, cuando lo correcto hubiera sido que primeramente el
Gobierno Nacional defina claramente sus roles, antes de transferir funciones a los otros
niveles efectuada de gobiemo. El detalle de la emision de nommas segun lo previsto y lo
ocurrido en la realidad se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 2. Comparativo entre la normativa prevista y la realmente efectuada

. Ley Marco de la Modernizacién de la Gestién del Estado (Ene 2002)

i

1 Ley de Bases de la
descentralizaciéon

ey 27680 que incorpora el capitulo XIV de fa Descentralizacién a fa Constitucion

’ Lé;de Bases de la

— 1 ses de la
descentralizacidon (jul 2002)

2. Ley Organica del Poder 2.
Ejecutivo - LOPE

Ley de Orden. y Demarcac.
Territorial (jul 2002)

32 Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales

4, Ley Orgénica de
Municipalidades

3. Ley Organica de Gobiernos
Regionales (nov 2002)

4. Ley Organica de
Municipalidades (may 2003)

S. Ley de Incentivos para la

5. Leyde Ordenamientoy
Demarcacion Territorial

Integracion y conformacion
de regiones (jul. 2004)

6. Ley de Incentivos para la 6 Ley Organica del Poder I
Integracion y conformacion de . . )
regiones Ejecutivo (Dic 2007) , J
PREVISTO REAL

Fuente: Secretaria de Gestion Publica de la PCM, 2011.
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Por tal motivo, el proceso de reorganizacién del Estado aborda una serie de componentes,
entre los cuales se encuentran los criterios de disefo, estructura y organizaciéon del Estado,
asi como las leyes complementarias y mandatos de la Ley N° 29158 - Ley Organica del
Poder Ejecutivo, los cuales se detallan a continuacion:

Grafico N° 03
Proceso de Reorganizacién del Estado:

Criterios de disedoy

! Ley Marcode £ Mandaff): o estructura:
| Modernizacion de la . ;Melorar la Gestion Publica, « Funciones justificadas y
| Gestion del Estado H para construir un Estado amparadas en normas —
Enero2002 democratico, descentrafizado ;. o ! ° Funciones no duplicadas
| y al servicio del ciudadano. w‘; * Servicios excluyentes
i - * Principiode especialidad
. L PPN AP I
Criterios de organizacion
o . 2 - ® Establece conformacion
| del Poder Ejecutivo
| Objeto = Establece Tipologia e
| La LOPE i s de Entidades &
| Didembre 2007 Establece principios y normas ! ae —
| basicas de organizacion = Caracteristicas de Nueva Ley de Organizacion y
'I [ competencias y funciones del las Entidades F'Tm o Ministeri ©
! \ | Poder Ejecutivo, como parte = Estructura Basicay .
! del Gobierno Nacional Funciones de los aificacion Ent. Pub.
Ministerios
s Define y sefala los
Sistemas
Administrativos
Funcionales)

Fuente: Secretaria de Gestion Publica de la PCM, 2011.

A continuacion se detalla el marco normativo vinculado:

Constitucion Politica del Peru

En el Capitulo | “Del Estado, La Nacidén y El Territorio” de la Constitucion Politica del Peru,
aprobada el ano 1993 por el Congreso Constituyente Democratico de entonces, se
establece que el Estado es uno e indivisible y que su gobierno es unitario, representativo y
descentralizado (Art. 43°); asimismo, senala que uno de los deberes del Estado es
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion (Art. 44°).

Asimismo, en su Capitulo IV "Poder Ejecutivo” y su Capitulo V “Del Consejo de Ministros”,
se establece la forma de eleccidon o designacion, asi como las facultades del Presidente de
la Republica, Vicepresidentes y del Consejo de Ministros.

Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

En enero del 2002 se publicé la Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado con el objeto de establecer los principios y la base legal para iniciar el proceso
de modernizacién de la gestion del Estado, en todas sus instituciones e instancias, con la
finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y
al servicio del ciudadano.

Dicha Ley, establece en el numeral 1.2 del Art. 1° que el proceso de modernizacion de la
gestion del Estado sera desarrollado de manera coordinada entre el Poder Ejecutivo a
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través de la Direccién General de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Poder Legislativo a través de la Comisiéon de Modernizacion de la Gestion del
Estado, con la participacion de otras entidades cuando por la materia a desarrollar sea ello
necesario.

El referido proceso de modemizacion, segun el Art. 5°, se fundamenta principalmente en:

v Descentralizacién, a través del fortalecimiento de los Gobiemos Locales y Regionales y
la gradual transferencia de funciones.

v Mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos del Estado, eliminandose la duplicidad
0 superposicion de competencias, funciones y atribuciones entre sectores y entidades o
entre funcionarios y servidores.

v Revalorizacion de la Carrera Publica, poniendo especial énfasis en el principio de la
ética publica, la especializacién y el respeto al Estado de Derecho.

v Institucionalizacién de la evaluacién de la gestion por resultados, a través del uso de
modernos recursos tecnoldgicos, la planificacién estratégica y concertada, la rendicién
publica y peridédica de cuentas y la transparencia a fin de garantizar canales que
permitan el control de las acciones del Estado.

Asimismo, el proceso se apoya en la implementacion de Programas Pilotos de
Modemizacioén en los distintos sectores de la Administracion Publica Central, lo cual implica
una reorganizacion integral del sector (Art. 12°), siendo necesaria la opinién favorable de la
Secretaria de Gestion Publica de la PCM para la creacion o fusién de entidades del Estado,
requiriéndose para las fusiones Decretos Supremos y Leyes para el resto de acciones de
reforma de la estructura del Estado, excepto en el caso de entidades que se rijan por Ley
Organica que requerirda norma de igual jerarquia (Art. 13° y segunda disposicion
complementaria y final).

Finalmente, dispone la remisioén al Poder Legislativo de la Nueva Ley del Poder Ejecutivo
(Tercera Disposicién Complementaria y Final).

Mediante Decreto Supremo N° 030-2002-PCM se reglamentdo la Ley Marco de
Modemizaciéon del Estado, especificando los documentos a ser presentados a la Secretaria
de Gestién Publica de la PCM como sustento de los proyectos normativos para la creacion
de entidades del Estado (Art. 3°), asi como precisiones sobre el funcionamiento de los
Programas Piloto de Modernizacion del Estado y su condicionamiento a resultados tangibles
(metas).

Ley Organica del Poder Ejecutivo

El 20 de diciembre del 2007 se publicé la Ley N°® 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo
con el objeto de establecer los principios y las normas basicas de organizacion,
competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno

Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente de la Republica y
del Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales
y Locales; la naturaleza y requisitos de creacion de Entidades Publicas y los Sistemas
Administrativos que orientan la funciéon publica, en el marco de la Constitucién Politica del
Peru y la Ley de Bases de la Descentralizacion.

Entre las principales disposiciones de esta Ley destacan:

v Definicién general de competencias exclusivas y compartidas del Poder Ejecutivo, asi
como la definicidon, estructura y facultades de la Presidencia de la Republica y el
Consejo de Ministros.

v' Calificacibn de organismos publicos ejecutores o0 especializados, en lugar de
organismos publicos descentralizados, ademas de los organismos reguladores
(Articulos del 28° al 34°).
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v Definicion de Sistemas Funcionales o Administrativos y las atribuciones de sus entes
rectores (Articulos del 43° al 48°).

v Elaboracion de propuestas de nuevas Leyes de Organizacién y Funciones de los
Ministerios (Primera Disposicién Transitoria)

v En tanto no culmine la transferencia de competencias sectoriales, conforme a la
normativa pertinente, el Poder Ejecutivo seguird ejecutando aquellas aun no
transferidas a los gobiernos regionales y gobiemos locales (Cuarta Disposicion
Transitoria).

Matrices de delimitacion de competencias y distribucion de funciones

Con la finalidad de definir las competencias exclusivas y compartidas de los Ministerios, la
Presidencia del Consejo de Ministros consideré necesario la elaboracion de Matrices de
Delimitacibn de Competencias y Distribucién de Funciones entre los tres niveles de
gobierno, estableciendo los lineamentos para ello en la Directiva N° 003-2008-PCM/SGP
aprobada mediante Resolucidon Ministerial No. 188-2008 — PCM, en cuyo cumplimiento la
Secretaria de Gestion Publica acompaind a los funcionarios de los Ministerios en el proceso
de formmulacién de su respectiva matriz y en una primera consulta con los gobiernos
regionales.

Para culminar dicho proceso, se establecieron lineamientos mediante Decreto Supremo N°
049-2009-PCM, senalandose que para la aprobacidon de las matrices se requiere la opiniéon
favorable de la Secretaria de Gestion Publica y la Secretaria de Descentralizacién de la
PCM, asi como de una consulta previa a nivel de Gobiemo Regional y Local. Asimismo, se
determind que la aprobacidon de dichas matrices es requisito indispensable para que los
Ministerios aprueben su Reglamento de Organizacion y Funciones.

Presupuesto por Resultados

El Ministerio de Economia y Finanzas viene impulsando desde el afo 2008 Ila
implementacion del Presupuesto por Resultados, como una metodologia para mejorar la
eficiencia del gasto publico a través de la identificacién de la problematica y las actividades
a desarrollar para solucionarla, con base en evidencias comprobadas y el empleo de
indicadores para medir el resultado.

Desde entonces se vienen ejecutando diversos Programas Estratégicos bajo esta
metodologia en los ambitos de diversos Ministerios del pais, de acuerdo a disposiciones
contenidas en las Leyes de presupuesto de cada aio.

En el aino 2011 el MEF emitié una directiva para que la formulacion del presupuesto 2012 se
realice a través de Programas Presupuestales elaborados bajo la metodologia de
Presupuesto por Resultados, dejandose de lado la unidad de formulacion del presupuesto
que hasta el momento habia sido la meta presupuestal. Esta disposicion tiene caracter
voluntario para el afo 2012, para el ano 2013 el MEF establecerA un minimo del
presupuesto de cada entidad a incorporarse y para el 2014 se espera que el 100% del
presupuesto publico que sea posible se incorpore a la referida metodologia.

2.3. El proceso de descentralizacion del Estado peruano

El proceso de descentralizacion del Estado peruano tiene su consolidacion juridica en la
Constitucion Politica del Peri de 1993 y tiene como hitos destacados los aifos 2003 y 2007
en los cuales, respectivamente, se iniciaron las gestiones de presidentes regionales
democraticamente elegidos y se transfirieron a los Gobiemos Regionales el presupuesto
correspondiente a las funciones que hasta entonces realizaban los Consejos Transitorios de
Administracion Regional — CTAR y otras funciones sectoriales del Gobierno Nacional.
Destaca asimismo, el inicio de las transferencias regulares de los ingresos del canon a los
Gobiernos Regionales.
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Sin embargo, se encuentra pendiente la culminacion de algunas transferencias de funciones
y activos, asi como la definicion de la descentralizacién fiscal (recaudacion y distribucion de
ingresos provenientes de impuestos y otros), en el marco de lo dispuesto en la Ley de
Bases de Descentralizacién y otras normas correspondientes.

A continuacion se detalla el marco normativo vinculado:

Constituciéon Politica del Peru

En el Capitulo XIV “De la Descentralizacién™ de la Constitucion Politica del Pert, aprobada
el afo 1993 por el Congreso Constituyente Democratico de entonces, se define los
lineamientos generales que orientan el proceso de descentralizacion del pais.

En el Art. 188° de dicho Capitulo se define a la descentralizacibn como una forma de
organizacién democratica que constituye una politica permanente de Estado y de caracter
obligatorio, cuyo objetivo fundamental es el desarrollo integral del pais; precisandose que se
trata de un proceso progresivo a fin de permitir una adecuada descentralizaciéon de los
Poderes del Estado y Organismos Autdnomos del Gobiemo Nacional, y la correspondiente
asignacion de competencias y transferencia de recursos a los gobiernos regionales y
locales.

De manera complementaria, en su Art. 189° establece que el territorio del Pera lo conforman
regiones, departamentos, provincias y distritos, en los cuales se constituye y organiza el
gobierno nacional, regional y local, sin perjuicio de la unidad e integridad del Estado
peruano que debe preservarse.

Asimismo, en los articulos del 191° y 194° se especifica que los gobiemos regionales y
locales, respectivamente, tienen autonomia politica, econémica y administrativa, pero de
acuerdo a sus competencias, las cuales se determinan de manera general en los articulos
192° y 195° respectivamente.

Ley de Bases de la Descentralizacion

La Ley N° 27783 - Ley de Bases de Descentralizaciéon desarrolla el Capitulo de la
Constitucion Politica sobre Descentralizaciéon, determinando el marco conceptual y
normativo general, la entidad encargada de la direccion del proceso, la conformacién de las
regiones y municipalidades, las competencias exclusivas y compartidas de los tres niveles
de gobierno, los bienes y rentas de los gobiernos regionales y locales; y, regula las
relaciones de gobierno en sus distintos niveles.

Ley Organica de Gobiernos Reqgionales

La Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiemos Regionales establece y norma la estructura,
organizacién, competencias exclusivas y compartidas, y funciones de los Gobiernos
Regionales.

Ley Organica de Municipalidades

La Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades establece y norma la creacion,
tipologia, estructura, organizacién, competencias y funciones exclusivas y compartidas,
clasificacion y regimen econémico, entre otros, de las municipalidades.

Planes de Transferencia de funciones y activos

Se trata de Planes que programan cada aiio las funciones y activos a ser transferidos por
los sectores del Gobierno Nacional a los Gobiemos Regionales y Locales.
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2.4. El Sector Produccion en el Estado peruano
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El Estado Peruano esta conformado por 03 poderes (Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial) y por los Organismos Constitucionales Autébnomos.

Dentro del Poder Ejecutivo se encuentran 03 niveles de gobierno: Gobiemo Nacional,
Gobierno Regional y Gobiemo Local (Municipal provincial y distrital), formando parte del
Gobierno Nacional la Presidencia del Consejo de Ministros y todos los Ministerios, los
cuales tienen adscritos a detenminados Organismos Publicos.

Uno de dichos Ministerios es el Ministerio de la Produccién, el cual esta a cargo del Sector
Produccion, el mismo que constituye junto a sus 03 Organismos Publicos adscritos:
FONDEPES, IMARPE e ITP, tal como se aprecia en el cuadro de la siguiente pagina.

Estructura y competencias

v

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE), creado en el aio 2002 a partir de la
fusiéon entre el MITINCI y el Ministerio de Pesqueria, en el marco de la Reforma del
Estado efectuada a través de la Ley N° 27779 - Ley Orgdnica que Modifica la
Organizacion y Funciones de los Ministerios, es el organismo del Poder Ejecutivo
competente en las siguientes materias:

= Pesca, acuicultura, industria y comercio intemo, conforme a su Ley de
Organizacion y Funciones aprobada por Decreto Legislativo N° 1047 en el 2008.

= Micro y pequeiia empresa (MYPE) y cooperativas, conforme a lo establecido en
la Ley N° 29271 publicada en el aiio 2008.

En el ambito de la Pesqueria el Despacho Viceministerial de Pesqueria dirige la
Politica Nacional y cuenta con las siguientes unidades organicas:

= Direccion General de Extraccion y Procesamiento Pesquero

Direccidon General de Acuicultura

Direccién General de Pesca Artesanal

Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia

Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria

Asimismo, cuenta con los siguientes organismos publicos adscritos:

= Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES (organismo publico
ejecutor)

= |nstituto del Mar del Peru — IMARPE (organismo publico técnico especializado)

= |[nstituto Tecnolégico Pesquero del Peru — ITP (organismo publico técnico
especializado)

En el ambito de la MYPE e Industria el Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria dirige la Politica Nacional de MYPE e Industria y cuenta con las siguientes
unidades organicas (hasta el mes de marzo del 2012 en que el autor labora en el
PRODUCE):

= Direccién General de Industria.
- Direccion de Competitividad
- Direccion de Normmas Técnicas y Supervision Industrial
- Direccion de Asuntos Ambientales de Industria
- Direccion de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados

= Direccién General de MYPE y Cooperativas.
- Direccion de Desarrollo Empresarial
- Direccion de Promocioén de Iniciativas Empresariales y Asociatividad
- Direccion Ml EMPRESA
- Direccion de Cooperativas



Oficina Técnica de Centros de Innovacién Tecnoldgica (CITES).
- 03 CITEs publicos: CITEccal, CITEvid, CITEmadera.
- CITEs privados en diversas regiones y cadenas productivas.

Asimismo, tiene a su cargo la Secretaria Técnica de la Comision de Lucha Contra
los Delitos Aduaneros y la Pirateria.

v En el ambito del soporte institucional, el Ministerio cuenta con la Secretaria
General que tiene a su cargo los siguientes Organos de Asesoramiento y Apoyo:

Oficina General de Planificacidon y Presupuesto

- Oficina de Planeamiento, Inversiones y Racionalizacion

- Oficina de Presupuesto

- Oficina de Cooperacion Técnica y Asuntos Internacionales
Oficina General de Tecnologia de Informacion y Estadistica
Oficina General de Administracion

Oficina General de Asesoria Juridica

Oficina de Administracion Documentaria y Archivo

Oficina de Defensa Nacional

Principales funciones

Son funciones rectoras y especificas del Ministerio de la Produccion, segun su Ley de
Organizacion y Funciones, las siguientes:

Funciones rectoras:

Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los niveles de
gobierno.

Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision
de las politicas, la gestion de los recursos del Sector, asi como para el
otorgamiento, reconocimiento de derechos, la sancion, fiscalizacion y ejecucion
coactiva.

Funciones especifica de competencias compartidas:

Dictar normas y politicas nacionales sobre la pesqueria artesanal, la acuicultura
de menor escala y de subsistencia, asi como de promociéon de la industria y
comercio interno, en armonia con la proteccion del medio ambiente y la
conservacion de la biodiversidad de conformidad con lo establecido por el ente
rector en materia ambiental.

Formular y aprobar planes nacionales de desarrollo sostenible de la pesqueria
artesanal, la acuicultura de menor escala y de subsistencia, asi como de
promocién de la industria y comercio interno.

Gestionar recursos destinados al desarrollo sostenible de la pesqueria artesanal,
la acuicultura de menor escala y de subsistencia, asi como a la promocion de la
industria y el comercio intemo en el ambito nacional y macroregional.

Promover programas, proyectos y/o acciones para el desarrollo sostenible de la
pesqueria artesanal, la acuicultura de menor escala y de subsistencia, asi como
para la promocion de la industria y el comercio interno en el ambito nacional y
macroregional.
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= Evaluar metas en materia de la pesqueria artesanal, la acuicultura de menor
escala y de subsistencia, asi como de la promocion de la industria y el comercio
interno en el ambito nacional.

= Supervisar, vigilar y controlar el cumplimiento de normas y lineamientos técnicos
en materia de la pesqueria artesanal, la acuicultura de menor escala y de
subsistencia, asi como de la promocion de la industria y el comercio interno en el
ambito nacional.

= Prestar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y Locales para el adecuado
cumplimiento de las funciones descentralizadas.

Otras funciones especificas:

= Aprobar las disposiciones normativas que le correspondan.

= Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de
competencia, ejerciendo la potestad sancionadora y de ejecucion coactiva
correspondiente.

= Coordinar la defensa judicial de las entidades de su Sector.

= Presentar los proyectos normativos sobre las materias a su cargo, ante el
Presidente de la republica y ante el Consejo de Ministros.

= Otras funciones que le seiale la Ley.
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Grafico No 5: Organigrama Estructural del Ministerio de la Produccién
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m. ANALISIS DE LA MATRIZ DE DELIMITACIQN DE
COMPETENCIAS, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS
Y PLANES DEL SECTOR PRODUCCION

Consideramos en términos generales que una politica publica es un instrumento del
gobiemo para definir los objetivos y lineamientos prioritarios orientados a solucionar los
problemas del pais. Oficialmente, de acuerdo al Art. 4° de la Ley N° 29158 — Ley Organica
del Poder Ejecutivo, la politica nacional es toda norma que con ese nombre emite el Poder
Ejecutivo en su calidad de ente rector, con el propédsito de definir objetivos prioritarios,
lineamientos y contenidos principales de politica publica, siendo parte de la politica general
del Gobierno, mientras que la politica sectorial es el subconjunto de politicas nacionales que
afecta una actividad econdmica y social especifica publica o privada.

Las politicas se implementan mediante nommas, planes, programas, proyectos y/o
actividades, asi como a través del presupuesto correspondiente; por ejemplo el Plan
Bicentenario recientemente aprobado y actualmente en proceso de actualizacion, toma
como base las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y su implementaciéon requiere la
adecuacion de los planes sectoriales y regionales, los mismos que estan articulados a
proyectos y actividades contemplados en los planes operativos institucionales, y a través de
éstos al presupuesto.

Dentro de ese marco, las politicas publicas del Sector Produccién estan generalmente
implicitas en las normas, planes, actividades y proyectos que se aprueban, promueven y/o
implementan en MYPE, Cooperativas, Industria, Pesca y Acuicultura. Las unicas dos
politicas explicitas — entiéndase que se encuentran consignadas como tales en normas
oficiales - se refieren a MYPE y acuicultura.

A continuacion, en los numerales 3.1 y 3.2, se analizan las politicas del Sector Producciéon
en materia de MYPE e industria, desde el punto de vista del autor de este informe, en base
a su participacion profesional en la elaboracién, implementacion y/o evaluacion de dichas
politicas desde marzo del 2008 a marzo del 2011 (Ver detalles de la experiencia en los
Anexos N° 01 y 02), desde la Oficina de Planeamiento, Inversiones y Racionalizaciéon-OPIR
de la Oficina General de Planificaciéon y Presupuesto del Ministerio de la Producciéon, como
parte del contexto para la elaboracion de las matrices de delimitacion de competencias y
distribucién de funciones del Sector Produccion. Posteriormente, en el numeral 3.3, se
analiza propiamente el contenido de dichas matrices (Ver el contenido completo de las
matrices en el Anexo N° 03).

3.1. Contexto en materia de MYPE
v Politica y politicas publicas

= Formulacion y aprobacion de politicas

a. Marco legal

En el afio 2002 se institucionaliza la politica de promocion de la MYPE a través
de la creacién del Viceministerio de Promocion de Empleo y de la Micro y
Pequeiia Empresa adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, asi
como mediante la creacion de la Direccion Nacional de la Micro y Pequeiia
Empresa por Resolucion Ministerial N° 173-2002-TR, iniciandose la
implementacion de esta politica y sus normas de promocion, de formalizacion y
de mejora de las condiciones de empleo en éste sector con el propdsito de
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incrementar la competitividad en las MYPE para participar en mejores
condiciones en el mercado.

Ley N° 28015 — Ley de Promocion y Formalizacion de la Micro y Pequeia

Empresa, publicada en julio del 2003 y cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado

con Decreto Supremo N° 007-2008-TR y modificado con el Decreto Supremo N°

001-2011-PRODUCE. Entre sus principales disposiciones destacan:

- Objeto, politica estatal y lineamientos.

- Definicion de las micro y pequeiias empresas segun su namero de
trabajadores y nivel de ventas.

- Instrumentos de formalizacién de las MYPE

- Instrumentos de promocion de las MYPE

- Régimen tributario y laboral de las MYPE, asi como regimen especial de
salud y sistema de pensiones sociales para la microempresa.

- Consejo Nacional para el Desarrollo de la MYPE y Consejos Regionales y
Locales.

En los numerales 9.2 y 9.3 del Art. 2° del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM se

determina como Politicas Nacionales en materia de MYPE, las siguientes:

- 9.2 Promover e impulsar el fortalecimiento de las capacidades empresariales
de las MYPE.

- 9.3 Promover la participacion de las MYPE en las adquisiciones estatales.

Al respecto se determiné como la entidad encargada de supervisar su

cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Cabe indicar que se encuentra en propuesta una nueva Ley MYPE.
. Transferencia de la competencia a PRODUCE

Mediante Ley N° 29271, publicada el 22 de octubre del 2008, se determino que
“El Ministerio de la Produccion es el sector competente en materia de promocion
y desarrollo de cooperativas, transfiriéndole las funciones y competencias sobre
micro y pequeria empresa del Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo.”
Con ello el Ministerio de la Produccidn se convirtido en el ente rector en materia
de las Politicas de MYPE.

. Objetivos

Resulta evidente que lo escueto del contenido de las politicas determinadas en el
Decreto Supremo N° 027-2007-PCM le atribuyen una generalidad que dificultaria
determinar sus alcances, por lo que estas deben entenderse teniendo como
complemento el Plan Nacional de Promocion y Formalizacion para la
Competitividad y Desarrollo de las MYPE 2005-2009, aprobado por el Consejo
Nacional para el Desarrollo de la Micro y Pequeia Empresa (CODEMYPE) en su
sesién ordinaria del 28.06.2005 y luego mediante Decreto Supremo N° 009-
2006-TR (mayo, 2006), que constituyéo en ese periodo el primer instrumento
orientador de las acciones de diversas instancias publicas y privadas que
promueven a las MYPE en el Peru. Sus ejes estratégicos de intervencion fueron:

Fomento de la competitividad y de la productividad de la MYPE.

Entorno favorable para la formalizacion y calidad del empleo.

Institucionalidad publico-privada de promocién de la MYPE y los nuevos

emprendimientos.
Estos ejes fueron retomados para el Programa Estratégico de “Incremento de la
Productividad de las MYPE", por lo cual se les puede considerar como los
objetivos de la Politica MYPE del 2009 al 2011.
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Cabe indicar que actualmente se encuentra en proceso de consulta el Plan
Nacional para la Productividad y Competitividad de las MYPE 2011-2021, cuyos
ejes estratégicos son similares a los del Plan anterior:

Fomento del desarrollo productividad y la competitividad de las MYPE.
Promocién de un entorno favorable para la formalizacion de las MYPE.
Promocién de las nuevas iniciativas empresariales y la cultura emprendedora.
Generacién de un marco institucional que favorezca la competitividad de las
MYPE.

_ Beneficiarios:

Las microempresas y pequeias empresas del Perd son el publico objetivo de
estas Politicas.

Tamano de Empresa N2 de Trabajadores Volumen de ventas anuales
Microempresa 1-10 1S0 UIT
Pequena Empresa 1-100 1700 UIT
Mediana y gran Empresa 1/. Mas de 100 Mas de 1700 UIT

Fuente: Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de o Competitividad, Formalizacion y Desorrollo de ts Micro y Peguciia
Empresay del Acceso al Emplco Decente, Ley MYPE.

Segun cifras disponibles, al afio 2008 el pais contaba con 3'383,325, de las
cuales, de acuerdo al namero de trabajadores, 3'325,300 eran microempresas
(98.3%) y 58,025 pequeiias empresas (1.7%).

Tamaio de empresa 1/ N° total de MYPE
(Estimado de acuerdo al numero de conductores 2/)
Microempresas 3'325,300
Pequeiias empresas 58,025
Total 3'383,325

NOTA: La informacion de este cuadro es la respuesta que brinda el entrevistado donde declara que su actividad en
su centro de trabajo es el empleador 6 patrono y declara los trabajadores que emplea en su centro de trabajo.
Bases de Datos INE| actualizada al 27 de mayo del 2009. Para descomponer el tipo de empresa se baso solo en el
numero de trabajadores, debido a que no se tiene informacion de las ventas tal como lo indica la Ley MYPE.

1/. Para el calculo del tamaiio de empresa se considero a la poblacion ocupada compuesta por: los empleadores,
asalariados privados, trabajadores familiares no remunerados (TFNR) y trabajadores independientes que emplean
TFNR.

2/. Considera a los empleadores y trabajadores independientes que emplean a trabajadores familiares no
remunerados. Las cifras de 21 a 49 y de 50 a 100 trabajadores son referenciales debido a que se tiene pocos casos
en la encuesta

Fuente: MTPE - Encuesta Nacional de Hogares Sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO) 2004-2008.
Elaboracion: PRODUCE - DGMYPE-C / Direccion de Desarrollo Empresarial.

Asimismo, se estima que el niamero de MYPE formales e informales al
2008/2009 de 1’119,254 (33.1%) y 2'264,071 (66.9%) respectivamente.

Tamaiio de empresa 1/ Formales Informales N° total de MYPE

Microempresas 1'069,763 2'255,537 3'325,300

Pequefias empresas 49,491 8,534 58,025
Total 1'119,254 2'264,071 3'383,325

1/. Al no contar con informacion sobre el N° total de MYPE para el afio 2009, el calculo estimado de la informalidad
del afio 2009 se realiza restando del N° total de MYPE del aiio 2008 (segin ENAHO), el N° de MYPE formales del
afo 2009 (segun SUNAT)

Fuente: MTPE - Encuesta Nacional de Hogares Sobre Condiciones de Vida y

Pobreza, continia 2004-2008; Actualizacion de Estadisticas de la Micro y Pequeifia Empresa 2008, Pag.18; SUNAT,
Registro Unico de Contribuyentes 2009. Elaboracion: PRODUCE - DGMYPE-C / Direccion de Desarrollo
Empresarial.
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Cifras al 2010 indican que el numero de MYPE formales del Peru asciende a
1'192,301 y representa el 99.3% del total de empresas formales.

SEGMENTO EMPRESARIAL N° EMPRESAS
; | K NLEL BEm ] il

TOTAL MYPE 1192 301

TOTAL EMPRESAS

Fuente: Registro Unico de Contribuyentes 2010 SUNAT
Elaberacion: PRODUCE - DGMYPE-DDE

» Implementacion de politicas a través de instrumentos

Los principales instrumentos de la Politica Nacional en materia de MYPE son:

a.

Consejo Nacional de Desarrollo de la MYPE-CODEMYPE

Se trata de un espacio de concertacion publico privado que propone
politicas, planes y programas en pro de la competitividad y del desarrollo de
la Micro y Pequeiia Empresa a nivel nacional.

El CODEMYPE esta conformado por las entidades publicas y privadas del pais

vinculadas a las MYPE, las cuales se detallan a continuacion:

- Ministerio de la Produccion, que lo preside.

- Ministerio de Economia y Finanzas

- Ministerio de Agricultura

- Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

- Consejo Nacional de la Competitividad - CNC

- Asociacion de Empresarios Comerciantes Productores y Artesanos
ASECOPACC

- Coordinadora de Micros y Pequenas Empresas del Cusco - COMYPEC

- Asociacion de Talleres y Empresas de Metal Mecanica del Peru - ATEM PERU

- Unién de Mujeres Empresarias del Pera — UMEP

- Asociacion de Pequeios Exportadores del Peru - APEX PERU

- Asociacion de Usuarios y Consumidores, precios, intereses, y tarifas justas —

- ADUYC

- Consorcio de Organizaciones Privadas de Promocion al Desarrollo de la Micro
y Pequena Empresa - COPEME

- Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (observador invitado)

- Fondo Nacional de Cooperacion para el Desarrollo — FONCODES (observador
invitado)

- Red de Municipalidades del Peru - MUNIRED PERU (observador invitado)

El CODEMYPE es un 6rgano consultivo adscrito al Ministerio responsable de
la politica MYPE, antes al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y
ahora al Ministerio de la Produccion.

A nivel regional existen los Consejos Regionales de Desarrollo de la MYPE.-

COREMYPE, los cuales son el equivalente al CODEMYPE, con una composicion
y rol similares, pero en el marco de su respectivo ambito geografico.
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b. Ministerio de la Produccion

La competencia en materia de MYPE del Ministerio de la Produccion esta cargo
del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, especificamente en la
Direccion General de MYPE y Cooperativas, la cual tiene 03 de 04 Direcciones
dedicadas al tema MYPE:

- Direccién _de Desarrollo Empresarial: Dedicada al disefio y promocion de la
implementaciéon de las politicas y planes de la MYPE, incluyendo los aspectos
de fortalecimiento del entorno institucional a favor de la MYPE (CODEMYPE,
COREMYPE, etc).

- Direccién de Promocién de Iniciativas Empresariales y Asociatividad: Dedicada
al disefio e implementaciéon de instrumentos de promocion del emprendimiento
(financiamiento a las MYPE, premio Presidente MYPE) y asociatividad
(consorcios, etc).

- Direccién _MI_EMPRESA: Dedicada a la ejecucién directa o indirecta de
actividades de capacitaciéon, asistencia técnica, apoyo a la formalizaciéon e
informacidén a las MYPE para lo cual cuenta con personal en 17 regiones del
pais. Cabe indicar que hasta el 2008, cuando la competencia MYPE estaba en
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, esta Direccion era el
Programa Mi EMPRESA.

c. Plan Nacional de Formalizacion y Desarrollo de las MYPE.

Este Plan 2005-2009 establecio 03 ejes de intervencion estratégicos con 14
lineas de accién como se muestra en el grafico No 6. El mismo que terminé de
implementarse en el aino 2009, cuando termind de formalizarse la transferencia
de la competencia MYPE al Ministerio de la Produccion (PRODUCE).

En ese aino, PRODUCE ejecutd un presupuesto de S/, 5'452,699 de un total de
S/. 7'304,424 que le fueron asignados para la promocion de la MYPE, con lo cual
se logro atender a 14,834 empresas con servicios integrales de promociéon y a
1’043 empresas con bonos de capacitacién y asistencia técnica, tal como se
detalla en el primer de los tres recuadros del portal de Transparencia del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que se muestran a continuacion.

Aunque ya no estaba vigente el Plan Nacional MYPE- 2005-2009, los aiios 2010
y 2011 el PRODUCE continu6 desarrollando acciones enmarcadas dentro de sus
lineamientos, ejecutando un presupuesto de S/, 1'737,884 y S/. 3'032,881, de un
total de S/. 2'705,118 y S/. 3'790,491 que le fueron asignados para la promocion
de la MYPE, respectivamente para esos afos, con lo cual se logré atender a
7,118 empresas con servicios integrales de forrmalizacion en el 2010, mientras
que se beneficié a 1’408 empresas con servicios de orientaciéon y asesoria y a
872 conductores de MYPE con capacitacion y asistencia técnica en el 2011.

Cabe indicar que el presupuesto se reduce con relacion al 2009, debido a que
desde el 2010 se inicié la implementacién del Programa “Incremento de la
Productividad de la MYPE”, cuyo detalle se analiza mas adelante.

En los siguientes cuadros del Ministerio de Economia se detalla la ejecucion del
presupuesto por cada componente y cada afo.
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Consulta Amigable
Consulta de Ejecucién del Gasto

Fecha de la Consulta: 29-agosto-2011

Afio de Ejecucion: 2009
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 72,355,497,884
Nivet de Gobiemo E: GOBIERNO NACIONAL 47,402,194,703
Sector 38 PRODUCCION 158,524,647
Pliego 038:MINISTERIODE LA PRODUCCION 77,784,877
Unidad Ejecutora 00+1086; M INISTERIODE LA PRODUCCION 77,784,877
Funcién #: INDUSTRIA 21,378,909
Programa 03t INDUSTRIA 21,378,909
Sub-Programa 0060. PROMOCION DE LA INDUSTRIA 21,378,909
Programa Ppto 0000 SIN PROGRAMA 21,378,909
Actividad/Proyecto D 5498: DESARROLLO DE POLITICAS DE

PROMOCIONMYPES 0

Componente 300941t MICRO Y PEQUENA EMPRESA

00001 1086 ESTA BLECER LA NORMATV IDAD Y DBARROLLO
DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Cantidad: 131.0

Unidad de Medida: DOCUMBENTO

Avance Fisico: 175 (133.6 %)

00002-1086: IMPLEMENTAR SERV ICIOS INTEGRALES PARA LA

PROMOCION DELAS MY PES 0
Cantidad: 17,652.0

Unidad de Medida: EMPRESA

AvanceFisico: 14834 (84.0 %)

00003-1086 FACILITARB. ACCESODELAS MYPES A LA

CAPACITACION, ASESORIAS Y ASISTENCIA TECNICA, BAJO UN

SISTEMA DE BONOS 0
Cantidad: 8,100.0

Unidad de Medida: EMPRESA

Avance Fisico: 1043 (12.9 %)

00004-1086: FACILITAR BL ACCESO DELAS MYPE A LOS

SERVICIOS FINANCIERCS 0
Cantidad: 2.0

Unidad de Medida: DOCUMENTO

Avance Fisico: 1 (50.0 %)

97,169,638,067
54,751,738,425
225,562,882
114,215,653
114,215,653
24,601,511
24,601,511
24,601,511
24,601,511

7,304,424
7,304,424

1,997,571

3,282,723

1,711,135

312,995

79,900,569,354 79,576,183,467 79,183,471,575 819
49,113,653,620 48,980,596,278 48,831,606,051 89.5
183,387,754 180,588,165 179,667,558 80.1
93,308,793 92,959,330 92,234,473 814
93,308,793 92,959,330 92,234,473 814
18,949,827 18,892,958 18,746,447 76.8
18,949,827 18,892,958 18,746,447 76.8
18,949,827 18,892,958 18,746,447 76.8
18,949,827 18,892,958 18,746,447 76.8
5,523,562 5,488,179 5,452,659 75.1
5, 523 562 5; 488 179 5,452,699 751

[ Compromiso | Devengads | Grade ] Avance %
1,733,235 1,704,152 1,690,616 85.3
2,997,672 2,991,372 2,991,372 91.1
493,060 493,060 471,115 28.8
299,596 299,596 299,596 957



Consulta Amigable

Consulta de Ejecucién del Gasto

Fecha de fa Consutta: 31-marzo-2012

Ao de Fecucion: 2010
incluye: Actividades y Proyectos

Uredad Ejecutora 00+ D88 MINISTER IO DF LA £ RODUCC N
Fincion ¥ NDUSTRIA
Programa 03t NDUSTRIA

Sub Programa 006N FPROM OC IN DE LA NDUSTRIA

Actvidad/Pravects DBAI] DE SARROLLO DE POUTKIAS [
PROMOC KON M YPES

Componente

3207695: GENERACION DE COMPETENCIAS PARA
LA PROMOCION DE LA MYPE Y COOPERATIVAS
00001-1086: GENERACION DE COMPETENCIAS EN
ACTORES REGIONALLES Y LOCALES PARAPROMOVER
ALAMYPE Y COOPERATIVAS.

Cantidad: 1.0

Unidad de Medida: DOCUMENTO

Avance Fisico: 1(100.0 %)

00002-1086: GENERACION DE INSTRUMENTOS Y
METODOLCGIAS VALIDADAS PARAPROMOVER LA
COMPETITIMDAD DE LA MYPE.

Cantidad: 4.0

Unidad de Medida: DOCUMENTO

Avance Fisico: 3 (75.0 %)

00004-1086: GENERACION DEINSTRUMENTOS Y
METODOLOGIAS VALIDADAS PARA PORMOVER EL
MODEO EMPRESARIAL COOPERATIVO.

Cantidad: 3.0

Unidad de Medida: DOCUMENTO

Avance Fisico: 1 (33.3 %)

3207926: PROMOCION DE LA INSTITUCIONALIDAD
PUBLICO Y PRIVADO PARA EL DESARROLLO DE
LA MYPE Y COOPERATIVAS

00001-1086: NORMAS LINEAMIENTOS Y DIRECTIVAS
PARAEL DESARROLLO DE LAMYPE Y COOPERATIVAS,
Cantidad: 6.0

Unidad de Medida: INFORME

Avance Fisico: 6 (100.0 %)

00002-1086: FORTALECER LOS ESPACIOS DE
CONCERTACION PUBLICO PRIVADO
INSTITUCIONALIZADOS CON ENFOQUE
DESCENTRALIZADO.

Cantidad: 3.0

Unidad de Medida: BENEFICIARIO

Avance Fisico: 3 (100.0 %)

00003-1086: GENERAR LINEAMIENTOS
CONCERTADOS PARA LAPROMOCION DEL MODELO
EMPRESARIAL COOPERATIVO

Cantidad: 13.0

Untdad de Medida: INFORME

Avance Flsico: 13 (100.0 %)

00004-1086: GENERACION DE ESTRATEGIAS
CONCERTADAS PARALA PROMOCION DE LA
ASOCIATIMIDAD.

Cantidad: 2.0

Unidad de Medida: DOCUMENTO

Avance Fisico: 2 (100.0 %)

3207927: PROMOCION DE LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA

00002-1086° SERMCIOS INTEGRALES DE
FORMALIZACION

Cantidad: 8,000.0

Unidad de Medida: EMPRESA

Avance Fisico: 7118 (89.0 %)

00006-1086: UTILIDADES QUE DEBEN CAPITALIZARSE
AL FONDO FIDEICOMETIDO, PARAFACILITAR EL
ACCESO DE LAS MYPES ALOS SERVICIOS
FINANCIEROS.

Cantidad: 8.0

Unidad de Medida: DOCUMENTO

Avance Fisico: 3 (37.5 %)

81,857,278,697 106,415,361,114 88,404,998,000 88,230,131,965 87,998,031,815
68,953,779,648 63,601,413,166

185,358,742
89,716,448
89,716,448
30,126,026
30,126,026
30,126,026
16,836,766

2,589,026

642,000

200.000

242,000

200.000

1,747,026

1.128514

169.512

221.000

228,000

200,000

100.000

100.000

228,404,179
118,051,590
118,051,590
38,053,855
38,053,855
38,053,855
24,764,595

2,705,118

PIM

612,000

199.240

212760

200.000

1,893,118

1.256.676

157.512

199.000

279.930

200,000

100.000

100.000

54,368,843,976 54,221,722,292 54,115,112,538

175,688,552 175,399,761 175,285,329
84,301,811 84,126,855 84,119,863
84,301,811 84,126,855 84,119,863
20,872,265 20,871,957 20,871,463
20,872,265 20,871,957 20,871,463
20,872,265 20,871,957 20,871,463
14,439,387 14,439,078 14,438,598

190.350 190,350 190,350
25,000 25,000 25,000
70.171 70.171 70171
95179 95.179 95179

1,522,660 1,522,660 1,522,660
1.178.459 1.178.459 1.178.459
37.426 37.426 37.426
93.306 93.306 93.306

213.470 213.470 213.470
24,873 24,873 24,873
24873 243873 24873

0 0 0

31.1

125

330

476

938

238

763

124

249

00



Consulta Amigable

Consulta de Efecucién del Gasto

Fecha de la Consulta: 31-mMarzo-2012

Afo de Hecucién: 2011
Incluye: Actividades y Pioyectos

TOTAL 88,460,589,913 114,631,868,051 93,862,160,650 93,827,111,239 93,495,083,573
Nivel de Gotserno € GOBERNONACIONAL 62,593,785,792 68,659,897,769 59,583,138,656 59,580,011,128 59,476,882,073
Sector 38 PRODUCCION 203,054,162 216,899,366 175,211,105 175,193,579 173,232,087
Pliego 038 MINISTERK DE LA PROUDUC CION 109,742 235 113,999,190 89,360,473 89,342,948 87,454,883
Undod Erecitora 002 B60 NDUSTRIA.MYPESYCITES 25,329,194 25,903,652 15,900,371 15,885,831 14,770,372
Funcion # NDUSTRIA 25,329,194 25,903,652 15,900,371 15,885,831 14,770,372
Progama 631 NDUSTRA 25,329,194 25,903,652 15,900,371 15,885,831 14,770,372
Sub Programa 0060 PROMOCION DE LA NDUSTRIA 25,329,194 25,903,652 15,900,371 15,885,831 14,770,372
Progama Pplo 0000 SN PROGRAMA 10,872,955 11,447,413 8,513,120 8,513,120 8,210,677
ActvdadProyecto DHEAR DESARROLLONDE POLITKASDE

PROMOCION MYP (S 2,960,289 3,790,491 3,159,954 3,159,854 3,032,881

3207695: GENERACION DE COMPETENCIAS
PARA LA PROMOCION DELAMYPE Y

COOPERATIVAS 633,840 551,432 432,000 432,000 429,243
00001-1360: PROMOCIONAR EL DESARROLLO DE

COMPETENCIAS EN GESTION PUBLICA A NIVEL

DE GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES PARA

LA PROMOCION Y COMPETITIVIDAD DE LA MYPE 218.770 193,003 165,543 165,543 164,785
Cantidad: 2.0

Unidad de Medida: EVENTOS

Awvance Flsico: 2 (100.0 %)

00002-1360. FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO

DE COMPETENCIAS EN ACTORES PUBLICOS Y

PRNMADOS VINCULADOS A LOS ESPACIOS DE

CONCERTACION MYPE, ORIENTADO AL

DESARROLLO EC 205.570 169,403 135,271 135,271 133.272
Cantidad: 6.0

Unidad de Medida: EVENTOS

Avance Fisico: 9 (150.0 %)

00003-1360: PROMOCIONAR Y DESARROLLAR LA

COOPERATIVA COMO EMPRESA 209,500 189,026 131,186 131.186 131.186
Cantidad: 5.0

Unidad de Medida: INFORME

Avance Fisico: 6 (120.0 %)

3207926: PROMOCION DE LA

INSTITUCIONALIDAD PUBLICO Y PRIVADO

PARA EL. DESARROLLO DE LAMYPE Y

COOPERATIVAS 2,270449 1.880.149 1,694,505 1,694,505 1.652,439
00001-1360: FORMULAR NORMAS QUE GENEREN

UN ESPACIO O ENTORNO FAVORABLE A LA

COMPETITIVIDAD DE LA MYPE 1.350,536 1.053,361 1.026.509 1,026,509 1.023.242
Cantidad: 2.0

Unidad de Medida: NORMA

Avance Fisico: 3 (150.0 %)

00002-1360: ARTICULACION EMPRESARIAL Y

DESARROLLO DE INSTRUMENTOS PARA EL

FOMENTO Y DESARROLLO DE LA MYPE 471.533 451,436 376.003 376.003 340,933
Cantidad: 4.0

Unidad de Medida: EVENTOS

Avance Fisico: S (125.0 %)

00003-1360: FORTALECIMIENTO DE LA

INSTITUCIONALIDAD PUBLICO PRIVADO PARA LA

GENERACION DE POLITICAS CONCERTADAS QUE

APORTAN A LA COMPETITIVIDAD DE LAS MYPE. 203.110 188,646 138,271 138,271 134.542
Cantidad: 15.0

Unidad de Medida: DOCQUMENTO

Avance Flsico: 17 (113 3 %)

00004-1360: CONCERTACION Y ARTICULACION

INERINSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL PARA EL

DESARROLLO DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS 245270 186,706 153,723 153,723 153.723
Cantidad: 1.0

Unidad de Medida: PLAN

Avance Flsico: 2 (200.0 %)

3207927: PROMOCIONDE LAMICRO Y

PEQUENA EMPRESA 56,000 1,358,910 1,033,448 1,033,448 951,199
00001-1360: BRINDAR A LAS MYPES SERVICIOS

DE ORIENTACION Y ASESORIA EN CONSTITUCION

DE EMPRESAS, ELABORACION DEL ACTO

CONSTIMTUTIVO Y EL SERVICIO DE

CAPACITACIONES 56.000 47.810 o (o] o}
Cantidad: 1,100.0

Unidad de Medida: EMPRESA

Avance Flsico. 1403 (128.0 %)

00002-1360: CONDUCTORES MYPE QUE RECIBEN

SERVICIOS CORTOS DE CAPACITACION Y/O

ASISTENCIA TECNICA o 511,100 433.069 433.069 350.819
Cantidad. 400.0

Unidad de Medida: BENEFICIARIO

Avance Flsico: 872 (218.0 %)

00003-1360: MYPES CONFORMANTES DE

UNIDADES OPERATIVAS Y QUE HAYAN RECIBIDO

SERVICIOS INTEGRALES O PARCIALES o 800.000 600,380 600.380 600.380
Cantidad: 15.0

Unidad de Medida: BENEFICIARIO

Avance Fisico: 15 (100.0 %)

819
868

78.4
613
613
613
613
74.4

83 4

783

858

799

69 4

975

833

733

823

76.1

oo

750
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Considerando que la MYPE es de caracter multisectorial, lo cual explica
la aprobacion del Plan MYPE por una instancia también multisectorial
como el CODEMYPE, la Politica MYPE se ha venido implementando
también a través de otras entidades publicas, tal como se aprecia en los
siguientes cuadros de seguimiento del cumplimiento de dicha Politica de
los afios 2009 y 2010"":

Politicas implementadas en el 2009

Politicas MYPE Lineas de accion de la Actividades evaluadas por Principales Beneficiarios
del D.S. N° 027- politica cada linea de accion | Servicios
2007-PCM | - o
Palitica 9.2: | Servicios de Desarrollo | 14 actividades | o 1,043 MYPE capacitadas por los CITE y proveedores
Promover e | Empresarial - | comespondientes a 05 calificados. .
impulsar el | Capacitacion y Asistencia | Ministerios (Min. de RREE, | « 203 MYPE implementadas con asesoria en planes de
fortatecimiento Técnica MTC, MEF, MINJUS, negocio
de las PRODUCE y MINCETUR). « 578 atenciones a empresas sobre comercio exterior
capacidades * 1,863 personas de MYPE del sector transportes
empresariales capacitadas en gestion empresarial.
de las MYPE. * 12 MyPyme capacitadas en gestion de financiamiento.
Servicios de Desarrollo | 05 actvidades | « 3,080 MYPE atendidas con servicios tecnologicos a
Empresarial - Servicios | comespondientes al Ministerio nivel nacional por la Red de CITEs.
tecnolégicos de la Produccion. « 16,300 servicios tecnologicos brindados por los CITEs
(R B publicos.
Servicios de Desarrollo | 04 actividades | e 3 productos informativos (guia tributaria, videos y
Empresarial — | comespondientes a 03 folletos).
Instrumentos para | Ministerios (Min. de Economia | e 39 nuevas microempresas de mantenimiento vial
fortlecer a las MYPEs y Finanzas, Min. de la promovidas.
Produccion 'y Min. de
Transportes y
Comunicaciones).
Servicios de Desamollo | 03 actividades | ¢ 427 MYPE atendidas de consorcios nuevos o ya
Empresarnial — Acciones | cofrespondientes a 02 creados.
para el fomento de la [ Ministeios (PRODUCE y | e 188 atenciones a empresas y grupos empresariales de
asociatividad MINCETUR). joyeria
Promocion y acceso a | 05 actividades | e 33 oficinas del Banco de la Nacion compartidas con
servicios financieros correspondientes a 03 IFI’s para dar créditos a MYPE.
Ministerios (MTC, MEF y | o 75% de avance en la implementacion de 02 programas
MINCETUR). de apoyo financiero a las MYPE que exportan.
o US$ 100 millones en créditos colocados para la MYPE
exportadora.
Simplificacion de tramites | 02 actividades | e 4,934 acciones tramitadas y 5,171 envios postales
commespondientes a 02 realizados del Servicio Exportafacil.
Ministenos (MEF y MTC)
Reduccion de barreras a | 02 actiidades | e« 88,376 titulos de MYPE registradas por SUNARP en
la formalizacion cofrespondientes a 02 24 horas.
Ministerios (MINJUS y MTPE). | o 45,409 MYPE registradas en el RENAMYPE.
Politicas e instrumentos [ 01 actividad correspondiente | e 3 talleres de capacitacion a Gobiernos Regionales
coordinados y | al Ministerio de la Produccion.
concertados
Total 09 lineas de accion 36 actividades reportadas
Politicas MYPE Lineas de accion de la Actividades evaluadas con indicadores Beneficiarios
del D.S. N° 027- politica por cada linea de accion de la Politica | Servicios
2007-PCM Nacional MYPE
Politica 9.3: | Promocion del acceso al | 07 actividades correspondientes a 06 | o 32.3% de participacion de las
Promover la | mercado de Dbienes y | Ministerios (MININTER, MTPE, MTC, MYPE en las compras estatales
participacion de | servicios nacional e | MINDEF, MINCETUR y MINAG) totales.
las MYPE enlas | intemacional - Buena pro a e 25% de participacion de las
adquisiciones MYPE en adquisiciones MYPE en compras del Podet
estatales. estatales. Ejecutivo (Ministerios).
Promocion del acceso al | 04 actividades correspondientes a 5 | » 1,025 MYPE usuarias de! portal
| mercado de bienes y | Ministerios (MTC, MEF, MINJUS vy web que obtuvieron la buena
i Servicios nacional e | PRODUCE). pro.
| intemacional - Generacion
| de oportunidades de Fuente: Direccion Mi Empresa
negocio para MYPE.
Total 2 lineas de accion 11 actividades reportadas

7 Segun el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, todos los Ministerios deben aprobar con Resolucion Ministerial
indicadores y metas para medir el cumplimiento de las Politicas Nacionales, siendo en el caso de la Politica MY PE

el PRODUCE responsable de su supenvision.
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oliticas implem

entadas en el 2010

Promover la
participaciéon de

al mercado de bienes
y servicios nacional e

correspondientes a 13
Ministerios (PRODUCE,

Politicas MYPE | Lineas de accion de | Actividades evaluadas Principales beneficiarios atendidos
del D.S. N° 027- fa Politica por cada linea de | Servicios entregados
2007-PCM S ___accion

Politica 9.2: | Servicios de | 14 actividades | « 162 monitores que brindan apoyo en campo a los

Promover e | Desarrollo correspondientes a 05 trabajadores de las Microempresas de Mantenimient:

impulsar el | Empresarial Ministerios  (Min. de Vial para un adecuado mantenimiento (MTC).

fortalecimiento RREE, MTC, MEF, | « 4220 charlas de orientacién a personas (entre ellas

de las | (Comprende: PRODUCE y personal de MYPE) para fortalecer sus capacidades|

capacndaqes capacitacion y | MINCETUR). empresariales (SUNAT).

empresariales asistencia  teécnica, e 3,581 trabajadores de las MYPE que han recibida

de las MYPE. servicios capacitacion y asistencia técnica, los cuales|
tecnolégicos, fomento pertenecen a Lima y 16 regiones y a los sectores|
de la asociatividad y madera y muebles, confeccion textil, artesania, turismo
otros  instrumentos e industrias alimentarias, cuero y calzado
para fortalecer a las agroindustria, metalmecanica y gestion empresarial
MYPE) (PRODUCE).

e 39,948 personas vinculadas a las'MYPE atendidas con
orientacion técnica, asesoria legal, informacion de
ofertas de compras del Estado, entre otros|
(PRODUCE).

* 4,050 MYPE atendidas con servicios tecnolégicos de
los CITEs publicos y privados (PRODUCE)

e 04 consorcios de exportacion apoyados|
correspondientes a las regiones Puno, Tacna, Cusco y
Piura, y a los productos quinua, olivo, artesania y
mango, respectivamente. (MINCETUR)

* 32,851 asistentes a servicios de asesoria empresarial yf

| . capacitacién (MINCETUR). -
Promocién y acceso | 03 actividades | o 143,134 créditos a través del Programa PROMYPE, a
a servicios | correspondientes a 02 lo cual contribuyeron las oficinas que el Banco de la
financieros Ministerios  (MEF y Nacién comparte con las IFls (MEF).
MINCETUR). e 25% de avance en la implementacién del Programa de|
Garantia de Créditos para exportacion de las MYPE, el
cual se espera beneficie a 1,000 MYPE en su 1er. afid
(MINCETUR).
Simplfficacion de | 03 actividades | « 7,198 envios postales realizados por SERPOST a
tramites correspondientes a 03 través del Programa Exportafacil. (MTC)
Ministerios (MEF, MTCy | « Se implementé el Proyecto MACMYPE (Mejor Atencion|
PRODUCE) al Ciudadano de la MYPE) en nov. del 2010, logrando
atenderse a 132 usuarios, de los cuales s€
formalizaron en 72 horas a 30 MYPE
(PRODUCE/PCM).
Reduccién de | 03 actividades | o 82,460 titulos de MYPE inscritos por la SUNARF
barreras a la | correspondientes a 03 (MINJUS).
formalizacion Ministerios ~ (MINJUS, | « 50,563 MYPE registradas en el REMYPE (MTPE).
MTPEy PRODUCE). e 6,933 nuevas MYPE formalizadas a través de las 06
ventanillas de atencién en Lima de MI EMPRES
(PRODUCE)
Total 04 lineas de accion 23 actividades
reportadas
Politicas MYPE | Lineas de accion de | Acfividades evaluadas Principales beneficiarios atendidos
del D.S. N° 027- la politica por cada linea de 1 Servicios entregados
2007-PCM accion
| Politica 9.3: | Promocién del acceso | 21 actividades | ¢ Se difundié a través del portal web CRECEMYPE

alrededor de 113,154 Oportunidades de Negocio con el
Estado por un importe ascendente a S/.34,125.12

las MYPE en las | internacional MININTER, MTPE, millones. La difusion comprendié 66,067 Oportunidad

adquisiciones MTC, MINDEF, de bienes, 37,534 de servicios y 9,556 de Obras. j

estatales. MINCETUR,  MINAG, | « 25.24 % de participacion de las MYPE en las compras
MEF, MINJUS, MINEM, |  de todo el Estado (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo
MINSA, MIMDES y MIN. |  poder Judicial, Gobiernos Regionales y Locales, otros)
de RREE) equivalente a S/. 6,651.48 milones en bienes

servicios adquiridos.
Total 1 linea de accion 21 actividades

reportadas
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Consulta Amigable
Consulta de Ejecuctén del Gasto

Fecha de la Consulta: 29-agosto-2011

Afio de Ejecucién: 2010
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 81,857,278,697 106,415,354,715 88,405,002,233 88,238,011,244 88,012,174,048 829
Nivel de Gobiemo E: GOBIERNO NACIONAL 58,953,779,648 63,601,413,166 54,368,843,976 54,224,202,872 54,122,669,189 853
Sector 38:PRODUCCION 185,358,742 228,404,179 175,688,552 175,453,669 175,288,829 76.8
Pliego 038: MINISTERIODELA PRODUCCION 89,716,448 118,051,590 84,301,811 84,140,665 84,119,863 73
Unidad Ejecutora 00+1086: MINISTERIO DE LA PRODUCCION 89,716,448 118,051,590 84,301,811 84,140,665 84,119,863 713
Funcién #: INDUSTRIA 30,126,026 38,053,855 20,872,265 20,872,054 20,871,463 54.8
Programa 031 INDUSTRIA 30,126,026 38,053,855 20,872,265 20,872,054 20,871,463 548
Sub-Programa 0060 PROMOCION DE LA INDUSTRIA 30,126,026 38,053,855 20,872,265 20,872,054 20,871,463 548
Programa Ppto 0015:INCREMENTO DE LA PRODUCTMDAD DE LAS

MYPES 13,289,260 13,289,260 6,432,879 6,432,879 6,432,866 484
Actividad/Proyecto 192065:INCREMENTO DEL USODEPRACTICAS

EMPRESARIALESMODERNAS EN LASMYPES 13,289,260 13,289,260 6,432,879 6,432,879 6,432,866 48.4

3204847 LAS MY FES RENUEVAN ASPECTOS DE SU CULTURA -1 e
EMPRESARIAL 3,115,152 4,248,755 2,656,126 2,656,126 2,656,113 62.5

Avance 9%

00001-1086: CAMPANAS INFORMA TIVAS SOBRE PRACTICAS
EMPRESARIALES MOCERNAS 3,115,152 4,248,755 2,656,126 2,656,126 2,656,113 62.5

Cantidad: 39,100.0

Unidad de Medida: MICROBMPRESARIOS INFORMADOS

Avance Fisico: 38219 (97.7 %)

3204848: LAS MY PSS INGREMBENTAN SU CONOCIMENTO DE e i
PRACTICAS BEMPRESARIALES MODERNAS 10,174,108 9,040,505 3,776,753 3,776,753 3,776,753 48
00002-1086: BONOS DE ASISTENCIA TECNCA A MY PES 3,781,548 4,168,715 2,048,968 2,048,968 2,048,968 492
Cantidad: 4,000.0

Unidad de Medida: MY PES ASISTIDAS TECNICAMENTE

Avance Fisico: 3606 (90.2 %)

00003-1086: PROMOCION DE ASOCIA TIVIDAD EMPRESARIAL 6,392,560 4,871,790 1,727,785 1,727,785 1,727,785 355
Cantidad: 3.0

Unidad de Medida: MY PE ASESORADA

Avance Fisico: 3 (100.0 %)

:2yuaInbis el any LLoZ 19 A 0102 19
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Ao de Eecucion: 2011

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL

Niveldo Gobiemo E:GOBERNO NACIONAL

Sector 38:PRODUCCION

Pliago 038:MNISTERIO DE LAPRODUCCION

Unidad Ejecutora 002-D60: NDUSTRIA.M YPES Y CITES
Funcidn W:NDUSTRR

Programa03t NDUSTRA

Sub-Programa 0060:PROM OCION DE LA NDUSTRIA

Programa Ppto 00%5: NCREMENTO DE LA PRODUCTNVIDAD DELASM YPES

: d ‘Aclivldnd!Proyecto :
1113713: LOS TRABAJADQRES DELASL’.JYPB SON CALIACADOS

Componente 3233695: LOS TRABA JA DORES MY PE NCREMENTAN SUS DESTREZAS TECNICO-
PRODUCTIVAS EN LAS LABORES QUE REALZAN

00001-1360. TRABA JADORMY FE CA PACITA DO EN TBVIAS TECNICO- PRODUCTNV OS ACORDE CON LAS
LABORES QUEREALEZA

Cantidad: 2,150 0
Unidad de Medida: TRABAJA DOR CAPACITADO
Avance Fisico: 0 (0.0 %)

1113715: LAS MYPES APLICAN PRACTICAS MODERNAS DE GESTION BM PRESARIAL

Componente 3233696: LAS MY PES DESARROLLAN UNA CULTURA BMPRESARIAL ASOCATNA
00001- 1360: MY PEQUE KA ACCEDIDO A MECANISMOS ASOCIATVOS

Cantidad: 500.0

Unidad de Med|da: MY PE NCORFORADA BN ESQUEMA ASOCATVO

Avance Fisico: 1388 (277.6 %)

Componente 3233697: LAS MY PES INCRBVENTAN SU CONOCMENTO SOBRE PRACTICAS MODERNA S DE
GESTION EMPRESARIAL

00001-1360: CONDUCTOR MY PE CAPACITADO EN PRACTICAS MODERNA S DE GESTION BMPRESARIAL

Cantidad: 380.0
Unidad de Medida: CONDUCTOR CAPA CITA DO
Avance Fisico: 0 (0.0 %)

00002-1360 CONDUCTOR MY PE NFORMA DO SOBRE PRACTICAS MODERNA S DE GESTION BVPRESA RA L
Cantidad: 88,600.0

Unidad de Medida. CONDUCTOR NFORMA DO

Avance Fisico: 58974 (66 6 %)

88,460,589.913
62.593,785,792
203.054,162
109,742,235
25,329,194
25,329,194
25,329,194
25,329,194
14,456,239

1,520,240

1,520,240

1,520,240

4,669,504

1,000,000
1.000.000

3.669.504

1,630,000

2.039.504

105,122.403 807
67.133,960.403
212,313.909
111,385,459
25,992,607
25,992,607
25,992.607
25,992,607
14.456.239

1,520,240

1,520,240

1520.240

4,669,504

1,000.000
1,000.000

3,669,504

1,630.000

2.039.504

56.280.216,285
38,531.081,574
98,994 694
49,464,455
7.841,095
7.841,095
7.841,095
7.841,095
3,745,752

278,588

278588

278,588

1,320,001

995,209
995,209

324,792

62,260

262532

53.897,306.542
36.821.823.721
92,735.975
44,642,350
6.540.765
6.540.765
6.540.765
6.540.765
2,779.836

Gecucion !

58,700

58,700

58.700

633.772

326.303
326.303

308.469

62.260

246.209

52,746.809.306 513
36.373.930.617 548
90,113,869 437
44,301,218 401
6.474.575 252
6.474.575 252
6.474.575 252
6.474.575 252

2.763.024 192

58,700 38
58,700 39
58.700 39
633,688 13.8
326308 325
326,308 325
308,395 84
62.260 38
246.135 121
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Afio de Becucién: 2011

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL

Nivel de Goblemo E: GOBIERNO NACIONAL

Sector 38:PRODUCCION

Pliego 038:MINISTERIODE LA PRODUCCION

Unidad Ejecutora 002-860:INDUSTRIA ,MYPES Y CITES
Funcién ¥:INDUSTRIA

Programa03tiNDUSTRIA

Sub-Programa0080: PROMOCION DE LA INDUSTRIA

ProgramaPplo 006 INCREMENTODE LA PRODUCTVIDAD DE LASM YPES

ActlvidadPrayecto nn

1113716: LAS MYPES CUENTAN CON BASE TECNOLOGICA Y CIENTIRCA MODERNA

Cormponente 3233700: LAS MY PES ADOPTAN TECNOLOGIAS INNOVADORAS PARA MEJORAR PROCESOS
Y PRODUCTOS

00001-1360: CONDUCTOR MY PE CAPACITADO BN GESTION DE LA CALIDAD Y NORMAS TECNICAS

Cantidad: 80.0
Unidad de Medida: CONDUCTOR CAPACITADO
Avance Fisico: 0(0.0 %)

Componente 3233699: LAS MY PES INCREMENTAN SU CONOCIMENTO SOBRE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACION
00001-1360: CONDUCTOR MY PE CAPACITADO BN TECNOLOGIAS OE INFORMACION Y COMUNICACION

Cantidad' 2,520.0
Unidad de Medida: CONDUCTOR CAPACITADO
Avance Fhsico: 0(0.0 %)

1113717: CONDUCCION Y GESTION DEL PROGRAMA ESTRATEGICO

Componente 3233701: CONDUCCION'Y GESTION DEL. FROGRAMA ESTRATEGICO
00001-1360: CONDUCCION Y GESTION DEL. FROGRAMA ESTRATEGICO

Cantidad: 10.0
Unidad de Medida; ACTIVIDAD EFECTUADA
Avance Fhico: 2(20.0 %)

88,460,589,913
62,593,785,792
203,054,162
109,742,235
25,329,194
25,329,194
25,329,194
25,329,194
14,456,239

3,465,000

2,035,000

2,035,000

1,430,000

1,430,000

4,801,495

4,801,495
4,801,495

105,122,403,807
67,133,960,403
212,313,909
111,385,459
25,992,607
25,992,607
25,992,607
25,992,607
14,456,239

3,465,000

2,035,000

2,035,000

1,430,000

1,430,000

4,801,495

4,801,495

4,801,495

56,280,216,285 5§3,897,306,542 52,746,809,306
38,531,081,574 36,821,823,721 36,373,930,617
98,994,694 92,735975 90,113,869
49,464 455 44,642,350 44,301,218
7,841,095 6,540,765 6,474,575
7,841,095 6,540,765 6,474,575
7,841,095 6,540,765 6,474,575
7,841,095 6,540,765 6,474,575
3,745,752 2,779,836 2,763,024
Becucién
Componts | evndeso | _araao
140,820 140, 820. 140820
73420 73420 73,420
73420 73,420 73420
67,400 67,400 67,400
67,400 67,400 67,400
2,006,344 . 1,946,545 1,929,806
2,006,344 1,946,545 1,929,806
2,006,344 1,946,545 1,929,806

513
548
437
401
252
252
252
252

19.2

44

36

36

47

47

40.5

405
405



Como se aprecia, de un presupuesto asignado de S/, 13'289,260 y S/.
14°456,239 para los aios 2010 y 2011, se ejecut6é solamente S/. 6'432,866 y S/.
2'763,024 respectivamente, lo cual refleja deficiencias técnico administrativas
como retrasos en la implementacion de la Unidad Ejecutora 002, retrasos en los
procesos de concursos publicos para dar servicios a las MYPE a través de
consultorias por continuos cambios en Area de Administracion e imposibilidad
del uso de recursos presupuestales asignados por la Fuente de Financiamiento
Recursos Directamente Recaudados por corresponder estos a pesqueria.

Cabe indicar que la gestion también fue limitada debido a los Decretos de
Urgencia N° 037-2010 y 012-2011 emitidos como parte de las medidas para
prevenir los efectos en el Pera de la crisis externa.

Sin embargo, se logr6 atender en el 2010 y el 2011 a 38,219 y a 58,974
conductores de MYPE con informacion sobre practicas modernas de gestion
empresarial, entre otras actividades realizadas.

. Beneficios tributarios

La Ley N° 28015 — Ley de Promocion y Formalizacion de la Micro y Pequeiia
Empresa (2003), cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado con Decreto
Supremo N° 007-2008-TR, establece los siguientes beneficios tributarios para las
MYPE:

Para la microempresa:

v Tasa unica en el Régimen Especial de Renta-RER equivalente a 1.5%.

v Tope maximo de ingresos netos ampliado a S/. 525,000.00 (equivalente a 150
UIT) para el acogimiento al RER.

v Tope maximo de 10 trabajadores para estar comprendidos en el RER.

Para la pequeiia empresa:

v Pueden depreciar el monto de las adquisiciones de bienes muebles,
maquinarias y equipos nuevos destinados a la realizaciéon de la actividad
generadora de rentas gravadas; en el plazo de tres aios.

Cabe indicar que se encuentra en propuesta una nueva Ley MYPE.
Programa “Compras a MYPEra”

En el marco del Plan de Estimulo Econémico para aminorar los efectos de la
crisis externa en el pais, el gobierno dispuso las compras directas a las MYPE a
través del Decreto de Urgencia N° 015-2009 (febrero 2009), complementado con
el Decreto Supremo N° 001-2009-MIMDES, mediante los cuales se autorizé
excepcionalmente al Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social -
FONCODES del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES gestionar a
través de la modalidad de Nucleos Ejecutores (conformados por PRODUCE,
MINEDU, MIMDES, SNI y gremios MYPE), adquisiciones a las micro y pequeias
empresas — MYPE de carpetas, uniformes, calzado, chompas y buzos hasta por
la suma de ciento cincuenta millones y 00/100 nuevos soles (S/. 150°000,000)
para la poblacion escolar y los centros educativos ubicados preferentemente en
las zonas de pobreza a nivel nacional, lo cual se ha denominado Programa
“Compras a MYPERU".

En el 2010 se continu6é el Programa con un monto de S/. 60 millones, en el
marco de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 100-2009, del Decreto
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Supremo N° 014-2009, del Decreto Supremo N° 065-2010-MEF y del Decreto de
Urgencia N° 033-2010.

En el afno 2011, con el objeto de mantener y promover el dinamismo de la
economia nacional, a través del Decreto de Urgencia N° 058-2011 (octubre
2011), el ano 2012 se programo6 S/, 381.5 millones para la adquisicién a las
MYPE de uniformes, calzado, chompas y buzos para escolares y su distribucion
en las zonas de pobreza y pobreza extrema a nivel nacional.

g. FONDEMI

Se trata de un fondo proveniente de la donacién de los recursos del Proyecto

“Programa Micro Empresas Sector Informal” por parte de la Comision Europea,

para continuar promoviendo el desarrollo de la microempresa y las iniciativas

empresariales, a fin de contribuir a la generacion de empleo digno y mejorar las

condiciones de vida de la poblacién, a través de 02 componentes:

- Componente financiero, el cual tiene como finalidad facilitar el acceso de las
MYPE a los servicios financieros.

- Componente de servicios de desarrollo empresarial: el cual tiene como
finalidad facilitar el acceso de las MYPE a la capacitacion, asesorias y
asistencia técnica.

El monto principal es administrado por COFIDE en fideicomiso para dar créditos
a las microempresas a través de las instituciones financieras intermediarias. El
10% de las utilidades anuales se destina al presupuesto del Ministerio de la
Produccidn para brindar servicios de capacitacion y otros a las MYPE.

h. MACMYPE

E! Centro de Mejor Atencién al Ciudadano de la MYPE - MAC MYPE es la
concentracion de un conjunto de entidades publicas que ofrecen servicios de
apertura de negocios y desarrollo empresarial en un solo lugar, con rapidez,
cordialidad, transparencia y comodidad, contribuyendo asi a facilitar el proceso
de formalizacion y crecimiento de las MYPE, asi como a la implementacion de la
politica de simplificacion administrativa del Estado.

Ver detalles en http://www.mac.gob.pe/que-es-mac-mype

= Proceso politico

El impacto del proceso politico en la Politica MYPE se materializ6 en una alta
rotacion de sus principales directivos, por ejemplo del 2009 a la fecha del 2012 la
duracion promedio del Viceministro de MYPE ha sido 08 meses y la duracion
promedio del Director General de MYPE y Cooperativas ha sido de 06 meses, lo
cual limita la continuidad de los lineamientos estratégicos de la Politica MYPE,
sobre todo considerando que el incremento de la formalizacion y la productividad de
las MYPE es un proceso de mediano y largo plazo.

Cargo Nombre Fecha de Fecha de | Duracion Documentos
inicio fin

Edgar Auberto 06.01.2009 06.08.2009 07 meses Resolucion Suprema N° 001-
° Quispe Remédn 2009-PRODUCE (06.01.2009)
5 S José Luis 07.08.2009 03.08.2011 24 meses Resolucion Suprema N° 023-
‘€ a ® | Chicoma 2009-PRODUCE (07.08.2009)
E E @ [ Julio Armando 04.08.2011 02.01.2012 05 meses Resolucion Suprema N° 004-
§ g? Guzman 2011-PRODUCE (04.08.2011)

— | Caceres
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Ernesto Lépez 03.01.2012 12.03.2012 02 meses Resolucién Ministerial N° 006-
Mareovich 2012-PRODUCE (03.01.2012)
Gladys Trivefio 13.03.2012 A la fecha 01 mes Resoluciéon Suprema N° 005-
Chan Jan por ahora 2012-PRODUCE (13.01.2012)
Edgar Galvan 02.06.2009 15.06.2009 0.5 meses | Resolucién Ministerial N° 233-
Santa Cruz 2009-PRODUCE (02.06.2009)
8 Juana Rosa 16.11.2009 23.12.2010 13 meses Resolucion Ministerial N° 490-
32 Ana Balcazar 2009-PRODUCE (13.11.2009)
5 Suarez
aopsy Julio Cardenas 23.12.2010 03.08.2011 08 meses Resoluciéon Ministerial N° 347-
&8 Sanchez 2010-PRODUCE (23.12.2010)
5 > Walter Raul 03.08.2011 27.12.2011 0S meses Resolucion Ministerial N° 226-
}’: o Ramirez Eslava 2011-PRODUCE (03.08.2009)
5 E César Manuel 27.12.2011 A la fecha 03 meses Resoluciéon Ministerial N° 405-
Quispe Lujan por ahora 2011-PRODUCE (27.12.2011)

Fuente: Dispositivos legales publicados en el Portal del Ministerio de la Produccion
http://www.produce.qgob.pe/portal/portal/apsportalproduce/internaproduce?ARE=1&JER=1304

Dichos cambios de Directivos han ocasionado, por ejemplo, retrasos en la
implementacion de importantes instrumentos como el Consejo Nacional de
Desarrollo de la MYPE-CODEMYPE y el Plan Nacional MYPE.

» Evaluacion de politicas

La Politica MYPE se evalia principalmente a través de:

- Informes de supervision de la Politica Nacional MYPE establecida en el Decreto
Supremo N° 027-2007-PCM

Estos informes se realizan al culminar cada semestre del aio, para lo cual se
solicita informacion a todos los Ministerios de acuerdo a la directiva de
evaluacion correspondiente'®. Su elaboracion esta a cargo de la Oficina General
de Planificacion y Presupuesto en coordinacion con la Direccion General de
MYPE y Cooperativas del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria.

- Informes de seguimiento del Programa con enfoque por Resultados “Incremento
de Productividad de la MYPE"

Dicho Programa, que concentra la asignacion de alrededor de 80% del
presupuesto de PRODUCE para la Politica MYPE (83% de S/. 16 millones en el
2010 y 79% de S/. 18.3 millones en el 2011), es evaluado en el marco del Plan
Operativo Institucional del PRODCUE de cada aifio y por evaluaciones
especiales en el marco del Presupuesto por Resultados que dirige el MEF.

De otro lado, es de resaltar que el 2011 se obtuvieron la linea de base en
materia de productividad de la MYPE a través del documento del INEI
denominado Encuesta de Micro y Pequeiia Empresa 2010™. Segun dicho
estudio la productividad de la MYPE fue de 1.7 en el 2009 (Valor de Produccion /
Valor de Consumo Intermedio), lo cual servird de referencia para evaluar los
avances de resultados del referido Programa. Dicha linea de base y su meta al
2016 han sido incorporados en el Plan Estratégico del Sector Produccion
vigente®.

'® Mediante Resolucion Ministerial N° 386-2009-PCM se aprobé la Directiva N° 003-2009-PCM/SC “Guia
Metodoldgica para la presentacion de Informes Semestrales de Evaluaciéon de las Politicas Nacionales de
obligatorio cumplimiento — Decreto Supremo N° 027-2007-PCM”.

19 Disponible en http://www1.inei.gqob.pe/BiblioINE IPub/BancoPub/Est/Lib0380/libro. pdf

2 plan Estratégico Sectorial Multianual 2012-2016, disponible en http //www produce dob pe/produce pesem pdf
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Informes de Gestidon elaborados por el Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria

Para fines de presentaciones ante la Comisiéon de Produccion del Congreso de la
Republica, para el Mensaje a la Nacién, para el Discurso de Investidura del
Presidente del Consejo de Ministros, para Informes de Transferencia de Gestion
(cuando culmina la gestiéon de un funcionario de primera linea), u otra solicitud
oficial de informacién, se elabora informacion consolidada de los avances o
resultados de la Politica MYPE.

Entre los principales resultados de la Politica MYPE se pueden seialar los
siguientes:

Desde octubre del 2008 hasta el 23 de marzo del 2012 se alcanzé 144,049
MYPEs inscritas en el Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa -
REMYPE, lo cual implica que 283,975 trabajadores pertenecientes a dichas
empresas se han incorporado a los beneficios de la Ley MYPE, entre los cuales
destacan derechos laborales de vacaciones, jomada y descanso semanal, salud,
compensacion por tiempo de servicios, indemnizacion por despido injustificado,
entre otros.

1 Micro empresa 130,487 80.59 226,595

2 Pequeiia empresa 13,562 9.41 57,380
" 1440a3]  10000]  2sasvs| te0.00
Fuente: Base de datos REMYPE - Ministerio de Trabajo y Pramocion del

Empleo
Elaboracion: OGTIE - Ministerio de la Produccion

A nivel nacional, se han registrado 144,048 empresas en el Registro
Macional de la Micro y Pequeiia Empresa - REMYPE, dichas empresas
declaran en planilla un tctal de 283,975 trabajadores.

el detalle en http://www.produce.qob.pe/remype/

- Del 2004 al 2010 el nimero de MYPEs formales casi se ha duplicado, pasando
de 648,147 a 1'192,301.

SEGMENTO EMPRESARIAL

MICROEMPRESA ' 622 209 846 517 1 069 763 1136 762
PEQUEND, EMPRESA. 25938 . 34466 49291 55 534
TOTAL MYPE i 1

I — - T = S-S ..." - NIHTTE R
VARIACION EN EL PERIODO | ! y 201072009 -
MICROEMPRESA : .36,19% ©26.4% 71.9% " 6.3%
PEQUENA EMPRESA : 22,9% © a3exn, 90.8% ; 12.,2%
TOTAL VARIACION | amew | 270w _

Fuente: MTPE: Actualizacian de Estadisticas de la Micro y Pequefia Empresa 2008, Pag.18. SUNAT. Registro
Unico de Contribuyentes 2010

Elaboracién: PROCUCE - DGMYPE-C / Direccitn de Desarrollc Empresarial

- Cumplimiento del minimo de 40% de compras del Estado reservadas para las
MYPE que promueve la Ley Art. 21° de la Ley N° 28015. En el 2010 el Estado
adjudicé a 29,443 MYPE bienes y servicios por 10 mil 800 millones de nuevos
soles, que representa el 41.11% de las Compras estatales. Dichas 29,443 MYPE
registran 159,604 trabajadores en planilla.

Para el afo 2011, dicho porcentaje se elevé a 55,43% que representd S/.
10,437.13 millones adjudicados a 20,640 MYPE %!

2% Ver http://www_crecemype.pe/portal/images/stories/files/pdf/boletin-mensual-participacion-mype. pdf
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Gréfico No 8: Participacion de las MYPES

Internacional Trabajador
S/.336.28 independiente

Entidad Estatal j ;g9gq s/.262.18
s/.138.03 i

0.73%

- El numero de clientes MYPE de entidades de crédito reguladas (bancos,
financieras, cajas municipales, edpymes, etc) y no reguladas (ONG,
cooperativas) se elevo de S/. 4,472 millones en el 2005 a S/. 23,283 millones en
abril del 2011.

De la evaluacion preliminar realizada hasta el momento por parte del Ministerio de la
Produccién, se habrian identificado temas pendientes para cuya atencién se inicio la
gestion de una nueva Ley MYPE, en coordinacion con el Congreso de la Republica.

v' En el marco del proceso de modernizacién del Estado

Matrices de Delimitacion de Competencias

Con la finalidad de clarificar el rol que le corresponde al Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), a otras entidades del Gobierno Nacional y a los Gobiermnos Regionales y
Locales, asi como evitar duplicidades entre si, el PRODUCE ha avanzado en la
identificacion de la delimitacion de competencias y distribucion de funciones entre los
tres niveles de gobiermno en materia de MYPE.

En el numeral 3.3 del presente documento, se analiza con mayor profundidad estas
matrices.

Otros instrumentos de gestién organizacional

Al transferirse la competencia MYPE del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo al Ministerio de la Produccion (PRODUCE), éste ultimo tuvo que realizar la
adecuacion de su Reglamento de Organizacién y Funciones, la misma que fue
aprobada con el Decreto Supremo N° 018-2009-PRODUCE.

Al respecto, cabe destacar que se analiz6 la forma de incorporar en la organizacion
del PRODUCE al Programa MI EMPRESA que venia operando en el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo®” como uno de los principales instrumentos de
promocién de la MYPE, determinandose que debia incorporarse como una Direccion

2 E| afio 2006 mediante Resolucion Ministerial N® 356-2006-TR se cre6 el Programa MI EMPRESA, producto de la
fusion del Programa de Autoempleo y Microempresa -PRODAME y el Programa de Bonos de Capacitacion Laboral
y Empresarial -BONOPYME. En el 2007, mediante Decreto Supremo N° 003-2007-TR, se fusiona por absorcion el
Centro de Promocién de la Pequefia y Micro Empresa — PROMPYME con el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, siendo los servicios de PROMPYME asumidos por el Programa M| EMPRESA.
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(Direccién Mi EMPRESA) y no como un Programa debido al nuevo rol asignado a los
Ministerios por la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

De otro lado, la actual organizacién del Ministerio de la Produccién (hasta el mes de
marzo del 2012 en que el autor labora en el PRODUCE), en lo relacionado a MYPE,
no cuenta con una Direccion especializada en el disefio y evaluacion de politicas, lo
cual es uno de los roles principales de los Ministerios segun la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y segun se evidencia del disefio de las matrices de delimitacién de
competencias y funciones. Por ahora, dicha funcién viene siendo desarrollada
parcialmente por la Direccién de Desarrollo Empresarial de la Direccion General de
MYPE y Cooperativas, la cual se encarga de la formulacién del Plan Nacional para la
Formalizaciéon y Competitividad de la MYPE, en coordinacién con el Consejo Nacional
de Desarrollo de la MYPE-CODEMYPE. Asimismo, la citada Direccién ha venido
coordinando con la Oficina General de Planificacion y Presupuesto la formulacion de
indicadores y metas, asi como su respectiva evaluacion a los diversos Ministerios, en
cumplimiento de la Politica Nacional en materia de MYPE establecida en el Decreto
Supremo N° 027-2007-PCM.
= Presupuesto por Resultados (PpR)

Se cuenta con el Programa Estratégico “Incremento de la Productividad de la MYPE"
que viene operando desde el 2010, con un modelo de intervencion basado en
algunas evidencias de experiencias productivas nacionales e internacionales, pero
que aun no ha logrado implementarse adecuadamente debido principalmente a que:

- Ha ejecutado unicamente el 48% y el 19% de su presupuesto asignado para los
anos 2010 y 2011 respectivamente (S/. 6’432,866 de S/, 13'289,260 en el 2010 y
S/. 2°'763,024 de S/. 14°456,239 para el aino 2011), aunque en parte se explica
por factores externos como los Decretos de Urgencia que paralizaron la
ejecucion presupuestal en ambos anos.

- No se ha logrado que las otras entidades publicas que contribuyen a la
promocion de la MYPE conecten sus presupuestos bajo el modelo o la ldgica de
este Programa Estratégico con enfoque de PpR.

- No ha mostrado aun avances en su resultado final, es decir en materia de
incremento de la productividad de la MYPE.

v En el marco del proceso de descentralizacion

La importancia de fortalecer el proceso de descentralizacion en materia de MYPE radica
en que el 51.3% del numero total de MYPE del pais, que generan el 47.4% del PBI
nacional, se encuentra en los 24 departamentos que no son Lima; es decir que cualquier
meta que se trace a nivel nacional no se podra lograr sin la participacién de los
Gobiernos Regionales y/o Locales.
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» Transferencia de funciones

El aio 2007, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, ha transferido a los
Gobiernos Regionales las funciones en materia de trabajo, promociéon del empleo y de
pequeia y microempresa (segun el articulo N° 48 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales); en tal sentido, actualmente son los Gobiemos Regionales quienes
formulan, aprueban, ejecutan, evaluan, dirigen, controlan y administran las politicas en
materia de fomento de la pequeiia y microempresa a nivel regional y lo hacen en
concordancia con la politica general del gobierno y los planes sectoriales.

Sin embargo, a la fecha se encuentra pendiente la transferencia de funciones a algunos
Gobiernos Regionales, lo cual esta a cargo del Ministerio de la Produccién, tal como se
detalla a continuacion:

FENDIENTE DE TRANSFERENCIA : 22 funclones En materia de MYPE

Art. 48> LOGR
Ne GOBIERNO REGIONAL Funciones no

transferidas

Total

1 | uima a), b), C););:!);DQ);)]). n). o). 11

S REGIMEN ESPECIAL DE LIMA a), b), c). d), 9), . n), 0),
METROPOLITANA (") P). Q). r)

11

(*) PCt debe aprobar los requisitos especificos minimos.

Las funciones en materia de MYPE por transferir sefialadas en el Articulo 48° de la Ley
N° 27867-Ley Organica de Gobierno Regionales son las siguientes:

a)

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las 'politicas en materia
de trabajo, promocion del empleo y fomento de la pequefa y micro empresa, con la
politica general del gobierno y los planes sectoriales.

b)

Incorporar la promocion del empleo productivo en los planes de desarrollo regional
concertados.

c)

Formular y ejecutar los planes de promocion de la pequefia y micro empresa, y apoyo a
las iniciativas empresariales, que incidan en la mejora de la calidad del empleo de estas
unidades econémicas.

d)

Promover el dialogo y la concertacion con las organizaciones representativas de los
trabajadores, empleadores y sectores de la sociedad vinculados, en materia de trabajo,
promocion del empleo, formacion profesional y fomento de la micro y pequeia empresa.

g)

Promover e incentivar el desarrollo y formalizacién de pequefas y microempresas con
criterios de flexibilidad y simpilificacion, la instalacién de empresas en la region y la
iniciativa privada en actividades y servicios regionales.

j) |Elaborar y difundir informacién en materia de trabajo, promocién del empleo y fomento de
la micro y pequena empresa.

n) |Conducir y ejecutar en la region la politica de fomento de la pequefa y micro empresa, en
el marco de la politica nacional.

o) |Promover la provision de servicios financieros y de desarrollo empresarial a la pequefia y
micro empresas, por parte del sector privado.

p) | Resolver como Instancia Regional de Trabajo, en los procedimientos administrativos que
tratan sobre materias de trabajo, promocion del empleo y fomento de la pequeia y micro
empresa. B

q)|Llevar los registros administrativos en el ambito de su competencia, en aplicacién de la
normatividad vigente.

r) | Simplificar los tramites y procedimientos administrativos aplicables a la constitucién de

empresas en su jurisdiccion.

= Desarrollo de capacidades
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Con el objetivo de brindar el acompafiamiento necesario a los Gobiernos Regionales
para que cumplan adecuadamente con las funciones sectoriales transferidas en
materia de MYPE, el Ministerio de la Produccion ha venido desarrollando diversas
capacitaciones, bajo la coordinacion de la Direccion General de MYPE y Cooperativas
y de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto.

Ademas, en el aino 2011 se aprobo el Plan Sectorial de Desarrollo de Capacidades
2011-2015 mediante Resolucion Ministerial N° 182-2011-PRODUCE, cuya metas al
2012 es que 20% de los Gobiernos Regionales (05 del total de 26) mejoren la calidad
de los servicios publicos de MYPE. Dentro de este marco le corresponde al
PRODUCE elaborar y ejecutar los Planes Sectoriales de Desarrollo de Capacidades
de cada aiio.

Para el desarrollo de las capacitaciones, un aspecto positivo ha sido la
implementacion en el Ministerio de la Produccién de un Sistema de Videoconferencia,
el cual en conexion con el Sistema Nacional de Videoconferencia a cargo de la PCM
y sus redes establecidas en los Gobiemos Regionales, esta facilitando la
comunicacion con dichas instancias.

Se cuenta con Convenios de Gestidn suscritos con los Gobiernos Regionales para
medir la evolucidon de sus capacidades para el adecuado ejercicio de las funciones
transferidas, los cuales comprenden indicadores y metas asociadas a cada funcién.
Sin embargo, los Gobiemos Regionales no han cumplido adecuadamente con el
envio de los informes de avance semestral que exige la normativa, por lo cual se ha
dificultado el monitoreo del desarrollo de sus capacidades.

Una evaluacion preliminar (exploratoria y referencial) del desempeiio de los 08
Gobiemos Regionales que informaron sobre los avances de las metas de los
Convenios de Gestion suscritos (periodo 2010-1l), brinda una aproximacion de las
capacidades de los Gobiemos Regionales en materia de MYPE: Sobre un puntaje
ideal de 300 y segun la escala (0-50: Bajo, 50-75: Bueno, 75-100: Superior), la
funcion MYPE es la de menor desempeiio.

MYPE Pesqueria Industria

Puntaje Total Promedio enlas 3M | | Proaredioenla Funoori] Promedioenta Funcion | | Promed.oenta furcion
(1) Pasco 108.11 36.04 1% | 23V U
(2) Amazonas 92.61 30.87 50 } %) IL%

[[(3) rumbes 0831 8810 || w% ||| n»o B
(4) Apurimac | 95.40 ' 31.80 638 I RE 24
(5) Huancavelica 69.43 23.4 1033 } 10 %8
(6) Lambayeque 121.65 40.55 5111 | i) HH
|7) Ucayali 123.30 11.10 00) | [.35) H3S
(8) Madre de Dios 138.04 46.01 8BS | 500 59,03
Promedio 119.11 39.70 UK | “n SiU]
Variacion 38% 3% (UL & E

Entre las razones que explican el bajo desempeio de los 8 GORES evaluados,
particulammente en el caso de la funcion MYPE, destacan:

- En el caso de MYPE varias regiones aun no han realizado la adecuacion
administrativa necesaria y no cuentan con personal y/o capacidades para una
adecuada gestion.

- Muchas de las respuestas estuvieron incompletas.

- Bajos incentivos por parte de los GOREs para realizar una adecuada evaluacion.

- No se realiz6 la asistencia a los GOREs en como responder la evaluacion.

- Bajas capacidades de gestién de los GOREs.
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3.2. Contexto en materia de Industria

v Politica y politicas publicas

Formulacion y aprobacion de politicas

a. Marco legal

La promocién industrial en el pais tuvo su mayor realce con la Ley de Promocion
Industrial del afio 1959, la cual seialé formalmente el ingreso de Pera a la fase
industrial de sustituciéon de importaciones y la etapa de mayor velocidad en el
desarrollo industrial hasta 1969. Posteriormente, existi6 una segunda etapa
vinculada con la Ley N° 23407-Ley General de Industria promulgada en 1982 pero
que no tuvo el mismo impacto debido a la politica de liberalizacién aplicada en el
primer quinquenio y luego por la politica populista aplicada en el resto de la
década. Luego, desde la década de 1990, se redujo a la minima expresion la
intervencion del Estado para promover el desarrollo industrial de los sectores
productivos; sin embargo, dicho rol estatal se ha ido recuperando desde el aiio
2002 con la suscripcion del Acuerdo Nacional y la creacion del Consejo Nacional
de Competitividad.

A la fecha auin tienen vigencia algunos de los articulos de la Ley N° 23407%, los
cuales junto a algunas nuevas normas y planes constituirian, de manera implicita,
parte de una seudo politica industrial, ya que no existe realmente una politica o
estrategia explicita y coherente de desarrollo industrial para el Pert.

Entre otras normas vigentes vinculadas al tema industrial tenemos:

- Ley de Promocion para el Desarrollo de Actividades Productivas en zonas Alto
Andinas - Ley N° 29482 y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
051-2010-EF (marzo 2010).

Su objetivo es promover y fomentar el desarrollo de actividades productivas y
de servicios, que generen valor agregado y uso de mano de obra en zonas
altoandinas para aliviar la pobreza, a través de exoneraciones tributarias de
Renta de Tercera Categoria, asi como de IGV y arancel a la importacién de
bienes de capital para uso productivo.

Sobre los 2,500 msnm, los beneficios aplican a personas naturales, micro y
pequeias empresas, cooperativas, empresas comunales y multicomunales;
mientras que sobre los 3,200 msnm aplican para empresas en general con
ventas superiores a 1,700 UIT. En ambos casos, s6lo para las siguientes
actividades productivas: Piscicultura y acuicultura, Procesamiento de cames,
Plantaciones forestales con fines comerciales o industriales, Produccion lactea,
Crianza y explotacion de fibra de camélidos y lana de bovinos, Agroindustria,
Artesania y textiles.

Ver mayor detalle en http://www.conclavealtoandino.pe/index.html|

- Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales - Ley N° 28183 y su
reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 004-2011-PRODUCE

» Beneficios tributarios a las empresas ubicadas en zona de frontera comprendidas dentro de los alcances de la
Ley N° 23407, que se dediquen al procesamiento, transformacion o manufactura de recursos naturales de origen
agropecuario o pesquero provenientes de dicha zona.
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Su objetivo es regular el establecimiento, la promocion y el desarrollo de
Parques Industriales, para promover la descentralizacion de las actividades
econdémicas e industrias productivas. A través del reglamento se definen los
criterios econdémicos, legales y espaciales para que los Gobiernos Regionales y
Locales destinen terrenos para la ubicacién de Parques Industriales.

b. Beneficiarios
Los beneficiarios de la politica industrial son las empresas que se dedican a las

industrias manufactureras de acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIlIU):

-
n
-
-

Produccion, procesamiento y conservacion de carne y de productos carnicos.
Elaboracién y conservacion de pescado y productos de pescado.

Elaboracion y conservacion de frutas. legumbres y hortalizas.

Elaboracion de aceite y grasas de origen vegetal y animal.

Elaboracion de productos lacteos.

Elaboracion de productos de molineria.

Elaboracion de alimentos preparados para animales.

Elaboracion de aztcar.

-
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1543 Elaboracion de cacao y chocolate y de productos de confiteria.
10 1553 Elaboracion de bebidas malteadas y de mailta.
11 1554 Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; produccion de aguas minerales.
12 1711 Preparacion e hiladura de fibras textiles, tejedura de productos textiles.
13 1730 Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo.
14 1810 Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel.
15 1911 Curtido y adobo de cueros.
16 1920 Fabricacion de calzados.
17 2010 Aserrado, acepilladura de madera.
18 2101 Fabricacion de pasta de madera, papel y carton.
19 2102 Fabricacion de papel y cartéon ondulado y de envases de papel y carton.
20 2109 Fabricacion de otros articulos de papel y carton.
21 2212 Edicion de periddicos, revistas y publicaciones periédicas.
22 2320 Fabricacion de productos de la refinacion del petréleo.
23 2411 Fabricacion de sustancias quimicas basicas., excepto abonos y compuestos de nitrogeno.
24 2421 Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario.
25 2422 Fabricacion de pinturas, barnices y productos de revestimiento similares, tintas de imprenta.
26 2423 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos.
27 2424 Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir.
28 2430 Fabricacion de fibras manufacturadas.
29 2511 Fabricacion de cubiertas y camaras de caucho, recauchado y renovacion de cubiertas de caucho.
30 2520 Fabricacion de productos de plastico.
31 2610 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio.
32 2693 Fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractarias para uso estructural.
33 2694 Fabricacion de cemento, cal y yeso.
34 2695 Fabricacién de articulos de hormigén, cemento y yeso.
35 2710 Industrias basicas de hierro y acero.
36 2720 Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y metales no ferrosos.
37 2893 Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de mano y articulos de ferreteria.
38 2930 Fabricacion de aparatos de uso doméstico NCP.
39 3130 Fabricacion de hilos y cables aislados.
40 3140 Fabricacion de acumulares y de pilas y baterias primarias.
41 3410 Fabricacion de vehiculos automotores.
42 3610 Fabricacion de muebles.
43 3691 Fabricacion de joyas t articulos conexos.
44 3699 Otras industrias manufactureras NCP.

No obstante, cabe indicar que se podrian considerar como potenciales beneficiarias a
aquellas empresas interesadas en incursionar en actividades industriales, sea como
una inversion totalmente nueva o a partir de una actividad primaria que puedan estar
desarrollando.
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Implementacion de politicas a traves de instrumentos

a. Ministerio de la Produccion

La competencia en materia de industria del Ministerio de la Produccion esta
cargo del Despacho Viceministerial de ‘MYPE e Industria, especificamente en la
Direccion General de Industria, la cual tiene 04 Direcciones:

- Direccién de Competitividad: Dedicada a la diseiio y promocién de planes y
estrategias en materia de articulacion empresarial (clusters y cadenas
productivas) y calidad productiva. Sin embargo, en el periodo 2008-2009
estuvo coordinando la ejecucidon directa de actividades de capacitacion y
asistencia técnica a productores.

- Direccion de Normas Técnicas y Supervisién Industrial:. Dedicada a la
propuesta y seguimiento del cumplimiento de reglamentos técnicos de
productos industriales, los cuales son obligatorios para todas las empresas
vinculadas y tienen como objetivo proteger la seguridad y salud de las
personas, asi como el medio ambiente. Como se aprecia el nombre de la
Direccion hace referencia a las normas técnicas, que en la practica ya no es
una funcién que le corresponda.

- Direccion de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados: Dedicada a la

coordinacién de acciones administrativas relacionadas a la regulacién de la

produccion y comercializacion de insumos quimicos que podrian usarse para
fines ilicitos, asi como para armas quimicas, alcohol metilico, entre otros
productos fiscalizados.

Direccién de Asuntos Ambientales de Industria: Dedicada a la evaluacion de

estudios ambientales y a la promocion del cumplimiento y/o adecuacion de las

empresas industriales a las normas ambientales.

Sin embargo, cabe indicar al identificarse duplicidad entre la Direccion de
Competitividad y algunas Direcciones de la Direccion General de MYPE vy
Cooperativas, se delimité sus roles, quedando la primera con su actual funcion y
las otras continuando con labores de ejecucion o primer piso.

Ademas, otro actor importante dentro del PRODUCE es:

- La Oficina_Técnica de Centros de Innovacién Tecnolégica - CITEs (OTCIT):
Esta Oficina se encarga de gerenciar la Red de CITESs, la cual esta conformada
por 03 CITEs publicos (CITEccal, CITEmadera y CITEvid) y 13 CITEs privados
para promover la adopcion de tecnologias innovadoras por parte de las
empresas, principalmente las pequefias y medianas. Ver detalles en
http://www.cites.pe/cites/

Desde el inicio del presente gobierno (agosto del 2011), el Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria continué con los esfuerzos para disenar e
implementar la politica de desarrollo productivo que integrara la politica industrial
y la politica MYPE, que fuera iniciada entre el afio 2010 y la primera parte del
2011, agregandole el planteamiento de la creacibn de una Agencia de
Competitividad como brazo ejecutor para integrar los servicios de promocion del
Estado hacia las empresas, particularmente las MYPE. Sin embargo, el cambio
de Ministro y Viceministro acontecido al finalizar el afo 2011, limitdé la
consolidacion de estas propuestas.

En este contexto, para el afo 2012 se asignd al Ministerio de la Produccion un
presupuesto de S/. 18'951,896, correspondiendo S/. 9'165,647 para la promocién
y regulacion industrial, incluyendo dos proyectos de inversion publica, y se asigno
S/. 9'786,249 para la OTCIT y sus 03 CITEs publicos en el marco del Programa
Presupuestal con enfoque por resultados denominado “Innovacion vy
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Transferencia Tecnologica”. Cabe indicar que para este aifo el presupuesto se
concentréo en dicho Programa y en el Programa con enfoque por resultados
correspondiente a la Direccion General de MYPE y Cooperativas (basicamente en
la Direccion Ml EMPRESA), por ser las unidades organicas que formarian parte
de la mencionada Agencia de Competitividad.

Transparencia
/ Economica
Consulta Amigable

Consulta de Ejecucion del Gasto

Fecha de la Consutta: 04-abrd-2012

Ano de Becucion: 2012
Induye: Actividades y Proyectos
Unidad Ejecutora 001-1086: MINISTERIO DE 9,068,651 9,165,647 25,800 25,800 . 7.000 7,000 05
LA PRODUCCION - "GESTION DE LA
POLITICA INDUSTRIAL"

Compromiso

Producto / Proyecto
s B Anval..._..

2111881: FORTALECIMENTO DE LA 291,096 291,096
CADENA PRODUCTIVA DE OXIDO DE

CAL EN EL CENTRO POBLADO MENOR

SACRA FAMLIA, DISTRITO DE SIMON

BOLIVAR - PASCO

2117042: IMPLEMENTACION INTEGRAL 1,350,000 1,350,000 25,800 25,800 7,000 7,000 05
DEL REGISTRO UNICO PARAHL.

CONTROL DE INSUMOS QUIMCOS Y

PRODUCTOS FISCALIZADOS A NIVEL

3999999: SIN PRODUCTO 7427555 7524551 0 0 0 0 0
5000610: CONTROL DE INSUMOS Y 1.177.092 1,408,319 0 0 0 0 00
PRODUCTOS QUIMICOS

5000990: NORMATIVIDAD INDUSTRIAL 885,367 864,998 0 0 0 0 00
5001093: PROMOCION INDUSTRIAL 3,935336 3,707,098 0 0 0 0 0.0
5001108: PROMOCION Y PROTECCION  1,429760 1,544,136 0 0 0 0 0.0

AMBIENTAL - 14: INDUSTRIA

El detalle del presupuesto del Programa “Innovaciéon y Transferencia
Tecnoldgica” se muestra mas adelante en el punto correspondiente a Programas
por Resultados.

En el ano 2011 el presupuesto asignado para la gestion de la politica industrial
fue de S/. 20.7 millones, correspondiendo S/. 13 millones a la promocién y
regulacion industrial (63%), mientras que S/. 7.7 correspondieron a la atencion de
la demanda de servicios de innovacion tecnoldgica (37%), lo cual evidencia el
cambio efectuado para el 2012 que nivel6 las proporciones a aproximadamente
50% cada uno.
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Consulta Amigable
Consulta de Ejecucién del Gasto

Fecha de ia Consutta: 09-abri-2012

Afio de Becucion: 2011

Incluye: Actividades y Proyectos

Unidad Ejecutora 001.1086: MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Funcion H:INBUSTRIA

Pigo groma 031 INDUSTRIA 15,400,597 13,047,511 10,492,212 10,481,312 10,303,355 80.3

Sub-Programa

0007: DIRECCION Y SUPERVISION SUPERIOR 1,637,338 1,787,447 1,543,084 1,533,684 1,503,565 85.8
Componente 3207777: LINEAMIENTOS Y

NORMATIVIDAD OPORTUNA EN EL AMBITO DE

INDUSTRIAEN EL MARCO DELAS POLITICAS

NACIONALES DEL ESTADO 1.637.338 1.787.447 1.543.084 1.533.684 1.503.565 858
0060: PROMOCION DE LA INDUSTRIA 13,763,259 11,260,064 8,949,128 8,947,628 8,799,790 79.5
1000147: CONTROL DE INSUMOS Y PRODUCTOS

QUIMICOS 1.368,200 1.158.237 1.092.099 1.092.099 1091916 943

2111881: FORTALECIMENTO DE LACADENA
PRODUCTIVADE OXIDO DE CAL EN EL CENTRO
POBLADO MENOR SACRAFAMILIA DISTRITO DE SIMON

BOLIVAR - PASCO 167.101 167.101 57.346 57.346 52.096 343
2117042 IMPLEMENTACION INTEGRAL DEL REGISTRO

UNICO DE PRODUCTOS FISCALIZADOS 1.350.000 2.150.000 818,279 818,279 818.279 381
1078506: NORMATIVIDAD INDUSTRIAL 1.170.865 958.357 806,710 806.710 765,441 842
1000705: PROMOCION DEL COMERCIO 1.776.180 847578 789.614 789614 726,037 932
1000404: PROMOCION INDUSTRIAL 5.598.551 4.195.568 3,808.723 3.807.223 3.784.956 907
1000414: PROMOCION Y PROTECCION AMBIENTAL 2.332.362 1,783,223 1.576.357 1.576.357 1.561.064 88 4

Consufta Amigable
Consulta de Ejecucion det Gasto

Fecha de la Consulta: 09-abri-2012

Ao de Hecucion: 2011
incluye: Actividades y Proyectos

Unidad Ejecutora 002-1360: INDUSTRIA, MYPES Y CITES
Funcién #: NDUSTRIA
Progama O3t INDUSTRIA

Sub-Programa 0060: PROM OCION DE LA NDUSTRIA

Progama Ppto 0000: SN PROGRAMA 7,912,666 7,656,922 5,353,165 5,353,165 5177,796" #REF!
Actividad/Proyecto 1000404: PROMOCION
INDUSTRIAL 5,966,767 5,516,778 5,052,695 5,052,695 4,969,026 916

Compoanente 31207637: EMPRESAS DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS
NCREMENTAN LA DEMANDA DE SUS SERVICIOS DE NNOVACION
TECNOLOGICA 5,966,767 5,516,778 5,052,695 5,052,695 4,969,026 91.6

00001-1360 PROMOCION Y DIFUSION MODELO DE

CENTROS DE INNOVACION TECNOLOGICA-CITES 858,879 795,606 756,186 756,186 750,050 950
00002-1360 INNOVACION Y TRANSFERENCIA

TECNOLOGICA Al. SECTOR INDUSTRIAL DEL CUERO,

CALLZADO Y CONEXOS. 1,145,970 1,112,487 1,043,959 1,043,959 1,041,244 938
TECNOLOGICA AL SECTOR INDUSTRIAL DE LA

MADERA 1,589,708 1,482,647 1,365,369 1,365,369 1,342,752 921
00004-1360: FORTALECIMIENTO A LAS EMPRESAS DE

LA CADENA DEL SECTOR INDUSTRIAL DE LAMADERA 843920 615,292 524,181 524,181 497,977 852

CONOCIMENTOS A TRAVES DE SERVCIOS

ESPECIALIZADOS PARA LAS MYPES

AGROINDUSTRIALES Y SOBRE TODO ALOS

PRODUCTORES VITI 1,218,950 1,193212 1,095,266 1,095266 1,069,267 918
CONOCIMENTOS ATRAVES DE SERVICIOS

ESPECIALIZADOS PARA LAS MYPES

AGROINDUSTRIALES Y SOBRE TODO ALOS

PRODUCTORES MITI 309,340 317,534 267,735 267,735 267,735 843
2030888: INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y

RENTABILIDAD DE LOS PRODUCTORES DE UVA, PISCO

Y VINO EN[CA, PISCO Y CASCAS 0 194,245 191,485 191,485 185,285 98.6
2115908; MEJORAMIENTO DE LAS INFRAESTRUCTURAS

ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL CITEMADERA DE

VILLA EL SALVADOR. 1,945,899 1,845,899 108,985 108,985 23,485 56
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b. Otras entidades del gobierno nacional

Destacan entre los actores el Consejo Nacional de Competitividad, actualmente
una Comision adscrita al MEF, que cuando pertenecia a la PCM elaboré e
implement6 un Plan Nacional de Competitividad elaborado el 2005 para articular
a distintas entidades publicas en determinados lineamientos, pero que tuvo entre
las dificultades para cumplir sus metas el factor presupuestal, el seguimiento y
monitoreo, la designacion especifica de instituciones responsables y la amplitud
de las acciones. Dichos lineamientos se han actualizado en la Agenda de
Competitividad 2012-201 3% teniendo como lineas estratégicas las siguientes:

. Ciencia, tecnologia e innovacion

. Desarrollo empresarial, calidad y educacion productiva
. Internacionalizacién

. Infraestructura

. Tecnologias de la informacion y comunicaciones

. Facilitacion de negocios

. Ambiente

NOO A WN =

Asimismo, destaca el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo-MINCETUR que
como responsable de promover las exportaciones identific6 como cuello de
botella la limitada existencia de productos exportables, por lo cual incursion6 en el
apoyo a la generacion de productos que cumplan con las caracteristicas
necesarias para configurar una oferta exportable del pais, asumiendo funciones
de competencia del Ministerio de la Produccién.

Como se aprecia en lineas generales, existen multiples actores publicos que
contribuyen, pero la coordinacion entre ellos es baja, por lo cual predomina la
duplicidad de intervenciones o0 su bajo impacto, y por tanto su baja limitada
efectividad en el sector productivo. A continuacion se sintetiza las intervenciones
del Estado que estarian duplicandose para apoyar al desarrollo productivo.

Entidades e instrumentos de apoyo a la
competitividad y al desarrollo productivo

R € O ot «CITE
CITEs  Paquetes tecnologicos & Nl
iy < e Irnnocat *PIPEI
+*Nuevas iniciativas Sl
. Empresariales
Mi @mpresa .rormalizacion
Formslizate y SHT O -
! .lC)::::::lsloe st;:tcaalzsacidades — e FINCyT S
g - FINC YT —. PITEA
\\
*Programas no financieros
L] *Fondos concursables
— «Proyectos réplica
*implementacion de
k ])l'()l?? e sistemas de gestion de
SN PCMU - calidad T oo« S
*Exporta Peru ACIMUML ossamer
= *Marenass
*Talleres especializados .si s .
ADOC-PERLS ierra Sur, otros

2 httn://www.mef gob.pe/contenidos/competitiv/documentos/Aaenda Competitividad 2012 2013 pdf
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EJEMPLOS DE SOBREPOSICION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO

MINAG Mejoramiento de la produccion. calidad y comercializacidn de aresania textil en Tarma. Junmn
MINCETUR  Fesalecimients de capacidades tecnicas d= la anesania kextil en Ayabaca, Fivra

GGRR Foralecimieno de la aresania exti en {a region Lima

PCM Cocrdinacion de poliicas de competiividad

MINAG Promacron de fa compettvidad agrara

MINCETUR  Mejera de la competitvidad atesanal
MINCETUR Promacion dei desarrollo de la ccmpertividad de la artesania texti en Huancavelica
Gestlon

PRODUCE Las MYPEs aplican practicas modemas de geston empresanal
MINCETUR  Apoyo al desamolic de la geséén empresanal

MINAG QGss59n para el desarcilo del agro

GGRR Feralecimierto de capacidades en geston empresaral de fas MYPEs en la region Cusco

Fortalecimienw de Cadenas Praductivas

PRCDUCE Fcralecimiento de la cadena produchva de éxido de cal en Pasco

GGRR Foralecimiento de capacidades t2cnicas de la cadena producva de ancsania en Huaura

GGRR Foralecimient de lacadena agro produciva de fruia en la cuenca del rio Huaura

CGRR Foralecimierito de lacompentvidad de la cadena productiva 44 palo 2n Ayacucho

o e LRt | R

SIAF :

Planes en materia de industria

Se conté con una propuesta de Plan y Politicas de Desarrollo Productivo 2006-
2011, cuya meta global fue un crecimiento sostenido del Producto Bruto Interno
(PBI) de la manufactura del 9%, para lo cual plante6 los siguientes lineamientos y
programas:

- Lineamiento de Asociatividad Empresarial
Programas de Cadenas Productivas
Programa de Difusién de Cadenas Productivas Nacionales
Programa de Consorcios PRODUCE COMPITE
Programa de Ciudad Productiva
Programa de Desarrollo de Proveedores
Programa Cémprale al Peru
- Lineamiento de Innovacion Tecnoldgica
Programa de Centros de Innovacion Tecnolégica (CITES)
Programa de Protecnologia PRODUCE INNVOVA
- Lineamiento de Gestion Ambiental
Programa de Adecuacion Ambiental de Subsectores Industriales
Programa de Facilitacion para la Adecuacion Ambiental de las MyPEs
Programa de Mejoramiento de la Gestion Ambiental
Programa de Transferencia de Funciones a los Gobiemos Regionales
Programa de Implementacion de Convenios y Protocolos Ambientales
Internacionales:
- Lineamiento de Normalizacidon Productiva
Programas del Lineamiento Normalizacion Productiva
Programa Sistema de Normalizaciéon Productiva
Programa de Registros de Productos Industriales
Programa de Certificacion de Productos Regulados
- Lineamiento de Cultura Productiva
Programa de Iniciativas Empresariales
Programa de Capacitacion Técnica Productiva
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Programa de lucha contra la Competencia Desleal, el

Pirateria

Programa de Mecanismos Relacionados al Sector Quimico.

Contrabando y la

Aunque dicha propuesta no fue aprobada con una norma expresa, y que sus
politicas y lineamientos no fueron producto de un proceso consensuado con otras
algunos de los
programas llegaron a implementarse y continuar hasta la fecha, asi como algunos
de sus lineamientos se han retomado en el Plan Estratégico Sectorial Multianual
del Ministerio de la Produccion®®

entidades publicas o con participaciéon activa del sector prlvado

Yarioekén anual de? AYD - a0 exisre
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d. En materia de calidad

% pAREDES, Carlos (2009);“Desarrollo de una estrategia industrial para el Perd”, Informe Final de Consultoria.

% Version vigente aprobada con Resolucién Ministerial N° 107-2012-PRODUCE (01.03.2012), sobre la base de la
versién anterior aprobada con Resoluciéon Ministerial N° 020-2011-PRODUCE (24.01.2011). Disponible en
http://www .produce.gob.pe/produce/pesem.pdf.
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PRODUCE estuvo coordinando la formulacion del Plan Nacional de Promocion de
la Calidad Productiva, como presidente del Comité Nacional respectivo, con la
participacion de diversos actores publico y privados como los que se muestran a
continuacion:

Comité nacional de promocion de
la calidad productiva
PRODUCE Presidencia
tliembros
Organismas Publicas Organismos Privados Organismos Académicos
<INDECOP! . -SNi *SENATI e
“MINCETUR Micawn -CCL -U. PACIFICO _.
MEF — -ADEX -PUCP o,
-MINISTERIO DE "~ -SNOASC =
RELACIONES -ASPEC
EXTERIORES
-PROMPERU o
-CNC
Artculacion
1 Plan Nacional de Promocidén de la Calidad Productiva

Adicionalmente se han venido coordinando la ejecucion directa de algunos
programas o actividades como los siguientes:

Programa Hecho en Perd, que facilita al consumidor la identificacién de
productos elaborados en el Peru (sin discriminar el origen del capital) que
cumplen con estandares de calidad requeridos por el mercado, a través de
una certificacion. Ver detalle en
http:/www.hechoenperu.org.pe/hechoenperu/inicio.htm

Camparia Comprale al Perd, que es la parte publicitaria para dar a conocer el
Sello de Calidad Hecho en Peru. Ver detalle en
http://www.compralealperu.gob.pe/

Programa de Mejora de la Productividad Fuerza 5S — Kaizen, cuyo objeto es
promover una cultura de la mejora continua de la productividad y la calidad
(incluyendo condiciones de trabajo) en las empresas para elevar su
competitividad, a través de un trabajo que se realiza en un 80% en la planta
de produccién de cada empresa, es decir la empresa aprende haciendo. Ver
detalle en http://www _cites.pe/uploads/Descargas/20120309Programa%205S-
Kaizen%20-%20PRODUCE-OTCIT-JICA%2007%20Marzo%202012. pdf
Promocién de Normas técnicas, a través del liderazgo de comités técnicos
para la elaboracién de normas técnicas sobre temas productivos, en el marco
de los procedimientos de INDECORPI, con el protagonismo principal de CITES
como el CITEccal.

En materia ambiental

Con la finalidad de ampliar el namero de empresas industriales que cuenten con
estudios ambientales aprobados, se viene elaborando propuestas de normativas
especificas para las caracteristicas de aquellas empresas industriales que son
MYPE, a través de la Direccién de Asuntos Ambientales de Industria.
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Sin embargo, cabe resaltar la dificultad de esta Direccidon por tener que asumir
ademas la evaluacion de estudios ambientales en materia de comercio interno
por encargo del Despacho Ministerial, por lo cual requiere ser fortalecida para
desempeiar adecuadamente su rol.

Asimismo, es preciso anotar que la fiscalizacion de las empresas industriales
sobre el cumplimiento de la normativa ambiental no ha sido ejercida por no contar
con un marco legal completo; sin embargo, se encuentra en proceso la
transferencia de funciones al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, con lo cual esta entidad se encargara de tal fiscalizacion.

f. En materia de asociatividad y/o articulacion empresarial

A través de la Direccion de Competitividad y la Direccion de Promocion de

Iniciativas Empresariales y Asociatividad se han venido promoviendo las

siguientes intervenciones:

- Desarrollo de Proveedores
Mecanismo de promocion de la integracion de las pequeiias y medianas
empresas a las cadenas productivas de las grandes empresas de nuestro pais.
La empresa cliente (grande) establece maximo 6 empresas proveedoras
(actuales o nuevas) que considere estratégicas para que se les ofrezca apoyo y
mejore diferentes aspectos como: precios, calidad, tiempos de entrega, servicio
al cliente y asistencia técnica. Ver detalle en
http://www.hechoenperu.org.pe/pdp/index.htm

- Fommacion de Consorcios Sin Contabilidad Independiente
Para redes empresariales con confianza interna consolidada y con demanda
bien identificada, les brinda formalizacion tributaria, ya que es un contrato que
se pone en conocimiento de SUNAT pero que no obliga a constituir una forma
juridica independiente, por lo cual las empresas pueden mantener los
beneficios que tengan por su forma juridica independiente. Ver detalles en
http://www.articulacionempresarial.org.pe/elprograma.php

- Cadenas productivas
A través de la activacion de mesas de trabajo por cadena productiva priorizada
se viene promoviendo su fortalecimiento a nivel nacional.
Ver detalle en http.//www.cadenasproductivas.org.pe/

Ademas, se viene promoviendo el modelo cooperativo como otra forma asociativa

a través de la Direccion de Cooperativas de la Direccion General de MYPE y

Cooperativas, destacando lo siguiente:

- Se publico el Manual para la gestion empresarial de las cooperativas de
servicios. Ver http://www.produce.qob.pe/RepositorioAPS/2/jer/-1/LIBRO-V5. pdf

g. En materia de I+D+I: CITEs, FIDECOM y otros fondos

Un CITE es una institucion que transfiere tecnologia y promueve la innovacion en
las empresas, siendo un punto de encuentro entre el Estado, la academia y el
sector privado que se articula con el resto de elementos del Sistema de Innovacion
de cada cadena productiva en especial en las regiones, por lo cual coordina
estrechamente con otros organismos como el MINAG (INIA, SENASA, INRENA),
PROMPERU, Universidades, Institutos de Investigacion, Fondos Concursables,
Cooperacion Técnica Internacional y los gremios, entre otros.

Ver detalles de los CITES en nttp://www.cites.pe/cites/

El Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad-FIDECOM (InnGvate
Peri) es un fondo concursable que entrega montos no reembolsables, cuyo
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directorio es presidido por PRODUCE. Este fondo nace con S/. 200 millones para
promover la investigacion y desarrollo a través de proyectos de innovacion
productiva de utilizacion practica en las empresas, los cuales pueden ser
presentados por empresas y asociaciones civiles de caracter productivo
legalmente constituidas en el pais y las microempresas formales, sus trabajadores
y conductores, en asociacion con entidades académicas. El fondo cofinancia hasta
el 75% del monto total del proyecto.por un monto maximo de S/. 404,100.

Ademas, existe el Fondo Programa de Ciencia y Tecnologia, denominado también
Financiamiento para la Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia~ FINCYT, cuya
presidencia estd a cargo del CONCYTEC y se generé en el aiio 2006 con un
crédito de US$25 millones del BID y de US$11 millones del Tesoro Publico. Al
estar culminando su ejecucidn, se esta gestionando su renovacion por US$ 100
millones.

Ver detalles del FIDECOM en http://www.innovateperu.pe/, del FINCYT en
http://www.fincyt.gob.pe/web/ y del nuevo FINCYT en
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=365452382

Proceso politico

El impacto del proceso politico en la Politica de industria se materializé en una alta
rotacion de sus principales directivos, por ejemplo del 2009 a la fecha del 2012 la
duracion promedio del Viceministro de MYPE ha sido 08 meses y la duracion
promedio del Director General de Industria de abril del 2007 a la fecha ha sido de 07
meses, lo cual limita la continuidad de los lineamientos estratégicos de la Politica de
industria, sobre todo considerando que el desarrollo industrial es un proceso de
mediano y largo plazo.

Nombre Fecha de Fecha de Duracion Documentos
inicio fin

Edgar Auberto 06.01.2009 | 06.08.2009 | 07 meses | Resoluciéon Suprema N° 001-
Quispe Remén 2009-PRODUCE (06.01.2009)

e José Luis 07.08.2009 | 03.08.2011 24 meses | Resolucion Suprema N° 023-
T = | Chicoma 2009-PRODUCE (07.08.2009)

S % | Julio Armando 04.08.2011 | 02.01.2012 | 05 meses | Resolucion Suprema N° 004-
o % E Guzman Caceres 2011-PRODUCE (04.08.2011)
S © o | Emesto Lépez 03.01.2012 | 12.03.2012 | 02 meses | Resolucion Ministerial N° 006-
2 g & | Mareovich 2012-PRODUCE (03.01.2012)

§ ‘>_9 E Gladys Triveno 13.03.2012 | Alafecha 01 mes Resoluciéon Suprema N° 005-
Chan Jan por ahora | 2012-PRODUCE (13.01.2012)

Carlos Reynaldo 30.11.2000 | 20.04.2007 | 77 meses | Resolucion Suprema N° 182-

Ferraro Rey 2000-1TINC) (30.11.2000)

Resolucién Ministerial N° 367-
2006-PRODUCE (29.12.2006)
Johann Spitzer 20.04.2007 | 09.01.2009 | 20 meses | Resolucion Ministerial N° 106-
Caceres 2007-PRODUCE (20.04.2007)

Manuel Pino 09.01.2009 | 08.05.2009 | 04 meses | Resolucién Ministerial N° 014-
Patifio— Patroni(e) 2009-PRODUCE (09.01.2009)

=~ ~ José Abraham 08.05.2009 | 22.03.2010 | 10 meses | Resolucién Ministerial N° 199-
% Tavera Colugna 2009-PRODUCE (08.05.2009)
o Emesto Lopez 22.03.2010 | 30.12.2010 | 09 meses | Resolucion Ministerial N° 070-
= Mareovich 2010-PRODUCE (22.03.2010)
3 Juan Carlos 30.12.2010 | 03.08.2011 | 07 meses | Resolucion Ministerial N° 360-
® Zavala de la Cruz 2010-PRODUCE (30.12.2010)
Q Walter Raul 03.08.2011 | 11.08.2011 | 0.3 Resolucion Ministerial N° 227-
8 Ramirez Eslava(e) meses 2011-PRODUCE (03.08.2011)
5 Emesto Lopez 11.08.2011 | 02.03.2012 | 06 meses | Resolucion Ministerial N° 234-
© Mareovich 2011-PRODUCE (11.08.2011)
£ Hillmer Reyes 02.03.2012 | Ala fecha 01 mes Resolucion Ministerial N° 113-
e Murillo por ahora | 2012-PRODUCE (11.08.2011)

Fuente: Dispositivos legales publicados en el Portal del Ministerio de la Produccion

http://www .produce.gob.pe/portal/portal/apsportalproduce/internaproduce?ARE=1&JER=1304
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Evaluacién de politicas

No se contaba con un proceso sistematico de evaluacion de la politica o
intervenciones en materia industrial; sin embargo, en la gestion del Ministro
Kurt Burmmeo se realizé una evaluacién que permitié sustentar una propuesta
de reforma de la intervencion del Estado en materia productiva.

Las conclusiones de la evaluacion se resumen a continuacion;

DESARTICULACION: Muttiplicidad,
atormizacidn, y sobre posicion de programas
existentes.

LIMITADO IMPACTO: Bajo Presupuesto;
S/.370MIM {0.6%6 del Presupuesto Nacionatl),
bajos niveles de ejecucién, falta de agilidad.
INCENTIVOS PERVERSGOS: Predominio de
subsidios, no corientados al mercado

ESCASA LLEGADA AL TERRITORIO: Provisién
de servicios concentrada en Lima, con escasa
presencia en Regiones.

SIN EVALUACION ¥ MONITOREO: Baja
relacién con Presupuesto por Resultados

APRENDIZAJE INSTITUCIONAL BASIO: Aita
rotacicon de personal, ausencia de enfoque
de orientacidn al cliente.

v En el marco del proceso de modernizacion del Estado

Matrices de Delimitacion de Competencias

Con la finalidad de clarificar el rol que le corresponde al Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), a otras entidades del Gobiemo Nacional y a los Gobiemos Regionales y
Locales, asi como evitar duplicidades entre si, el PRODUCE ha avanzado en la
identificacion de la delimitacion de competencias y distribucién de funciones entre los
tres niveles de gobierno en materia de industria, alcanzando a la fecha lo siguiente:

Otros instrumentos de gestiébn organizacional

En el marco de la evaluacidon de la politica o intervenciones en materia industrial
realizada por la gestion del Ministro Kurt Burmmeo, se propuso la siguiente reforma:

La gestiéon del Viceministro Julio Guzman continué con el enfoque de politica de
desarrollo productivo que se inicid en la gestion del Viceministro José Luis
Chicoma Lucar, el cual se habia plasmado en el Plan Estratégico Sectorial
Multianual-PESEM 2011-2015 aprobado con Resolucidon Ministerial N° 020-2011-
PRODUCE (enero, 2011). Cabe resaltar que este enfoque integraba la politica
MYPE y la politica industrial en una sola politica, en el marco de una politica
industrial de nueva generacion.

Dicho enfoque incluia la reorganizacion del Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria para fortalecer su rol de rector y/o coordinador de la politica de desarrollo
productivo, en el marco del Consejo Nacional de Competitividad. Asimismo, como
parte de la reforma proponia la creacidon de la Agencia de Competitividad para
lograr los siguientes cambios:
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DESARTICULACION: Multiplicidad,
atomizacion, y sobre posicion de programas
existentes.

LIMITADO IMPACTO: Bajo Presupuesto;
$/.370MM (0.6% del Presupuesto Naclonal),
bajos niveles de ejecucidn, falta de agilidad.

INCENTIVQS PERVERSOS: Predominio de
subsidios, no orientados af mercado

ESCASA LLEGADA AL TERRITORIO: Provisidn
de serviciosconcentrada en Lima, con escasa

ARTICULACION: Articulacién y ordenamiento
de programas existentes.

ALTO IMPACTO: Elevar la relevancia de las
intervenciones, a través de mayores
presupuestos.

INCENTIVOS MODERNOS: Orientados a la
demanda, co-financiados, clausula de ocaso.

CON PRESENC!A EN REGIONES: Servicios de
desarrallo productivo descentralizados y de

presencla en Regiones.

SIN EVALUACION Y MONITOREO: Baja
relacién con Presupuesto por Resuitados

APRENDIZAJE INSTITUCIONAL BA)O: Alta
rotacién de personal, ausencia de enfoque de
orientacidn al cliente.

acuerdo a demandas locales.

CON PERMANENTE EVALUACION: Alta
relacién con Presupuesto por Resultados.

“LEARNING 8Y DOING”: Exploracion y
aprendizaje constante de servicios, practicas,
Y procesos de ejecucion.

Las ventajas de dicha Agencia de Competitividad en relacion a la situacion actual
serian las siguientes:

Concentra y agiliza la ejecucion del presupuesto, articulando y ordenando a
todos los programas existentes de apoyo a las empresas, a nivel nacional,
regional, y local, minimizando ineficiencias y duplicidades sin elevar el costo
fiscal, complementandolo con cooperacion y atraccion de recursos de Gobiemos
Regionales (PROCOMPITE).

Potencia su cobertura a nivel del territorio nacional a través de un Estado Movil, y
se fortalece con Consejo Directivo publico-privado-regional que permita mejor
entendimiento y consenso sobre la intervencion en el tejido productivo.

Mejora la calidad de las intervenciones al orientarlas segun la demanda (No a los
incentivos tributarios, subsidios o politicas discriminatorias), con financiamiento y
apoyo condicionados (50% vs 50%), y con servicios multiples e integrales para la
superacion de cuellos de botella de competitividad de las empresas.

Prioriza cuadros técnicos calificados, pero sin mayor burocracia porque opera a
través de redes certificadas de proveedores publico-privados.

Coherente con la politica de formalizacion al orientarse a empresas formales, y
coherente con la politica MYPE al orientarse a las empresas mas vuinerables.

Incorpora el enfoque de Presupuesto por Resultados, facilitando la evaluacion y
monitoreo de cambios positivos que genera la accion del Estado.
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La Propuesta: La Agencia de Competitividad
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RED CERTIFICADA DE PROVEEDORES PUBLICOS Y PRIVADOS

La Agencia de Competitividad no interfiere con las competencias de otras
instancias del Gobiemno, ya que su accionar se enmarca dentro de los
lineamientos que se definan en el Consejo Nacional de Competitividad y se
sujeta a los lineamientos de los diversos Ministerios involucrados.

La Dimension La Entidad El Proposito éQué Han Hecho?
‘ ¢Hacia donde
La Estrategia queremos liegar Dialogar
pais?
‘ como
- ‘ Llineamientos de Definir
Las Politicas / m ::::; Lineamientos
La ‘ Canalizacion de
" recursos de apoyo €jecutar
Implament‘cion alas empresas

Como parte de las previsiones para esta reestructuraciéon y la creacidon de la
Agencia de Competitividad, el presupuesto para el afilo 2012 se concentré en la
Direccion General de MYPE y Cooperativas (basicamente en la Direccion Mi
EMPRESA), asi como en la Oficina Técnica de CITEs, unidades organicas que
formarian parte de dicha Agencia.

Presupuesto por Resultados

Para el presupuesto 2012 el Ministerio de la Produccion logro la aprobacion del MEF
de un Programa Presupuestal con enfoque de resultados denominado “INNOVACION
Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA”, cuyo resultado esperado es el Incremento de
las empresas clientes de los Centros de Innovacion Tecnoldgica-CITE que mejoran
sus procesos, productos, modelo de negocio y servicios, para lo cual cuenta con un
presupuesto de S/. 9°786,249.A continuacion se detallan sus componentes:
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1in62 £ pLulors A0S I MINSTERIO OE LA PRODUCCION 107,968,385 108,151,985 59,438,634 23,625,338 17,364,697 16,413,479 161
9,786,249 9,766,249 i 3893914 1,360,925 992 213 990,972 101

aogonalresup ey 00t HNOVACION YTRANSFERENC A
[

jecucion

2115908: MEJORAMIENTO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS ACADEMICAS Y
ADMINISTRATIVAS DEL CITEMADERADE

MVILLAEL SALVADOR. 2,798,506 2,798,506 0 0 0 0 0.0
3000202: EMPRESAS Y PERSONAS

ACCEDEN ALOS SERVICIOS

TECNOLOGICOS DE LOS CENTRO DE

INNOVACION TECNOLOGICA 6,987,743 6,987,743 3,893,914 1,360,925 992,213 990,972 14.2

5001667. SERVICIOS TECNOLOGICOS ALAS

EMPRESAS DEL SECTOR CUERO, CALZADO :

E INDUSTRIA CONEXAS 1,132,935 1,132,935 0 0 0 0 00
5001668 SERVICIOS TECNOLOGICOS A LAS

EMPRESAS DEL SECTOR VITIVNICOLA 1,835,667 1,835,667 0 0 0 0 00
5001669 SERVICIOS TECNOLOGICOS A LAS

EMPRESAS DEL SECTOR MADERAY

MUEBLES 2,838,187 2,838,187 0 0 0 0 00
5001670 PROMOCION DE SERMICIOS

TECNOLOGICOS ATRAVES DE LOS

CENTROS DE INNOVACION TEGNOLOGICOS

PRIVADOS 383,686 402,845 0 0 0 0 00
5001671 PROMOCION DE LA INNOVACION

EN EL SECTOR MYPE E INDUSTRIA 792,268 778,109 0 0 0 0 00

En el marco del proceso de descentralizacion

La importancia de fortalecer el proceso de descentralizacion en materia de industria
radica en que, a pesar de que Lima concentra el 57% del PB! manufacturero (periodo
2011-2009), el 43% es generado por las regiones, entre las cuales destacan Arequipa,
La Libertad, Piura, Ica y Ancash.

PBI manufacturero
(Miles de nuevos soles a precios constantes de 1994)

Participacién ;Participacion en Participacion ;Participacion en;
regional 2001 |el PBI total 2001 2009 regional 2009 'el PBI total 2008/
a (%) (%). %) (%)

| Lima | 10,062,807 55.5% 179% 15,775,460 57.0% 17.3%
| Arequipa © 1,111,497 6.1% 18 8% 1,839,950 6.6% 18.4%
| LaLibead ; 949 932/ 5.2%, 19 4% 1,671,181 6.0% 19.8%
' Piura ) 947,738 5.2%| 21.3%; 1,430,474 52% 20.1%
lca 528,280 ' 2.9%)| T195%  1,198.061 439% S 21.7%
| Ancasn 670,249 3.7% T 15.7%. 788,305 2.8% 12.2%
[Junin~ 573,531 3.2% 146%, 636,397 2.3% 11.6%
| Moquegua 538,574 30% ~ 335% 584,191 2.1% 24.9%
| Lambayeque 396,749 2.2% 12.3%; 558,004 2.0% 11.8%
l Cajamarca 381,364 2.1%, _10.8%] 509.685{ i 1.8%, 10.4%)|
| Cusco 338,832 1.9%)| 13.0% 461,419 17% 99%
! Puno 321919 1.8%, 12.3% 421,210, 15% 11.2%
|Loreto ; 263,352 6% 116% 403,260, 15% 12.1%
| San Martin . asos20l 1.0% . 13.2% 298,117! 1.1%! 13.2%!
[ Ucayali 181,804 1.0%| 14.9%| 233,315 0.8% 12.6%|
| Tacna 140,282 0.8%| 8.5%! 200,043 0.7% 87%
| Huanuco 127,187 0.7% 10.0% 165,085 0.6% 2.9%
| Ayacucho 126,214, 0.7% 12.2% 149,807 0.5%, 8.0%
| Amazonas 78,795/ 0.4% 11.0% 107,811 0.4% 9.5%
[ Apurimac 52,585 03% 102%| 72.726 0.3% 9.3%
‘Pasco 36,122 0.2% 26% 56,175 0.2% 3.0%
l" Huancavelica 36,070 02% 3.0%; 43,108! 02% [ '3.0%
| Tumbes 32,036! 0.2% 6.2% 42,125 02% 5.4%
| Madre de Dios 21,336 0.1%)| 5.2%) 28.350 0.1%! 43%
I 18,118,075 100.0% 16.5% 27,674,349 100.0% 15.8%

Fuente : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(") Los totales no consideran [os impuestos a los productos ni los derechos de importacion.
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Asimismo, la importancia de
las regiones radica en que,

segun los resultados del
Censo Nacional de
Establecimientos

Manufactureros 2007 que

recogié informacion del ano
2006, el departamento de
Lima y la provincia del Callao
concentran el 55.4% del
namero de empresas y el
55.6% del numero de
establecimientos

manufactureros, pero el 45%
restante lo genera el interior
del pais, destacando
nuevamente los
departamentos Arequipa, La
Libertad, Junin, Puno y Piura.

Distribucién de Empresas Manufactureras segtin Region
2007
Arequipa 6.2% Latibertad 4.5%
Jurin 4.4%
_Caltao 2.9%
Lambayeqgue 2.8%
Lima 52.5% ~ a
Tatma 2.3%
\\_ Otros 13.0%

Concentracion de Establecimientos Productivos del Sector
Manufactura segun Regién 2007

[N | T
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Ademés, considerando Presupuesto 2010 asignado al Sector Produccion
unicamente el presupuesto en la funcion pesca (niveles nacional y regional)
de inversiones asignado en el |G iR Einhonabal T OO
aino 2010 para el Sector S | gobierno (%) | departamento (%)
MYPE e Indqstria en los Gobierno Nacional 23,065,415 gt
niveles de Gobierno Nacional [Funcion 11: PESCA
y Regional, se observa que el g::;f;:‘ﬁ";g‘;’g:‘es 27,180,911 54% 100%
Gobierno Nacional a través 02: ANCASH 7.766.510 28.6%
del ~ Ministerio de 1a | g5 cysco 6,083,606 22.4%
Produccion concentra soélo el 21: PUNO 4569.113 16.8%
21.3% del presupuesto y que 25: UCAYALI 3,211,061 11.8%
11 Gobiernos Regionales son | 7. mapre bE DIos 1,811,888 6.7%
responsables  del 79% 22: SAN MARTIN 1,105,000 41%
restante, destacando Cusco 18: MOQUEGUA 1,002,663 3.7%
que conto  con . 03: APURIMAC 767,662 2.8%
presupuesto superior al del | o4 arequipa 287,711 1.1%
Ministerio de la Produccion, lo 09: HUANCAVELICA 188,238 0.7%
cual demuestra |a importancia 23: TACNA 87,796 0.3%
del nivel regional para el éxito 06: CAJAMARCA 85,004 0.3%
de toda politica industrial o de 15: LIMA 49,971 0.2%
desarrollo productivo. 10: HUANUCO 44472 0.2%
I i 01: AMAZONAS 42,663 0.2%
Esta situacion confimma la 14: LAMBAYEQUE 33,876 0.1%
necesidad de que el Gobierno 11:1ICA 18,593 0.1%
Nacional continde y fortalezca 20: PIURA 16533 0.1%
su rol en definicion de 07: CALLAO 5.989 0.0%
politicas ori_entadoras y de 12: JUNIN 2.562 0.0%
asesor técnlco para que |OS Fuente: Portal de Transparencia Econamica del MEF - Consulta amigable. acualizado al 21/02/11

Gobiemos Regionales,
quienes cuentan con la mayor parte del presupuesto de inversiones del Estado en
materia de industria, inviertan adecuadamente dichos recursos y a la vez para que mas
regiones destinen sus inversiones a la promocion industrial.

= Transferencia de funciones

En el aifio 2006, el Ministerio de la Produccion culminé la transferencia de funciones
sectoriales de industria a 24 Gobiemos Regionales (previstas en el articulo N° 54 de la
Ley Organica de Gobiermnos Regionales); en tal sentido, actualmente son los Gobiernos
Regionales quienes formulan, aprueban, ejecutan, evaluan, dirigen, controlan vy
administran las politicas en materia de industria a nivel regional y lo hacen en
concordancia con la politica general del gobierno y los planes sectoriales.

Sin embargo, recientemente se culmindé la transferencia de funciones al Gobierno

Regional del Callao y aun se encuentra pendiente la transferencia de funciones al
Régimen Especial de Lima Metropolitana, tal como se detalla a continuacion:

PENDIENTE DE TRANSFERENCIA : 7 funciones en materia de Industria

Art. 54° LOGR
N° GOBIERNO REGIONAL Funciones No

transferidas

Total

. |REcIMENESPECIALDE . i
LIMAMETROPOLITANA a),b), ¢).d). e). ). 9)
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Las funciones en materia de industria por transferir sefaladas en el Articulo 48° de la Ley

NO

27867-Ley Organica de Gobierno Regionales son las siguientes:

a)

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia de industria de la region, en concordancia con las politicas
nacionales y los planes sectoriales.

b)

Impulsar el desarrollo de sus recursos humanos, y la mejora en la productividad y
competitividad de sus unidades econdmicas y el aprovechamiento de las
potencialidades regionales.

Identificar las oportunidades de inversion y promover la iniciativa privada en proyectos
industriales.

Promover la provision de servicios financieros a las empresas y organizaciones
sociales productivas de la region, con énfasis en las PYMES y las unidades
productivas orientadas a la exportacion, por parte del sector privado.

Desarrollar, implementar y poner a disposicion de la poblacion sistemas de
informacion relevante y atil para las empresas y organizaciones de la region, asi como
para los niveles regional y nacional.

Simplificar los tramites y procedimientos administrativos aplicables a las empresas en
su jurisdiccion, con énfasis en las medianas y PYMES vy las unidades productivas
orientadas a la exportacion.

g)

Organizar ferias regionales y promover la participacion de la region en eventos
similares de nivel internacional.

Desarrollo de capacidades

Con el objetivo de brindar el acompaiamiento necesario a los Gobiemos Regionales
para que cumplan adecuadamente con las funciones sectoriales transferidas en
materia de industria, el Ministerio de la Produccidn ha venido desarrollando diversas
capacitaciones, bajo la coordinacion de la Direccion General de Industria y de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto.

Ademas, en el ano 2011 se aprobd el Plan Sectorial de Desarrollo de Capacidades
2011-2015 mediante Resolucién Ministerial N° 182-2011-PRODUCE, cuya metas al
2012 es que 20% de los Gobiernos Regionales (05 del total de 26) mejoren la calidad
de los servicios publicos de industria Dentro de este marco le corresponde al
PRODUCE elaborar y ejecutar los Planes Sectoriales de Desarrollo de Capacidades
de cada aio.

Para el desarrollo de las capacitaciones, un aspecto positivo ha sido la
implementacion en el Ministerio de la Produccidon de un Sistema de Videoconferencia,
el cual en conexidén con el Sistema Nacional de Videoconferencia a cargo de la PCM
y sus redes establecidas en los Gobiernos Regionales, esta facilitando Ila
comunicacion con dichas instancias.

Se cuenta con Convenios de Gestion suscritos con los Gobiernos Regionales para
medir la evolucion de sus capacidades para el adecuado ejercicio de las funciones
transferidas, los cuales comprenden indicadores y metas asociadas a cada funcion.
Sin embargo, los Gobiernos Regionales no han cumplido adecuadamente con el
envio de los informes de avance semestral que exige la normativa, por lo cual se ha
dificultado el monitoreo del desarrollo de sus capacidades.
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Una evaluacion preliminar (exploratoria y referencial) del desempefio de los 08
Gobiemos Regionales que informaron sobre los avances de las metas de los
Convenios de Gestién suscritos (periodo 2010-1l), brinda una aproximacion de las
capacidades de los Gobiemos Regionales en materia de industria: Sobre un puntaje
ideal de 300 y segun la escala (0-50: Bajo, 50-75: Bueno, 75-100: Superior), la
funcion industria tiene el mejor desempeiio.

MYPE Pesqueria Industria

Puntaje Total Promedio en 3s 3M Promedioenlafuncion | | Promed:oenla Funoon . Promedenla Fum'cﬂ

(1) Pasco 108.11 36.04 3% 17 56,00

(2) Amazonas 92.61 30.87 b0 .55 e

[(3) Tumbes 20431 6810 [[ s 50 nn
{4) Apurimac 9540 31.50 B 79 T wa |
(5) Huancavelica 69.43 2314 105 : 3] |
(6) Lambayeque 121.65 40,55 611 D00 S5 i

(7) Ucayali 123.30 41.10 0.00 3] 5455

(8) Madre de Dios 133.04 46.01 R% 000 9%
Promedio 119.11 39.70 UE By %0 :
Variacion L T 105 B » |

3.3. Matrices de delimitacion de competencias y distribucion de funciones del
Sector Produccion

Antecedentes

= La Ley N° 27658 - Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado (enero,
2002) establece los principios y la base legal para iniciar el proceso de
modemizacién de la gestion del Estado, en todas sus instituciones e instancias, con
la finalidad de mejorar la gestion puablica y construir un Estado democratico,
descentralizado y al servicio del ciudadano.

= La Ley N° 27783 — Ley de Bases de Descentralizacion (julio, 2002) desarrolla el
Capitulo de la Constitucién Politica sobre Descentralizacion, determinando el marco
conceptual y normativo general, la entidad encargada de la direccion del proceso, la
conformacion de las regiones y municipalidades, las competencias exclusivas y
compartidas de los tres niveles de gobierno, los bienes y rentas de los gobiernos
regionales y locales; y, regula las relaciones de gobiemo en sus distintos niveles.

= La Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales (noviembre, 2002)
establece y norma la estructura, organizacion, competencias exclusivas y
compartidas, y funciones de los Gobiemos Regionales.

= La Ley N° 27972 -~ Ley Organica de Municipalidades (mayo, 2003) establece y
norma la creacion, tipologia, estructura, organizacion, competencias y funciones
exclusivas y compartidas, clasificacion y régimen econémico, entre otros, de las
municipalidades.

= Laley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo (diciembre, 2007) establece los
principios y las normas basicas de organizacion, competencias y funciones del
Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones vy
facultades legales del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros; las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y Locales; la
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naturaleza y requisitos de creacion de Entidades Publicas y los Sistemas
Administrativos que orientan la funcion publica, en el marco de la Constitucién
Politica del Peru y la Ley de Bases de la Descentralizacion.

La Resolucion Ministerial N° 188-2008-PCM aprobé la Directiva N° 003-2008-
PCM/SGP, estableciendo los lineamientos para la elaboracion y aprobacion de las
matrices de delimitacion de competencias y distribucion de funciones entre los
Ministerios y los Gobiermnos Regionales, en coordinacion con la Secretaria de
Gestion Publica y la Secretaria de Descentralizacion de la PCM. Dichos
lineamientos fueron complementados con el Decreto Supremo N° 049-2009-PCM, el
cual determind, entre otros que la aprobacion de dichas matrices es requisito
indispensable para que los Ministerios aprueben su Reglamento de Organizacion y
Funciones.

Justificacion

El marco normmativo general de la gestion del Estado peruano aun presenta diversas
limitaciones de coherencia y complementariedad en su interior, generadas
principalmente desde su origen, ya que el proceso de emision de normas no se
realizd de acuerdo a lo previsto. Por ejemplo, la Ley N° 29158 - Ley Organica del
Poder Ejecutivo (2007) fue emitida luego de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion (2002), la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales
(2002) y la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades (2003), cuando lo
correcto hubiera sido que primeramente el Gobiermno Nacional defina claramente sus
roles, antes de transfernr funciones a los otros niveles efectuada de gobierno.

Por tal motivo, a partir de la dacion de la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo (2007), se refuerza el proceso de modernizacion del Estado dispuesto por
la Ley N° 27658 - Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado (2002), en
lo referido a la mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos del Estado,
eliminacion de duplicidades o superposicion de competencias, funciones vy
atribuciones entre sectores y entidades o entre funcionarios y servidores.

Dentro de ese marco, entre las principales disposiciones de esta Ley Organica del

Poder Ejecutivo (LOPE) destacan:

v' Definicion general de competencias exclusivas y compartidas del Poder
Ejecutivo, asi como la definicion, estructura y facultades de la Presidencia de la
Republica y el Consejo de Ministros.

v' Elaboracion de propuestas de nuevas Leyes de Organizacion y Funciones de los
Ministerios (Primera Disposicion Transitoria)

En el caso particular del Sector Produccion, este proceso resultaba de especial importancia
porque se apreciaba como una oportunidad para:

Intentar solucionar conflictos de competencias en materia de ordenamiento
pesquero entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales.

Precisar los alcances de las funciones transferidas y proponer la modificacion de las
normas que correspondan, para mejorar su aplicacioén articulada y prevenir nuevos
conflictos de competencias.

Coadyuvar al diseiilo de un sistema de descentralizacion fiscal, mediante una
metodologia apropiada para la estimacion de las necesidades de gasto que refleje
la actual asignacion de competencias en la provisidn de bienes y servicios por nivel
de gobierno.
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Objetivo

De lo establecido en la Directiva N° 003-2008-PCM/SGP aprobada con Resolucion
Ministerial N° 188-2008-PCM, y en el Decreto Supremo N° 049-2009-PCM, el objetivo de las
matrices es garantizar la aplicacion de criterios uniformes para establecer quién es
responsable de qué y determinar y delimitar con claridad las competencias y funciones de
cada nivel de gobierno.

Metodologia

De conformidad con lo establecido en la Directiva N° 003-2008-PCM/SGP aprobada con
Resolucion Ministerial N° 188-2008-PCM (13.06.2008), y en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 049-2009-PCM (23.07.2009), la metodologia aplicada en la
elaboracién de las matrices fue la siguiente:

Conformacion de Grupo de Trabajo del Ministerio, teniendo como coordinador a la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, por tener a su cargo las funciones
de conduccidén de los procesos de descentralizacion y racionalizacién, para elaborar
las matrices.

identificacion de competencias del Sector.

Identificacion de procesos esenciales del Sector.

Identificacién de funciones de los tres niveles de gobiemo, distribuidas en cuatro
atribuciones que conforman un circuito que se retroalimenta: i) normatividad, ii)
planeamiento, iii) ejecucion y iv) evaluacion.

Identificacion y elaboracién del sustento normativo de las competencias, procesos y
funciones identificados, en paralelo a las 03 acciones anteriores.

Identificacién y elaboracion de propuestas de modificacion o complementacion
normativa.

Apoyo técnico de consultores externos para la elaboracion de las matrices.

Apoyo técnico de la Secretaria de Gestion Publica y de la Secretaria de
Descentralizacién de la PCM.

Consulta de la propuesta de matrices elaboradas con otros Ministerios relacionados.
Consulta de la propuesta de matrices elaboradas con los Gobiernos Regionales y
Locales.

Opinion favorable de la Secretaria de Gestion Publica y de la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM.

Aprobacion mediante Decreto Supremo.

A continuacién se muestra el foormato de la matriz empleada, apreciandose en la primera
columna las 04 atribuciones mencionadas que ordenan las funciones desarrolladas:

COMPETENCIA: MYPE
PROCESO ESENCIAL: COMPETITIVIDAD DE LA MYPE

NIVELES DE GOBIERNO
ATRIBUCION Gobiernos Locales otros
GN GR MP MD

Politicas, normatividad vy
Regulacion

Planeamiento

-
S
Ejecucion y Administracion \(}\0“‘? W

Supervision y Evaluacion -iﬁé‘
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Competencia;: Ambito de actuacion material o territorial de la entidad, establecida mediante
mandato constitucional o legal:
Ej. a. Materia: Salud, Transporte, Energia, Minas, etc.
b. Territorial: Distrito de Bellavista, Departamento de Lima etc.

Proceso Esencial: Subtemas en los cuales se descompone la competencia material que
resultan:

De la prestacion de servicios a la poblacion
Ej. Materia: Salud / Prestacion de Servicios: Atencion de Hospitales.
De la Regulacion y/o promocién de detemminada actividad social o econémica.
Ej. Materia: Vivienda / Regulacion de Actividad Econdmica: Reglamento de
Edificaciones.
Materia: Desarrollo Social / Promocion de determinada actividad social:
FONCODES, Estrategia Crecer.

Atribucién: Tareas transversales de la gestion publica 1) Normatividad, Regulacion y
Politicas; (2) Planeamiento; (3) Ejecucion y Administracion; (4) Supervision y Evaluacion.

Funcion: Funciones por cada atribucién de determinada instancia sobre una competencia
material.

En ese sentido, en el marco de dicha metodologia, de manera especifica se desarrollaron
las siguientes actividades:

= Se cred el Grupo de Trabajo Ministerial encargado de operativizar las acciones de
implementacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo al interior del Ministerio de
la Produccién (identificar procesos esenciales y elaborar matrices de distribucion de
responsabilidades, elaborar el proyecto de Ley de Organizaciéon y Funciones,
formular indicadores y lineamientos), mediante Resolucidon Ministerial N° 353-2008-
PRODUCE (14.02.2008).

= Bajo la coordinacion de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, con la
participacion de las unidades organicas de linea de los Despachos Viceministeriales
de Pesqueria e Industria, con apoyo técnico de la Secretaria de Gestion Publica de
la PCM, y considerando la normativa nacional, sectorial, regional y municipal
correspondiente”, el Ministerio de la Produccion elabor6 una propuesta de
matrices.

¥ La base legal es:
= Constitucion Politica del Pert de 1993, Titulo IV: De la Estructura del Estado (articulos del 90° al 199°).
Ley N° 23407, Ley General de Industrias.
Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE y Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE.
Ley N° 27460, Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura.
= Decreto Supremo N° 030-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de la
Acuicultura.
= Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
Decreto Supremo N° 030-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado.
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por Ley N° 27902y por Ley N° 29053
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Decreto Supremo N° 038-2004-PCM, que aprueba el Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiemos Regionales y Locales del arfio 2004.
Decreto Supremo N° 027-2007-PCM. que define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio
cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), modificado por Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE.
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Teniendo como base el avance de las matrices del Ministerio, se aprobé la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, mediante Decreto
Legislativo N° 1047, estableciendo el ambito de competencia, las funciones vy la
estructura organica basica del Ministerio de la Produccién, y disponiendo a la vez en
su Segunda Disposiciéon que el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccidon se aprobara luego de aprobarse las citadas matrices,
previa opinion favorable de la Secretaria de Gestion Publica y la Secretaria de
Descentralizacién de la PCM.

Las matrices desarrolladas por el Ministerio de la Produccién fue remitida a la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante
Oficio N° 1689-2008-PRODUCE/SG, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1047.

Entre octubre y enero del 2008, se desarrollaron aproximadamente 15 Talleres de
Consulta organizados por la Presidencia del Consejo de Ministros en diversos
departamentos (convocatoria recibida mediante Oficio N° 029-2008-PCM del
05.09.2008), para recoger comentarios de los Gobiernos Regionales sobre la
propuesta de las Matrices de Competencia y Funciones del Ministerio de la
Produccidn.

Considerando que la Ley N° 29271 (octubre 2008) dispuso la transferencia de la
competencia MYPE del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo al Ministerio
de la Produccion, estableciendo que este ultimo Ministerio es el sector competente
en materia de cooperativas; y considerando nuevos formatos de sustento solicitados
por la PCM; se remitid una versidon actualizada de las matrices a la Secretaria de
Gestion Publica de la PCM, incluyendo lo correspondiente a MYPE y cooperativas
(marzo 2009).

Posteriormente, con el Decreto Supremo N° 049-2009-PCM se precisa que para la
aprobacion de las matrices se requiere previamente la consulta con los Gobiernos
Regionales y Locales segun metodologia que establezca la PCM, disponiéndose
que dicha aprobacion es requisito para que los Ministerios aprueben sus ROF.
Seguidamente, la Secretaria de Gestion Publica de la PCM solicita al Ministerio de
la Produccién la conformacion de un nuevo Grupo de Trabajo, comunica la
asignacion de 03 consultores para el Ministerio y difunde la nueva metodologia para
la elaboracidon/mejora de las matrices.

Desde inicios del 2010, se realizaron diversas reuniones de trabajo entre los
representantes del Sector Produccion (designados mediante Oficio N° 2021-2009-
PRODUCE/SG del 17/11/09, Oficio N° 210-2010-PRODUCE/DM del 01/09/10 y Oficio N°
036-2011-PRODUCE/DM de! 21/01/11, y los representantes de las Secretarias de Gestion
Publica y de Descentralizacion de la PCM.

Las matrices elaboradas, y validadas hasta ese momento, en materia de MYPE vy
cooperativas y de Industria, se remitieron a PCM (mediante Oficio N° 1619-2010-
PRODUCE/SG del 15/12/10 y Oficio N° 998-2011-PRODUCE/SG del 01/06/11).

Debido a la proximidad del cambio de gobierno, se comunicé a la Secretaria de Gestion
Publica de la PCM que la Mesa Intergubernamental de consulta de las matrices de
delimitacion de competencias y distribucion de funciones del Sector Produccién se realice
luego de la transferencia de Gobierno (mediante Oficio N° 1264-2011-PRODUCE/SG).

Nivel de participacion

En el periodo 2008-2009, la experiencia del autor del presente informe se circunscribié
basicamente a la elaboracion de informes técnico-normativos sustentatorios de las matrices.
Durante el periodo 2010-2011, dicha experiencia se amplié6 ademas a la coordinacion directa
de la elaboracion de las matrices como representante de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto, contando con la participacion de los consultores asignados por la PCM y de los
representantes de los Despachos Viceministeriales, Direcciones Generales y Organismos
Publicos del Sector Produccién.

= Resolucion Ministerial N° 188-2008-PCM, que aprueba la Directiva N° 003-2008-PCM/SGP, “Lineamientos de
la matriz de competencias y funciones y de los anteproyectos de Ley de organizacion y funciones".

® Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de fa Produccion.
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Analisis de las matrices en materia de Industria
Las competencias y procesos identificados en materia de industria son las siguientes:

Competencia Proceso esencial
Industria Desarrollo productivo industrial
Ordenamiento de productos fiscalizados
Gestion ambiental industrial

Competencia industria:

v

El Estado debe planificar, normar, promover y proteger el desarrollo de la industria
nacional, asi como armonizar la politica industrial con las que corresponden a los
distintos sectores, consultando y compatibilizando criterios y estimulando el didlogo y la
participacion de los mismos, conforme al Titulo Segundo, Capitulo Normas Generales,
articulo 2° de la Ley N° 23407, Ley General de Industrias.

La actividad industrial es transversal a todas las actividades economicas y al territorio
nacional, debido a la predominancia de las ventajas competitivas sobre las comparativas
que genera la deslocalizacion de la produccion, expresada en la existencia de cadenas

productivas que involucran diversos sectores productivos y diversas regioneszs.

En ese sentido, la industria comprende las actividades consideradas como industrias
manufactureras en la Gran Division 3 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(ClIU) de todas las Actividades Econémicas de las Naciones Unidas, conforme al Titulo
Preliminar, numeral Il, de la Ley N° 23407, Ley General de Industrias; por lo que tiene un
ambito de accién transversal a todas las actividades econdmicas.

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1047, el Ministerio de la Produccion es la entidad
competente en materia de industria.

Cabe destacar que esta matriz enfatiza los roles del PRODUCE que le asigna la Ley
Organica del Poder Ejecutivo como Ministerio, destacando la funcion de elaborar
politicas nacionales y sectoriales en materia de desarrollo productivo industrial, gestionar
su aprobacion con Decreto Supremo, efectuar el seguimiento y evaluar su cumplimiento.
Precisamente el proceso esencial de “desarrollo productivo industrial® estd concebido
como un proceso marco para los otros dos procesos, ya que por ejemplo los procesos
esenciales “ordenamiento de productos fiscalizados” y “gestion ambiental industrial” no
contienen la funcion de formular la politica, sino que sus normas y lineamientos e
enmarcan dentro de la politica que se determina en el primer proceso seialado.

Esta version fue desarrollada y aprobada en reuniones con los representantes de la
Direccion General de Industria, la Oficina Técnica de CITEs y la Secretaria Técnica de la
Comision de Lucha Contra los Delios Aduaneros y la Pirateria y sus unidades organicas
conformantes, la Oficina General de Planificacién y Presupuesto y representantes de la
Secretaria de Gestion Publica y la Secretaria de Descentralizacion de la PCM.

Proceso “desarrollo productivo industrial”:

v El desarrollo productivo industrial consiste en la mejora de la productividad vy

competitividad de la industria nacional, diversificando su produccion y elevando su
contenido de valor agregado, teniendo como referencia las experiencias exitosas
internacionales en materia de conformacion deliberada de clusters o conglomerados
localizados en una region determinada, en torno a ventajas comparativas (recursos
naturales existentes) y/o ventajas competitivas desarrolladas en la misma region
(Finlandia: industria forestal; Canada: mineria, Australia, Nueva Zelanda, etc).””

28 porter, Michael E. (1990), "La Ventaja Competitiva de las Naciones”.
* CEPAL (2005), “Aglomeraciones en torno a los recursos naturales en América Latina y el Caribe: Politicas de
articulacion y articulacion de politicas”.



Al respecto, cabe indicar que la promocion industrial incluye la promocion de la
articulacion empresarial, el fortalecimiento de la gestion empresarial, de la calidad
(normas y reglamentos técnicos para salvaguardar los intereses de los consumidores y
el medio ambiente, asi como para facilitar el acceso a los mercados) y la promocion de la
innovacion y transferencia tecnoldgica, entre otros, con particular énfasis en las
medianas y pequefas empresas, las cuales tienen en su mayoria un ambito de accion
regional y un significativo potencial generador de empleo.

Sobre la normatividad relacionada a los productos industriales, destinada al mercado
nacional o internacional, cabe indicar que requiere sujetarse a estandares de produccion
y de calidad determinados, cuya definicion y control resulta mas eficiente si se realiza de
manera centralizada; conforme al Decreto Ley N° 25909 que establece que ninguna
entidad, con excepcidon del Ministerio de Economia y Finanzas, puede arrogarse la
facultad de dictar medidas destinadas a restringir o impedir el libre flujo de mercancias
mediante la imposicion de tramites, requisitos o medidas de cualquier naturaleza,
conforme al Articulo 4° del Decreto Ley N°® 25629 que establece que las disposiciones
por medio de las cuales se establezcan tramites o requisitos o que afecten de alguna
manera la libre comercializacién intema o la exportacion o importacion de bienes o
servicios podran aprobarse unicamente mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y por el del Sector involucrado, y conforme al articulo
26°, numeral 26.1, literal h) de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
que establece que el régimen de comercio es competencia exclusiva del gobierno
nacional.

Asimismo, debido a su capacidad de generacion de empleo (encadenamientos
productivos) y de divisas, asi como a su demanda de energia, requiere la orientacion
normativo-técnica y supervision del Gobiemo Nacional para cumplir con los estandares
de calidad y exigencias ambientales de los mercados nacional e intemacional,
considerando la creciente concrecion de acuerdos de libre comercio con diversos paises.

En el marco de lo establecido en el articulo 54° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiemos Regionales, solo se ha transferido y se viene transfiriendo a los Gobiernos las
funciones en materia de promocion industrial en su jurisdiccion.

Sin embargo, considerando que el gobiemo mas cercano a la poblacién es el mas
idoneo para el ejercicio de la competencia o funcion, conforme al criterio de
subsidiariedad para Ia asignacion y transferencia de competencias, establecido en la Ley
N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizaciéon, en su articulo 14°, numeral 14.2, y
debido a la importancia en materia de empleo y generacion de exportaciones que
representa la actividad industrial, resulta conveniente que las autoridades regionales y/o
locales, previo fortalecimiento de capacidades, participen en su gestion a fin de
optimizarla.

Por lo expuesto, se establece una politica nacional en materia de desarrollo productivo
industrial, que comprende lineamientos en materia de ordenamiento de productos
fiscalizados y gestion ambiental industrial, cuya competencia corresponde de manera
compartida al Gobiemo Nacional y los Gobiernos Regionales, principalmente en lo
referido a la promocion, ya que en lo referido a la normatividad (reglamentos y nomas
técnicas) se mantiene la predominancia del Gobiemo Nacional, segin se detalla en las
matrices correspondientes; sin embargo, podria desconcentrarse la ejecucion de dicha
competencia a través de los Gobiemos Regionales y Locales mediante convenios, de
acuerdo al articulo 4°, numeral 2, de la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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La delimitacion de niveles de gobierno por cada atribucion se sustenta de la siguiente

manera:

Atribuciones Sustento * Niveles de gobiemo

NORMATIVIDAD Y | LBD: Art. 26°, numeral 26.2 y numeral 26.1, literal h).

REGULACION | LOPE: At IV, numeral 2: Art. 23°, numeral 23.1, literal b). el

LBD: Art. 26°, numeral 26.2 y literal a).
PLANEAMIENTO | LOPE: Art. IV, numeral 2; Art 23°, numeral 23.1, literal a) y GN
numeral 23.2, literal c).

ADMINISTRACION | LOPE: Art. 4°, numeral 2**; Art. 23°, numeral 23.2, literal a) y

Y EJECUCION | numeral 23.3, lterales a) y c). ELSEL L
SUPERVISION Y | LOPE: Art. 23°, numeral 23.1, literal ¢) y e), y numeral 23.2, .

CONTROL literal a). EAER LD
FINANCIAMIENTO | Conforme a las demas atribuciones. GN, GR, MP, MD

* LBD: Ley de Bases de Descentralizacion (Ley N° 27783) / LOGR: Ley Organica de Gobiemos Regionales (Ley N°
27867) / LOPE: Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158) / GN: Gobierno Nacional / GR: Gobierno Regional / MP:
Municipalidad Provincial / MD: Municipalidad Disfrital.

** La participacion de los Gobiernos Regionales y Locales depende de la desconcentracion de la ejecucion que podria
hacer el Gobierno Nacional mediante Convenios.

Proceso "Ordenamiento de productos fiscalizados”:

v El régimen de comercio es competencia exclusiva del gobiemo nacional, conforme a la

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 26°, numeral 26.1,

literal h).

v Asimismo, el control y la fiscalizaciéon de los insumos quimicos y productos fiscalizados

abarca desde su produccién o ingreso al pais hasta su destino final, comprendiendo las

actividades de importacién, produccion, fabricacién, preparacion, envasado, reenvasado,

exportacion, comercializacién, transporte, almacenamiento, distribucién, transformacion,

utilizaciéon o prestacion de servicios, conforme al articulo 2° de la Ley N° 28305, Ley de

Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados; cabe indicar que el

ordenamiento de los productos fiscalizados también incluye el ordenamiento de armas,

municiones, explosivos de uso civil y otros conexos, asi como la regulacién del aspecto

ambiental respectivo, conforme a la Ley 25054, Decreto Ley 25707 y su reglamento, el

Decreto Legislativo 846, el Decreto Supremo 019-71-IN y respectivas modificatorias.

Al mismo tiempo, dicha Ley, en su articulo 3°, establece que las competencias en el

control y fiscalizacién corresponden a:

= EI Ministerio del Interior, a través de las Unidades Antidrogas Especializadas de la
Policia Nacional y dependencias operativas donde no hubieran las primeras, con la
conduccion del representante del Ministerio Publico, son los o6rganos técnico-
operativos encargados de efectuar las acciones de control y fiscalizacion de los
insumos quimicos y productos fiscalizados, con la finalidad de verificar su uso licito.

= EI Ministerio de la Produccion y las Direcciones Regionales de Produccion, segun
corresponda a la ubicacion de los usuarios a nivel nacional, son los 6rganos técnico-
administrativos encargados del control y fiscalizacion de la documentacion
administrativa que contenga la informacion sobre el empleo de los insumos quimicos
y productos fiscalizados.

= La Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas de la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria sera la encargada de controlar y fiscalizar el ingreso,
permanencia, traslado y salida de los insumos quimicos y productos fiscalizados y de
las personas y medios de transporte, hacia y desde el territorio aduanero.

En ese sentido, este proceso esta orientado a establecer normas y procedimientos para

controlar las actividades relacionadas con insumos quimicos y productos fiscalizados,
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explosivos de uso civil, ammas quimicas y otros productos bajo tratamiento especial; asi
como establecer reglamentos técnicos para productos industriales.

v Sobe el particular, debido a la demanda y canales de comercializacion de alcance
nacional e internacional existentes para usos ilegales de los productos fiscalizados, en
particular de Insumos y Productos Quimicos Fiscalizados, su ordenamiento requiere ser
centralizado a nivel nacional. Ademas, solo se transferiria a los Gobiernos Regionales
las funciones en materia de control y fiscalizacion de insumos quimicos en su
jurisdiccion, conforme a la propuesta de modificatoria del articulo 54° de la Ley N° 27867
— Ley Organica de Gobiemos Regionales.

v' Sin embargo, considerando que el gobierno mas cercano a la poblacién es el mas
idoneo para el ejercicio de la competencia o funcion, conforme al criterio de
subsidiariedad para la asignacion y transferencia de competencias, establecido en la Ley
N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 14°, numeral 14.2,
resulta conveniente que las autoridades regionales y/o locales, previo fortalecimiento de
capacidades, participen en el control del cumplimiento del ordenamiento de productos
fiscalizados a fin de optimizario.

v Ademas, los Gobiernos Regionales han recibido la transferencia de procedimientos que
se venian ejerciendo de manera desconcentrada en materia de industria, y la mayoria de
ellos han recibido o vienen recibiendo la transferencia de funciones en materia de
promocién industrial y del comercio interno en su jurisdiccion, en el marco de lo
establecido en el articulo 54° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

v Por lo expuesto, se requiere politicas nacionales y regionales de promocion de la
industria y el comercio interno, cuya competencia corresponde de manera compartida a
los Gobiernos Nacionales y los Gobiernos Regionales, los cuales establecen politicas
regionales de promociéon de la industria y el comercio interno en concordancia con la
politica nacional; asimismo, los Gobiernos Locales podrian intervenir mediante convenios
con los Gobiemos Regionales, de acuerdo al articulo 13°, numeral 13.3 de la Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion.

v' Por lo expuesto, se establece lineamientos de politica en materia de ordenamiento de
productos fiscalizados, en el marco de la politica nacional de desarrollo productivo
industrial, siendo que las funciones normativas y de politicas se concentran en el
gobierno nacional; sin embargo, podria desconcentrarse la ejecucion de dicha
competencia a través de los Gobiemos Regionales y Locales mediante convenios, de
acuerdo al articulo 4°, numeral 2, de la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

La delimitacion de niveles de gobierno por cada atribucion se sustenta de la siguiente
manera:

Niveles |
Atribuciones Sustento * de
gobiemo
CPP: Art. 192°, numerales 6y 9.
NORMATIVIDAD Y | LBD: Art. 26°, numeral 26.2 y numeral 26.1, literal h). Art. 35°, literal m). GN, GR

REGULACION LOPE: Art. IV, numeral 2; Art. 23°, numeral 23.1, literal b) y numeral 23.3,
literal b).

LBD: Art. 26°, numeral 26.2 y literal a).

LOPE: Art. IV, numeral 2; Art 23°, numeral 23.1, literal a) y numeral 23.2,
PLANEAMIENTO | literal c). GN, GR
LOGR: Art. 54°, literal a).
DS 038-2004-PCM.
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CPP: Art. 192°, numeral 7.
LOPE: Art. 4°, numeral 2**; Art. 23°, numeral 23.2, literal a) y numeral 23.3,

literales a) y c).
e%"jg\gﬁgigﬁ A% LOGR: Art. 35°, literales f) y I); Art. 36°, literales c) y g); Art. 54°, literales fﬂl\; ?A%
a), b), c), d), e), f) y ). ’

DS 038-2004-PCM.
LBD: Art. 13°, numeral 13.3. ***

SUPERVISION Y LOPE: Art. 23°, numeral 23.1, literal ¢) y e), y numeral 23.2, literal a).

. GN, GR

LOGR: Art. 54°, literal a). S,
CONTROL D.S. N° 038-2004-PCM. MP. MD
FINANCIAMIENTO | Conforme a las demas atribuciones. f‘ﬂ"[', fﬁ%

* CPP Constitucion Politica del Per de 1993 / LBD" Ley de Bases de Descentralizacion (Ley N° 27783) / LOGR  Ley Organica de
Gobiernos Regionales (Ley N° 27867) / LOPE Ley Organica det Poder Ejecutivo (Ley N° 29158) / DS: Decreto Supremo / PCM:
Presidencia del Consejo de Ministros / GN Gobierno Nacional / GR: Gobierno Regional / MP Municipalidad Provincial / MD
Municipalidad Distrital.

** La participacion de los Gobiernos Regionales y Locales depende de la desconcentracion de la ejecucion que podria
hacer el Gobierno Nacional mediante Convenios.

*** La intervencion de los Gobiemos Locales depende de los convenios que podrian suscribir con los Gobiernos
Regionales.

Proceso “Gestion ambiental industrial”:

v

La gestion ambiental industrial es el proceso permanente y continuo, constituido por el
conjunto estructurado de principios, normas, procesos y actividades, orientado a
administrar los intereses, expectativas y recursos relativos a los objetivos de la Politica
Nacional del Ambiente aprobada con Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, en lo que
corresponde a la actividad industrial, a fin de alcanzar el desarrollo industrial sostenible y
una mejor calidad de vida, en armonia con el medio ambiente, sobre la base de los
principios establecidos en la Ley General del Ambiente y sus normas complementarias y
reglamentarias

Asimismo, |la gestion ambiental industrial, se desarrolla en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental-SEIA, sistema udnico y coordinado, de caracter
preventivo, cuya funcion principal es la identificacion, evaluacion, mitigacion y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas,
expresadas como politicas, planes, programas y proyectos de inversion, potenciando
asimismo, la generacidon de impactos ambientales positivos derivados de dichas
acciones. (Art. 4° del DS N° 019-2009-MINAM)

En ese contexto, la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria, regula y promueve la adopciéon de los instrumentos
de gestion ambiental, los cuales pueden ser de planificacion, promocion, prevencion,
control, correccion, fiscalizacion, participacion, entre otros. (Art. 16° y 17° de la Ley N°
28611).

De manera similar, la gestion ambiental industrial se desarrolla en el marco del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental — SINIA, la cual constituye la red de integracion
tecnoldgica, institucional y técnica para facilitar la sistematizacion, acceso y distribucion
de la informacion ambiental, asi como el uso e intercambio de informaciéon para los
procesos de toma de decisiones y de la gestion ambiental. A solicitud de la Autoridad
Ambiental Nacional o de conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes,
las entidades publicas generadoras de informacion estan obligadas a brindarle la
informacioén relevante para el SINIA, sin perjuicio de la informacién que esta protegida
con normas especiales. (Art. 35° de la Ley General del Ambiente — Ley N° 28611)

En ese sentido, el Ministerio de la Produccion, conduce bases de datos ambientales
sectoriales, como el Registro de Auditores Ambientales, que es un registro oficial del
Sector que comprende a las personas naturales o juridicas autorizadas para realizar
acciones de supervision y fiscalizacion para la actividad industrial, o como el Registro de
Consultores Ambientales, que es el registro oficial del Sector que comprende a las
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personas naturales o juridicas autorizadas para elaborar y suscribir instrumentos de
gestion ambiental para la actividad industrial.

Ademas, en el marco de lo establecido en el articulo 10° de la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales, sobre Competencias exclusivas y compartidas, es
competencia de los Gobiernos Regionales la “c) Promocion, gestion y regulacion de
actividades econdmicas y productivas en su ambito y nivel, correspondientes a los
sectores (...) industria (...) y medio ambiente.” Por ello, aunque como Sector solo se ha
desconcentrado en dichos niveles de gobierno la aprobacion de estudios ambientales
denominados Declaracion de Impacto Ambiental y que la politica y normativa ambiental
se considera como una sola, debido a que dificilmente los impactos en el medio
ambiente se aislan a un ambito geografico en particular, se ha incluido la funcion de
aprobar normas a los Gobiemos Regionales y Locales por la facultad respectiva que les
da la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Politica Nacional del Ambiente.

Sin embargo, considerando que el gobiemo mas cercano a la poblacion es el mas
idoneo para el ejercicio de la competencia o funcion, conforme al criterio de
subsidiariedad para la asignacion y transferencia de competencias, establecido en la Ley
N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 14°, numeral 14.2, y
debido a la importancia en materia de sostenibilidad del desarrollo productivo que
representa la gestion ambiental industrial, resulta conveniente que las autoridades
regionales y/o locales, previo fortalecimiento de capacidades, participen en su gestion a
fin de optimizarla.

Por lo expuesto, se establece normas y lineamientos en materia ambiental industrial, en
el marco de la Politica Nacional y Sectorial de Desarrollo Productivo Industrial, y de la
Politica Nacional, Regional y Local del Ambiente, cuya competencia corresponde de
manera compartida a los 03 niveles de gobierno, particularmente en la vigilancia del
cumplimiento de la politica y normativa; sin embargo, prevalece un predominio normativo
del gobiemo nacional a través del Ministerio del Ambiente y del sector correspondiente,
por ejemplo en el caso de los instrumentos de gestion ambiental, debido a que
dificilmente los impactos en el medio ambiente se aislan a un ambito geografico.

La delimitacion de niveles de gobierno por cada atribucién se sustenta de la siguiente

manera:

Atribuciones Sustento * Niveles de gobiemo

LBD: Art. 26°, numeral 26.2 y numeral 26.1, literal h).
NORMATIVIDAD Y | LOPE: Art. IV, numeral 2; Art. 23°, numeral 23.1, literal b).
REGULACION LOGR: Atticulo 10°.

Decreto Supremo N° 12-2009-MINAM

GN, GR

LBD: Art. 26°, numeral 26.2 y literal a).
PLANEAMIENTO | LOPE: Art. IV, numeral 2; Art 23°, numeral 23.1, literal a) y GN, GR
numeral 23.2, literal c).

LOPE: Art. 4°, numeral 2**; Art. 23°, numeral 23.2, literal a) y
numeral 23.3, literales a) y c).

Ley General del Ambiente —Ley N° 28611: Art. 35° GN, GR, MP, MD
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
Ley N° 27446; D.S. N° 019-2009-MINAM

ADMINISTRACION
Y EJECUCION

SUPERVISIONY | LOPE: Art. 23°, numeral 23.1, literal ¢) y €), y numeral 23.2,

CONTROL literal a). LRI

FINANCIAMIENTO | Conforme a las demas atribuciones. GN, GR, MP, MD

* LBD: Ley de Bases de Descentralizacion (Ley N° 27783) / LOGR: Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N°
27867) / LOPE: Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158) / GN: Gobierno Nacional / GR: Gobierno Regional / MP-
Municipalidad Provincial / MD: Municipalidad Distrital.

** La participacion de los Gobiernos Regionales y Locales depende de la desconcentracion de la ejecucion que podria
hacer el Gobierno Nacional mediante Convenios.
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Aspectos de discusion

v En materia de desarrollo productivo industrial, cabe resaltar la no resuelta delimitacion
entre las competencias y funciones del Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.

Asimismo, es de resaltar el requenmiento de la mayoria de las Direcciones Regionales
de la Producciéon de los Gobiernos Regionales, sobre el limitado presupuesto con el que
cuentan para ejercer las funciones transferidas en materia de industria; problema que
continua a la fecha y se ha agudizado en muchos Gobiernos Regionales por haberle
asignado a estas Direcciones las funciones transferidas en materia de MYPE por parte
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, sin el presupuesto adicional
correspondiente.

A ello, se suma la desarticulacion entre dichas Direcciones y las Gerencias de Desarrollo
Econdmico de las citadas entidades, lo cual continua hasta la fecha y se refleja en que
las primeras (salvo dos casos: La Libertad y Arequipa) no son unidades ejecutoras y las
segundas si, es decir que hay una limitacion en la independencia para negociar y
manejar el presupuesto destinado a la promocion de la industria.

Ademas, la gestion administrativa se ve debilitada porque la mayoria de las Direcciones
Regionales de la Produccion no han adecuado sus instrumentos de gestion (ROF, CAP,
MOF) a la creacion del Ministerio de la Producciéon ocurrida en el 2002, mediante la cual
se fusionaron el Ministerio de Pesqueria y la parte de Industria del Ministerio de
Industria, Turismo, Integracion y Comercio Intemacional-MITINCI.

v En materia de ordenamiento de productos fiscalizados, existe una funcidon relacionada
incorporada en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, pero en el Art. 54° referido a
las funciones de pesca, por lo cual no ha podido ser transferida a los Gobiernos
Regionales.

En ese sentido, la gestion se realiza de manera compartida con los Gobiernos
Regionales a nivel de vigilancia, en el marco de las Leyes de insumos Quimicos y de
Productos Fiscalizados (armas, alcohol metilico, entre otros).

v En matena de gestion ambiental industrial, el Ministerio de la Produccién no ha contado
con las facultades completas para fiscalizar y sancionar a las empresas industriales por
el incumplimiento de la normativa ambiental industrial.

Asimismo, no ha contado con la capacidad operativa ni los instrumentos efectivos para
asegurar que todas las empresas industriales cumplan con los instrumentos ambientales
respectivos (apenas se tiene una cobertura de 2% al 2011); lo cual se ha visto agudizado
por la asignacion temporal de las funciones de atender la evaluacién de estudios
ambientales en materia de comercio intermno.

Ello permite deducir la magnitud de las limitaciones que deben afrontar hasta la fecha las
Direcciones Regionales de la Produccion.

v No obstante ello, se inicid la transferencia de funciones de fiscalizacion y sanciones en
materia ambiental industrial del Ministerio al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, incluyendo el acervo documentario, personal y presupuesto
correspondiente, en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 29325 — Ley que crea el
Sistema nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y el Decreto Supremo N° 009-
2011-MINAM (03.06.11) que aprobdé el inicio de dicho proceso de transferencia de
funciones.

Al respecto, cabe resaltar que como el Ministerio no venia ejerciendo a cabalidad la
funcion de fiscalizacion y sanciones en materia industrial, el presupuesto a transferir al
OEFA era minimo, por lo cual no se aseguraba el correcto ejercicio de funciones que
recibiria el OEFA.

En ese sentido, las matrices serian actualizadas cuando se culmine esta transferencia de
funciones al OEFA.
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Analisis de las matrices en materia de MYPE
Las competencias y procesos identificados en materia de MYPE son las siguientes:

Competencia Proceso esencial

MYPE Promocién de la Formalizacién de la MYPE y Apoyo a
los Nuevos Emprendimientos

Competitividad de la MYPE

Promocion de la Generacion y la Competitividad de las
Cooperativas

Cooperativas

Competencia MYPE

v

La MYPE es aquella unidad econémica constituida por una persona natural o juridica,
bajo cualquier forma de organizacion o gestion empresarial contemplada en la legislacion
vigente, que tiene como objeto desarrollar actividades de extraccion, transformacion,
produccion, comercializacion de bienes o prestacion de servicios.

Es competencia del Ministerio de la Produccion, de acuerdo a la Ley N° 29271 — Ley que
transfiere del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo al Ministerio de la
Produccion, las funciones y competencia sobre micro y pequeiia empresa, asi como al
Decreto Supremo N° 018-2009-PRODUCE que modifica el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministeno de la Produccidon para incorporar las funciones en materia de
MYPE.

Cabe destacar que esta matriz enfatiza los roles del PRODUCE que le asigna la Ley
Organica del Poder Ejecutivo como Ministerio, destacando la funcion de elaborar
politicas nacionales y sectoriales, gestionar la aprobacion con Decreto Supremo,
efectuar el seguimiento y evaluar su cumplimiento.

Esta version fue desarrollada y aprobada en reuniones con los representantes de la
Direccion General de MYPE y Cooperativas y sus Direcciones conformantes, la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto y representantes de la Secretaria de Gestion
Publica y la Secretaria de Descentralizacion de la PCM.

Proceso “Promocion de la Formalizacion de la MYPE y Apoyo a los Nuevos

Emprendimientos”

v

Es el proceso orientado a establecer politicas, regulaciones y normatividad para conducir
el conjunto de actividades intersectoriales y del sector Produccién para la Promocion de
la Formalizacion y la Competitividad de la MYPE y los nuevos emprendimientos
(iniciativas empresariales); y a establecer y/o gestionar servicios cuyo fin sea promover
la formalizacion de la MYPE, abarcando a su vez, el diseiio y desarrollo de programas,
actividades e instrumentos para promover los nuevos emprendimientos.

En ese sentido, este proceso estd orientado a las MYPE no formalizadas o a las
personas con el deseo de crear su propio negocio, siendo que para su formalizacion la
MYPE debe contar con Registro Unico de Contribuyentes — RUC, registrar su planilla en
el Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo, tener el permiso municipal para su
funcionamiento y haber pagado los arbitrios correspondientes. Para el cumplimiento de
estos requisitos, el Gobiemo Nacional enfatiza en la obtencion del RUC vy el registro de la
planilla en el MINTRA; mientras que el Gobierno Local se centra en los permisos y el
pago de arbitrios.

Por lo expuesto, se plantea una Politica nacional y sectorial para el desarrollo de la
MYPE que comprende lineamientos de politica para la promocion de la formalizacion de
la MYPE, cuya competencia es compartida entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales segun se detalla en las matrices respectivas. En materia de normativa y
regulacion interviene incluso el Gobierno Local.
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Proceso “Competitividad de la MYPE”

v

Es el proceso orientado a establecer y/o gestionar servicios cuyo fin sea promover la
competitividad y desarrollo de la MYPE a través del diseio y desarrollo de programas y
actividades para dicho fin.

En ese sentido, este proceso esta orientado a los empresarios de las Micro y Pequeias
Empresas existentes y formales, es decir aquellas MYPE con Registro Unico de
Contribuyentes — RUC, con registro de planilla en el Ministerio del Trabajo y Promocion
del Empleo, con permiso municipal para su funcionamiento y que han cumplido con
pagar los arbitrios correspondientes, que requieren apoyo para que incrementen su
productividad y rentabilidad en mercados nacionales y externos.

El ejercicio de este proceso se realiza de manera compartida entre el Gobierno Nacional,
los Gobiernos Regionales y Locales.

Competencia Cooperativas

v

Las cooperativas son aquellas personas juridicas conformadas por personas que se
organizan voluntariamente para la promocion de actividades economicas, sociales y
culturales de sus asociados y la satisfaccion de sus necesidades con la participacion
activa y democratica de los mismos.

Las cooperativas se caracterizan por estar relacionadas al acto cooperativo, es decir por
su finalidad no lucrativa, social y no comercial.

Es competencia del Ministerio de la Produccion, de acuerdo a la Ley N° 29271 — Ley que
establece que el Ministerio de la Produccidon es el sector competente en materia de
promocion y desarrollo de cooperativas, asi como al Decreto Supremo N° 018-2009-
PRODUCE que modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion para incorporar las funciones de cooperativas en el Ministerio.

Proceso “Promocion de la Generacion y la Competitividad de las Cooperativas”

v

Es el proceso orientado a establecer politicas, regulaciones y normatividad para conducir
el conjunto de actividades intersectoriales y del Sector Produccién para promover la
generacion y la competitividad de las cooperativas de usuarios, y para establecer y/o
gestionar los servicios para el desarrollo de dichas actividades.

Por lo expuesto, se plantea una Politica nacional y sectorial para el desarrollo de las
Cooperativas, cuya competencia es compartida entre el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales segun se detalla en las matrices respectivas.

Aspectos de discusion

v

En la competencia MYPE se ha contemplado la funciéon del gobierno nacional de
ejecucion de programas y proyectos de alcance nacional, lo cual comprende
implicitamente a los coordinadores de la Direccion Mi Empresa ubicados fisicamente en
los Gobiernos Regionales y cuya remuneracion es financiada por el Ministerio de la
Produccidn, lo cual ha sido materia de reclamo de las Direcciones Regionales de la
Produccion en relacion a la transferencia del presupuesto respectivo para el ejercicio de
las funciones transferidas de MYPE.

La mayoria de los Gobiernos Regionales aun no han efectuado o culminado la
adecuacion administrativa correspondiente a la transferencia de la competencia MYPE
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo al Ministerio de la Produccion (2008),
lo cual implica la modificacion de sus instrumentos de gestion como el ROF, CAP y MOF
para trasladar personal y acervo documentario de la Direccion Regional de Trabajo a la
Direccion Regional de la Produccion.

En muchos casos, las Direcciones de Industria dentro de las Direcciones Regionales de
la Produccion de los Gobiernos Regionales vienen asumiendo las funciones de MYPE
sin contar para ello con presupuesto o personal adicional, ya que el Ministerio de Trabajo
no acompano la transferencia de funciones de transferencia de presupuesto. Asimismo,
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en muchos casos no es posible que la Direccion Regional de Trabajo transfiera personal
o presupuesto a la Direccion Regional de la Produccion por contar unicamente con una
persona encargada. Ademas, en algunos casos los Gobiernos Regionales aun no vienen
ejerciendo las funciones transferidas de MYPE.

La normatividad respecto al tema Cooperativas ha permanecido estatica en los ultimos
20 afos y actualmente no se cuenta con una Ley de Cooperativas, no obstante que
existe un proyecto de Ley en el Congreso.

Analisis de las matrices en materia de Pesqueria
Las competencias y procesos identificados en materia de MYPE son las siguientes:

Competencia Proceso esencial

Pesca Ordenamiento pesquero

Pesca industrial

Pesca artesanal

Pesca de menor escala

Ordenamiento acuicola

Acuicultura de mayor escala

Acuicultura de menor escala, de subsistencia, de
poblamiento y repoblamiento

Acuicultura

Competencia Pesca:

v

Los recursos hidrobiolégicos son recursos naturales renovables, pero extinguibles, los
cuales constituyen patrimonio de la Nacién, por lo que es objetivo primordial del Estado
regular adecuadamente su explotacion en funcion de su disponibilidad, preservando de
esta manera el interés publico, de conformidad a lo establecido en el articulo 66° de la
Constitucion Politica del Peru, la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales y el articulo 2° del Decreto Ley N° 25977, Ley
General de Pesca.

El mar es un ecosistema unitario e integral, cuyos recursos hidrobiolégicos son
dindmicos, migrantes y facilmente afectables por fendmenos climaticos, oceanograficos
e hidrograficos, por lo que dicho ecosistema presenta una alta interdependencia entre las
zonas de todo el litoral. Por ejemplo, en el caso de la anchoveta, al ser una especie clave
en el Ecosistema de Humboldt, su pesca en grandes volimenes inevitablemente altera el
balance energético y la relacion depredador-presa del mar, con efectos cascada a través
de todo el ecosistema.

Asimismo, las embarcaciones pesqueras operan en funcion de la distribucién de los
recursos hidrobioldgicos, por lo cual su operacion, particularmente las de mayor escala,
abarca todo el litoral y no solo una deteminada jurisdiccion regional.

Cabe destacar que esta matriz enfatiza los roles del PRODUCE que le asigna la Ley
Organica del Poder Ejecutivo como Ministerio, destacando la funcién de elaborar
politicas nacionales y sectoriales en materia de pesca, gestionar su aprobacién con
Decreto Supremo, efectuar el seguimiento y evaluar su cumplimiento. Precisamente el
proceso esencial de “ordenamiento pesquero” estad concebido como un proceso marco
para los otros tres procesos, ya que por ejemplo los procesos esenciales “pesca
industrial’, “pesca artesanal” y “pesca de menor escala” no contienen la funcion de
formular la politica, sino que sus normas y lineamientos e enmarcan dentro de la politica
que se determina en el primer proceso sefalado.

Proceso “Ordenamiento pesquero”:

v El ordenamiento pesquero debe contemplar la unidad de poblacion en su totalidad y en

toda su zona de distribucion, incluyendo la zona a través de la que emigra durante su
ciclo vital, de acuerdo al articulo 7° del Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable
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de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
inciso 7.3 “Marco y procedimientos para la ordenacion”, numeral 7.3.1.

v Al respecto, en el Peru los sistemas de ordenamiento deberan considerar, segun sea el
caso, regimenes de acceso, captura total permisible, magnitud del esfuerzo de pesca,
periodos de veda, temporadas de pesca, tallas minimas de captura, zonas prohibidas o
de reserva, artes, aparejos, métodos y sistemas de pesca, de acuerdo al articulo 12° del
Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

v En ese sentido, el Ministerio de la Produccion, sobre la base de evidencias cientificas
disponibles y de factores socioeconémicos, determinarda, segun el tipo de pesquerias, los
sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura permisible, las temporadas y
zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, las tallas
minimas de captura y demas normas que requieran la preservacion y explotacion
racional de los recursos hidrobioldgicos, segun el articulo 9° de la Ley N° 25977, Ley
General de Pesca.

v Al respecto, el IMARPE proporciona dicha base cientifica para el ordenamiento
pesquero, a través de investigaciones acerca de la situacion y variaciones de los
aspectos fisicos, quimicos, oceanograficos, biolégicos, pesqueros y geologicos del mar
peruano, a nivel de todo el litoral hasta las 200 millas, incluyendo aspectos de interaccion
océano-atmasfera, el Fenomeno El Nifio y las corrientes marinas, determinando su
impacto en los recursos pesqueros.

v Por lo expuesto, se establece una Politica nacional y sectorial de desarrollo pesquero
que contiene lineamientos de politica para la pesca industrial, pesca de menor escala y
pesca artesanal, cuya competencia corresponde de manera compartida entre el
Gobiemo Nacional y los Gobiernos Regionales, segiun se detalla en las matrices
respectivas; siendo importante resaltar que las funciones en materia de ordenamiento
pesquero y pesca industrial se consideran indelegables por basarse en la unidad de
poblacion pesquera en su totalidad y en toda su zona de distribucién, la cual abarca todo
el litoral del pais.

La delimitacion de niveles de gobiemo por cada atribucion se sustenta de la siguiente
manera:

Atribuciones Sustento * Niveles de gobiemo
NORMATIVIDAD Y | LBD: Art. 26°, numeral 26.2. GN
REGULACION LOPE: Art. IV, numeral 2; Art. 23°, numeral 23.1, literal b).

LBD: Art 26°, numeral 26.2 y literal a).
PLANEAMIENTO LOPE: Art. IV, numeral 2; Art 23°, numeral 23.1, literal a) GN

y numeral 23.2, literal c).
ADMINISTRACION Y | LBD: Art. 26°, numeral 26.2.

EJECUCION LOPE: Art. IV, numeral 2; Art 23°, numeral 23.2, literal a). e
LBD: Art. 26°, numeral 26.2.

?:L(;Z?;\SLSON Y | LOPE: Art. IV, numeral 2; Art 23°, numeral 23.1, literal c) GN
y €), y numeral 23.2, literal a).

FINANCIAMIENTO Conforme a las demas atribuciones. GN

* LBD: Ley de Bases de Descentralizacion (Ley N°® 27783) / LOPE: Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N°
29158) / GN: Gobierno Nacional.

Proceso “Pesca industrial”:

v Las embarcaciones pesqueras industriales tienen mayor autonomia de navegacion y
operan en funcion de la distribucion dinamica y migrante de los recursos hidrobiologicos,
por lo cual su ambito de operacion abarca todo el litoral y no solo una determinada
jurisdiccion regional; al respecto, cabe indicar que por pesqueria industrial se entiende la
pesqueria que emplea embarcaciones mayores a 32.6 m3 de capacidad de bodega, en
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el ambito marino, y emplea artes de pesca mayores y embarcaciones con mas de 10m3
por cajon isotérmico, en el ambito continental, segin los articulos 30° y 31° del Decreto
Supremo 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca.

v En ese sentido, debido a la capacidad de extraccién de recursos hidrobiolégicos por
parte de la pesqueria industrial, a su alta concentracién en la especie clave de la
biodiversidad marina del pais: la anchoveta, y a su importancia en la generacién de
divisas, se requiere la orientacion normativo-técnica y supervision del Gobiemo Nacional
para que su desarrollo, es decir el otorgamiento de autorizaciones, permisos de pesca,
licencias y derechos con el objetivo de promover la pesqueria industrial en forma
sostenida, incluyendo la promocién de la produccién destinada al consumo humano
directo y la produccion basada en nuevas pesquerias, se realice conforme al
ordenamiento pesquero nacional y acorde a las normas sanitarias establecidas.

v' Ademas, en el marco de lo establecido en el articulo 52° de la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiemos Regionales, solo se ha transferido y se viene transfiriendo a los
Gobiernos las funciones en materia de pesca artesanal y de menor escala en su
jurisdiccién, conforme al Plan Anual de Transferencia de Funciones Sectoriales del afo
2004

v Sin embargo, considerando que el gobierno mas cercano a la poblacion es el mas
idoneo para el ejercicio de la competencia o funcion, de acuerdo al criterio de
subsidiariedad para la asignacion y transferencia de competencias establecido en la Ley
N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, en su articulo 14°, numeral 14.2,
considerando igualmente que los establecimientos industriales pesqueros si estan
localizados en una determinada jurisdiccién regional y que la actividad pesquera
industrial resulta importante en materia de generacion de empleo para cada region y
localidad, resulta conveniente que las autoridades regionales y/o locales, previo
fortalecimiento de sus capacidades, participen en su gestién a fin de optimizarla.

v Por lo expuesto, se establece una lineamientos de politica en materia de pesqueria
industrial, en el marco de la Politica nacional y sectorial de desarrollo pesquero,
incluyendo la promocion de la produccion para el consumo humano directo y la
produccion basada en nuevas pesquerias, cuya competencia corresponde de manera
exclusiva al Gobiemno Nacional; sin embargo, podria desconcentrarse la ejecucion de
dicha competencia a través de los Gobiernos Regionales y Locales mediante convenios,
de acuerdo al articulo 4°, numeral 2, de la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

La delimitacion de niveles de gobierno por cada atribucién se sustenta a continuacion:

Atribuciones Sustento * Niveles de gobiemno
NORMATIVIDAD Y LBD: Art. 26°, numeral 26.2. GN
REGULACION LOPE: Art. IV, numeral 2; Art. 23°, numeral 23.1, literal b).

LBD: Art 26°, numeral 26.2 y literal a).
PLANEAMIENTO LOPE: Art. IV, numeral 2; Art. 23°, numeral 23.1, literal a) y GN

numeral 23.2, literal c).

ADMINISTRACION Y | LOPE: Art. 4°, numeral 2**; Art. 23°, numeral 23.2, literal a)

EJECUCION y numeral 23.3, literales a) y c). GN, GR, MP, MD
SUPERVISION Y LOPE: Art. 23°, numeral 23.1, literal c) y €), y numeral

CONTROL 23.2, literal a). ESESUELL D
FINANCIAMIENTO Conforme a las demas atribuciones. GN, GR, MP, MD

* LBD: Ley de Bases de Descentralizacion (Ley N° 27783) / LOPE: Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158) /
GN: Gobierno Nacional / GR: Gobierno Regional / MP: Municipalidad Provincial / MD: Municipalidad Distrital.

** La participacion de los Gobiernos Regionales y Locales depende de la desconcentracion de la ejecucion que podria
hacer el Gobierno Nacional mediante Convenios.
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Proceso "Pesca artesanal”:

v' Las embarcaciones pesqueras artesanales tienen una limitada autonomia de navegacion
por lo que tienen un ambito de operacidon que se circunscribe al ambito regional e incluso
local; asimismo, las infraestructuras pesqueras artesanales también se encuentran
localizadas. En conjunto, la pesqueria artesanal, tiene un ambito de comercializacién que
alcanza el mercado regional y/o macroregional (varias regiones).

v Asimismo, la promocion de la pesqueria artesanal implica el otorgamiento de
autorizaciones, permisos de pesca, licencias y derechos con el objetivo de promover la
pesqueria artesanal en forma sostenida, incluyendo la promocién de la produccion
destinada al consumo humano directo y la promocion de nuevas pesquerias, en el
ambito de la pesqueria de artesanal y de menor escala; al respecto, cabe indicar que la
pesca artesanal o de menor escala en el ambito marino es aquella desarrollada con
embarcaciones de hasta 32.6 m3 de capacidad de bodega, y la pesca de menor escala
en el ambito continental es aquella desarrollada con artes de pesca menores y
embarcaciones de hasta 10m3 por cajon isotérmico, conforme a los articulos 30° y 31°
del Decreto Supremo 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca.

v Al mismo tiempo, el gobierno mas cercano a la poblacion es el mas idoneo para el
ejercicio de la competencia o funcion, considerando el criterio de subsidiariedad para la
asignacion y transferencia de competencias, establecido en la Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion, en su articulo 14°, numeral 14.2.

v Igualmente, debido a la importancia en materia de empleo y seguridad alimentaria que
representa la actividad pesquera artesanal, resulta conveniente que las autoridades
regionales y/o locales, previo fortalecimiento de sus capacidades, participen en su
gestion a fin de optimizarla.

v" Ademas, los Gobiemos Regionales han recibido la transferencia de los procedimientos
referidos a la promocion de la pesca artesanal que venian ejerciendo de manera
desconcentrada, conforme al Decreto Supremo 038-2004-PCM, y la mayoria de ellos ha
recibido o viene recibiendo la transferencia de las funciones en materia de la promocion
de la pesca artesanal y de menor escala en su jurisdiccién en el marco de lo establecido
en el articulo 52° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales.

v' Sin embargo, debido a su importancia en el consumo humano directo y su implicancia en
la explotacion de un recurso natural renovable pero extinguible, la promocion de la pesca
artesanal requiere la supervision del Gobiemo Nacional para cumplir con las exigencias
sanitarias y ambientales, en ammonia con el ordenamiento pesquero nacional.

v Por lo expuesto, se establece se establece lineamientos de politica en materia de
pesqueria artesanal, en el marco de la Politica nacional y sectorial de desarrollo
pesquero, incluyendo la promocién de la produccion destinada al consumo humano
directo y la promociéon de nuevas pesquerias, cuya competencia es compartida entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, los cuales establecen politicas
regionales de promocion de la pesqueria artesanal en concordancia con la politica
nacional; asimismo, los Gobiemos Locales podrian intervenir mediante convenios con los
Gobiernos Regionales, de acuerdo al articulo 13°, numeral 13.3 de la Ley N° 27783 - Ley
de Bases de la Descentralizacion.

La delimitacion de niveles de gobiemo por cada atribucion se sustenta de la siguiente
manera:

Niveles de

Atribuciones Sustento gobiemo

CPP: Art 192°, numerales 6 y 9.

oy DADY | LBD: Art 35°, lteral m). GN. GR
LOPE: Art. 23°, numeral 23.1, literal b) y numeral 23.3, literal b).
LOPE: Art 23°, numeral 23.1, literal a).

PLANEAMIENTO | LOGR: Art 52°, literal a). GN, GR

DS 038-2004-PCM.
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CPP: Art 192°, numerales 4y 7.
LOPE: Art 23°, numeral 23.2, literal a) y numeral 23.3, literales a) y c). GN. GR
LOGR: Art 36°, literal c); Art 52°, literales a), b), d), e), f) y h). MP' MD’
DS 038-2004-PCM. ’

LBD: Art 13°, numeral 13.3. **

ADMINISTRACION
Y EJECUCION

LOPE: Art 23°, numeral 23.1, literal c) y e).

ggﬁ?’;‘gﬁ'o"' Y | LOGR At 52°, literales a), b), c), f) e i) (,31“; ?ARD'
DS 038-2004-PCM. :

* CPP: Constitucion Politica del Peru de 1993 / LBD: Ley de Bases de Descentralizacion (Ley N° 27783) / LOGR: Ley
Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867) / LOPE: Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158) / DS:
Decreto Supremo / PCM: Presidencia del Consejo de Ministros / GN: Gobierno Nacional / GR: Gobiemo Regional / MP:
Municipalidad Provincial / MD: Municipalidad Distrital.

** La intervencion de los Gobiernos Locales depende de los convenios que podrian suscribir con los Gobiernos
Regionales.

Proceso “Pesca de menor escala”:

v

Es la extraccion comercial realizada con embarcaciones de hasta 32.6 metros cubicos de
capacidad de bodega en el ambito marino, asi como aquella que utiliza embarcaciones
de hasta 10 metros cubicos de cajon isotérmico o depdsito similar en el ambito
continental, en ambos casos implementadas con modemos equipos y sistemas de
pesca, conforme al Art. 20° de la Ley General de Pesca, Art. 30° y 31° del Reglamento
modificado de la Ley General de Pesca.

En ese sentido, el Ministerio de la Produccién es el ente rector de la actividad pesquera a
nivel nacional, y a través de la Direccion General de Extraccion y Procesamiento
Pesquero se encarga de expedir los permisos de pesca correspondientes a nivel
maritimo, mientras que a los Gobiernos Regionales les corresponde hacer lo propio para
la pesca de menor escala a nivel continental en sus jurisdicciones.

Asimismo, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Peri (DICAPI) realiza
el control, vigilancia y autorizacion de las actividades maritimas a lo largo de todo el
litoral del pais, mientras que la Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia
del Ministerio y su sistema de seguimiento satelital a nivel nacional dirigen la vigilancia y
sanciones respectivas a nivel maritimo y continental, con el apoyo de las Direcciones
Regionales de la Produccion en sus respectivas jurisdicciones.

v' Por lo expuesto, se establece lineamientos de politica en materia de pesqueria de menor

escala, en el marco de la Politica nacional y sectorial de desarrollo pesquero.

Competencia Acuicultura:

v/ Las aguas marinas y continentales son recursos naturales y constituyen patrimonio de la

Naciéon, por lo que es objetivo primordial del Estado regular adecuadamente su
explotacion en armonia con la preservacion del ambiente y la conservacién de la
biodiversidad, conforme al articulo 66° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, la
Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, y el articulo 1° de la Ley N° 27460, Ley de Promocion y Desarrollo de la
Acuicultura.

v En ese sentido, el Ministerio de la Producciéon es el ente rector a nivel nacional de la

actividad acuicola que promueve, norma y controla el desarrollo de la actividad en
coordinacion con los organismos competentes, conforme al articulo 6° de la Ley N°
27460, Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura, y su Reglamento.

v Al respecto, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Pera (DICAPI)

realiza el control, vigilancia y autorizacion de las actividades maritimas a lo largo de todo
el litoral del pais, coordinando directamente con el Ministerio de la Produccién para el
otorgamiento de concesiones y autorizaciones para el desarrollo de la acuicultura, y con
el ITP en lo que corresponde a la clasificacion sanitaria del area de produccion acuicola;
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mientras que el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) y los Distritos de
Riego hacen lo propio en el ambito continental.

Cabe destacar que esta matriz enfatiza los roles del PRODUCE que le asigna la Ley
Organica del Poder Ejecutivo como Ministerio, destacando la funcién de elaborar
politicas nacionales y sectoriales en materia de acuicultura, gestionar su aprobacion con
Decreto Supremo, efectuar el seguimiento y evaluar su cumplimiento. Precisamente el
proceso esencial de “ordenamiento acuicola” estad concebido como un proceso marco
para los otros tres procesos, ya que por ejemplo los procesos esenciales “acuicultura de
mayor escala” y “Acuicultura de menor escala, de subsistencia, de poblamiento y
repoblamiento” no contienen la funcion de formular la politica, sino que sus normas y
lineamientos e enmarcan dentro de la politica que se determina en el primer proceso
sefalado.

Proceso “Ordenamiento acuicola”:

v

El ordenamiento acuicola es el conjunto de normas y acciones que permiten administrar
la actividad acuicola en base al conocimiento actualizado de sus componentes
bioldgicos, econédmicos, ambientales y sociales, conforme a lo dispuesto en el Art. 4° de
la Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura-Ley N° 27460.

Al respecto, en el Peru los sistemas de ordenamiento acuicola comprenden la regulacion
de la acuicultura de mayor escala, menor escala, de subsistencia y poblamiento y
repoblamiento, contando para el caso de la acuicultura de menor escala, de subsistencia
y poblamiento y repoblamiento con el apoyo de los Gobiernos Regionales a través de
sus Direcciones Regionales de la Produccién, particularmente para el otorgamiento de
concesiones y autorizaciones respectivas.

En ese sentido, el Ministerio de la Produccidn, sobre la base de evidencias cientificas y
tecnoldgicas disponibles y de factores socioeconédmicos y ambientales, determina las
zonas, especies, métodos, entre otras disposiciones, para el desarrollo acuicola
sostenible.

Al respecto, el IMARPE y los Centros Acuicolas a cargo de FONDEPES proporcionan
dicha base cientifica y tecnoldgica para el ordenamiento acuicola.

Por lo expuesto, se establece una politica nacional de desarrollo acuicola que
comprende lineamientos para la acuicultura de mayor escala, menor escala,
subsistencia, poblamiento y repoblamiento en el ambito maritimo y continental, cuya
competencia corresponde de manera compartida entre el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales, segun las competencias y funciones que se precisan en las
matrices correspondientes.

Proceso “Acuicultura de mayor escala”:

v

La acuicultura de mayor escala tiene la particularidad de que su produccion se orienta
preferentemente al consumo humano del mercado internacional, y también al mercado
nacional macroregional (alcanza varias regiones del pais); al respecto, cabe indicar que
la promocion de la acuicultura de mayor escala implica el otorgamiento de concesiones y
autorizaciones para el desarrollo de la acuicultura con producciones mayores de 50 TM
brutas por afno, de acuerdo al articulo 10°, literal f), del Reglamento de la Ley de
Promocién y Desarrollo de la Acuicultura.

En ese sentido, debido a su alta capacidad de produccién e importancia para el consumo
humano y la generacion de divisas, requiere la orientacibn normativo-técnica y
supervision del Gobierno Nacional para cumplir con los estandares de calidad vy
exigencias sanitarias de los mercados de destino nacional e internacional.

Ademas, en el marco de lo establecido en el articulo 52° de la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales, solo se ha transferido y se viene transfiriendo a los
Gobiernos Regionales las funciones en materia de acuicultura de menor escala en su
jurisdiccion, conforme al Plan Anual de Transferencia de Funciones Sectoriales del aio
2004.
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v Sin embargo, considerando que el gobierno mas cercano a la poblacion es el mas
idoneo para el ejercicio de la competencia o funcion, de acuerdo al criterio de
subsidiariedad para la asignacion y transferencia de competencias establecido en la Ley
N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 14°, numeral 14.2, y
debido a la importancia en materia de generacién de empleo que representa para las
regiones la actividad acuicola de mayor escala, resulta conveniente que las autoridades
regionales y/o locales, previo fortalecimiento de capacidades, participen en su gestion a
fin de optimizarla.

v Por lo expuesto, se establece lineamientos de politica en materia de acuicultura de
mayor escala en el marco de la Politica nacional de desarrollo acuicola, cuya
competencia corresponde de manera exclusiva al Gobierno Nacional; sin embargo,
podria desconcentrarse la ejecucion de dicha competencia a través de los Gobiernos
Regionales y Locales mediante convenios, de acuerdo al articulo 4°, numeral 2, de la
Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

La delimitacion de niveles de gobierno por cada atribucion se sustenta de la siguiente
manera:

Atnibuciones Sustento * Niveles de gobiemo
LBD: Art. 26°, numeral 26.2.
NORMATIVIDAD Y i ' ) o
REGULACION LOPE: Art. IV, numeral 2; Art. 23°, numeral GN

23.1, literal b).

LBD: Art 26°, numeral 26.2 y literal a).

PLANEAMIENTO LOPE: Art. IV, numeral 2; Art. 23°, numeral GN

23.1, literal a) y numeral 23.2, literal c).
ADMINISTRACIONY LOPE: Art. 4°, numeral 2**; Art. 23°, numeral
EJECUCION 23.2, literal a) y numeral 23.3, literales a) y c). EBELU LD
SUPERVISION Y LOPE: Art. 23°, numeral 23.1, literal c) y €), y
CONTROL numeral 23.2, literal a). CAS(ESLIGLID
FINANCIAMIENTO Conforme a las demas atribuciones. GN, GR, MP, MD

* LBD: Ley de Bases de Descentralizacion (Ley N° 27783) / LOPE: Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158)
/ GN: Gobierno Nacional / GR: Gobierno Regional / MP: Municipalidad Provincial / MD: Municipalidad Distrital.

** La participacion de los Gobiernos Regionales y Locales depende de la desconcentracion de la ejecucion que
podria hacer el Gobiemo Nacional mediante Convenios.

Proceso “ Acuicultura de menor escala, de subsistencia, de poblamiento y repoblamiento”:

v La acuicultura de menor escala y de subsistencia se circunscribe al ambito regional y
local, requiriendo limitadas dimensiones de espejos de agua para su operacion.
Asimismo, tiene la particularidad de que su produccion se orienta al consumo humano de
alcance regional (dentro de las fronteras de una regién determinada).

v Asimismo, la promocidn de la acuicultura de menor escala y de subsistencia implica el
otorgamiento de concesiones y autorizaciones para el desarrollo de la acuicultura con
producciones de hasta 50 TM brutas por afo, conforme al articulo 10°, literal f), del
Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura.

v Al respecto, el gobierno mas cercano a la poblacion es el mas idéneo para el ejercicio de
la competencia o funcion, conforme al criterio de subsidiariedad para la asignacion vy
transferencia de competencias, establecido en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, en su articulo 14°, numeral 14.2.

v Igualmente, debido a la importancia en materia de empleo y seguridad alimentaria que
representa la actividad acuicola de menor escala y de subsistencia, resulta conveniente
que las autoridades regionales y/o locales, previo fortalecimiento de capacidades,
participen en su gestion a fin de optimizarla.

v Ademas, los Gobiernos Regionales han recibido la transferencia de los procedimientos
referidos a la acuicultura de menor escala y de subsistencia que venian ejerciendo de
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manera desconcentrada, conforme al Decreto Supremo 038-2004-PCM, y la mayoria de
ellos ha recibido o viene recibiendo la transferencia de las funciones en materia de
promocion de la acuicultura de menor escala y de subsistencia, en el marco de lo
establecido en el articulo 52° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

v' Sin embargo, debido a la importancia en el consumo humano de la acuicultura de menor
escala y de subsistencia, requiere la supervisiéon del Gobiemo Nacional para cumplir con
las exigencias sanitarias y ambientales nacionales.

v Por lo expuesto, se establece lineamientos de politica en materia de acuicultura de
menor escala, subsistencia, poblamiento y repoblamiento, en el marco de la Politica
nacional de desarrollo acuicola, cuya competencia es compartida entre el Gobierno
Nacional y los Gobiemos Regionales, los cuales establecen la politicas regionales
correspondientes en concordancia con la politica nacional; asimismo, los Gobiernos
Locales podrian intervenir mediante convenios con los Gobiernos. Regionales, de
acuerdo al articulo 13°, numeral 13.3 de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion.

La delimitacion de niveles de gobiemo por cada atribucién se sustenta de la siguiente
manera:

Niveles de

Atribuciones Sustento * .
gobiemo

CPP: Art. 192°, numerales 6y 9.

R i Y| LBD: Art. 35°, literal m) GN, GR
LOPE: Art. 23°, numeral 23.1, literal b) y numeral 23.3, literal b).
LOPE: Art. 23°, numeral 23.1, literal a).

PLANEAMIENTO LOGR: Art. 52°, literal a). GN, GR

DS 038-2004-PCM.

CPP: Art. 192°, numerales 4y 7.
LOPE: Art. 23°, numeral 23.2, literal a) y numeral 23.3, literales a) y c).

AOMINISTRACION | | 0GR Art. 36°, literal c); Att. 52°, literales a), b), d), e), )y ). o, 5%
DS 038-2004-PCM. :
LBD: Art 13°, numeral 13.3. **
LOPE: Art 23°, numeral 23.1, literal c) y e).

ool N | LOGR: At 52, literales a), b, c). ), e ﬁ'; %’
DS 038-2004-PCM. '

FINANCIAMIENTO | Conforme a las demas atribuciones. (ABAI\; ?AFI;

* CPP: Constitucion Politica del Peri de 1993/ LBD: Ley de Bases de Descentralizacion (Ley N° 27783) / LOGR: Ley
Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867) / LOPE: Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158) / DS:
Decreto Supremo / PCM: Presidencia del Consejo de Ministros / GN: Gobierno Nacional / GR: Gobierno Regional /
MP: Municipalidad Provincial / MD: Municipalidad Distrital.

** La intervencion de los Gobiernos Locales depende de los convenios que podrian suscribir con los Gobiernos
Regionales.

Aspectos de discusion

v La funcion j) del Art. 52° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales™, referida a la
vigilancia y control de la pesca dentro de las 05 millas del mar peruano, fueron
observadas y excluidas del proceso de transferencia a los Gobiernos Regionales por
parte del Ministerio de la Produccidon, por considerar que atentaba contra las
competencias exclusivas del Gobierno Nacional en materia de ordenamiento pesquero.

30 “Vigilar el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca artesanal y su exclusividad dentro de las

cinco millas marinas. Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes."
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No obstante, en cumplimiento del Decreto Supremo N° 044-2011-PCM que dispuso la
culminacion de la transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales, se coordino
con el Despacho Viceministerial de Pesqueria y las Direcciones de Linea involucradas, la
propuesta de trasferencia con las precisiones debidamente fundamentadas que
correspondan sobre las facultades a ser transferidas.

En ese sentido, se aprobaron los requisitos especificos minimos, indicadores vy
procedimientos de verificacion para la transferencia de las facultades pertinentes de la
funcion en cuestion, mediante la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 467-
2011-PCM-SD (15.07.11), a partir de lo cual se inici6 el proceso de acreditacion de los
Gobiernos Regionales sobre el cumplimiento de dichos requisitos para la transferencia
de la funcion, previa verificacion del Sector y de la PCM, segun lo dispuesto en la
Directiva N° 001-2007-PCM/SD.

Asimismo, considerando la coordinacion efectuada con |la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM (marzo, 2011), en las matrices de delimitacion de
competencias y distribucion de funciones se incorporan las precisiones para clarificar las
competencias de ambos niveles de gobierno relacionadas a la funcion “” (en la matriz
del proceso esencial de ordenamiento pesquero en las funciones del gobierno
nacional31), y a partir de ella se promueve la modificacion de los dispositivos legales
correspondientes, a nivel de la Ley Organica de Gobiemos Regionales u otros que
correspondan, apoyandose en la Comision Intergubernamental del Sector Produccion
como espacio para sensibilizar a los funcionarios y/o profesionales de las Direcciones
Regionales de Produccion vinculados con la materia pesquera.

En lo que corresponde a la transferencia de la funcion g) del Art. 52° de la Ley Organica
de los Gobiemos Regionales™, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria (2011)
plante6 la derogatoria de dicho inciso y su inclusion en el Art. 54° de la misma Ley con
una redaccion acorde con la Ley N° 28305, ya que es en el Art. 54° donde se encuentran
consignadas las funciones en materia de industria.

Para tal fin, se elaboré un nuevo Proyecto de Ley para su respectivo tramite (en el 2006
y 2008 ya se habia planteado un Proyecto de Ley en el mismo sentido a la Presidencia
de la Republica y al Consejo de Ministros™).

Asimismo, se inici6 la transferencia de funciones de fiscalizacion y sanciones en materia
ambiental pesquera y acuicola del Ministerio al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, incluyendo el acervo documentario, personal y presupuesto
correspondiente, en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 29325 - Ley que crea el
Sistema nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y el Decreto Supremo N° 009-
2011-MINAM (03.06.11) que aprob6 el inicio de dicho proceso de transferencia de
funciones.

Al respecto, cabe resaltar que la competencia en materia pesquera y acuicola que el
Ministerio viene ejerciendo, tiene como unidad central de intervencién a un recurso
natural vivo, resulta dificil delimitar la fiscalizacién y sanciones en materia ambiental para
la pesca y la acuicultura, por lo cual se explicito que la transferencia al OEFA no incluia

* “Formular y aprobar normas, en lo que corresponda, asf como lineamientos, directivas, entre otros, de alcance
nacional sobre el desarrollo de las actividades pesqueras; incluyendo la delimitacién de las 4reas de acceso a la
pesca.”

3 “Verificar el cumplimiento y correcta aplicacién de los dispositivos legales sobre control y fiscalizacién de
insumos quimicos con fines pesqueros y acuicolas, de acuerdo a la Ley de la materia. Dictar las medidas
correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes."

® se argumentaba “...La funcién mencionada nunca fue asignada ni mucho menos efercida por el subsector
Pesquerla, en consecuencia deviene en un imposible jurldico, teniendo en cuenta que el control de insumos
qulmicos y productos fiscalizados regulado por la Ley N° 28305 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 053-2005-PCM, es de carécter general y no se restringe a aquellos que tengan fines pesqueros y aculcolas...".
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las funciones asociadas al ordenamiento pesquero, las cuales inciden en la
sostenibilidad del recurso natural vivo, pero tienen un componente técnico propio de la
competencia en materia pesquera y acuicola del Ministerio de la Produccion. En
consecuencia no era sujeto de transferencia las funciones relacionadas al sistema de
seguimiento satelital y su presupuesto correspondiente, segin las tipologias de
sanciones ambientales y no ambientales especificadas en el Reglamento de Infracciones
y Sanciones Pesqueras y Acuicolas.

En ese sentido, las matrices serian actualizadas cuando se culmine esta transferencia de
funciones al OEFA.

v Finalmente, es de resaltar el requerimiento de la mayoria de las Direcciones Regionales
de la Producciéon de los Gobiemos Regionales, sobre el limitado presupuesto con el que
cuentan para ejercer las funciones transferidas en materia de pesca y acuicultura;
problema que continua a la fecha, limitando el adecuado cumplimiento de dichas
funciones.

A ello, se suma la desarticulacion entre dichas Direcciones y las Gerencias de Desarrollo
Econdmico de las citadas entidades, lo cual continua hasta la fecha y se refleja en que
las primeras (salvo dos casos: La Libertad y Arequipa) no son unidades ejecutoras y las
segundas si, es decir que hay una limitacion en la independencia para negociar y
manejar el presupuesto destinado a la pesca y acuicultura. Esto influye por ejemplo en la
canalizacion de los recursos por canon pesquero que corresponden a los Gobiernos
Regionales, los cuales no necesariamente son asignados a las Direcciones Regionales
de la Produccion o utilizados para fines de la gestion pesquera y acuicola.

Ademas, la gestion administrativa se ve debilitada porque la mayoria de las Direcciones
Regionales de la Produccion no han adecuado sus instrumentos de gestion (ROF, CAP,
MOF) a la creacioén del Ministerio de la Produccion ocurrida en el 2002, mediante la cual
se fusionaron el Ministerio de Pesqueria y la parte de Industria del Ministerio de
Industria, Turismo, Integracion y Comercio Intermacional-MITINCI.

Situacion de las matrices en materia de Comercio Interno

v De otro lado, el comercio intemo es un sub programa comprendido en la funcion
comercio del Estado peruano, conforme al Clasificador Funcional Programatico del
Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N° 068-2008-EF. Dicha competencia
esta asignada al Ministerio de la Produccion en su Ley de Organizacion y funciones
aprobada con el Decreto Legislativo N° 1047.

v Al respecto, la importancia del comercio intemo radica en que comprende gran cantidad
de medianas y pequefias empresas, las cuales tienen en su mayoria un ambito de
accion regional y un significativo potencial generador de empleo; ademas, contribuye al
desarrollo equitativo del pais y de sus regiones al abastecer la demanda interna
respectiva, generar empleo y servir de calibrador de las empresas que pretenden abrirse
a un mercado de alcance nacional o internacional.

v Resulta aplicable en esta competencia, el Decreto Ley N° 25909 que establece que
ninguna entidad, con excepcion del Ministerio de Economia y Finanzas, puede arrogarse
la facultad de dictar medidas destinadas a restringir o impedir el libre flujo de mercancias
mediante la imposicion de tramites, requisitos o medidas de cualquier naturaleza,
conforme al Articulo 4° del Decreto Ley N° 25629 que establece que las disposiciones
por medio de las cuales se establezcan tramites o requisitos o que afecten de alguna
manera la libre comercializacion interna o la exportacion o importacion de bienes o
servicios podran aprobarse unicamente mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y por el del Sector involucrado, y conforme al articulo
26°, numeral 26.1, literal h) de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
que establece que el régimen de comercio es competencia exclusiva del gobierno
nacional.
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v Asimismo, el Ministerio de la Produccién ejerce algunas funciones relacionadas al

comercio intemo, como presidir la Comision de Lucha contra los Delitos Aduaneros y la
Pirateria que regula el comercio ilegal, coordina la regulacion y fiscalizacion de
actividades de comercio de insumos quimicos y productos fiscalizados, emite
reglamentos técnicos sobre productos industriales a ser producidos y comercializados,
entre otros.

Sin embargo, diversas entidades de los tres niveles de gobiemo ya tienen asignadas
competencias y funciones relacionada al comercio interno, como por ejemplo los
Gobiernos Locales en materia de mercados de abastos; por lo cual se plante6é a la
Secretaria de Gestion Publica de la PCM (en junio del 2011) la conformacion de una
comision multisectorial para elaborar la matriz de competencias y funciones en materia
de comercio interno.

En tal sentido, se avanz6 en el desarrollo de las matrices de las otras competencias,
concordandose con la Secretaria de Gestion Publica de la PCM que en el Decreto
Supremo que apruebe las matrices de industria, MYPE y pesca, se disponga un plazo
para la elaboracion de las matrices de comercio interno.

Situacion de las matrices del Sector Produccion a julio del 2011

La situacion de las matrices de delimitacion de competencias del Sector Produccion al
mes de julio del 2011 es la siguiente:

Competencia Proceso esencial Estado

MYPE Promocidn de la Formalizacién de la MYPE y Aprobado en reuniones entre las
Apoyo a los Nuevos Emprendimientos Direcciones del DVMYPE-i y PCM,;
Competitividad de la MYPE enviado a PCM en el 2010 (Oficio N°
Promocion de la Generacion y la Competitividad | 1619-2010-PRODUCE/SG del

de las Cooperativas 15/12/10), incluyendo glosario.
Cuenta con informe sustentatorio
técnico legal por actualizar.

Cooperativas

Competencia Proceso esencial Estado

Industria Desarrollo productivo industrial Aprobado en reuniones entre las
Ordenamiento de productos fiscalizados Direcciones del DVMYPE-1y PCM;
Gestion ambiental industrial enviado a PCM en junio del 2011

(Oficio N° 998-2011-PRODUCE/SG
del 01/06/11), incluyendo glosario.
Cuenta con informe sustentatorio
técnico legal por actualizar.

Competencia Proceso esencial Estado

Pesca Ordenamiento pesquero Aprobado en reuniones entre las
Pesca industrial Direcciones del DVP y PCM hasta
Pesca artesanal julio del 2011. 4
Pesca de menor escala No cuenta con informe sustentatorio

Ordenamiento acuicola técnico legal.

Acuicultura de mayor escala
Acuicultura de menor escala, de subsistencia,
de poblamiento y repoblamiento

Acuicultura

Para la aprobaciéon de estas matrices con Decreto Supremo, se tuvo que esperar la
culminacién de la elaboracion de todas las matrices correspondientes a las
competencias del PRODUCE (pesqueria, acuicultura, MYPE, cooperativas, industria),
para luego programar la consulta con los representantes de los Gobiernos Regionales
y Locales, segun la metodologia establecidas por la PCM; pero en ese momento el
PRODUCE se encontraba en plena transferencia de gestion al nuevo gobierno para el
periodo 2011-2016, por lo cual se pospuso la aprobacion de dichas matrices.

Ultimas modificaciones normativas
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Mediante Decreto Supremo N° 094-2011-PCM (08.12.2011) la PCM suspendi6 la
aplicacion de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
049-2009-PCM, que exigia la aprobacién de estas matrices como prerrequisito para
que los Ministerios aprueben sus ROF, hasta que se aprueben los nuevos
lineamientos para la aprobacion de dichas matrices. Asimismo, mediante Decreto
Supremo N° 103-2011-PCM del 31.12.2011 determind, entre otros, que las matrices
se aprueben en un plazo no mayor de 270 dias, el cual se cumple en setiembre del
2012.

Finalmente, mediante Resolucion Ministerial de la PCM, emitida en el 2do. trimestre
del afo 2012, se aprobd la nueva metodologia para la elaboracion de las citadas
matrices; por lo cual corresponde la adecuacion respectiva de las matrices del Sector
Produccion; considerando también su nueva estructura organizacional aprobada con
Resolucion Ministerial del PRODUCE, emitida en el 3er. trimestre del 2012.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.

Conclusiones

Sobre las politicas publicas y planes del Sector Produccion, en el marco de los
procesos de modernizacion y descentralizacion del Estado

a.

La politica publica en materia de Micro y Pequeiia Empresa (MYPE) tiene como
principales fortalezas las siguientes:

Se encuentra respaldada por la Ley N° 28015 — Ley de Promocion y
Formmalizacion de la Micro y Pequeiia Empresa (‘Ley MYPE" publicada en el
2003) y el Texto Unico Ordenado de su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 007-2008-TR y modificado con el Decreto Supremo N° 001-2011-
PRODUCE, los cuales contienen los principales lineamientos e instrumentos de
politica en materia de MYPE.

Cuenta con instrumentos importantes para su implementacion a cargo del
Ministerio de la Produccion (PRODUCE), como el CODEMYPE, el Plan Nacional
MYPE, el Programa Incremento de la Productividad de la MYPE en ejecucion y
con un presupuesto importante, el 40% de reserva de compras estatales para las
MYPE, el FONDEMI y el MACMYPE.

Sin embargo, sus principales debilidades son las siguientes:

La

La rectoria del Ministerio de la Produccion en materia de MYPE es débil, a pesar
de estar descrita explicitamente en su Ley de Organizacion y Funciones
aprobada con el Decreto Legislativo N° 1047. EI PRODUCE no cuenta con el
liderazgo y/o peso politico para que el resto de Ministerios o entidades publicas
vinculadas prioricen sus intervenciones y recursos en una agenda comun
orientada a resultados especificos.

Debido a los cambios de directivos en el PRODUCE provenientes del proceso
politico, los instrumentos existentes como CODEMYPE (y sus COREMYPE) y el
Plan Nacional MYPE no han sido valorados y aprovechados para fines de dicho
liderazgo y rectoria. Por ejemplo, el Plan Nacional MYPE no ha sido actualizado
desde que caduco el anterior Plan correspondiente al periodo 2005-2009.

politica publica en materia de industria tiene como fortalezas las siguientes:
Cuenta con nuevo impulso a través de la recuperacion y fortalecimiento
incremental del rol promotor y regulador del Estado para promover los sectores
productivos que se ha venido dando desde la década del 2000, con énfasis en el
presente gobiemo: Acuerdo Nacional, Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, Agencia de Competitividad, entre otros.

Existen algunos elementos importantes que configuran una base para una
politica industrial; por ejemplo: nommas como la Ley N° 29482 - Ley de
Promocioén para el Desarrollo de Actividades Productivas en zonas Alto Andinas,
organicidad y experiencia de acciones a favor del desarrollo industrial del
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria y su Direccion General de
Industria del Ministerio de la Produccion-PRODUCE (articulacion empresarial,
calidad, innovacion: FIDECOM y Red de Centros de Innovacion Tecnolégica-
CITEs) y la propuesta de una politica de desarrollo productivo con continuidad
desde gestiones del PRODUCE desde el 2010, ésta ultima integra la politica
MYPE vy sus instrumentos y presenta multiples coincidencias con la Agenda de
Competitividad 2012-2013 impulsada por el CNC bajo la coordinacion del MEF.

Sin embargo, se presentan como debilidades de la Politica Industrial las siguientes:

No cuenta con marco normativo integral actualizado, ya que la Ley General de
Industria data de los afios 80 y gran parte ha caducado o ha sido derogado.
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d.

- No se cuenta con una politica industrial aprobada explicitamente, menos con
Decreto Supremo como dispone la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- La rectoria del Ministerio de la Produccién en materia de industria es débil, a
pesar de estar descrita explicitamente en su Ley de Organizacion y Funciones
aprobada con el Decreto Legislativo N° 1047. EI PRODUCE no cuenta con el
liderazgo y/o peso politico para que el resto de Ministerios o entidades publicas
vinculadas prioricen sus intervenciones y recursos en una agenda comun
orientada a resultados especificos a favor de la industria nacional.

Los aspectos senalados en las conclusiones a y b han sido considerados en el Plan
Estratégico Sectorial Multianual-PESEM 2012-2016 del Sector Produccion, pero
hace falta incorporarios en sus 02 Programas Estratégicos con enfoque por
Resultados existentes para el 2012: i) Incremento de la Productividad de la MYPE y
i) Promocién de la innovacion y Transferencia Tecnoldgica, los cuales a su vez
requieren ser clarificados y mejor sustentados, a fin de contar con todo el enfoque
de desarrollo productivo operativizado a través del Presupuesto por Resultados y
articulado con el presupuesto de otros Ministerios relacionados.

Asimismo, hasta que el autor labor6 en PRODUCE, este venia trabajando una
propuesta de nueva estructura organizacional para mejorar la implementaciéon de
las politicas publicas como dispone la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en el
marco del proceso de reestructuracion del Sector Producciéon que autorizé la
Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29812 - Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2012 y que se inici6 con la
R.M. N° 412-2011-PRODUCE que cre6 conformé la Comision Sectorial de
Reestructuracion. A la fecha, dicha reestructuracion ha arrojado nuevos ROF,
Clasificador de Cargos y CAP, considerado como referencia — entre otros insumos -
las matrices materia del presente documento.

El rol de los Gobiernos Regionales para una adecuada implementacion de las
politicas del Sector Produccion, asi como para la obtencién de resultados en
beneficio de su publico objetivo, es cada vez mas importante, no solo porque estos
ostentan las funciones transferidas y por la cercania que tienen estos a la
problematica regional y local, sino por el dinamismo econémico actual y potencial de
varias regiones y por los recursos presupuestales de que disponen para su impulso.

Al respecto, los instrumentos definidos por la entidad rectora en materia de
descentralizacion, como son la Comision Intergubernamental, los Convenios de
Gestion y sus indicadores y los Planes Sectoriales de Desarrollo de Capacidades,
no vienen siendo diseinados e implementados de manera efectivamente articulada
entre si y con las Politicas y planes del Sector; sin embargo, la reestructuraciéon del
PRODUCE que contempla el fortalecimiento de la unidad organica dedicada a la
coordinacion de estos temas con los Gobiernos Regionales y Locales, estaria
aportado para mejorar esta situacion.

Sobre las matrices de delimitacion de competencias y distribucion de funciones
del Sector Produccién

f.

Estas matrices no solo permiten clarificar los roles de los tres niveles de gobierno en
materia de las competencias, procesos esenciales y funciones del Sector
Produccién, con relacion a las competencias y funciones poco precisas y
desarticuladas establecidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, sino que
permiten que dicho Sector se adecue al proceso de modernizacion vy
descentralizacién del Estado, dispuestos en la Ley N° 27658-Ley Marco de la
Modernizacion de la Gestién del Estado y la Ley N° 27783-Ley de Bases de
Descentralizacion, asi como en el marco del nuevo rol para el gobierno nacional que
le otorga la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.



Industria

g. Se ha elaborado las matrices de delimitacion de competencias y distribucion de
funciones del Sector Produccion con los siguientes tres procesos esenciales:

Competencia Proceso esencial
Industria Desarrollo productivo industrial
Ordenamiento de productos fiscalizados
Gestion ambiental industrial

Esta matriz, que fue aprobada en reuniones entre las Direcciones del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria-DVMYPE-I y la PCM a junio del 2011, ha
permitido clarificar los roles de los tres niveles de gobierno en materia de cada uno
de estos procesos esenciales, con relacion a las competencias y funciones
genericas, poco precisas y desarticuladas establecidas en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccidn, en el marco del nuevo rol para las entidades del gobierno nacional que
les otorga la Ley Organica del Poder Ejecutivo, sirviendo de base para mejorar la
organizacion y estructura del Ministerio de la Produccion y sus Organismos
Puablicos, y su accién descentralizada en coordinacion con los Gobiemos
Regionales y Locales, en favor del desarrollo productivo industrial del pais.

h. Sin embargo, quedan algunos aspectos pendientes por afinar en el mismo
contenido de las matrices o en el contexto que permita su adecuada
implementacion, entre los cuales destacan:
= En materia de desarrollo productivo industrial, cabe resaltar la no resuelta
delimitacion entre las competencias y funciones del Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

= El requerimiento de la mayoria de las Direcciones Regionales de la Producciéon
de los Gobiermnos Regionales, sobre el limitado presupuesto con el que cuentan
para ejercer las funciones transferidas en materia de industria; problema que
continua a la fecha y se ha agudizado en muchos Gobiemos Regionales por
haberle asignado a estas Direcciones las funciones transferidas en materia de
MYPE por parte del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, sin el
presupuesto adicional correspondiente.

= La desarticulaciéon entre dichas Direcciones y las Gerencias de Desarrollo
Econdmico de las citadas entidades, lo cual continua hasta la fecha y se refleja
en que las primeras (salvo dos casos: La Libertad y Arequipa) no son unidades
ejecutoras y las segundas si, es decir que hay una limitacién en la independencia
para negociar y manejar el presupuesto destinado a la promocion de la industria.

= Adecuacion de los instrumentos de gestion (ROF, CAP, MOF) de la mayoria de
las Direcciones Regionales de la Produccién, a la creacion del Ministerio de la
Produccion ocurrida en el 2002, mediante la cual se fusionaron el Ministerio de
Pesqueria y la parte de Industria del Ministerio de Industria, Turismo, Integraciéon
y Comercio Intermacional-MITINCI.

= En materia de ordenamiento de productos fiscalizados, no se ha podido transferir
funciones a los Gobiemos Regionales porque en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales se ha incluido entre las funciones referidas a pesca (Art. 54°). La
gestion se viene realizando de manera compartida con los Gobiernos Regionales
en el marco de las Leyes de Insumos Quimicos y de Productos Fiscalizados
(armas, alcohol metilico, entre otros).

= En materia de gestion ambiental industrial, el Ministerio de la Produccion no ha
contado con las facultades completas para fiscalizar y sancionar a las empresas
industriales por el incumplimiento de la nommativa ambiental industrial, tampoco
con la capacidad operativa ni los instrumentos efectivos para asegurar que todas
las empresas industriales cumplan con los instrumentos ambientales respectivos
(apenas se tiene una cobertura de 2% al 2011); lo cual se ha visto agudizado por
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la asignacion temporal de las funciones de atender la evaluacion de estudios
ambientales en materia de comercio interno; siendo el panorama a nivel de las
Direcciones Regionales de la Produccion aun mas critico. Ademas, la
transferencia de funciones de fiscalizacién y sanciones en materia ambiental
industrial al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, no
aseguraria que esta situacion mejore en el corto plazo por limitaciones
presupuestales y por el periodo de adecuaciéon que debe tener OEFA, pero
generaria la necesidad de actualizar esta matriz.

MYPE y Cooperativas

i. Se ha elaborado las matrices de delimitacion de competencias y distribuciéon de
funciones del Sector Produccion con los siguientes tres procesos-esenciales:

Competencia Proceso esencial

MYPE Promocion de la Formalizacion de la MYPE y Apoyo a los Nuevos Emprendimientos
Competitividad de la MYPE

Cooperativas Promocion de la Generacion y la Competitividad de las Cooperativas

Esta matriz, que fue aprobada en reuniones entre las Direcciones del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria-DVMYPE-I y la PCM al 2010, ha permitido
clarificar los roles de los tres niveles de gobierno en materia de cada uno de estos
procesos esenciales, con relacion a las competencias y funciones genéricas, poco
precisas y desarticuladas establecidas en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, en
el marco del nuevo rol para las entidades del gobierno nacional que les otorga la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, sirviendo de base para mejorar la organizacion y
estructura del Ministerio de la Produccion y sus Organismos Publicos, y su accion
descentralizada en coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales, en favor
del desarrollo de las MYPE y Cooperativas del pais.

j. Sin embargo, quedan algunos aspectos pendientes por afinar en el mismo
contenido de las matrices o en el contexto que permita su adecuada
implementacion, entre los cuales destacan:

= En la competencia MYPE se ha contemplado la funcion del gobierno nacional de
ejecucion de programas y proyectos de alcance nacional, lo cual comprende
implicitamente a los coordinadores de la Direccion Mi Empresa ubicados
fisicamente en los Gobiemos Regionales y cuya remuneracion es financiada por
el Ministerio de la Produccion, lo cual ha sido materia de reclamo de las
Direcciones Regionales de la Produccion en relaciéon a la transferencia del
presupuesto respectivo para el ejercicio de las funciones transferidas de MYPE.

» La mayoria de los Gobiernos Regionales aun no han efectuado o culminado la
adecuacion administrativa correspondiente a la transferencia de la competencia
MYPE del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo al Ministerio de la
Produccion (2008), lo cual implica la modificacion de sus instrumentos de gestion
como el ROF, CAP y MOF para trasladar personal y acervo documentario de la
Direccion Regional de Trabajo a la Direccion Regional de la Produccion.

= En muchos casos, las Direcciones de Industria dentro de las Direcciones
Regionales de la Produccién de los Gobiernos Regionales vienen asumiendo las
funciones de MYPE, sin contar para ello con presupuesto o personal adicional,
ya que el Ministerio de Trabajo no acompaiié la transferencia de funciones de
transferencia de presupuesto. Asimismo, en muchos casos no es posible que la
Direccion Regional de Trabajo transfiera personal o presupuesto a la Direccion
Regional de la Produccion por contar ianicamente con una persona encargada.
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Ademds, en algunos casos los Gobiernos Regionales aun no vienen ejerciendo
las funciones transferidas de MYPE.

= |La normatividad respecto al tema Cooperativas ha permanecido estatica en los
ultimos 20 afios y actualmente no se cuenta con una Ley de Cooperativas, no
obstante que existe un proyecto de Ley en el Congreso.

Pesca y acuicultura

k. Se ha elaborado las matrices de delimitacion de competencias y distribucion de
funciones del Sector Produccién con los siguientes tres procesos esenciales:

Competencia Proceso esencial

Pesca Ordenamiento pesquero
Pesca industrial

Pesca artesanal

Pesca de menor escala

Ordenamiento acuicola

Acuicultura Acuicultura de mayor escala

Acuicultura de menor escala, de subsistencia, de poblamiento y repoblamiento

Esta matriz, que fue aprobada en reuniones entre las Direcciones del Despacho
Viceministerial de Pesqueria-DVP y la PCM a julio 2011, ha permitido clarificar los
roles de los tres niveles de gobierno en materia de cada uno de estos procesos
esenciales, con relacion a las competencias y funciones genéricas, poco precisas y
desarticuladas establecidas en la Ley Organica de Gobiemos Regionales y la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, en el marco del nuevo
rol para las entidades del gobiemo nacional que les otorga la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, sirviendo de base para mejorar la organizacién y estructura del
Ministerio de la Produccion y sus Organismos Publicos, y su acciéon descentralizada
en coordinacién con los Gobiemos Regionales y Locales, en favor del desarrollo
productivo pesquero y acuicola del pais.

I.  Sin embargo, quedan algunos aspectos pendientes por afinar en el mismo
contenido de las matrices o en el contexto que permita su adecuada
implementacion, entre los cuales destacan:

= Culminar la transferencia de las facultades pertinentes de la funcion j) del Art.
52° de la Ley Organica de los Gobiemos Regionales**, referida a la vigilancia y
control de la pesca dentro de las 05 millas del mar peruano, a los Gobiernos
Regionales por parte del Ministerio de la Produccidn, ya que fueron observadas y
excluidas del proceso de transferencia hasta el 2010 por considerar que atentaba
contra las competencias exclusivas del Gobiemo Nacional en materia de
ordenamiento pesquero.

= Asimismo, tomar las medidas legales necesarias, asi como las acciones de
sensibilizacion y persuasion, segun corresponda, con los Gobiemos Regionales,
a fin de evitar daios graves en el ecosistema pesquero a raiz de conflictos de
competencias ocurridos (Gobiernos Regionales que emiten normas que
colisionan con la normativa nacional).

= Formalizar la exclusion de la funciéon g) del Art. 52° de la Ley Organica de los
Gobiernos Regionales®, y su inclusion en el Art. 54° de la misma Ley con una

3 “Vigilar el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca artesanal y su exclusividad dentro de las
cinco millas marinas. Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes."
“Verificar el cumplimiento y correcta aplicacién de los dispositivos legales sobre control y fiscalizacién de

insumos quimicos con fines pesqueros y acuicolas, de acuerdo a la Ley de la materia. Dictar las medidas
correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes."”
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redaccion acorde con la Ley N° 28305, el Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria (2011), a fin de que o quede ninguna funcién pesquera por transferir.

= Culminar la transferencia de funciones de fiscalizacion y sanciones en materia

ambiental pesquera y acuicola del Ministerio al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA, acotada a las tipologias de sanciones
ambientales y no ambientales especificadas en el Reglamento de Infracciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, ya que la transferencia no incluia las
funciones asociadas al ordenamiento pesquero, las cuales inciden en la
sostenibilidad del recurso natural vivo, pero tienen un componente técnico propio
de la competencia en materia pesquera y acuicola del Ministerio de la
Produccion.

= El requerimiento de la mayoria de las Direcciones Regionales de la Produccién

de los Gobiernos Regionales, sobre el limitado presupuesto con el que cuentan
para ejercer las funciones transferidas en materia de pesca y acuicultura;
problema que continua a la fecha, limitando el adecuado cumplimiento de dichas
funciones.

= Desarticulacion entre dichas Direcciones y las Gerencias de Desarrollo

Econdémico de las citadas entidades, lo cual continua hasta la fecha y se refleja
en que las primeras (salvo dos casos: La Libertad y Arequipa) no son unidades
ejecutoras y las segundas si, es decir que hay una limitacion en la independencia
para negociar y manejar el presupuesto destinado a la pesca y acuicultura. Esto
influye por ejemplo en la canalizacion de los recursos por canon pesquero que
corresponden a los Gobiernos Regionales, los cuales no necesariamente son
asignados a las Direcciones Regionales de la Produccién o utilizados para fines
de la gestion pesquera y acuicola.

= Adecuacién de los instrumentos de gestion (ROF, CAP, MOF) de la mayoria de

las Direcciones Regionales de la Produccion, a la creacion del Ministerio de la
Produccion ocurrida en el 2002, mediante la cual se fusionaron el Ministerio de
Pesqueria y la parte de Industria del Ministerio de Industria, Turismo, Integracion
y Comercio Intemacional-MITINCI.

Comercio Intemo

m. El Ministerio de la Produccion tiene la competencia asignada en materia de

comercio intemo desde su Ley de Organizacion y Funciones del 2008, pero al no
haberse ejercido dicha competencia como tal, sino como parte de las funciones de
pesca o industria, no se cuenta con el detalle del alcance de dicha competencia.
Ademas, diversas entidades de los tres niveles de gobiemo ya tienen asignadas
competencias y funciones relacionadas al comercio interno, como por ejemplo los
Gobiemos Locales en materia de mercados de abastos; por lo cual se requiere un
mayor esfuerzo (coordinacion multisectorial) y plazo para elaborar la matriz de
competencias y funciones en materia de comercio interno.

4.2. Recomendaciones

Sobre las politicas publicas y planes del Sector Produccion, en el marco de los
procesos de modernizacion y descentralizacion del Estado

a.

Formular una propuesta de Politica Nacional en materia de Desarrollo Productivo o
Desarrollo Industrial y consensuarla con otras entidades publicas y privadas
involucradas, tanto del gobierno nacional como a nivel regional y local (Gobiemos
Regionales y Locales, entre otras) empleando la institucionalidad existente como
canal de comunicacion: Consejo Nacional de Competitividad, Comité de Patron de
Desarrollo del CEPLAN, entre otros. Asimismo, formular una propuesta de Politica
Nacional en materia de MYPE y consensuarla de manera similar con otras
entidades publicas y privadas involucradas de los tres niveles de gobierno,
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empleando la institucionalidad existente como canal de comunicacion: CODEMYPE
y COREMYPEs. Altemativamente, en lugar de ser una Politica aparte, podria
disefarse como lineamientos de Politica dentro de la Politica Nacional en materia
de Desarrollo Productivo o Desarrollo Industrial.

Para su formulacion, se debe tomar como referencia las Politicas Nacionales
recientemente aprobadas dentro del marco nomnativo seialado, como por ejemplo
la Politica Nacional de Simplificacion Administrativa, la Politica Nacional del Empleo
o la Politica Energética Nacional del Pera. Su aprobacion debe realizarse mediante
Decreto Supremo y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, tal como lo
dispone la Ley Organica del Poder Ejecutivo, debiendo disponerse el reemplazo del
texto de la Politica Nacional en materia de MYPE establecida en el Art. 2° del
Decreto Supremo N° 027-2007-PCM. Hacer explicitas estas politicas publicas
facilitara la transparencia y rendicion de cuentas ante la ciudadania, y contribuira a
reducir la variabilidad politica existente.

De acuerdo a dichas Politicas debe actualizarse o adecuarse el Plan Nacional de
Promocién de la MYPE, formularse el Plan Nacional de Desarrollo Productivo o
Desarrollo Industrial y alinearse todos los instrumentos de promocion productiva en
general y de la MYPE. Asimismo, se debe aprovechar la normatividad dispuesta por
el referido Decreto Supremo N° 027-2007-PCM para que en las metas que debe
aprobar con Resolucion Ministerial cada Ministerio se incorporen los principales
hitos que contribuyan a la implementacion de las mencionadas Politicas y Planes
Nacionales.

Considerando que las normas, politicas y planes no tendran mayor trascendencia si
no se conectan con el presupuesto, se debe fortalecer su articulacién con el
Programa de Presupuesto por Resultados-PpR “Incremento de Productividad de la
MYPE”, sobre todo a nivel multisectorial para que progresivamente los diversos
Ministerios que desarrollan acciones de promocion de las MYPE adopten la
estructura presupuestal de este Programa y de esa manera contribuyan al logro de
sus productos y resultados en beneficio de las MYPE formales y el empleo del pais.
De manera similar, se debe fortalecer el Programa de Presupuesto por Resultados —
PpR “Innovacion y Transferencia Tecnoldgica” y diseiar e implementar un
Programa para el aiio 2013 un Programa PpR orientado al desarrollo productivo o
desarrollo industrial, articulandolos multisectorialmente para optimizar su impacto a
nivel nacional.

La implementacion de las recomendaciones a y b se debe realizar con la nueva
organizaciéon resultante del proceso de reestructuracién del Sector Produccion, la
cual se espera mejore el desempeiio de sus funciones de rectoria segun el rol que
le asigna a los Ministerios la Ley Organica del Poder Ejecutivo y en cumplimiento de
los procesos de modemizacion y descentralizacion del Estado. En tal sentido, la
Direccion General encargada del diseio de las Politicas y la Direccion General
encargada del monitorear y evaluaciéon de su cumplimiento, que tendria en la nueva
organizacion cada Viceministerio (MYPE e Industria / Pesqueria), se encargarian de
implementar dichas recomendaciones o las medidas que estimen pertinentes para
afrontar las debilidades actuales del Sector.

Asimismo, un aspecto fundamental para la implementacion de dichas
recomendaciones es el fortalecimiento de las capacidades del Sector Produccion
(Ministerio de la Produccion y sus Organismos Publicos) y de los Gobiernos
Regionales y Locales. Ello implica formular o mejorar el Plan de Desarrollo de las
Personas en el marco de la Politica Nacional del Servicio Civil, y el Plan Sectorial de
Desarrollo de Capacidades de los Gobiemos Regionales y Locales en el marco de
la normativa de descentralizacion, procurando incorporar los incentivos o
mecanismos necesarios para contar con mejores funcionarios publicos y una mayor
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integracion en el trabajo profesional entre el personal nombrado (Régimen Decreto
Legislativo 276) y el personal contratado (modalidad de Contratacion Administrativa
de Servicios o designados por confianza), a fin de contribuir a neutralizar los efectos
negativos de la variabilidad politica (cambios drasticos de politica o pérdida de
memoria institucional, entre otros).

e. En el ambito de descentralizacion, es importante activar y/o articular entre si los
instrumentos existentes (Convenios de Gestion, Comision Intergubernamental, entre
otros), orientados a lograr una agenda de cofinanciamiento entre el PRODUCE vy los
Gobiemos Regionales, a favor del desarrollo del Sector Produccion, a fin de superar
la debilidad organizacional y presupuestal de las Direcciones Regionales de la
Produccion y su desarticulacion con las Gerencias de Desarrollo Econémico y de
Planeamiento y Presupuesto.

Sobre las matrices de delimitacion de competencias y distribucion de funciones
del Sector Produccién

f. Actualizar, adecuar y/o revalidar las matrices de delimitacion de competencias y
distribucion de funciones entre los tres niveles de gobiemo correspondiente al
Sector Produccion, conforme a la nueva metodologia aprobada por PCM vy los
resultados de la mencionada reestructuracion, en coordinacion con las Secretarias
de Gestion Puablica y de Descentralizacion de la PCM, a fin de clarificar los roles
complementarios que deben cumplir los tres niveles de gobiemo a favor del sector
productivo del pais.

g. Estas matrices deben contar con el informe de sustento técnico legal
correspondiente, ya que serviran de base no solo para una mejor ejecucion de la
gestion descentralizada del Sector Produccion; sino que también pueden generar
las modificaciones normativas que correspondan, en el marco de lo dispuesto en el
numeral 1.2 del Art. 1° de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
que establece que dicho proceso de modemizacion sera desarrollado de manera
coordinada entre el Poder Ejecutivo a través de la Direccion General (hoy
Secretaria) de Gestion Publica de la PCM y el Poder Legislativo a través de la
Comisién de Modemizacion de la Gestion del Estado.

Industria

h. Actualizar la version elaborada de las matrices de delimitacion de competencias y
distribucién de funciones del Sector Produccion, a fin de adecuarlas y culminar su
elaboracion en el marco de los lineamientos establecidos en la Directiva N° 001-
2012-PCM/SGP, aprobada con Resolucion Ministerial N° 097-2012-PCM.

i. Considerar los aspectos pendientes sefialados en las conclusiones “h” del presente

documento, para lo cual se recomienda lo siguiente:

= Preparar una propuesta de delimitacion entre las competencias y funciones en
materia de desarrollo productivo industrial, y reunirse para consensuarla con
representantes del Ministerio de Agricultura y del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, preferentemente con la participaciéon de la Secretaria de Gestion
Publica de la PCM.

= Desarrollar una metodologia para identificar la necesidad de presupuesto de las
Direcciones Regionales de la Produccion de los Gobiemos Regionales, en
relacion a sus funciones a ejercer, y plantear un esquema de cofinanciamiento
entre el Ministerio y el Gobierno Nacional, sujeto a fortalecimiento de
capacidades y obtencion de resultados en plazos especificos, en el cual se
deberia contemplar una mayor articulacion entre dichas Direcciones y las
Gerencias de Desarrollo Econémico.

101



= Brindar asistencia técnica a las Direcciones Regionales de la Produccién para
que adecuen sus instrumentos de gestion (ROF, CAP, MOF), lo cual debe ser
parte de los compromisos en el marco del esquema de cofinanciamiento.

» Regularizar la transferencia de funciones en materia de Insumos Quimicos y de
Productos Fiscalizados (armas, alcohol metilico, entre otros), en el marco de la
normativa vigente.

= Culminar la transferencia de funciones de fiscalizacién y sanciones en materia
ambiental industrial al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, brindando el acompaiamiento técnico necesario para que dichas
funciones se realicen de manera eficiente y efectiva. Dicha transferencia deberia
contemplar esquemas diferenciados por tipo de empresa para facilitar su
adecuacion y cumplimiento de la normativa ambiental.

MYPE y Cooperativas

j. Actualizar la versidon elaborada de las matrices de delimitaciéon de competencias y
distribucion de funciones del Sector Produccion, a fin de adecuarlas y culminar su
elaboracion en el marco de los lineamientos establecidos en la Directiva N° 001-
2012-PCM/SGP, aprobada con Resolucion Ministerial N° 097-2012-PCM.

k. Considerar los aspectos pendientes sefalados en las conclusiones “j” del presente

documento, para lo cual se recomienda lo siguiente:

= Desarrollar una metodologia para identificar la necesidad de presupuesto de las
Direcciones Regionales de la Produccion de los Gobiemos Regionales, en
relacion a sus funciones a ejercer, y plantear un esquema de cofinanciamiento
entre el Ministerio y el Gobierno Nacional, sujeto a fortalecimiento de
capacidades y obtenciéon de resultados en plazos especificos, en el cual se
deberia contemplar una mayor articulaciéon entre dichas Direcciones y las
Gerencias de Desarrollo Econémico.

= Brindar asistencia técnica a las Direcciones Regionales de la Produccion para
que adecuen sus instrumentos de gestion (ROF, CAP, MOF), lo cual debe ser
parte de los compromisos en el marco del esquema de cofinanciamiento.

= Impulsar la aprobacion de la normativa en materia de Cooperativas, pero
articulada con la materia MYPE sin perder su condicion de segmento que por su
importancia merece una atencion especial, en el marco del enfoque de desarrollo
productivo.

Pesca y acuicultura

. Actualizar la version elaborada de las matrices de delimitacion de competencias y
distribucion de funciones del Sector Produccién, a fin de adecuarlas y culminar su
elaboracion en el marco de los lineamientos establecidos en la Directiva N° 001-
2012-PCM/SGP, aprobada con Resolucion Ministerial N° 097-2012-PCM.

m. Considerar los aspectos pendientes sefalados en las conclusiones “I” del presente
documento, para lo cual se recomienda lo siguiente:
= Culminar la transferencia de las facultades pertinentes de la funcion j) del Art.
° . . . . 36 . ol .
52° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales™, referida a la vigilancia y
control de la pesca dentro de las 05 millas del mar peruano, a los Gobiernos
Regionales por parte del Ministerio de la Produccion, a fin de evitar el conflicto de
competencias ocurrido en materia de ordenamiento pesquero.

36wy . L . -
> “Vigilar el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca artesanal y su exclusividad dentro de las
cinco millas marinas. Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes."
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* Formalizar la exclusion de la funcién g) del Art. 52° de la Ley Organica de los
Gobiemos Regionales37. y su inclusion en el Art. 54° de la misma Ley con una
redacciéon acorde con la Ley N° 28305.

= Desarrollar una metodologia para identificar la necesidad de presupuesto de las
Direcciones Regionales de la Produccion de los Gobiernos Regionales, en
relacion a sus funciones a ejercer, y plantear un esquema de cofinanciamiento
entre el Ministerio y el Gobiemo Nacional, sujeto a fortalecimiento de
capacidades y obtencion de resultados en plazos especificos, en el cual se
deberia contemplar una mayor articulacion entre dichas Direcciones y las
Gerencias de Desarrollo Econémico.

= Brindar asistencia técnica a las Direcciones Regionales de la Produccién para
que adecuen sus instrumentos de gestion (ROF, CAP, MOF), lo cual debe ser
parte de los compromisos en el marco del esquema de cofinanciamiento.

= Culminar la transferencia de funciones de fiscalizacion y sanciones en materia
ambiental pesquera y acuicola al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, acotada a las tipologias de sanciones ambientales y no
ambientales especificadas en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, y brindando el acompaiamiento técnico necesario para
que dichas funciones se realicen de manera eficiente y efectiva.

Comercio Intemo

n. Elaborar una propuesta de matrices de delimitacion de competencias y distribucion
de funciones del Sector Produccion, en materia de comercio intemo, adecuada de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la Directiva N° 001-2012-PCM/SGP,
aprobada con Resolucién Ministerial N° 097-2012-PCM.

o. Preparar una propuesta de delimitacion entre las competencias y funciones en
materia de comercio intemo, y reunirse para consensuaria con representantes de
otras entidades publicas de los tres niveles de gobiemo, preferentemente con la
participacion de la Secretaria de Gestion Publica de la PCM.

37 “Verificar el cumplimiento y correcta aplicacién de los dispositivos legales sobre control y fiscalizacion de

insumos quimicos con fines pesqueros y acuicolas, de acuerdo a la Ley de la materia. Dictar las medidas
correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes.”
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1. Resumen ejecutivo de experiencia profesional

I. Actividad desarrollada 1

Institucion:

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica — CONCYTEC

Cargo y/o responsabilidad asumida:

Practicante de la Oficina de Politicas y Planes de Ciencia y Tecnologia
Descripcion de trabajos desarrollados en orden de importancia:

Apoyo en la formulacion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel):
» Diagnostico de los sectores sociales y economicos del pais para identificar demandas

de investigacion y desarrollo tecnoldgico. )
> Apoyo en la realizacién de talleres de revision y validacion del avance del indicado
Plan.

Periodo de trabajo:

Marzo 2003 — Agosto 2004

Il. Actividad desarrollada 2

Institucion:

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica — CONCYTEC

Cargo y/o responsabilidad asumida:

Profesional de la Oficina de Politicas y Planes de Ciencia y Tecnologia, contratado bajo
la modalidad de servicios no personales.

Descripcion de trabajos desarrollados en orden de importancia:

» Apoyo en la formulacion del diagndstico de la CTel en el Peru

> Formmnulacién del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI) 2006-
2021. (Aprobado en el 2006 por Decreto Supremo)

» Organizacion y facilitacion de talleres participativos con empresarios, autoridades

publicas y académicas para validar el PNCTI 2006-2021.

Analisis de demandas tecnolégicas de sectores productivos y sociales para los

Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Acuicultura, Agro, Camélidos,

entre otros, en coordinacion con diversas instituciones publicas y privadas como

PROMPEX.

> Elaboracion de propuesta de sistema de seguimiento y evaluacion del PNCTI.

» Charlas de promocion de los componentes del Programa de Ciencia y Tecnologia
Peru-BID de US$ 36 millones a empresarios de diversos sectores productivos.

» lIdentificacion y asesoria para la formulacion de proyectos tecnolégicos para
solucionar problemas productivos y sociales, en conjunto con empresas y centros de
investigacion.

» Programacion y evaluacion del Plan Operativo anual de la oficina y su presupuesto
(S/. 250,000).

» Evaluacion de convenios, proyectos de Ley y solicitudes de subvencién econémica.

\%

Periodo de trabajo:

Setiembre 2004 — Diciembre 2007
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Actividad desarrollada 3

Institucion:

Ministerio de la Produccion — PRODUCE

Cargo y/o responsabilidad asumida:

Evaluador de proyectos de inversion publica de la Oficina de Programacion e Inversiones
(OPI) del Sector Produccion, contratado bajo 1a modalidad de servicios no personales.
Las funciones de OPI estan a cargo de la Oficina de Planeamiento, Inversiones y
Racionalizacion (OPIR) de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto (OGPP).

Descripcion de trabajos desarrollados en orden de importancia:

» Desarrollo de actividades de inversion publica:

Evaluacion de 17 proyectos de inversion publica en materia de industria, pesca y
acuicultura en la Oficina de Programacion e Inversiones (OPl) del Sector
Produccidn, correspondientes a diversas regiones del pais.
Elaboracion y actualizacién del Programa Multianual de Inversién Publica (PMIP)
2010-2012 del Sector Produccion.
Elaboraciéon de reportes sobre el estado de los proyectos de inversidon publica del
Sector.

» Otras actividades realizadas relacionadas a planeamiento estratégico.

- Formulacion de propuesta del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2007-
2011.

- Apoyo en la definicién de objetivos del Plan Operativo Institucional (POI).

- Apoyo al equipo del Sector Produccion encargado de elaborar el Presupuesto por
Resultados en materia de MYPE para el afio 2010.

- Coordinacion para la definicion, seguimiento y evaluacién de indicadores en el
marco de las Politicas Nacionales aprobadas con el Decreto Supremo N° 027-2007-
PCM.

- Analisis y elaboracién de informes sobre convenios y otros temas, desde el punto
de vista de planeamiento.

- Elaboracidén de reportes de informacion de gestion (Rendicion de Cuentas del Titular
del Ministerio de la Produccion, Informe de Transferencia de Gestion, Memoria
Institucional, reportes sobre programas sociales del Sector Produccién, entre otros).

» Otras actividades realizadas relacionadas a aspectos de descentralizacion:

- Participacion en 02 Talleres Macroregionales de validacién de indicadores de
gestion para el seguimiento de las funciones transferidas a los Gobiernos
Regionales, realizados en Chiclayo y Arequipa.

- Elaboracién de Matrices de Delimitacion de Competencias y Funciones entre el
Ministerio de la Produccion y los Gobiemos Regionales en materia de Industria,
Pesca y Acuicultura, y elaboracion del sustento técnico respectivo.

Periodo de trabajo:

Marzo 2008 — Marzo 2009

Diecisiete (17) proyectos SNIP evaluados:

(1) “Capacitacion y asistencia técnica acuicola para la produccion de especies con
potencial exportador en Tahuamanu” (Cédigo SNIP 28858).

(2) “Mejoramiento y ampliacion del Centro de Investigacion del IIAP — Madre de
Dios y Selva Sur (IIAP MDD y SS)” (Cadigo SNIP 65580).

(3) “Produccién de truchas en jaulas flotantes en las comunidades de Pacococha,
Choclococha y el caserio Pueblo Nuevo, provincia de Castrovirreyna — Regién
Huancavelica” (Codigo SNIP 11828).

(4) “Mejoramiento de la produccidon acuicola en las provincias de Tambopata y
Manu” (Cddigo SNIP 78927).

(5) “Construccion e implementacion del desembarcadero pesquero artesanal de
Punchana, provincia de Maynas, region Loreto” (Cddigo SNIP 12474).
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(6) “Implementaciéon de planta de frio para el mantenimiento de productos
piscicolas en la Region Puno” (Cédigo SNIP 83557).

(7) “Construccion del Desembarcadero Pesquero Artesanal La Cruz, Regién
Tumbes” (Codigo SNIP 80990).

(8) “Utilizacion de residuos de extraccion forestal en la actividad de carpinteria en
la localidad El Triunfo” (Codigo SNIP 32704).

(9) “Mejoramiento del Desembarcadero Pesquero Artesanal de San Juan de
Marcona, Provincia de Nazca, Region Ica” (Cadigo SNIP 68032).

(10) “Remodelaciéon y Ampliacién del Laboratorio de Reproduccion Artificial de
Peces en el IAP Ucayali” (Cédigo SNIP 91906).

(11) “Construccion del Nuevo Desembarcadero Pesquero Artesanal de Cabo
Blanco, Distrito de El Alto, Provincia de Talara, Region Piura® (Cdédigo SNIP
95832).

(12) “Centro de Soporte Tecnolégico Agroindustrial en el ambito del Proyecto
Especial Majes - Arequipa” (Caédigo SNIP 93706).

(13) “Mejoramiento de la infraestructura de servicios y de la comercializaciéon en el
Desembarcadero Pesquero Artesanal de San Andrés, provincia Pisco, region
Ica” (Codigo SNIP 9934).

(14) “Mejoramiento del Desembarcadero Pesquero Artesanal de Los Chimdus,
Provincia de Santa, Region Ancash” (Cédigo SNIP 86364).

(15) “Remotorizacion y Modemizacion del Buque de Investigacion Cientifica
Humboldt” (Cédigo SNIP 8719).

(16) “Mejoramiento de la Capacidad Productiva de Alevinos en el Programa de
Ecosistemas Acuaticos — IIAP - distrito San Juan Bautista — Region Loreto”
(Cdédigo SNIP 91909).

(17) "Pesca, Captura, Traslado, Reproduccién en Puno y Repoblamiento de
Orestias-Carachis en la Laguna de Cutay, Distrito de San Mateo, Provincia de
Huarochiri, Region de Lima” (Cddigo SNIP 74682).

IV. Actividad desarrollada 4

Institucion:

Ministerio de la Produccion — PRODUCE

Cargo y/o responsabilidad asumida:

Especialista en planeamiento de la Oficina de Planeamiento, Inversiones y
Racionalizacién (OPIR) de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto (OGPP),
contratado bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios.

Descripcion de trabajos desarrollados en orden de importancia:

» Desarrollo de actividades de planeamiento estratégico.

- Coordinacion de la elaboracion del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
2010-2015 y del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2010-2015, aprobados con
Resolucién Ministerial N° 020-2011-PRODUCE.

- Apoyo en la definicion de objetivos del Plan Operativo Institucional (POIl) del
Ministerio.

- Responsable de la gestién del Plan Operativo Institucional (POI) de la OPIR

- Coordinacion de opinion del Ministerio sobre la propuesta de Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional propuesto por el CEPLAN.

- Coordinacion para la definicion, seguimiento y evaluacion de indicadores en el
marco de las Politicas Nacionales aprobadas con el Decreto Supremo N° 027-2007-
PCM.

Andlisis y elaboracion de informes sobre convenios, solicitudes de financiamiento de
proyectos, actividades y proyectos diversos, entre otros, en el marco de las
competencias y politicas del Sector Produccion.

- Apoyo en el disefio de sistema informatico para la simplificacién del seguimiento de
Convenios de Cooperacion Interinstitucional.

- Elaboracion de reportes de informacion de gestion (Rendicidn de Cuentas del Titular |
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del Ministerio de la Produccion, Informe de Transferencia de Gestion, Memoria
Institucional, reportes sobre programas sociales del Sector Produccién, entre otros).
> Desarrollo de aspectos de descentralizacion:

- Coordinacion de la elaboracién de Matrices de Delimitacion de Competencias y
Funciones entre el Ministerio de la Produccion y los Gobiernos Regionales en
materia de Industria, Comercio Inteno, MYPE, Cooperativas, Pesca y Acuicultura.

Periodo de trabajo:

Abril 2009 — Agosto 2010

V. Actividad desarrollada 5

Institucion:

Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) — Facultad de Ingenieria Econdmica y Ciencias
Sociales (FIECS)

Cargo y/o responsabilidad asumida:

Aukxiliar de practicas del curso de Economia de los Sectores Productivos de la Escuela
de Ingenieria Econdmica; labor realizada ad honorem.

Descripcion de trabajos desarrollados en orden de importancia:

> Elaboracidon de presentaciones en power point, documentos de apoyo y evaluaciones
sobre casos practicos que reflejen la teoria del curso.

» Exposicion y facilitacion de las clases practicas del curso.

» Evaluacion de las clases practicas.

Periodo de trabajo:

Agosto 2007 — Agosto 2009

VI. Actividad desarrollada 6

Institucion:

ONG CARE Pert

Cargo y/o responsabilidad asumida:

Consultor en documentos técnicos sobre politica con enfoque intercultural.

Descripcion de trabajos desarrollados en orden de importancia:

> Desarrollo de actividades de planeamiento estratégico.
Coordinacion de la elaboracion del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
2010-2015 y del Plan Estratégico Institucional (PEl) 2010-2015, aprobados con
Resolucidn Ministerial N° 020-2011-PRODUCE.

- Apoyo en la definicion de objetivos del Plan Operativo Institucional (POI) del
Ministerio.

- Responsable de la gestion del Plan Operativo Institucional (POI) de la OPIR
Coordinacion de opinién del Ministerio sobre la propuesta de Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional propuesto por el CEPLAN.

Periodo de trabajo:
Noviembre 2010 — Enero 2011
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2. Curriculum

LENIN H. GALLARDO CAMACHO

Profesional con amplia experiencia en gestibn publica,
particularmente en el ambito de politicas y planeamiento estratégico,
con conocimiento sobre proyectos de inversibn publica y
presupuesto, con capacidad para contribuir a la mejora de la
eficiencia de la administracién publica.

Télefono: 9866-52890
E-mail: leningallardo@gmail.com
DNI: 40702149

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social — MIDIS (marzo 2012 - hasta la fecha)
Desarrollo de diversas actividades relacionadas a planeamiento e inversion publica, asi
como apoyo en temas presupuestales, en la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto (OGPP).

Ministerio de la Produccién — PRODUCE (abril del 2009 - febrero 2012)

Desarrollo de diversas actividades relacionadas a politicas y planeamiento, asi como a otras
actividades de competencia de la Oficina de Planeamiento, Inversiones y Racionalizacién
(OPIR) de la Oficina General de Planificacién y Presupuesto (OGPP), las cuales se resumen
a continuacion:

Actividades sobre politicas y planeamiento estratéqico.

Coordinaciéon de la formulacién y validaciéon del Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2012-2016, en adecuaciéon a la nueva politica general del gobiemmo con
enfoque de inclusién productiva.

Apoyo a las actividades de reestructuracion del Sector Produccién, en el marco de lo
dispuesto en la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto 2012.

Coordinacion de la formulacién, validacién y aprobacién del Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) 2011-2015 y del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2011-2015
(aprobados con RM N° 020-2011-PRODUCE), en concordancia con las politicas
nacionales y sectoriales.

Coordinacion de opinion del Ministerio sobre la propuesta de Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (Plan Bicentenario: “El Pera hacia el 2021") del CEPLAN.
Coordinacién para la definicion, seguimiento y evaluacién de indicadores y metas en
cumplimiento de las Politicas Nacionales aprobadas con el Decreto Supremo N° 027-
2007-PCM y sus modificatorias.

Seguimiento y evaluacién de la gestién del Sector Produccién, dentro del marco de las
politicas sectoriales. Incluye la elaboraciéon de reportes de informacién como: Informe
de logros para el Mensaje a la Nacion del Presidente de la Republica, Rendicion de
Cuentas del Titular del Ministerio de la Producciéon, Informe de Transferencia de
Gestiéon, Memoria Institucional, reportes sobre programas sociales del Sector
Produccién, entre otros.

Opinion técnica y/o asesoria para la elaboracion y/o aprobacion de diversos planes del
Sector Producciéon (Plan Nacional de Desarrollo Acuicola, Plan Nacional de Desarrollo
de la Pesca Artesanal, Plan Nacional de Alertas Tempranas para Floraciones de Algas
Nocivas, Plan Nacional de Desarrollo Pesquero de la regién Puno, entre otros).
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= Coordinacién de la elaboracion de Matrices de Delimitacion de Competencias y
Funciones entre el Ministerio de la Produccién y los Gobiemos Regionales en materia
de Industria, MYPE, Cooperativas, Pesca y Acuicultura, dentro del marco de la
normativa y politica vigentes.

= Apoyo a la coordinacién de la transferencia de funciones de seguimiento, evaluacion,
fiscalizacion y sancion, y recursos asociados, del Ministerio de la Produccion al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental-OEFA.

= Andlisis y elaboracion de informes sobre convenios, actividades y proyectos diversos,
entre otros, en el marco de las competencias y politicas del Sector Produccion.

Actividades de presupuesto:

= Apoyo en la elaboracion del Presupuesto (incluyendo 2012) y Plan Operativo
Institucional del Ministerio de la Produccion, en lo correspondiente a los indicadores y
metas multianuales.

= Gestion del Plan Operativo Institucional (POIl) de la OPIR, a través del Sistema
Informatico del POI (SIPOI).

= Apoyo a la gestién de las necesidades de bienes y servicios de la OPIR, a través del
Sistema Integrado de Gestiéon Administrativa (SIGA).

Otras actividades relacionadas:
= Coordinacion de la implementacion de sistema informatico para la simplificacion del
seguimiento de Convenios de Cooperacion Interinstitucional.

Ministerio de la Produccion — PRODUCE (marzo del 2008 — marzo del 2009)

Desarrollo de diversas actividades relacionadas a la evaluacién de proyectos de inversion
publica del Sector Produccién y otras actividades de competencia de la Oficina de
Planeamiento, Inversiones y Racionalizacion (OPIR) de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto (OGPP), las cuales se resumen a continuacion:

Desarrollo de actividades de inversién publica:

= Evaluacion de 17 proyectos de inversion publica en materia de industria, pesca vy
acuicultura en la Oficina de Programacion e Inversiones (OPIl) del Sector Produccion,
correspondientes a diversas regiones del pais.

= Elaboracién y actualizaciéon del Programa Multianual de Inversion Publica (PMIP) 2010-
2012 del Sector Produccion.

= Elaboracion de reportes sobre el estado de los proyectos de inversion publica del
Sector.

Desarrollo de actividades relacionadas a politicas, planeamiento y otros:

= Coordinacion para la definiciéon, seguimiento y evaluaciéon de indicadores en el marco
de las Politicas Nacionales aprobadas con el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM.

= Elaboracién de reportes de informacion de gestion (Rendicion de Cuentas del Titular
del Ministerio de la Produccion, Informe de Transferencia de Gestion, Memoria
Institucional, reportes sobre programas sociales del Sector Produccion, entre otros),
dentro del marco de las politicas sectoriales.

= Participacién en 02 Talleres Macroregionales de validacién de indicadores de gestion
para el seguimiento de las funciones transferidas a los Gobiemos Regionales,
realizados en Chiclayo y Arequipa.

= Coordinaciéon de la elaboracién de Matrices de Delimitacion de Competencias y
Funciones entre el Ministerio de la Produccion y los Gobiernos Regionales en materia
de Industria, Pesca y Acuicultura, y elaboracion del sustento técnico respectivo.

= Apnalisis y elaboracion de infomes sobre convenios de cooperacion interinstitucional y
otros temas, en el marco de las competencias y politicas del Sector Produccion.
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Organizacion Internacional de Desarrollo CARE-Peru (2010)

Elaboracion de perfil de proyecto de fortalecimiento cultural en Pera y Ecuador,
considerando aspectos de politica y capacidades con enfoque intercultural, de acuerdo a los
requerimientos de una determinada convocatoria de la Comunidad Europea.

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica - CONCYTEC
(mayo del 2003—-diciembre del 2007)

Especialista de la Oficina de Politicas y Planes

= Apoyo en la formulacion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(PNCTI) 2006-2021. (Aprobado en el 2006 por Decreto Supremo)

= Apoyo en la organizaciéon y facilitacion de talleres participativos con empresarios,
autoridades publicas y académicas para validar el PNCTI 2006-2021.

= Andlisis de demandas tecnoldgicas de sectores productivos y sociales para los
Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en Acuicultura, Agro, Camélidos, entre
otros, en coordinacién con diversas instituciones publicas y privadas como PROMPEX.

= Elaboracidn de propuesta de sistema de seguimiento y evaluacion del PNCTI.

= Exposicién promocional de los componentes del Programa de Ciencia y Tecnologia
Peri-BID de US$ 36 millones a empresarios de diversos sectores productivos.

= |dentificacién y asesoria para la formulaciéon de proyectos tecnolégicos para solucionar
problemas productivos y sociales, en conjunto con empresas y centros de
investigacion.

= Programacion y evaluacion del Plan Operativo de la oficina y su presupuesto.

= Evaluacion de convenios, proyectos de Ley y solicitudes de subvencion econémica.

Banco Interamericano de Desarrollo - BID / International Food Policy Research
Institute - IFPRI (2007)

Proyecto “Capacidad Biotecnologica en América Latina”

Apoyo en consultoria para identificacion de oportunidades de inversion y otorgamiento de
créditos que permitan el desarrollo biotecnologico para la competitividad de los sectores
agricola y acuicola en los paises de la Comunidad Andina.

Curso de Gerencia de Escenarios Futuros (2007)

Curso presencial del MBA cooperativo entre la Univ. San Ignacio de Loyola (USIL) y la
Universidad de Québec-Canada (UQAM)

Asimilacion de herramientas para identificar escenarios futuros, planificar para construir el
escenario mas deseable y para neutralizar los no deseables (prospectiva).

Seminario Técnico “IEEJ Seminar and Model Building for Peri” (2007)
Curso presencial de 40 horas dictado en inglés por funcionarios japoneses de The Institute
of Electrical Engineers of Japan (IEEJ), lo cual permitié asimilar la metodologia para usar el
Excel como herramienta para realizar andlisis y proyecciones econémicas.

Curso Iberoamericano de Gestion Tecnologica e Innovacion (2006)

Curso presencial dictado por la PUCP y la Asociacion Latino-lberoamericana de Gestion
Tecnoldgica (ALTEC)

Asimilacion de herramientas de gestion tecnoldégica para la formulacion de proyectos de
transferencia tecnoldgica y de innovacion para empresas.

Diplomatura en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2005)

Curso presencial de la UNMSM vy la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)
Asimilacion de experiencias para el disefio e implementacion de programas y proyectos de
investigacion, transferencia tecnoldgica e innovacion para centros de investigacion vy
empresas.
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Diplomado en “Proyectos de Inversion Publica” (2004)

Curso presencial dictado por la Facultad de Ingenieria Econémica y CC.SS de la UNI.
Asimilacion de metodologia de formulaciéon y evaluacion de proyectos de inversion en
diversos sectores (electrificacion, salud, agricultura, transporte, educacién y otros) con
funcionarios de las OPIs de cada sector como docentes.

Curso General de propiedad intelectual (2004)

Curso virtual de la Academia de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI).
Curso a distancia sobre las diversas modalidades y ventajas de la proteccién de la
propiedad intelectual y la legislacion internacional vigente.

Curso de especializaciéon en Software para Economia | y Il - E-Views (2004)

Curso presencial de 40 horas dictado por la Facultad de Ingenieria Econémica y CC.SS de
la UNI, lo cual me permitié asimilar el Eviews como herramienta econométrica para realizar
andlisis y proyecciones econémicas.

Manejo de softwares generales y especializados (Word y power point avanzado, Excel
intermedio, MSProject, Eviews)
Inglés: Instituto de Idiomas PRIVATEACHER International.

Conocimiento de Balanced Scorecard (Tablero de mando Integral) y herramientas de
andlisis de competitividad (Diamante de competitividad de Michael Porter, Matriz BCG).

Docencia universitaria (2007-2009): Auxiliar de practicas del curso Economia de los
Sectores Productivos en la Fac. de Ing. Econ. de la UNI.

Bachiller en Ingenieria econémica (1998 - 2003), titulo en proceso a través de la modalidad
de experniencia profesional.

Facultad de Ing. Economica y Ciencias Sociales — FIECS / Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI). Perteneciente al tercio y quinto superior en diversos ciclos de estudio.

Econ. Maximo Silva Vargas
Director General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, ex Director de Presupuesto del Ministerio de la Produccidn.

Econ. Rossana Rivera lberico )
Directora de Administracion y Finanzas de PROMPERU, ex Directora General de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de la Produccion.

Ing. Ruth Jerénimo Zacarias
Directora General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ex Directora General de Planificacion y Presupuesto del PRODUCE.

Ing. Jorge Alberto Zapata Gallo
Director General de Planificacion y Presupuesto de la PCM, ex - Director General de
Planificacion y Presupuesto del PRODUCE.

Dra. Nelly Nuiiez Timoteo

Consultora internacional, ex directivo del Instituto Nacional de Planificacion (INP) y ex Jefe
de la Oficina de Politicas y Planes del CONCYTEC.
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3. Matrices de delimitacion de competencias y distribucion de funciones del
Sector Produccion
(a julio 2011)

114



Matrices de Delimitacién de Competencias y Distribucién de Funciones del Sector Produccién

MATRICES MYPE
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Matrices de Delimitacion de Competencias y Distribucion de Funciones del Sector Produccion

COMPETENCIA: MYPE
Matriz del Proceso Esencial: Promocion de la Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa — MYPE y Apoyo a los Nuevos Emprendimientos

o
Formular

la politica nacional y sectorial en
Promocién de la MYPE, en coordinacién con los
otros niveles de gobierno y con aquellos sectores
gue se vinculen.

Formular y aprobar la politica regional en Promocién
de la MYPE, en coordinacién con los otros niveles de
gobierno y en el marco de la politica nacional y
sectorial.

Formular y aprobar las normas, en lo que
corresponda, asl como los lineamientos,
mecanismos Yy directivas nacionales y sectoriales,
entre otros, en la Promocién de la Formalizacién de
la MYPE y Apoyo a los Nuevos Emprendimientos, en
coordinacién con los otros niveles de gobierno ¥ con
aquellos sectores que se vinculen.

Formular y aprobar normas, lineamientos, directivas y
procedimientos técnicos, para la Promociéon de la
Formalizacién de la MYPE y Apoyo a los Nuevos
Emprendimientos, en el &mbito regional, en el marco
de las normas nacionales y sectoriales.

Formular y aprobar normas, lineamientos y
directivas, para la Formalizacién de la MYPE, en
el dambito local, en el marco de la normatividad
vigente.

Formular y aprobar el Plan Nacional de Promocién
de la MYPE.

Formular y aprobar el plan regional de Promocién de
la MYPE, en el marco del Plan Nacional.

Formular y aprobar planes que promuevan la
MYPE, en el &mbito local.

Difundir la politica y normas nacionales y sectoriales,
para la Promocién de la Formalizacién de la MYPE y
Apoyo alos Nuevos Emprendimientos.

Difundir la politica y norma nacional, regional y
sectorial en Formalizacién de la MYPE y Apoyo a los
Nuevos Emprendimientos.

Difundir las norrmas de Formalizacién de MYPE,
en el ambito local.

Apoyar técnicamente la implementacién y desarrollo
de la politica y normas nacionales y sectoriales, para
la Promocién de la Formalizacién de la MYPE y
Apoyo a los Nuevos Emprendimientos.

Apoyar técnicamente la implementacién y desarrollo
de politicas y normas regionales, para la Promocién de
la Formalizacién de la MYPE y Apoyo a los Nuevos
Emprendimientos.

Desarrollar y fomentar mecanismos de coordinacién,
articulacién, cooperacién 'y otros, para la

Desarrollar y fomentar mecanismos de coordinacién,
articulacién,  cooperacibn 'y otros, para la

Desarrollar 'y fomentar mecanismos de
coordinacién, articulacién, cooperacién y otros,

implementacién de politicas y normas nacionales y |mplementacu‘>n de politicas y normas regionales para | para la Promocién de la Formalizacién de la
sectoriales para la Promocién de la Formalizacién de 'la Promocién de Formalizacién de la MYPE y Apoyo a | MYPE y Apoyo a los Nuevos Emprendimientos,
] los Nuevos Emprendimientos.

la MYPE y Apoyo a los Nuevos Emprendimientos.

en el ambito local.

Conducir de manera coordinada el Consejo Nacional | Conducir de manera coordinada el Consejo Regional

de la MYPE - CODEMYPE.

de la MYPE - COREMYPE.

Implementar las accicnes del Corsejo Regional
de la MYPE - COREMYPE, para promover y
fortalecer los procesos de la Formalizacién de la |
MYPE y Apoyo a los Nuevos Emprendimientos

Administrar el Registro Nacional de Asociaciones
MYPE que consolida los registros regionales y
locales de las asociaciones MYPE, respectivamente.

|

Administrar los registros regionales de asociaciones
MYPE, espacios de representacién, entre otros, que
consolida los registros locales, los cuales forman parte
del Registro Nacional de Asociaciones MYPE.

Administrar los registros locales de asociaciones
MYPE, espacios de representacién, entre otros,
que forman parte del Registro Nacional de
Asociaciones MYPE vy de los registros
| regionales.
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Matrices de Deiimitacién de Competencias y Distribucién de Funclones del Sector Produccién

Disefiar y Conducir el proceso de eleccién, de
representantes de las asociaciones de las MYPE,
para participar ante los espacios de representacién
de las entidades publicas, conforme a sus mandatos
legales.

Conducir el proceso de elecciéon de representantes de
las asociaciones de las MYPE regionales para
participar ante los espacios de representacién de las
entidades publicas de @mbito regional, en el marco de
la normatividad vigente que regula el proceso de
eleccion.

Conducir el proceso de eleccion de
representantes de las asociaciones de las
MYPE locales para participar ante los espacios
de representacién de las entidades publicas de
ambito local, en el marco de la normatividad
vigente que regula el proceso de eleccion.

Promover y establecer convenios
intergubernamentales e interinstitucionales para la
Promocién de la Formalizacién de la MYPE y Apoyo
a los Nuevos Emprendimientos.

Promover y establecer convenios
intergubernamentales e interinstitucionales para Ila
Promocién de la Formalizacién de la MYPE y Apoyo a
los Nuevos Emprendimientos, en el @mbito regional.

Promover y establecer convenios
intergubernamentales e interinstitucionales para
la Promocién de la Formalizacién de la MYPE y
Apoyo a los Nuevos Emprendimientos, en el
ambito local.

Disefiar e implementar los programas y proyectos de
servicios para la Promocién de la Formalizacién de
la MYPE y Apoyo a los Nuevos Emprendimientos.

Disefiar, Coordinar y ejecutar los programas ¥
proyectos de servicios para la Promocién de la
Formalizacién de la MYPE y Apoyo a los Nuevos
Emprendimientos, en el &mbito regional.

Disefiar, Coordinar y ejecutar los programas y
proyectos de servicios para la Promocién de la
Formalizacién de la MYPE y Apoyo a los
Nuevos Emprendimientos, en el &mbito local.

Diserfiar e implementar los programas y proyectos de
interés nacional, conforme a la normatividad vigente
de inversién, para la Promocién de la Formalizacién
de la MYPE y Apoyo a los Nuevos Emprendimientos,
en coordinacién, cuando corresponda, con los otros
niveles de gobierno.

Formular, aprobar y ejecutar, en el dmbito regional,
programas Yy proyectos para la Promocién de la
Formalizacién de la MYPE y Apoyo a loa Nuevos
Emprendimientos, en coordinacion, cuando
corresponda, con los gobiernos locales, en el marco
de la normatividad vigente.

Ejecutar programas y proyectos para la
Promocién de la Formalizacién de la MYPE y
Apoyo a loa Nuevos Emprendimientos, en
coordinacién con los otros niveles de gobierro,
cuando corresponda.

Generar y difundir informacién para la promocién de
la Formalizacién de las MYPE y Apoyo a los Nuevos
Emprendimientos, en coordinacién con las entidades
competentes.

Generar y difundir informacién para la promocién de la
Formalizacién de las MYPE y Apoyo a los Nuevos
Emprendimientos, en coordinacién con las entidades
competentes, en el &mbito regional.

Generar y difundir informacién para la
promocién de la Formalizacién de las MYPE y
Apoyo a los Nuevos Emprendimientos, en
coordinacién con las entidades competentes, en
el ambito local.

Supervisar el cumplimiento de la politica nacional y
sectorial de promocién de la MYPE, asi como los
Programas y Proyectos nacionales para la
promocién de la Formalizacién de la MYPE y Apoyo
a los Nuevos Emprendimientos, adoptando las
medidas ccrrespondientes.

Supervisar el cumplimiento de la pclitica, programas y
proyectos  regionales para la promocién de la
Formalizacién de la MYPE y Apoyo a los Nuevos
Emprendimientos, adoptando las medidas
correspondientes.

Supervisar el cumplimiento de los programas y
proyectos locales para la promocién de la
formalizacién de la MYPE y Apoyo a los Nuevos
Emprendimientos, adoptando las medidas
correspondientes.

Evaluar el cumglimiento de la politica nacional y
sectorial de promocién de la MYPE, asi como de los
Programas y Proyectos para la promocién de la
Formalizacién de la MYPE y Apoyo a los Nuevos
Empgrendimientos.

Evaluar el cumplimiento de la politica, programas y
proyectos regionales para la promocién de la
Formalizacién de la MYPE y Apoyo a los Nuevos
Emprendimientos.

Evaluar el cumplimiento de los programas y
proyectos locales para la promocién de la
Formalizacién de la MYPE y Apoyo a los
Nuevos Emprendimientos.
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Matrices de Delimitacion de Competencias y Distribucion de Funciones del Sector Produccion

COMPETENCIA: MYPE
Matriz del Proceso Esencial: Competitividad de la Micro y Pequeiia Empresa — MYPE

Formular y aprobar las normas, en lo que
corresponda, asf como lineamientos, mecanismos y
directivas nacionales y sectoriales, entre otros, para
la competitividad de la MYPE, en coordinacién con
los otros niveles de gobierno y con aquellos
sectores que se vinculen.

Formular y aprobar las normas, en lo
que corresponda, asf como
lineamientos, mecanismos y directivas
regionales, entre otros, para la
Competitividad de la MYPE, en el
marco de la normativa nacional.

Formular y aprobar las normas, en lo que corresponda,
asf como lineamientos, mecanismos y directivas locales,
entre otros, para la Competitividad de la MYPE, en el
marco de la normativa regional y nacional.

Formular y aprobar las estrategias para la
promocién de la competitividad de la MYPE en el
marco del Plan Nacional de Promocién de la MYPE.

Formular y aprobar las estrategias
para la promocioén de la
Competitividad de la MYPE en el
marco de los Planes Nacional vy
Regional de Promocién de la MYPE.

Formular y aprobar las estrategias para la promocién de
la Competitividad de la MYPE en el marco de los Planes
Nacional y Regional de Promocién de la MYPE y de los
planes locales que promuevan ala MYPE.

Difundir la politica y normas nacionales 'y

Difundir la politica y normas regionales

Difundir las normas locales para la promocién de la

sectoriales para la promocion de la Competitividad | para la promocién de la e

de la MYPE. Competitividad de la MYPE. SR ICLUL S
et ' ) Apoyar técnicamente la

Apoyar técnicamente la implementacién de las implementacién de las  normas

normas nacionales y sectoriales, para la promocion
de la Competitividad de la MYPE.

regionales, para la promocién de la
Competitividad de la MYPE.

Desarrollar y fomentar ~mecanismos de
coordinacion, articulacion, cooperacién y otros, para
la implementacién de politicas y normas nacionales

| y sectoriales para la promocién de la Competitividad
de la MYPE.

Desarrollar y fomentar mecanismos de
coordinacién, articulacién, cooperacién
y otros, para la implementacién de
politicas y normas regionales para la
promocién de la Competitividad de la
MYPE

Desarrollar y fomentar mecanismos de coordinacion,
articulacién, cooperacion y otros, para la promocién de
la Competitividad de la MYPE.

y establecer convenios

intergubernamentales e interinstitucionales para la ]

promocién de la Competitividad de la MYPE.

Promover y establecer convenios
intergubernamentales e
interinstitucionales para la promocién
i de la Competitividad de la MYPE, en
‘el ambito regional.

Promover y establecer convenios intergubernamentales
e interinstitucionales para la promociéon de la
Competitividad de la MYPE, en el &mbito local.

Ministerio de la Produccion

Pagina 118 de 167




Matrices de Delimitacién de Competencias y Distribucién de Funciones del Sector Produccién

Disefiar e implementar los programas y proyectos
de servicios para la promocién de la Competitividad
de la MYPE.

Disefiar, Coordinar y ejecutar los
programas y proyectos de servicios
para la promocién de la
Competitividad de la MYPE, en el
ambito regional.

Diseflar, Coordinar y ejecutar los
proyectos de servicios para la promocién de
Competitividad de la MYPE, en el ambito local.

programas y
la

Disefiar e implementar los programas y proyectos
de interés nacional, conforme a la normatividad
vigente de inversién, para la promocién de la
competitividad de la MYPE, en coordinacién,
cuando corresponda, con los otros niveles de
gobierno.

Formular, aprobar y ejecutar, en el
ambito  regional, programas Yy
proyectos para la promocion de la
Competitividad de la MYPE, en
coordinacién, cuando corresponda,
con los gobiernos locales, en el marco
de la normatividad vigente.

Ejecutar programas y proyectos para la promocién de la
Competitividad de la MYPE, en coordinacién con los
otros niveles de gobierno, cuando corresponda.

Generar y difundir informacién para la promocién de
la Competitividad de las MYPE, en coordinacién
con las entidades competentes.

Generar y difundir informacién para la
promocién de la Competitividad de las
MYPE, en el ambito regional, en
coordinacién con las entidades
comr petentes.

Generar y difundir informacién para la promocién de la
Competitividad de las MYPE, en coordinacién con las
entidades competentes, en el &mbito local.

Supervisar el cumplimiento de los programas vy
proyectos nacionales para la promociéon de la
Competitividad de la MYPE, adoptando las medidas
correspondientes.

Supervisar el cumplimiento de los

programas y proyectos regionales
para la promocién de la
Competitividad de la MYPE,
adoptando las medidas

correspondientes.

Supervisar el cumplimiento de los programas vy
proyectos locales para la promociéon de la
Competitividad de la MYPE, adoptando las medidas
correspondientes.

Evaluar el cumplimiento de los programas y
proyectos para la promocién de la Competitividad
de la MYPE.

Evaluar el cumplimiento de los
programas y proyectos regionales
para la gromocién de la

Competitividad de la MYPE.

Evaluar el cumplimientc de los programas y proyectos
locales para la promocién de la Competitividad de la
MYPE.
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Competencia: Cooperativas
Matriz del Proceso Esencial: Promocion de la Generacion y la Competitividad de las Cooperativas

Formular la politica nacional y sectorial para Promover
la
Cooperativas, en coordinacién con aquellos sectores

Generaciéon la Competitividad de

y

que se vinculen.

las

o = d 1 i
Formular y aprobar la pclitica regional para

Promover la Generaciéon y la Competitividad de
las Cooperativas, en coordinacién con los otros
niveles de gobierno y en el marco de la politica
nacional y sectorial.

Formular y aprobar, en lo que corresponda, las
normas, lineamientos, directivas, estrategias, entre
otros, de caracter nacional y sectorial para Promover
la
Cooperativas, en coordinacién con aquellos sectores

Generacién la Competitividad de

y

las

Formular y aprobar las normas, lineamientos y
procedimientos técnicos, de alcance regional,
para Promover la Generacién y la Competitividad
de las Cooperativas, en el marco de la normativa
de caracter nacional y sectorial.

que se vinculen.

Formular y aprobar estrategias e instrumentos de

planificacion para Promover la Generacién y la

Competitividad de las Cooperativas.

Farmular y aprobar ei plan regional para
Promover la Generacién y la Competitividad de
las Cooperativas, en el marco de las estrategias
nacionales.

Difundir la politica y normas de caracter nacional y
sectorial,

para Promover la Generacién

y

Competitividad de las Cooperativas.

la|

| sectoriales 'y

Difundir la politica y normas nacionales,
regionales, para Promover la
Generacion la Competitividad de las

Coovoerativas.

y

Coadyuvar a la implementacién de (as

politicas y normas  nacionales.

regionales y  sectoriales para

Promover la Generacion y laj
Competitividad de las Cooperativas

Apoyar técnicamente la implementacién y desarrollo
de la politica y normas de caracter nacional y

sectorial, para Promover l|a Generacién

y

Competitividad de las Cooperativas.

la

Apoyar técnicamente la implementacién vy
desarrollo de la politica y normas de caracter
regional, para Promover la Generacién y la
Competitividad de las Cooperativas.

=

4

y establecer
intergubernamentales e irterinstitucionales
Promover la Generacién y la Competitividad de
Cooperativas.

convenios
para

las

Promover y establecer convenios
intergubernamentales e interinstitucionales para
Promover la Generacién y la Competitividad de
las Cooperativas.

Desarrollar y fomentar mecanismos de coordinacién,

articulacién,  cooperacién otros,

y para

implementacién de la golitica y normas nacionales y

sectoriales para Promover la Generacién vy
Competitividad de las Cooperativas.

la

la

Desarrollar 'y fomentar mecanismos de
coordinacién, articulacién, cooperacién y otros,
para la implementaci¢n de la politica y normas
regionales para Promover la Generacién y la
Competitividad de las Cooperativas.

Coadyuvar en la coordinacion.
articulacion y cooperacién para
Promover la Generacién y la

Competitividad de las Cooperativas.
en el ambito local
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Disefar e implementar los programas y proyectos de
servicios, en el ambito nacional y sectorial, para
Promover la Generacién y la Competitividad de las
Cooperativas, en coordinacién, cuando corresponda,
con los otros niveles de gobierno.

Coordinar e implementar los programas vy
proyectos de servicios para Promover la
Generacion 'y la Competitividad de las
Cooperativas, en el &mbito regional.

Diseflar e Implementar programas y proyectos de

interés nacional bajo la normatividad vigente de
inversién, para Promover la Generacién y la
Competitividad de las Cooperativas en coordinacién,
cuando corresponda, con los otros niveles de
gobte no

Formular, aprobar y ejecutar, en el ambito
regional, programas y proyectos para Promover
la Generacion y la Competitividad de las
Cooperativas, en coordinacién, cuando
corresponda, con los gobiernos locales, en el
marco de la normatividad vigente

Ejecutar programas y proyectos para
Promover la Generacion y la
Competitividad de las Cooperativas,
en coordinacién con los otros niveles
de gobierno, cuando corresponda.

Generar y difundir informacién cuantitativa y cuaiitativa
para Promover la Generacién y la Competitivicad de

Generar y Difundir informacién, de caracter
regional, para Promover la Generacién y la

las Cooperativas, en coordinacién con las entidades | Competitividad de las Cooperativas, en

competentes. coordinacién con las entidades competentes

Supervisar el cumplimiento de la politica nacional, asi | Supervisar el cumplimiento de la politica, S::)p?;vr:aasr elro :;Lnsp"{:;?;g a(::
como de los programas y proyectos nacionales y|programas y proyectos regionales, para Igro?nover ylap éeneracién P Ia
sectoriales, para Promover la Generacién y la|Promover la Generacién y la Competitividad de Competitividad de las Cooperaytivas
Competitividad de las Cooperativas, adoptando lasilas Cooperativas, adoptando las medidas adoptando = medidas

medidas correspondientes. |

correspondientes.

correspondientes.

Evaluar el cumplimiento de la politica nacional y
sectorial, asi como de los programas y proyectos
nacionales y sectoriales para Promover la Generacién
y la Competitividad de las Cooperativas.

Evaluar el cumplimiento de la politica, programas

y proyectos regionales, para Promover la
Generacién 'y la Competitividad de las
Cooperativas.

- |
Evaluar el cumplimiento de programas

y proyectos locales para Promover la
Generacién y la Competitividad de las
Cooperativas.
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Matrices de Dellmitacién de Competencias y Distribuciéon de Funciones del Sector Produccién

Formular y proponer la Politica Nacional y
Sectorial de Desarrollo Productivo
Industrial, en coordinacién con los otros
niveles de gobierno y aquellos sectores
gue se vinculen.

Incorporar, cuando corresponda, en las politicas
regionales el desarrollo productivo industrial, en
concordancia con la Politica Nacional y Sectorial de
Desarrollo Productivo Industrial.

Formular y aprobar normas, en lo que
corresponda, asi como lineamientos y
directivas nacionales y sectoriales, entre
otros, sobre desarrollo productivo
industrial.

Formular y aprobar normas de alcance regional que
propicien el desarrolio productivo industrial, en el
marco de las normas nacionales y sectoriales.

| Formular y aprobar normas, lineamientos,
directivas y procedimientos que propicien el
desarrollo productivo industrial, en el marco

de las normas nacionales, sectoriales y
regionales, en el dmbito local.

Formular y aprobar reglamentos técnicos
en materia de industria, en el dmbito de su
competencia, en coordinacion con los
sectores que se vinculen, en el marco de
los acuerdos de la Organizacién Mundial
del Comercio {OMC), de la politica
nacional ambiental, la politica nacional de
salud, entre otros.

Formular y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo Productivo Industrial,
considerando sus principales ejes
estratégicos como el desarrollo
empresarial, la innovacion, la calidad, la
asociatividad, entre otros, en el marco de
la Politica Nacional y Sectorial de
Desarrollo Productivo Industrial.

Incorporar en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado, lineamientos y estrategias sobre
desarrollo productivo industrial, en el marco de la
Politica Nacional y Sectorial de Desarrollo
Productivo Industrial y el Plan Nacional de
Desarrollo Productivo Industrial.

Incorporar en el Plan de Desarrollo Local
Concertado, lineamientos y estrategias
sobre desarrollo productivo industrial, en
concordancia con la Politica Nacional y

Sectorial de Desarrollo Productivo Industrial,

el Plan Nacional de Desarrollo Productivo
Industrial y el Plan de Desarrollo Regional
Concertado.
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gue promuevan la innovacion, la
transferencia tecnoldgicay los servicios
tecnoldgicos, incluyendo fondos
concursables (FIDECOM), para el
desarrollo productivo industrial, en el
marco de sus competencias.

Promover la innovacién y la transferencia
tecnoldgica para el desarrollo productivo industrial,
en el dmbito regional.

Promover la innovacion y la transferencia
tecnoldgica para el desarrollo productivo
industrial, en el &mbito local.

Promover y facilitar la cooperacién
tecnoldgica entre entidades de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I +
D + i) para el desarrollo productivo
industrial, conforme a la normatividad
vigente y en coordinacion con las
entidades involucradas.

Promover vy facilitar la cooperacién tecnoldgica en
el ambito regional, entre entidades de
Investigacién, Desarrollo e Innovacion (I + D + i) para
el desarrollo productivo industrial, conforme ala
normatividad vigente y en coordinacién con las
entidades involucradas.

Promover y facilitar la cooperacion
tecnoldgica en el dmbito local, entre
entidades de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (I + D + i) para el desarrollo
productivo industrial, conforme ala

normatividad vigente y en coordinacion con

las entidades involucradas.

Crear y gestionar los Centros de
Innovacién Tecnolégica (CITE) publicos, en
el marco de sus competencias.

Promover los servicios de los Centros de Innovacion
Tecnoldgica (CITE) publicos, conforme a la
normativa nacional y sectorial.

Promover el modelo Centros de Innovacion

Tecnolégica (CITE), conforme a la normativa

nacional y sectorial.

Acreditar, fortalecer y promover los
Centros de Innovacion Tecnoldgica (CITE)
privados y de la red de CITE, en el marco
de sus competencias.

Promover los servicios de los Centros de Innovacién
Tecnoldgica (CITE) privados acreditados, asi como
promover nuevos Centros de Innovacion
Tecnolégica, conforme a la normativa nacional y
sectorial.

Promover el modelo Centros de Innovacién

Tecnoldgica (CITE), conforme a la normativa

nacional y sectorial.
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| X !
| Impulsar la calidad de procesos y productos |
| a través del uso de normas técnicas,

Impulsar la calidad de procesos y Impulsar la calidad de procesos y productos a través | evaluacién de la conformidad, buenas

productos a través del uso de normas del uso de normas técnicas, evaluacién dela practicas, entre otros, en desarrollo
técnicas, evaluacion de la conformidad, conformidad, buenas practicas, entre otros, en productivo industrial, en el ambito local.
buenas practicas, entre otros, en desarrollo productivo industrial, en el ambito

desarrollo productivo industrial. regional.

Promover el fortalecimiento de cadenas

. e . Promover el fortalecimiento de cadenas productivas | Promover el fortalecimiento de cadenas -
productivas y clusters priorizados a nivel

. y clusters de interés regional. productivas y clusters de interés local.
nacional.
Articular a los actores publicos y privados a | Apoyar las acciones a nivel regional en la lucha Apoyar las acciones del gobierno nacionaly |
nivel nacional en la lucha contra los delitos | contra los delitos aduaneros y la pirateria, en regional en la lucha contra los delitos
aduaneros y la pirateria. coordinacién con los sectores que se vinculen. aduaneros y la pirateria. |
Promover el desarrollo y consumo de | Promover el desarrollo y consumo de productos Promover el desarrollo y consumo de
productos nacionales de calidad. | nacionales y regionales de calidad, en el ambito productos nacionales, regionales y locales |

regional. de calidad, en el ambito local.

Establecer y ejecutar Convenios Promover, celebrar e implementar Convenios Promover, celebrar e implementar |
Intergubernamentales e Interinstitucionales e Intergubernamentales para el | Convenios Interinstitucionales e ‘
productivo industrial, asi como en ejes regional. industrial, en el &mbito local.

Y estratégicos como el desarrollo
empresarial, lainnovacién, la calidad y la
asociatividad.

Interinstitucionales en desarrollo desarrollo productivo industrial, en el ambito Intergubernamentales para el desarrollo ‘
|
|
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JDesarrolIar y fomentar mecani;mos de Desarrollar mecanismos de coordinacion,
coordinacién, articulacién y cooperacién articulacion y cooperacion para el desarrollo
para la implementacién de la politica y industrial, en el marco de las politicas nacionales y
normas nacionales y sectoriales, en sectoriales, en el ambito regional.
desarrollo productivo industrial.
Administrar y actualizar el Registro de Otorgar el uso de cddigo de identificacién mundial
asignacidn del cddigo de identificacion de fabricante y ensambladores para vehiculos de
mundial de fabricante y ensambladores fabricacién en el ambito regional.

para vehiculos, de fabricacién nacional, asi
como otorgar el uso de dicho cédigo,
cuando corresponda.

Autorizar e Inscribir a los proveedores de
equiposcompletosy partespara la
conversion de vehiculos a Gas Natural
Vehicular (GNV) y Gas Licuado de Petrdleo
(GLP), en el Registro PEC, en el marco de la
normatividad vigente.

Administrar y actualizar el Registro de
Proveedores de Equipos Completos y
partes (PEC). |

Autorizar a los organismos de evaluacién
de la conformidad para que realicen
actividades de evaluacién de la
conformidad de productos industriales
manufacturados sometidos a reglamentos
técnicos, actividades de fiscalizacién u
otras actividades incluidas, en el marco de
la competencia sectorial en el ambito
nacional.
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Otorgar Constancias de Cumplimiento a
los productos industriales manufacturados
sometidos a Reglamentos Técnicos.

Autorizar la instalacion y operacion de
plantas industriales, en el marco de la
normatividad vigente.

Emitir opinién técnica vinculante parala
Suscripcién de convenios de estabilidad
juridica en industria, asi como contratos de
inversion con el Estado, conforme a la
normatividad vigente.

Atender y resolver los procedimientos
administrativos conforme a las normas vigentes en
materia de industria en el dmbito regional.

Suscribir, conjuntamente con los érganos
competentes, convenios de estabilidad
juridica enindustria, asi como contratos de
inversion con el Estado, conforme a la
normatividad vigente.

Aprobar cuadros de insumo producto en
Regimenes de Perfeccionamiento Activo y
Pasivo en empresas industriales.

Autorizar y oficializar ferias y eventos en
temas industriales.

Organizar ferias regionales y promover la
participacién de la regién en eventos similares de
nivel internacional.

Implementar programas y proyectos de
interés nacional, conforme a la
normatividad vigente, para el desarrollo
productivo industrial.

Promover y ejecutar programas o proyectos en
materia de desarrollo industrial en el ambito
regional.

Promover y ejecutar programas o proyectos
en materia de desarrollo industrial en el
ambito local.

J
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Aplicar sanciones administrativas por
incumplimiento de:

Reglamentos técnicos.

Obligaciones asumidas en el marco del
Programa Cémprale al Perdi.

Condiciones minimas de operacion de
fabricantes y ensambladores de vehiculos.
Uso del cddigo de identificacion mundial
del fabricante.

Apoyar técnicamente, sensibilizary
capacitar a los gobiernos regionales y
locales para laimplementacién, desarrollo
y seguimiento de las normas nacionales y
sectoriales, estrategia, entre otros, para el
desarrollo productivo industrial.

Apoyar técnicamente, sensibilizar y capacitar a los
gobiernos locales para la implementacion,
desarrollo y seguimiento de la estrategia, entre
otros, para el desarrollo productivo industrial en el
ambito regional.

Sensibilizar y capacitar a la ciudadania para
la implementacion, desarrollo y seguimiento
de la estrategia, entre otros, para el
desarrollo productivo industrial en el ambito
local.

Difundir la Politica Macional y Sectorial de
Desarrollo Productivo Industrial, normas,
directivasy lineamientos de alcance
nacional para el desarrollo productivo
industrial.

Difundir la Politica Nacional y Sectorial de Desarrollo
Productivo Industrial, normas, directivas y
lineamientos de alcance nacional, asi como los
procedimientos de alcance regional para el
desarrollo productivo industrial.

Difundir las normas para el desarrollo ‘
productivo industrial, en el ambito local.

i

Fiscalizar el cumplimiento de los
reglamentos técnicos y de la normativa
industrial.

Fiscalizar en el ambito de sus competencias el
cumplimiento de los reglamentos técnicos y de la
normativa industrial, asi como atender denuncias en
el ambitoregional.

Coadyuvar a fiscalizar el cumplimiento de los |
reglamentos técnicos y de la normativa !
industrial, asi como a la atencién de
denuncias en el ambito local.
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Supervisar y monitorear el cumplimiento
de las politicas, normas, reglamentos
técnicos, planes, programas y proyectos
nacionales y sectoriales; asi como de los
procesos en materia de desarrollo
industrial, adoptando las medidas
correspondientes.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos, asi como
de los procesos en el ambito regional, en materia de
desarrollo industrial.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de
las politicas, planes, programas y proyectos,
asi como de los procesos en el dmbito local,

en materia de desarrollo industrial.

Evaluar las politicas, los planes, los
programasy proyectos nacionales y
sectoriales asi como los procesos en
materia de desarrollo industrial.

Evaluar las politicas, los planes, los programas y
proyectos, asi como los procesos en materia de
desarrollo industrial en el &mbito regional.

Evaluar las politicas, los planes, los
programasy proyectos, asi como los
procesos en materia de desarrollo industrial
en el dmbito local.
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Formular y aprobar normas, en lo que corresponda,
sobre insumos quimicos fiscalizados, en coordinacién
con los sectores que se vinculan, en el marco de la
Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas.

—

Formular y aprobar normas, en lo que corresponda,
sobre explosivos de uso civil y conexos, en
coordinacién con los sectores que se vinculen, en el
marco de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional.

Formular y aprobar normas, en lo que corresponda,
sobre armas de destruccién masiva, en coordinacién
con los sectores que se vinculen, en el marco de los
acuerdos internacionales referidos a reduccién de
armas de destruccién masiva.

Formular y aprobar normas, en lo que corresponda, al
control del alcohol metilico y del alcohol etilico, en
coordinacién con los sectores que se vinculen, en el
marco de la Politica Nacional de Salud.

Formular y aprobar normas, en lo que corresponda,
sobre sustancias quimicas y productos que afectan la
salud de las personas, y aquellos que establezca la
normatividad vigente, en coordinacién con los
sectores que se vinculen, en el marco de la Politica
Nacional de Salud.

Formular y aprobar normas regionales, en lo que
corresponda, sobre sustancias quimicas que afectan
la salud de las personas, en el marco de las politicas y
normas nacionales.

} Formular y aprobar normas, en lo que
corresponda, sobre sustancias quimicas que
- afectan la salud de las personas, en el
| ambito local, en el marco de las politicas y
normas nacionales y regionales.

|
1
|

Formular y aprobar el plan sectorial sobre productos
fiscalizados.

Incorporar en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado acciones sobre sustancias quimicas que
afectan la salud de las personas, en el marco del Plan
sectorial sobre productos fiscalizados.

| Incorporar en el Plan de Desarrollo Local |

. Concertado acciones sobre sustancias

" quimicas que afectan la salud de las

' personas, en el marco del Plan sectorial |
sobre productos fiscalizados y el Plan de
Desarrollo Regional.
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Desarrollar mecanismos de coordinacion, articulacion
y cooperacion sobre productos fiscalizados.

Implementar  mecanismos de  coordinacién,
articulacién y cooperacién con el Gobierno Nacional.

Revisar y proponer los productos susceptibles de ser
considerados bajo un tratamiento especial.

Implementar y administrar el Registro Unico de IQPF.

Ingresar informacién y actualizar el Registro Unico de
IQPF.

Implementar, administrar y actualizar el Registro de
Empresas Usuarias de elementos componentes de
nitrato de amonio.

Implementar, administrar y actualizar el Registro de
Usuarios de Sustancias Quimicas comprendidas en la
Convencién de Armas Quimicas

Implementar, administrar y actualizar el Registro
Nacional para el control y fiscalizacion del alcohol
metilico a nivel nacional.

Ingresar informacion y actualizar el Registro Nacional
para el control y fiscalizacién del alcohol metilico.

Implementar, administrar y actualizar el Registro
Unico de Usuarios y Transportistas de alcohol etilico.

Ingresar informacién y actualizar el Registro Unico de
Usuarios y Transportistas de alcohol etilico.

Emitir y recibir Pre notificaciones de ingreso y salida
del pais de IQPF.

Otorgar autorizaciones para el ingreso y salida del pais
de IQPF.

Otorgar autorizaciones para llevar los registros!
especiales por los usuarios de IQPF. ‘

Otorgar autorizaciones para llevar los registros
especiales por los usuarios de alcohol metilico.
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JOtorgar autorizaciones para:

- Constitucion de empresas fabricantes de
explosivos de uso civil.

- Instalacién, construccién y ampliacién de plantas
industriales de fabricacion de explosivos de uso
civil y conexos.

- Importacién de elementos componentes de
nitrato de amonio por parte de empresas no
mineras ni fabricantes de explosivos.

- Ingreso y salida del pais de alcohol metilico.

- Inicio de actividad de los usuarios de las
sustancias quimicas susceptibles de empleo en la
fabricacion de armas quimicas.

- Ingreso y salida del territorio nacional de las
sustancias quimicas susceptibles de empleo en la
fabricacion de armas quimicas.

- Inicio de actividad de empresas dedicadas a la
fabricacion de armas, partes, piezas y municiones
gue no son de guerra.

Otorgar certificaciones para la importacién y
exportacién de insumos, productos intermedios y
finales de explosivos de uso civil y conexos.

Extender la constancia de verificacién de
instalaciones y capacidad de produccién a los
usuarios del alcohol metilico.

Emitir opinidn técnica vinculante en:

- Calificacion de sustancias quimicas como IQPF.

- Fabricacion, almacenamiento y comercializacién de
explosivos de uso civil y conexos y sus insumos.
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Promover la conducta responsable
empresarial usuario de IQPF y sus clientes.

Colaborar con la promocién de la conducta
responsable del sector empresarial usuario de IQPF y
sus clientes en el ambito regional.

Difundir la informacién sobre la prohibicién de armas
quimicas, en coordinacion con los sectores que se
vinculen,

Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales la
elaboracion e implementacion de un programa de
difusién y capacitacion dirigido a los usuarios del
alcohol metilico y funcionarios encargados de aplicar
la normatividad.

Coordinar con los Gobiernos Locales la elaboracion e
implementacién de un programa de difusién vy
capacitacién dirigido a los usuarios del alcohol
metilico y funcionarios encargados de aplicar la
normatividad.

Elaborar e implementar un programa de
difusion y capacitacién dirigido a los
usuarios del alcohol metilico, en
coordinacién con el Gobierno Nacional y
Regional.

Controlar y fiscalizar la documentacion administrativa
que contenga la informacién sobre el empleo de

insumos quimicos y productos fiscalizados-IQPF, en el

dmbito regional.

Controlar y fiscalizar la documentacion administrativa

que contenga la informacién sobre el empleo de |

alcohol metilico y remitir al gobierno local

Controlar y fiscalizar la comercializacién del
alcohol metilico.

Ejercer la potestad sancionadora, de acuerdo a su
competencia respecto a las

infracciones

administrativas tipificadas como tales referidas a
bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no :

aptas para el consumo humano.

Ejercer la potestad sancionadora respecto a las
infracciones administrativas tipificadas como tales
referidas a IQPF.

Ejercer la potestad sancionadora respecto a las
infracciones administrativas tipificadas como tales
referidas a IQPF, en el &mbito regional.

Ministerio de la Pr

Controlar y fiscalizar las actividades efectuadas por las
personas naturales o juridicas que usan sustancias
quimicas susceptibles de ser empleadas en la
fabricacién de armas quimicas.

oducgion
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Ejercer la potestad sancionadora respecto a las
infracciones administrativas tipificadas como tales
referidas a las armas de destruccién masiva.

Elaborar la declaracién anual del pais sobre armas de
destruccién masiva.

Desarrollar mecanismos de control de explosivos de
uso civil en coordinacién con los sectores que se
vinculen.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de las
normasy el plan sectorial sobre productos
fiscalizados; asi como de los procesos de
ordenamiento respectivos.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de las
normas regionales sobre productos fiscalizados, asi

como la ejecucién de las acciones sobre dicha

materia comprendidas en el Plan de Desarrolio
Regional Concertado.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de
las normas locales sobre productos
fiscalizados, asi como la ejecucién de las
acciones sobre dicha materia comprendidas
en el Plan de Desarrollo Local Concertado.

Evaluar el cumplimiento de las normas y el plan
sectorial sobre productos fiscalizados, asi como los
procesos del ordenamiento de productos fiscalizados,
+ adoptando las medidas correspondientes.

Evaluar el cumplimiento de las normas y el plan
sectorial sobre productos fiscalizados, asi como los
procesos del ordenamiento de productos fiscalizados,
en el ambito regional.

Evaluar el cumplimiento de las normasy el

. plan sectorial sobre productos fiscalizados,

asi como los procesos del ordenamiento de
productos fiscalizados, en el ambito local.

Ministerio de la Produccion
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i Formular y aprobar, en lo que corresponda,

normas, lineamientos y directivas nacionales y
sectoriales, entre otros, sobre la gestidn
ambiental de la actividad industrial, en el marco
de la Politica Nacional y Sectorial de Desarrollo
Productivo Industrial y la Politica Nacional del
Ambiente.

-

Formular y aprobar normas complementarias de
alcance regional sobre gestion ambiental de la
actividad industrial, en el marco de la Politica
Nacional y Sectorial de Desarrollo Productivo
Industrial, la Politica Nacional del Ambiente y la
Politica Regional Ambiental.

Formular y aprobar normas
complementarias de alcance local sobre
gestion ambiental de la actividad
industrial, en el marco de la Politica
Nacional y Sectorial de Desarrollo
Productivo Industrial, la Politica Nacional
del Ambiente, la Politica Regional
Ambiental y la Politica Local Ambiental.

Formular y aprobar la normatividad para
asegurar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en Convenios Internacionales, en el
rnarco de la Politica Nacional y Sectorial de
Desarrollo Productivo Industrial y la Politica
Nacional del Ambiente, en coordinaciéon con el
Ministerio del Ambiente.

Formular y aprobar la estrategia relacionada a
gestién ambiental de la actividad industrial, en el
marco del Plan Nacional y Sectorial de Desarrollo
Productivo Industrial y el Plan Nacional de
Accién Ambiental.

Planificar los procesos y acciones para la gestién
ambiental de la actividad industrial, en el marco
de la estrategia nacional y sectorial de desarrollo
productivo industrial, el Plan Nacional de Accién
Ambiental y el Plan Regional de Accion
Ambiental.

Planificar los procesos y acciones para la
gestion ambiental de la actividad
industrial, en el marco de la estrategia
nacional y sectorial de

Accién Ambiental, el Plan Regional de

desarrollo |
productivo industrial, el Plan Nacional de |

Accién Ambiental y el Plan Local de Accién |

Establecer y ejecutar Convenios orientados a la
gestion ambiental de la actividad industrial, en el
marco de las normas vigentes y en coordinacion
con los sectores que se vinculen.

Establecer Convenios Intergubernamentales e
interinstitucionales que se vinculen, para la
gestién ambiental de la actividad industrial, en el
ambito regional.

Ambiental.
Establecer Convenios
Intergubernamentales e

interinstitucionales que se vinculen, para
la gestion ambiental de la actividad
industrial, en el ambito local.
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y fomentar mecanismos

de | Desarrollar vy

fomentar mecanismos de

coordinacién, articulacién, cooperacion y otros, | coordinacién, articulacién, cooperacién y otros,

para la implementaciéon de normas nacionales y
sectoriales para la gestion ambiental de la
actividad industrial.

para la implementacién de normas nacionales y
sectoriales para la gestién ambiental de la
actividad industrial, en el dmbito regional.

a

, fomentar mecanismos de
coordinacion, articulacién, cooperacién y
otros, para la implementaciéon de normas
nacionales y sectoriales para la gestion
ambiental de la actividad industrial,
dentro de su jurisdiccion.

Promover la investigacién y desarrolio
de buenas practicas y la ecoeficiencia en los
procesos productivos como parte de la gestién

ambiental de |a actividad industrial.

Promover la investigacién, desarrollo e

L . s, ; .., | innovacién tecnoldgica, asi como la aplicacién de
tecnoldgico e innovacion, asi como la aplicacién |

buenas précticas y la ecoeficiencia en los
procesos productivos como parte de la gestién
ambiental de la actividad industrial, en el ambito
regional.

Promover y coadyuvar la investigacion,
desarrollo e innovacién tecnoldgica, asi
como la aplicacién de buenas précticas y
la ecoeficiencia en los procesos
productivos como parte de la gestion
ambiental de la actividad industrial, en el
ambito local.

Otorgar autorizaciones referidas a las sustancias
que agotan la capa de ozono, entre otros, en el
marco de la normatividad nacional vigente y los
Convenios Internacionales.

Promover, coordinar y ejecutar programas y
proyectos de alcance nacional y sectorial, para el
desarrollo y fortalecimiento de la gestion
ambiental de la actividad industrial, en el marco
de la normatividad vigente.

Ejecutar y coordinar los programas y proyectos
de alcance regional para la gestion ambiental de
la actividad industrial, en el marco de la
normatividad vigente.

Coadyuvar ala ejecucion de programas y
proyectos para la gestién ambiental de la
actividad industrial, en el &mbito local.

Ministerio de la Produccién
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Otorgar a nivel nacional

Ambiental en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y aprobar el
Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental
(PAMA) y otros instrumentos de gestién
ambiental que determine la normatividad
vigente para desarrollar proyectos y actividades
industriales y aquellos que sefiale el ente rector
de Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental; asi como otorgar las constancias de
verificacion de implementacion de las
obligaciones contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental, coordinando en lo que
corresponda con las entidades competentes.

a4

Otorgar a nivel regional

Ambiental en el marco del Sistema Nacional de |

Evaluacion de Impacto Ambiental y aprobar
otros instrumentos de gestién ambiental que
determine la normatividad vigente para
desarrollar proyectos y actividades industriales y
aquellos que sefale el ente rector de Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental;
asi como otorgar las constancias de verificacion
de implementacion de las obligaciones
contenidas en los instrumentos de gestién
ambiental, en el ambito regional, coordinando
en lo que corresponda con las entidades
competentes.

Aprobar a  nivel provincial, los
instrumentos de gestion ambiental que
determine la normatividad vigente para
desarrollar  proyectos y actividades
industriales y aquellos que sefale el ente |
rector de Sistema Nacional de Evaluaciéon
de Impacto Ambiental.

Aprobar la clasificacion o reclasificacion de los
proyectos de inversidon publica o privada, asi
como los respectivos términos de referencia, de
acuerdo a las categorias de instrumentos de
gestion ambiental, segun la normatividad
vigente. e

| gestién ambiental,

Aprobar la clasificacién o reclasificacién de los
proyectos de inversién publica o privada, asi
como los respectivos términos de referencia, de
acuerdo a las categorias de instrumentos de
seglin la normatividad
vigente, en el ambito regional.

Administrar la base de datos de asuntos
ambientales de industria de nivel nacional, e
informar al ente rector del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental — SINIA.

Recopilar, sistematizar, generar y proporcionar
informacion ambiental sectorial del ambito
regional para contribuir a asegurar y facilitar la
gestién ambiental de la actividad industrial, en el
marco de la normatividad vigente.

Proporcionar  informacion  ambiental
sectorial del dmbito local, asi como de la
compatibilidad de uso de suelo; para
contribuir a asegurar y facilitar la gestion
ambiental de la actividad industrial, en el
marco de la normatividad vigente.

Conducir los Registros de Auditores y de
Consultores Ambientales para la supervision y
elaboracion, respectivamente, de instrumentos
de gestién ambiental de la actividad industrial,
en el marco de la normatividad vigente.
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Elaborar la evaluacion ambiental

(EAE) de las politicas, planes y programas
nacionales 'y sectoriales para  prevenir
implicancias ambientales negativas significativas
de trascendencia nacional.

15

Elaborar la evaluacion ambiental
(EAE) de las politicas, planes y programas
regionales para  prevenir implicancias
ambientales negativas significativas.

evaluacién  ambiental |
estratégica (EAE) de las politicas, planes y
programas locales para  prevenir
implicancias  ambientales  negativas

significativas, de trascendencia provincial.

Apoyar técnicamente, sensibilizar y capacitar a
los gobiernos regionales y locales para la
implementacién, desarrollo y seguimiento de las
normas nacionales y sectoriales, estrategia,
entre otros, para la gestion ambiental de la
actividad industrial.

Apoyar técnicamente, sensibilizar y capacitar a
los gobiernos locales para la implementacién,
desarrollo y seguimiento de la estrategia, entre
otros, para la gestion ambiental de la actividad
industrial en el ambito regional.

Sensibilizar y capacitar a la ciudadania
para la implementacién, desarrollo y
seguimiento de la estrategia, entre otros,
para la gestion ambiental de la actividad
industrial en el dmbito local.

Difundir la Politica Nacional y Sectorial de
Productivo  Industrial, normas,
directivas y lineamientos de alcance nacional

para la gestién ambiental de la actividad
industrial,

Difundir la Politica Nacional y Sectorial de
Desarrollo  Productivo  Industrial, normas,
directivas y lineamientos de alcance nacional, asi
como los procedimientos de alcance regional
para la gestion ambiental de la actividad
industrial.

Difundir las normas para la gestiétr
ambiental de la actividad industrial, en el
ambito local.

Emitir opiniones y canalizar denuncias sobre
infracciones a las normas nacionales vy
sectoriales relacionadas a la gestién ambiental
industrial.

Emitir opiniones y canalizar denuncias sobre
infracciones a las normas nacionales, sectoriales
y regionales relacionadas a la gestién ambiental
industrial, en el ambito de su competencia.

Emitir opiniones y canalizar denuncias

sobre infracciones a las normas
nacionales, sectoriales, regionales y
locales relacionadas a la gestion

ambiental industrial, en el ambito de su
competencia.

Ejecutar las actividades de seguimiento, control
y vigilancia respecto del cumplimiento de la
normativa ambiental en el desarrollo de las
actividades industriales, en el dmbito nacional, y
coadyuvar en las actividades de las entidades de
fiscalizacién ambiental.

Coordinar y ejecutar actividades de seguimiento,
control y vigilancia respecto del cumplimiento de
la normativa ambiental en el desarrollo de las
actividades industriales, en el marco de las
funciones transferidas para el ambito regional.

Coadyuvar, en el ambito de sus
competencias, a la ejecucion de las
actividades de seguimiento, control vy
vigilancia respecto del cumplimiento de la
normativa ambiental en el desarrollo de
las actividades industriales, en el marco
de la normatividad vigente.

Pagina 138 de 167



Ministerio de la Produccion

Matrices de Delimitacién de Competencias y Distribucion de Funciones del Sector Produccién

el
Fiscalizar el cumplimiento de normas nacionales
y sectoriales de gestion ambiental industrial,
imponiendo la sancién cuando corresponda.

Fiscalizar el cumplimiento de normas nacionales,

sectoriales y regionales de gestion ambiental
industrial, imponiendo la sancion cuando
corresponda, en el ambito regional.

cumplimiento de normas
nacionales, sectoriales, regionales vy
locales de gestion ambiental industrial,
imponiendo la sancion cuando
corresponda, en el ambito local.

por la disposicion ambientalmente
adecuada de mercancias comisadas en
aplicacién de reglamentos técnicos y normas
sectoriales, en coordinacion con las entidades
competentes.

Velar por la disposicion ambientalmente
adecuada de mercancias comisadas en aplicacion
de reglamentos técnicos y normas sectoriales, en
el ambito regional, en coordinacion con las
entidades competentes.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de las
normas, estrategia, programas proyectos
nacionales y sectoriales; entre otros, asi como de
los procesos de la gestion ambiental industrial,
zdoptando las medidas correspondientes.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de la
politica, normas, plan, programas, proyectos,
procesos y acciones de la gestion ambiental
industrial, en el ambito regional.

Supervisar y monitorear el cumplimiento
de la politica, normas, plan, programas,
proyectos, procesos y acciones de la
gestion ambiental industrial, en el 4mbito
local.

Evaluar el cumplimiento de las normas,
estrategia, programas y proyectos, nacionales y
sectoriales; entre otros, asi como los procesos de
la gestion ambiental industrial, adoptando las
medidas correspondientes.

Evaluar el cumplimiento de Ila politica,
normativa, plan, programas, proyectos, procesos
y acciones de la gestion ambiental industrial, en
el dmbito regional.

Evaluar el cumplimiento de la politica,
normativa, plan, programas, proyectos,
procesos y acciones de la gestion
ambiental industrial, en el dmbito local.
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: Formular la Politica Nacional y Sectorial Pesquera, en
coordinacién con los otros niveles de gobierno y con
aquellos sectores que se vinculen, en concordancia con la
politica ambiental y la normativa sanitaria, alimentaria; y,
aguellas politicas nacionales sobre desarrollo sostenible.

Formular y aprobar normas, en lo que corresponda, asi
como lineamientos, directivas, entre otros, de alcance
nacional sobre el desarrollo de las actividades pesqueras;
incluyendo la delimitacion de las dreas de acceso a la
pesca.

Formular y aprobar normas, en lo que corresponda, asi
como lineamientos, directivas, entre otros, de alcance
nacional sobre la gestidn para el acceso a los recursos
genéticos de origen hidrobiolégico, en el marco de la
normatividad nacional y los acuerdos internacionales
~vinculados.

-l

Formular y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero y los instrumentos que sean necesarios para su
implementacion, en el marco de la Politica Nacional y
Sectorial Pesquera.

Ejecutar la investigacion y desarrollo tecnoldgico sobre la
actividad pescuera; asi como establecer mecanismos e
instrumentos que fortalezcan y promuevan la investigacion
y desarrollo tecnolégico e innovacion de la pesqueria, en
concordancia con la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion.
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‘Promover y facilitar la cooperacién técnica entre
entidades de Investigacién, Desarrollo e innovacién, entre
otros, para el desarrollo pesquero, conforme a la
normatividad vigente y en coordinacién con las entidades
involucradas.

Promover el desarrollo de cadenas
productivas a nivel regional, en desarrollo
pesquero.

Promover el desarrollo de cadenas productivas a nivel
nacional, en desarrollo pesquero.

Articular a los actores publicos y privados a nivel nacional
en la lucha contra la actividad pesquera ilegal, en
coordinacién, cuando corresponda, con las autoridades
ccmpetentes.

Desarrollar y fomentar mecanismos de coordinacién,
articulacién y cooperacion para la implementacién de la
politica y normas nacionales y sectoriales en desarrollo ;

£

Dirigir, coordinar y ejecutar la politica pesquera
relacionada con los asuntos pesqueros internaciorales.

Establecer y ejecutar Convenios, incluyendo acuerdos,
memorandos de entendimiento, actas, entre otros,
Interinstitucionales e Intergubernamentales en desarrollo

-

Promover el consumo de productos hidrobioldgicos de
calidad v de aquellos con valor agregado.

Administrar y fiscalizar el cumplimiento del pago de
derechos de pesca por concepto de explotacién de
recursos hidrobioldgicos, y el seguimiento del destino de
los recursos recaudados.

d
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Coordinar y ejecutar acciones de seguimiento, controly
vigilancia de las actividades pesqueras.

Conducir el Sistema de Seguimiento Satelital aplicable a las
embarcaciones pesqueras industriales, asi como aquellas
que el marco legal vigente establezca.

Dirigir, desarrollar y ejecutar el procedimiento
administrativo sancionador relacionado con las
infracciones cometidas en el ejercicio de las actividades

Efectuar la vigilancia y control sanitario de la actividad
| pesquera a nivel nacional.

Coadyuvar a la vigilancia y control sanitario
de la actividad pesquera a nivel regional.

Promover la trazabilidad en la actividad pesquera a nivel
nacional.

Coadyuvar a la trazabilidad en la actividad
pesquera a nivel regional.

Generar y difundir informacion para la gestion de la
actividad pesquera a nivel nacional, en coordinacion con
las entidades competentes.

Coadyuvar a la generacion y difusion de
informacion para la gestion de la actividad
pesquera regional, en el marco de sus
competencias y en coordinacion con las
entidades involucradas.

Estructurar y conducir el sistema de informacion ambiental
en pesca de nivel nacional y participar al ente rector del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental =SINIA.

Recopilar, sistematizar, generar y )
proporcionar informacidon ambiental sectorial
del dmbito regional para contribuir a asegurar
y facilitar el desarrollo de la actividad
pesquera, en el marco de la normatividad
vigente.

Proporcionar informacion
ambiental sectorial del ambito
local, asi como de la
compatibilidad de uso de suelo;
para contribuir a asegurar y
facilitar el desarrollo de la
actividad pesquera, en el marco de
| la normatividad vigente.
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-'Conducir el Registro de Consultoras Ambientales para la
elaboracién de instrumentos de gestién ambiental de la
actividad pesguera, en el marco de la normatividad
vigente.

Conducir el Registro de laboratorios para realizar analisis
de calidad acudtica segun protocolo de monitoreo de las
actividades pesqueras en el marco de la normatividad
vigente.

Elaborar la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) de las Elaborar la evaluacién ambiental estratégica
politicas, planes, programas nacionales y sectoriales para (EAE) de las politicas, planes, programas
prevenir implicancias ambientales negativas significativas regionales para prevenir implicancias

de trascendencia nacional de la activicad pesquera, en ambientales negativas significativas de la
concordancia con los criterios y normas correspondientes. | actividad pesquera.

Promover, coordinar y ejecutar programas y proyectos de
alcance nacional y sectorial, para el desarrollo y
fortalecimiento de la actividad pesquera, en el marco de la
normatividad vigente.

Supervisar y monitorear, el cumplimiento de la politica,
normas, plan, estrategia, programas y proyectos
nacionales y sectoriales, en pesqueria, adoptando las
medidas correctivas.

Evaluar la politica, el plan, la estrategia, los programas y
proyectos nacionales y sectoriales, en pesqueria.
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Formular y aprobar, en

lineamientos y directivas nacionales y sectoriales, entre
otros, sobre pesqueria industrial y sus actividades de
extraccion, procesamiento y comercializacion, en el marco
de la politica pesquera, la politica ambiental y la normativa
sanitaria, alimentaria; y, aquellas politicas y normas
nacionales sobre desarrollo sostenible.

Formular y aprobar la estrategia de la pesqueria industrial,
en el marco del Plan Nacional y Sectorial de Desarrollo
Pesquero.

Ejecutar la investigacion y desarrollo tecnoldgico sobre la
actividad pesquera; asi como establecer mecanismos e
instrumentos que fortalezcan y promuevan la investigacion y
desarrollo tecnoldgico, innovacién y capacitacion en el
ambito de la actividad pesquera, en concordancia con la
politica de ciencia, tecnclogia e innovacion.

Promover y facilitar la cooperacién cientifica y tecnoldgica
entre entidades de Investigacién, Desarrollo e Innovacién
para la actividad pesquera industrial, conforme ala
normatividad vigente y en coordinacion con las entidades
involucradas.

Promover la calidad de procesos y productos a través del uso
de normas técnicas, asi como de buenas practicas
pesqueras, entre otros, en pesqueria industrial.

Establecer y ejecutar Convenios Interinstitucionales en
pesqueria industrial. |

Autorizar la instalacién de establecirnientos industriales
pesqueros, en el marco de la normatividaci vigente.
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Otorgar licencias de operacion de plantas de procesamiento
pesquero industrial, en el marco de la normatividad vigente.

Autorizar el incremento de flota pesquera industrial, en el
marco de la normatividad vigente.

permisos de pesca para operacion de
i embarcaciones pesqueras industriales, en el marco de la
normatividad vigente.

Otorgar autorizaciones y permisos de pesca para el
desarrollo de las actividades de pesqueria de mayor
escala en el &mbito continental, a nivel regional.

~ Autorizar los derechos administrativos en investigacion,
facilitacion de comercio, entre otros, para el desarrollo de la
actividad pesquera industrial, en el marco de |Ia
normatividad vigente.

Emitir opinidn técnica vinculante y suscribir convenios de
estabilidad juridica, conforme a la normatividad vigente, en
pesqueria industrial.

Emitir, autorizar y aprobar protocolos y habilitacion
sanitaria en la actividad pesquera industrial.

Otorgar la Certificacién Ambiental de los instrumentos de
gestion ambiental en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental para desarrollar proyectos
~ y actividades pesqueras industriales.

Otorgar las constancias de verificacion de implementacion
de las obligaciones contenidas en los instrumentos de

gestion ambiental relacionados a la pesqueria industrial, |

coordinando en lo que corresponda con las entidades
competentes.
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a la Politica Nacional vy Sectorial, normas,
lineamientos y regulaciones de alcance nacional para el
desarrollo de la pesqueria industrial y sus actividades de
extraccidn, procesamiento y comercializacion.

Promover, coordinar y ejecutar programas y proyectos de
alcance nacional y sectorial, para el desarrollo vy
fortalecimiento de la pesqueria industrial y sus actividades,
en el marco de la normatividad vigente.

Implementar, organizar y actualizar el Registro
Administrativo de Embarcaciones y de Plantas Industriales
Pesqueras; asi como aquellas comprendidas al
procedimierito administrativo sancionador.

Coordinar y ejecutar actividades de seguimiento, control y
vigilancia respecto al desarrollo de la pesqueria industrial y
sus actividades de extraccidon, procesamiento vy
comercializacién; asi como del monitoreo del Sistema de
Seguimiento Satelital aplicable a las embarcaciones
pesgueras industriales,

Dirigir, desarrollar 'y ejecutar el procedimiento
administrativo sancionador relacionado con las infracciones
cometidas en el ejercicio de las actividades de extraccién,
procesamiento y comercializacidon pesquero industrial.

Supervisar y monitorear, el cumplimiento de las normas,
estrategia, programas proyectos nacionales y sectoriales; asi
como de los procesos en pesqueria industrial, adoptando las
medidas correctivas.

Evaluar la estrategia, los programas y proyectos nacionales y
sectoriales asi como los procesos en pesqueria industrial.
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aprobar,
normas, lineamientos y directivas nacionales y
sectoriales, entre otros, sobre la pesqueria de
menor escala, en el ambito marino, en el marco
de la politica pesquera, la politica ambiental y la
normativa  sanitaria, alimentaria; y, aquellas
politicas y normas nacionales que se vinculen.

Formular y aprobar procedimientos de alcance
regional, sobre la pesqueria de menor escala, en el
ambito continental, en el marco de la politica
pesquera, la politica ambiental y la normativa
sanitaria, alimentaria; y, aquellas politicas y normas
nacionales que se vinculen.

Formular y aprobar la Estrategia de la pesqueria
de menor escala, en el ambito marino, en el
marco del Plan Nacional y Sectorial de Desarrollo
Pesquero.

Formular y aprobar la Estrategia de la pesqueria de
menor escala, en el ambito continental, en el marco
del Plan Nacional y Sectorial de Desarrollo Pesquero.

Establecer y ejecutar Convenios orientados a
promover la pesqueria de menor escala, en el
ambito marino, en el marco de las normas
vigentes y en coordinacién con los sectores que se
vinculen.

Establecer y ejecutar Convenios orientados a
promover la pesqueria de menor escala, en el ambito
continental, en el marco de las normas vigentes y en
coordinacion con los sectores que se vinculen.

Desarrollar 'y fomentar mecanismos de
coordinacion, articulacién, cooperacién y otros,
para la implementacién de normas nacionales y
sectoriales para la actividad pesquera de menor
escala, en el ambito marino.

Desarrollar y fomentar mecanismos de coordinacion,
articulaciéon, cooperacién 'y otros, para la
implementacion de normas nacionales y sectoriales
para la actividad pesquera de menor escala, en el
ambito continental.

Ejecutar la investigacion y desarrollo tecnolégico,
sobre la pesqueria de menor escala en el dmbito
marino; asi como establecer mecanismos e
instrumentos que fortalezcan y promuevan la
investigacién y  desarrollo  tecnoldgico e
innovacion de la actividad pesquera y su

Ejecutar la Investigacion y desarrollo tecnolégico, |

sobre la pesqueria de menor escala en el ambito
continental; asi como establecer mecanismos e
instrumentos que fortalezcan y promuevan la
investigacion y desarrollo tecnoldgico e innovacién de

sostenibilidad, en concordancia con la politica de | la actividad pesquera y su sostenibilidad.

ciencia, tecnologia e innovacién.
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Otorgar autorizaciones y permisos de pesca para
el desarrollo de la pesqueria de menor escala en el
ambito marino, a nivel nacional.

Otorgar autorizaciones y permisos de pesca para el
desarrollo de las actividades de pesqueria de menor
escala en el dmbito continental, a nivel regional.

Promover, coordinar y ejecutar programas vy
proyectos de alcance nacional y sectorial en
pesqueria menor escala, en el ambito marino, en
el marco de la normatividad vigente.

Promover, coordinar y ejecutar programas y proyectos
de alcance nacional y sectorial en pesqueria menor
escala, en el ambito continental, en el marco de la
normatividad vigente.

-t

Implementar y administrar los Registros
Nacionales necesarios para el desarrollo de la
pesqueria de menor escala, en el &mbito marinoy
continental, como permisos de pesca,
embarcaciones, organizaciones sociales
pesqueras, desembarque y esfuerzo pesquero de
menor escala.

Implementar y administrar los Registros Regionales
necesarios para el desarrollo de la pesqueria de menor

| escala, en el &mbito continental, como permisos de

pesca, embarcaciones, sociales

pesqueras, desembarque.

organizaciones

Apoyar técnicamente, sensibilizar y capacitar para
laimplementacién, desarrollo y seguimiento de las
normas nacionales y sectoriales, estrategia, entre
otros, para la pesqueria de menor escala.

Apoyar técnicamente, sensibilizar y capacitar para la
implementacién, desarrollo y seguimiento de la
estrategia, entre otros, para la pesqueria de menor
escala, en el &mbito regional.

capacitar a la
ciudadania para la
implementacion, desarrollo vy
seguimiento de la estrategia, entre
otros, para la pesqueria de menor
escala en el &mbito local.

Sensibilizar vy

Difundir la Politica Nacional y Sectorial, normas,
directivas y lineamientos de alcance nacional para
el desarrollo de la pesqueria de menor escala.

Difundir la Politica Nacional y Sectorial, normas,
directivas y lineamientos de alcance nacional, asi
como los procedimientos de alcance regional para el
desarrollo de la pesqueria de menor escala.

Difundir las normas para el
desarrollo de la pesqueria de
menor escala, en el dmbito local.
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ol

Coordinar con los otros niveles de gobierno las
actividades de seguimiento, control y vigilancia
respecto al desarrollo de la pesqueria de menor
escala, en el dmbito marino, en el marco legal
vigente, a nivel nacional.

Coordinar y ejecutar actividades de seguimiento,
control y vigilancia respecto al desarrollo de la
pesqueria de menor escala, en el ambito continental,
en el marco legal vigente, a nivel regional.

Coadyuvar, en el ambito de sus
competencias, a las actividades de
seguimiento, control y vigilancia
respecto al desarrollo de la
pesqueria de menor escala, en el
marcolegal vigente.

Dirigir, desarrollar y ejecutar el procedimiento
administratlvo sancionador relacionado con las
infracciones cometidas en el ejercicio de las
actividades de pesqueria de menor escala en el
dmbito marino, en el marco legal vigente.

Conducir la Comision Regionales de Sanciones, quien
opera como primera instancia en temas de comisién
de infracciones de la actividad pesquera de menor
escala en el ambito continental; y, la Comision de
Apelacion de Sanciones Regionales, quien opera
como segunda y dltima Instancia en temas de
comisién de infracciones de la actividad pesquera de
menor escala en el ambito continental, a nivel
regional.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de las
normas,  estrategia, programas  proyectos
nacionales y sectoriales; entre otros, asi como de
los procesos en pesqueria de menor escala,
adoptando las medidas correspondientes.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de los
procedimientos, normas, programas, proyectos
procesos y acciones en pesqueria de menor escala, en
el ambito continental a nivel regional.

Evaluar el cumplimiento de las normas, estrategia,
programas y proyectos, nacionales y sectoriales;
entre otros, asi como los procesos en pesqueria de
menor  escala, adoptando las medidas
correspondientes.

Evaluar el cumplimiento de los procedimientos,
normas, programas, proyectos procesos y acciones en
pesqueria de menor escala artesanal, en el dmbito
continental a nivel regional.
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Formular y aprobar, en lo que corresponda,
normas, lineamientos y directivas nacionales y
sectoriales, entre otros, sobre pesqueria
artesanal y sus actividades de extraccidn,
procesamiento y comercializacién en el marco
de la politica pesquera, la politica ambiental y la
normativa sanitaria, alimentaria; y, aquellas
politicas y normas nacionales que se vinculen.

Formular y aprobar procedimientos de alcance
regional, sobre pesquerfa artesanal y sus
actividades de extraccién, procesamiento vy
comercializacion, en el marco de las normas
nacionales.

Aprobar procedimientos, en el dmbito de
su competencia, sobre pesqueria
artesanal y sus actividades, en el marco de
las normas nacionales y procedimientos
regionales.

Formular y aprobar la Estrategia de |a Pesqueria
Artesanal, en el marco del Plan Nacional y
Sectorial de Desarrollo Pesquero.

Planificar los procesos y acciones para el
desarrollo de la pesqueria artesanal, en el marco
de la Estrategia de la Pesqueria artesanal, en el
ambito regional.

Coadyuvar a la planificacion de los
procesos y acciones para el desarrollo de
la pesqueria artesanal, en el marco de la
Estrategia de la Pesqueria artesanal, en el
ambito local.

Establecer y ejecutar Convenios orientados a
promover la pesqueria artesanal, en el marco de
las normas vigentes y en cocrdinacién con los
sectores que se vinculen.

Establecer Convenios Intergubernameantales e
interinstitucionales que se vinculen, para
promover la Investigacion Pesquera, la
capacitacién y comercializacién en el desarrollo
de las actividades pesqueras artesanales; asi
como para la gestion de la infraestructura
pesquera artesanal, en el dmbito regional.

Promover y coordinar la implementacion
de Convanios Intergubernamentales y
con instituciones que se vinculen, para la
Investigacién Pesquera, la capacitacion y
comercializacion en el desarrollo de las
actividades pesqueras artesanales; asi
como para la gestion de la infraestructura
pesquera artesanal, en el ambito local.

y fomentar mecanismos de
coordinacion, articulacién, cooperacion y otros,
para la implementacién de normas nacionales y
sectoriales para la actividad pesquera artesanal.

Desarrollar y fomentar mecanismos de
coordinacién, articulacion, cooperacién y otros,
para la implementacion de normas nacionales y
sectoriales, asi como los procedimientos
regionales referidos a la actividad pesquera
artesanal, en el ambito regional.

Desarrollar y fomentar mecanismos de
coordinacién, articulacion, cooperacion y
otros, para la implementacién de normas
nacionales y sectoriales, asi como los
procedimientos desarrollados para el
ambito local, referidos a la actividad
pesquera artesanal, dentro de su
jurisdiccion.
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Ejecutar la  Investigacién

tecnoldgico, sobre la pesca artesanal y sus
actividades; asi como establecer mecanismos e
instrumentos que fortalezcan y promuevan la
investigacién 'y desarrollo  tecnolégico e
innovacién de la actividad pesquera artesanal
sostenible, en concordancia con la politica de
ciencia, tecnologia e innovacién.

Promover la investigacion, desarrollo e
innovacién tecnolégica para la actividad
pesquera artesanal sostenible, en el ambito
regional.

Promover y coadyuvar a la investigacior,
desarrollo e innovacién tecroldgica para
la actividad pesquera artesanal sostenible,
en el ambito local.

y gestionar el desarrollo de
infraestructuras pesqueras artesanales, tanto
rnarino como continental, a nivel nacional.

Ejecutar, administrar y promover el desarrollo de

Infraestructuras pesqueras artesanales, tanto |

marino como continental, en el marco de las
normas nacionales vigentes, en el ambito
regional.

Coadyuvar a los procesos de
administracion y deszrrollo de
Infraestructuras pesqueras artesanales,
tanto marino como continantal, en el
ambito local.

Promover, coordinar y ejecutar programas y
proyectos de alcance nacional y sectorial,
incluyendo acciones de capacitacion,
entrenamiento, formalizacién, financiamiento,

Ejecutar y coordinar los programas y proyectos
de alcance regional, incluyendo acciones de
capacitaciéon, entrenamiento, formalizacién,
financiamiento, entre otros, para el desarrollo y

Coadyuvar a la ejecuciéon de programas y

. . , royectos para el desarrollo de
entre otros, para el desarrollo y fortalecimiento | fortalecimiento de la pesqueria artesanal, proy . .p ,y
, . . . . fortalecimiento de la  pesqueria
de la pesqueria artesanal, incluyendo la | comprendiendo la administracion de la .
L . . ) artesanales, en el ambito local.
administracién de la infraestructura pesquera | infraestructura pesquera artesanal, en el marco
artesanal, en el marco de la normatividad | de la normatividad vigente.
vigente.
Otorgar autorizaciones, permisos de pesca y |
licencias para el desarrollo de las actividades de |
extraccidon y procesamiento pesquero artesanal, |
y operacion de infraestructura pesquerai
artesanal, en el &mbito regional.
! e
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Emitir a nivel regional la Certificacién Artesanal

y Constancias de inscripcién y de renovacién de
junta directiva de Organizaciones Sociales
Pescadores Artesanales, segun corresponda,
para personas naturales o juridicas para
desarrollar actividades pesqueras artesanales,
coordinando en lo que corresponda con las
entidades competentes.

Otorgar la Certificacion Ambiental de |la
Declaracién de Impacto Ambiental en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacidon de Impacto
Ambiental, conforme a la normatividad vigente,
para desarrollar proyectos y actividades
pesqueras artesanales y aquellos que sefiale el

ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion |

de mpacto Ambiental.

Otorgar, en el dmbito de su competencia, las

constancias de verificaciéon de implementacién |

de las obligaciones contenidas en la Declaracién
de Impacto Ambiental relacionados a |la
pesqueria artesanal, coordinando en lo que
corresponda con las entidades competentes.

Implementar, organizar y actualizar los Registros
Administrativos Nacionales necesarios para el
desarrollo de la pesqueria artesanal y sus
actividades, como permisos de pesca, licencias
de operacion para plantas de procesamiento
artesanal, embarcaciones artesanales,
Organizaciones Sociales Pesqueras Artesanales
(OSPAs), desembarque y esfuerzo pesquero
artesanal, asi como para la gestion y operacion
de infraestructuras pesqueras artesanales.

Implementar y administrar los Registros
Administrativos Regionales necesarios paia el
desarrollo de la pesqueria artesanal y sus
actividades, como permisos de pesca, licencias
de operacién para plantas de procesamiento
artesanal, embarcaciones artesanales,
Organizaciones Sociales Pesqueras Artesanales
(OSPAs), desembarque y esfuerzo pesquero
artesanal, asi como para la gestién y operacion
de infraestructuras pesqueras artesanales.
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Apoyar técnicamente, sensibilizar y capacitar
para la implementacién, desarrollo 'y
seguimiento de las normas nacionales vy
sectoriales, estrategia, entre otros, para la
pesqueria artesanal.

Apoyar técnicamente, sensibilizar y capacitar
para la implementaciéon, desarrollo vy
seguimiento de la estrategia, entre otros, para la
pesqueria artesanal en el &mbito regional.

Sensibilizar y capacitar a la ciudadania
para la implementacién, desarrollo vy
seguimiento de la estrategia, entre otros,
para la pesqueria artesanal en el dmbito
local.

Difundir la Politica Nacional y Sectorial, normas,
directivas y lineamientos de alcance nacional
para el desarrollo de la pesqueria artesanal y sus
actividades de extraccién, procesamiento vy
comercializacion.

Difundir la Politica Nacional y Sectorial, normas,
directivasy lineamientos de alcance nacional, asi
como los procedimientos de alcance regional
para el desarrollo de la pesqueria artesanal y sus
actividades de extraccidn, procesamiento y
comercializacién.

Difundir las normas para el desarrollo de
la pesqueria artesanal y sus actividades de
extraccion, procesamiento y
comercializacion, en el dmbito local.

Conducir la Comision de Sanciones Regionales,
quien opera como primera instancia en temas de
comision de infracciones de la actividad
pesquera artesanal; y, la Comisién de Apelacion
de Sanciones Regionales, quien opera como
segunda Instancia en temas de comisién de
infracciones de la actividad pesquera artesanal,
en el dmbito regional.

Coordinar con los otros niveles de gobierno las
actividades de seguimiento, control y vigilancia
respecto al desarrollo de la pesqueria artesanal y
sus actividades de extraccidn, procesamiento y
comercializacion.

Coordinar y ejecutar actividades de seguimiento,
control y vigilancia respecto al desarrollo de la
pesqueria artesanal y sus actividades de
extraccion, procesarniento y comercializacion,
ejerciendo la sancién correspondiente, en el
marco legal vigente, en el dmbito regional.

Coadyuvar, en el d&mbito de
competencias, a la ejecucién de las
actividades de seguimiento, control y
vigilancia respecto al desarrollo de la
pesqueria artesanal y sus actividades de
extraccion, procesamiento y
comercializacion, en el marco de |la
normatividad vigente,
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L

Supervisar y monitorear el cumplimiento de
normas, estrategia, programas proyectos
nacionales y sectoriales; entre otros, asi como de
Ios procesos en pesqueria artesanal, adoptando
las medidas correspondientes.

4

Supervisar y monitorear el cumplimiento de los
procedimientos, normas, programas, proyectos
procesos y acciones en pesqueria artesanal, en el
ambito regional. |

Evaluar el cumplimiento de las normas,
estrategia, programas y proyectos, nacionales y
sectoriales; entre ctros, asi como los procesos en
pesqueria artesanal, adoptando las medidas
correspondientes.

Evaluar el cumplimiento de los procedimientos, |
normas, programas, proyectos procesos Y
acciones en pesqueria artesanal, en el ambito

|

regional. |
|
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JFormuIar la Politica Nacional y Sectorial Acuicola, en
coordinacién con los otros niveles de gobierno y con
aquellos sectores que se vinculen, en concordancia con la
politica ambiental y la normativa sanitaria, alimentaria;
y, aquellas politicas nacionales sobre desarrollo
sostenible.

Formular y aprobar normas, en lo que corresponda, asi
como lineamientos y directivas nacionales y sectoriales,
entre otros, sobre la actividad acuicola.

Formular y aprobar la normatividad para regular el
movimiento transfronterizo y el desarrollo de las
actividades referidas a los organismos vivos modificados
de origen hidrobioldgico, en el marco de la Politica
Nacional y Sectorial Acuicola, la Politica Nacional del
Ambiente y la politica de bioseguridad.

Formular y aprobar en lo que corresponda, normas
lineamientos y directivas nacionales y sectoriales, entre
otros, sobre la introduccion de especies hidrobiolégicas
con fines de acuicultura, en el marco de la normatividad
nacional y de los acuerdos internacionales,

Formular y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
Acuicola y los instrumentos que sean necesarios para su
implementacion, en el marco de la Politica Nacional y
Sectorial Acuicola.

Formular y aprobar el Plan Regional de Desarrollo
Acuicola, en el marco de la politica nacional y sectorial
acuicolay el Plan Nacional de Desarrollo Acuicola, en el
admbito regional.

Ministerio de la Preduccién
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Ejecutar la investigacién y desarrollo tecnoldgico sobre la
actividad acuicola; asi como establecer mecanismos e
instrumentos que fortalezcan y promuevan la
investigacion y desarrollo tecnoldgico e innovacion de la
acuicultura sostenible, en concordancia con la politica de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Promover y facilitar la cooperacién técnica entre
entidades de Investigacién, Desarrollo e Innovacién,
entre otras, para el desarrollo de la actividad acuicola,
conforme a la normatividad vigente y en coordinacion
con las entidades involucradas.

Promover la articulacion de cadenas productivas a nivel
nacional, para el desarrollo de |2 actividad acuicola.

Promover la articulacién de cadenas productivas a nivel
regional, para el desarrollo de la actividad acuicola.

Fomentar mecanismos de coordinacién, articulacién y
cooperacién para la implementacién de la Politica
Nacional y Sectorial Acuicola y sus normas
correspondientes.

Establecer y ejecutar Convenios en acuicultura, en el
marco de la normatividad vigente.

Promover Convenios Intergubernamentales e
interinstitucionales para las actividades de acuicultura,
dentro de sus competencias, en el marco de la
normatividad vigente, en el ambito regional.

Otorgar autorizaciones para el movimiento
transfronterizo y el desarrollo de actividades con
organismos vivos modificados de origen hidrobioldgico
de acuerdo con las normas legales correspondientes.
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Coordinar y ejecutar actividades de seguimiento, contrcl
y vigilancia respecto al desarrollo acuicola.

acuicolas.

Dirigir, desarrollar y ejecutar el procedimiento
administrativo sancionador relacionado con las
infracciones cometidas en el ejercicio de las actividades

Efectuar la vigilancia y control sanitario de la actividad
acuicola, a nivel nacional

Coadyuvar a la vigilancia y control sanitario de la
actividad acuicola a nivel regional.

Promover la trazabilidad en la actividad acuicola, a nivel
nacional.

Coadyuvar a la trazabilidad en Iz actividad acuicola a
nivel regional.

Generar y difundirinformacion para la gestion de la
actividad acuicola, a nivel nacional, en coordinacion con
las entidades competentes.

Coadyuvar a la generacion y difusion de informacién para
la gestidn de la actividad acuicola regional, en el marco
de sus competencias y en coordinacién con las entidades
involucradas.

Estructurar y conducir el sistema de informacion
ambiental en acuicultura de nivel nacional, e informar al
ente rector del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental-SINIA.

Recopilar, sistematizar, generar y proporcionar
informacién ambiental sectorial del ambito regional para
contribuir a asegurar y facilitar el desarrollo de la
actividad acuicola, en el marco de la normatividad
vigente.

Proporcionar
informacion ambiental
sectorial del ambito
local, asf como de la
compatibilidad de uso
de suelo; para contribuir
a asegurar y facilitar el
desarrollo de la actividad
acuicola, en el marco de
la normatividad vigente.
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‘Conducir el Registro de Consultoras Ambientales para la
elaboracién de instrumentos de gestion ambiental de {a
actividad acuicola, en el marco de la normatividad
vigente.

Conducir el Registro de laboratorios para realizar analisis
de calidad acuatica segun protocolo de monitoreo de las
actividades acuicolas, en el marco de la normatividad
vigente.

Elaborar la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de las
politicas, planes, programas nacionalesy sectoriales para
prevenir implicancias ambientales negativas de
trascendencia nacional de la actividad acuicola, en
concordancia con los criterios y normas
ccrrespondierites.

Elaborar la evaluacién ambiental estratégica (EAE) de las
politicas, planes, programas regionales para prevenir
implicancias ambientales negativas de la actividad
acuicola a nivel regional.

Promover, coordinar y ejecutar programas y proyectos
de alcance nacional y sectorial, incluyendo acciones de
capacitacién, entrenamiento, formalizacién,
financiamiento, entre otros, para el desarrolloy
fortalecimiento de la actividad acuicola, en el marco de la
normatividad vigente.

Promover y gestionar el desarrollo de Centros Acuicolas,
a nivel nacional.

Otorgar derechos para efectuar investigacién en
acuicultura en dreas acudticas publicas, en el marco de la
Politica Nacional y Sectorial de Acuicultura, Politica
Nacional Ambiental y las normas nacionales, en el ambito
regional.
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Otorgar derecho sobre la importacién o introducciéon de

especies en sus diferentes estadios, con fines de
acuicultura; asi como la exportacion de especies vivas en
sus diferentes estadios provenientes de la acuicultura,
exceptuando los peces ornamentales, en el marco de la
Politica Nacional y Sectorial de Acuicultura y las normas
nacionales, en el ambito regional.

Ejecutar la verificacion y renovacion de reserva de drea
acudtica habilitada en el ambito regional, con fines de

| tramitar el otorgamiento de concesion y autorizacion

para desarrollar la actividad de acuicultura, en el marco
de la Politica Nacional y Sectorial de Acuiculturay las
normas nacionales.

Otorgar derechos para efectuar el poblamiento o
repoblamiento en cuerpos de agua en el ambito regional,
en el marco de la Politica Nacional y Sectorial de
Acuiculturay las normas nacionales.

Otorgar derechos sobre concesiones especiales para
desarrollar actividades de acuicultura en areas naturales
protegidas no declaradas intangibles, en el marco de la
Politica Nacional Ambiental.

Otorgar permisos de exportacion o importacion y
certificado de reexportacion de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres — CITES, de especies
hidrobioldgicas, productos o subproductos provenientes
de la acuicultura.

Implementar, organizar y actualizar el Catastro Acuicola
Nacional, coadyuvando a la Zonificacion Econémica y
Ecoldgica.

Proporcionar informacién del ambito regional para la
actualizacion del Catastro Acuicola Nacional.
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Supervisar y monitorear, el cumplimiento de la politica,
normas, planes, estrategias, programas y proyectos
nacionales y sectoriales, en acuicultura, adoptando las
medidas correspondientes.

Evaluar la politica, planes, estrategias, programas y
proyectos nacionales y sectoriales, en acuicultura.

Formular y aprobar, en lo que corresponda, normas, lineamientos y directivas
nacionales y sectoriales, entre otros, sobre la actividad de acuicultura de mayor
escala, en el marco de la politica acuicola, politica ambiental, normativa
sanitaria, alimentaria y aquellas politicas y normas nacionales que se vinculen.

Formular y aprobar la estrategia de la acuicultura de mayor escala, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo Acuicola. 5

Ejecutar la investigacion y desarrollo tecnoldgico, sobre |a acuicultura de mayor
escala, asi como establecer mecanismos e instrumentos que fortalezcan y
promuevan la investigacion y desarrollo tecnolégico e innovacién de la
acuicultura de mayor escala sostenible, en concordancia con la politica de
ciencia, tecnologia e innovacion.
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’ Promover y facilitar la cooperacion cientifica y tecnoldgica entre entidades de ‘
Investigacidn, Desarrollo e Innovacion para la acuicultura de mayor escala,
conforme a la normatividad vigente y en coordinacidn con las entidades .
involucradas. |

Impulsar la calidad de procesos y productos a través del uso de normas técnicas,
asi como de buenas practicas, entre otros, en acuicultura de mayor escala.

Establecer y ejecutar Convenios en acuicultura de mayor escala, en el marco de
la normatividad vigente.

Otorgar concesiones y autorizaciones para el desarrollo de la acuicultura de
mayor escala, asi como declarar su caducidad, en el marco de la normatividad
vigente.

Emitir, autorizar y aprobar protocolos de habilitacion sanitaria en la acuicultura
de mayor escala, en coordinacidn con los sectores que se vinculen.

Otorgar la Certificacion Ambiental de los instrumentos de gestion ambiental en
el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental para
desarrollar proyectos y actividades acuicolas de mayor escala.

Otorgar las constancias de verificacion de implementacién de las obligaciones
contenidas en los instrumentos de gestion ambiental relacionados a la
acuicultura de mayor escala, coordinando en lo que corresponda con las
entidades competentes.

Difundir la Politica Nacional y Sectorial, normas, lineamientos y regulaciones de
alcance nacional para el desarrollo de la acuicultura de mayor escala.

Promover, coordinar y ejecutar programas y proyectos de alcance nacional y
sectorial, para el desarrollo y fortalecimiento de la acuicultura de mayor escala,
en el marco de la normatividad vigente.
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Coordinar y ejecutar actividades de seguimiento,
desarrollo de la acuicultura de mayor escala.

Dirigir, desarrollar y ejecutar el procedimiento administrativo sancionador
relacionado con las infracciones cometidas en el ejercicio de la acuicultura de
mayor escala.

Supervisar y monitorear, el cumplimiento de las normas, estrategias, programas
proyectos nacionales y sectoriales; asi como de los procesos en acuicultura de
mayor escala, adoptando las medidas correspondientes.

Evaluar las estrategias, los programas y proyectos nacionales y sectoriales asi
como los procesos en acuicultura de mayor escala.
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o4

corresponda,
normas, lineamientos, directivas nacionales y

sectoriales, entre otros, sobre la actividad de |

acuicultura de menor escala, de subsistencia,
poblamiento y repoblamiento, en el marco de la
politica acuicola, la politica ambiental y la
normativa  sanitaria, alimentaria; y, aquellas
politicas y normas nacionales gue se vinculen.

' regional, sobre acuicultura de menor escala, de

aprobar procedimientos

subsistencia, poblamiento y repoblamiento, en el
marco de las normas nacionales.

Planificar la ejecucion de la estrategia para el
desarrollo de las actividades acuicolas de menor
escala, de subsistencia, poblamiento vy
repoblamiento, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo Acuicola.

Planificar los procesos y acciones para las actividades
acuicolas de menor escala, de subsistencia,
poblamiento y repoblamiento, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo Acuicola y el Plan Regional de |
Desarrollo Acuicola, en el ambito regional.

Coadyuvar a la planificacién de los
procesos y acciones para el desarrollo de
la acuicultura de menor escala, de
subsistencia, poblamiento y
repoblamiento, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo Acuicola y el Plan
Regional de Desarrollo Acuicola, en el
ambito local.

Establecer y ejecutar Convenios en acuicultura de
menor escala, de subsistencia, poblamiento y
repoblamiento, en el marco de la normatividad
vigente.

Establecer y ejecutar Convenios |
Intergubernamentales e interinstitucionales para las
actividades de acuicultura de menor escala, de
subsistencia, poblamiento y repoblamiento, dentro de
sus competencias, en el marco de la politica y
normatividad vigente, en el ambito regional.

Promover y coordinar la implementacion
de Convenios Intergubernamentales y
con instituciones que se vinculen, para el
desarrollo de la acuicultura de menor
escala, de subsistencia, poblamiento y
repoblamiento, en el ambito local.
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Ejecutar la  investigacion

tecnoldgico, sobre la acuicultura de menor
escala, de subsistencia, poblamiento yi
repoblamiento; asi como establecer mecanismos
e instrumentos que fortalezcan y promuevan la |

Promover la investigacién, desarrollo tecnoldgico e
innovacion para la acuicultura de menor escala, de

Promover y coadyuvar a la investigacion,

| desarrollo tecnoldgico e innovacién para

] . . . , . ) ) ‘la acuicultura de menor escala, de
investigacion y desarrollo tecnolégico e | subsistencia, poblamiento y repoblamiento, en el . . .
i ) L . subsistencia, poblamiento y
innovacién de la acuicultura de menor escala y | ambito regional. . L
. ) , repoblamiento, en el ambito local.
de subsistencia, segun corresponda, en
concordancia con la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién. ,
|
Ejecutar, administrar y promover el desarrollo de | Coadyuvar a los procesos de

Promover y gestionar el desarrollo de Centros
Acuicolas, a nivel nacional.

Centros Acuicolas, en el marco de las normas

nacionales vigentes, en el ambito regional.

administracion y desarrollo de centros
| acuicolas, en el ambito local.

autorizaciones y concesiones para el
desarrollo de la acuicultura de menor escala, de
subsistencia, poblamiento y repoblamiento,
incluyendo centros de produccion de semillas a nivel
comercial y cultivo de especies ornamentales, en el
ambito regional.

Otorgar

Otorgar la Certificacion Ambiental de la Declaracién de
Impacto Ambiental en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental para desarrollar

proyectos y actividades acuicolas bajo’ su
competencia.
Otorgar las constancias de verificacion de

implementacién de las obligaciones contenidas en la
Declaracién de Impacto Ambiental relacionados a las
actividades acuicolas bajo su competencia,
coordinando en lo que corresponda con las entidades
pertinentes.
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4

Promover, coordinar y ejecutar programas y

proyectos de alcance nacional y sectorial, para el |

desarrollo y fortalecimiento de la acuicultura de
menor escala, de subsistencia, poblamiento y
repoblamiento, en el marco de la normatividad
vigente.

Ejecutar y coordinar los programas y proyectos de
alcance regional, para el desarrollo y fortalecimiento
de la acuicultura de menor escala, de subsistencia,
poblamiento y repoblamiento, en el marco de la
normatividad vigente.

Coadyuvar a la ejecucion de programas y

proyectos

menor escala,

poblamiento y repoblamiento,

ambito local.

para el
fortalecimiento de

desarrollo de vy

la acuicultura de

de

subsistencia,
en el

L

Apoyar técnicamente, sensibilizar y capacitar
para la implementacion, desarrollo y seguimiento
de las normas nacionales y sectoriales,
estrategia, entre otros, para la acuicultura de
menor escala, de subsistencia, poblamiento y
repoblamiento.

Apoyar técnicamente, sensibilizar y capacitar para la

implementacion, desarrollo y seguimiento de la |

estrategia, entre otros, para la acuicultura de menor
escala, de subsistencia, poblamiento y repoblamiento,
en el ambito regional.

Sensibilizar y capacitar a la ciudadania '
implementacion, desarrollo y |
seguimiento de la estrategia, entre otros, |
para la acuicultura de menor escala, de
| subsistencia,

para la

poblamiento

repoblamiento, en el &mbito local.

y

Difundir la Politica Nacional y Sectorial, normas,
directivas y lineamientos de alcance nacional
para el desarrollo de la acuicultura de menor
escala, de subsistencia, poblamiento vy
repoblamiento.

Difundir la Politica Nacional y Sectorial, normas,
directivas y lineamientos de alcance nacional, asi
como los procedimientos de alcance regional para el
desarrollo de la acuicultura de menor escala, de
subsistencia, poblamiento y repoblamiento.

Difundir las normas para el desarrollo de

acuicultura de
subsistencia,

repoblamiento.

menor  escala,
poblamiento

de

Yy .

Conducir la Comision de Sanciones Regionales, quien
opera como primera instancia en temas de comision
de infracciones de la acuicultura de menor escala, de

subsistencia, poblamiento y repoblamiento; vy, la |

Comisidn de Apelacion de Sanciones Regionales, quien
opera como segunda y uUltima instancia en temas de
comision de infracciones de la acuicultura de menor
escala, de subsistencia, poblamiento y repoblamiento,
en el ambito regional.
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Coordinar y ejecutar actividades de seguimiento, I Coordinar y ejecutar actividades de seguimiento,

control y vigilancia respecto al desarrollo de la |

acuicultura de menor escala, de subsistencia,
poblamiento y repoblamiento.

control y vigilancia respecto al desarrollo de la
acuicultura de menor escala, de subsistencia,

- poblamiento y repoblamiento, en el marco legal
| vigente, en el &mbito regional.

L

competencias, a la ejecucion de

actividades de seguimiento, control y
vigilancia respecto al desarrollo de la
de

acuicultura de menor escala,
subsistencia, poblamiento y
repoblamiento, en el marco de la

normatividad vigente.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de las
normas, estrategia, programas proyectos
nacionales y sectoriales; entre otros, asi como de
los procesos de la acuicultura de menor escala,
de subsistencia, poblamiento y repoblamiento,
adoptando las medidas correspondientes.

Supervisar y monitorear el cumplimiento de los
procedimientos, normas, programas, proyectos
procesos y acciones de la acuicultura de menor escala,
de subsistencia, poblamiento y repoblamiento, en el
dmbito regional.

Evaluar el cumplimiento de las normas,
estrategia, programas y proyectos, nacionales y
sectoriales; entre otros, asi como los procesos de
la acuicultura de menor escala, de subsistencia,
poblamiento y repoblamiento, adoptando las
medidas correspondientes.

Evaluar el cumplimiento de los procedimientos,
normas, programas, proyectos procesos y acciones de
la acuicultura de menor escala, de subsistencia,
poblamiento y repoblamiento, en el &mbito regional.
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