UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes

Seccion de Post Grado de Planificacion del Desarrollo Urbano y Regional

LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO MICROREGIONAL:
CASO DE LA MICRO REGION DOS DE MAYO

Tesis para obtener el Grado de Maestro en Planificacion del Desarrollo Urbano y Regional

EDMUNDO ROSALES ALBORNOZ

Lima, Marzo de 1990



PHUSENTACT O

El presente trabajo de investigaciédn denominado "LOS
PROGRAILIS DE DESARNOLLO NICRO-REGIONAL: CASO DE LA MNICRO-
REGION DOS Ds LAYO"™ fue realizado por el susecrito para ob
tener el Grado Acadéuico de [faestro en Planificacién del -

Desarrollc Urbano y Regional.

Los Programas de Desarrollo licro-~Regional estén sien
do ejecutados por el actual Gobierno Constitucional con la
finalidad de impulsar el desarrollo socio—-econémico de las
zonas deprinidas y coordinur las acciones del sector pfibli

COe.

151 objetivo central de este trabajo es conocer cémo -
estén ejecutdndose dichos Programas, en especial el Progra
ma de Desarrollo kiicro-Regional Dos de liayo en el Departa-
mento de Huénuco, con la finalidad de formular las recomen

daciones del casoc.

Finaluente quiero expresar mni especlal agradecimien-
to a las instituciones y personas qQue hicieron positle la
culminaciédn del presente trabajo:; Al Concejoc Nacional de
Ciencia y Tecnologfa (CONCYTEC) por el apoyo eccnbmico
brindado; al Ingeniero iHermann liol talvédn Pérrigo por su a

gesoramiento; al Proyectc Especial Programa para el Desa-
rrollo de las licro-Regiones en Emergencia Econémica y So

¢ial, a la CORDE lLu&nuco y & la Oficina kicro-Regional Dos

de layo por la informacién brindada.

51 Autor



Present=cidn

CAPITULL I @

1elo

1.2,

CAPTTULY IT

2'01 L]

I\-J
3

I3 DICH

.
Y
8

[ I R s m Thasmamd oo
Congldesaeciinssg Droevize

N nyopd

de la Problerédtica ifacional

-

-, - = = 2 3
G0 W00 ?;OC‘. 12%1LVan

12
wCeire Recuresos Jaturalzs 12

14

17

rvine Cliero-

intecedestes de Deerrrollo  lero-Iericwnal 25
1.5.1, &n 21 Conterto Internacioreol

1.9.2, 4o e Contexto .arcional

IOS PROGRGE DE DESAOANCLLY 1 ICUIL~22010 a0
Sho ol FLIRT

Oreacidn 22 los Prosraasg de Deer~»a~lao i~

rTo-Reripgral. 20

L3
0T

Zvaluscidr 4271

nas 4o Desarroel o o lero-Reoional.
NS ' : . : 7
ook e i puzidn Zeocnd Lea rL

-

- Mlenitieracidn ierp-Reosirme 1l



CAPITULO I

IH
=

(1Y

i
-

\
.

isignacidn Presupuestal a las
cro-Regicnes.

Produccidn Agropscuaria.

2.%3.2. Dirensidn Adninistrativa

IRE1
-

- Desconcentracidén de Funcionegs y a-

tribuciones.

- Participacidn de la Poblacidn.

CAS0O Di LA FICRO-REGION D03 DI BAYO

70

Creacidén del Programa de Desarrollo licro-

Regional Dos de LAayo.

71

Caracterizacidn de la Problemidtica de la -

Iicro-Regidn Dos de iiayo.

3.241. Ubicacién Limites ¥ Superficie
3.2.2. Poblacibn

3¢deD. Aspectos Productivos.

3.2.4. Aspectos Scciales

%ele5. Infraestructura

3.2.0. Adwinistracidn Pdblica

8¢

Evaluacidn dsl Preerama de Desarrollo lilcro-

Regional Dos de iayoe.
3e3¢ls Dinensidn Econdmica

- Presupuecto

&

Ze3.2. Dimensgidn adrministrativa
~greanizacidn

~Desconcentracidn De Funeciones

~Deseccencentracidn de Persowal

85

et
O
ny

<y

b



tuadro HNo.

Cuadro X

Cusdro H

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro =

Cuadro i

Cuadre i

-

Lcht
bcH]

o]

1Q

Q

10

6

L3

HOICS D CULDRL 3

Experiencias de Ejecucidn de Proyectos o -
Proeramas i.icro-Regionzles en el Fert has-—

ta 1985.

i'icro-Regiones Priorizadas por Departarnen -
tos, =seqin el D.S. T2 073-S5-PCH y armpliato
rios.

Transferencias efectuadas por =1 Toundo a

cional de Desarraollo

fiero-Regiones: 152561382,

[14]
Fhy
3

l..

Transferenciags Sfzctnzdas tor el Toudo .jA -
cional de DNeszrronlle “icro-Regional a las -

licro-QReciones semm Cordaeas: 1

Fréstamos aprobhadne por 21 Barco Azraris
con Recuwson Propios setin ricolidad Arrorg
conria (krinclnales PFredivchos 4z 3ierra):
1935-1837.
Volunen de 1g Prodnuccidn aciona2l \zropecua—
ria, seoMin prineipales producitos de 12 zie —
rra; 1985-1637.
Creacidn de Zniidades Ejecuteras Ade Presupues
to en las [ lero-Resiones »vriorizadas por el1-
De3. 132 Q73-25-PCli ¥ ampliatorios.
Poblacién, Suverficie y Densidzd Poblacioral
de la Licro-Recidn Dos de ..ayo, segin Dicdri
tes.

n por 3enrtares Leosrdnic

)
=
4
h
i
“)
lr—‘
O

c
noe e avo-—pnar~lfea, 10745,

w3
4v]
'y
-
(o1
o
)



Cuadro 12 10 Distribucidn Sectorial y ZEspacial de 1la In-
versgsidén Ejecutada del F.U.D.fi. en la licre-
Regidn Dos de I'ayo-Huaralfes, 1986.

Cuadro ¢ 11 Distribucidn Sectorial de la Iuversidn en

la HMicro~Recidn Dog de . ayo con recursos

del FelfeD.lie, 1937,

Guadro {2 12: Bvaluacidn Ffsica y Pincheiera de la Inver-
sién Pfiblica en la liicro-Regidn Dos de layo

con recurscs de la CORDE-iiudnuco, 1937.

Cuadro 1% 13 Bvaluacibn Pisica y Financiera de la Inver-
sibdn en la iilcro-Regidn Dos de Ilayo cou Tre-—
cursos 2el PelieD.lios 1237.

Cuadro R2 14 “valuacidn Pfsica y Pivavnciera de la Inver—
sibén en la licro-Regidn Doz de L'ayo con re-—
cursos del Frograma de ZEmergewncia, 1937.

Cuadro li? 15 Prograna de Inversiones en la i'lcro-Regidn

Dos de i‘ayo con recirsos de la Corde-Hudnu-
co, 1933
Cuadro ii2 15 : Prograna de Inversicnes en la L icro-Reci
Dos de Liayo con recursos del F.leDolu., 192
Cuadro :i? 17 Prograna de Inversioves en la iicro-Rezidn
Dogs de layo con recursos de la Corde fudnu-

co, segin 4reas prograna, 19233.

Cuadro 119 12 Prograne de Inversiones en la llcro—-Regmidn

—~

BOD>, sesiin

[

Dos de [13y0 con recurans de
S3ub=-Prograras y Areasz Prograca, 197°3.
Quadro H° 19 Distribucidn de Perscnal en la Vicro-Residn

Dos de layo-iiuaralfes segiin Cficinas, 1874,

Cuadro 12 20 Prcduceidn ericela en el Diatrito Acronecuz

rio La Unidn' (...} 1935-1934



CAPITULO IV CONCLUS IONES

CAPITULO V HECOMENDACIONES

RECOMENDAC IONES

118

147



IFDICE DE GRAFICCS

o]
o
j—h
)

fa

-
fon!

Gr&fico 32 1 c

Priorizada

£
0
[63]

torios.

Grafico 72 2

de Layo en el Contextc Departamental.

Gréfico {2 3

Huamalies.

én Geogré&fica de las licro-Reg

1LOMEes

por el D.3. Q73-35-FCii y anplia

Ubicacidn Geoczr&fica de la Illcro-Regidn Dos

Organigrama de la Ilicro-Regidn Dos de layo-

Grifico H2 4 : Organigrana de la (Cficina Iicro-Regional -

Dos de ilayo.



I.1. CONSIDERACTONES PREVIAS

1.2-

Antes de abordar el desarrollo del tema de las micro-resio

nes, ea necesario realizar una hreve caracterizacidn de la

problendtica macional, duesto que ésta influye en 1la apli-

cacidn de cualguier estratewia de desarrollo del interior

del pafls.

Las actuales coundiciones sociales y ecoundmicas de ea-

da micro-regién y sus poaibilidades de desarrollo estén de

terminadas tanto por factores externos (vnacionales) coro -

factores internos (propios de la nmicro-regidén).

CARACTERIZACION DE LA PROBLELATICA NACTONAL

Desde la época colonial la actividad econdrica de nueg

tro pais-sg desarrollo fntimanente vineulada =z los intere-

ses 1e los palses dominantes o metropolitanos. "Con la in-

dependencia politica (1321) se dib +érmino a la ocupacién
colonial espaifiola, sin enbargo en lo econdnico el tutelaje
fue desplazado prinero por el inglés y posteriormente por
el estadounidense” (1). En la actuaglidad ﬁE;HU.AA- compar

te. la hegenonia econémica con palser degarrollados como Ja

pén, Prancia, Alemania, ete.

En el Pertt, hagta 1a prinera nitad del presente sirslo

ge estructurd una base productiva que =e¢ caracterizaha por

(1) INADE : Proyectos ricro-~Resgionales en Sierra, Lina,
o 1983: E



per bacicaente renerasdora de waterias priras de oriren nmi
nero y asrlcola, las cuales cownstitufan las principales -

fuentes d¢e meneracidn de divisas.

Pogterinrmente re implanta el modelo de sustitucidn -
de importarciones. Perc la induntrializacidn emprendida se
bagd I'imdarentalrente en log incunoe, tecnolorfa y maguina
ria importada, ¥ se orientd a 1a‘prodzécidn de bienea de -

poniguno Mo ANradero.

En eate contexto se fue consclidando un "patrdn de -~
erecimiento prirario- ewyportator ceni~industrial dependilen
te-PESID" (1), €1 cuzl no asesura el procesc de acurila -
cibn del capital por dos razones:

- Poroue dndn La estirnetura de propiedad del capitnal, con

presencia glgnificativa de caplitales extranieros en los
gectores ﬂiﬁﬁﬂiﬂﬂﬁ;ﬂe Ta econotfa, lae rnnonecine ¥y 1ag -
rentas no #e hransforan ﬂenEsnriHEEﬂte en inversidn.

- Porove, eveluye a lor smectores no dinénicos, especialren
te a Ta vovlaeidn rural. ge decir, sge provneve on crecl
miento econtnice recionel Jegequilibvrado, Gne a su vez &
centhin 1 declenal dishribueidn do inrrecon o iunnntiva.
la micrac~idn do la poblacidn rural hacia las principales

cinvdoders rrgpherac.

@]l proceso Ae creciriento se hubiera visto blogqueado

[

rdpidarierte de me nediar la accién del ustado empresario -

{1) GOnZATn3 OLARTEL, rfrafns "Crisis v Denocraring K1 Perf

en usca de un Lnevo Parsdipsma de Begsarrclloeo®. IEP. Do-
cumento de trabaje Lo 21, Lima 1987.



que subsand los deseagnilibrieon entre ewcedenter e inver
gién" (1). L pero, la =ayor participacién del stado en -

la cconofa duronte 1ae does M ticng  déeadas no tuve ¢l -

éxito esneradn.

Desde Tines de 1la Aédcada pagada, ez mAs notorin el a

gotamiento dc? actual patrén de ecrecimiento prirario-ewy -

portador seni-industrial dependiente. o existen condicio
nes suficientes prra superar la cricis, ta~to por la ex -
trema concentracidn del ingreso como por lan tendencias -

del conmercic interinacional.

1.2.1. aspectos IProductivos

gerln el Instituto Nacional de Estad{stica (INE),
"En la década del 5, el Froducto Brunto Interno-PlI-valo-
rizado a precins constantes de 1279, crecid a2 un promedio
anual de 5.7 resistréndose en 1959 una cafda de Q.6p%, -
mientras que en 1960 se dlo un ecrecimiento muy fucerte .ﬂe
12.2%. La Aécada del £0 se caracherizd por mantener una -

tasa de creciriento promedio anual de 5.3%, también supe-

rior a la tasa de creecimiento poblacional, mostrando sélo

-~

en el =io 194" 1m Tleve crecitientn de Qsdio,

En el veriodo 1970-197¢ el BRI =¢ inecreenid en 3.3,,, ad-
virtiéndoece acue ¢v el primer gunincuenic awentd ¢ prone-

dio 5.0w, mientras oue en ¢l aoirmdcnte 1o Wisn en 2.6, -

tasa sivilay al crceiniewnto dc 1o pob'aciédn.

En los anos Lranscurridon de T presente déenda, enmer{fi
<L
L

carmente ey ¢l pricer quingnenio, la tasz proredio awvual -

de creci.ivnto del I'1I Fue norativa en Codpe, incidlendo -



#n este resul tado la Tuerte cafda del PBI de 1933 gque fue
de 12.57. 51 PBI en los allos de 1926 y 1987 ha mostrado n
pa import: Lo reenperaeidn, tnerc enbéndose en 9.5 v 6.0%
respectivanente”™ (1). Fero a nartir de 19°° ge recistra u

na fuerte cafda del ¥nI.

gector .anufacturerg.- drte rector cobréd inpulso con la an

plitud de incentivos v exoneracliones otorcadas aen el mar-
co de la pnlftica de muetitucidn de irportaciones. isf, en
1950C el gecter - anufacturerc rencraba el 195 de? PRI na -

elonal, y en 18970 aurentd a 24.0, cdel PuUI nacional (1)

Sin erbarcro, ¢l ecrecivicnte indoegtrinl ce a 1levado a ca
bo en forra desarticulada en la cayor parte de sug activi
dades, poco inftcarado a loe gectoree arropesnarios v mine

ro, dependiente /el exterier e¢n cuanto a incuror, ragquinag

[

ria y tecnolosia, v centralizado en el seniido oue la ma-
yorfa de lus plantashinﬂustrinCQ aa vbiean en 1n reeidn
de la costna, e=necial tente en Liva v Callac. Tedag estoe
factores condiciconaron pars gue en log alina postericres -

la participacidn de este sector en el IBI se —anten~a al-

rededor del 24y

En la actnalidad el ceantor indnetrial atraviesa por una -
alta tendencia receasiva.

USeector .ucrcvenuario.— @l sector acronecoaris ce caracteri

za por tener un lente creciviewmto, en 1z mayorfa de los -

‘eagos con tacca il es inforiores o Lrmnalos 0T an corres

(1) IMu: corpendio Sstadfstico 10U56 y 1797, Lira-Peri,



en este rerultadeo 1a fuerte calda del PRI de 1993 aue fue
de 12.5p. 21 FBI en log afios de 19%6 y 1987 ha mostrado u
na inmportoube rveenperacidng incre colblndore on 9.9 vy 6.0
respectivanente” (1). Perc a nartir de 19 ge remsistra u

na fuerte cafda Jdel oI,

w Sector .anufacturerc.- Lrte rector cobhrd impulso con la an

plitud de incentivos ¥ exoneraciones otorrsadss en el mar-
co de 1a polftica de =sustitucidn de irportaciones. .isf, en

195¢ el aector  anufarturero remcraba el 19, del PRI na -

A

cional, ¥y en 1970 anrtentd a 24.%, del PRT nacioenal (1)

-

Sin ewbarro, ¢l crecicicnte indoslrial se hia 1levado a ca
bo en forrna desnrticulada en la ooyor parte de sug activi
\dades; Poco intecrado a los gectores arropennarios v nine
ro, dependiente del exterior en cuanto 2 incncor, macuina
ria y teecnolocia, v centralinszado en el seniido aue la na-
yor{a de lus plantﬂsliudustrinTFﬁ e vbilean en 1o reeidn

de la costa, esnegial rente en Liva v Callac. Todos erton

factores coundicionnron para gue v los ailog poéteriores -

la particinacidn de este =ecitor en el FRI se mantensa al-

rededor el 4y

En la actnunlicnd el cechor indnetrial atroviesa por una -

alta tendencia recesivi,

- Sector arropcouario.— wl seclor acroneconaric ee caracteri

za por tewer un Jewte creciviente, en 1la mayorfa de los -

casos con fncca amaades inferiores o leunles alos eorron

(1) Tiks Corpendio Sstauletico 1936 y 1737, Lina-Peri.



pondievnten a1 creciviento poblacionnl. La participucidn de
epte mector e ¢l kBl nacliongl disntvuvd de 2%.7p en 1050

a 3élo 11.5» en 1955 (1).

1a baja produccidn y prodictividad de ecte sector es con-
diecinnado héricarente por lo=s sipnientes Tactoren; coca -
sez de tierras de enltive, poecas Aveas de cultive bajo -~
riego, linituds apoyo crediticio, bajo tecmologfa, ¥y em
general por pollticas econdmicn: digeriwinatarias frente

gl 28r0.

LE

~ Sector Miwmero.- La participacidn del secinr ninero en el

PRI nacional anmentd lireramentc del orden del 7.9 anual
en la década del cincuenta al 12.%% en la primera nitad

de la década del ochenta (1).

Bl aporte de esfbe sector al erario nacional es de gran 1inm

portancia. En las dltiﬂos 25 afios contribuys con aproxira

damente el 50w de divieas por exportacidn, rrineipalmente

de minerales de plata, plormo, zinc y cobre.

gin embargo la produccidn de minerales para la eyportacidn
tiene poco o mule valor asresado. Bste hecho émnado a que

la mayor payté de la produccidn miﬁera y metalfrrica co -

rresponde a la sran minerfa que utiliza alta teenologs¥a,

T

ocasionz cre la nineria en genersl vo conatlituya uvna fuen
3

te intenciva de mano de obra, ya que s8dlo ocupa alrededor

del 1.%. de 1a poblacidn econdnica~ente activa.

‘- sector Pescuers.- La participacidn de este sector en ol -

(1) Ibide~ (Iun)



FBI naticnal alcanzd su méxi-o nivel en 1a 4€eada del se-

senta, con nn prowedio anual de 1.7% (1). En esa época ae
bide al boom de 1a anchoveba, 1a polftins pesauera nacio-
7l se ha orientade hacins ¢l ~crcado.externo (con la ven-
ta de harina y aceiie Je peccrdn), deiandn de lada el mer
cado internc. v la actualidad se pretende nodificnr esta
situacidy foventando la pesca pava ecrnsvues huvone Airectos
ademfis 12 comdiciornes prra auwsentsr 1a rroduceidn de co-

te gecbor rown Vaverntles.

®

jectar vonoiruccidn.— @ntre 107 vy 1955 la narticipacidn

del smector vonstreenids en el PUI nacional Tluctnd entra
€l 5 y el %0 (1). La construccidn es uno de los sectores
mds sensibles en relacifn a2l covportaviento de 1la econs -
rfa en su conjumto. Cuando el I'BI en 1974 crecid en T
la conetryceidn oreaid en 17.1w: v enande er 1083 el PAT
cayé en 11.%w la conetruceidn se ha virto a“ectada por un

decraci-iento Hde 27 .4,v.

Diche ferndreno se¢ dobe a gre an &poene de srave cvisis la
inveraidn privada practica~entc se paralizn, v los robier
vog arte ¢l problema del déTieit fireal, 1o privero qne -

hagen er recortar Los obros pihlicas.

Frodvccidn de Jevrvieios Subernamentalen v otrog.-

La nnyor precescin dol ustado (partier)ar-ente a poartir -

do 1o dfenin 267 7)) v 1a tereinrizneidn de 1a econorf{a

7

Peruara se vuede comatator en la ~ayor particinaciédn de -~

o

{1) Inigen (INZ)



la produccién dc servicios mubernanentales v otras acti -

vidades en €1 PBI nacional.

En efecto, nientras en 1970 1a vproduccidn de servicios oy
“bernamentales participaba con el 5.77 del EBI total, en -

1987, reprecentaba el T.lwe de1 1ignro.
] b /

En dicho perfodo la participacidn de otras actividades e—

conbmicas e~ ¢l PDI total pasd de 32.4% a 35.5%

1.2.2 aspectos sociales

En este punto tratareros acerca de la poblacién, el
empleo, los servicios soclaler, la distribucibn del ingre

go y el problera de la vicleuncla subversiva.

Pobiacidn.— A partir de 194¢ aproximadarente ce aprceia -
un creciniento explosivo de 1a poblacién peruana. Seegln -
el INE en 194¢ 1a pohlacidn fue de 67207,3G7 habitantes v
en 1939 se ectina en 21°827,173 habitantes. 1n es«te creci
miento explosivo inTluveron hAsicsrente dos factores: el

descensc dr la rortalidad ¥ los altos niveles Ae la Tecun

didad.

Las elevadas tacas de crecimicntlo gue se reﬂistran en la
poblacidn perﬁana (mayores del 2%{, determina una estruc-
tura .por edades con desproporcionado volumen de poblaciédn
jovén. En la actualidad los menores de 15 aflos reprenen-
tan alrededor del 454 de la poblacién total, por lo cual

es sumarente alto el Ifndice de dcpendencia.,

En cuanto a la distribucidn eapacial de la poblacidéwn, hay

gran concentracidn en las ciudades costeras ¥y erpecialmen



te en Lira lLeifropolitana, por 1la enorwe mipgracidén del can
PO a 1la ciudad. La proporcidn de 1a poblacién urhana ha -
pasado de i en 194¢ a TUw en 19883,

Emplec.- La falta d¢ enpleo ec tmo de Toas prohlemas ris -
graves que afronta el pale. "Ia estructura productiva del
gector moderno (por 1a utilizacidn de téenicas intensivas
de capital), no perrite awpliar Tos puestos de trahaio, -

siendo su denanda laboral —uy regstringida, amm en la pers

pectiva de uwm creciciento muy dindrico® {(1).

En el sector tradicional rursl, Tas lirmitaciones de produe
tividad, ¢l -deterivre Jde Mo blrrinnes de intercarbio en -
tre el carmpo ¥ 1la ciudnd (en ftanto los precios de los -
productos acrfcolas han crecide menes cue les precios en
los cotrog sectores de 1a economnfa), 1a falta de npoyo por
parte del Letado, etc}, acentuaron la pobrega del campeni-

nado, oblirfindolo al éyodo harciza las eiludalen.

La presién derosrffica ha dado lusar » qne ¢n loas filtimos

aflos, 1o brecha eristonte eutre 1a oferta y deranda de la

e

fuerza laborasal se acen il

it

=

Del total de 1- Peilacidn Beondrmicarente Activa (PBA) en

1985, =6lc 34.1% esbtrban adecuadarente erpleadas, un -

54.1% gstaban subevwpleadas, ¥ un 11.%84% se encontraban de-

gempleadas.

gran parte d¢ 1o poblacifn o1 ne poder congerulr enpleo,

(1) INSTIUTC LKaCICHaLl 15 PLaRIFICACTON (INP) @ Plan
Nacional de peasarr.llo 1926 - 1390.



ge ve en 1z necesidad de cresr su propia fuente de trabajo

en el cector informzl (donde predorinarn las actividades -
comercial y de serviecios). Lete seftor continuari ocupan-

do en las préxi-as décadns a una considerable parte de 1a

fuerza lahoral.

En cuanto a la diriribneidn de la PBA de 15 afios y més se
gn clace de actividad econdricn, btenerios que el comercio
y servicios ocupa cran pavte fde 1a PEA. Bn 1026 1a PEA -
de 1% aillos ¥ »4g fue de 67767,900 verennas, la misra que
se¢alin la clace de actividad ccondmica se dintribuyd de 1a
girmiente manera: arricultura, silvicul tura, caza y pesca

35.8, servicics 26.3%, comercio 14.5%, irdustria wmanufac
turera 10.2», transportes 4.4, conetruceidn %.6p, mine -

rfa 2.45% ¥y otras actividades 2.%w.

Serviclos Hociales.— on cste runhro btratarenos acerca de -

los rervicics de vivienda, edncacién y s=lud.

a) Vivienda.— Serfin 01 Nltivo canso de poblaeidn v vivien
da del I3 (1931), sblo 21 49.1,+ de 1n poblacidn tenia
accero al serviecio Jdo aluehrade eléetrico, el 44.1% -
contaba comn abagteciriento de arua potdbie, y el T 2%
contabra éon servicio de ﬁesagﬁe. s el interior del -
pafs coten gervicios son adn mba escarcos: por ejemplo
en ¢l Nenartanento de Huancavelica durante 1991 =6lo -
el 94 de la poblacidn terfa accesc a1 servicio de alun
brado eléetrico, al 10.% tenfa accero 2l abastercinien
to de acua potable, ¥ ¢l 4.2, le fa accero n) rervicio

Ae desague.



59 Educacidn.- .um cuando cntre 1972 v 1991 1a tasa de 2-

¢)

nalfabetirre dismivuyd consgiderablenente, &ata se mnman-
tiene en niveles altoo sobre todo en 1as Aress ruralen
En 1973, 1< tara de analfabetigro catinnedn por el INE
fue de 13,5, ¥y cn Departamenton, cnva poblacidn en eri
nenterente rural, como por eicmplo Apurinac, dicha ta-—

ga €s mayor de 3Up.

galud.- tahién en este ca-po hav un notable déficit -
de atencidn. Ln 1925 en el sector salud habfan 19,013
médicos para una poblacidn de 197697,50C habitantes, -
es decir 01 médico por cada 11000 habitantes peruanos.

Para el rmisro ovio el total de camas en el sector phvli

co fue de 30,443, o =ea, 01 carma por cada £50 habitan-

tes.

Violencia Subversiva.- Desde comienzos de la preasente

décaca nuestro pals vive un creciente accionar de la -
violencia subversive, habiéndose produecideo hagta el no
mento més de 15,000 asesinatos y daiice econdnicos por

mée Ae diez il willonees de délares (3 10,0C07000) -



1.2.3 Crranizacidn el Territorio

La fornaceidn noecial pernana, interrada al sinterma

econfmico nundial, ha venide confisurando el territcorio -
pacional en funcidn Jde las tendencias de la acurmlacién -

capitalista™ (1).

Bsta fornacién social ez 1a que ha condicionade el tipo de

produccidn, el conswwio de enerefa, la infraestructura v -

transportes, la localigacidn y crecimiento de los asenta-

mientos poblacionales, la eccusa articulacidn regional,ete.

Por ello es aque las actividades productivas v los -
centros de consuno mis importantes estAn localizadas rene
raimente en la repsidn de la cocta (especialmente en Lima-
tetropolitana) 7 en menor proporcidt en laoe reriones de —
gierra y rGWYH. "Conforme el esnncio de¢ Lima "etropolita-
na ha idc tomando digtancia reepecto de otras Areas fne -

adquiriende enormegs venltnjas re?ativaé v oLranaformAndore
‘en un polo e atraccidnhn de invereidn privoeda, la inversidn
plblica =¢ "ia 1o adecuvando a esa mismo 1épica. De ecte -
modo, el Hven de Liwn ietropolitana, ha reclhido benefi -

elos adicionales y se ha convertido en el centro vital -

del ritro econdrico nacicnalt (1).

1.2.4 Recursog laturalen

Los recursos maturales emn o1 Perf son de¢ rran diver

sidad, debido a las condiclones tiricas, ecclfmicas ¥y ecli

(1) Baltazar Caravedo . : "Bl rroblema pescentralista en
el Debate Actual™ -¥drum Reriédn Lima; IPL-UNI 198,



méticas dul territorio. uin enbarso son pocos log recur -

so8 que ticnen considerable poteneial econdéricao, como =on

los recurccs wineros, foregtalesn, enerréticos, hidrauli -

cog e hidrabioldeiconr.

e)

b)

c)

Recursos l.imneros.— Bl desarrollo de los reenrsos mine-—
ros en nuestro pafls se ha centrado en la explotacidn

de mmog pocos recursos ninerns wetilicoss hierro, cobre
plemo, zinc ¥y platas; =sin lograrse un mavor aprovecha -

-

miento de Jos recursos ne metdlicos. Segln las estadis
tican del INY 1ag rorcervas praobadan de lLon metelen cl-
tados sons: el cobre con 23710(,020 T, el plomo con -

27214,00C T, el zinc con 7 °319,%300 TH, €l hierro con

T56 7 CLC,u00 Ti. ¥ 1a plata con 22,700 Thi. (1)

Recurecos Foregtalen.— &M base a 1a informacidn del La-
pa Porestal del rgrﬁ se¢ estina que 1la superficie total
de tierras forestales a nivel mnacional es de 797000,000
de hectéreas, diestribuidas en borsoues productivos 74y,
tierras de aptitud forestal B.6. v tierras de protec -

cidn 17.49%-.

Las'ﬁltimus cifras 4del llinisterio de africul tura dan -
cuenta que las tierrans con aptitud forestal superan -
los 10 millones de hectéreans, que constitnye un consi-
derahrle potencial Toreshal.,

Recursos wnergéticor.— 1 potenciel de gas encontradn

recientemente e Canisea (Cugco) llera a vn volumen de

(1)

IEP: "Plon Hacional de bDesarroliec o Largo Ilarn 10375-
1090" — Lima, 1978.



d)

e)

16 billones de¢ piees clihicos v 725 millones de barriles de

condensaliog.

Lag reservas poitroleras del Perd actuvalwente (Pebrero de

1989) supcran los nil milloeones de barriles, Os decir nue s
tro pals tiecne on rran potencial do reanrsos cnercd binos.
Ln cuanto o Tos recurcos hidroencriedticos, ©1 Perd cneunta
con un potencial instalable do 62,520 I, del cual se eg-

t4 explotando sdlo el 4v.

Recursog idrAinlicor.- BEl volwen avrovechable factihle -
de lags acuas superficiales alcanza a 51 mil millonec de -
m3, d¢ logo cuales 1 43,0 correaponde n 1a verticonte de

fico, 1.4 Titicaca v 50.% fent 14
Pacffico, 1.4» al Titicaca v H7.%» a la vertiente de) !

t14ntico. (1)

Recursos ildrobioldcricosr.— Seasin las cifras del Linisteric
de Pesqueria, la bionasa total en el mar peruano e de 16
iy

millones de .., de Tag cualeas £ wmillones de 1! correspon-—-

den a 1a anchovaebhi.

1.2.5. 48vinicivoeidy 0lics

La admifictracidn pihlics como evprc&ién de nuesn -
tra realidad gcclo-econdnica swbdésarrollaﬂa, capitalista
y dependiente aueclera T eleniveler carncherf{-ticas fTun-
damentales:

Al

- dgtructura creanismativa sectorizads del Poder POMlico,

(1) IuPs “"Plan .acional de pessrrolle a Larco Plano 1275-
oo -~ Lira, 197%.



-que no permite una programacidn integral del desarrollo.
"Es conocido que en los Ambitos de sierra fundarmental -
mente; no solaneunte es escasa y dispersa la uhicaciédn -
de las oficinas sectoriales del wsstado, sino que al pro
.Pilo tiempo cadn una de ellas dependiendo jerfranicamen-~
te de suig respeoetivees [dnisterios define sniz priorida -
des, inversiones vy accicnes ¢n funecidn exelusiva de su
subordinacidn al cumplimientc del prograra sgsectorial de

desarrollo" (1).

- Ausencia de una clara delimitacion de fimeiones entre -
log niveles de goblerno nacional, regional (ahora las —
Corporacicnes pepartamentales de Desarrollo) v muniei -~
pal. Lste origina, ¢ntre otras consecuencias, duplici -
dad y superposicién de funciones, una amplitud burocri-

tica, v conflictos de Jurisdiccidn.

- "La dependencia de la Administracién Piiblica también ge

ge miestra a través del fendmeno del centralisro, esto

es la capacidad de decisitn en 21 funcionalmente mhs al

to posible y en lugar territorial méAs central posible™
\ (2)
= Poca ¢ nula participacidn de la poblacién orpanizada -

.{1) Carlos Franco: Zxposicidn sobre Participacidn del Sec
 tor MYlice en el Degarrello liero Resrional-E3AP, Li-
ma 195%.
(2) wanuel :ontova: "Punto de Partida para uma adminicstra
cibén Pdblica Diferente" -IWAP-19%6.



gn la pestidn pAM ien. For eienplo el Tert produce mas
de 20,000 normas legales anual nente, ain nve los Poderes

Bjecutivo o Legislativo escuchem 1la opiniém de 1a pobla

eidn.

-~ Inadecuade funcionaniento del gisgtewa de control, lo que

oripina rran oalversacidn de fondos pfiblicos. Como es —~
sabido, los Jefegz de lor drsmnnoa de contreol de las ins-

titueciones piblicap, al depender jerfrquicanente de losm

Jefes de estas institucionen, anbtes que cumplir sus fup

clones prefieremn cuidar sus puestos.

- Excesivos engorrneos trétites adrinistrcotivos en la -

LS

prestacidn de tos rrincipaies servicios phiblieosa,



d3. EL PRCBLg. A REGTCHAL

"Una de las caracter{sticas fundamentales del rroceso

de desarrollo en el pafs, es el fortalecirmiento v la -

vigencia en el Gltino siflo del centraliemo v concen -
tracidn dc las actividades econdmicas, socialer, cultu
rales y politico-administrativas en Lima letropolitana
Y en las principales cindades costeras. Dichos Tacto -

res han determinado la polarizacién del crecimiento ur

bano v demoeraficor (1).

El territerio nacional se hia venido confTirurands en fan
cidn de las tendercias de 1a acurmlacidn canitalista.
"Las regiones se han formade en fTuncidn del desarroelln
¥y pencliracidn capitalinta, en m pafs eon proponderan-
eia arrfeola, v aue hia pereitido en las reriones la or
ganizacidn acl espécio de poder de las clasees dominan-
tese v del Zotado, La delinritacidn territorial no tiene
otro sentido gue l1la organizacidn administrativa del po

der polfitico cemntralizado...* (2)

Los nivelen diferenciades de degarrollo wo s81» se dan

entre reriones, sino también al interior de &stas, en
estrecha relacidn con el moacelo primario-exportador se

mi-industrial dependiente.

El decareollo desfiovnl entre las diversas Arens terrie

toriates del pafs ge¢ ha acentvadc en las M tinas déca

(1) Ley 2 23273-FPlan iacioval de Regionalizacidn.

(2) Gonzfles Clarte, . frafn: "Jeononfas Rerimnnales del Pe
rat-1s¥, Lima 1972,



das, ¥y por cousigviente el pretie~a del centraliemo tam -
bién se ha arravado.

gegln el Il an Lacionsl de Deawvrrello de kKediano Pla=o -
{1936-199¢), Iima concentra:

28% Ac 1a roblacidn nneional

f9% del PEI induntrial

98» de la inveresidn privada

83% de las colocaciones banearian

77% 3¢ Jog depdsitos de 1a banen comercial
T0% de los estavleci-ientos Indvstrizles
Bow de producto terciario (servicios

87w de 1a recandacidn fiscal

51% de logs emple=dos phiblicos

§3» de 1a pohliacidn univernisoria

33w de log docertes

73% de los médicos

32% de 1o IS

36% de tos obveros

how de loo gnpleodoros 0 patreones

2% de los proTerover univereiftorios

Thw de los ahonator al servieio teleldnico

8% de Tas onoapr horpitalariae.

wientrae ftanto 1a re~ider de Ta sicrea rmesbra wna extrena

o

pobreza. Lo Aten fJewpoarto euntor rerranon muectran nn Ton-
to dina~icme on su oconorfa, cantn 28le el 4.6 Je log -

+ k]

depdsitor ¥ obliracinnes de 1la bhanca coercinl, recinten -
A b



- 19 -

8810 el H.idw de las colocaciones del Banco Industrial, -
gon atendidos tan =81 por el G.d% de 1os médigna del -

pals.

La visgidn urbana costera del pracesc e desarrollo canita

lista ha cricinade el abandono v marsinacidn e la ecierra,

a pesar ane ecta Teridn contrinnve sienificabivamente al
desarrolle macional (mediante la zeneracidn de divisas, e
nergla hidrneléetbrica v bievnes zsropecunrios). in suma, -
la sierra es la rernidn tradicionalmente wenos favorecida

por la accidn del Hstado en cuanto a la congtruccidn ds in

fracetructura como en la prestacidn de servicios.



1.4,

PRECISTIC a3 COLCAFTUALLS DAl MUkl TRC ICRU-ReGT (.

La. palabra fiene dos covponentesy micrn v regional.,
Tode depnonde del pogo dane g dc a2 cada nno,. 31 ce ingiste
miche sohre 1o tiecroe, eviste el vpelisro de derivar liaci=z

1a noecidn de "proyecto pilote™ o bien Ae rwltiplicar (aum

que cea aparenterente) pegnediny iglas fe un desarrello su

—

‘puestamente idcal. 51 se exarera lo regionzl, se corre el

riegpo de rovrodnceir ev logr mivelers wenores las degviacio

nes aue wisen el artnsl Ydewarrello nacional o,

38 travaria por barto de ir equilibrando arbos comMpo
nentesg de 1a palabra micro-resional, de entender le nicro
regional como una fase Jentrr del procesce de reconstrue -
eidn del decavrollo rerional v nacional. Se parte de 1o -

micrn, pero se va hacla lo rerional.

La divisién en espacios menores (micro-regiones) per

mite un meicr conocinmiento de la realidad, potencialidad

de los reeurcos ¥ lag necenidnien de la poblacidn,.

Los egpacios nicro-resionales gon identi{icados si -.

guiendo criterios técnicos que de algln modo buscan corre

gir, sauraque no suplantar, los sesgos conitenidos por la de

marcacidn politica actual.

La priorisscidn de micra-resicmes resnonde a la nece
sidad de diferenciar las distivtas Areas, con el obieto -
de deberminar acuellas one merecen nna mayer atencidn por

eng carncterfsticrns de ritnacidn.



La propuesta micro-regional es productoe del pensa -

miento planificacor. Las consideraciones de carécter so -

elal, econdmico, ecoldgico v espacial que definen & cada

o

&mbi to micro-regiomal se hallan estrechamente vinculadas
a la organizacidn y la adminirtracién pfiblica. Cada espa-

cio micro~regional constituye un &mbito definido en bage
a criterions Que permiten identifioar l1fnens de trabailo -
promoclonales e Inversiones sectoriales, de modo de genes

m|r una dinédmica de desarrolle interve ajustada a los pla-

nes regimmales de desarrollo.

Corresponde a los orranismes regionales de planifica

cibn la delimitacién miecro-rerional. Para ello se conside
ra, en primer lugar, la naturaleza de las nctividades vy -
la existencia de una relativa unidad de conjunto por la -
predominancia de una.de ellas. En segundo lugar, y desde

la perspectiva de la articulacién espaclial, se tiene = en

cuenta las vias de acceso que de algln modo dan continui-

dad a un determinado espacio. wmn tercer luger, se identi~-
fica la distribucidn espacial de la poblacidn y de laos re

cureos naturales. kn general se toman en cuenta el econjun
to de referentes fisiografico-ecoldgicos que permitan en-~
eontrar una determinada continuidad ffsica del territorio
Y la existencla de unz relativa complementariedad de pi -

sos ecoldgicos.

La identificaciédn de los &mbitos micro-regionaleg -

conetituye una tarea compleja, por lo‘que generalmente

los resultados finales son producto de una serie de apro-



rimaciones sucesivas. Las técnicas mAs utilizadas al res-

pecto som la superposicidn de plancs y el énélisis gravi-

tacional.

zn suma la micro-regidén es definida como "el &mbito te

rritorial donde el tstado programa, ejecuta inversiones y
brinda servicios orientados a elevar la capacidad produc
tiva, los ingresos y ¢l blenestar de 1la poblacidn, con la

participacién de las organizaciones de bmse, v la corres-

pondiente desconcentracidn presupuestal® (1).

(1) PEPDIEES~UNICEF: "Plan de Aceidn 1987-19833 Proyecto

Rural Planificacidén de Base, Supervivencla y pesarro
110 Infantil™.



1.5. ANTECEDENTES DE DESARROLI( MICRO-REGIONAL

De manera resumida seflal nremos los princlpales ante-
cedentes de desarrollo micro-rerional, en el contexto in

ternacivuoal y en el conterto nacional.

1.5.1 =n el contexto_internacional

. Seguin Nicole Bernex de Falen, &l Reino inido ha si-
do el prirver pafs del =muundo que adoptéd en 190%4 una polfti-~
ca de acomdicionamientn del territorio, la cual tenfa em -
tre sus principales liveams de accidn una polfitica de desa~
rrollo regional. zn dicho afio se han creado micro-resiones
de desarrollo llamndas “trading states" o sea zonag de ne-
“tividad preequipadeos, en las zmonan donde el denemplen era

particular-ente alto.

Estas micro-reciones han camhiado variacs veces de -~

pombre sestn 12 orientacidn politica de lox dirigentes; 2

¥ a——

ef =e kan 1lawvnido temhién 4dreas de desarrollo o distritos~
de desarrollo. Lo iwportante y positivo en este caso ha ei
da el henrto e deptacsr los puntog nearos en lasg resiong f—
en situacidn de descauilibrio ccondmice v de comnstituir a
partir de ceoog regiones problemas migro-regiones de dega -

*TTrollo.

gn Tungria desde 1la Sefunda HGuerra pundial exiaten
dog tipos princivsles de planes de acondicionatiento, log-
cuales non: a) Loes planes regionales, y b) Los Flanes de -

acondicicnaniente urbeng v de los pueblos.



En opinidn de 1a nisma autora més importante que los

planes regionales son los planes de las "pequefias regio -
nes", ya que son necesarios al acondicionamiento del te -

rritorio muy reducidos espacialmente e independientes de

cualquier dem=arcaciédn polftica. Estos planes son elabora-
dos de manera muy detallada y regularizan las inversiones
estatales para €1 desarrolio de un cierto ntimero de foacnsa

selecclonados.

Luego de analizar la experiencia de otros pafses mis,
Nicole Bernex concluye destacando dos tendencias en estos

iltimos afios, que son:

a) Delimitacién de regiones mhs amplias, verdaderas macro

regiones que le permiten al poder central luchar en -
contra de una descentralizacidn reconvertible en centra
lizacién regional y obtener una verdadera desconcentra
cién. ﬁ

b) Creacidn de miero-regiones o pequefios espacios econdmi
cos, focos de desarrollo importante, que permiten crear

un equilibrio en la regidédn madre.

1.5.2. Bn el Contexto Naciounal

En nuestro pafs la génesis de la propuesta micro -
regional se encuentra en las formulaclones efectua
das por la (ficina Sectorial de Planificacién de A

gricultura-0OSPA.

A pesar del énfasig sectorial y un tanto producti-

vista, el Sector Agricultura sigulé los patrones de

jerarquizacidén espacial del modelo de desarrollo -



rural propuesto por OSPA para articular las actividaden -
microeconémicas [Cooperativas y SAIS) a proyectos inteera

les de asentamiento rTural (PIAR) y éstos a su vez a uni-

dades macre llaradas Provectos Intesrales de Desarrollo -

(PID).

Luego, otro de los centrns de origen del planteamien
to micro-resional, ee Ta antiruva (ficiva Regilonal del lHorte
(ORDEN) que en el proceso de definicidn de sus respectives
dmbitos mewnores Tue aproxiréndose & la nocidn de micro-re
gién,proceso que seria ademis sustentado com la experien-

cia del Programa de Desarrollo de Cajamarca {PRODESCA), -
que a partir de 1978 fue asumidn como referennia bAnica -
para la forwulacidn de los futuros Propramas de Desarro -

1io micro-Repional (PDh).

En base a dsta y otras experiencias regiconales, el -

nivel central de planifiecacidn formuld poco Aespuds el -~
1lamado rodelo del Desarrcilo Interior. BEn €1 ce postula
precisamerte el 1ogro de autononfas en log espacios peri~
féricos del interior con reemecto al proceso de acurmla -

cidn.

ia propuésta iriero-recsional eﬁmarca pues sur orfre -
nes en el tndelo de Desarrollo del Interior, pern natural
mente dentro de um proceso en €1 que se fue evidenciando
1a neccsidad d4e optar por un modelo de degarrolla que con
gidere lor Jerequilibrios intevnns ¥ Gne por consecugncia
privilegie 1or espacins rerionales del interior, en la -
perspectiva de gemerar uma modalidad de intervencidn del

sstado que supere la accidn sectorial sislada o ¢l "Pro -



£
[#2]

yectisro™.

En seguida rregentaros la informacidn bésica v coren

“

taric de la e’fecucidn de los principales proyectos o nro-

hel e T
aa3gva Ju -~

granas de desarrollo miero-regional en el rert

1io0 de 1985, Ver Cuadro 1712 1.

Dicho Cuadro nos permnite conocer los dates hédsicoe -

jo N

(como lacalizacidn, fecha de inicio y finalidad v, 0 obie-
tivos) de los proyectos o DProcrasas micro~resionales, =ef
;;COﬂO las principales limitacinnes que tuvieron tales pro-
yectos antes del perfndo del actnal mobizrno constitucio-

nal. zl presente soblermnc dispuso ane talee provectos -

s

sean asunidos por los denominados "Progrsomas de yesarre -

1llo iiicro-Resiomal® que fuercn ereados =ner D.oj. .7 JT77-7F

-¥Cl el (6 Ce Setiermbre de 1985,



‘CUADRO . W1 EYPERTENOTAS DE BIRSUOION DE PROYECTOS O PROGEAMAS HIQRO—!EIO!’ALH EN EL PERU MAATA 1985.

R ' COMENTARIO
DENOMINACTIOK DEL PROYECTO | UBICACIOR(DFIO, ARG DE INIC ENTE rxmm Y/0 ORJETIVCS
O PROGRAKA Y PROVINCIAS) DEL PROT. EJECUTOR
‘ ' *El desarrolle micro-ragional sismpre s
cto de Desarrclla Departamento de -~ 41 EL proyecto poatuls un proceso de desaw ,
;“:; xot :o *3nches | La Libertad ,Frov. 1979 Gorde m:“:‘ rrogfo’intasgal en la Frovinoia Béncher| estado condieiemsdo sl agpecte financlew|
iTAl integrs * (Direscién BJg | capyién, en 61 que s usen recicnslaen= ro, esto se deriva de guo dicho deserroe
carribn” de Sénehes Carrifo cutive del Proj te los recurscs, tendiépdose & una soo-| . A , .
™| ponfs smpliada y diversificada que,para]| 110 se concoptud cone la implementmeién
yecte). lolawente, pernita que la poblacidan ob=i 44 proyectos especifices refaridoes prin~
tenge gejoras oo la satinfaccibdn de sus
necasitsdes ¢ inorsmentos en sus ingre~! ocipslmente a asciones e vyurios sestorss
sos,izualmente ol proyects buasce prome- POI: 10 que sus requerimientos de recr -
¥or una organizacion sppacial integrads
y articulada, con servicios sociplss y| B50OA 80D voluminoaos, -
Bedios de comunicacidin mosivos, 8sl 00| pa¢y paquerimiento exceds a las posibili
mo uns orgapizmeidn institugionsl efi= _ -
cat ¥ Tuncional, con participacidén de } 4Ad#é presupuedtales regularsa 4¢ una
"la poblmeidn, _ Corpurscifn y entonces casi siempre =e
Frograva de Desarrollo Departamento de 1979 Corde~Cunsn Ellprn ectg intofh complementar y u:}_ preciné ol finanoismiento oxterno me=
‘snlar lam idgversio rama - .
Raral de Misro~Regiones | Guago,Provinoias (Bireccibn Els Eat:un en m:'b:“‘:‘:mg‘;:’?::a iato: diante crédito da organisacs isternacip
FECDERM de Ants, Acomayo, csutive del Pre 20 tipo ssctorial y/g 1ocal &n eiliraq nales. 3in embargo, como se sabe aeatonm
- ol proyecto.EL propdnito smsnci on ! N
Paruro y Canss yesto). lograr L vartabracidn ds las inveraio- orgaailemcs sondicionan o hen condicions
Canehin. nes ﬂe 1] o:jecutim &n %u froas de pro| 40 los proyectes lntroduciéndcles dietor
duceidn, comercializacibn,desarrolle 4w : 2odis
in.traesi’:mctura productiv; ds Bevrision siopes que despuds bha sido dirfell msdi
socialos, etc.; & fin ds otorgarles unj Ilcar.
. onrfcter integral. Esta digtorsifn del financiaeiento ha he
Frograma &0 Dosurrelled Departanento de 190% Qexpuny Eats proyeoto i odmsideredy priorita= | 9o pengar teabida va el momtale A Bmis
i Regional Xzl Tie en nI wercs de la eatrategia de dn
oro-Regto Melgar. Pune, Provinoias {Direcolén 333. sarrolla para sl Dpto.ds Pumo.  ouyas deden 5 Direccicnss Ejecutives dagvenfiag
de Melgar ¥ Lamw - cutiva dsl Prof accivnes me conciben dapntro de una - tes dsl nivel central. Por supuesto 7ue
108 Distpie perapoctiva integral ds desarrello que
Pa 7 los Dietrd. grans), busea slover los niveles de vida “‘Il. lsa coentralistas listos & armar aparstos
tos de Ayavirl , xi:oblaciﬁn, eopecialmente 1la de marnoras buroerdticon 'eficlentea', £3f 1o han =~
- ngresos. Los acciones satén orienta - -
' Gupi.I}lalli,Hua dag & popibilitar el caczbio tocnoligie reallzado llegando s ereer inducir  qus
vachiri Macarf,Stal ;o de las ;\cfividnd.au a%opqauuig; 18 a3ta ed una soluclfn ewpecisl o szclusiw
Ro agan fagtible la creaeifn de activide~ i
se, Kudoa,Crurille dée secundarias y, consecuentemente pex ve pera droxs de la sierre dol Ferd.
¥ Puecard. Tltunngon:rarln;evaa fuentes ocupnc{oni ss+hlgunas Sorpsraciones hen mansjedo - -
ag. Do otre laedo, as busca dsssrrclled
‘ _y mojorar los servicios socisles bisi- | C°0 Demeficle la estrategia de la ddivi-
008, as{ zomo Tealizar scciones de pro-| 5ifn depar awentsl e picro-regioaee,pa
mecibn campasine. 380d0 gue no ea lo importants la divielén

)

(Continde)




)
Proyscto de Desarrells
Rural Puno-Micro-Regibun

Juliaca(PRODERIY)

Dapartamento de
Puno, Provincids
de Pugo,8nn Roman,

Lappa, Ardngaro ¥
Husnénnd

Corpunc
(Direcelén Ejs
outiva desl Fro

Yosto)

19080

En un proyecte suye vbletive es desarro—
Jilax un progrema 4¢ acolones intsgreles

tendontes a élavsr el nivel do vida ds 1la
poblacifn rursl,preforantsasnte de loa -
estretos wenos favorecldes dael émbito ai
cro-ragional, conténdose pera elle ¢on
una gama de componenies que incluyen tan
0 8l apoyo téenlco y ¢reditiole para -

las actividades productivas, coad la <do-
toscidn de gervicios e infrasatructurs 83
ciﬂll

Proagrama Hiero~Regional
Slerra Centre Cajamarca

Dspartamento ds
Cajaumarca,Proyinw-
clap do Hualgayoo,
Chota, Santa Crug
y Cuterveo,

1983 iCorde~Cajamarca

Es un proyecto de asistencia téenica <
orientsdo & ¢Teanizap y promover acciow
nes de deaarrcllo eo au Eran d¢ sccibna
travds de 1la goneoracifn 4e programas in-~
tegralea basados en la coordinacidn mule
tiseotorial y la particlpuciln directa
de 1n pobleclén en el dipeiio 3 ejecucida
Ay lag secionsen de Qeserrdllo. .

aixs la intsncidn As dessrrollisxr ol departa
manto m portir de las mioro-reglones. Exist
up avence difsrante a aste respscto pero 1
payoria ba .140 con ¢sutela al tratemlento-
de eoste ssunto pera no geasrar friccionssm.

Es importante sootar que las corpbrucioncs

(en su wayoria) el wisuelizer la necesidad

dé lisiter sus espaclos en Ambitos mlcro-re
sionales y de instrumsnterles con ls pjecu~
eibn d¢ ' Programas da Daserrolle Integral ,
han conatituldo o han ssntado las bases pa~
re la gaoerscils futurs de Goblermos Begle
nelew, sgicisco hao. dencetrado sn capasidal

Precrana Micro-Reglonesl
ajamarea~ La Libsrtad.

Departamesnto de
Ceajamarca,Provin~
cla de Cajabambag
Departamento de La
Libsrtad ,Provincia
Sénchez Carribn.

1983 |Corde~Cajamarca
7 Corde~Libsr -
tad, ¢on s=im ~
tencin técnica
de Proyectos Mi
crorreglonales

on Sierra~INADE

Ed un proyscto de asistencia técnlca -
orlentado & orranizar y Ero-ovar wecio-

nes de fesarrollo on su Area de accifn.m

gralas basados an 1le coordinecifn multi-
sectorial 7 le participacidn directs de
La poblacida sn 6l diceio y e¢jscucibn do
acciones de¢ desarrolla,

travia de la geoeracifn ds programas ints)

Adn .conyooatoria & nivel de lan orgaolezacio-jl
nes s base*.(2) o

Prograna de Desarrelle
Integrado~FRODERM~Caja '
ZATGCR

Departamento ds
Cajamarca; Area
vultiprovingial.

1979

Corde~Cajumarca

El proyecto tiens por interds central -
promover el desarrollo socic-eccnbuice
ds lag fress selscclopadas del Departa-
mento, mpdiants el apoyc a la ocxgugica=
cidn &gpartane‘tal para lay taress de
planificacidén del degarroileo y ajecucifn
de Bug proyectos orientedcs a ls dota =
¢i8n de infreeetructura visl, productiva,
de serricica plblicos bhsieer y escciaiesn,
ete; tento en las 986 rureples cdzc anp
centrog poblados.

Froyecto de Dasarroilos
Intexrado= PRODERTN -
Junin,

Dapartamento de
Junin; Area mul ~
tiprovinéianl.

1979 | Corda~TJuanin

El proyecto tiene por interés fundeoental
promovar el desarrollo socio-cconémico da
las bress seleccionadas del Upto.mediants
el apoyo & la organiracién dptal,pars lsa
tereva de planif.del desarrollo y la eje-
cuciln de sus proyectoz,orientados s 1a

dotae.de infresatructura vial,preductiva,
de mervicics péb.bdricos 3 socieles,stg.,
er lsg dreas rurales y contras poblsdos,

Puente; gﬁg
2) Rolando Ortig
E.sboracidn: Propia.

Alberto Panlegus: "Hicro~hegiona iz

ac¢len Adninistrecion

blice y Desa . V2
$"CORDES,Ge8ti6n y Transitoriedad bacia s T aenon0) ReEionsl =Kariae Y

1 Gebierno Regionel"-CER, Liwa 4987.

Ebert, Lima 1987.
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A

.

'‘@REACICH DE LOS PRCCGRAAS DD DESARRCILC [TCRO-RECGICI

El actual zovierno constitucicrnal a2 través del D.3.

073-85 PCi  declara de urgencia la eiecucidn de Prograras

(]

de Desarrollo iiiero-Regional, conm la finalidad de impul-—

par el desarrolla econdmico ¥ social de las zonns

i
{

D
9]

iy

midas y cocrdinar las acciones del sector pfihlien.

gegin dicho Aiazpositive ler~ra), las CorrToracionea e
iy y H =
partanentales de Desarrcllo (Coi ES) son las que establa

cen los Progrsnas de oSesarrollce ilicro-Regional.

Los princivales aspectre one cefiala el Deereto en -
referencia san:

- ¥n las miecro-refiones priorizadas =e sstablece 'm Con-

cein de Degarrclle . icro-rescignal, coio Sr—anc da war.

ticipacidn v conceriacidn, conformado por los aleals

5

=

ativac, ¥

y l1og eleﬂaﬂoq de conunidades carpesinns y n

-

de lazs oreanizaciovwes representatd Ag las achividpo—

m
g

des productivas de 1a miecrTo-Tesidn.

- OQrea el Pondo Jacional para el Desarrgllio ;icro-Reasio-
nal, CcOomO cuenta en 1 Fanco de la vacido con el prond
gito de complementar el financlanmiento de Tos Frogra -

mas de Desarrcllo ierc-Regional. Son recnurreas 4ol Moo

H
o: a) Los provenientes de las transferernias Ael respo

ro Pfiblieco, cuyo maonto vo es menor del C.5,5 de log in-
srecos permanentes de &=te, H) Los provenicntes de 1A

-

-~ gosperacidn Péonicz y Firanciera Intermnciconal, ¥ c) -

Las Aonaciones ¥ lecrad s qQne reeilbn.



".J

- Ta Conigidn Zspecial de D

Y]
')
O\

o
gdina 1a nroarar~acicén Srecunues=tal de

en apoyo a la eiecucién de acciones en lag micro-recio:
prioritariess. Los Conités Departarentales de Coordina-

cidn lultisectorial, esitadblecidas por y-3. Q27-34_FCH

i

coordina lz progranacién de los Dresuprectos sectaria—

lee devartarentaleg vara efectos del desarrollo fe los

prozrzuas nlcro-regionzlers.

Los inisierios, con ercepcidn de los de Guerra, ari-

~ ~

pesceniralizaiac,desconcentiraran persomnnl v recarazos -
financierce ¥ materisles de gne oficivan A6l nivel -~a-

3 L
W

cional v Aevarta-ental en las "iaro-reciones =wriori

lm

rias. .zi'isco Aalegaridn v el nivel niero-resicnal oo
vacidad de decisidn en asuntos Je rrogramacidn ¥ siecn

cién presuonestal, asi co o schre los actos ad-inistra

1,

(2

-

tivoe v vressacidn de servieios tue les corresnan:

Los sancos de promento desconcentran sus servicios or~s

:i-

nizan sus oficinas y 1fneas de cré7ito promocianalern,

convencinnales y no convencionales, €n 2pnyo a2 las ac-
tividades productivas prioritarias, ew el ~arceo de 1ag

Yrograrag de Jegarrolio icro-Resinn=1,

Conetitiivare el iProerana vara el Jegnrrei’o de Taa i
cro-eriones en soersencis, a carrso de’ Inchkituio ‘o -

s . - cr .
~rigmal Tz 7 arifieneidn, cnra Tineldr 2e runevwrianr 14
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|

accién del sector piblico y apoyar a las Corporaciones
en 1a forwulacidn y operacidn. de los Prograrse de Desa
rrollo licro-regionzl. Bl Prograra administra el Pondo

Nacional para el Lesarrollo lMicron-Regiomal.

Los Programas de Desarrollo licro-Regional concentran
y articulan la invefsién v la prestacidn de zervicias
sociales, asl como el degarrollo de acciones de nivel
cormunal, en coordinacidn con las lunicipalidades res ~

pectivas.

pe acuerdo a log recursos ¥y vocacidédn productiva de la

micro-regidn se priorizan las sipuientes actividades:

a) Prodnccidém de alimentos, de origen agricola, pecua-
rio y pesauern, para el consumo local, en particu -
lar, de aquellos productos y esvecies nativas:

b) Actividad agroindustrial y artesanal que zen
cedentes y permita la capitalizacidn del ~edio ru -~
ral;

¢) Dotacidn de los servicios h4asicos de salud, eduea -
cién, saneamiento, vivieunda, electrificacidn y comu
nieacisdn particularmente del &-bito rural:

d) Reforzamiento de asentamientos poblador gque permi-
tan una mejor prestacidn de los servicionog

e) Conservacién, rehabilitacidn y desarrollo de infra
eastructura de apoyo a la produccidn, asf como recu
peracidn y ampliacidn de tierras para el cultivos ¥

T, Precervacidn ¥y u=o racional de los recurscs natura

les.
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o1 mismo D.S. 073-35-PCI° priorizd 39 llicro-Regicnes
(12 de prirera prioridad y 27 de segunda pricoridad). Poe
teriormente, hasta novienbre de 1937 se promilzaron nue-
ve Decretos suprermos¥ que ampliaron y/o nodificaron 1les

micro-reginmes priorigzadas. &n total existen ahora 72 -

micro-regiones priorizadas, tal cono ge puede apreciar -

L
I

ep el Cuadro i2 2. TLa ubicacidn geogrifica de las mi

mas se encuentra en el srafieco W2 1.

L,as micro~regiones priorizadas estdn ubicadas en sn

gran nayorfia en la regién de sierra, abarcan una exten -
sidn superficial de 453,407.2 ¥mZ que representa el 35.7;.
de 1la superficie naecional. La poblacidn gue radica en -
eéta superficie es de 47559,790 hahitantes (segln las €S
timaciones para el aflo 1987), que representa el 2z de
1a poblacién wnacicnal. La densidad poblacional (Hab./Kn2)
en las nicro-regiones priorizadas es de 1C, mientras oue

3 nivel mnacional.la densidad ez de léb.

() Los nueve {09) Decretos supremosz son: D.g. 102.1-25-
s D.3. CB3-26~FCM; D.3. 064-36~-PCl'; D.3. 073-37 -
POM: D.Se O79-987-BCil; U.S5. 1C5-S7-PCI'; D.35. 112-37 -

1y D.3. 116~87chm'y D3 117-837-IC 1.



N "1 UBICACICN GEOGRAFICA DE LAS MICROREGIONES PRICRIZAD
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CUADRC Wo. 2 ¢ [TCRO-REGIONES PRIORIZADAS PCR D3P KT4-~
IEITOS SEGUN BL D.S. N2 Q73-85-FCL ¥ ALPLIATCHAIAS,

DEPARTAITZDO Y FURFRO U2 3 ICRO-REATO
L TCRO~R%GION ES PRICRI ZADAS. B
ATAZOITAS 3

Sierra Amazonas
sagua-Utcubamba

gondorcangul

ANCASH 5
Huari

Bolosmesi

Las Vertilentves

Pallasca

Pomavanmha

APURT! AC 7
licaela Bastidas

Anaahuay] as

antabamha

Aywaraes

Chincheros

Cotabambas

frat

AREQUTPA 4
gashtilla Alt=a

Caylloma

Condesuyos

La Unidn
AY4UUCHO 11
Canrallo-Huancapi

Ha1Eneca sancos




H
el
A

pntinuacidn)

" Huant=a
Lucamas-uhipao
Marcabanzha
Faras

Parinacochas
Querobamha

San iguel

valile del Rfo Apurinac
VYilecas Huanén

CAJA:ARCA
Alta Jegueteneare
Crigneing

gierra ¢enitrs ca’zrarca

grsoo
Aco~ara=-Paruro

Camas~Cancrig
Egpinar-Chumbivilcas
Pauvcartamho

Quispicancai
HUANCAVELICA
Acobamba-Angzaraces
castrovirreyna-nuaytari
Tayacaja
HUANUCO

pYos de .iayo

Huaralfes

{UNT N

Yauli

(|

{simue)



ptinuacidn)

; DEPARZAENLO Y #“UYERO DE MICRO-
* FICRQ-REGICH REGIOWES PRIORIZADAS

LA LIBERT : 5
Bo{var
Ctusco
Pataz
Sénchez Carrién

Santiagc de Chuco

LINA 3
cajatambo

0y én

Yauybs

LCORETOC !

Putumayo-zxl Estrecho

MADRE DE DIOS 2

t:ani
Tahuamanf

MOQUEGUA o)
Omate

Ubirnas-Ichuna
PASCC 2

Pasce
Yanzhuanca

PITURA 3
andina Centrsl
Ayabaca

duancabamba

(8imne)



_ {Ccontinunacidén)

DERPARTAIENTIC Y GUERC DB 1TICRe-
UTCRO-RLGICI JEGICITES PRICRIZADAS
PUNC 5

izlnzaro
chucuito-Yunguyo
linancané
T1lave-Juli

Lelmar
SAN lLARTIN 1
Alto Huallaga

TACK 7

Tarata

UCAYALT 3
Aguaytfia
Purils

Raymondi

vuente; Diario =1 Peruano

Elaboracién: Propia.



?.2. CONSTITUCION DI LA COMISION ESPECIAL DE DESARROLLO
MICRO~-REGIONAL

En cumplimiento a lo establecido por el ».S. O73-85
K1, el Poder Djecutivo en Octubre de 1985 a través de -
la R.S. 0462-495-BCH, constituyd la Comieidn Hspecial de
- o ¢ *
Degarrolloc Ficro-Regsgional .,
meta Comisidn es presidida nor un renresontantoe Ac

Instituto lacional de Planificacidn, e interrsna nor m

representante del alte nivel de ceda uno de los sivuien-—

i

tes Creanisos PAblices: Lidnisterio de la Precidevicia, -
Binisterio de aApriculitura, Minicterio de i‘rabajo,Ministe
rio de 3Salwud, Linisterio de mducacidén, lkinisterio de E -
nergfa y ilinas, Ministerio de Vivienaa y Constrneecidn, -
Ninisterio de Transportes y Conunicaciones, Linisterio -
de Industria, Comercic, Turiesmo e Interracidn, Banca de
Fomento ¢ Ingtituto ilacional de Pomento Liunicipal.

Las funcicnes de la coricidn sone

~ Contribuir al conccimiento integral dé la problemiticn

de las wmicro-resiones.

~ Coordinar la formulacidn, elecucidn y evaluacidn de -
las peliticne de desarrollo miecro-rerional, otorgando -
prioridad a las zmovas Jde sierra, a fin de asesurar un en
fooune multisectorial de las acciones.

- Coordinar la programacidn preenpuestal del nivel rcen -

tral ew apoyo a la ejecucidn Ade acciones evn las miero-re

Ficnes prioritarias.

-~ (olaberar en la formulacidn, . edecucian y evalnacidAn de¢

loga Prosvarsas de @sarrollo ricro-~Regional .



23
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- Contribiir a la identificacidén de las acciones y recur
sos especificos que el Bstado derer4 desplegar em apo-
yo a la produccidn canmpesina vy a Ia provisidn de aervi
clos esenclales a mivel de 1a comunidad;

- Identificar medidas y acclones especificas orientadas
a adecvar la orsanizacidn v —odo de accién Ael aertor-—
rlivticr en funcién ge los requerimientos ¥ condiciones
gocio-econdmicas v culturales que demands el desarro -

11lo micro-regional.

El ¥nstituto Nacional de rlanificacidn actda como Secre-

tarfa Técnica de la Comigidn.

Luego de crearse la Comisidn Especial de pesarrollo

"Hicro-Repional, las tres instancias de coordinacidn vine-

culadas al desarrollo miecro-regional son:

- Bl Comité kicro-Reglonal de Coordivacidén Multisectorial
¥ a nivel naciomnal la Comisidn Especid de Desarrollo -

}Mero~Regional.

EVALUACION DL, FUNCICHANIENTO DE LOS FROGRAMNAS DE DESA -~

RROLL.C MICRU~-REGIONAT.

La evaluacifn que se realiza acereca del fumcionamien

to de los Programas de Lesarrollo Micro-Regional es breve

(genérica). En el estudic de caso de la micro-Regidn Dos

de rayo se hace una evaluacién més rigurosa.

- A nivel naclenal se evalian las dimensiomes econdmi
ca y administrativa. La dimensidén econdmica comprende los

2lguientes rubros: planiticacidén micro-regional, asigna-



cldn presupuestal y producecidn, La dimensidn admninistra-
tiva comprende los siguientes rutros: deesconcentracidn -
de tunciones y atribuclones hacia las dependenciag publi
cas de las micro-regiones y participacién ace 1a pobla -~

r

clon.

Inn seruida re troterf acerca de 1a Zirvensidn econd-

=mica.

2.%.1. Dimencidn Econdmica:

-

- Flaniricacidn kicro-Regional .- Al congtitulrse los
fonsejos de Desarrollo Micro-Regional (COULEMIL) se
da oportunidad a la poblacidén orgunizada para par
ticipar en las decisiones sobre priorizaéidn de
proyectos ¥y actividudes a ejecutarse y cdémo hacer
lo.

Los téenicos del nivel central mo pueden decidir-
sobre el qué hacer a nivel miero-regional ¥y cﬁmo
hacerlo, sino que esta en funclién de las necesida
des bAsicas de la poblacidn, manirestadas de aba-
jo hacia arriba a través de dichos Conseles, en -
el que estan presentes los AKlcalaes Provinciales
y Distritales y los Delegacns de las Comunidades
(camperinag y mativas) v de las organizaciones re
presentativas de las actividades productivas, ba
jo la presidencia de uno de los Alcaldes.
La demanda de ohras y serviclos que surge del Con
gejo de Desarrollo Kicro-reglonal ¥ gue se refle-~

ja en el Proesrama sicro-~Repional, el Eatano la -



canalirza a Travdas de inocancias de coerdinaciédn
ta~vién de abaioc hacia arriha come son: el Comité
Licra—pgesinnal de Cornrdivacidn Mul tis=scnorial

(COMICCH), 21 Conitd peonrbamental de Coordinacid

-l

¥l bisectorial (CUDECC 'y ¥y a nivel narcional la

miaiA mepeecin) de Descoaryello Licra-=-Rerional .

Lar oficinas Flern-Resianales, a fin de meio

D

n

oo

ror 1o intoersral 7.7 de 1o praorramacidn o Josrar ma

vor articvlacidn entre nreovectesn, identificarorn A-

reans mewveres (Arear progranas) al interieor de  las

micTro-1TEsSTioMes en echacring A homordnenas deasde el

nunbts Jo o viecos seo-econdtica. BN coneordancia con

-

otn fdivieidn tahidn se Adeaconcentrasren lLeoe nive

a8

les de coordinacifm (CODELIY Y COLICCOM).

S5in embaren, en Numerogos cacoa tanto el CODRIT

comi el CORICCL no ertdn frrneiomande adenrvadamente

debhido a nmffltinles

dicy o cavep:

- Sem’n Carlos Centoridn, o1 CGCHICOM Sé&ncher Carridn

de la CCRLIB® en 19046 degarr-olld resnlar achivi

dnd teniendo como tenftica Ja sachtualizacicn de

los diamdsticos sechoriales, pPricrizacidn e

provocion, deascoveentracidn de Tecuroons, cannci
taaidn sohre desar:ollo micro-restonsnl, iniciati

vas de converiose, entre otros. puranis 10870 1as

rrohlemas, Vearmos almimog estin-

-

e

convocarorias ¥ mesiernes efecfivan dirminuveron,

e s S e ey S | o Ml o | e i S 1 e

generarnco lar~ae perfiodeoa de inanectividad, derivs



L R -

o de las arendas irrelevantes, pars Tas enti-

dader miewrros v €3 anto-alelaniente de 1a ML -

cro-Recidne (1)

11 misne antor sefiala ane *una ecaracterfaticn —
reneraliradn de 1a cani tovalidad de entigades
intexirantes del COMICON SAnches Carridn es 1a -
carencia de Tacultades v alribuciones delerndas
Por sus iustancias departamentaies, restringien
-do la capacidad de decisidn auve comportaba su -
participacidn en el comité; nm csso extremo  de
centraliemo corresvonde a la Cficinn iicro-Reesig
nal Ae Festoneria ayne, tars guseriitiy ow oconve -
vic Toeal resuerfs Ac vma resolueidn firnada -

por 1 Linisterio Jdel ramon.

Hegpecto al CODELI S#hnehez Carridn de la CCRLIE,
Carlus Lenturidn sefala gue "en el proceso de -
formulacidn de sus prorremas de invergionees, la
participacidn de la poblacidn particularmente -
an &l nivel distrital ha sildo un eefuersmo Lrun—

coO por la intervencidn competitiva y dirimente

de los alcaldes provinciales y digtritales pro-

piciade por CCRLIRB. E1 maneio directo d4e los -
priveros fondos piblices mo retornables por las

propiac orpanizaciones, aecreditan resnl tndoes pe

(1 ) Carlos Centuridn y .mguern: "iicro-Regiones vy Remio-
nalizaecidns 41 Case de La Libhertad (S&nchez Carrién)?
Prmdneidn Fooo Bhert, Linn, 1988.
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dag han reepondido al inberds e priorizar obras -

para sus arbitos

ima alternativa para dinamizar este Congedc ha gi-
do la creacidn de inatancias distritales donde, a-
dermig del Wlealde, participan dirirertos commales
y 3¢ orsanizaciones naturalec. Bn log distritos -
e e indes ce advierie ung art1v1ﬂﬂﬂ vineul ada -
a2l desarrolio comunal v, en ol caso eaneclficn del
C&nité de Deanrrollo Nietrital de Curros sus inte-
grantea agunen ol rumas tarens del Concejo Bmiel -
pal, recegsadn como cemaecuencia de 12 violencla po
Tfties eepecifTicarmente 1o cleoncidn de obras en -
convenio con la Gerencia wicro-Recional con reeul-

tadfne hastante poritivoa’,

¢-(

~ Sesfin el PIPDILES, en 1934 "en la rayorfa de las -
imicro~resicnes, 1o Goiernos Tocales no ge inte -
srarcn a Jas labores tel desarrollo micro-Tesional

hido entre otres factores, a que lag Oficinas i

£

cre-Regionales afm no cuentan con uwna adecunada ca-
pacidad de convocatoria«. ( 1) Por otro lado el -
PEPT EES sefiala cue "la ejiecucidn de obras y accig
nes de los cechtores en el nivel micro-regional ha

continuado siendo, bAsicanente centralizada'.

~ Seglin el Prosra~a de pesarrollo de la Licro-Reeidnm

( 1, INP-PRPDIMIESs "Las liicro-xesiones en el Procero de
Descentralizacidns Balance y Perspectivas™ - Lina,
19237 .



Doz de liayo-19%9%2 de la CORDE fufnuco, 'a partir de
1937, 1la actuacidn de 1oe sectores phiblicos en el
curplimiente de sus funcinnes ante el Orranismo de
Ceordinacibn Inter~institucional, ha tenide parti-
cipacidn activa s58Llo en 1la formulacidén 421 Proegrs—

ma Te 1lnversiones y er forma muy limitada en 1la -

cestidn misva de la gyerennia plero-Regional b,

Ln algunas micro-regiones se convocan a reuniones
del CODEMI, s8lo para “formalizar™ el programa de
inversiones {(con la aprobacién del mismo) que ha -
sido priorizado por la Oficina Micro-Regional. Cuapn
do se busca compatibilizar los criterios de 1a Ofi

cina Wicro~Regional y de 1la poblacidén organiszada,

normalmente deberfa haber clertos cambios en la -
priorizacidén de proyectos originalmente propuestas
de no ser as{ los representantes de la poblacidn -
ge convierten en simples “convidados de piedra’, ¥y
por consiguiente no existe una real Planificacidn
de Base.

ademéis de los problemas seflal ados, la planifica —--
cién micro-regional al igual que la planificacidn
nacional, afronta las 1imitaciones de la metodolo-
zfa de planificacidn normativa. wsta metodolopia -
de planificacidn tiene las siguientes caracterf{a=ti

ca=s funda~mentales:

a) o consigera que la reslifad eg muy cambiante.

by Hayv incoherencia entre 1la toma de decisiones -
J \

dirececidn,; y la planificacién.



¢c) Considera gue 1o planitvicacidn =810 se refliere

al futuro, v exveoluve Al precente.

2

50 eircunsaribe ern ¢l reducecicenicmo ceondnino,

¢ immora <1 caricter potftice -iel plean.

c,; La moblz=eidn tiene pneco nccess & 1a informacidn,
mp Feon marticipaceidn do Ta nablneidn en T ifenti

A SO . - 5 Bl ~ - B . .
toandidn o anluaify Js Tos nrohlene,

asiemacidn rresupuestal a las lLicro-Regiones

Ty rooursn: preoannnesbnles Jdo Tna OFiceinnge Heroe
Reagionales proceden de don Tnentess: Del Ponde Na -
el b e e rol b Biloervo=Hoesrionl cronacto oo 0]
D.S. U7T5-58%-2C] v del Presupuesto nsirmedo por 1as

recpentivas gornoraciomers de pegarrollo.

Las tranasferencias efectuadns por el PFondn lacienal
de Derarrol’lo Fiero-Reeional (FUDL) a las Miero-Re-
Fiones en 1946 fue de 1957000,000 de Intis, en 19137
de PORTO4L 000 v oen 10438 de 017004 ,006 Intisy o -
ren gue hubo an inecrememto mominal annal de B52% -

en 1LY v ode A9 %w  en 10898,

s

cain oemboreo, Tas Lranslervencing del FPHDE medida on

2

Adélares =S.a. han dimminvido de 107967,214 adla -
reor e 1O3L 5 7730 430 dblarcs en 1987, ¥ o -
17°5%9% ,474 dSlares en 1088; cs decir hubo una disni
nucisn de BIw en 1907 v de TM.4%% en 1002, 5al como

se pnede aproeisyr on o] airuiente onadree,



CUADRO No. 3 : TRANSFEREBNCIAS EFECTUADAS POR EL FONDO NWACIQ-

NAL DE DESARRQOLLO MICRO-REGIONAL, A LAS ¥ICRO-
REGIOKES, 1986-1938.

TRALSPERENCL 45

An03 EiOINTS View B DOLARES (%, VAR
1%, TS 000, QU - 167967, -

19y 2057945, 000 SIS 77765 ,480 - 32.8
1933 - 501 7023,000 £9.3 17591 ,474 - 73.4

{x) Segdin el tivo de combleo ew ¢l meveado paralelo (Ho-
ras oomansles del BCR) -
. Fuente; Polly 1us

Blavoracidn: Tropia.

La distribucidr de las transferencias del FIDM 2 cafa u

na de las ﬂlcro~re¢1rhes priorizadas por el D.3. To. 073~

35~ICN vy ampliztorias =e encuentran en el Cuadro No. & (¥)

Las micro-regiones mhs favorecidas por Alchas transferen
ciag Tueron las Que se ubican en log Departamentos de -
cajamsrca, Ancash, Cusco, Puwo, Piuvra, luancavelicn, A~

purimac v La Libertad.

4 nivel de Corporaciones Departamentales de Desarrollo
ge obgerva que las de¢ Avaecucho, Puno, Cajamnrca y Apuri

mac gon lag gue obtuvieron las mavores trancfercncias -

(¥) A partir de 192¢ las transferencias del FHDL ya no
efoctunine por €1 PUPDLBBS, oinc por las propias -
Co

orporacicncao. .



N

TRARSFERENCTAS

§  KICRO-REGICH 1956 1937 1993
E Liles de 4 liles de 3 liles de %
I/ I/ T/.
&cho 28,844 14.79 40,499 13.68 61,463 12.26
i Lucanas-Chipao 3,170 1.63 4,416 1.49 7,479 1.49
% Huancasancos 1,903 0.98 2,470 0.84 4,305 0.86
{  Parnacochas 2,682  1.38 3,2%2  1.09 5,359 1.07
| cangallo-~Huanc. 3,720 1.91 4,996 1.69 6,270 1.25
‘marcabamba 1,836 0.97 2,362 0.B0 4,468 0.89
! Paras 1,963 1.00 2,595 Q.86 4,163 Q.83
' yilcashuamin 2,894  1.48 5,404  1.17 5,254  1.05
; Quercbamba- 2,106 1.08 «,602 0.88 4,113 y.8z2
" Huanta 5,652  1.87 5,620  1.90 6,572 1.3l
san wmiguel 2,0l% 1.03 3,707 1.25 6,302 1.26
valle del Rfo 4. 2,853  1.46 5,075  1.7Y 7,173  1.43
wrea 20,978 10.76 29,796  10.07 43,126 R.AQ
3,0. Caiamarca 11,294 .79 17,504 6.27 21,821 4.35
Alto Jeqretep. 9,684  4.97 11,202 3.79 13,151  2.62
Crisnejas - - - - B,154 1.6%
; 17,001 8.72 18,746 6.33 38,752 7.73%
Kspinar-u 7,23% 3.71 7,888 2.67 1u,200 2.04
Acomayo-Paruro 3,653 1.57 3,539 1.19 6,621 1.32
ganas-yanchls 6,715 3.44 7,319 2edf 9,026 1.98
raucartambo - - - - 5,765 1.15
Quispicanchis - - - - 6,240 1.24
ave
- 1%,219 6.78 16,594 S.6U 24,221  4.83
/. Acob.-angaraes 4,400 2.26 5,837 1.97 7,892 1.58
% cagt.-Huaytard 3,024 1.6 4,563 1.4 6,430 1.3v
. Tayacaja 5,195 2.66 65,194 2.09 9,799 1.95
;co 7,642 3.2 8,h84 2.90 11,2782 2.25
Noa de L.ayo 7,04:2(71)%.02 5,774 1.9% H,A1 7" 1.32
Huamalfes - - 2,82¢ .95 4,666 (.93

ntinfia)




P
- !‘L .

N P

: o TRANSFERENC T AS .
TE LSICRO=~AREGION —
f 1966 1997 1985

jr _ Liles de % siles de  w iiles de %
f I/ T/ - 7
#n 4,300 2.21 4,949 1.59 9,400 1.68

Fauli 4,5C0 2,20 4,599 1.50 8 405 1.68

Fibertad 12,555 f.44 0 17,407 5.0 0,044 6,00
1

sfnchern Carridnm 4,746 2,43 5 700 9% 7,092 1,57
| santiage De ¢h. 3,375 1730 4,702 1.62 0 5,917 1.19
_ Patas 2,740 1.41 3,299 1.11 5,707 1.739
i £y oy - -
{ 4ol {var 1,594 0.7 3,605 1.27 0 4,75% 0,95
* gtuzoo ) - -

g - T e T B 202 1025

-~ - Tyl Z.hye 13,007 2,60

pys wrwfm-'- ™

Ao g 1} iy = - s
Caiatamto - - ﬂseﬁﬁ LT5 ﬁ,??ﬁ 0.75
Yauyors - - 2,610 0.0 4 06 0.51

wén = - 2UR66 0 097 4,714 0.94

£0 - - 5,040 l.70 0 8,381 1.67
Putnrayo—pl Set. - - bhug 179 8,501 1.67

fgua 33070 1.97 4,607 1.55 3,924 1.78

-

s345  0.79 4,000 G.B0
,062 0.7 4,924 0.93

Cmate 20 T.UT
Thinas-Ichuna 1,751 0.50

- - ~ - 3,667  1.73

Tahuvamwanti - - - - 4,376 .87

Fani - - - - . 3,101 0.7h

8,162 4,11 9,845 3,33 14,479 2.89

Yanzhuanca 3,102  1.53 3,668 1.24 4,805 0.95
5,060 2.59 6,177 2.09 2,674 1.93_

Pasco

5,231 2.62 17,84d 6.04 24,602 .91

mﬁ»k.wmaeu_q T TRl e L

ey

- .« oy : S T~
I‘il?ﬂ?#@éif"ﬁ.‘ir’:‘ll 5,;’:"‘,,1 2.’; 5,368 ?-1,’.‘ 9,087 1.81

Avabaca - - 6,072 2.05 9,200 1.84
Andina Gentral - - bL,445  1.94 6,315 1.26

tinfia )




TRANSFERENCTAS
FICRO~RBGICH

1936 1997 10437

tilles de o lilles de % Iiles de %

IR, ¥ S S S
26,300 13.49 32,162 10.76 47,934 Q.57
relear 4,129 2.12 4,776 1.6 6,820 1.3%4
AzAnrare 5 L4T% 2.1 n,on2 2.11 7,9%9 1.53
Huaneand 6,567 %37 7,214 2044 12,00C 2.490
Juli-Ilave 6,50 .51 7,43y 2.6% 9,997 2.00
_ Chuculto~-Yunsuvpo 5,657 1.0 6,454 .07 11,133 2.23
gmarm 1,4% Q.76 1,963 0.65 £,1%0 1.0%
| %o maltas 1,480 Q.76 1,903 Q.66 5,150 1.07
{; ;"') ,-.l 471 -I v-l . (—) ’f;:):-’ l‘c :‘“’"g ":;,Gq C‘ -I. 07_1
E PATALH 2,147 1.0 el .50 3,000 1.71

e e e e e s e e e oo

: .

yali - - 1¢,993 3.68% 21,055 4.20
. Purfis - - 4,032 1,36 8,059 1.61
Raymendi - - 6,867 2.32 8,646 1.73
aruavtia - - - - 4,350 Q.34

AL 195,000 1C0.C0 295.94% 100,00 5C1,029 100.00

ntet PETDIELSS

boracién; FPropia.



ev el perfode 1936-1080. Cabe precicar gue la Cor-
poracidn Jde Gyascncho cvenba con el mavor nfinere de

micro-resiones priorvizadss (11 en total).

For otro lede, en onanto a Ta esbrnehnra do 1la it-—
versidn micro-resiornal nor 1fneas 4o provectos AU
rante LO%7, el 40,9, cavresnonde n oraveectbop YO -

£

Sirenives, el Yl Lde a lnfroecbtructnra coeisl

Ly el 2,7,

PRI EY L

2 Infraesiricbura acondmicns v 17.% o otros vrovee

t\ﬁ:f“» -

Respecte al vprecunnestn de lae Corbporariones Ae e

rrolloe agicrnadoe a las micro-resionen rriorvigatag,~

de>idn 1 1a Talta de inTorvaeidn deansvomne
Direcnidn Geneval de Precupuesto Pihlico del [ 0R,-
a8lo se Precentan cifras eatimativas. 21 barse a -
Lan prorrovcnas de invercidn de 13 wicro-resiones en
12383, se ﬂeter;iné que el presupueste transferido-
g través del PEPDMEES =810 representa el 25m del -

precupueasto de las Corporaciornes asirsmnndo a las mi

cro~resiones.

“n tnl eentide el presupunento de las Corporaciomnesn
de Desorrollo agisnadns a las wicro—-reciones priorl
zadas fueron de 7207000,0C0 dc intir en 1986, de

,1831780,000 Intis en 1957 ¥ de 2,0047112,000 In-

1
tie en 19733,

Nrte presamncato de Las Cornoracioveas —edido en dé

es U3a fue de 497044 ,357 ew 1086, 297461 ,071 en -

H



P80 v de £7005 0 en 105,

Ko obstarte 1a tendevein deareciente 01 nresppu
to (del BLUDL ¥ de las CORDES) medide en adlares,
parbtir de Ta cvescidn de los Drosrooae de DO AP v -
1l jilero«~Resionnd, By mavor presencin del notado
en las dreas pis depridas del pafs. wn dichas &-
rear qe han inereaeninlas Ta infraeastruectnra roed al
woecondticn v owe realimarar diTerentes acriones de
fosento a Ta netividad asropecuaria, siendo el cam

pesinada el rrapo soclal fbe faverecicsn.

grtre les btroyectos eieentados por las niecrn-Tesio

neas deshacan: Lo consitrnecidn de connlesn de irricss

cidr: conantrvoeidy v oenviparienta de acntroaes odne 2
Eilves v posian dlicnsy inebalacidn fe viveros fo-
resbuiuvcoy coapra doe opewilTan, Tertiligantes v ma -
nuinnring arrfcolar instalaeidn de tuberfass cones

truceidn do pavveteras ¥ puenter, fteo. En cuanto a
prosoeidn nocial resalta 1o eapacitacidn tante pa-
n]

ra las aciividades arropecuarias corme para Tormwmar

cTohoe Ao mdrens

Fere los efecios d¢ la polftica de desarrallo mi -
nro~re;sional en el nivel ds vida 2 incresns del -
camresinado han eide reduridos. Sesm ifrafn Gonza
les "para aue 21 inrreszo del campesinado por 1a -
venta de sns productos arrfconlas ze inoremente  em
20 ous trecios dehen inoremsmbtarce en LOG a0 1595,
£lio mo ha ocurride en 1986, Cptimiastamente en 1086

logs insresoe de log campesinog ge hahrlan inerermen



tado en 10w en 12 zona del Tratecio .indinot

Aum cuando entre 19%6 ¥ 1997 los ca=perinog hahrfan
victo mejorar levernente surs ircrecos. en 143382 cono

=

rrodaeto de la asuda ecrisic ecorndmion v altoa nive
tes de InTlanidh log earporives han vieto dAccecn -
ey driacticonente ?Hﬁ inrreron. 3Sesm epabiracioness
del Inforre Laboral de posco {Zhnere do 199G) los -

ineresos ruralecs coveron er 1098 en nn 40% por de—

bajoe de) aflo anfterior.

- Irodiuceidn

a
2

dg evbendilde ave los resnliados de 1a sajecucidn -
precupnestal Ae Vas miero-resiones =6 pefleign non

o,

creharente o mebas TTelicnco.

yn ol sector asropecnaric (el onual pricrizaron -
las vicrorerionss), cono indicador de svalnacidn -

ge ha relaccinnzde el volusen de wroduceidn.

Lz producceidn arronscuaria re vio influsnciada no
=810 por Tns mavores inversicoves one edimpntaram -

T=2s oficinuas nlero-re~cionales, cine ta hif€n entre-

otros factores, por los préctancs concedidos por
el iFaneco asrarioc, (L) v los recursos del Pondo de~

4poye o Gommidades Gampesinng y nativas-FOCCAN (2)

(1) 2v los préstarcs coneedidos por el Banca Aerario ca-
he deectacar los ctorradres gon tasz de interdés cesro -
para olerhbas zonse gomd a1 prrapecin Andino. Asinismg
Tor fondos ntoreadns per w1 Kanen Aprario hajc acondl
clomes ventaiosas eon o1 FOIRIC, FULAGRA v PORYA.

L2y Derante 1997, del FOCCAY ge distribuveron I/. S0CT0C0,
W (127446,002 délaren) a 4,707 commidaders campesi

5

nas v 747 cormmidades nativae,
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VPR T AL TFALDSE DA QDUDTEE BY 3lkbioas, 198%/1887
HIETTE Ao nad naoiiles  se diles  on sdles Bn Miles o Uiles  ggscricps gpev/190
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CUATRU Lo. 6 3 VOLU w4 9% Lo DODTCoIon HaClond AGRGDE-
ClLLRI 4, SL6LL PRINCTPALES YRODUCTOS DI LA
SISRRA.

VCLUBLE DE Li PRODVCCTICH Vil w AT
(‘:,ilf‘ﬂ s ij-z\‘is)

FRUDUCTUS

1057,1095

Arrfcola 1866.5% 1657.5  1700.0 6.0 7.1

7
Papa IRRA 0 16875 17650 G5 a.1
vafz 1/ TCR2.4 876.4  G1%.4 o4 4.0
Prico nZ.2 121.0 13%.2 31.2 10.1
Pecunrin

Qvine 17.2 14.9 176 - L7 1c.1

- S e I S
TOT AL AR6GL00 26T L. DTTALR 18,7 F00

1/ Incluye mals aniléeen y nafn anarillo duro.

Fruentes I%N: "Conpendio Bstadfrtice 10370,

Tlaboraciln: Propia.

Bl esoase dinarismoe de la pr@ﬁunﬂidh asropecunria estarfn in
dicando la avistenrcin da problerman rraves ¢omo 1a falts dm -
tomepinievnto® ey la eiscneidn A= prowectes, sninréstitos arien
talne a Tines ajencs o la praodnceldn asropecunaria, malvarsa-
cidn de fondos piblicos, v 2m saneral la carencia de una ads

puada politicn para el desarrollo el zector acropeconario.

Tarhidn inpidisrnan nacativams=nte =1 12 vroduecidn agropenia-

ria lToa prohieng Telaciannios com 1a rentidn v ion AOMO -

la falta de cumpliniento d= oo calendar

.

ing de compromisos,
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gioneles 10 que conatituve un hecho Ads suma impor -

tancia.

Lo més inportante en dicha desconcentracidn acth re
ferida a la programacién y ejecucidn presupuestal,-
donde las CORDES a partir de 1986 tiemen para nicro
reridn una Entidad gliecutoran de Presupuesto (EEP) v
una Sub--cuenta bancaria, “con las que la ejecucidn-
del gastc se realiza a ese nivel, sin dependencia -
de la administracidén central, lo que permite a su -~
vez, por la capacidad loeal del gaste, la dinamiza-
cidn‘de la actividad empresarial privada, en la for

ma de proveedores locales, anteriormente inexisten-

tes o insuficientea® (1).

A partir de 1937 también las actividades y proyectos
que ejecuten el Sistera lacional de Gooperacién-Po—
pular e Inetituciones Plblicas Descentralizadas cu-
yo impacte alcance sxclusivamente a 1a micro-regidn,
constlituyen entidades & jecutoras de presupuesto. Ver‘

Cuadro N%. 7

Lag Oficinas Micro-Regionales adecuaron su orgsnizg
cidn a fin de cunplir econ lan nuevas Tunciones que

asumiercn. No ocurrid lo mismo con las otras depen-

(1) Henry Borits "Desarrollo por iicro-Regiones"-Revista -
Banca- Vol. V, %2 15 vy WQ 16 - 193A; Superintendencia-

de Banca ¥y 3sZUuros.
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"TArt.B'].-Los Pra.é:nnu Hicro-Regionnles de Dessrrolls
que inplementan las CORDES, whlendas dentra del Sabi=
to de las sonas doolurmdas ex snargensia por rasonse '
scoig~politicas ¥ poeio—evondzions 7 las que eontem=
Pla el D.5. NaQ7?3~B85=PCH, eopstituyen Bntidedes Kjocu
toras ds Presupucsto, siendo los Jefes de las Ofiel =
oas Micro-Rsgionales nommnd:l.nm, u-mhh' da
su ojomi&n presupuestale.

La Direccifn General de Tesoro Philico abrizd en lax
Dt:l.d.nu‘ dsl Manco de la Hacldn, sub-onsutas gorrien=
tes ds su ounenta principal, por cada Entidad Kjsoxtom
ds presupncate de las Mioro-Regiones, KL Banco da la
Baolén implemontarf adscuadaments sus oficinas pars 1a
atenolén de eatas sub-ouentos en el nivel Migro-hReglo-

nal, deterrinanio la Corporacién la lh:l.mi.&n da Aighas ¥ Pireccidn Gereral del Tesoro Piblieo

nﬁ.n:l.m"

- Cmentas de su Cuonta Corriente Principal o Cuep oy,,, 40 Banco 4e 1a Nactbn,
tas Corriectes para cadn Entidad Xjecutoran e Caentpn
Presupuesto a g2 £3 refiers @l preasnts articn

“Art,100.nlas sctividades y proyectos que nie- -

outen el Bistema NMncional de Coopermcifn Papm-
lar o Institncionss Piblioss Desoentralirades,
ouyc impacto clearcr sxclusivaments a la M-ro
Regiba, fSonrtituyen Entidndes Kjecutoras An
Pregupnssto p;tu.-n 1o cual, #a un plnro mo r-j,yor
de 90 4flas a partir @s la vigencis de da pro-
sents lay 4abon recstructurar y aprobar pus

_Presupusstos dsntro del 1f{xits de su reapectin

uiguni&n premopuestaria.Quedan sxceptoados O«
los alcances dsl presente artfeulo los Minists
rios de Guarre, ¥arina, Leroraftica, Interior,
Relpoiones Rxtoriores, Justicia ¥y Eaunon!.u b4
Finsnsas, ’

debn
nm sh lax Oficinas del Bamoo de la  Naclfn

"ATt.58.=kas actividades y yroyectcs
que ejeonten los Ministarios,el Sis=
teen Proional de Cooperacifia Popular
s Institucicnes Fliblicas Pescentraly
raden, cuyo ispacte alecancs sxcluaie
wver-ete a la Mioro«Regidn, aonatitm=
Ten Fatidedes Ejeontoras de Presupueg
toe..Jn Direcoibn General del Twsnro
Fiblieo dabe abrir en las ﬁficin: -
@el Brnoo de 1la Macibn son asde e
lax Mitro-Reglones, Sub~Cusntas desm
Cusnta Corriente I'rincipel o Cuentas
Corrientes para cada Fntidad Ijeca =
tora:de presupuesto a gus se refisrs
el presente artioulo..”,

Azt +%9.=la Direceiln Gensral dal

con seds en lan Hiporo=-Regiones raspeotivas,Oube Sesoro Fiblico debs abrir en lus oty

10“.

%Art,101.~la Direccifn General del Teacro PibIL

po &ebo abrir on los Oficinns del Banco de
¥aoidn, Bub~Cfusntac Corrientes de

1a

Presupnento de lan Miero-Reglones

Al -
Corrientes ds su Coents Prig
oipal, yor sads Entidad Efeoutorade

< priorizadas por ol Df.rR073-35-PCX

Y arpliatorips,s Kl Banco ds 1a Naxifm
ma Cusnte Brin 4.), inplenentar adecuadaments sus

oipal, por uda Entidad Xjecutora de Premupnesw Oficinns para la atencifn de ovtas
%o §e las Mm-ﬂegicma pricricadas por el D,8. Bub- Cpentas on ¢l nivel Kiero-Perlo
K007 3~85-PCH ¥ a~plistories,Xl Banoo do daNrclini.pn,) deterrinanfo 1a Corporacién la
d-h isplemsnter adecoadamente sus oficinas FYm phiescién de dichu Oficines™,

- 1a atemolbn de estes fub~Cuentas en ol Mivsl

Miero=Regional f2terrivande la Corpormeién  1a

mbicaaifn de dickas efieinas ™

Pasnte : Diario Dficiml "EKl Permano"tleyes de Presupussto yars el 8sotor Phbldeo-1986,1987 ¥ 1587,
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dencias piblicns con preosencia f{sica sn 1 A9bito

de las nicro-regiones, donde hubo nula o sscasza des

i

cancentracidén de funciovees. 5810 algunas dependen -
cias se adecuarcomn de alsuna manera a Jas exyicencias
del decarrollo miero-regional, como gon los casos -

de Hducacidn, Asricultura y salud.

“n el sector sducacidén ~e han creado las unidasdleas —

de Servicios Educativos (USES) mediante 1 D.S. 012
-86-ED. k1 Reglamento de Creanizacidn y Funciones -

de las USES se aprobd mediante 1la R.M. 248-87-ED.

Segtfin este Reglamento, las USES sustituyen a las Di

recciones Zonales de mducacidén y Supervisiones mdu-
cativas. Asimismo establece gque '"son drzanos descon
centrados del uinigterio de Educacién,responsablesg-
de 1ogfar la calidad y eficiencia del servicio edu-
cativo en accién directa a los ¢entros, Programas e
Instituciones Educativas, en concordancia con las -

caracter{eticas de 1a realidad micro-regional, 1las

normas de la respectiva pDirececidén pDepartamental de-

sducacidn y la rolf{tica rducativa del Sector”.

El nHeglamento tanbién seflala que "las USES que se -
organicen en Areas rurales, micro regionales o urba
no marginales podrén desconcentrar parcialmente sus
drganos de 1lf{nea, de acuerdo a métodos de trabajo a
distancia y desarrollando el sistema en redes educa
tivas"... "las USES que se organicen en micro-regio

nes, Areas rurales, zonag de selva y de frontera, &

—



doptarén la estructura orgénica adecueda a las nece

aidades del servicilio educativo de su mediof.

Segin 1a R.M. 76-86~KED “la puesta en marcha de las-
midaden de servicios Educativos esth sujeta a una
estrategia que abarcard progresivamente tres etapas:

Primera stapa: Plan Piloto para el pepartamento de-

Lima y 1la Provincia Constitucional del Callao.

Segunda ktapa: licro-Regiones; y

.

{ercera ftapa: resto d=1 Pais.

En el Sector Agricultura, mediante Decreto Legigla-
tivo N2 424 (publicado el 20-06~87) el gobiernc a -
probd la Hueva Ley Orgénica del Sector Agrario. Dpe

acuerdo 2 este dispositivo, se crean Centras de Dew

garrollo Rural.

pichos Centros son érpanos desconcentrados de las U
nidades Agrarias Departamentales regponsahles de -
realizar las actividades del “'inisterio en &) nivel
loral; son creadas de acuerdo a las caracteristicas
arroecalésicas y necesidades de cada pepartamento,-
en Tuncidn a los requerimientos del Aesarrolio asra
rio. £l &mbito territorial de dichos Centros en la-
maverfa de los casos coincide con 1 de Vas micro-

regiones.

acimigao, &1 indicado Derereto establece 1a creacidn
de onitéds de gonrdinacidn Locales intecsradon por -~

lon funcicnarios dr mAs alta jerarquifa de lar enti-



dades y depeandenciasg del metado en 1a localldad, -
nue ejacuten acciones, vinculadas al desarrollo acsra

rio. iste yomit€ ex presidido por =1 pirector del -

gantro de Desarrollo Rural.

Como a las oficivas micro~regionales tambhidn =e les
facul ta conecentrar y articwlar la inversidn, asf co
mo realizar actividades de concertacidng aurce &) -

problena de Ta deplicidad de Tuncioners entre los -

Ceniros de pesarrollo Rural y las Ofieinag Hicro-Re
rionales, asimisno entre log Comisde de Goordinaclédn
Locales del Bector agricultnra v los COMICOY de las

Oficinas [lero-Resionalers.

xn el gsctar 3atud, la R.i. ¥® 390-87-5a/DF (publi~
eado el 20-00H-87) aprobé la Aslegacidn de Tunciones
vinculadas a log sistenns Ae Tesorerfa, Presupnuesto

y vontabilidaed, hacia los Sreancs de nivel departa-

mental y leeal.

asl, a los pirectores de Hospitales de apoyvo o Ini-
dades perritorigles de Salua (IFTES), cuyas Entida -
Aeg tengan la categorfa de Cficinag utiraderas por ~
cualauier Tuente de Tivancinmiento, e les facul td-

para:

1. vesignar a los titulares y suplentes del mansjo

de cuentas corrientec ante el Ranco de la Macidn.

b
4

. Deciznar y avtorizar a los titulares en el nanejo

i
ds fondos para paros &an efectivo yyo Tondos para



cada chica.

Los virectores de liospltales de apoyo o Unida:s

2

ea Te
rritoriales de 3aluvd | FIE2S) cuyas entidades ne Len-
gan la caterorfa de Oficinas ¢iraderas por ninguna-
Tuente de financiamienic, estin autorirzados a dic -

tar Re=spluciones Directorales por las acciones cori

nrendidas en el citado rumeral 2.

Aginisro los defeg de las ficinas de Feonowia, o -
quien hara Rus veceg, A& dichos llospitales o da las

UTES, esté&n avitorirzados para realizar, antras otrag,

las siguientes Tincionegs

~ Los calendarios 4de compromisos aprobados por las-
difTerenteaszs fuentes da financiamiento gue manein -
la Entifad, debsrén ser utiliszados en su totali -

dade.

~ Apoyar la Tormulacidn d= lo=s créditos suplementa-
rios ys0 modificaciones precsupuestales por cada -
Faante de FPipanciariento que maneia la #ntidad E-
jesutora Precsupuectal.

~ Aperiturar, legsalizar v mantener 1omkRegietrom Con
tables al dfa de las transacciones econdmicas rea
lizadas n travée Ada airfamga manuales o mecaniza-

doe.

particinacidn de 1z Poblacién.- Bl 4.%. 12 073-95-

T erad 1 Comseic de Desarrolln ¥Micro-Regional -
{CODENI) cowme &Srsmave de participreidn » conerrtacion

de 1a rzoblacidm, donde infervienen los Alcaldes, de



lepadors de Comunidadss Campecinag ¥y Hativas ¥y orea-
nigacicnes productivas reprecentativas de 1a kicro-

Regidn.

Zn la navorfa de los casos para la instalacidn de -
los CODEMI hubo clerta demora, situacidn que pricti
canente o2 mormalird a partir de 1487. Cada micro -
residn ha Ldo establecisudo s CCDELI, ¥y aprobando-
su reglamentc ev funcidén de su propia reazlidad, -
pueste que el FEPDEEES a solicitud de las propiap -
micro-resiones—- no reglarentd €1 Tuncionamiento de
los CUDELTI dehide a la configuracidn politica v so-
cial diferanta en cada una de oilas; v 28lc die al-
runna orientrRciones para o funcionanienic. De easta
mane s ae fmpe 0o ade S one o Precidencia de) -

CCDEHT recayesce 2an los Jefes Hlcro-Recilonalec.

La problenfitica d= los CCDELTI ya fue tratada en la-
dimensidn econdmica {rubro de planificacidn), nhor -

10 cuszl ze comite gu andlisis en &l presente punto.

Por otro lado las Layeos de Presupuesto para el Sec-—
tor POblicoe de 1977 y 1999 crearon el (Comit# Micro-

Recrjional de Coordinacidn Xultisectorial, como apoye

al CODELI v como Sreanc de coordinacién.

1 artfcule 1¢4° del Decreto Legislativo 112 3958 -
(Lev d= Presupuesto para 1987) dice: "Establézcase

ehh cada una de lasz Kicro-Resiones comprendidas en -

ios 2lcances del D.5. 1% (73-85-PCi- y ampliatorias,



un Corité [icro-Recrional de Coordinaciédn Inltisecto
rianl, de apoyo al Conrejo de Desarrollo lero-Resio
nal, integrado por los responsables de las Entida —
des Ljecutoras de Presupuesto que, en cumplimiento

de la presente Ley, estavlezcan log Finisterios, el
Sictera Hacional de Cooperacidn Popular ¥y las Insti
tucioneas Pl icas Descemtraliszadas seiflaladas en el

Artfeoulo 29 del D.S3. N2 O73-55 B?L. Dichos Comitéa-
son'presididos por los Jefes de las Oficinas ¥Ficro-

Regionales de las Corporaciones Depariamentales de-

Desarroliom.

Algo similar se esftahlece en la Ley de Presupuesto-
PDara 19935, 51 artienlo 100 de esta ey setinla: "Ee-
tablézoaze erv cada una de las micro-resiones coTpYen
didas en laes alestces del Necreto Juprermo 712 073-35
IC.. v anmpliatorios, un Comité lilcro-Regionatl de oox
dinneidén Fultiseet rinl, como dreano de coardinacidn
del =sector piblice en Ambitos micro-re~ionales, v -

de apoyo al consejo de Desarrollcec Micro-resional.

wote Comité estd interrado por todos loe orsaniasmos

g instibucione sellaladors enn el artfcule 292 del pe-

5]

creto Suprerma N2 073-85-FCl., vy seré presidido por -
log Jefeg de lae Oficinnn Vicro-Regionalea de las -

Coorporaciones=s",

La inica diferencia radica en que la Ley de Presu -
puesto para 1959 (Ley 24767), reconoce a dicho Comni

t& como Sreano de coordinacidn del gector phblico,



v no 2810 coro Srpann de apovo al Conseio de Dega —

rrollo Ficro-Regional.

#1 problema fundarmental para el inadecuadc funeciona

miento de este Conmité, es 1a nula o escasa delega -

cidn de funcioves y atribuciones, hacia la mayvoria
de dependencias piblicas gue funcionan en el Ambito

micro~recmional .

En sintesic existe una marcada disparidad en cnanto

-

a 1a organizacidn de cada una de las dependenciag -
pAtlicas ¢n las micro-regiones priorizadas, 1o gue-
no permite gue la administracidn micro-resional sea
un adceundo instrumento de plasmacidén de las polfti

caas ¥ Planes del gobierno.

Por otrc lade, la duplicidad de funciones, bAsica -
mente entre 1asi0ficinag iero-Repionnlee vy los Cen
tros de Desarvollo Rural, constitvye un seric ohsti
culo parn la adecnada propgrarmacidn v ecieeucidn de

provectos en el sector arropecuario {(cector pricri-

tario en las gon-as 2l to-andinns).
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CREACIUL el PROGRA A DE DESAMROLLY BEICRCG-REGIONAT, T3

Yediante el D.ose C73-2% R publicado el {6 de 3etiembre
de 19%% se ered en el pepartamento de twéAnuco el Prorra-
ma de pesarrolilie idecro-Regional Dos de [ayn-Huanalfes, -
como Frosrarna de gesunda rYrioridad. La micro-regidn abar
cata toda 1a Frovineia Dos de flayo y 1la Frovincla de va

—

mal fes con excepcidn del pistrito e Monzdn.

Luege rediante D.3. 102.1.85%-PCL, este Prograva pasa a —

ger conglidernado come de prinera priocridad.

Bn Arosto de 1986 se instald esta micro-regidn con secde
en la ciudad de La Unidn (ecapital de la Provincia de Dos
de iaya), v comenzd a implementarse con recursos del Fon

do flacional de Desarrollo Ficro-Regzional (FNDL).

Las auntoridadee politicas de 1a Provincia de Huaralfes -

no estuviersn de acuncrdo con la lecalizacifn de 1a sede-
nicro-recionsl, Ante los problemas snrgidos por enta si-
tuncidn, la administracidn micro-repionnl optd por l1a a-
perbtura de una Sub-Gerencia en Huvamalfes. Sin embarso 1a
pregidn politica de dirhas autoridades continud, ¥y en Q¢
tubre del wismo afle a través del D.S. 053-75-FPCLi se divi
dc en does miero~regioncs el Anbito de la micro-regidn -
Dag de Nave -Illnamnlfes, manteniéndose la prisridad esta-

Wlreidn en o) D.3. 102.31-95% PCLi, de acverdo al gircrniente

detalle:



licro-Resicones g ALBITO
~ Dos de pavo Yrovinein de Dos de [avo, del De-

partarento de tHufnuco.

- Huamalfon

Provineia Jde iuamalfes (Distritos:
1lata, Arancay, Chavin de Pariar-
ca, Jaras trande, Jircén, i‘irafic
ras, Punchae, Pulios, Sinan, rontn-

Faro) del Departamconito de ‘nfnnro.

Al produeivree diehn dissrecneridn {corm en 0l cann de
alrmunas obras mliereo-recicnes en el perf), e plerde 1a -
co&ere“oiﬂ(y ol eriterio oririnal Ael proceroe Aeg planiti
cacridn mierc-rverionnl ane proponfa la interranidn de en-
{

pacica ocuvag earacter{stiocar reordficre v ocacic—coond™i

caa goardan cicerhts ginilibsand.

Nebida a 1a divisidn del d~tito micro-reginsnal, em
cseruida nos coupare~csg adlo del ecaso de la micro-resifdn

[lor de Lave.,

CARACTHUNIZACTION DS LA PROBLETATICA D& TA I'TCRO-REGIDT

DOS Div 1 AYQ.

ta contiene log egiruientes puntos: Ubicacidn, 1fmites
superficie; Fohlacidng aapectnz Prodactives; aspeoatoc 30

.

cialeg: Infracatrneturay; v administracidn PARTicq.

“.da1le Ubicacidn, Liviten v superficie

La ~icro-reridn Dos de Mave se ubica en 1a parte-
pecidertal del peparta-ente de infinuro, entre Tas coorde

Lol ) s
HI240.70 -

nadas QF 307424210 10745+ latitwvd sur ¥ 76 3
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76 SRT25M" Tonei tud cente. ¥er orbifiece n? 2.

La altitud oscilo entre los 2,979 v 6,000 Meg.n.r.
La bterperatira media varfa entre leos 16.5 C ¥ 1.5 C. {1 )
Tog 1fimites de la micro-residn son: por o1 Yorte cown la-
wicro-ro~idy de Tuamalics, por el Zste eon las Provin -
cizs de T"uénvce y ambo, por el Sur con las =micro-resio -
nes de Calatawo y oydn (del Departarento de Lirma) v 1a
Uiero-remidn Je Yanahuanca {del Departarento de Pasco),v
por ¢1 Ceote cow las micro-regiones Jde Bolommesi ¥ MHoari

del. Departarenkte de ancash.

L2 suverficie 2¢ 1la plero-res~idn Does de layo os le-
4,07 .5% Enl, que revrecenta e 12.8% de 1a superficic -

-

cel Departorento de Hivfnuno. Pollticamente la ricroe-re -

mrr

18 corpronie un total de 2% diatritos (7).

La ciuvdad de La Imiédn, que es el centro vrbarnc »as
importante de Jla micro-residn se encuentra a 168.2 KEna.

de diestancia de la ciudnd de lufnuco.

3.2.2. Poblncidn

Seslin €1 a1tirmo CGnéo Naclonal de Pohlaecidn (1941)
la poblacidn de La nicro-repidn fue de 20,700 habitantes,
de los cualeg el 21.2%w (19,274) correspande a 1a pobla-
cidn urvana, y el TH.7%» (T71,426) representa la poebla -

cidn rursl.

(1) Iris Caracterfsticas Georrélficas a nivel Distrital-—
TLima, 1977,



Cuadra No. 2

PORLACTON, SUPHINICTIE ¥V DHRSIDAD PORLACTIQNAL DE TA FICRO-
REGION D03 Iz . a¥0, S58CGUN DISTRITOS

Ficro-remsidn Pollacién Superfiecie tensidsasd
Nistrites Provectads {(¥m2) rohlacionsl
al

T Jun. 5

- . " -— iy

Noea de [avo 106,007 4,007 .50 s IS N
La nidn B TR 6. %0 TS
aftos ' 3,200 230,68 13.61
Chaenbhamba 1,667 23.09 69.7%0
Ohavinitlo Q,305 279.94 23,54
Chupdn 545300 174,80 22,04
Fuallanca 1C,20% 794 .15 1%.13
Jesle 5,000 449 .17 11.1%
Jivia 1,759 59.90 29 .37
Chas 7,999 141.3C 5H .41
Pachas 7,986 268,67 29.35
quivilla 1,263 q 23,26 54 .51
Rondos 6,033 233.73% 22.29
S5an Plouel de Caurd
- 10,401 794 .90 1%.09
Shimcui 2,213 22.6% . £9,97
Yanas 3,523 91,14 7C.0L
chuquisg 3,601 ’ 148,95 24,19
Sillapata 3,240 BR.73 37.90
Cahuac 1,811 34,40 58 .57
Rivén 4,042 T4.57 66 B8
Jacas Jhico 1,426 34.27% 41.64
San Pranciseca de
Azls 2,119 24 .43 2%.10
Larfas 4,007 560 .36 7.3
Queropaien 516 _ 130.5% 3,495

Fuente: THl.
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Las estimaciones del INE para Jumio de 1987 dan co-

mo regnltado urna poblanidn de 104,6C1 habitantes en 12 mi

cro-regsidn Dos de i'oyo.

Del tohtal de 1a poblaecidn econdmicarente activa -
(Fai) de 15 afios vy més, en 1031 el 7l se dedicaba a 1a

arrieul tura, cazi, silvicuvltura, y pesca.

Chbrn racoeterfalicrn Bdsicna de 1a poblseidn micoro-re
iomal, es =¢r predominantenente Joven: de 1a poblarcridn-

de 10237, el S7.5% tenfin menoes de 19 ailoe.

-— ~ -
JTec

Y. 3. asbectos Productivos

- Problewf&tica Globval .~ La produeccidn micro-resiconal oe-

sustenta bfsicavente en las nactividades arrfcolar v ga
naderaz, las cuales oenpnn alrededor del 700 de 1a Pebla
cidn Leonditicanente ictiva.
FPero dicvas actividades son poco rentables-dehido a 1la -
baja preduchiividad y a 1la escaser de tierras de cultivo.
21l rendiriento de La produececifn es menor al prevedio de-

partarental vy nacional.

TLos predtctos arrfcol an Drédnwinantep en 1n microremidn
son la papr2, ¢l triro, el nais amiléceo, la cebhada, el -
haha, el clluco, la arveia, ¢l tervi, 13 quinua, la cebo
11a vy el zio. Pero el enltive agne ocupa la mavor parte -
de 1a superTicie serbrada es la papa, aue en 1990 occupd
el Aty Al Ttotal de la superfiasie sembrndan en 1la micro-

residn. wl evcedente de esie cultive es el qgue en ayor-

mMedifa e destina a los nmercados extra-microrremionnles.



- T -

Tanto en Ja actividad arr{eola, comp en el sector -
pecuaric {Joude predorinan las eppecier ovine, vacuno, -
porcine, canrine v animales menores onro aves ¥y cuyee) -
Ta mavor parte de la produccidn se orienta a1l auntoconsuno.
Otra actividad gque =irve en orden de importancia gs la —
minera, sustentada baAsicamente en la produccidn de dos -
empresas privadas de mediana minerfa, pero al no estar -
orientadas a la transformacidn de los recursns extraldos
ocagionan muy poce impacto a faver del desarrollo local-

¥y micro-regional.

La afreindustria y la aetividad manufacturera en ge
neral tiene un desarrocllo 1incipiente, y por lo tanto -

hay una escasa articulacién productiva, pese a la existen

cia de materias primas y variados recursos.

ILa micro-regidn mantiene flujos econdmicos fundamen
talmente con dos ciudades: 1a ciudad de nudnuece y la eclu

dad de Barranca del Lpepartamento de Lima.

— ProblemfAtica s5ectorial

a) Sector agropecuario: La produccién agrfcola de la mi-

cro-regidn, constituida en un 100% de productos ali -
menticios, es realizada casi totalmente en secano, en
pequeflas y medianas unidades de explotacidn. Los pro-
ductos agricolas de mayor importancia por el volumen
producido y por la superficie cultivade son la papa,

el trigo, el mafz amiléceo, la cebada, el ollucoc, el



haba, la arveja y el tarwi.

La productividad agrfcola en la micro-regidn es muy ba
Ja. asf por ejemﬁlo en 1986 el rendimiento de la pro-
duccién de papa fue sblo de 6,067 kilogramos por hec-
tdrea, mientras a mivel nacional el rendimiento prome
dio de este producto en dicho afo alcanzd 83,625 kilo-
gramas por hectirea. QOtro ejemplo es el caso del #ri-
f0 cuyo rendimiento en la micro-regidn durante 1936 -
fue sdlo de 982 kilogramos por hectfrea, en tanto que
a nivel nacional el rendimiento praomediec a nivel nacio

nal alcanzd 1,239 kilogramos por hectirea.

Ios principales factores gue determinan 1a baha pro -

ductividad asrfcola en la miecro-reridn son: prohlemas
climAticos (Tundamentnlmente 1a falta de precipits -
cidn pluvial), Talta de asistencia téenica y crediti-
cia, téenicas de produccidn rudimentarias, falta de -
acceso A log fertilizantes e insurog veterinarios por

los campesinces Maz pobres, v 12 accidentnda genprafa,

Ta produceidn arrfcola en 1la micro_regidﬁ durante 1084
fue de 67,9%2.8 toneladas métricas, ciendo la papa el
cultive més importante con 57,492 toneladas métrican,:
seruido del olluco ceon 3,104.5% T.oii., el trige con -

-

2,824.5 p.i., el malz amiléceo ecom 1,%67.73 L., 1A -
cotmdn con 1,708 Tal . ¥ les obros prodoctor oon -

.?g“‘;--fr 3%'3 -
1

2

For otre *nlo, la actividad pecusarin es extensiva, L2



ok
o

poblncidn pecuaris es mny haia, asf por eiermplo en -
191 12 pablaridn de oviror, vacnnos vy poreinos foe -

de A6,600, 14,995 v 14,510 cabezas de ranado resnhocti

vamente.

TLa hala produceidn pernaria es ariginada, entre obros

i

por T oecnvenein e forraien~ enltivados, nov 10 AT ey

de teenclo~fing ndecnadar narn el reioramienia de 3 oo
rowan, ¥ opor €1 escaura apoyo cretiticlio y oasistennine

tfenica.

on 1 ecovena Tovertnal cabe selinlar gue o1 evenlinte oo
1o prinecipal variedald exiatente., Wl wvoa del reconrse -
Torectal ee mhe importanite como Tuente de enerofa, -
aiendn pore simmificativo @1 umo comereinl .

La escnsn renevacidn o devredacidn de lo= Arholnc do-
predades constituye un serio pelicro no sdlo pa?a =Y~

auto ahasteciriento de lefia y de madera, sino tamhién

nara 1o conservacidn de lag tierras arricolas.
j&

gectar | inero: La actividad minera <ira fundarmental -

mente en Lorne a doo empremna privadas de rmediana mi-

a

neria (Huanzalj aura), dande s ntiliza teconolosfa
sodorna: v oen alyunore distritos evicten heauelios ceri-

trae mineros donde ce utilizan tecnoloslas Tu:i“on+ﬁ~

i,

Lz minerfa, pese a particivpar en mayor medida en 110 -~

reneracidn del PRI micre-resinval , htiene poca inniﬂﬂn

tn micrg

;4.

cin em el desarrollo scoico-econfmico del Amd



{
94
<

f

resionel; ec deeir se desenvielve bésicarente en tér-
Hinos e tnn econonfn de enclave, fmpuentas por Tar -

=3

citndag ernpregns privadan.

Len miverales que ece explotan som bAsinpmerie los ~o-

EAlicon (plom™sy, zine, plata, ete), en tanto ave lon -

[--lt

nersies no retAlicss (calipas, areilla, ashesto, n-

N

rena ¥ hericsdn) son explotados escasarente. 1A pro -

Ineridn minera cetAliecn 2o 1a finicn aue se dersine Al

by

cercado luntermmacrionsd .

Soetop 1odnety

.
-
AN AR €

nl: La achtividn? industrial tiecne un —

e

degarrollo incipiente, ame redivece = 1a profvecids nrte

sonal deoalmirnos bienes de concpmo, 2 lo Sranp?

N

oyt <
eidn de cadera en tmebles, 8 7o atilicneidn de T ntod
A

¢ eannto en gnetierbres, sl coro la Lavwa pars diver

Ca
~ o TP T Y ayry e
oy B B3

ILce yroducioeg de 12 artemanfa tevtil som lTogs fmicor- -

aue =¢ dersti=nan al -greado exira-microrresional.

Potenninlidnd de Recurwos:

La corencina de estuding rec—econdnicos no permiten oo

nerey non grecicti ™ el potencinl de reenrmop GOM NTE e

cuenta 1a winro-regsidn. o ohstante en alrvnas Arens -

hay inTerneidn entatfetion Ju carfcter rloabnl.

s Ll orre Jas tierres con aptibnd para pastes ecnllhivn
dog ¥ »lantaciones forechnles son predoninanter. Las
tierran con aptilitud wara poactne cul tivales abares -

206,3534.2 vweetfrean, las de aptifud »ara vnastos foreo-



boles nboarea 27,019 hectdreas; mientrar gue para oulti

vor en Tirpio s8to evisten 11,905,6 hectAreas

ii%e

5 el sector minero, 1as demimeilas de reservas hechns
por la Commaiifa Hdvera de Raura S5.4. e estima en & ;i
Llores de toneladss ndtricam en un Area de ¢,900 hoeti

I
A We T Tl

Iy .
yoen iemto ang Ta Commatifls inera sant

- - . I o 7 JRN - X .
en un Aren de AH,000 TweetArear

el Fochor Eﬁ'?@“{‘.?*'é?:i‘('ﬁ, los =bvndantes rias v Tasrmnne
rresentan un alte Indice de escurririento v ovolunsen die

ponihle. wntre log principalecs vfos destazean 1 [arn -

Aé¢n, Vigearra, Hupe v Lauricoaln,

an el gector turisme la micro-residn cuenta con vn ~ran
pgtenplﬂl conforaade por nommeentos arquealdrices, a1 -
gras ferremedicinales, atractivos paisales y manifeata
clones culinrnles, lon cnales mececitan difundirne do-

tando 1 nigrmn tiempo de servicios e infraestructura -

torfeticn apropiada o 12 icro-recidn.

i $ s 4w oy H )
Aerlad. apvocLor soeinles

L1 nivel de wvida de la poblacidn micro-rericonsl -
es Muy bolo, tal core se puede deaprender o Tos oicnisn

ter indiendores gociles:

=~ Altas tagan de analfabetisne (46% en 1972 ¥ 34,540 en -

19491 ), con rran incidencia en el frea rural (95%% en -

1972 v LT Ew en 1921) . (1)

(1) Idb: Censos Hacionales ds Pobhlacidn v Tivierdn. Devnar

2
tamento de FMufAnuco 1972 v 1931,



-~ 53l el 1%.1lp A Tap viviendse cusntan oon alushrsdo -
Pl1&etrion (140 De Ton 7 diebritor con e ecunonkn la
alereo-ro-cidn, eflo O cnusnben con serviein da Tur ¢1460

4

irlon. Ot seiin] cr ocue 21 pnello de duallanes v Jos -

Cenbhran P ineroe de Suansalfd vy Ravra son los Yinicne ne

N PN S PO F O [ TR N L ] b — o R
~uEeTban oot onhe merviaolo Auvants las 24 haros S0t afn
- : e hs " . -~ - L A ca ha A
s Loar b Yaeaens, oflo iy oum o eervioda nnrediat o
ST T e T T T e s e Y T e Y iingy,

- 38Ta a1 S e las wiviendno biewen aluaieci-lenito de oo
Losy a1 v nar oeed ofinT g £
g pohably por red phinlica. (1
do T wfloing A Uetasdfetion 30 1a Rocoidn XIV e 3na
Toaa {Qnﬁnuﬂc, Fageo v Ucaynli), en 19%0 el jporecninlie-

-

fa norlacidn peeco gecosile o los zerviecine de eslu’--

fue de 40w ¥ la poblacifn accesibhle el Hdu.

L2050 Imfrrestruchura

La infraesiructora vial de la micr‘o-q"enidn 2,018 0
una alta deficiencia en calidad y cobertura. o exviste -
nin=n trare de carretera arfaltaday; el trarmo de carrete
e oalipoands e winiro, ¥ 1a rmayor parhie de 1a red vinal -
eviptente orbd constitnida por trocha carrcwable v carre
feva sin afirnar.e aol de on total de 407 Ve, de enrrele

o ww

¥ | ‘ s . e o ST
v, 2 e o earrebera afireoada oy 550 KUo. es Troehn -

carrozable.

~r

(1Y TIu5: Cercee GDacicnales de PoMlanidn v Vivienda.

A

De pzrtamento de Hudnuce - 1972 y 1081.



5l eatodoe de concervacidn do las carreteras es defi

cisnte, debriio bAsicanente a2l escaro enuipo mecAnice Aol

Finirterio dc¢ TPransportes v Conunicreionegn asisnado Al -

L-pito de la wicro-recidn (dos tractores de ornra, dow

i

valanefen » o rmotonivelsdora). aferds como eshe canipo

£

o
Y

evicuentirs con frecuencia en reparacién, sélo trabnin-

w1 G0y Ac =0 carseridad,

. Fd v o
ST omibes Lenevon de eavrebora af Dot oo ce onene .-

tra an huern ertado de covmervacldn es el gue une lnanco-

14 {cenbtre w~inerc) con la carvrehbera jnmarfz-TLime. Bote tra
, £ a——

Mo ce coneervado por 1o Conpadifn iners Sonta Luinsn do -

< £
iman=ol a.

Ln infeaesbrustura nroductiva es casl inevisiontey-
achio Lo Infrovetractura social {principalrwente de e
Sueaecidn v ogalua) tlene un nivel Ae desarvcello mefic. Porv

eie plo, €1 L1986 en la civdad de 1a nidn habfa un losni

Eal de apora, ¥ oz wnivel dlebritul habfam 27 porbas asmi-

ILa infraectructura enerséticn es Infina, con evrep-
cidn Ao Lo Central HHidraeléctrica de la Cia. Pinera San-
ta Tniszs ecnyva eapoeidad ee de 45060 KW, de la cunl se he-
nolficin 4n-bidn el pnehle de uallenca. LA cindad de Lz
tnids =810 cuenta con un rencrador térmico de 200 XKW ¥ -
presta nervicios poceas horas diariaes. ©1 pnehlo de Pa -
chan crenta cov una minicentral, cuya capncidad de reners

¥

cify ge enercin es inferior o 5C KW.



Z.2.00 adoinictracidn Pfiblica

Lo adwinictracidn piblica nicro-resionnl Presenta
un escaso nivel de depecentralisacidn v desconcentracidy—
en la mayorfa de las ewtidades v dependencias pihbliecas.
Los Uniccs sectores que tiemen un nivel apreciable e -
degcencentracidn adninictrativa son educacidn v arricn? -

tuTra.

Ctros problemas fundamentales de la adrminictracidn
piblica se refieren a la escasna coordinacidn inter-ineti
tucional (y por consiguiente el predominio del accionar-
de tipo sectorialista), 1a duplicidad de funciones entre
algunas dependewncias phblicas, la escasa participacidn -
de la poblacidn, la falta de personal calificado, y las-

careéncia de recursos materiales en las dependencias pil -

blicas. .
En 1o que atafle al nimero de personazal en el aflo -

1586 se tenfa la siguiente distridbucidn:

~ Oficina Agrarias de La Inidn: 09 trabajadores.

- Oficina de Transpertes y Comunicacicness 04 trabajado-

res (02 profesionales y 02 auxiliares).

~ Oficina de klectro-Centroj 03 trabajadores (02 téenicos

v 01 auxiliar).

- Oficina de Promeocidn Agropecuaria CIPA XT-Agencia de -
gxtensién La Unidn: 09 +trabajadores.
- Supervigiédn Provincial de Educacidn: 14 trabajadores -

(08 profesionales, 03 coordinadores de educacidn iniecial

¥ 03 auxiliares).



- Oflcina de Correos y Telégrafos: 03 trabajadores.

- Oficina de Cooperacidn Popular: 15 trabajadores (03 pro
fesionales, 05 técnicos y 07 auxiliares).

- Banco aAgrarios 14 trabajadores (07 profesionales, 06 -

auxiliares y 01 obrero).

- Hospital de apoyo La Unidén: 120 trabajadores (entre mé
dicos, enfermeras, odontédloros, obstetrices, tdcnicos,

auxiliares y personal administrativo).

Para el mismo aflo, 1a implementacidén de las depen -
dencias piblicas con recursos materiales (equipos y veh{

culos) Twe la siguilente:

—~ Oficina .graria de La TUwnién: Q1L camioneta y 02 motoci-

rcletas.,
-~ Oficina de Transportes y Comunicaciones: 02 tractores-

oruga, 02 volquetes y 01 camioneta.

— Ofiecina de Cooperacidén Popular: 01 volgquete, 01 itractor,

01 compresora y (0l camioneta.

-~ Banco AFfrario: 01 camioneta, 02 motocicletas y 01 equil

po de radic enlace.
- llnepital de apove de la Unidn: 05 unidades wméviles (que

ge encontraban inoperativas).

TLos deméa sectores no contaban con vehfculos y contaban

con ol eauipamiento minimo.



3.3, BEVALUACION Dl PROGHRALA DI DESARROLLO MICRO RECGIONAL
DCS Dk LAYOD.

Se evalfian las dimensiones econdmica v administrativa.

Lventro de la primera se analirca fundamentalments la
asignacidn presupuestal; y en la segunda se analigan
la organizacién micro-regional, la desconcentracién de

persconal, etc.

3.%,1. Dinensidn Bcondmica

—~ Presupuesto: Bn 1986 el total de lz2 inversidn

pfiblica progranada en 1la micro-regidn Dos e —
Layo Huamalfes fue de 337562,3%300 Intie, que se
distribuyd de la siguiente manera: acricultnra
29.4w», educacidn 12.2x, trancportes 14.9%, mu
tisectorial 19.5m» y los demfs sectores Bw. Ver
cuadro Lo. 9.

Del indicado monto de inveraidn, el presupnes-
to asimmado a la misro-reogién por él Pol.Delie
faue de 77281,000 intie, pero la ivversidn eje-
cutada Tuve =410 de T70G3,410 inkis (70p). Ver
cuadro Lo. 10. Log recurnos del Pol.Delle e
destinaroé prioritariamente a los sectofes de
agricultura (57%) y educacidn (32.7»). &n -
el nmector arrlcola e otorsd 616 Frs. de nemi-
1las de cérea’les, 1317 bholisas de fersiligantee,
1333 unidadez de insuros veterinarics diver

ges, 52 hormbas de rochilla, 207 unidades <0 -

o
i~

Pesticidag versogs, rce refarertd 7% Hasn., eto.

]

Ln el  sectoer educacidn lo mé&s impor =

I



o JHVZRSION POR SmOT0RwsS wCOHOMICOS Eﬂ LA MICR0-R53ICK DOS D= HAYO-AUAYALLES,
\Zn nmiles de Intis/

CUADRO Ho, 9

: PR03. CONL JALTITO ‘GO GAC.
SZCICRAES TOTAL COADE-1UANUCO CQ0PSP  32CT033% U5 SUFLY - 37 DTIARRL
PROGRANKADD (< TUEAIZL3IA STUAAID LLO el
hzricultura 9,857.7 4,952.9 335.0 - 99F., P 599.0 1,052,7
- ]
fducacida (1) 6,126,0 2,477,0 137.0 - 723.4 251.9 ?2,52E.0
Salud 2,002.6 1,239.0 151.0 - 165.% 10e,0 142,90
[ransportas 4,736.0 1,800,0 38,0 - 2,208,0 215.0 2a7c .0
Saneamiento 1,592,0 B63.0 206,0 " - 122.0 £n1.n
Lmerzencia 2,651,0 2,625.0 €.0 - - - 2C.0
dultisectorial §,565.0 5,763,0 6.0 - - 4350 61,3
TOTAL 33,5672, 2 15,719.¢ £79.0 - 4,015.¢ 1,727.0 7,221,

2 2RISR TSR NN LTI LT FR YR TRl E RS R iR R R R R Rl 2 sg a0 b R L L Rt b R g

{1/ o considera sguipazianto susz es un groyscto wultivrovincial
(<) o considera 7astos administrativos

Fuente ¢ Jficina Hicro-serional Jos de L&yo.



CUADRO o, 10 : DISCRIBUCIOH SHCTORIAL Y ESPACIAL DL LA I5V=AS 104 BJESCUTADA DEL FYDH Eu LA MICACOLZZ3I0N
D03 DE MAYD - HUAHALIES, 1986

DOS 0 HAYO muArtALTSS TOTAL #ICAU-RZII0OLAL
SECTORZS ' .
Intis ot intis A intis
Azricultura 21357,350 65.1 525,502 36.6 2'¢e2,850 =1
Jducacidn 1'116,310 30,8 P40, =C SB.6 1'956,R10 e,”
Saneamiento 34sico ‘ 61,750 1.7 - - 1,750 1.2
.- . "
Iransyportes B3,600 2.2 ge,4n0 4.7 152,000 1.0
: ' 0.0 1'434,4C0 100.C €051, 410 ct.c
EOTAL ) 519,010 10 ’

2uente : CORDI-Eudnuco § Informe del Seminario Taller "ivances y Limitaciones de la Impiemsntacidn

de los Prosramas de Desarrollo Micro-Rezional a Diciembre de 1980".



tante fue la distribucidén de 930 carpetas Dbiper

gonales entre loa centros educativos rurales.

Por otre lado, mediante Ley 24343 se autorizd un
crédito supl. por 2°037,000 intis orientados a
las comunidades campesinas ubicadas en la micré—
regidén pos de niayo-Huamalies, para l1a realiza -
cidn de pequefias obras de interés cowmunal. Le eg
te monto, para inversiones se orientd 1°727,000-
Intis, 1 cual ha side ejecutado en su totalida?

por las comunidades campeginas.

La inversidn asimnada al Irograma de rorcercin,

también fue e‘ecutada en cu totalidad.

Adeinés de las indicadas Tuentes de financiatiento
las corunidades campesinas de la micro-regidn -

también se bheneficiaron de los recursos del Fon-

do de Apoyo n lag Comunidades Campecinas ¥y NAati-

vas (FOCCAW). Segtn la gvailuacidn (1) de la CCRDE
Hudruco, en 1936 la inversidn departarental con-

reenrsos del FCCCAW ascendid a 127474,000 Intis,

1a nmisma gue se ovientd a 147 comunidades Eampe—

sinas para la reactivacidvr de la actividad pro -

ductiva, infraestructirra bAgica v servicios ©o -

ciales. No exiate informacidn a mnivel micre-re -

sional o provineinl acerca de la distribueidn de

(1) CORDE~luénuco: Lvaluacidn vfeicn y “inanciera del -
Presupueste al IV Trivestre y Anual 1096,



eobe ffondo.

w=noel allo 1997, 1o 0ficina Mero-Reprional Yoo de

iTayo tuvo un presupueste avtorizado de 2

WD

“TGR L, 600
Intis,correspondiéndole nl Prerrnra Ordinorio -
CCRDE-Hufnuce 1775%7 000 Intin, nl “onido Taﬁid.u
nal de Desarrollo Dilero—temional 07774 oo, roal
frorrana de Umercencla-THP 97400,000. HSn loe 6 -
tiros mermes del allo hulio orolleras poara 1a o

cidn de recorecos Arecuprestnles, Yo gue 30 se T

|65

cibid 1la antorizarnidn 2e¢ o iro corronnonticate O

-

bido a eicvbor Tidtneicncs gne me speoe S vem, o
en Tos cdecuci e do YTos preovoeiore e oavooet G

sete hecho ammade al problesma inTlaciorario dio-

lugar a un nayor retraso en la ejecncidn de ohros.

BEn el caso del presupuesto ordinaric de la Corpo
racién, se otors8 nayor importancia al scetor —
transportes (31.94), meruido del rechor nul tisce
torial (24.6%) con la implerentacidn en la nicro
regidn de magquinariac de conatriecidn, vehionloﬁ
de servicios de superviegidn v equipo de inéenie—

rfa, en obras de defenga civil, apovo a los !uni

ciplor a travéds J¢ vn Tondo, cte.; Nl cechny P
cacibn le ecorveavondid el 11.5, due se destind =a
la construceidn de nulas y a la conleccidn de -
carpetas bipereconnler; al recrtrr arrienl thnra le

correapondic el G.6% que ce destind a 1a inestala



cidn de nm vivera forestal, terminacidn de wm -

mercado de abastos, titulacidn de tierras de cul

-2y

tive, etc.; al sector energfa le correcspondid el
S.4% que ge destind al Tuncionamiento Ade un Trit-
po electféreno, al inicio Jde los trabajos de in-

terconexidn eléctrica Huallanca-La midn, ete. -
ver yuadre ¥o. 12
La distribveidn sceotorial de la inver=idn con e

enraos del »onde hacional de Desarrallo Yieoro_Ke

fianal pucde obscrvarse en el sicviente Quadrod

CUADRY WP 17

DISTRITUCTION SECTURTAL Div L INVIRIION BN Lo

FICRC-®EZICL, DOJ D 1AYD G0N RO RIGS DEL F.M.0.0

- 1997
Secicres Lonto _ -

(En mile= de Intia) 7o
agricultura 1,924 30470
Bducacidn 870 15.1
Saneamiente Bdsico 765 13%.2
Transportes 600 i0.4
Industria y Turismo 56C G
Salud 29¢ 5.0
Pesqueria _ 40 0.7
liul tisectorial 725 1245
Total G174 10C.C

Fuente: Qficina #icre-Resional Dos de LAyO

Elaboraciéns: Propia



CURADRO NO15+ EVALUACION FISICA T FIRMANCIERA DE LA INVSION PUBLICA EN Lk MICRO-REGION
D03 DE MATQ CON EECURS0Y DE LA CoRTL-Hwualed ~ 1987 (Es miles ds  Intis)

No.de § Modalidad de Ejec. Hate Fimsnciers Keta Heios

SECTORES Sub- - ‘ 3

: Pra A.D. CONT. cCONV,]|Ppto.dct.|Ej.Ae,dYT, | % Total Programado - Avencs
Edtcacidn 22 & - 16 | 2155.0 2155%.0 . 100 |Conf.457 carpstas, conat. &6 sulas, tors. 08 sules .0
Selud 9 4 - 8 ?50.0 736.0 100 Equip.O? poﬁtu.t.i.‘ﬂ. '1} uzchﬁutuﬁ anb. T 10 ES.EH. - £G.C
Tiviendn y S{ug;‘iantq Bisico! 13 " 5. 11 156540 1565.0 400 | Const.1000 mte pis.a,168 =t concToto,inet. 1950 et tuberin,ete,150.0
Agricviture. 17 13 1 3| 1781.0 | 17810 100 |fTerm.aercado de abustos 4¢ Bafcs,inst.vivera for.,titulec.,etz 8,2
Transpories 13 n.4., p.d., nud,| 5912.5 5912.5 100 {Conats,®8).,y conderv,ds Carreterns;const.y mef.ds pusniesate £3,%
Energisa(Electri.idaa) 3 - 1 2| 1560.0 | 1560.0 100 |Intercon.elfot.Bun:lance« 1@ Uniba, func.de grupe slsct.stc, £7.0
Induetria y Turieag 2 n.d. m.d.  n.d.! 270,90 270.0 100 |Prom.de proy. agroiod., ©ORet. lafr. baios tereale 2¢.0
Ku™ tinactorial 9 n.d, n.d. n.d.] #557.5 8557.5 , |100 |Pondo de Apoyo a Hunis,, 98fenza civil pocl magq.de conet.ete. 32.0
TOLAL b8 18531.0  118534.0 100 83,2
Pusnte tMiero~Regidn Don de Mayoe

Elaboracifn: Propis




Del total de 1la inversidn con recurcos del PLH.D.

iie (57774,000 Intis) fue priorizado el weotor o-
griculturz con el 37.7% aue se destind a la cong
trucecidn de un canal de irrigzcidn, instalacidn-—
de viveros fcrestales, construccidn de 1ocales;—
capacitacidn, ete. Sice en ovden de imporian —
cia el sector educacidn con el 15.1% “e la inver
sién, que se dedicd a 1la adouisicién de cnrpetan
bipersonales, construccidn (terminacidn) ¢ an -

las, etc. Ver Cuadro K2 13.

Al sector de gancamienio bAgico le correspondid-
el 1%.2% de la invers=idn, agne ne destind a la -
construceién de (C3 reservoriosg, tendido de rcoldes

de tuberfla, construccidn de piletas phdhlicas,etc.

En el sector transportes (el cual tuvo el 1G.4w
de la inversién) las principales obras eijecuta -
das fueron la comnstruccidn de ¢4 puentes peatona
les y construccidn y terminacidn de estribos de-

de concreto,

Bn el sector industria las principales ohras eje
cutadas fuecron la construccidn y eauipanmiento de
dos talleres de herramientas, la instalacidn Jde

0l taller de carpinterfa y la realizacién de ac-

tividades de capacitacién.

Dentrec de lo multisceiorial estd la construceidn

de locales, elaboracién de expedientes téenicor-—



CuADLOAM3: EYATIACTON FISICL T FIEANCIERA DE 1A INVERSIOR EN LA MICRO-EEGI(N DOS DE MAYC CON EECURSOS DEL

P.E.D. K. ~ 1387

FROYECTOS T SECTORES Ho.de | HModalidsd de zgw HETA PINANCIERA META PILIZA !
- Bub Py [ K., CORY, TR, . , T IOTRL PG ARECA FEI
e - Ny ;
I.PROY,.IEKTEGRADO DE DESARROLIO COMURAL ARER PBOG.YIZCL!.M ) : ‘ ' : o
Eduoaciln 9 3 - 6 3;8 3;3 “!gg édq.es urgst;s bip.,termizec.iZ euler 7.0
s a 1 - - 1 : 1 coatruccidn de loc A
S:tgmhntu Bhsteo 3 - - 3 200 200 100 Conat.de 01 regervorio,red de Titeris ‘2":.6t
Agrieultura : 2 2 - - 130 130 100 Icat.de 01 tierds cobunal,inet.viver . ...0.
fransportes 2 - - 2 10D 100 100 Conat.de 02 puentes peatorsled 12,07
Pesquerin 1 - - 1. o) a5 100 Adg.ov8g exbr,y alevinss e eIt Tl
Fultipectorial ’ ‘ 3 2 - .1 o0 90 100 Conat.de 02 localem,eleb,urzeioiiz, FRE
II.FRCY. INTEGRADO DE PESARRCLIO COMUNAL AREA PROG HA.MROH ,
Fdueacidn . " 1 . 10 470 470 100 Dot.119 carpetas bip,,ters, (7 eclaeg £i.2
Salud 1 - - 1 100 - 106 100 Const.de 04 mpbientes en ices 28 115 G.g
Serearisnte Bésico 1 - - 4 50 0 100 Tendido de 1000 mz. databeria ER.

! J*gi:ulgur- st 3 ﬁ -, % #50 ug.o 00 geilt:.doiznﬁdlgu iz ca;r:.‘_-um.,r A
sadustria y Turisco 1 - - 5] 50 100 onatrucelon de logal con L2 w=:. -
Tracsportes 1 - - 4 ‘180 100 100 Tara.de Q2 emtribonm de conireii,etc,  1,.C

: Maltimsctopial . 2 4 - 4 140 150 100 Terzinacidn de G6 awk.,res.iz,ie szt “1.0

TII1.PECY. INPEGRADO DE DESARROLLO COMUNAL AREA FROG. TINGO : ' .y
g:izgcién -11 - - M P 40 100 (;obgrtura de 60'1 sule y 1 ofizzica "G

- - 1 100 100 100 gplengntacidn ¢on equinpe 7 £siliLie PONSE
Saceanlento Blaloo 2 " o= - ‘2 300 00 100 Copot,de 02 regervorice, teniill Wi o0
Traasportes - 2 - - 2 260 260 100 Conut.de 02 puenten [oAatOnd e, e3%50. <7 .~
Agl:icultura . 2 2 - - 30 30 100 Est.y elec.del pry. p"'w"':“:"j"'ff_‘f:ﬂ'f_:"‘
Iciystris ¥ Turisme 2 - - 2 240 210 100 Adq.maqe.y squipe,raaliv.eventr. fipec.milL
- ;;*;18;:“!‘1!1 2 1 - 1. 150 150 100 Term.de 01 localu eptudior ce zze2. "Il
JPRCT. INTE MDODLDMROEMGOHU‘HAL!MPROG. REE , ; et A
Fdusacifn 1 1 - - 5¢ 50 100 Adqedw utencllion domésticss 7 muiies” 0.0
Ssnsariento Bialao 1, = -1 100 100 100 | Inst.eiatenm d lmleantariiiai; Il El.3
;Eri“:lf““ ' 5 2 - 2 494 49 100 Congt,local, $EEV.VAVEro firegial,siz *.D
psigflzczoil?‘lri'uo ; ; -, : 100 wWo 100 Innt.de 04 tnl.‘l.er és carp..;tt:,l il.t
¥.I30T. INIEGRLIO DB m:smomq COMUBAL AREA Pm.umcocu ‘ , 0 e g Gopetrucelén de OZ mablentes,s:v-2
eriouiopre Basieo 1 - - 1 115 115 100 Iost,red de tuberiag ¥ Ou pile:
Indu.tria hr‘i.. 4 . 1 - 5 “?0 . 470 100 Cohﬁtncﬂml do irrirac. N2 -
I ° 2 - - 2 200 200 D0 Inwt, ¥ oquip,02 seilerss 28 - o1z, .
ﬁﬁﬁ;ioﬂniu 2 - - 2 10 130 100 Congt.O04 estribog clelop,vend.yiizs, =
s ; 1 = - 1 215 #5100 Conet,des 02 localee 1.0
TO0TAL ; 72 B 20 - 52 5'7?‘ '7?~ 1m ek,

Fuenta: Micro-Begiin Dos 4s Mayo
Lisboracidn: Propia,
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y estudios. La inversidn en log seciores de aalns

x

v peaquer{a es {nlinma.

Lo destacable en e} caso de la asiesracidn do ra-

curnos del PYDL e=s an asigracidn com eritorio ee

pacial oo lan devorivados Sroas wroseatioa . o noe

jon

tir de 1958 tanbidn lor roonvece de 1o 0007 oo

gl

digtribuyeron con este criterio.

zh cuanto o la modnlidasd de elecueclidn A2 las ob-

ras, en forma gimilar ol onco del Prerupucesio -
Crdainario de la Corporacidw, predomind la clecn-

tada mediante convenios.

Del total de sub-proyectos ejecutadog en 1987 -
ccn recursos del FP.N.D.h. el 72% (52) se realiné
mediante convenio, y el 28% (20) se realizd me -

v

diante adjudicacidn directa.

Bl avance ffs=ico de las obras ejecutadas con el
indicado fondo fue de 80.4%, ligerameute inferior
a1l avance f{sico de las ohrag ejecntadas con el

Presupuesto Ordinario de la Corporacidn que fne
de 83%.

Respecta al presupuesto con recursos del Prosra-
na de Brmerrencia {(57400,0G0 Intis), se priorizd
log sectores de transportes, educacidn y asri -

cultura. ILa inversién ejecutada ev 1a wmicro-re -
gién fue de 4755%,000 Intis, de la cual el 37.4%



corresponde al scector transportes, el 245 al sec

tor asrricultura v el 19.9w Al anechor cduencidn.

N B

s el sector transportes las principales obiras -
ejecutadas han sido el mejoramiento de carreteras
v 1a terminacién de un puente pentonal: en ol -
gector arriculinurs lag principales obrag fueron—
el equipamiento de un centro sanitario-veterivna-
ric, el mejoramiente de un Kildmetro de canal de
irrigacidn, ¥y la adquieicidn de senilla mejorads;
y en el sector educacién las obras de mayor ilwvpor
tancia fueron la construncidﬁ de aunlas v la con-

feccidn de carpetas hipersonales., Ver Cnadro X214

Zn .cuanto a la modalidad de ejecucidn de las ob-
ras, predonind la ejecutada mediante convenios-
(34) ¥ 1a ejecutada mediante adwivistracidn 4i -
recta {(249). $8lo 05 obras se eiecutaron mediante

contrato.

Pese a que del presupuestc autorizado del Progra
ma de Emergencia se gastd s6lo el B80.2%, el avan
ce f{sico representd el 75.3%. En opinién de los
téenicos de la Oficina HMicro-Regional ello se de
berfa e 1la mayor importanclia otorgada a la ejecl

clédn de obras mediante administracién directa.

Por otro lado, la priorizaciédn de las obras a e-
jecutarse en 1987 con recursos asignados a la Gg
renclia Micro-Regional se realizé en hase a las -
reuniones del CODERI Y CONICON, ¥ Qgue soh plasma

das en el Programa de Desarrollo Micro-Regional.



QUADRO _B.\43 EVALUACION FISICA Y FINANCIERA DE LA INVERSION EN LA MICRO-REGION DOS DE de S
RECURSTY CECPROGEAMA DE EMERS

3 GENCIA - 1987 | :
KT ; p— ' ' p’
) Modhollded du Elstucitn META FINANCIERA META  FISICA
SECTCRES ':3: A.D. | CONT, | CONV Ppve, Autoriz, | Ejms.Aeum, el % : Tota! ° d Avorss
- . *| 1987 (En Mi~ {Mes de Dle.- efal  Trogramace Fliteo
Ju _ds Intis], ¢ 1987, . _ ] %"
EDUCACION n 17 - n 1,371 i 178 47 . 4% . Confaecién de 42} cﬁrpelm biperiongoles, comat.$ sulss,sobods 13 - é
) ; aules, e, ! 7.5
sALUD ' i - - 1 100.0 100.0 100.6% Cemstrsiciln da 3 omblentes de "usmto de >alvd « Huallanss, lim.ﬁ
ESEISTIY A i? 7 Y 1 1,34y FNEC K] £7.59% Eqoio.de Cantro Soritoric Vaterinaria; hel. of 1 Ko.de nomaliheg,
Serwilly mejorsda sore 58 Hor,, Togae, st . 70.0
DRBANTENG |
BASICC , 2 ] - 1 120.0 90.0 75.0% Const. 01 resarvarln, Int.de Plletes PGblizon, estudto delinitive e [ TD.0
. - Servicio de dusnqun ~Cuiville | P
TRARSTCRTES 4 - 3 } 1,748.0 1,70%.0 £7.6% "Mej.de Cerrstara Lo LiniSn-tisn, amoc-Rondas, Teem.Pusate Peotonal,
o . Estudins, etc . . 45,6
N . "
;ig;;ifé& \ g 2 . 2 140.0 85.0 53.1% Crgantz. de Tolleres. Arresone es, "ramocin de T?!inffl, ske, %0.0 *
K ELECTRIZIDAD 1 " i - u0,0 J20.0 100.0% Mejor. de lento Hidrositctrize de “azhas . - j160.0
NULTISECTCRIAL 15 ¥ - 14 350.0 50,0 71.4% Comt.de 1 Amb.de Comecor "opulor-Lo Unitn, Cw lq!u!o Maw iz-
' SN S S N N k. _ - . ».nuri Adg.de fv’uh-r ds Tomt, e e, | $0.0
TOTAL = & 2 L U | 54,0 4,550.0 80.2 ‘ » 75.3

Puante: ¥ loro-¥sgitn Doa de Mayo

Klaberpcién: Fropie



Sin embargo, esto dio lugar a la proliferacidn de

pequetias obras, denominado tambidn "Atomizacién

de proyectos", los que por egtar dispersas no -
tienen un efecto minimo en el desarrollo micro -
regional. Dicha atomizacidén se ha originado por-
que en la mayorfa de los casos ha prevalecido el
criterio politico y no el técnico, y por consi -
guiente no se ha orientado la inversidn hacia ac
tividades productivas y de formacidn bruta de ca

pitael., Similar caso se habrfa procucido en 19=38.,

bebido a este provlema, a partir de 1939 los téc
nicos de la micro-regidn han optado por priori -
zaﬁllas obras sin llevar a cabo previamente las
reuniones del CODEMI ¥y COMICOMN, a fin de evitar
la proliferacién de pequeflas obras dispersas, ¥y
trabajar en funcidén a criterios técnicos para o-
rientar la inversiédn hacia actividédes Proaqucti-

vas meaiante proyectos de caricter integral.

5in embargo esta forma de trabajo es una solucidn
extrema, y 10 que deberfa de hacerse es compati-
bilizar las nepesidadés 0 demandas hechas por la
poblacidn con criterios técnicos de inversidn pu

blica y as! consolidar una efectiva planificaciédn

de bhase.

Otro de los problemas impertantes en opinidédn de-
los téenicos de 1la micro-ragién es que 1a ejscou-

cidén de obras mediante convenios o contratos no-



da resultados pogitivos; muchas obras no se con-
cluyen (debiuc en parte a la falta de "segruimicen
to” o evaluacién)}. Cuando se ejecutan obras por-
contratos hay mayor bdosibilidad de malversacidn-
de Tondos, razdn por 12 cual aunplieren aue Ja mo-
jer modalidad de elecucidn de obras es por adni-

nistracidn directa,

Mds adelunte detallasos oM los cnadros 15 v 149 el

Prorrana de Inversicnes de 1= @ ilero-icsidn uos -

de r.ayoe para 19453, con recursces provenientes de
( H i

Corporacidn v del r.N.D.1. respectivamente.

‘

&N ia ivvereidn prosranada para 1029 puede ahreer
varse que la arricultura deia de ser 21 sector -
prioritério, ¥y los sectores de trangportes y edu
caciédn pasan a ser sectores mAas prioritarios ane
la agricul tura. Bs decir, estarfa indicando  en
el sector transportes la cadtica sitiacidn de -
1as carrcteras en el Ambiso micro-rersional; ¥ en
el sector educacidén JTa mran demanda de localcs ¥

ecuipamniento escolar.

wd

En cnanto a 1a prorranacidn de inversiocnes serin
Areazs progranas, ge aprecia qrue se oborra priori

dad a las sifuvientes Arezs: Lauricocha, vizcarra

’J o

v Tingo (en el caso del Frorsrarma con recursos de

vorparacién), vy vizearra, Maraiion y Lanricochie

ven el caso del rbrosrama con recursog del FHEDI) .

con dichas invergiones la Gerencia | icro-nesicnal
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CUADRO N2 15: PROGHAMA D INVERSIONBS BN La NICRO-Ds0IGH

1iea
DOS DR I'aY0 QG FUCgHRICT D2 Ta 27RIE -
... JuaNyco - 19t e
LOLTO \
SECTORES e Yo

(En Files de intig)

wducacidn 65,008 10,7
saloed &y A4ah el
saneariento sfisico 4,378 9.
agricul tura A R Tg.7
Transportes 11,075 A0
Klectricidad L,450 4.0
Pescnerin 800 2.2
Multisceohbort LYl I L T

TOTAL 36,242 100.C

Fuente: Prograrna de pesarrollo de la iera-Residn Dor

de Layc 1985,

CUADRC Ho. 16: PROGURANA D INVERSTIONHES BT La PTCRO-RuuTOM
DOS T #AYC COY RBEGIHGCS DE FNDL — 190

HOLTO
SECTORIS (Bn Yiles de Tuilis) ' ”
rducacibn 1,603 23.65
Sal1nd 1,117 16.3%3
Saneamiento HéAsico Sl ‘ 17 .9
Aericultura "5Q 1?.4?
ftransportes ‘ 1,279 18.75

Pesqueria 100 1.47

Industria y Turismo 600 8.80
Yultigeectorial £47%3 54590
TOT AL ~,818 1. 00

Fuente: Progranma de pesarrello Ade la Firro-lecsidn bos

de Lizvo 195,



CUADRG N

17

PROGRAYV A Diz

ARBAS PROGR

icl -

"‘MV:
S 1

Cen RBmCTmia03

(810HLES BY Lo

Dt T

Al'A=-19939

t ICRO-RE

CI0N
CORDE-1HT A~

ARGAS FROCGHAA B mw_ﬁffﬁ?‘ﬁn??g@ I/ ) 7
Ldero-Hesieonad 1,01 o
sres Frosrama Yizcarra 5,Unn 1T
Areso Iroooosa 2 3 g Ui I U
Area Progroma jaraiidn %, et "
Ares Proproma Hupe 2 N6 Ca s
Area Prorrama Lauricoc'i 5T 15,0
TOT L K247 ) 1CC.C
FPuentes: P:ograﬁa de Degariolle Jde La icro-=ioep dn Don

CUADRO N¢ 18: PRUGRAVA DI TH

de

1995,

HESTOUES

AT
LSds

LA LICRCG-REGIUN

DOS DE YO CCH RECURSZOS DEL FIDL, SBOULH
SUB—PRCGRAI A8 ¥ AREAS PROGRALA -~ 19989

SUB~PRCGRALA Y LICNTC _

ARZAS PROGRA A (Bn Jiles de I/.) 5
Sub-Programa Sectorlal 1,706 25,0
gub=Procrama Comunal 5,11% 750
- area Prog. Vioecarra 1,797 63
-~ Area Prog. Tingo ~E24 0,2
~ Area Prograna laraidn 1,290 12.5
~ Area Preograma Nupe 220 5.6
- Area Programa Lauricocha 1,032 1% .1

TOT AL 5,319 1C0.0
Puente: Prosrama de Desarrello de 1a [ icro-Reridn

Dos de lLayo 1938,
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pretende paticacer las princionles dorondas de-
1o poblacidn en cwrito n obras v pervicios OIERE
chom, an aroer ongrg Inel uyento anevon nranoehee -
voen obrow coublauundo con 1o odvene n ode Tow -

que we hablnn inieiadto on 1079 « 100,

Dinenaidn alristctrativa

Dentro de egta dimeneidn se evalfan lors si-1ien-
tegs arpectos: 1la organizacidn administrativa rmi-
cre-reglonal, 1a desconcentrncidn de funeoiopes v
atribuciones hacia-las dependenciag pahlicns que
funcionan en la nicro-residn, ¥y la Adecconcen irn-

cidén de personal.

organizacidn.— Como ya se seflald anteriormente, -

en Agosto de 1986 se ingtald la micro-regidn Dos-—
de Layo-Huamalfes. La divisifn en dos micro-remio

nes se produce en la prdctica a corienzos de 1997

&y 1286 la micro-reridn Dos de Layo-Huamalfes con
té con una ectructura orgédnica elahorada en hase-
a la propuesta de 1o Oficina de Racionalizacisn -
de la Corporacidn Departamental de Desarrollo de-

HuAnuco. Dicha estructura fue la siguiente:

Organe de Direccidn : Gerencia hicro~Regio -
nal .

Croane de arcsoraviento : Oficina de Planearien-
to.

Qreano de ADoyo t COTicina de Adrinievra~

cidn.

*



~ ¢rganos de Tinen : Ufiecina de Promocidn y De-

sarrollo, ¥

UCFICIHA de Ingenierfa v O-

bhras.

- Urmanos Desconcentrados: Sub-Gerencia siecutiva -

Creanigrama de

Dos de lLayo, ¥

sub-Gerencia Cperativs -

IIuamal {es.

Gréifico ¥N° 3

la l'icro—-Regidn Dos de hayvo-iinamal fee

CGerencia

lMicro-Regicomal

Oficina de

Flancamiento

Oficina de
Admivnistracidn

Oficina de
Promocidn y
Desarrollo

Oficina de
Inrenierfa y
Obras

Sub-Gerencia

Dos de ilayo

Sub--Gerencia
lluamalles
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En dicha estructura orgénica se puede apreciar -
que no exigte el Consejo de Desarrollo Kicro-Re-
gional (CODEMI) creado por el D.S. O73-85-PCHM, -
ni el Comité Micro-Regiomnal de Coordinacidn Multi

gsectorial (COWICOM) propuesto por la Oficina de
Racionalizacidn de la CORDE~Hufnuco.

No hubo mﬁcho interés de parte de la Gerencia Ml
cro—Regional para 1la constitucidn de los indica-
dos Srgancs. Para la no conformacidn del CODEMI-
también influyé la dificultad & a convocar en la
sede micro-regional a los Presidentes de las Co-
munidades Campesinas que radican en lugares dis-
tantes. ILa no constitucidn del CONICON también -
se debid al poco interés mostrado por los Jefes-

de otras dependencias pfiblicas. Estos problemag-

se llegaron a superar en 1987.

A partir de Evero de 1987, en que la micro-regidm
funeciona en forma independiente, 1la estructuras —
orgénica fue modificada en el marco de una con ~
cepcién desconcentradora hacia el interior de la
micro-fegién, habiéndose creado unidades operati

vas en diferentes puntos del espacio micro-regio
nal. rambién se puso en funcionamiento los drga-

nos de pariticipacidén como gon el CONICOM y el -
CODEMI: vy la estructura orgénica modificada es -

la siguiente:



GRAFICO N©° 4

Organigrama  Estructurol de ia  Oficina M:cromRelona]
DOS DE MAYQ
CODEMI
GERENCIA
MICRO-REGIONAL
COMICOM
Oficina de
Pioneamiento
i
______ __,| Oficina e
[ Administracién

Sub~Gerencia de Sub-Gerencia de | '
b= == === Promocisn Ingenieria Y e
Desarrolio. Obras.
LA.Op%raﬁvu U Operahva U Opercmvu U, Opgrahva l:é Gperghva
ea_Prog. eq
VIZCARRA NERARSH | | A | |CRRIER | | AreRubiee
CHA,

-

l
j
. e e e e ]

—-——

A WA S e R e A MR A e W B e W D S R e e
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Organo de Direccilén t Gerencia Micro-Regional

- Qrgavnos Consultivos : CODEMI ¥y
COMICON

~ Organo de amesoramiento: Oficina de Flaneamien

to.

- Qrganc de Apoyo $ Oficina de Administra-
cién.

~ Organos de Linea ¢ Sub-Gerencla de FYromo-

cién y Desarrollo; Sub
Gerencia de Ingenieria
¥ Obras.
~ Qrgancs lesconcentrados: Unidad Operativa A.P.
' Vizcarra;

Unidad Operastiva A.P.
Karafidng

Unidad Orerativa a.P.
- Tingog;

uUnidad Operativa A.P.

Lauricecha; ¥

imidad Operativa aA.P.
Nupe.

El CODEMI constitufdo el 26 de kmero de 1987 es-
t4 conformado por 23 Alcrldes Distrifales, 39 -

Pregidentes de las comunidades vampesinas y Re -
presentantes de otras orgeaniszaciones productivas

y soclales que tlenen presencia en la micro-re -
gidn.

La organizacidn del CODEMI es como sigue:
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Asamblea ¢ Alcaldes Distritales y Presi-
dentes de las Comunidades Cam
pesinas.

Presidente : Alealde Prdvincial

secretario $ Alealde Distrital

Vocales : -~ Un alcalde pistrital, y

- Un Pregidente de Comunidad

Ccampeaina.

"

Jefe de 1la Oficina de Planea-
‘miento de la [RDN.

Secretaria T.

El COMICOK se constituyd el 19 de Febrero de 1987.
Cumple la funcidn de secretarfa Pécnica del CODEMI
en todo lo que se refiere a 1la formulacidn, ejecu
cifn, evaluacidén y control del Programa de Desa —

rrollo liicro-xegional.
Las funciones del COMIGOﬁ'soh:

Revigar los planes, programas ¥y proyectos de la
micro-regidn de tal modec que se verifique su ca—-
.récter integral y multisectorial.

Supervisar el cumplimiento de‘las metas de l1os -
proyectos programados en el Ambito de la micro -
regidn.

Coordinar el programa de inversiones de la micrg
regién y sectores pfblicos que lo integran.
#ijar los objetivos y metas gque se pretenden al

canzar en un sélo Plan liero-regional de Dbesarro
llo.

Hastza comienzos de 1988 el COIICON ha realizado
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04 asambleas (entre Ordinarias vy Extré-opdinarias)

~ Desconcentracidn de Funciones y Atribuciones

En los primeros meses de funcionamiento, la Geren
cia Micro-Regional carecfa de importantes funcio

nes y atribuciones.

4 partir de 1987, la CORDE Huénuco desconcentra

una sgerie de importantes funcionesry atribuciones
a las micro-regiones de su jurisdiccidn, las mis
mas que estdn plasmadas en el Kegl amento de Orga

nizacién y Funciomnes (ROP) de la Corporacién.(l)

seghln dicho Reglamento “"L,as Gerencias ¥icro-Regio

nales son los érganos de 1lInea desconcentrados —
encargados de programar, formular, desarrollar Vv
evaluar programas integrales de desarrollo micro
regional, promoviendo la participacidn organizada
de la poblacibn a través de organizaciones réprg
sentativas a nivel local, distrital y provincial
en concordancia con los lineamientos de la prio-
ridad, planes de inversidn y norrmas técnicas de-
los brzanos centrales de la Corpofacidn v de los

gsistemas administrativosv.

Corresponde a las uyerencias lilcro-Regionales:

“a) Formular, proponer, o conducir la peolftica -
de desarrollo micro-regional de su 4mbito en con
cordancia éon las orientaciones de nivel departa

mental y nacional.

(1) Resolucidén de rresidencia N2 05%-87-P: Aprueba HOF
de CORDE—- Huénuco.
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Elaborar, proponer y ejecutar los programas y

proyectos de desarrcllo micro-regional, en -

coordinacidn con los sectores de instituciones
representativas.

Asumir con participacidén de las demds institu

ciones pfiblicas gue operan en la micro-regién

l1a conducciédn de su desarrollo socio-—-econdmi-

CO.

Pormular su plan y presupuesto de conformidad
‘a las normas técnicas, establecer y propomer-

lo a 1la uerencia wveneral para su aprobacidn.

Coordinar, ejecutar, controlar y/o supervisar

Yy evaluar las actividades y los provectoes de-—

inversidn en el Ambito de su jurisdicecidn.
Coordinrar, dirigir y controlar todas las odras

de carédcter micro-regional.

Asesorar y/o apoyar técnicamente a los munici
pios de su jurisdiccidn en la programacidén y-
ejecucidn de sus proyectos y actividades.

Conducir la elaboracidén de estudios socio-eco

némicos de cardcter micro-regional.

i)Elaborar el listado de proyectos de la micro-

J)

k)

regidén.

Formular el anteproyecto de presupuesto de 1la
micro~regidn.

Velar y coordinar por la integraciédn y coheren
cia de las acciones del sector pfiblico y priva

do en el &Ambito de la micro-regidédn.
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1) Promover la participaciédn organizada de la po
blacidén fomentando y orientando la planifica-

cién de base en forma ascendente e integral.

11) Coordinar el proceso de desconcentracién admi
nistrativa auspiciado por 1a Corporacién, -
Promoviendo su aplicaciédn al interior de la -

micro-regién.

m) Ejecutar, promover y opinar sobre las acciones

de acondicionamiento territorial y de demarca
cibén politica del espacio micro-regional.

n) Captar y orientar las necesidades de inversidn
promover y gestionar asistencia técnica o fi-

nanciera nacional o extermna de la micro-regidn.

o) Conducir la entidad ejecutora presupuestal a-
signada a la micro-regién dentro del Pliego -
de la Corporacién coordinando con la sede cen
tral los niveles de integracidn e informacién

téenico~adninistrativa.

p) Lae demAs que le asigne la Gerewneia General".

Entre las atribuciones del Gerente General, se -

gtn el indicado Reglamento tenemos:

"a) Dirigir, supervisar y evaluar el funciona -
miento de la Gerencia licro—Regional y propo
ner las medidas conduncentes 2 su mejor fun -
cionamiento}

b) Proponer y conducir la polftica y estrategia
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de desarrollo micro~regional de su Ambito.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que

regulan el funcionamiento del &rgano que con-

duce, asf como de los procesos técnicos corres

pbndientes.

Proproner al Gerente General el proyecto de -
Plan de Trabajo, de inversiones y presupuesto

de su Gerencia.

Cumplir y hacer cumplir las diesposiciones que
regulan el funeionamiento del d&reanc que con—
duce, asf como de los procecesos técnico—adminig
trativos correspondievntes.

Ejecutar los acuerdod de la alta pireccidn de

la Corporacidn gue fueron de su competencia.

Aprobar el mombramiento y countratacién, promo
cién o reasignacidn del personal no direetivo
a su cargo, asimismo proponer, otorgar y apli
car seglun sean los casos, estfmulos o sancio-
nes disciplinariags.

Proponer al personal directivo.
Aprobar y/o proponer la dacidn de documentos-
de gestiédn, normas ¥y resoluciones del nivel -

corregspondiente, a fin de resolver losg asuntos
Técnico-Adminigtrativos de su competencia, a-
corde a las funciomes y atribuciones asumidaa

por delegacién del Presidente de 1a Corpora -

cidn.
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j) Designar comisiones de concursos y procesos -

administrativos.

k) Gegtionar la asistencia técnica o financiera—

en favor del desarrollo micro-regional.

1) Representar a la Corporaciém en el Anmbito mi-
cro-regional.
11) Hantener informada a la Alta Direccidn de 1la
Corporacidn sobre el desarrollo de las accio-
neg de promocidn de su respomnsabilidad y otras

gue le hayan sido encomendadas.

m) Evaluar e informar periédicamente y en los pla
zos establecidos sobre los avances f{sicos-fi
nancieros y metas logradas por los proyectos
de pre-inversidn y/o inversidén y actividades—

en su &mbito indicando las limitaciones encop

tradas y las recomendacliones necesarias.
n) Promocer la promocidén de Comités de Coordina-

cidn, presidirla y realizar acciones de coor-
dinacidn con los Srgancs del Sector Flhvlico ¥y
de la colectividad en el &mbito micro-regio -
nal, para la adecuadsa ejecucidén de Tas obrasg-

y/o proyectos programados.

o) Las demfs que le asigne la Gerencia General".

- Decconcentracidén de Personal

En los primeros meses de funcionamiento la micro
regibn comenzd a captar personal s6lo en funcidn

a los requerimientos més importantes. Este hecho
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aunado al problema de la falta de experiencia de
la mayor parte del personal, constituyeron serias
limitaciones para el adecuado cumplimiento de los
objetivos y metas. E1 nfimero de personal de la -
micro-regién en 1986 puede observarse en el si -

gulente Cuadro:

Cuadre N2 19

Distribuciédn de Personal de la hicro-Regidn Dos-

de Mayo -~ Huamalles, segfin (¢flcinas - 1986.

Cantidad

Dos de Huama-
L:ayo 1fes

Organos — Cargos

Gerencia liilcro-Regional

— Geremnte liicro-Regional 0l -
- Sub-Gerente Dos de layo Ol -
- Sub-Gerente Huamalfes - cl
- Secretaria 0l

Oficina de Planeamiento

— Planificadoras 04 _ -

oficina de Administracidn

— Contador 0ol -
-~ Tesorero o1 -
- Jefe de Abastecimiento 01 -
- Jefe de Personal o1 -
- Jefe de Almacén ' 01 -
- Secretaria Cl -
- Guardianfa y Radio 01 -

(Continta)
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(Continuacidén)
Oficina de Ingenierfa
- Ingenierfa Civil - 0l

— Técnico en Ingenieria 02 -

Oficina de Promocidén y Des.

- Ingeniero c3 06
- Promotor Cl -
TOTAL 20 08

Fuente: Oficina lLicro-Regional Dos de llayo -
Huamalies.

A partir de 1987 la micro-regién Dos de Iayo cuen
ta con un Clasificador Analftico de Personal (CAP)
aprobado de 18 trabajadores, entre Directivos, -~
Profesionales, Técnicos y Auxiliares; pero el nl
mero de personal con cargo a proyectos de inver-
sién fue 26, dandc un total de trabajadores de -
44, Es decir con relacidn a 1986 el personal que
labord en el Ambito de Dos de liayo se incrementd
en 120%.

Este incremento del ntimero de personal se debif
en parte a que la micro-regidn ya tenf{a autonomia
para administrar los siguientes progranmas: Ordi-
nario, BEmergencia, FOCCAN y PEPDIEES. S5in embar-
go, los S8rganos de linea aflin carecfan de suficiepn

tes ingenieros civiles y agrénomos.

La desconcentracién de personal hacia otras de -

pendencias pfiblicas en 1987 fue casi nula.
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S6lo en dos sectores del &mbito micro-regional sge
crearon plazas (02 en la Oficina Agraria, y 15 -
eén el sector sslud para ser cubiertos en los di
ferentes distritos). En los demé&s sectores no se

crearon ninguna plaza.

Por dltiﬁo, cabe resaltar que a comienzos de 1989
se concretd la creacidén del Policlfnico del Ins—
tituto Peruano de Seguridad Social en la licro-

Regidn. Aun cuando este Instituto no estd consi—
derado en los alcances del D.S. N? 073-85-PCil, -
es importante dicha accién desconcentradora aue-—

refuerza la prestacidn de los serviciocs de salud.

Desconcentracidn de Recursog [iateriales

La desconcentracién de estos recursos la mayor -
parte de las dependencias piiblicas fue casi nula.
Las finicas dependencias que comenzaron a equipar
se adecuadamente fueron la Oficina liicro-Regioc -
nal y la Oficina del Banco Agrario. La primera -
llegd a contar incluso con Ol tractor y Ol comio
neta, ¥y la segunda adquirid microcomputadoras a

fin de agilizar los servicios gue brindaba.

Pero la incursidén del Grupo Subversivo Sendero -

Tuminoso en Diciembre de 1988, ocasiond la des —
truccidbn del equipamiento fisico, no s8lo de las
dos oficinas mencionadas, sino de la mayoria 4de
ellas, sobre todo las relacionadas al campo de la

comunicacién.
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Indudablemente, la escasa desconcentracién de per
sonal calificado y de recursos materiales a1 Am-
bito micro-regional no permitid un mayor logro de

lag metas trazadas. Pero donde se aprecia en ma-
yor medida esta falta de capacidad administrati-
va es en los distritos y poblados mids alejados -

de la sede micro-regional.

PRODUCCION

La produccidn agrfcola en 1a micro-regidn (DPistri
to Agropecuario La Unién), luego de descender con

siderablemente en 1986 (-~ 11l% en relacidén al afio

anterior)}, pasa ateper un crecimiento significa-

tive en 1987 (3Bw) y 1988 (17%). Ver Cuadro N220.

Dicho crecimiento se debid bdsicamente a las bue
nas condiciones climiticas a partir de Setiembre
de 1986 que favorecid el desarrcllo normal de los
cultivos, asf comoc al reforzamientorde las medi-
das de fomento agricola gque =se adoptaron a par -
tir de 1la creacidén del Programa de Desarrollo i

cro-Regional Dos de lNayo.

Cabe sefialar que mientras en 1987 todos los eulti
vos mostraron crecimiento en su produccién, en -

19688 algunos culitivos tuvieron una disminucidén -

de su produccidn (como el trigo, el olluco, la -

arveja y el tarwi).
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-Cuadro N9 20

Produccibn Agricola en el Distrito Agropecuario La
Unién (T.L)

PRODUCTOS 1985 1986 1987 1988
~ Papa 65,507 57,499 82,084 98,223
Trigo 3,208 2,924.6 3,226.1 2,605
Maflz Amiléceo 1,712 1,367.3 1,785.8 2,459
Cebada 1,669 1,705 2,017.3 2,155
Habas 406 274 .1 464.7 517
0lluco (1) 3,102.5 3,102.5 2,767.6 2,311
Arveja (1) 109 109. 311.6 263
Tarwi 369 4%7 .6 489.9 366
Quinua (1) 13.6 1%.6 26.4 48
Gebolla 205 273.5 404 574
A0 27 46.6 63.7 104
TOTAL 76,418.1 67,852.8 93,651.1 109,630

Variacidén % - - 11.2 38.0 17.1

(1) Estimado

ruente: iinisterio de Africultura-0ficina de xstadlstica

Elaboracién ¢ Propia.
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miento, se modifique Ja J1dgica del mercado (predomi-
nantemente oligondlico) y las reslas bésicas del fun
cionariento deo la econemfin capibalista.

Con &1 D.8. Wo. O73-85~-PCH se priorigaron 39 micro -
régionen. Iosteriormenﬁ@ S promillsaron nueve Decre-
tos Supremos qgue amplisren y/o modificaron lag micro
regiones priorizadas, evistiendo en la actualidad -
{Abril de 1989) 72 wmicro-regiones priorizadas. En -
las micro-regiones formadas por dos Provincias ge -
Presentd el probleme de la sede micro-regional (am-
bas provincias deseahan ser sede), por lo ¢ue el FPo-
der Bjecutivo ewn éstos casos optd por crear una nue-
va micro-residn, con lo cual se distorsiond la cohe-
rencia y los criteriosg geo~econdmicos que inicialmen

teé me ubiligaron para delimitar las micro-regiones.

A Tin gue la poblacidn participe en la gestidn y pla
nificacidn micro-regional el D.S. Wo. 073-85-FPCM cred
¢l Congsejo de Desarrollo Hicro-Regional (CODEMI). ig
te (fonsejo es un drgane de participacidn y concerto-
eidn conformade por los Alcaldes (uno de log cuales

lo preside) ¥y los delegados de comvidades campesi --
nas y nativas v de lae organinaciones representaki -
vag de las achividades productivas de 1a mirro-regidn
Para dinamizar el funecionamiento de eshe Congejo se
erecaron al interior de Ung micro-regiones los Cohece~
jos de desarrnllo Distrital y comunal. Bn este senbl
do se da oporbunidad a 1o pobiacidn orsanizada para

participar en las decisionas aohre priorisacidn de -

proyentor v achividades a efecntarse y cdmo hacerlo



- 171 -

gin-1a intervencidén de 1os td8cmicos del nivel cen -~

tral.
E1 fanetovr-s 1oL 207 U ST S S A S
bida bAmiecrvraite 2 1in! tnpiones comog la Talta de re

presentatividnd Jde todon 1lan orranizaciones de 1la po
blarifn (por la avsencia de créditos o pauntas para -
determinar qué organizociones pnrticipan-y en qué -
proporcidén), 1la disminuncidn en en el némero de sesip
nes, la falta de integcr=acidn de los goblernos loca -

les en el desarrollo micro-regional, 1a realizacidn

de gesiones del CODEMI s6lo con la finalidad de "for
malizar" la aprobacién del programa de inversioners -
priorizado anteladémente por la Oficina de flan?a —
mie%to de 1la Licro-Regivdn, ¥ en no pocos ¢casos por -
la falta de interéds de T.as propias organizacionen de

1a poblacidm.

f) Como mecanisrno de coordinacién da las acciones del-

sector plblice en el &vbito micro-regional, y-como -
érgano de apovo nl CODL I se cred el Comitd Licro-To
gicnal de Coordinacidn Lultirecterial (GOHICCH).

En este asentido las inshancilias de coordinncién parn

atender lag denandsae do 1a poblacidn de la= wmicro—

giones ﬁfioftzadas eot: €1 Comité Miero-Rer tonal

Coordinacidu Multisectorial (COIICOL), el Comité Ne-

‘partaméntal de Coordin--iém Kultimectorisl (GODECOI),

y a nivel nacionzl 18 Comielén bgpecial de Desarroc -

llo Eicro—Regional;

El principal problema qe implde €)1 adecuade funcic-



2)

h)

vamiento del COMICQH ¢ 14 escara o nula delepacidn
de funcioneg y 2lril. . o hacia Ta connala de

pendencias pfiblicas qur funclonan en €l dmbito miecro

regional.

Los recurgos presupuesinles de las micro-regiones -
priorizadas provienen fde dos fuentes: del Fondo Na -
cional de Desarrollo Micro-Reglousl (F.N.D.M.} ecrea-
do por €l D.S5. No. O73-395<PCM, y de las asignacioner
del Prepupuesto Ordinario de las respectivas Corpo-

raclones Departamentales de Desarrollo.

Las transferenoias efectuadas por el F.N.D.M. a -~
lag micro-regiones priorizadas fue de 195 7000,000 in
tls en 1986, de 295°947,000 intles en 1987 y de -
501°028,000 intis en 19393 o sea que hubo um incre -
mento nominal anual de 52% en 1987 y de 69% eun 1939,
Tas micro-reglones ane tuvieron las mayoreps transie-
renciag del F+H.D.M. 80 ubicen en los Denstvrtamentoc-
de Cajamarca, Ancash, Cusco, Ilunco, Fivrs, Huancave1L

ca, Apurimac y La Libertad.

A nivel de Uarporaciones Departarnentales de¢ Deear- ..
1lo, tas de .Ayacucho, l'uno, Cajramarca ¥ Aparinmnac oo
las qua tienen las mavorcs trangferencias, debldo ro

bre todo 2l mayor plmero de micro-~-regionen prioriza-

das en estas @orporaciones. L2 Qorporacldén de Ayacu-

eho @8 la cuente cun &l mayor nimero de wmicro-regino-

new priorizadas (11l en Gtobtal).
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1) La estructoira dJe 1a in :vaidu myegro—rorionary con 70—

k)

curso del P.H.D.E. se degftina en su navor parte a -~
provectosr produectivos » 8 infraestructura esoecial. acf
en 19717 al 42.%5% de le inverpidn se destindé a proyec
tos prodnctivoe, el 30.4% a infraesstructura éociaﬂ,

el 9.1% a infraestructvra econdmica y 17.8% a otror-

proyectos.

El presupuesto ordinaric de las Corporaciones Depar-
tamentales de Desarrollo orientado a las micro-regio
nea prioritarias se estima en 780°000,000 Intis en -
1986, en 1,183°780,000 Tntis en 1987 y en 2,004°112,
000 Intis en 1988.-Este presupnesto medido en déla -
res- U.S.As fue de 437844,9857 dblares en 1986, 26’463.
921 4élares en 1987 v 4~ 6°3%365,997 en 1997 (osumicn-
do la variacldn porcentual del presupuesto del F.il.15L.

M.
Ootro de los priveipales benefic’ ~ de 1ln roblacibdn -

campesina de las micro-regiones . riorlgacdas fne el -
incremento considerable Ae log préatammg del ilanco
Agrario gobre todo en el affo 1976, en aque loa précis
mos, medidoa en délarer, numentaron en 334ﬁ.en reln.-
cién 2l aflo anterior. jin 1997 lo= préstamos aumenta-
Ton en 133.4x en relacidn a 1995. 4 pepar del mayor
flujo de estos recurans y otros Tfondos defdesarrolln
comunal, €l volumen de preduceidén de cunatro principa
les productos de las mirro-regionea (papa, mafz,tri-
go y carne de ovino) annentd en mucha menor propor -

cidn (12.8% en 1986, y F.9% en 1987). El poco dina -
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mipmo de la producecién nirropecuaria de las zonas al-
to andinas donde estdn nbicadas la mayorf{a de micro-
regiones priorizadas, estarf{a indicendo 1la existen -
cia de serios problemas como la falta de "seguimien-
to" en la ejecucidn de proyectos, empréstitos orien-
tados a fines ajenos a la produccién agropecuaria, -
malversacidn de fondos pifiblicos, etc. En otros térmi
nos en la mayorfa de micro-reglones no se cumplleromn
las me tas de produccidédn agrfcola de sus respectivos

Programas de desarrollo.

La accién mAs lmportante en cuanto a desconcentracién
de funclones y atribuciones hacla las Oficinas Micro-
Regionaleas fue la autorizaciédn seghn la Ley de rfeag
puesto, para que a partir de 1986 cada micro-regién

sea una rntidad Elecutora de rresupuesto (EEP) y dis
ponga de una Sub-Cuenta wancaria. de egsta manera 1la
6 jecuclén del gasto se reallza sl:. 1la dependencia de
la adiinigtracién central y las conslgulentes trabhas

burocrfticas. A partir de 1987 se acogleron a esmta —

medida el Sistema Naclonal de ¢ooperacidén Popular v

las Instituclones POGblicas Descentralizadas cityo im-

pacto alcance exclusivarrnte a 1la micro-renidn.

11 )La desconcentracidn de fmelones y atribuciones hacla

la mayorfa d¢ dependenci~s pliblicas con prémencia fi
gica en las micro-regiorn~a Tue epcara o nula. S8lo -

las dependenclar de Edvbencién, Salud, Arricul tura y

el Banco aAgrario adecuaron en algsuna medidn nn ormn-
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nizacidn y funciones a los requerimientos del desa -

rrollo micro-regional. Yror otro lado, cabe precisar

que en sector agricultura existe el problema de dun -

Plicidad de fuwciones entre los gentros de pesarro -

11c Hural.y los CODENI.

m) La metodolozfa de planificacién utilisada por las v

cro-reglones (al 1gual que las otras instituciones -

piblicar) fue de cardcter emencialmente normativa

con reasul tados insatirsrtctorios.

caracheriza bAsicamente

por la Taltna de conherencin

tgta metodeolorfa re

entre la toma de deciriones (direccidén) y 1a planits

cacidn, 12 no congider=~idn que 1a realidad e« par ..

biante, informacidn peco aceesi™ie o 1a pohlactdn,

réduecioniasne ecordmic..,

ptaniCicacidn «8lo oe 3

la ronegideracidn

T

Tiere

21 falora,

rprpn 1

Uno de loe tactoreg (v aatd obr "aculig:lo enorig - -
te 1a mornmnl ecidecveidn le provecton de invrere{dn
lar miecro—ra~ipnes uhicadae g 19 rannes As omopos
cia or el corveniente acs Tonar de log rrmpoe suhyee oo
voa ¥ terravichos (Funt eenkal sente de Sendera Tumid-

noson), e un rdio eet’ peasionando 1la deetrnaeidn -

de Tae obrae 2jecubtnds rtinge e nbanin
vidn de lors tr2bajndor - esatnabkales~. Dehido
cientes Avraarne Ao e Fe o porn joe nne
dichao gourr, maechas nl.. cae de peranunal eon

deneiag phhlicna no e enbiertns,

ronbrn

-

2 1ap THre

Tahv e o -
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4.2 QONCILUSIONEY DEL CASO DE LA MIGCRO-REGION DOS DE MAYO

a) Con el D.S. No. 073-95-FCM publicado em getiemhre de
1985 se cred en el Departamento de Hudmuco el Prorra
ma de Deaarrolio NMicro-Regional Dos de Mayo-Huamalfos,
8l cual se instald recidn en Agosto de 1986. Debido
al problema de la sede micro-regiomal, mediante el -
D.S. No. 093-86~FQH puhlicado en Qctubre de 1986 el
dmbi to de esta micro~repidn se dividid en dos micro-

regloness Doe de Mayo v Huamalfeg.

b) La micro~regién Dos de Iayo, ubicada en 1# parte oc-
cldental del Departameuvfio de jluénuco, tieme una ep -
tructura produnctiva precnria y desarticulada, v aee -
gustenta bieicanente e Ja actividad arrcopecenaria, -
1§ cual ocupa alrededor del T0# de la Pohlacidn Lon-

ndmicamente acttva de la miero-rezidn.

c¢) La produceidén apropecunria destinadz a nercados ey —
tramicro-renionaler en winima, ag Aecir, prevalecc
1a produccidn para el - rtoconewia, Asimismo 1n-pro
ductividad arricola ap enor al prornedio departamei-
tal y wnanionnl, dehido “Asicamente a los rignlenter
factorea: téeniena de prodneceidn mudimentnryiaeg, pro--
blemas nlindticos, esroen apoyo téonico v ereditiecin,
accidentadn reoprafia =, feltg 7~ ancero A 1o fer-
tilizantes por log camvsninos mAsn polrrer. P?r otro -
lado, 1la Aactividad peerian erp exiensiva y €] prome
dio de saca e~ muy haio. \

'd) Loe productor agriegolar de mayor importpﬁrln por @i

V@Iumen.produéidm y por la superflele copechada son
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la papa, ‘el tripo, el waf® amilbecéo, la cehada, el -
plluco,- el haba, 1a &rvein vy el tarwl. La podlacidn
pecuaria estd conatitufia fundarmentalvente ror rann

do ovino, vacuno .y porrino.

La actividad miﬁera sg depenvuclve bAsicamente en -
términos de una eéoﬁomfa de enclave, ya que la mayor
parte de 1la produceildn se concentra ev dos empresas

. Lo
privadas de mediana minerfa que utiliéan“tecﬁologia
modexrnas LCE minéra‘es e ge explntan'EOﬂ el plomo,
el ziﬁc, 1a pltata, ete., en tantg que los nminersler
no metdlicos son explolados escaranente.
En 1986 1a inveraidn propgramada por el F.H.D.HM. parn
la micro-regidun poe de 'ayo~Hnama1fea Tue e 77271,
j;pti_s (405,202 d8lares"IHA), de¢ la cual or ciecntd -
el 7Ch (57053,410 Intis), gue ﬁe denbind prioritar*i
mente a 165 Poctérés Ac apricultnra (57%4) y educa
aidn (39.74w).
12 invereidn prorramnd» por la CORDE-IInfénnco bara or
ta micro-residn fue de 107719,900 intise (i'109,492 -
ddlareag), douvde al seainr agrario le corresponde el
25.1%, a - encgrmenciz 13,50, a edneacién 12,65, m) tji-
aectorial PY.2w v n abine apntarea 190030,
Dichas_inverclonss no Laeluyen 1a que rorrerponde 01
erédlbo suplerientorio ~erobado por Ley #4543, oriei-
tado a.las commidadrs aompesiung para la renlizaoidn
de -pﬁ'Qlleﬂaﬂ Qigrrag de Lorue et oo gl 3 gl oROLTLIL
177 275000, Jnkie, ni lo ine corresponde nl Programe -
de- Beergencic por 1A purtm de 47015,300 intis.
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En el aflo 1987 la micro-reglidn Dop de llayo tuvo un -
pregupuesto antorigado de 29;705,000 intie, del cual
corresponde al F.H.D.L. la suma de 5°774,000 intis -
(143,703 délares) la ave ge destind fundamentalmente
a los sectores de agricultura (33.3%), educacidn -
(15.15%), snaneamiento lAsico (13.2%) y trangportes -~
(10.4%). 11 presupuestc ordinario de 1la Corde-ilulnu-
co para 1afmicro—regiﬁu fue de 187531,000 intis -
(46i,200 dé8larea), dovde se otorsd mayvor importancin
al sector transportes (31.9%) ¥ al multireectorial -
(24.,7%). A peoar que la micro-regidn Dos de limyo n -
I'partir de 1237 tuvo ur mranor Abite (por 1o meparns

cidn de la Provinecia ¢ !mamalfes), la inveraidn e -

dida en ddlores ha dAirinuido en relacidn o 10720,

De 1a invevsidn proprs nda para 19770 (I, 477001 ,¢ ¢ .
un 84,20 (I). 36’2472, v0) se Cinancia con recuvrsos e
1la Corde Unﬁnuéo, vy un 15.8% (1/. 67819,000) se Tinnp
cia con recursos del F; Dl. ledido en délzares el tolal
de 1a invereidn propgronda en 1028 equivale a 136,70

Aélnres.

Loe principales proyecing nue re ejecubaron en la mi-
cro—-repidn Das de lava 2arresponlen a loe gocltoren
t“.l‘»tll”as‘pol“hn;:r:, aryriasl e v eanencidn. v el o aeoto -
transportes bisicament: ne han 2iecutndo proyeclos de
conpervacidn y construccidn de narrebewaé: en el sec-
tor arricul bvra deetac ron lor provectcs de canales -

de irrigacidu, de coneiruccidén de viveros foreptsales,

de adqu%sicidn de memillas mejoradans y fortilizantes,
& L
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de construceidn de locales, y de capacitacién agri-
colas mientras que en sector educacidn los principa
les proyectos fueron la adquisicién de carpetas bi-
perscnales y la construccidn y equipamiento de locg

les escolares.

La modaligad de ejecucidn de obras que prevalecid en
la micro-regiém Dos de Layo fue mediante "Convenios®.
Del total de sub-proyectos ejecutados en 1937 con Te
cursos del FUDE un T2% se ejecutd median te convenios
y 28% a través de adminis%raciﬁn directa. En el mis-
mo &ip los subwproyecfos e jecutados con recursos de

la Corporacién, aproximadamente un 63% se ejecutd me
diante comvenios, un 3lj mediante adﬁinistracién A1 -

recta, ¥ un 64 a través de contratos.

En los sub-proyectos ejecutados con recursos Jel Pro
grawa de gmergencla se did mayor iﬁportémcia a2 la mo
dalidad de ejecucidn mediante convenios, seguido de-
la modalidad mediante administracién directa. Mtinva
mente, solbre todo a partir del pregente allo, &l Mma -
vor nfimero de obras se¢ estdn eiecutando segdn la mo-
galidad de admipistracién directa, que en opinidn de
los téenicos de la micro-regidn es 1a gque vermite un

mayor avavce fisico de las obras.

TLa participacifn de la poblacién ¥y de los sectores a
través del CUDELI ¥ CO:ICCOH respectivamente no ha si
do adecuada para la pricrizacidn de proﬁectos con ca
récter integral. Los representantes de los sechores

pugnaron por tener la mayor cantided de proyectos pa
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ra su resgpectivo sector, originAndose asf{ la denomi-
nada "atomizacién de proyectos™ en la micro-regidn -

Dos de Mayo.

En la estructura orgénica de la micro-~regiédn vigente

en 1986 no existfan los Srganos de participacién -
(CODENMI) y (COLICO). A partir de 1987, en que la mi
cro-regidén funciona en forma independiente, la orga-.
nizacién micro-regional fue modificada habiéndose -
creado cinco unidades operativas (éreaé programas) .

Asinismo el 26 de Enero de 1987 se constituyé el -
CODELI integrado por 23 Alcaldes Distritales, 39 Pre
sidentes de Conunidades Campesivas, y representantes
de otras organizaclones productivas y sociales que -
tiénen Presencia en la micro-regidn. E1 COLICOL se -

constituyd el 19 ge Febrero de 1937.

e han desconcentrado importantes funciones y atribu

cicnes hacia la Gerewncia Licro-Regional Dos de liayo.
Ade~4s de las norrmas desconcentradoras de niwvel nacio
nal, la CCRDE - Huénuco desconcenir$ varias funciomew
¥ atribuciones gue permitierom gue la Gerencia licro-
Regional tenga cierta autonoriaz administrativa. En el
Reslavento de COreenizacidn y Funciones (RCF) de la -
Corrvoracidn de ulnuco se scflala detall adamente las
funoiones‘de 1z Gerevcia ilicro-Regional y las atribu

cictegs dcl Gercovte dicro-~Regichnal.

o ocurrid lo misgmo con las otras dependencias pioli

f=

f,,‘

cas, que en su gren meyorfa rno adecuaron su ormaniza
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micro-regiounal.
En los primeros meses de fuunecionamiento 12 micro-re-—

gidn carecf{a de perscnal calificado, qQue posterior -

mente se soluciond en forma parcial. El problema de
1la cantidad de persopal ha sido solucionado, pero mo
el referido a la idoneidad; debido a qﬁe la seleccidn
de personal, casi siempre se basa en consideraciones
polfitico-partidarias.

La desconcentracidu de personal hacia oiras dependen
cias péblicas, con excepeidn de los sectores educa -~
cidn y =alud, ha sido minina. ‘

Hubo escasardesconcentracidn de recursos materiales
hacia la mayoria de dependencias plblicas de 1a miero
regifn. S8lo la Oficina ilicro-Regional y la Oficina
del Banco Agrario comenzaron a equiparse adecunadamen
te: pero los terroristas al incursionar en la micro-
regidn en Diciembre de 1953 destruyveron los bienes -

materiales y egunipaniento de casi todas las eficinas

N

2

|

bl

e

p ¢

o) La Cficina Iicro-Resional carece de suficlente y adg

i
i

cuada informaceiln estadfstica, lo que impide elcctuar
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qizgnfesticos minuciocosoes de su n, v Dor lo
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tanto d¢ foralar efectivoe planes do. desarrollo. adg

- “ L N ISR + 2
méa mucloes datos neeccitean actualigarse.

= la ciora-re~idn Dos de T ayo hay unm crocients ac -

cionar Jdel ~ruipe sulersive Sendero Lumivorco, especisl

mente & raviir Je Diclembres de 1022, fecna en gque -

fue ®toaist 1z ciniad de La Unidn por dicho grupo -

.....
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luego de enfrentarse a la escasa dotacién poliecial -
existente en esos momentos. Aun cuando en la actuali
dad en esta ciudad hay mayor resguardo policial, en-
la mayvorfa de los distritos-hay constantes incursio-
nes de dicho srupo, lo que estéd impidiendo 1la normal

~ejecuvcidn de¢ obras en 1la micro-regidn.
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RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL

Formular el Proyecto Nacional en forma concerta
da entre los diferentes grupos de interés, v
que su aplicacidén sea obligatoria por los dife
rentes gobiernos de turno. Sdlo asi se puede
garantizar que haya continuidad de las medidas
de politica econdmica adoptadas para modificar
el patrdn de crecimiento vigente. Definitiva
mente, como dice Bruno Kervin (1), no hay solu

cidén andina sin una solucidn nacional.

Incluir un articulo en la Ley de Bases de la Re

gionalizacidén estableciendo como una de las fun
ciones de la Asamblea Regional la facultad de
dar continuidad al funcionamiento de las micro
regiones en las zonas mds deprimidas por un pe
riodo de tiempo determinado segin el nivel de
pobreza existente.

Elle posibilitaria un mejor aprovechamiento de
la experiencia adquirida en la gestidn descon
centrada en favor del desarrollo de las zonas
mis deprimidas.

Ademds, aldn cuando algunas regiones creadas es
tdn considerando en su nueva estructura orgéni
ca la existencia de micro-regiones, es preciso
la redefinicién de los limites de las micro - re
giones en los casos que hubieron distorsiones

en la delimitacidn.

La reglamentacion del CODEMI debe contener tres
aspectos fundamentales :
l. Que los delegados participantes interven

gan no s6lo en la identificacién vy

(1) Bruno Kervin : "Investigacidén en Economia Campesina

y Desarrollo', Revista Ruralter N¢ 1, Lima 1989,

e ///
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Priorizacién de proyectos, sino también en 1a ejecu-
cién_y control de los mismos. 2) Los criterios para
la representacidn equitativa de todos los grupes de
interés (comunidades campesinas y nativas, organiza-
ciones de productores, club de madres, etc), de modo
que ninguna organizacién guede al margen del CODEEI;
¥y 3) Que el CODELI sea presidido por el aAlcalde.

Que todos los Kinisterios, Instituciones Pfiblicas Des
centralizadas y Zmpresas Estatales a que‘hace alusidn
el D.5. Lo. C073-35-PCli, desconcentren funciones, atri
buciones y recursos hadia‘las dependeﬁcias gue fun -
cionan en las micro-regiones. En caso de no tenerlas

deben crear oficinas desconcentradas en las micro-re

'giones. El COQLICOQL: podréA-funcionar con més eficien -

cia cuando los Jefes de todas las dependencias plbli
cas de la micro-regién, terngan sinilares capacidades
de deci=ifdn.

Incrementar el Fowndo lacional de Desarrollo [icro-Re
gional (F.H.D.l..) al 1% del Fresupuesto Geveral de —
le ReyGblica, es Jecir, précticarente guplicar en -
términos reales dicho fondb, a Tin que el IZetade pue
da tewer mayor presencia en los lugares nds aleiados
y deprinidos del pafs. Asinismo las puevas inversio-
nes dcteriin oricrtorse en rayer grado ﬁacia lag actl
vidodes gue meuncran mayor valeor asrecz£o como ia arro

) - . i -
industria ¥y 12 ortesania.

Las dcpendencizs pimlicas, especialnente el Tanco —

agraric Vv las UTicinas llicro-Regionales, dehen reali
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zar el "seguimiento" y evaluacién permanente de los
recursos qQue brindan o prestan a los productores agra
rios ¥y comunidades campesinas ¥ nativas. En caso que
los recursos se destinan a otros fines deben aplicar
5€ severas sanciones.

8. lTodificar el "Sistema de Cowntrol" vigente en la admi
nistracidn plblica en cuanto a la dependencia jerér-
guica de los Jefes de las-0Oficinas de Control. Los -
Jefes de los Organos de Control deben temner dependen
cia funcional y jerédrquica de 1la Contralorfa General
de la Reptiblica. De esta manera logc Inspectores po -
drédn realizar las @denuncias del caso sin que los Je-—

fes Institucionales puedan removerles del cargo.

h. Reorientar la polftica antisubersiva, dando énfasis
no sélo al campo militar sino también a la participa
cién ciuvdadana y a la transformacidn y democratiza -

[

cibén del Estado. En opinidén del Senador Rolando Ares
"sélo la concuista de més poder y de més esvacios de
nmocréticos por la mayorfa de la poblacidn, es decir
#6lo €l avance en la democratizacidn y transformacidn
del Istado colocaré el problema del terrorismo en -
sus reales términos me coro causa gino como comnsecuen
cia. Sendero mno venceri, pero no es este Estado guien
1o derrotard" (Revista Quehacer lio. 59 DIESCC).

i) Los Partidos koclflticos legalmente constitvidos deben
realizar un trabajo permianente y tener mayor presen—
cia en las rmicro-regiones, ¥y no sblo cuando estd de
por medio 1la canpafia electoral.

3) Delimitar clararente las funciomes del Gobierno Cen-
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tral, Regional y Loéal. Para ello se requiere que el

Parlamento promulgue una LKueva Ley del Poder Ejecutl .

vo que redefina sus funciomnes al haberse creado Go -
biernos Regionales. Asimismo se requiere la modifica
cién de la Ley Orgénica de Yunicipalidades. Estos -
cambios s8lo son una parte de la Reforma o Reestruc-

turacidn del Estado que habri de emprenderse.

k) Debe emitirse un dispositivo legal que anule el fun-
cionamiento de los Centros de Desarrollo Rural del -
Ministerio de Agricultura en las micro-regiones prio
rizadas por el D.S. No. 073-85~-FCHl y ampliatorios, -
por la dup1101dad de funciones con el CODERI.

1) Aprobar una nueva Ley del Sistema Nacional de Planlfi
cacién Nacional. En particular debe establecerse que
el plan de desarrollo sea aprobado antes due el pre-
supuesto, y la obligatoriedad del cumplimiento de la

planificacidén concertada. Ello permitird temner un -

marco contextual adecuado para adoptar a nivel nacio

nal, regional, micro-regional y local la metodologfa

de planificacién estratégica.

5.2 RECOLENDACIONES PARA ¥L CASO _DE_TA I.ICRO-KEGION DOS DE

NAYO

AdemAs de presentar al ternativas de solucidén para mejo-
rar el funcionamiento del Frograma de pesarrollo Kicro-
Regional, se presentan lineamientos de polftica para el
desarrollo miero-regionmal a mediano Pplazo.

Tas medidas que se podrfan adoptar para mejorar el fun-

cionamiento del Programa de Desarrollo ['icro-rHegional
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Dos de Layo son:

a) Establecer criterios técnicos para la priorizaciédn -
de proyectos, a fin de evitar la atomizacidn de los
‘mismos. La participaciédn de la poblacidn organizada
y de los sectores pliblicos debe ceflirse a ciertos pa
rémetros de cardcter técnico, para cuyo eficag éum -
plimiento es menester que los delegados, autcridades

y demés participantes estén debidamente capacitados.

b) Que todas las pirecciomnes.ypepartamentales o Regiona-
les de los liinisterios e Iﬁstituciones Piblicas des-
concentren recursos y capacidades de decisgiédn hacia
sus drganos desconcentrados-de la micro-regidn Dos -
de layo. La descouncentracién de personal calificado y
recursos materiales debe de hacerse bAsica—ente hacia
las unidades u oficinae distritzles, antes cue a 1la

cede micro-regional.

¢) La Gerencia licro-Regional Dos de l'ayo debe dar mayor
prioridad a la modalidad de ejecucidn pecr administra
eidn directa, puesto cue le permite obtemer un mayor
svance de las metas ficicas.

d) Zstablecer convenios entre 1a (Cficina 'iero—-kegional

Dos de ayo ¥ las "mivercidades del Departamento  de

rpAuuco para la elsboracidn de expedienies téenicos

e) La CORDNE Hubnuco debe zagirmmar una propercidn afn ra-
~or de su presupuesto a la miero-recién pos de layo,

ViEerto gnue el nivel de vida de la poblacidén es nmarca

damente inferior a2l pronedio departa—ental.
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f) La Oficina de Planeamiento de la Gerencia lficro-Re-
gional debe contar con informacidn estadfstica ac -
tualizada y méds amplia posible, a fin de conocer -
con més exactitud las caracterfsticas geo—econdmicas
de la micro-regidn y sus potencialidades de desarro

11o.

g) La Oficina de Planeamiento ‘de la QGerencia Miero-Re-
gional debe realizar estudios de evaluacidn de la -
asignacién de récursos de todas las fuentes de finan
ciamiento de desarrollo comunal (FOCCAl, F.N.D.I.,
ete).

h) Conformar Comités de Supervisidn de Obras, conforma

do por técnicos de la micro—regién ¥ representantes

de las organizaciones populares de cada distrito, -
para que realicen acciones de "seguimientb" de las

obras en ejecucidn. Estos Comités deberdn informar

de su labor al Consejo de Desarrollo Conunal (CODE

EX).

i) Solicitar el apovo del ejéreite para el resguardo
de obras estratéricas como puentes; minicentrales
de energsia eléctrica, instalaciones de comunicacién
telesr®Tica v radisl, etc.

i) apoyar la orcavicacidén de roudes carmpecinas a fin
de que erradicuen el abigeatb ¥y contribuvyan al res
guaric de las obras ejecutadze 0 en éﬁecucién den=-

tro de elg reeovectivas circinscripeoiones.
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Otorgar créditos agropecuarios bajo condiciones pre-
ferenciales, y efectuar el "seguimiento"” y evaluacibn
acerca del destino real de los préstamos del Banco -

Agrario.

Dar mayor prioridad 4 1la construccién de pequefias -
obras de regadf{o en los diferentes distritos y comu-
nidades campesinas del 4Ambito micreo-regional.
Reforza las acclones de asistencia tecnoldgica a las
comunidades campesinas y deméds productores agrarios
por intermedio de 1aé dependenciaé piblicas del sec-
tor agrario.

Establecer-convenids entre el Sector Agrario y las -
Tniversidades ¢ Institutos Supericres del veparienen
to que cuenten con la esvecialidad de Agronomia, a -
fin de de realizar programas de experimentacidén, con
el usgo de senillas rejoradas, fertilizantes, teenolgo
gfa moderna adecuada al medio, etc. para su‘postefior

difusibn a nivel intra-microrregional.

Apoyar la formacidn de empresas comunales y asociati
vas & fin de optimizar el uso de 1a tecnolqgia v el
trabajo.

Asegurar la provigidn oportuna de fertilizantes, peg
ticidgas, herbicidas e insumos veicrinsrios, cOD Pre -

ubsidiados para el casc de los catperinos née

6]

ciasa

Hiy

diferentes grupos de interée (como -

Ccnhvocar & 1o

1

los Centroes Zducativos, Mumiciveglidases, Comunidades

carpesinas, eic.) para la eliecucidn de provectos de
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forestacibén y reforestacidn.

Efectuar programas permanentes de capacitacidn agricola
a los productores agrarios en forma coordinada entre la

Oficina lLicro-Regional y las Dependéncias del Sector -

Apoyar a los campesinos en la comercializacidén extra-mi

Efectuar programas de mejoramiento ganadero a través de

la reproduccién natural e inseminacién artificial.

Proponer 21 futuro Gobierno Regional el establecimiento

de precios de garantia para los principales productos -

Sstablecer el cancown minero como fuente adicional de re—

cursos financiercs que exige el desarrollo de la zona.

Pomentar la explotacidn de los recursos nineros mno meté

Establecer convenios con IZILECTIRCPEZRU para la instalacidn

de pegueiias ceuntrales hidroeléctricas en las capitales

Establecer disvorciciones adecuad=zs sclire usos ¥ preser-—

vacidn d¢ los recurcos hidricos en la rmicro-resgidn cue

h)
Agrario.
i)
croregional de su produccidn excedente.
i)
k)
agropecuarios.
Zn el Secter mnergfa y idnas
a)
b)
licos.
c)
de distritc de la vicro-regidn.
a)
con perjudicalios por log relaves ninercs.
En el Secctor Mransvories y Comunicacionresg

Jotar de mayvores recurscs naterizles, firnanciercs v hu-—
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manes para la conservacidn de las carreteras.

b} Impulsar la construceidén de carreteras vecinales ha-
cia los prinecipales centros de produccidn agropecua-
ria. 7

c) Brinda; facilidades a las empresas de transporte de
pasajieros en la concesién de rutas al &mbito micro -
regional +

d) Establecer convenios con EFTELPERU para la instala -
cién de servicios telefédnicos en las capitales dis -

tritales.

En el Sector Industria y Turismo

a) Descowncenirar las operaciones del Banco Industrial -
para apoyar el desarrolloc de la actividad agroindus~

triales y artesanales.

b) Incentivar la formacidn de pequetfias enmpresas indus -
triales ¥y capacitar a los promotores. 7
o) Apoyar a los artesanos en 1la coﬁercializaciéﬁ de su
produccidén excedente. |

1) Qregenisar ferias gde preductos agroindgustriales ¥ ar-
tesanzies en los principaleg distritos de 1a nicro -

regifin.

e) Difundir el potencial turfstice de la micro-residn

y doturia de cdecuada infraestructura turflstiea.

“m leoe Secetores 3ociales

a) Apoyar la creacién e implementacidn de coredores Do
. 3

pulares, =2s=f{ como garantizer el abasteciniento de ~

lce insunes v productos 2limenticios cue recuieran.



b)

c)

a)

En
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impul sar las acciones preventivas de salud y reali -
zar acciones de seguimiento en las jornadas de vacu-
nacién.

Apoyar las acciownes tendientes a la construccién y e
quipanmiento de més centros educatives y puestos de
salud. |

Buscar la participacién de los padres de familia y
de los sectores vinculados al quenacer educativo, en
la solucién de los problemas del analfabetismo ¥y la

desercidén e=colar.

a)

b)

c)

)

la Administracidn Pdblica
Dar cumplimiento cabal a las normas de desconcentra—

cién administrativa hacia la wicro-regidn.

Democratizar realmente la gestién pfiblica, con parti
cipacidn de la poblacién tanto en la forrmulacién co—

mo en la ejecucidn y evaluaciédn de los prayectos.

Adecuar la normatividad de los sistemas administrati

vos a la realidad de la micro-regidén.

Sancionar drésticamente a los responsables de actos

de corrupcidn administrativa en la restidn pfiblica -

nicro-regional.

Cumplir con las disposiciones referentes al concuresc

de plazas vacantes a fin de seleceionar personal idd

nNneo.

Dotar de personal téenico y de otros recurscs a cada

una de las é&reas programas recientevmente creadas.
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