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Desarrol!o Urbrrno y Re¡:;ionnl. 

Los Programas de Desarrollo Eicro-Rerrional están sien 
,_, 

do e,iecntados por el actual Gobierno Constitucional con la 

finalidad de impulsar el desarrollo socio-econ6,mico de las 

zonas deprir1idas y coordinar las acciones del sector púllli 

co. 

El ob,ietivo central de este traba;io es conocer c6mo -
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ma de Desarrollo Licro-Regional Dos de !.'.ayo en el Departa-

mento de Huánuco, con la finalidad de formular las recomen 

daciones del caso. 
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t.l. COHSIDBR,i.CIOKES FRBVIAS 

Antes de abordar el desarrollo del tec1a ne las Micro-re1rio 

nes, es necesario realizar una ·breve caracterización de la 

problet:1ática nacional, puesto que ésta i11fluye en la apli­

caci6n de cualquier estrateii:ia de desarrollo del interior 

del país. 

Las actuales condiciones sociales·y económicas de ca-

da micro-región y sus posibilidades de desarrollo est¡in d~ 

terninadas tanto por factores externos tnacionalesJ cor:'.o -

factores internos (propios de la nicro-regi6n). 

1.2. OARACrB::.tIZACIOlI DE LA PROBL:GbATICA NACIOrL!\L 

Desde la época colonial la actividad econ6r.ica de nne§. 

tro :país s¡¡ desarrollo íntimanente vinculada a los intere­

ses 'le los paíseS dor,inantes o :1etropolitanos. "Con la in-

dependencia política (1821) se di6 térMino a la ocupaci6n 

colonial española, sin eMbargo en lo econ6~ico el tutelaje 

fue desplazado pri 01ero por el inglés y posterior1ente por 

el estadounidense" (1). En la actualidad .,.;E.FU.A:\. conpa_E 

te la hegeMonía econ611ica con paíse::, desarrolla(los cor:io Ja 

p6n, Prancia, Alenania, etc. 

En el Per6, hasta la prinera nitad del preseMte siglo 

se estructur6 una base productiva que se carR.cterizaha por 

(1) IUADE : Proyectos i'ic:::·o-Re"ionale8 en Sierra, LiM'i, 
1983. 
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ser blsica ente Peneradnra de ~Rterias prir·rrs de oripen T'!i 

nero y a,Tfcciln, las cuales co1JStituían las prineipale:s 

fuentes de Peneración de divisas, 

Po ster:inrniente Pe Í"lPl anta el modelo de snsti tuci6n -

de irnportneion2r,. Pero la iml11Ptrialización e"prendida se 

ba¡,Ó fundar,en1;;1.}rccnte en los insw1os, tecnol.orda y ''ctquin~ 

ria importaé!a, y se orientó a 1.a producción éle bienes de -

con,sU':'O no c111r;l'lero. 

Bn Oi"te contexto se f11e consolidando un "patrón de 

creci~ionto pri~ario- eyportafor seMi-industrial dependieE 

te-PESID" (1), el cual no ase pura el proceso de acurmla 

ción del capital por dos razonep.: 

- Pornue (h:1'11:, <:3¡11;1·nctura rle prop5-eclad df'l. cB.¡]it:11., con 

sectores di.r1'r,irri1G. c1e la eco110 •ía, ln2 ···n.n.~.nci.3.s v J.as 

- Pox·D_1:e 1 e~:·clvye a 1.or- scct~,r:e8 no cliriár~,iC'o~, especi;:J.l"'eI!. 

"E1 proceso él.e creci0 ciento Fe hubiera vJ.sto bloqueado 

rápiila,;e nte Je no :·:e,1ia.r la acción del .t:Gtaao eripresci.rio -

(1 J GC"!Z .. J.,bS OLA.B.'111~, r;fré!Ín: "Gri. Ria y ])enocr1c1n: El Peri~ 

en :,usen. ,'e un !.nevo Parél.(lir:•:>a de Desarroll.o". IEP. Do­
c1n:1ento ilc ·0ral1a~o :;o ::'l, I,h~a 1.CJ>17. 
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s16n" (1). _;·pero, 1a rq_~ror partici.pación de1 .r;;sbi.do en 

éxito eprer"t'.1ri. 

gotamiento :1cl acl:w1.l patrón ,J,· ,,reci~iento pririari.o-e::.r 

portac'or sc .. 1i-indnstrial. dcpenrliente. No e::ri ste,-, con:lici.Q_ 

nes sufici.ente¡, p,ra s11per:tr l.Fl cric,iP, ta ·to por la ex 

tre"'G concc,n tración del i11,1:rcr,o 00110 por l,,r, te:,rlenciRP 

del co,-ierc i o in ter,' aci on al . 

1.2.1. ,lspectos I'roductivos 

ser·ún el lnsti tuto ::aciona1 de Bsta'.1{r,tic,a (IIu), 

"En 1a déc:1cJ.1 del 'i•.:, e1 Frod1wto llr11to Interno-PJH-valo-

rizado a precic,s r-onc-tanteP ne 1979, crecic': a un pro"ledio 

anual ele 5.7,0 rerriptr,á,11,ose en 19:5'1 una caída de Q.G;•, 

rnientrr1i, q11e en l')Gü se dit) un r,reci.inientr:, r111y 11JertP rle 

12.2, •. La '.'lécada del Go se carn.cteri_zr'Í por rélntener una -

tasa de crecir0 iento pro~eriio arnrnl de '5. 3,•, tanibié11 supe-

rior n 1a tasa c,e crecinirnto poblRr-i.011a1, "'ºPtrando sólo 

En el pe,Ío'.lo 19'?ú-l'"J·"u el Pc?I sE, incre •C'nt0 0n 3.S¡c, ad-

virti~n:h PC' n Lle c-1 el pri:·1,:,r (]_11inc; ucnio nr1·1entr~ (',l J.lro,:e-

ca111ente en icl. pri•,er r¡ui_nr111enio, la tasa. pro:~e,1.io 8.1rnal 



,n este resul tm10 la f11crtc caícla clcl 1,nr de 19-'l3 que fue 

¡ie 12. 3,•• .Sl PBI en los afíos de 19'!6 y 1987 ha ·1ostrnclo u 

na i1:1port::1, L,· ru,,11pl':t' "' Uín, L11ci·,. · e 11 t6wlr,r•c· <'11 ') .'j,, y 6 .9,., 
respectiva:1ente" (l. J. l:'cro a rnrti_r ele 1_q·. :::e ref'.i..stra u 

na fuerte caf~a del I,•I. 

sector ,,anufactqrero .- l:::,,te rector cob:r.·<5 inpul:c,o con la a!l 

eo de lri pol fticr, :le s11sti t11ci6n ao ir•portaciones. _\.r,Í, en 

:1.950 el seetnr anufr1.et1lY'c;ro 0"Cn0ral1a el 19,.. cJe1 Y:'I na 

cionaJ., y en 1970 an"<'eY1t6 :a. 24.') 1 0 c:e1 Pin nacional \ 1) 

.(.. . 
Rr u l Vl 

ro, depcn:hente c1el l?:,teri,,r en cu mito CJ. in:·11·--0:', ,·a~ uin.§: 

ria y tecnolo·da, y centrali.,·"·1.clo en el se,,';i.clo c¡ue la na­

yor!.~, cl1• 1a2 plan ta:; 'inc1ustri_·,l e r· r•', plJi.c:r1 1,n l ·•, rrJf'ÍÓn 

factores conrJicio11::_i-·or) pa.r0.. qiie t n l.os n.:~ír',~ po;-teriore2 -

la participucoL,5n rle este r,ecto,' en el LH Re ,,anten"''l al-

re de rl nr ,1 el 

En la act11'1l iJ!a'1 el. r,er:tm' i.11,'"rtri.8.l atraviesa por 1rn.1. -

alta te11de11ci.:.1 i·ccer~i_\'il. 

sector sei_--tn-r· ·:.r~rorJec,1'1ri r' 

(1) I!i:!.!:: co · ,µendi o Sst::iu í :ct i. r:o 1 'J'JG y l') o'!. L i. 1a-.f'cr1~. 



en este resul tar10 la f11crtc ca(c]il. del l'llI de 19'13 que fue 

de 12,31"· .Sl PllI en los aüos de l9'o6 y 1997 ha ,1ostr,iclo u 

. r 
l•L'f~UfH.,'}' lt_' lt)rJ 1 L: 1 e_!_' i:, e 11 L ,~.n, ¡ f i f' e 

respectiva::ente" (lJ, l!cro a ,1·irtir ele 1q· 

na fuerte car~a del i.<I, 

( ~ f J 

2e rer:iPtra u 

,.- Sector ,.anufact11rero ,- .l;;c,,(ce rector cobró inpul :30 con la an 

plitucl de ince:1tivoc• v exoner,1rio11er, otorr,nclas eri el :1ar-

co de la pol fticr1 clP sustitllci_ón rlo ii·,portaci.oneo •. ü,Í, en 

cional, y en 197U an-ccc1t6 "· 24.'J,, c:e1 P',n nacio·cial (l) 

dades, })or,o i-:-1tcr'"J::1c~o a. lop, f3eeto1~cs OJ"l"'opc::(:'1n.rior· ;.-' ::1.i_11e 

ria y tec:1010":Ía, y cer1tral i.c,aclo en el sen';i.clo C111e la e1a­

yor:Ía e'<' J¿¡_;:· plan lar, ·i,1d11.Gtri:,1 r c.' :or, 1dJi.c•r• en 1 ··1. rer•ir'in 

factores ~011dieJ.011·-\1:-or1 pa.r 0 ~ C]_JJe EYJ l.os Ftfic·n po~terioT·e2- -

la partici"Jnci,Sn ele este ,,ectoT e11 el InI se ,,anteri"'r1 a1-

al ta te¡J:Je11c.i:1 1.·cc·.,o:·,i_v:1.. 

Sector ~le~r(~l)(-;,:';1)J":"'Í (_) .- ~l ------ ~ -- - ----- pe1"'tr.-1·, 'l.-•-r0Tlec11:1,¡i ,'."' ~e ~P.r:lrteri 

za por te~1er u,1 1 ento creci··i.e·it0, en l s. n'l.yor:!'.::t ele loP ~ 
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poncliente:, nl cr,:,,~i:•ürnt0 pol)l rwi.onn1. Ln pnrttcl ¡mcl !In de 

este sectc,r· er: el l'!H nacl.onal d:l.1ariinuy!I de 2."j.'/¡o en 1950 

a s6lo 11.5~ en 19BS (1). 

ta ba,ia prod•wdón y prod,,ctividnd de e¡,te pectar es con-

sez !le ti.erra:- de cnl.tivo, pocas ~T<"nf1 de cnl.tivo ba.io 

riego, ll: 1i t:d .. apoyo crcditici.o, ba,io tecnolorc{a, y en 

general por políticfü' econ6·0 t c:o: diecri.,iwi.tcorias frente 

al a,q;ro. 

sector t'ir:!~·- La parti.ei¡rnci.611 ilel sect'lr lji:nero en el 

FBI 71acional anncntó lir:era,·,eni;c r1el or:1cn de1 7. •'.,., anu:J.1 

en la década del cincuenta al 12. 3,• en la primera ni tad 

de la década de1 ochenta (1). 

El aporte de es ~e sector al erario nacional es de rran 1~ 
' portancia. Sn las 61 tl·•os 25 alos contribuyi con aproximi! 

damente el 'iO;,, de divisas por exports.ción, princip<llnente 

de mineraleP de• plata, plo•"o, :'.inc y cobre. 

sin enbarr;o la producción de r>inerale2 paré, la exportación 

tiene poc,o o nu1.o valor an:re:o:a:lo. B8te hecho aunado a que 

la mayor parte de la producción rdnera y met1ü6r1dca co -

rresponcte fl 1:, r-ran c,inerfa que uti.liz,,. al ta tecnolopfa, · 

te inteno5-va ,k •·,ono :Je, ,1bra, yr1 que sólo ocnl)a a1rw!edor 

del l,S~· cte 1a poblactón econónica~ente ~ctiva. 

- Sector PeFc:1.er,; .- La partici.paoi.ón de ec;to Rector en el -

(lJ Ibide" (Frn) 
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l'BI nacional a1ca11s6 ran "láxi· o nivel. en 1rl '.lécarla del se-

senta, con nn pro·,ec'i.o anua} ce 1..7i' (1). En esa ~noca ae 
' -

bido al boo;'l de la anehovc La, la pol ítir1.1. peaCTuerR nacio-

'lal se ha orienta:Jo hacin ol. "r·rcado.externo ( con la ven-

ta ªe h>":>'T'--Í)]'l " 0 ce1· ¡-p ,'1p per.:o ,~rln) ae·1··:n,10 .. n . ..o. .J.., , ,) e-,. .. ~ .J ,_ ,. • • .,(;.· ... , , . ,.l. " 

cado inter,rn. ;•, Ja actualir!clcl 80 pretende noi!ifi0~r esta 

del sector ,,,:,,1r:tr,,c,1i.6,,, en el 1':•.r naci.ona1 fluctll6 entre 

el 5 y el '\, (1). La oon.~tr11cci6n es 1mo de 1 Of1 sectores 

r~ás eensHileé, en relaci.611 a1 CO"'porta·üento rle la econo -

la conr,t)"'i.('i'i.6n r.rcci.6 en ll .• l;,,; y c,1;anr1o er 1983 el FBI 

cay6 en lL':'," la coDt:t:rucci,~11 se ha. virto a"ectn,ela por un 

invernt,."1r1 lJJ:'lv:·1.d:1 11j.:-:1ctin0.":e-ntC1 se pnr;i,J :i. ~n., ',v. lor f':obi0:;: 

nos n.nto el µro1)le'.'lt1
. ael d6fi~I. t; :f't:~cr::i.1, lo pri )ero 0.ue -

pen,arc. ee ,:mede crnntn.to.r cm la ·--ayor particinA.ci.6n '.le 

(1 J ru.der, ( nr~;) 
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la prodncci,~n dC' servicios r;nbcrnar.ientales y otras acti -

vidades en el PllI nacional. 

En efecto, rüentras en 1970 la r,roclncci6n de 2ervi.cior, n:u 

bernamento.les participaba con el 5.7¡. del PBI total, en -

En dicho período la partici..pnci6n de otras activida:leR e­

con6riicas e·• el l,TII total pas<'í ele 32.4,0 a 35.5¡o 

1,2.2 Aspectos ;,o,::iales 

En este punto trat,0.re•·os acerca de la población, el 

empleo, loe servicios socialer,, la rlistribuci6n del ingr~ 

eo y e1 proble: a Je la violencia subverr,iva. 

Poblacl6n.- ,l partir ~e 104C oproyl··oa~ne11te r,e arrecia -

un creC'irüentc e::qiloFivo de la po1Jl aci6n peruana. SeR"6n 

el INE en 194c, ln pohl:1.ci_611 f'11r rl,, (j '2c7 ,9G7 hcetbitante:~ y 

19 °9 t · 21 'r:•''7 l'r_, h b · t t en '...) se ef:'·-1r1a en ._),_ , r _) :-1 1 an e~. ~n e~te creC!i 

descenso drc le\ :·orta1i6ac1 y los oJ tos nivele¡:- rie la fecu.n 

di a ad. 

Las ell!Va,lau t,.1.eaé, ,ie creci•:icn to que se rec:istran en la 

pob1.11.ci6n pernana (•:1a,1ores rlel 2¡o), cteterPJina una estruc­

tura ,por eilancs con desproporcionado vol 1wen de poblaci6n 

jovén. En la actual i.darl los menores de 15 años repre,:en­

tan alre"!e:'lor :'lcl 45,., de la poblaci6n total, por lo cual 

es suD'aroente al to el índice de ncpenclencia, 

En cuanto a 12. distribución espacial de la poblaci611, hay 

gran concetJ tración en lo.s ci1JC1aGc8 copter4.R ~l ef"°9sici.~.1 :..,en 
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te en Lir.a l.et1.·(lpolitana, por 111 enorr1e nir;raci6n del car. 
. -

po a la ciudad. La proporci6n de 1 A. poblaci6n urbana ha -

pasado de -,,,5,1. en 19,~c a ?e;, e11 1ci<1r.1. 

Empleo.- La fa1 ta ,10 e,~pl.eo <?'.' nno c'le 1os prohle··,a¡c, ri~s -

graves que e,fronta el paír:, "La ertrnct11ra productiva rlel 

sector c1orlerno (por lo. utili28.c"Lón ,,e técnic·1s intensivas 

de capital), no perni te a:rpl tri-e lors puestos de traric,jo, -

siendo 2u ele 'éln<la lfll:,,raJ ··uy restringida, a'.m en la per~ 

pectiva ,le 1,YJ creci :iento c··uy dinf:·ico" (1). 

En el sector trarlicion2J_ r:ir-tl, 1.as lir.i taciones rl1c produg_ 

ti vi dad, el ·le Lc,ri..Ln·c ,1c lo,, IJn,i nr)s (le intercanl1io en -

tre el oa,-,po y 12 cí ndnil (en tanto l.08 precios ,le los 

productos a 0 r:Ícolas han crecido r~enos que 1o:a :precios en 

los otros r,ectorec1 c1e la econor:ía), la fa1.ta él.e ,11,oyo por 

parte del Srtado, etc., acr,ntuaron la :pobreza ,}el car,perti­

nado, oblirr.'írniolo al ~;--oc.Jo hacia lri.s r-iucla,:cc0 • 

La presi6n der·ográí'ica ha :Ja,1o lw,:ar 'l. qne en 102 t'i.l ti•0 os 

Del total oe 1 Po -1,wión Bco116nica,-cente Activa (PEA) et< 

1985, el~lo 34,11, est,"ban adec¡¡;a.(1n,r1ente er·plead:ci.s, un 

54,l;i<, estaban subc"'j)leadae, y un ll.8/o ae encontrabn.n de-

sempl e adas, 

Gran parte ,le 1 a pnbl ,,01_611 nJ ,,e poder coneevuiT enpleo, 

(l) INS'l'I 2U'J'O 1;,-1.CI V; •J }·1_:; PLAN IF IC AC IUN ( L'íP) : Pl. an 
Nacio,~a1. cie 11e,3cuT1ll o 192G - l')')O. 
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se ve en 12 necesido.d de cre<>r su propia fuente de traba.io 

en el cector infor·sal (dom.le preclof'inan las activL'ades -

comercial y de servicios;. Bste setitor continuará ocupan­

do en las pr6xi ·as cJ~cri:l'"" a una consiclerable p:rrte ne 1a 

fuerza 1 a:1oral. 

l::n cuanto a Jo ni1'trill1ici6n ele 1a PBJ\. de 15 ai"los y cn~8 s~ 

g6.n clase de actividad econÓr'iC8, tene;";os que el coniercio 

y servi C'ios ocup·11j ,ITr:rn ¡Y,.rt,, ,,,, lo P.!!:.\. ;~n 1.986 la PEA -

de 15 a~1.oc ¡r r~~-s J'ric Ge f; '767 ,ge)() perpnr!as, la ri~rn. q_lle 

¡,ep.:t'in la cla,,t: de ac tí vtda:J 1·conó1·;íc,a ,,e :1i:,trib11yó de la 

sir:uiente r:anera: ar-ricultura, silvicul tnra, caza y pesca 

35.8,,, servicios 26.31~, cor,1eTcio 14.5,s, industria nanufac 

turera lu,2,,, transporte;; 4.4,,, constr11cci6n 3.6;,, :,iine -

ría 2.4~ y otras actividades 2.8~. 

servi e io s '3oci al es. - .i,;n c s te rubro trata.re i10 s acerca a c -

lo8 rc,ervicioG de vivie11cla, e,incaci6n y s!l].11eJ. 

da :'tel 11;.,; (1')'31), s6lo e1 49.1,, de lc>. pob1aci6r; tenía 

accE'f'O al fc'(:rvj_cio :lci a-! in-1,rado e16rt·,·i_co, el 44.1% 

contnb,1 con abasteci~ie·,to cle 2r11,-1 potable, y el 37 .2,.l 

co 01taba. con r,ervicio ne c:e s::11'11e. Bn el interior c:el -

en el '.'JCIH.rtanento de Jiuancavelica durante 19'31 861.o -

el 9;<- de la poblac1-611 tenia acceso al servicio de alu~ 

\Jrac1o e1~ctrico, ,'1.1 10.3,, tení:::1 accero al o.br1steci~ie:!::_ 

to ,k c1,n;ua potable, y el 4.~·,, Le ía ace;ero 'l.1 f'ervicio 
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b) Educaci611.- ,L1111 cuando cnt:n, 1972 y 19'31 1 a tasa de .ci.­

nalfabetin00 clis:ninuy6 conniderableriente, ésta se nan­

tiene en nivel(~G al ton sobre toclo e'1 J ar, ~rc.CJ.8 ruroJ er,. 

En 19"'·'3, J.·, tana :1c analfabetio• ·o cr)ti11:,,J.ci por el IHE 

fue de 13,J, .',' , 0 11 :)cpn.rta,1eni;c1,1, c11ya poblacitln en er~i 

nenter:ente rurul, co•,io por e:ic:nplo APUririac, dicha ta­

sa es nayor de 3o~. 

e) Salud.- '1'a0 1bién en e;ete c,F·po 11a.v un not::1hJe déficit -

de atenci.6n . .:c;n l'.)'.?5 en el sector salud hRl1Ían J.>l,013 

Tll~dicos para una poblaci6n de 19'697,5·;_0 habitantes, -

es decir 01 médico por cacla 11000 ha"bitantes peruanos. 

Para el r.i,0 ,-0 8.'Ío el tota] c1e cat,as en eJ.. sector pú,,J.i 

co fue de 30,443, o sea, Ol cana por cada 650 habitan­

tes, 

Violencia Subversiva.- Desde cor,ien~os de la prePente 

décac~a rine,-,tro pR(r, vive un creciente accionar de J.a -

violenci.a sulivcrsi.vP, hal,i_6~1,lof'.e pro,1iwic1o hasta el mo 

ntento 1:1ás :ie l5 ,OVíJ asesin~:.tos y Oafioe econ6r1icos por 

m~e c1e rliez ·:i.l n:illone2 '.le cl6lares (;!: lC,üGü'OOO). 



,i.2.3 Orr'.n.niz:1C'.i.Ón rlcl 'L'errito,·io 

econ6nico rnrnc!ial, ha venirlo C'Onfit,llranno el territorio 

nacional e11 función Je las ten,lencias de la ac1Jr111laci6n 

capit~ista'' (1). 

Esta forr:,aci6n social es la que ha condicionado el tipo de 

producció11, el consll'~,o de enerr~í:1, la infraestr11Ctvra y 

transportes, la localización y creciniento de lor, asenta­

mientos pob1ac.ionales, la eccusa articulaciéiYJ reP:ional,etc. 

Por ello es (]Ue 1 as act.ivi_clr1.rler, procluctivas y los -

centros ele cons11:10 n'í,c irc1portn~1 ~er, cniJi.n locnl. i 7,;i 0lap r,r,ne 

ralmente en la rerión ele J.a c,ort·1 (especialr1ente eYJ Lir0 e.-

:.:etropoli tanaJ ;I en nenor proporció11 en 1,1s reP:iones éle -

sierra y r·cl ;"·· 11 c.;n11:or1'1e el c,,pn.ri.o ele I,.i.•·,n. e t:·y·0pol i.ta­

na ha ido toc1a,1do distancia ros11ecto de otr;a.s áren.s fne -

en un polo cJc n-:--.1,acr,inn r)c i.nvcr,,i_6n pri.vac1a, la inversi6n 

cios A.di.cionale2 ~, se !la coD'"erl;i do en e]. centro vi tal 

del rit,0 0 econcS"·,_ico nan.i.cna1" (1). 

1.2.4 Rec1n·so8 l:aturales 

Los recnrf30c' n,,turalec e11 el Perú son c1c f'ran diver 

aidad, debido n las condiciones fír,icas, eco16f'icas y cli 

(1) Ba1 tac-;ar Carave:10 ~- . : "El yrobl.e-ia JJescentral.istR eYJ 

el Debate clctnal" -}•'Órum Re.r·i611 Lima; IPL-UHI 19>:lP. 
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mdticao du} Lcr.Ti LcirJo. :Jin u,r1l1ar·'._co son pocou los recur -

eos que t;i_cnc11 con1c1i_r1crahl e potc,-,ci'l.J econ!Írc,ico, co•:co 80 n 

los rec11r¡:,cLJ winero¡,, forestaler_,, erwrf"i:'íticos, hioráuli -

cofl e r1i rlrolii ,11 t'ír·i r·o:-·. 

ros en nnestro país se 1ta centrado en la eyp1 otación 

de nno¡c, poc,1s rcc1 1rn,1r1 ,1incrn:, 1.:Gt;áliro:~: hierro, cobre 

plomo, zinc y plata; sin lor:rarpe tm nayor aprovecha -

miento c,e los recnr20P. no ~·eti'ilico.~. SeP:1Ín las estadis 

tados son: el cobre con 29'100,020 TM, el plo~o con -

3'214,üOü 'r!, el zinc con ? '31r,,·5('0 TM, el hierro con 

756'CL:L·,~·O,, ,r¡ y ] a pln.ta con 2?,700 TJ:I. (1) 

b) Recursos Forestales.- ~n base a la infor~aci6n del La-

pa Fore2tal del .t'e_rtí se esti-1a qne 1 a superficie to_tal 

de tierrru, :fore:::tales a nivel nacional es de 79 '000,000 

de hectáreas, diptribuidas en bopciues prod11ctivos 74,.,, 

tierras de apti t11d :forest~tl IJ .G,. y tierras de protec -

ci6n 17.4,.. 

Las 61 ti reas cifras del i'.ini2terio de ,v~ri_cul tura dan 

cuenta 'lUe la¡_, tierras con apti tua forestal superan 

los 10 ,rj11onef' de hectáre;,s, qne con:c,titu:/e un consi-

derahl e potr'nri_r1l_ f,,rcrct.'l.l. 

e) Rec11rsos -~ner~4ticor,.- ~1 potenci2] de vas encontrado 

ll) IHP: "Pl:a,•1 }iaci D'l'll ne Desnrrol lo 2 Larr,n l'l a.o;n 1 97'1-
19901' - Li11a, 1978. 
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16 bi1101w,, <l<: picr, r1~lli.ro:c, v 7;-)'; rnillonr,;, (Ir, br1rrilc,, de 

conderH•a,,os .. 

Las rese,Y,'1.f1 potrolcrrw clcl P0r1í ::1ctval11ente \Ji'ehrero de 

1989) supcr1cn loe- :ül 1~ilJ 01w,· de barril er,. ~;r, neci_r nvera 

.En C'!UL1nL1) :1 lli:· .r·c1 c111·:;o:'. l1i:lr··()f}r11·r·i~1~tir:o:·, el Pe·r·(¡_ c:11crit;1 

con un pote11einl i,lc-talabJ e ;Je, 1,2 ,520 J:?d, del cual sP es­

tá explotan:1o s6lo el 4,•. 

d) Recursos ,.irlrá,ili_e:os.- .l';l voJ 1__11,,f,n aprovechal11 e f,,_ctihle 

de las a,,1ws superficialen alcanza a 51 1'1i1 r:;illoner de -

Pacífico, 1.4,-, al -ritic"lca y 5r:-.".,"" a la vertiente del 

tlántico. \1) 

ae PesquerÍ'l, la bio,1oea totill e11 el r'ar pe:::-uano es de 16 

nilloneéi ne l';-, de 1 ri.s c1lal __ es 6 ;i:illones ~1e ·_eT.~ co:rrespo11-

da:,ient'.:11 es: 

(1) IliP: "l'lan . acional de iJes?rTollo a L-3Tff0 Pla;-;o 1?7'l-
109-~)n - IJi;·-R.., 1';)7P,. 
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. que no permite una programación integral del desarrollo. 

"Es conocido que en los ámbitos de si_err;i fnndane11tnl -

mente, no sola~ente es escasa y dispersa la ubicación 

de las oficinas sectoriales del J:<.:stado, sino q11e al pr2 

,pio tiempo cada una de ellas dependi.endo jerll.rrinicacien-

te dee ~,11s respectivos i,:inist,,rioR dcf lne s11s priorida -

des, inversione¡, y accioneR cn·funci6n e:xclnsiva de su 

subordinaci6rJ al cumplircientc cteJ prop:r:cwa sectorial de 

desarrollo'' (lJ. 

Ausencia ele JJTla clara delini tación de f11nciones entre -

los nivel.es de r:obi8rno nacional, reP:ionn.J (n.hora laP 

corporileic,,1eR .ueparta:0 entn1 ep c1e })esarroll o) y minici 

pal. l!;sto origina, c,itre otras connecue·nci 'IR, d11plici 

dad y superposición de funciones, una amplitud burocrá-

tica, ~' conf1 icton rlr' ~JJrisrli.cción. 

"La dependencia rle 1 a Arlrnini ;c-tr8.ci.ón P1Íhl tea tarihi é'1 se 

ee rnJJet1tra a través :'lel fenó·,eno ael centraJ.isT"o, esto 

es la cap:1cidad de aectsi6n en el funcinnalf'lente mis al 

to posihle y en 1 Uf"ar territorial niás central posihle" 

( 2) 

- !'oca o nuJ a par-tiL,ipac.ión de J.a población orr:anizada -

(1) Carlos Franco: Zxposición sobre Partí ci.pA.ci.611 del 0ec 

tor .L'J~ 1,l i co en el De sa.rrol lo J. i. ero Re r:i. onal-ESAP, Li­

ma 19 '.35. 

(2) J,,annel onto:Ni.: "Funto ar Partirla para una .i.a, 0 i.ni r,tra 

ción l'i1b1 ica ::Ji f'0rente" -I:'iAP-l9Yb. 



en la r,estLó,1 p(1lll te,,. J'or c,1cr1pl o el Ier1í p!'orlnre "'láp, 

de 20,0CO normas le~a1 eE mrn,,J ·1entr,, sin q1,e los :Poderes 

Ejecutivo o Legislativo esc1,chen la opini~n de la pobl~ 

ci6n. 

Inadeenarin ftmciona·üento del Giste,,1a de cont,ol, lo q,rn 

orir:inn rran C','.11. vcrsación rlc !'ondo r, pl'ibl icos. Co11>0 e8 -

sabido, 1os :j,?fes de lor ór,,11108 éle contro1 ~e las ins­

tituciones p1íbl icar-, al ckpr,nlier :ier6rquica:.1ente de los 

jefes rlc estas in¡:,citDr:inneG, müeri qne c1mpl ir sns fnn 

ciones prefierer; cvidnr sus )l\lestor,. 

Excesivoe y en¿,0r1··113os trá".i.te¡, ndr>inistrr:.tivos en la -

prestacifn de ·¡ 0p rrinci. pal eP servi.cios púhl i~oR, 
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"Ul'la de lRs cararterístteas fun'.Ja,,,enta1 es del prorceso 

de desarrollo en el p2.f¡s, es el fortaleci 1üento y la -

vigenci.11 en el úl ti"lo siclo del centrali:c,Vio y caneen -

traci6n ele l'.lic activi.da:lcs económicas, social.e,,, cultu 

rales y politir,)-adrünistrntivas en Limél. Ietropolitana 

y en las principalep. cinda"lcs co8tera8. :Dichos facto -

res han detcrrnina<lo la polariv1ci ón del crecil"'iento ur 

bano ;í demo¡c•rtd'ir:o" (l). 

Bl tcJ'ri torio nar.iunal rc1c 1ta vcmi.clo conf.it"Drando en fm1 

ci6n de lai:, tennercias de la acurn1J.11ci,Sn cani t11J. i_ sta. 

"Las re r:ione s se hcm f or"laél0 en f nnci ón el e1 ne 8arrol l f'.l 

y penctr:cici6n cnpital i 1,t:i, 011 1111 pnÍA con prcpon,1eran-

. . ' . gan:i.zci.c1,:'in rJcl. espacio de poéler de l11s el ase1c1 do,,,i.nan-

teP y ,lcl .Gntn,~o. I,n del i.11itac,i.n11 terri.tori.al. no ti.ene 

otro sentido que la or1;anizaci6n adr1inü1trati.vn de]. P2. 

der político central iza:lo ••. " ,2J 

Los nivcl.eG diferenciafcs de desarrollo no s6l0 se dan 

entre re1'io11ec1, sino también al interior de óntas, en 

estrecha rel aci6n con el moa el.o prinario-e::.:-portaf!or se 

mi-i nd u D tria]. de pcnd í cni te, 

Bl desnrcoJJo de11i"P;fl entre las fl'Lversan ~re:1r, terri­

torial.es del. paf,-; 80 ba acentuarlo en las {,1 ti"lats a~ca 

(1) Ley::º 23H7•:l-P1an l:acional ne Heiüonalizaci6n. 

(2) Gonz.'il er, c1 arte, .-.:~fraín: "I,ccn1(Y1ía:, i,e.~i.nnnJe r, ele l. l'e 
ríi»-1;;;P, Lima 19·2. 



das, y por co1,:d¡,:11i.en\;e el pretil e-·a ile] centréll t:c,no taro -

bién se ha an·avR.do. 

Sep:6n e1 l'l<rn 1;acio1H1l dr, Dc:1·1rrol: o oc ke,1tano Pla~o 

(19'3G-199,;), Li::11, corn,en !;ra: 

28,, <le l.n r,01'1.,wión n:w.i.ori:ll 

69¡,, del l'I,I indnotri Rl 

98'1" de la invcrsi6n privada 

83)1, de las colocacit)r)os l1t1r)c::.r·iaG 

77'1" de los dcr1ó ni tos ,! e la l: ~tn f' 8. co,~ercia1 

70Y. de loe e sta"'i_ll e c.i. ..... i e 11 tos 1n<1ustrlales 

80% ,le producto terciario ( se1·vi.r,io¡,J 

677'> de 1 a rocandHc:d.rín :fiscal 

51/i> de l.o:c 0•11,Jl e:,:los p1íl11 icos 

'i3í" ele la pohl nr,í 611 univer,,it:,ri.a 

39l'> de l.08 doce,•i;es 

73~ de los ~~dloos 

32:-, ,fo l ,'.l l'•,.c 

''(6yo de l. o~ n110:1r1,.1(1p A-1. :<A:-!~v"i.ni.o tPl ef6ni_r0 

48¡~ de 1 {l!~ <:'.'t· '!i~ }io:·JJi.tt".J ·1_:ri.:-1.p. 

pobreza. Le;·. ~-¡ p;: J~ep;:;~:t:"' -01·:to~ c·e:r~:r'tlnon ":1.le:~trnn l.1Y) l r.n­

to di1111"·t:__~·.,;p un t~L! cc:on,1! ,(:1, cn.·tt'in sólo eJ •i.G/J •1c 1 OG -
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,edlo el ':,.'l¡u de lar, co1ocaciones Jel Banco Industrial, 

son atendidos tan r,61.o :por el G. 4,t, de 1 os 1n~r1i.r;0,-,. r1el 

país. 

La visión urbana costera del prriceso de desarrollo capita 

li¡,ta ha o:ri:':i.nc{do el nha1v1ollo y '"arr:inaoi.,~n rl<' la rLerra, 

a pesar q_1le e:··ta. :rer':'i6n cont1:il1 11~:1e si.o:-n1-ficqtivF1.mer1te e.l 

desarrollo n:1ci_,onal (•1edL1ntr:o 1n •:enerac,i0n de diviGas, e 

nerr,!a nid;~nclléc,tric,a y 1iiener 2J0 ropec11nri.ocJ)• .2:n smrya, 

la sierra es la ref'iÓn tradici011alr~ente ,nenos favoreciaa 

por la acción del .•~staJo en cum1to n la constrncci.Ón de in 

fraestructura como en la prestaci.ón de ;,ervi.cios. 



nn1cl;,o so1)rC? 11..J r·;icro, exi.ste e]_ peli.~J'ro ele derivar 1"Lé'teia 

la. :1oción de ••pro;,rr:cto ]Jl1.otf'ln o 1)ir.::rl r1e :n·l·tip1.icn.1~ (8J1}1 

que ~e,c1 <').p:J.rcnte~'.'.,c:rJte) 1Jec111e;:1P.;~ ir::-,l ft.R 0Q u11 rlesarr·o1l o s1:1 

·pue~t:1~:;erlt<--: i:-;Gn.l .. f)i se e;;r;.:·t¡:.:.;:z:1 lo rep::ionr11, se corre el 

rieSf.!'O do r0~Jrocl1¡ci_J ... c~1 loe Y1i..\rp1 .. r-="C' ·,·cien01"C:? J.rt.r- clrsvlacio 

ne2 q.1i.e 1:i;··c:1 eJ t1r-t:1:::J 11 cle[tc1~·,rol_'to 11acio;13_J 11 

'',e tr,u:,,r{a por tm,to de '\.r eq1Jtlihrando w,bos co11p_2. 

nentes ele la palabra •nicro-rc;donal, de entencler lo nioro 

regional cono ,rna fase dentrn del prooeeo de reconptruc 

ci6n rkl. clec,arrol.lo rer:io:1al. y nacional, :;e pnrte rlrc Jo 

micro, pero ¡.,e va hacia lo rer:i onal. 

La división en espacios nenores (micro-regiones) pe~ 

mite un -ne~or conDcLr1iento cle la re0.l icln,1, potenr:ü1J.i!laa 

de loG rce',r,,0:-1 y l,'ic: ncc,e f'.i(l:1,lcr, ,le la polll o.ci.6n, 

Los eepacio8 micro-ren·iirnale¡, son identificados si - . 

guiendo cri te:,:,ior, técnicos q1;e c1e. alp~n modo bnsr:an corre 

gir, aunqne no suplantar, lo,s cef':gos contenidos por la de 

mo.rc'l.r:ión polítir:R. rwt1,al, 

Lr. prtorl~,·:~.ctón ílP. P'lÍCJ:'íl-·.:tef"'.'ir,:ne2 respor1de a] 4- nec§.. 

sicL~.d de di:''erenr:iar las rlisti11tRs fi.reaE', con el ob:ieto -

de de ~el'"'i ,.i:u- auuellas q,w :n1:l'(Jc10n ,ma vi,1yor at;unc.i.ón por 



La propuesta micro-regional es producto del pensa -

miento plani:ficaaor. Las consideraciones de carácter so 

cial, económico, ecológico y espacial que definen a cada 

ámbito micro-regional se hallan estrechamente vinculadas 

a la orc;anizaci6n y la adminir-traci6n piíblica. Cada espa­

cio micro-ree;ional c:,onsti tuye un ámbito definido en base 

a criterios qlle per"li ten identificar lineas de traha:1o 

promocionales e inversiones sectoriales, de modo de gene­

.:m.r una dinámica de desarrollo interno ajustada a los pla­

nes reginnales de desarrollo. 

Corrésponde a los org:anis'Tlos rer:ionales de planifica 

ci6n la delimitaci.6n mtcro-rer:ional. Para el1o :'le consid_Q 

ra, en primer ltl{(Rr 1 la n11turalez11 ae 1 as actividades y -

la existencia de una relativa unidad de conjunto por la -

predominancia de una, de ellas. En segundo lugar, y desde 

la perspectiva de la articulaci6n espacial, se tiene en 

cuenta las vías de acceso que de algún modo dan continui-

dad a un determinado espacio. JSn tercer lugar, se identi­

fica la distribución espacial de la población y de loe re 

cursos naturales. ~n general se toman en cuenta el con;:lu!!. 

to de referentes fisiográfico-ecol6gicos que permitan en­

contrar una determinada continuidad física del territorio 

y la existencia de una relativa complementariedad de pi -

sos eco16gicos. 

La identificaci6n de los ámbitos micrn-regionales -­

constituye una tarea compleja, por lo que generalmente 

los resultados finales son producto de una serie de apro-
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rimaciones sucesivas. Las t~cnicas más utilizadas al res-

pecto son la superposición de planos y el análisis gravi­

tacional. 

~n sul'la la micro-región es definida corno 11el á'llbito t!_ 

rritorial donde el .t:stado programa, e,iecuta inversiones y 

brinda servicios orientados a elevar la capacidad produ2 

tiva, los ingresos y el bienestar de la población, con la 

participaci6n de las organizaciones de base, y la corres­

pondiente desconcentraci6n presupuestal 11 (l). 

(1) PEPD1,1El!)S-ll1HCEF: "Plan de ,tcci6n 1987-1968: Proyecto 

Rural Planificaci6n de Base, supervivencia y Desarro 

lle Infantil"• 
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1.5. ANTECEDEN'.rES DE DESAHROLLO f.[!U.H.ü-fil:GIONAL 

De manerri resumida set'lalHre111os loa principales ante­

cedentes, de desarrollo micro-rei,:ional, en el contexto in 

ternacicltld! ,Y ün el conte~·to nacional, 

Según '.\icole Bernex de Faleri, e1 Reino Unido f1a si-

do el primer pa{r, cle1 munclo q tw aclopt6 en 1 '1'14 una J)ol íti­

ca de acondicionamiento ileJ. territorio, la cual tenía en -

tre sus principale8 1 !neas de acción una política de clesa-

rrollo rep:ional, zn dicI10 qí1o ee han creado m.icro-rer•iones 

de des.cirroll o llar'Hdas ••tradinr: stntes" o t?en 7,onas de ne-

particul ar,0011 te al. to. 

Estae :;ücro-reo:iones ban cambiado vra.rias veces de 

nombre se~ón la orientaci6n pol{t•ca de los dirtpen~es; a 

sí Re lean 1,1,a'",""'io t2."lhién !irea2 :Je clesarrollo o distritos-

rrol :_o . 

.6]r1 Ji~J.np:ría ñesde 1 A.. SeP"unda {;.tierra 11:.r,dial e:ri rlten 
' .. 

dos tipos pri11ciµale s de pl,mes éle aco11dicton:r,iento, 1os­

cnales ¡,,,n: al Los pJ.nnes rc1donnJcr,, y b) Los Pla>1e8 rle -

acondtcicn:1'1iento urbano y ile 1os pueh1os, 
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En opini6n de la n isma autora más importante que los 

planes regionales son los planes de las ••pequeí'las re ~io -

nee", ya que son necesarios al acondicionamiento del te -

rritorio muy reducidos espaciaJ.n·,ente e independientes de 

cualqui er dern::i.rcaci6n políti c a. Es t o s planes s on elabora-

dos de ma nera r:i uy de tal 1 ada y r egul~rizan las inversiones 

estatale s parA el def:arroll o oe nn c ierto mírnero de foco!"' 

seleccioTiados . 

Lue go de analizar la experi encia de otr o s países más, 

Nicole Berllex concluye aestacando dos t enñcncias en estos 

últimos años, que s on: 

a) Deli~itaci6n d e re g iones más amplias, verdaderas macr o 

regiones que 1 e permiten al poder central l trnhar en 

contra d P. una de scentra1 i zac i.ón reconverti ble en centra 

lizaci6TI regional y obtener una verdadera desconcentr~ 

ci6n. 

b) Creación de mi cro-re~iones o pequeños espacio s econ6mi 

cos, focos de desarrollo importante, que permi ten crear 

un equilibrio en la re gi 6n madre. 

1.5.2. En e l Contexto Nacional 

En nuestr0 paín la génei::is de la propuef::ta Micro ':"" 

re gional se en cuentra en las f ormulac iones e f ectua 

d a s por la Ofi cina sectorial de Planificaci6n de A 

p.;ric ul tura-OSPA. 

A pe sar del énfasis s e c torial y un tanto producti­

vi s ta , el Sector Aeri cul t ura sigDiÓ J.os patrones de 

jerar qu.izac i~n ei=:ipacia1 del modelo de desarrol1 o -
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rural propue¡,to por i'SPJ\ pnra ;irtic11l n.r 1 ru, activi ,l,iilcn ·-

microeeon6mi cae t Ooo perati vas y SAI S) a pro ye e tos in te P:r.§!: 

les de asentamiento rural (PIAR) y 6stos a su vez a uni­

dades nacro lla·1adas Proyectan I11tef':rales de DesarraJlo -

(PID). 

Luego, a tro de 1 os centr0 s ae origen del plan te aT'lien_ 

to micro-rr.,•tonal, er, J a anti.r,ua Cfi.cina Regio11al de] Harte 

(ORDEN) que en el proceso ae definici6n de sus respectivoR 

ámbitos menores fne aproxic,'i.n,lose a la noci6n de micro-r!:t 

g16n,proceso que seria además sustentado con la experien­

cia del ProP.:raMa de 1Jes11rrol1o de Ca~RmRrca (PRODESCA), -

que a partir de 1g73 fne as11mi.do romo refPrenri a b:~si.ca. -

para lB for1,1nl.·1ci6n ile lor f11t11ros J:'rol'raniaic de Desarro -

Iio l',iicro-Her.ional (PDt;,). 

En base a ésta y otras experiencias regionales, el -

nivel cen·tral de pl anif icaci6n formuló poco después el 

llamado 1,odelo del Desarrollo interior, En él se postula. 

precisamer1te el logro de autono•1f,,.s en los espacios peri-

féricos del i11terior con reppect0 al proceso de actF'!11la -

ci6n. 

La prop\10 nta 1ni oro-rer:iona1 enmarca pne s 811P oríP:e -

ne11 en el 1;,1df•l o de Derarrol.l o del Interi.0r, pero natnral 

mente dn1t1·0 de un proeeGo en el que Ge f11e evidenciando 

la necesidad r!f1 opta.r por nn 11odel.o de desarrol1o que c,on_ 

siaer<' lor :1e,-eouil i l1ri.os inte,·.,1or, v qne por conPecnenci .. n 

privilegi.e lo~ eppacio" ref'iona1.er, del interior, en la 

perspertiva ,Je ,<cenerar una ''1odalidad de .íntervenci611 t1e1 

J!,Stado que n1pere la acción sectorí..al ,:,JsladA. o el "Pro -
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ye cti sro ". 

:Sn see:uida :presentar-os la infornJaci6n básica v cos1en 
·- -

taxio de la e . .;ecución de los principaleG proyectos o pro-

grar1a(' ae ::1e2arrollo ::licro-regionrü en el .Fer,'i hasta Ju -

lio de 19'3". Ver cuadro n2 1. 

Dicho Cuadre:, nos perTJi te conocer los d2.t0s h~_sicos -

\Como localización, fecha de inicio y finalinad y 1 o obie-

tivosJ de los proyectos o pro".ro.·~as "licro-rerdonales, '""Í 

co-io lae, principale1> li"li taci0nes que tuvieron tales pro­

yectos antes del perír:do del act1;a1 ;,-obi.2:rno consti tncio-

nal. nl presente l"'Obier'lo dispuso ane tales proyectos 

sean asuriidoe por los denol'linados 11 Proirr2~?.s '.'e l!es<a.rro 

llo ;.,icro-ReP:ional" que fneron creacoi:s ::·el' :J •. ;. 

-l'Cl el e,6 é'e Setie.,bre de 1985. 

"' r'\ .. -



imoao •• 111:n:a:t'IIIIOIH 1111 11.TIIDIIOIOII· DII nonctoe O PIIOGll,AIWI IUOIIO-UOIO•.ua Ell llL PEl!lt 

D:;;iiOIIIM.I.ClOK DEL PllOYEC~O I tmlCJ.CIOll(llPfO, 
O PSOGRJJU. Y PROVINCIAS) 

P:ro1eeto d1 De1arrcllo 
811ral lntesr•do •aá.nc~e• 
C,1rritn• 

P::ogra:ma d.• 1Hi1arrollo 
RJra1 de MiAro•Regign•• 
fi.Oll!:RK 

rrorraaa ,, ~,11rr,11• 
Mioro-Regional M1lga.r, 

(Contin~e) 

Departamento . d.• 

La LiDertadtProT. 
d1t 5'n-obo1 Carri6n 

Departamento 4• 
CU•oo,ProYinoia1 
d• Anta. AcO&e.J"O, 
P•l'll1"o 7 CaD&a -
Cauchi1. 

~t¡>el't;aseJl~g d.• 

Puno, ProYinoiu 
4o "algar:, Lam­
pa 1 los Diet~~­
toa de A1aYiri , 
Cupi,Illalli,Bua­
•acbiri,Nacari,Sta 
Roaa 1 Nuñoa,Orurillo 
~ Pucará. 

ARO DI! IIII:0, 

llEL PROI. 

1979 

1979 

1911 

EllfE 
EJECUWR 

Corde•Liborte4 
(Direoci6n E.1!. 
cutivlk del Pr,2 

¡ecto). 

Cordo-CUaoo 
(tlirecci6n i::J!. 
out1Ya clol Prg_ 
:,ecto), 

Qorp~no 
(Uil'Oooi6n E.l!. 
cutiva clol Pr,2 
grall:l.a.). 

l'IIW,IIWI T./0 OJJETIVOB 

El pro7ecto poatula un proceso do 4•••· 
rrollo integral en la i'r0Yioa1• 6"1cht& 
Carrió.Q, .en el. guo ao uaen raoione.laeil• 
te loa r•o~reoa, tendi,~4010 a una eco­
uom1• ampliada 7 4ivereiíicada que,par!. 
loleaente, permita que la pobl&ci&n ob• 
teng• zejorae en la aatiet1cci6n de •u• 
neceaid•dea • inorementoa eu •U• ingre­
eoa.Igualmente el proyecto b~aca prQmO­
~er una c~ganizaci6n espacial integr•d• 
1 articulada• i;cu eenici-Oa 1ocielea y 
medico do comunicac16n mosiYoa, aei oo• 
mQ una or~a~i1aoi6n inati tuoio.nel ,ri­
ca&~ tuncional, ~o~ perticipaci6R de 

· la poDlaoi6n. 

El proyecto intenta compl4meuta.r 1 a.l't1 
·enlar lea inver!!iOne• que prograoa el 
Eataa.o ,.a d.1.v.raot campos, aeLO ,,toa 
4• tipo 11otorlal :,/o local oo el ároa 
clol pro¡ecto,El prop6oito oooncial •• 
losrar la Yortebraoi6n do las inveraio, 
nea guo •• ejecutan en lta lreaa dt pro 
ducc16n, coae~cialiiaci6n.~••arrollc 4i 
in.traestructura productiTa de Btt'T1!1G• 
socialos, etc.¡ a !in dt oto~garlea llJl 
oar&ct@r integral. 

i1tt )~OrOQtO é~ OGA•14tt~d0 ~~10t1t•­
riO en• m&l!'cO dé la estrategia de de­
~arrollo para el Dpto.de Puno, cu, .. 
•~~ioneq 11 aonciben dentro de una -
per3poct1va integral 4• desart'Ollo que 
bueca elevar loe niYele1 de vida de la 
poblaciÓQ, eepecialmente l~ d9 menare.a 
ingresos. Loo aeci-0noe eatán orienta• 
das a pooibilitar el ca:bio tocr.oltJi• 
co de las nctividadoa agropoc~~riae q10 
hagao !aotible la creación dt act1Yida­
d8a aecundariaa y, consoc~entement&1pt,t 
mito.n generar nuevaa ru~ote1 ocupeciona 
lso. Do otro lado, se buaéa daaarroller 
1 mojoro~ 101 sarvieioe socialoa b(11-

. oos, asi Como ~ealizar ac~iobe• de pro­
moe16n campesina. 

IWl!A 1')11:;, 

COIIEll1!l11IO 

•n deoo.rrollo ilioro-regiou.l ahr,,N ha 
••ta.do cond.iaiouad.o al aa~otO tina.ncie•,. 
ro, esto•• deriTa de que 4icbo dea&rTQ• 
ilo ••· concoptu6 ~010 la' i•Pl••entaci6n 
de pro11etoa 1apac!lioo1 r•l1rido• pria­
oip&lmente a accio~•• t• Tario• aectorea 

• por lo que aua r1queri•i•nta1 4• r.clU" -
101 IOD TOlU.inoao,. 

Z•t• rti~ueriaieato •~c•4• a laa poaibil! 
. 4a4ta pre1upu11t•l•a regular•• 41 a.na 

Corporaol&n 7 •ntonce, caai aiempre •• I' 
Proch6 ol tinlllloiqionto e:r:t1ruo u• i\)I 
cliante cÑdito d• orgl'.hiaaoa l.J>tn-n.o<:iJ!. '1 

nales. Sin eabargo, coso•• aabo ~atoa 
º1"8ªDiaao1 .tondicionan o hllll ccnd.ieicna• 
do lo• pro1ectoa introduci,Dd.ol1e dietar 
aiono~ quo da1pu6a lul a14o 41!1cil aodi: 

. tii;ar. 

Eata diatoreióo 4ol tinaJ>ci .. ionso lul b! 
lbó P••••r ó••~i6a •• tl lo•l•J• do 1111t• 
de.dos o Direecicnes EjecutiTa.s C.,y"~"l, 
tes del nivei 

0

ceatrl.1. Por G1.lp~teto ~ue. 
lo• ~•ntralittaa liato1 a,ar111u• ap&.r&toa 
bu~oor!ticos 'etic;..ientea', as! lo han .. 

r&alizado lleg~n~o • ~reor inducir que 
estt. ea una 1olue1.6n 111pecial- o a:ic!ue1-
V4 para !rea.a del• aierre. ~el F~rii. 
,,.J.lguxwo Oorporacione, ben ma.naja.4o - · 
con ben11!1cio la eetrategia de la dJ.Ti~ 

sit.a. 4apar 811lenta.l eQ 1icro-rogio~~•.~ 
._aud9~ti, ___ no ea: lo i11portante _la d.!v'....e:i~ 



Pro7•oto 4• z,e...,..110 
lhlrel. l'l>Do-l'lioro-••s16D 
J~liaca(PaO~:tltJ'V) 

»•vutaa•a1:o 4• 
Pu.n_o, ProTiDQi&• 
de Pu"Q.O .. sna. .R.muZ, 
Lampa, Az4.ngaro 7 
Buuic:u.'5 

't']e() lcnp.mo · 

(»1reco:l.dn B.iS!. 
outiY& del~ 
1eoto) 

Be un pro,.ooto o.qo tb~•~ln •• deaUTO- alao la ia1:eno16a a.. 4aaarro1iar •1 4.el)&'C"h.• 
llllX" un progrania «• ac.oion.•• 1.a.t•sre.J.e• •uto a perti:r 4• l•• a1oro:..ng1°n••· Exi.•t• 
teodonte6 • 61evar •l niT!l 4ot•if~ ~: la un a•a.nce dir•r•nt• a· eate reepecto pero li Poblao1 n rura.l,preferen¡,,e11eo e - • - . 
oatre.to·o mono& taTo.l"Oc:l.doa d;el Úlbito •! 11a1aria ba :. 1110 con. oav~tla al. irataa1euto -
,ero-regional, o.oatlndoee para olllo ctou de eete aoUAtO pu& a~ generar tricciori.ea. una gl!.tlls de compono~tee quo inc uyen ll!!, • 
to el a~o¡@ técnico y creditioio parl •d- Ea importan~• anotar que las COrfOt'ttcion•• lae actividades productiYas, como a o-
taeión de servicio& e in!raeatructura B~ (en sa mayor!a) al Tieue..liza.r la necesil1d 

¡ 1 ¡ 1 cial. . <16 li•itar """ eapacioo en Úb1too micro-1"!, 
r Ee un proyeoto do aeistencia t¿cnica • giDllalea 1 de inatr,,won.te~loa ~on la ejec~-?ro~ra.ma Micro-Regional 

Ui~~• Centro Csjamá.rca 
Departamento de 
Cs~a.ma.rea,Proy:l.n• 
ciaa de Bualgayoo, 
Cbota, Santa Cru1 

1 CUte"o• 

198, Corde-Caja.&arca 
orientB~O • Q~~eni~•r 1 promoTér aeeio-

6 
d , n-- da Dtea.rrollo Integral· 

tHHt de d.eaarroJ.lo· en s1,,1. 6..r.na de e.cci611 a ci n 9 rrvgra.ma.11 • 
tr&v&e de la ~enaraQi6n de programa• in- han conatituido o ban sentado 1•• be111 pa• 
tee;:ril.loa beo&doe eo la coord.innoi6n mul-

6 
.. G bi I iegio 

t1aeator1al 1 la purt1c1paai6a ~irocta rala ~eoeraci Q tutu>:a. ~• O ere.o -
d~ 14 poblBci6n en el diseüo 7 ejecuQi&a nalea• eeioia~o ban.d•ocetrada BU cbp~eid.ad 

I l I d~ l~o ocoionen 4~ doenrrQllo. d•.coDYooatoria a DiYel de 1•• orr;rui.iz•cio-fJ 
• 

1 
corde•C&Je.marc& Es ua proyecto 4e asietbucia t6cn1ca - ne• 4• bae••.(2) Pro~rs.ma ~ic~o-Rtgionl.l 

Caju.arc.a- I.a Libertad. 
Depa.rtamttoto d• 

Ce.Jamarea,ProTin­
e:l.a de Cajaba.mba¡ 
Dop11rtamento de ta 
Libertad,Provinc:ia 
s,nchec Carri&n. 

,~, 
orientado a or,;ani1a.r y ilrc•o•o.r accio-

1 Cord.e•Libtr ':"" nea de desarrollo en BU A.rea de acci6n,a 
tad, con aeia - trs.v·Ja de la genera.ci6n i,i.e progr8Jllae 1nt.!. 

gral~s baea.doe en la coord.inaei~n m~lti-
tenci1. té-cnico seetoi•ial 1 la pe.rticipaci6n. directa d• 

¡4• Pro,1ecto• Mi la poblac16n en t1l diseiío 7 ejecuoi&n do 
¡crcrregionalaa- accio~es dt deaarrolln, 

Ion Bierra-INADE 
~1~~~~~~~~~~~~~1~~~~~~~~~-+1-1-97')~--i¡corde-CaJamarca!tl proyecto tiene por inter,s central • 

promover el deaarrollo aoc10-econ6mico 
l':-ogrsma do ~eaari:-ollO 
Integrado•PRODERK-Caj!. 
11:.tlr'QI. 

D,cparta.mento de 
Caja.m.s.rca; ,rea 
~ultiproTino1al. 

de J.ae lreas eeleeeio:aadae del Deptrta­
mento1 mediaQto el apoyo~ la oi~~aica­
c16n aeparta11e .tal para las tareas de · 
planitícac16n del deaarrollo y ejecuci&n 
de sus pro1ectoa orientados a le d.ota -
ci6n dé intraeet:n.i.ctura Tial, productiva, 
de eer"Vieioa pdblicoe b!sicoe 7 eo~i~lee 1 etc¡ tanto en la~ lreee r,.ir~les c~mo en 

I centrou poblados. 

f Pro1e~to de Daaar-rolio Departamento de 1979 Corde-Jun!n El proyecto tiene por ioter6s runda~e~tal 
lote-grado• FRODER.111- Junín~ A.rea 1aul- promov~r fil desarrollo socio-econ6a¡i~o da 

• lae 4ree1 selecc1onadae del Dpto.mediante 
JU!1.!D. tiprOTtn~i~l. el apoyo a la organizaoi6n dptal.para laa 

tore~a de ple.nit.del desarrollo y la ejo­
cu,ciin de eua proyectoe,oriontados a la 
dotne.de infr~e9tructuro vial,productiva, 
de servicios ¡ób.b&zi~oa y OQCiélea,et~., 
en lis áreas ruraleB y ~ontroH poblados. 

Puente 1 { 21 le e. . y Dt;t f;O.r rollo t1eg1onol 1'=i.'ul'lda i: :-Ji,:.:_. _LEb_e_r_t--L-
1
-.-._-

1
-.,-8-7-.-------------' 

( .Rolando Orti-. el Gobiel'nO Regione.l"-CER, Li.ma 1907. ' 
E~!bo~aci6n: Propia. 



CAPITULO II:LOS PltOGHAMAS DE DESARROLLO MICRO-REGIO!,AL EN EL PERU 



1GREACI01'. DE LC:S P:°..CG~X / .. S D:S :J:SSc'>-'::2.ClLO :;rcRO-REGIC:~.i\L 

073-85 Pe,: declara de urgencia la e 4ecuci6n de Pror:rra,A.s 

de nesarro1.lo ;.;icro-3.egional, con la :f:i.n:ci.lid,;,/l de ir1pnl-

sar el desarrollo econ6niico ~.r social ele las zo11~,s c1eprí-

midas y cocrdir:iar li:!s acciones del sector :¡::n'ih1ico. 

, d' . '3el_,'un icno dispositivo ler::?.1., la~ Cor~oracione~ ::Je 

parta,,ei'Jtales de Desar:ro1 1 o CC:J'1D:ZS) son las que estah1e 

cen los Pro!!ra·,as ,1e :Jesarrollo í'.icro-Re;:,:iona.J., 

Los princip."!.les aspect,..,s q11e "e:1'3.la el Der:reto e'1 -

referencia son: 

ticipaci6n y concertación, confor~a~o por les 

y los delerra'..'\Os de conunidaJes ca"pesin,:,.s y nativas, ,.• 

des productiv~s ~e la micro-reri6n. 

crea el :pondo ,Jacional para e1 Desqrrol 1.o ; icro-Re1:io-

ne.l, como cuenta en el ·'R.ncr, ele la i:2.ción con el prop6 ·--
si to de cotnp1_e,.,.,entar el :financia'.'liento '.'Je los ?rorr~·;:, -

rna:;, de Desarrollo ::icro-HegionR.1. Son rec>1r,...,,s 4°1. l•'on 

do: a) Los provenientes de las transfererr>ia!'! rlel L'e.qo 

ro P1'Íb1.ico, cuyo Monto no es Menor del o. 5,~ '"º 1.0é' in-

'l'resos per,...,3.nentes de éste, l1) Los proveniente,-, ele J.;i, 

coriperél.cí.Ón ·réanice :r :?inaYJcier'l. Inter"~ci.rri<>1 ,, e) -



La Co~isi~TI 3specia1 ~e Tiesqrrcllo ic~o-Eerrir~al coor 

en apoyo a la e~ec 1Jci6n ~e acciones en l_as ~icro-rerio~e 8 

priori tari2s. Los Coni tés .iJeDarta'"enta1 es ce Coordina-

0 ')7_ ~¿- ..,...,.t_(1. ~. 
'-- - ' V' - ' 

coordina 12. proé:ra:::aci6n de los presup•,estos sect0r',e-

. . , pro~r2:.12s ricYo-re~ion~.e8. 

con e~cepci6n de los 

na, )Leronal1tica, Interior, Relacione~ 

t
. . -, , 1c1a y ~cono:~1a y 

. , c1on.1~ 

, 
asi e o r:10 

ri as. ' · ' 1 ' l ,.2J. i1s ·o '.:":s_es-ara~1 e~ e __ ni ve] 

pacid~d ~e 1ecisi6n en a2urtos ~e 

a.ri-

-~:•teris~e s, Jus-

--criori t-:::. 

nizaYJ sus ofici.nas y lí,:eas c'e c:ré:1 i t,o nror1ocion;il es, 

conve!"cionale s y no convencior1cl.ler,, en 1p0:ro .-, l ª"' ac-

tividades productivao pri0rit2.rin.P, e,· e1 -a.reo r1c lrie, 

1-ro f.!T ;,_:-1::i s ~ e :Je s arrn 11 o ; cro-Rer:-tnn"l_. 
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acci6n del sector público y apoyar a las Corporaciones 

en 1a for-,ulación y operación. de los Proi;,:ra'."as de Desa 

rro1lo ;,;icro-Jiee;-ional. El Prog.:rara aai-;inistra el Pondo 

Nacional para el JJesarrol l_o I.licro-.ltef.".ional. 

Los Prograrr:as de De sarrol 1 o t:ii ero-Re a:i onal concentrA.n 

y articulan la inversi6n y la prestación de ¡,ervici0s 

sociales, así como el desarrollo ae acciones de nive1 

conunal, en coordinación con las I.Iunicipalidades res -

pectivas, 

l)e acuerdo a los recureos y vocación productiva de la 

micro-región se ,priorizan las sirrniente8 a.ctividaéles: 

a) 1'rod1icci6n de ali::-:entos, de origen aP:rícola, pecna-

rio y peso.uer,,, para el consumo local, en particu 

lar, de aquellos productos y especies nativas; 

b) Actividad ae-roindustrial y artesanal que !:;enera ex­

cedentes y per".li ta la capitalización del "'edio ru -

ral; 

e) notación ae los servicios básicos de saluct, educa -

ci6n, saneamiento, vivienda, electrificación y co~u 

nicación particularnente del A~bito rural; 

dJ Reforzamiento ae asentariientos pobladoe que per..,i­

tan una 'Tie.jor prestación de los servicios; 

e) Conservación, rehabilitación y desarrollo de infra 

estructura de apoyo a la proaucci6n, RsÍ corrio recu 

peración y ampliación de tierras par'l. el cultivo; y 

f J Prefervaci6n y UPO racion11l de los rec'lrsos natura 

les .. 



).) -

El ;,,isno l). s. 073-35-l'Ct.: priorizó 39 Jücro-Regiones 

(l2 de prir:1era prioridad y 27 de se~unda prioridad). Pos 

teriorc1ente, hasta novienbre de 1937 se pro•::111.:i:aron nue-
-

ve Decretos ~upre~os,1; que ar:1pliaron y/o nodificaron las 

micro-rec:i~Ties priorizaél':l.s. .::.n total existen ar.ora 72 

micro-regiones priorizarlas, tal cono se puede apreciar 

en el Cuadro :iº 2. La ubicación geográfica d.e las nis 

mas se encuentra en el r:ráfico HQ 1. 

Las micro-regiones priorizadas están ubicadas en su 

gran nayoría en la regi6n de sierra, abarcan una exten -

si6n superficial de 459,407.2 Km2 que representa el 35.7j• 

de la superficie n2.cional. La poblaci6n que radica en -

esta superficie es de 4 '559, 790 h<ói tantes \ sen,ún las 8.§. 

timaciones para el a~o 1987), q_ue representa el 2<'.,'o de 

la población nacional. La densidad poblaciona1 (Eab./K'.'12) 

en las nicro-reeiones priorizadas es de 10, nientras o~e 

a nivel nacional-la densidad er ne lb. 

(Y) Los nueve t09) Decretos ~upre~os son: D,b• 102,l-~5-
ro1.:; n. e,. 053-86-ror.1; .u.::;. 064-86-FCr';. n. s. o7CJ-97 

PCM; D,S, 079-87-B::,:; l),':j, l0'3-G7-ro::; n.s. ll~-;::¡7 -

,Pe;;: D-3· ll6-S7-ret; y D,S. ll7-'37-ICJ.;. 
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CUA.JHO Uo, 2. : i:ICRO-REGIUNBS PRIORIZAD.0.S l'C] .'.JJL.RTA­

'':SIT?OS S~GU17 31 D, S, NQ 073-85-PC]'. 'í ALPT,Ll"CRL,.s. 

DE.t'iL'1.~iü::Z:·ITO Y 
T.I:ICRO-R!!; G I Ql, 

A' AZOiL\.S 

Sierra .-'i.nazonas 
.tJagua-Utcubar1ba 

i;ondorcanqui 

k'-:CA3H 

Huarí 

Bolocrnesí 

Las Vertí en 1,e s 

Pal lasc:a. 

Ponabam.ba. 

.Al'UttL .AC 

1".ice.ela Bastidas 

Anctahuaylae 

Antabenba 

A.Y'"araes 

Chincheros 

cotat,arnbas 

GratS 

vastilla Alta. 

cayl lona 

Con de suyoic, 

La 1Jni6n 

AYACUCHO 

can P"al 1. o-Huancapi 

tt'ie.nca ::,aneo s 

-- -----·----

Nlli'SRO lJZ ¡ ICRO-REGIO 

PRI0RI ZADAS. 

3 

5 

'7 , 

4 



ilntinuaci6n) 

- !c!uanta 

tuca'las-1.;hipao 

!!arcab a'clba 

.Paras 

Parinacoc:.:as 

(Jueroba'.'lba 

San i.:iguel 

Valle del Río ApurÍ'"'r-tC 

Vilcas ttuanán 

CAJA:iuIBCA 3 

C '-'SCO 5 

e ~:.a 8,s-C an e~··. is 

Es Pi nar-GhuT1bivilcas 

Paucartar::bo 

Quispicanc,1 i 

HUAI!CAVELIC A 

Acobamba-An,:,:arae s 

castrovirreyna-11 ua1rt ará 

}'ayacaja 

HUANUGO 

l)OS de )ayo 

Huar.:al í es 

1UNI,N 

Yauli 

3 

2 

1 



ntinuación) 
; Dl!;P Aft•J.' A..<EcirO y 
' 
•· lt:ICRO-REGICN .___ __ _ 
· LA LIBERTAD 

Boívar 

otusco 

Pataz 

sánchez Carri6n 

Santiago de Chuco 

LI1'.A 

ca.jatambo 

oy6n 

Yauyos 

LORETO 

Putumayo-~1 sstrecho 

MADRE DE DIOS 

l.'.anú 

Tahuaman(t 

t!OQUEGUA 

O':late 

U'bi nas-Ichun a 

PASCO 

Paseo 
Yanahuanca 

PIURA 

;,ndina central 

Ayabaca 

Huancabamba 

(sí:n,e) 

7.r-r 
~· f -

úU::ERO DE 7.'.IC.rl.0-

REGIOHES PRIORIZADAS ·---------
5 

3 

l 

2 

2 

2 

3 



(Conti1111aci6n) 

!:ICRQ-R.:'., GI Ci.T 

PUNO 

Azán 0 aro 

Chucuito-Yur.12:uyo 

I[uancané 

Ilave-,Tuli 

:.elr:ar 

SAN :'..:ARTIH 

Al to ~Iuallaga 

TAC},A 

Tara ta 

UCAYALI 

A{!:uayt :( a 

Puriís 

Raytcon di 

TOTAL 

}'uente: Diario .C.:l Peruano 

ElciboraciÓ11: Propia. 

~n~·ERC DE LICRO­
RZGI0:2.s PRIC:~IZ)1.LtlS 

5 

1 

1 

3 

72 



;.2. CONS·rITUCIOH DE LA COMISION ESPECIAL DE DESARROLLO 

MICRO-REGIONAL 

En cwnp1irrriento a 1o ef'tablacido por e1 ]).S. Q73-q5 

R:l.'., el Poder Ejecutivo en Octu.bre de 1995 a través de -

la R. s. ·04r;:_¿_,35-R:;r,;, constituyó 1a CoMif'i6n 3specic1l de 

Desarrol.lo T·5.cro-Rer:i.ona1. • 

_.:~r~t:"1 cor1i3i()11 e~: ¡)rcptcli.:1:i J)()r ·un 1~enrerc~Y1tn_11t(~ :'"1(·1 

In8ti tu to ~¡ ne i. ona] de Pl anif icac i 6n, e i. n te rrri r1 a por 1111 

repref,entante del al to nive1 (1e cedn uno de 1os si.,,uien­

te8 Cr."'anis•1oa> Pnbl ices: L.inistcrio (1e 1 a Presidenci:-i., -

fJinisteri_o ele ,ip.:rir.ul tura, !,:inicte-rio de, 'l'raba.10 ,Minist2_ 

rio de Sal>i'.'l, ;,c,inisteri.o de .t>clucación, Linisterio de E 

ner,r:ía y 1:ina?, Yini8teri.o de Viviencta y c:onstrncci.6n, 

Ministe:ri.u cJ¡, 'rransportes y Comunicaciones, I,ini2torio 

ae Industri.a, Corercio, 'l'uri,-,T'lo e 1nte1crar.i,~n, Hrmon ae 

Pomc,nto e inetituto ~acional de Fomento ~unicipal. 

Las f1JncJor1cn de la cori.si6n son: 

- Contri.1,ui.r a1 conocic1iento inte("ra1 rle la prnb}er1átic'1 

de las micro-re~iones. 

- Coordinar la for·nulaci6n, e;jecnción y ·ava1.uA.ci6n de 

las políticas de desarrollo micro-rerional, otorgando 

foque mu1ti:;,ect.,ria1 de las acoiones. 

- coordinar lñ. pr0 0 rñ.01aci6n presnpuestal del. nivc,1 cen -

·tra.l. en .'.:lfHJ:_y() a 18. e :iec11r.ión rle riccio-r1en en lél~ rnic~ro-re 

·r:;icnee priori tariae. 

- Colah0rnr en la forr~ulaci.6n,. e :iecuci,~n y evaluaciÁr éle 

J.os FI'OtT"L~r1 1"."n.s de JJ0~s.q.:r_rol.lo }·i(~ro-Regional. 



.. {¡l) -

- Contrib"ir a la identíficaci6n de las acciones y recu!:_ 

sos específicos que el Estado cteneré. desplegar en apo­

yo a 1n produccinn ca,~per,inri y a Jn. provirii6n de servi 

cios esenciales a nivel de la comunidad; 

- Identificar medinas y acciones específicas orientrdas 

a adu,1i1iT la or.n:mii. ,caci.ón y ···o,1o ne acci.ón .-lel Ae,,tor-

públicr en f1rnci.ór1 ce los req1.1erinientor, y condiciones 

socio-eeon6nilc1.1:_~ ":/ col tt1ra1 __ C!-:'! 01:e dema.nd:::: el desru·ro -

llo micro-regional. 

El lnsti tuto Nacional de .t'la.'1ificaci6n actúa como secre­

taría Técnica de 1 a Comisión. 

Luego de crearse la ComiBi6n r.:special de JJesarrollo 

· Micro-J{er:ional, las tres instancias de coordinaci6n vin-

culada¡, al desarrollo micro-reaional son: 

El Comí té 1,,icro-Regional de uoordinaci6n Mtll ti sectorial 
; 

y a nivel nacional la Comisión Especial de Desarrollo -

I.icro-Rep:ional. 

,2,3, EVALUACION DJ>L E'TIT:cIOI,X.,IEN·:ro DE LOS PROGRAf'.AS DE DESA -

RROl..LO MICRO-REQ.!Qlll!J,. 

La eval uaci6n que se realiza acerca del funci.onamie.!2_ 

to de los Programas de JJesarrol]o Micro-Regional es breve 

lgenéricaJ, En el estudio de caeto de la 111icro-Regi6n Dos 

de h.ayo se hace una evaluación más rigurosa. 

A nivel nacional se evalúan las dimensiones econ6mJ 

ca y administrativa. La dimensión económica comprende los 

siguientes rubros: planit'icaci6n micro-regional, asigna-



ci611 presupue,,tal y producción, La dimensi6n administra­

tiva comprende los siguienteB rnuroB: de8concentraci6n -

de 11,nciones y atrihuciones t1acla las depenrlencl.as públi 

cas de .Las micro-regiones y participación ae la pobla 

ción. 

:1ic a. 

2.3.1. Di~enaidn Econ6mica: 

PlaniI·1caci6n Micro-Regional.,- AJ. co11sti tuirse loa 

Consejos de Desarrollo Micro-Hegionli!. (COll~Ml) se 

da oportunidad a la poblaci6n organizarla :para :Pll! 

ticipar en las decisiones sobre priorizaci6n de 

proyeci:;os y aci;iv1d1;1.ctes a ejecutarse y cómo hace_t 

10. 

i,os t~cnJ.cos del nivel central no pueden decidir­

sobre el qué hacer a nivel micro-regional y cómo 

hact1rlo, sino que esta en runción de las necesid.!!, 

des básicas de la poblaci6n, manir estadas de aba­

jo hacia arriba a través de dichos Consejos, en -

el que están prenentes los Alcalaes .Provinciales 

y Distri i:;al"s y los Delep:actos de las Comnnidadee 

(campertnas y nRtivas) y de las organizaciones re 

presentativas de las actividades productivas, ba 

jo la presidencia de uno de los Alcaldes. 

1.,a demanda de obl't1S y servicios que rsurge del Con 

se~o de Desarrollo Micro-J:tegional y que se refle­

,ia en el l'rop.1·ama Micro-ReP:tonal, el ~etnc:10 l.a -



ta-~ién de abajo hacia arriba como son: el Comité 

(COLHCü:J) • el {.)or,í_ t6 !)C o,,r·L·,mé,ntal de Coorrltnru,i.6n 

Mnltisectori.'11 (CUDECG ', y a ni.vcl 11nnionril la Co 

n,}.r~i ,A.·(1 ~2í-'CC' i.1.l (10 DG~EtrY·cil 1 ll J.:_i::.;·cJ-.HE~f.,..i_o11{J.1 .• 

l !1.S 

p11·1~. t" :1r.· v--i r·:.;.~~ /."f•(1-0c;o,;<~ -~-l c·('1 • ..h:n CC)TiCi)~~or_tnr:i .'."l. con 

lE't' c'e nnorc1inaci~11 (CUD.t<;;.,I) Y. COI.5ICOH). 

:-lt()t.' D C(l.[~(1G: 

de la CC.iil,IB" en l');ir, d>"sa1»•011<1 rer:ular act1.vi-

terdcnno como ten~ti.ca l.a aci;1Jal.i.zact('(n é! e 

l{)S dia(':11óst:i.or,~ se(~ 1~orial e~, 1)ricrtzar,i6n r¡e 

.,.Jc:12' <le- co1:1,:er'i.OP, en·f~rL• ()i~·ro~:. J.Jurn.:1te 1_()~·3'7.,. ~ 

cc)nvoc·3:t,(·irlnr-- ,_,.. ~Pi=-:1-nri.-,r· r:·rc-,c-t:;-I.·v~1.~ {li ;"'\TJi.ntr""eron, 
-----~----·-- ___ _....1- _________ ··-·--· -- ------~··---- -- ----··-~ ··----··- ..... _____ -



., 

veneral5.?a"'n c'e 1 a cc,c,i to1;al.i.,1ad ile entictn.dPs 

irn~·,:,·an ccr, c1el COtlIC0},1 Sái,,-,he7, Carri.611 es 1 a -

IJor s•1,: instrmcias c'lepa:::tar-,ental es, restrinr1;ie]2 

participaci6n en el cor-:i tl; nn ''""º eytre"'o de 

n.··11 ,1 r"':: T'.1(:::, '-""'<'1 ~l;"'- ·, • 1' '1 [" ,·,•; 
, ' . ...l ,, ', : .• ' ... , • " ' 

: J :Le 1:r11;1, r·e soJ.1Jc ión 

~{es1)ec,to Dl CODELI Sáncbez carri6n ile 1a CCRLIH, 

parti,~ipacicín ele la pob1nci6n particular1ente -

úll el riveJ distri tal ha si,1o un eé,fuer,10 trnn-

co por la i.11tervenció11 co"1peti ti va y dirimente 

c:e los >Ücaldes provincialer, y distri tales pro-

pici.<l.da por CCRLIB. Bl nane ,io directo de 1 os 

prir,Tro2 fondos p(ilil í.ccr, no retorn::iblep por 1.as 

(1 ) Ca1'l()}~ Ut?i-1ti1ri611 \T ,Lq11err~: n;·::i.cro-Reí!'ione~ :l Regio­
nalié:··ici..6n: ~J. Ca2n ae La Lil"Jertaa (Sánche,1 Carri6n)" 
F1rnf!·1c'i.ñrl r1

• ·¡~11c~1·t, J,-L1:1n, 1088. 
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_q.'L i· _i ~.'1),'~ C'.•'.1)-.l .. 1· (',n.1·,1. c.•.· ¡,o~ ... 1.,.r: i·,1+(l'Y'lrc,a ~·,rt1-• ni· T)an{6~ - lJ , - _,,,·,;J•"'C i_Jc_..,, .1,-¡C\.,.,-.';J 

r t ,c:-1 )J'() ~() 

et" Í"""Jc:,~1.:~te·ntc, :~i..11 qu0, cl lc1 co11~·1i..;i_t11_~.r"l_ prcoc,;¡1::-1 

e i o' 11 ,, " l " ", ·,RTI'~ -~~ ,,._.., __ ¡:__.¡, '-'\·-"' .L., --- ' Ge:eenci ~- r :Lcr<)-H.(~f':i<)11A.1. ~, ~·1erios 

l ll. ,..,, ,.., r,.: 11 ¡·¡r.;, ,_, ·orr, ,11 rc··i· i· \lc'J .-~ r;, ·~·: ,.,. :- {-,....-,+·r:, ,..~ ,..,, t1 1 . .f-1 .. r~i ro,.~c,--r•' ... ,-~ . ..__ ,\.:;,_• -- , ~v .,· \..'.; ., ,__._ .. ,,,._-,_ LO .• j s- - ~ -

. ó . ~.1 11 ne 1~:Jrl 
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narc, ltun ref'!pon,Hrlo al í11Lt'ré" r'!e pri.orí7,ar ol,ras -

ITna al ter;::;.1tiv:=1 po:r'::t dtr1:.-:1.r1izar este {Jonse·1o h.a si-

Cnni.té de Des,i.rro1lo l)is,trital de Curr:os, is11:-, inte-

dchído entre otros fac toree, a que las Oficinas HJ 

crc-Re?iomüer aíi11 no cncrt.an con unB. adeonada ca-

pacídad de convocatoria". ( 1) Por otro laoo el 

PEPJi E.SS 0efíal:a. oue "la e:,ecución de olJrm1 y acci.9. 

ne s de lo:ca i<•ectore f' en el nivel. nioro-region;ü h,i 

continuado siendo, básioanente oentrRli.za,la". 

Se¡dm el Prol'.!'8/''ª de jJesarrol 1 o de la ldcro-HeP.'.i6n 

( lJ I~-LfJ-P~PDL'Q.~_-SSt "LG~ t1icro-rterrionee en el PrnC'e20 de 
Descentralizaci6n; B~anoe y Perspectivas" - Lina, 
1937. 



~ ) -

Dos de Layo-19':l':l de la Cú!,DB l[uánuro, "a parti.r de 

1')'37, 1a act11ac16n ele 10:, sectores píibl icos en e1 

Coordinaci611 Inter-instituclcnal, ha tenido parti­

cipar ión ar ti v ri. s,51 o e!l 1 a f orrJul ac i.6n del J?roi,:ra-

m;ci -,e 1nversi one s .Y er f()rna mny 1irni. talla en la 

•
0 :esti.611 mifnri ·le 1 R \,erenri.11. J'ic'!'o-Ref(ional". 

:Sn algunas micro-re¡:dones se convocan a reunionee 

de·l CODEr,;r, sólo para "formalizar" el prograria de 

inversiones lcon la aprobaci6n del mismo) que ba -

sido priorizado por la ü:ficina Micro-Regional. Cuan 

do se busca compatibilizar los criterios de la üf1 

cina Micro-Regional y de la poblaci6n organizada, 

normalmente debería haber ciertos cambios en la 

priorización de proyectos originalmente propuesta; 

de no ser así los representantes de la población 

se convierten en simples "convidados de piedra", y 

por consiguiente no existe una real Planificación 

de Base. 

,1.demás de los probleMas seftalados, la planifica -­

ción micro-regional al igual que la planificaci6n 

nacional, at'ronta las 1.irni tac iones de la rietodolo­

e:ía de planii'jcaci6n normati.va. bSta 'T'etodolo~ía -

ae pl anificaci6n tiene las E'i"uientes car;cicterí8ti 

a; No con!"idera que 1a r~alinad es muy camhiante. 

b) Hay incoherencia entre la tonia de decisiones 

dirección; y la planificaci6n. 



- ,¡ :, -

r-1 ¡--(Jr:::.l ~·~1.rt-~_r:-:i1J;"!.rió1: r!,~ ltl r1r)lil~lr:i0·r1 1-:rr 1:: i·.-1 c·-rlti 

1,a,, trnn0:fere11cj_ns efect1iR.r1ru, por el. l!'ondri 1Jacional 

] ~) ,, ,,. r R . 1 (FT_.,n't.') 1 r·· R ~e ;esnrro, _-o ~--.t0 1-i- Cf!1011.,'i._ u a .<:.ls ·.1.~ro- e-

rrio11ep en 1905 f11e 0e ~95'U00,000 de Inti0, en }q87 

a6lar,,s 1,.3.;,. han dic,rüni.,ino (le lJ1'96l,214 dÓla 

l '':i-()'f ,,~74 CT(~lrn·cr, e1, 1.088; es il.Pcir hnbo una r'lisni 
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·rHA!ISFERr:NCLlS J<;FEC 'rUADAS POR J<;L FONDO NACIO-- - ----
NAJ, DE DESARROLLO MICRO-REGIONAL A LAS t:TCRO-----------------------------
REGIOh'ES, 1986-1988. ---- ~-

;V!'-r _,.\.}: q1,i j•~R~1' ;e .l .,i. S ----------··-~---------- ------------
VAR. 7" 

l'l'J 'UOO,. lX.J l (_;, 1) (,] , '.:l 'f 

19':'/ ')(_)'',,45 ''00 ~-:1 1 ,u - 32.8 

5 01, (12'3 'ººº cg.3 l '591 ,474 7'3.4 

--------------------

E1 a1,or:i.cL6n: Tropia. 

La distribución de l_gs tra11sfere,1cias del F!;l);_,, 2. ca:'a .!;; 

na de las ~icro-re~ii'Ties priori.zR~A.s por el n.s. ITn. 073-

8S-R::r,: y anplistorias se encuentrm1 en e1 Cuadro llo. 4 (_¡e) 

LaP ~1icro-regioneG rn\s favored_dqs por rHchas trand'eren 

cías fueron las r,ue :ce ubican en los neparta-,entoP de -

Ca,ia"Dr>rca, A11cash, cnsco, Puno, l'i\lra, Iluancave1icr1, A-

puri~ac y La Libertad. 

A nivel de Corporaciones Depnrta"'ent:3les de Desarrollo 

se obE'ETV'l que las ele Jlyacucho, Puna, Cajannrcn y Apori_ 

mac eon 1as que obtuvi_¡,ron lan m:iyorep tran0-ferc,nci il.S -

('F) A partir c1e 1_9,,0, las tranpf:erenci.as del F;·fDV ya no 
p-:0et11n,:,,r, por e1 l'~PD!.,-21::8, f>ino por 1 ns propin2 

e oor.:po r'1r i l :11 et'!. 



& 

cho 

¡, 

- ' l -

"-"TRA..i1SPER.t!NCIIS 
KICRO-REGIC:I 19'36 1987 19'38 

-------"--····---~----------------·-. 
Liles de ,~ 11\iles de ¡\> Miles de i,, 

IL:_ _____ ]L IL:._ 

28,844 14,79 40,499 13.68 61 ,463 12 .26 

Lucanas-Chipao 3 ,170 1.63 4 ,416 1,49 7,479 1,49 

Huancasancos 1,903 0,98 2,470 0,84 4, 305 o.86 

:Parnacochas 2 ,682 1.3e 3,232 1,09 5, 359 1,07 

can gal l o-Huanc. 3, 720 1.91 4,996 1.69 6, 270 1.25 

t1arcabamba 1,986 0,97 2,362 o.so 4 ,468 0.89 

:Paras l.....1.963 _]._::..QQ_..2i_55':> o.86 4,16tJ u.e, -
Vilcaehuamé.n 2, 894 1,48 :5,464 1,l'í' 5,254 l. 05 

Que ro bamba· 2 ,106 l. 08 2,602 Q.88 4 ,113 v,S¿ 

ttuanta 5,652 1. 87 5,620 1.90 6,572 l, 31 

san :iiiguel 2,015 

Valle del HÍo A, 2,853 

1,03 ,;101 1,25 6,302 1.26 

1.46 'l,075 1.71 7 173 1,43 
·------· --------'---1.=.--- ---- ···-

1arca 20,978 11),76 29,796 10,07 43,126 B.60 

4,35 

2.62 

ave 

)lCO 

s.c. ca.iRmrtrcR 11 ,294 

9,684 Al to Jeqnetep. 

Crisne.~j~ª=º'----------

J!:spi nar-lJ 

Aco mayo-.t'll.T' •ira 

uanas-lJanchis 

.t'aucartambo 

:,¡uispicanchis 

Acob,-Angarae s 

17 ,001 

7,235 

3, 053 

6, 71 '.i 

1'5, 219 

4,400 

'l,7'] ]R,5q4 

4. 97 11, 202 

8. 72 19, 746 

3.71 7,966 

1.57 3,539 

3. 44 7, 319 

6,78 16,594 

2.26 5,837 

6 .2n 21 ,921 

3,79 13,151 

8,154 1.6, 

6.33 38,752 7,73 

2,67 lu,200 2,04 

1.19 

2,41 

5.60 

1,97 

6, 621 

9,926 

1.32 

1,98 

5,765 1.1'1 

6,240 1.24_ 

24, 221 

7,892 

4.83 

1.58 

lJast .-Huay tará 3,624 1.u6 4,563 1.~4 6,•;30 1.30 

Tayacaja 5 19S 2.66 6 194 2.09 9 799 1,95 ·-----~----------..:::.J. ________ .2J..!_ ____ _ 

7,642 

])or, ck u·,yn 1,1;,¡;,(l )".,.');' 'i,774 l .• ')'i r,,r;1;o l,"i? 

~-_![~a mal { e s __________ -_______ .:: .... _ --~.1!3Z'L ___ o , Ti ___ 4 , 6 ~.§. __ C , 91-

TI ti niía) 



1· ,, 
- \¿ -

' 'DE l.~IC H.0-B.BG I 1J1'i 

)b lilesde'fo 
1/. 

n 4,3üO 2.21 4,9'") 1.6() 9,4U" l.6'l 

Jauli ·----'4_,_,3(;Q ___ 2.21_ __ '±_,9g~~- 1.i:;9 __ s.,_411,~ __ l.6'.L 

ihertarl 

;JáncheZ'; Carr.ión 4 ,71+rs 

Jr1r,ti . .ctro J)e u~1. ),~17'-; 

Pn:ta7 2 ,74c 

5 ,7{';() 

l. 7"=í 4 , "02 

1.41 

1. , 9 3 

1.62 

l • 11 

7 , ri92 

'i ,')17 
,,,70': 

r:, 00 

l ,- ...,. 
- ':) 1 

l .l'l 

1. 39 

().'15 t :o1 {va~ ttuzco __ · ··------ ··-· -=-------=- ·------_____ 2..,272 __ h~1-
I , '(11. i: ·? L' 1 3 , U'<' :: , 6 O 

f e a.:; a.tat11:,o ¿,?3·1 {) .. 7S 
• 

~ ry¡ ~' j, 1 ¡ ·_, U,75 

~;'."' ___________ = ·----~-- ~ :::~,~ ~~-:~~ : ".;~~ --~:~: 
ro 5,G4J 1.70 B,381 1,67 
-.___,Putri:Y1)l.~.=~~l_ .:s~~t _~. _________ _____ --·~' u1~c) ____ .... 1-_:]_S¿_ ___ ._".J , 39.~--.-~.G?__ 

gua 4, r, 07 1.55 8,924 1,78 1.97 

1. ü? 2,34s u.79 4 ,000 o.se 
T"'i'nps-Tc>1un~ 1 7,;1 r.-,-cc:.'-'~>J,-'-'-..~ .... -~- _.;;_~--~ ., . 

2,2"'2 o.76 4,924 __ 0.9s_ 

de 

~ 
t Tahuan,a.111'.\ 

I j¡'tHJIÍ ,----·--------- _____ ,_, _________ _ 
~ 8,162 4,19 9,845 

~;::::"'nea ____ ~ :~~~.. ~ ::: ___ .... ~ :~~~ 
~ S,231 2,68 17,885 

111; a11 e rr:'.1 ~~' rt:.._,¿ 

\ 
A,vabac a 

, Andina cen trHl 

f '''ª' 

:? .• (/' 6,368 

6, 072 

..,,445 

3,33 

1.24 

<-' .09 

6 .c4 

2.15 

2 .os 
1 • "14 

8,667 1. 73 
4 ,T?6 0.97 

3, ·12.L..__o. 7r,_ 

14,479 2.89 

4,805 o.96 
a 1674 _l .. 92_ 

24,602 4.91 

",087 1,81 

9,2ü(' 1.84 

6, 315 1. 26 



J..-------·------··-----·----,,'ITT'R"Anr=1sF BR.t:ifün:s-
. E 1'.ICRO-}{l\GI 1.)11 

l f'JP7 J f')S'1 

J,11. les-d e-~ti 1 es . de~-
193(, 

tiiles de 

- I¡ ·- -- ------ - . - l/: ..... . . . .. ·- __ !/~_ - --·-
2 6 7: l··,...-¡ ' .. - "- 13. 49 32,162 J.uJl6 47,939 9. c:;7 

4, 129 ') 1 ') 
_('. . ·'- ,:. 4, 776 l , 61 6,820 1.36 

"-.· 477 
) ' . ) 

;'" ")!' 2 
(') ' : .. ) 2.11 7,939 l,S'l 

i-l t.Ja "lC a 1·1/; 7 ,:D4 t? .. ,~-4 12 ,uOC 2.40 
Juli-Ilave (), e·;\,.,,, 

' . '~' 7 /1•{7 , , r -- 2. 'i 3 9 , gen 2.00 

Cl1 1!C"itn-V1Jf''"IJ"O 7
• c;,,q 1 '''· ¡.--- , __ V. .J -=--·!C,'--- .' _,,. ' .. , .. , _____ . • , 6,4jj ,' .1 7 l}_,l'.:)3 2.23 

------·---------

( 111arth1 1,4°: o. 7G 

, ,,1 to l:!Wll :v•n 1 ,'!-RO C,7t> 

1 gc; 7, ' , 

o.r.r, 

ra-----··-.. ·-------- -----?, ;·~ ,;--·----~·-.~ - -- ;) , (j X' - (1.-P,f] -·- ·¡::,~e;~.-. --,_ -, 7-1 -

t ·i1arat:-¡ 2,14·, 1.10 ~',(i::;,' o.•·39 :i,r;9,, 1,71 
1---------···-···-·····----------------.. ,·. 
\ 
~ali lC,893 21, 05 5 4.20 

Pur1~R 4,032 1,36 S, 059 l Jil 

Ra;rrwn rJ .i. 6 S61 • S,G46 1, 7~ 

4,o5C O,qc; 

AL 195,ooo 100,CO 2~5-94S 1Lló,ü0 5Cl,U21 J00.00 

nte I PBPDl.'E'.~S 

boración; Pr0pin. 



l9d'3, Re deter~inó que el :rresnrnrnsto transferido-

a trHvés nel PBPDI'~~,, sólo representa el 25,;, del -

crt)-ree:ione ~ .. 

7,w'r1s :f,rnron rle 7no'ooo, ooc r1e intiP en l(J"ló, de 

l,183'.7Bo,ooo Intis en 1937 y de 2,004'112,000 In-

tif? en 1.9Sl3. 



·.1 ') i'¡' " ,lc 1; '·~1,,, ,;,J'( 0,, ··lq,,;; 
• ~ "\ 1 • .. ' • . . . _., ,. • • 

r0:1r• S(? }~-~-'!) i nrY'(..,·~r>n\t1.lc'"I 1 :1 i_n·f'r,~10~-:t:t·1J0t11J''":'l r-or.i :11 

cro-re1-i()nal en el 11ivel de vida e inrTePOR del 

le;~ "Pflra q_11e e1. j_~1r:reno nP,1 ct:.tt1pe,':-'l'.i·nr-1do por la 

Ello no ha ocnrc,:-:ldo en 1')'16, Cpti•1istamente en 11)86 



del I1:ifor"·\·:, Labo~al r11' Dc~~e;o \~~ncrc de 19~9) los -

in,rrre~o~ rnr::i.l e;< c:J1re:r·on or l<";')>~ en nn 40/o por Oe-

ba;lo clel 'H1o :rn~eT'ior. 

l'J•n <11,co ión 

..c;ri el sector aF.(ropf:'cnay_i n ~ el cn2,l prinri7,aro11 

(lJ Sn los pr~stm·os cn11cediaos por~] Banco A~rarlo ca­
b~ d~~tctC'a:r loP- ot0r.'"i1:'i•"0 cc11 t0sa ~e iYJte:r~C' c~ro -­
para cier t-:~F'. :7or1~r co:r.1r, ~l_ ·1·:r.n.pe-C'io f-i.ndir10. Asi=,ipr,r, 

loP fo"r1,10r nt0r;r-s.:·1n:".:' pl::t ~l H211r-0 .Arrr·n:rio h01.;-io 1;0:1d2:_ 

" ) \ C, 

cto1:~r ve11tc1,los,'1.n ron 1""1 ~1 CJ~~11c, FO\AGRA y F(}R~-;A. 

I)Pra-:-·1tc 11::r-'.37, d~l l:'-JtJC~\.~·: f;e c1ir:tril1~1:vero11 I/. ~00'000, 
.'~¡\.'(': \12',1/}<-i-,002 06J.:·1.·('~.--:) o. 4r1.o~'. corn1;11i:~[ld~r- cn.r:pes1;, 



i. 



CVA!J.'a;O ,;o, ;;¡ : ¡>,ttS?Ai{OS A?,,lt:JáDOJ POH i::,:, 8Ai:co A,,·.úi,IO ::;o;; 

a'.1-~:cvnsos r~.:.10210s. .s~.;v¡~ F ljALlTJf:¡~j j_.:.;,~0-; .. ~c::tf:IA 

.. 1~ü,ldD Ifri.LSS ?~tOD0(:.ií0j D?: J.Jf.,,;,i;:...,\i, 19e~/19e1 

1'11!5 ··-rr~--·-··-·-· ···- t9~7 
=¡ ::,.:t • t" =~ E f};~ ':S l' ... :/~ .,.i 

,?~t0J0Cl'0'.3 
~;:¡:¡ :<i l ~ s. 
J.{': .I:n:r..i.!:J 

'·:n ;lll:es 
.,. "'·· .;¡,¿; ¡_;,Q,J..fi, ..... 

_,:an ~-ii]..e$ 
'jC llltis 

~úl ·,:il ~~ 1sn !4iles 
~e )6in- da Intis 

. ' t-8-S ¿: J ~T3S \J ---~--~~~------------------------.;,.,¡."1;.--~.:---------~~~--.:..~c.....:.:;~----------~ 
A 

~ . 
;r;¡_ccl.í::. 

.?a. V• 41!', 756 J81ltl9 2?.'50249 l26..,9'.! )~C~$dl' 

:·'.1d'. ¡; (l / 21 522f 17C5~ UlS~l!7 sno, 1?~1?.11 

,·r L50 .? ., 7'3J 219f' 109141 6110 ,f?.9~-6 

!)ec uar iO 
1 ~ !'~ ó 7f 91 

vv .í [l;) nu 1'..., A 279?2 

Ui Incluy;¡ ¡¡¡a{" amiláceo y ma{ z amarillo duro• 

(;u 
. ., 
~~~un ,ü ti ~-o de c1:1:r,bJ. o ell al uia reado i' inane i ero III 

(3) ., ~ J. ~e-;un. B ti r,o ,1e camo.i o en al oe rea do ¡;aral_,10, 

r'ue,nte : :J::,:. ~ ('.Q:-,l?t!~LJ.0 ;~..S"i'A.Dl6.T IGQ l) 07; .d-G,""\.: ~-;ot:1s 3~mo..n&.ls$~ 

:;;1 a borac i Ó n : Propia. 

=~,: ~:iles 
(Í3 J6!¡1~ 
r~s \~; 

E-'"2?1 

~~;11 

:";'.?'J.C: 

l Sf e:;_ 

19Ff/191'~ 19E7/19F 

125.9 - 'Jll,D 

1f? .1 - ;,5.} 

2 7 9.l - 31.1 

7,....,. ti: .. .... . ~, !J.3 



SI',RR.:C. 

VCLUf;L:·i JJE l1.\ l?Ri:./DiTCCI(iTJ V,iTI.. 
(1,il?~ ;1~ -¡?.('; .. ) 

1935 19'36 
---------------- --- - ----- - - - ---- --- ----- ---- -

l..S56-~; 1 (,~7 . r. 17 0 1
::. 9 6 r; 7 ,l , . ) AR:rÍcola ~---

J.,·.; ::-.r; :.-:i 1657 .. 5 17{~>-~-9 6 • ,. 3 .1 . --papa 

7o2.4 '376 • 4 01 ~ -'·- .-· .. ~ ~ 24 .. <~ 4 • 2 

fl¿. 2 121 .,[i ¡ :z; '?; 
J. - . -· • ~~ '11 • 2 10.1 

recn·:r'.0 

cvino 1.7 10, l 

,·),-• , .. , • 'í'" 
( ¡ { l¡, ... " 

--------------------------. ----------------------- ----

E1aboraci6YJ: l'r()pi, ;,. 

t 1ee~ui~ierto 1' er1 1.n ~i~~11ci~n ~- ~royertcs, enpr~3titoR ori~n 

trlJns ,3 firi~Z :=:i.:ie-110s n, 1.8, p1~Dd11cci,:\r: n,r:ropec11R.rí q, ma1.v~rBa-

la -falta de cump}i,1iento ª"' 1oi~ calendari0" de coriprorüsos, 



- hl -

p;i one.ll'r; lo riw~· í'Onrititu:ve iln herho rll' mirna 1mpor -

tancia, 

Lo mfts inportante en dicha desconcl"-:-itracir'in "st!'i. re 

fe1.·iaa a la prograr1aci6n J e,iecuci6n prl"supuestal,-

rlon<1e 1as CORD:~s a poTtir dt" 1986 tienen para riicr2_ 

una s111J-cuenta bancaria, "con las que la e,iecuci6n-

del_r:asto se reali.za a ese nivel, sin dependen0ia 

de la admi nistraci6n centra1, lo que permite a su -

vez, por la capacidad local del ¡,:asto, la dinaniza-

ci6n d.e la activiclad enpreflarial privada, en la fo!: 

ma de proveedores localeR, anteriormente ine:irieten-

tes o insuficient"s'' (1). 

A partir de 1957 tambi~n las actividarles y proyectos 

que e.iecuten el Sistena Nacional de Cooperación Po-

pular e Institucionec" l'Óblicas Descentralizadas cu­

yo iMpacto alcance "xclusivamente a la rnicro-regi611, 

constituyen entidades eiecutoras de presupt1l"sto. Ver 

Las Oficinas !l'.icro-Rep:íonales adecuaro11 su orga;ni!Z_!!; 

ci6n a fin cll" c1rnp1ir con 1a::i nuevas funcione¡- que 

asumieron. No ocurrid lo mis~o con las otras depen-

(1) Henry Borit: "Desarrollo por iücro-Regiones"-Revista -
Banca- Vol. V, ,;Q 15 y Hº 16 - 19'3fí; Superintendl!'ncia-

de Banca y Se~uros. 



"krt.67.-1.oe PJ'Dgf' ........ IU.oro-Jleg:l.o....i.e Ü Pea&Z'NUO "Ano100.-Lae ,.'.oti,1.dac!.ee 7 p:ro7ecloe q1i,, Oje- · "krt•f6.-1,u ac,t:l.'l'ida4oe 7 pro~ 

q11• :l.llp1eiaentan 1- C:Ol!l)U, •b:l.eo.daa deJ)lt.J"O. ul úM.• oat•n .i. &1-hl!IO. lh,a:l.onlll. 4e koperui611 P•P"I- .,.e ·~~ntu. io. IU.nJ.atu1.oe1ol lu­

to u las aonu dool.aJ'ad.u n • ...,.,. .. ta J>OJ' raso ..... i..r • lqUtneioru,e P6blleu ll,oeeeatn.].lP"~""• h'Ot! l'~o:l.onal de C:Ooperae16a PoplllaJ' 
' 1 ' 

eoaio-pol!Ueo.a 7 aooio-eoo116doa8 7 1u flU eoaw• ·~ f.11:¡,aoto al.e=~ eDl11!!1T....,Dte a la !~.·~ • lMtitttc:1.0 ..... :f'll.bUou t>eHem.t...iJ. 

¡,la el D,11, lfQll7.}-8,5-PCI!, eo111J:titQ7e11 bti4&4e• .J:~O~Jl Rcgih1 Ool:lt!Utu,,e11 .Ea.U4nd.es Ejecutor.., ..., :r.ac!t,~, eu10 iapaoto a1euoa a10iu1-

ftZ'"'ntt a 4 lliero-l!eg:1.lln, cio11at1t-

1'fD J:nt,.ildH :&,1601ltol'u .S. PnftP'"tf, 

k ••• J.,.. Duecic,Un General hl '9..,ro 

toraa d.a Pi-e.,.p,ae,,to 1 ..te"4o loa Jof•• de 1all otiei • 

AU IU.cro-lle,;ional.u 11onHJ10lldiotN• napoua'lll.ea da 
Pre••J>ll••to p,,rn lo ell&l, en llll plrlzcl no ro~or 

«• 90 4!u a partir de 1a rigoDOi.!t. u la rr-
81l eje0ttoi6n pr.npuñalo ••l;h la7 übc,11 NHtnu,tuzu, 7 8.J>l'Obar "" -

La Dinoc:l.611 Geaenl 4• haoN PiWoo abritt 811 · lu ,prenpua"• t".~ntro clal Ud.ta 4e n Na~otln 

ot1cd.nu' clol Jlanoo c1a lA na.ci6n, ••11-oMlltu '°me,.,. uip.a.Gib pNRl'pueetara.Q,,rian .•xaept'llad.OR ~ 
lóa~'1euo .. 11~1 prHenh artloa.lo loa llim.llt!. 

1 
1'6.blloo 4'~be abrir •11 lu Otioau • 

a,1 n,,.~•o 4• la. laoi611 ••• ••4• .. 
tes •• - 111lenk priAciP111 1 por Mda lnU4a4 <lljantom 
de preanzpaoato 48 1u H1.-l!egl.o ... a. 1:1 a- u i. r:l.oa 4• Gurrr., lluiaa, ~n,ú!tica, :üiterior, 

1u l'li~ro-leg:loMa, 8111>-CHntu de•• 
C:11.9nta Corriente r!'inoipal o C...a~ 

Cottb,,tea para Mda J:nticla4 ljon • 

tora,4• ¡,rffllp,auto a qa• .. ,-efhn 

•l pr~~~nie ai-kioa.lo,,"• 

Bao:l.611 bple110atul. 11Aeoadaae11te - of1eiau para 1a R•laol.ODH htoriorH, Jw,tie:1.a 7 ~ª"°"!,,. · 7 

ate11d6n 4• ntu nlt-o1ao.._ - el 111"1111.,._llegi- Fbansee. 
.....i, deterlld.Au4o la C:or1>0:rad6n la •b1.-l..6n. da u..i.u J.a Direoci611 Gereral. 481 fHoro P6blJ.oo 4•b• 

ot::iaiaall"• abrir en ia. Oficd1111,11 4•111,aa,oo de la Wao16n 
".&rl • 79 .-1.e. 1>1.reee16n Ge•ttal. .. 1 

ocia ae4a H. lu ltl.OJ"O-Jlegionu re~11tinu,,S111>- !'Hora NbUoo del>e allri.r •11 1u 01'1 -C:P11tu 4e n Ctton~ Con-ienw PrlllOipel o Cne.l! c1.nu hl Buoo •• la. Ja..t6n1 t111'e -

tu Conientee para oada Entidad. :&,1K11ton t\e CutlltM Conient.. .s. .,. CnHh Pr'..¡ 

h .. llpDHIO a qt,o l"t NfieN al J'n,l<tllh IU'ti"! elrel, f(II' ... 4& hti4&4 11 .. 11tora h 

lo", . Presnraeo to 4a lu 11.lao-llegloua . - . 
•.&n, 101 0 ,..¡. Direocitin General 4"1 'feewo p(,bl.! prl.ori.!'.ad.H por al DJ.l"!l07:5-l\~PCI! 

eo debo abril' en las OU~ clel lla.111:,0 4• l.o. 1 e,,pll&tori.u• n 11&1100 4a 1a 11¿6,,. 

Jao~b., l11M1n11tac ,Conientea dt .,. Cw.ont& lri.'! llebe im;¡,le11enkJ' ad.Hll&i!.uoollt·• au 

etJII!]., por oa4a Entidad. Ejecutora d.e Preoupu,,.. O!lcitiM pan la ateaeUll •• HU. '° 4• laa 1110%'0-Rt'g:l.ontts prlorl&a4an por el l>.8. ll11'b• Co•nh• ea el niTd l!iero•hid.o 

11go7}-8,rP(:1! 7 .,,..pliittoriuo:U Banoo do la./ircl.íui .. 11414•tonoi1Wl4o la C~rponci~n la 

ele~ Upl.Haatu ad.o~ued•Mate na otiGillu r.a- allie..oibn 4• 4iol>u Oliebu•. 
· la at.wolh lle o::;t,,_., l!ub-Cuent ... n el Wifll .. • 

11.lero•laglnal t~to~ la Ci,rpor,,.et611 h. 

•b1aaci16n de 4i.c~~8 orteu,,,,e.• 

!'unte ; Diar.lo lltio:ial "XI. P-•·~• 4e PrN11,pU•to ..,.... el Seot<>r rc.Wo-1'i56 1 1987 r 1987. 



- (, :~ -

de las r:iicro-reP'iones, donde hnbo nula o escapa des 

concentración de funciones. s6Jo algunas dependen -

cias se ad.-cuaron de "11.r,:una rianera a las e::riP:encias 

del deE,arrollo micro-reviono.1, como son los casos -

de Educación, 1\P-ricul tura J' Salud. 

En el sector ~aucaci6n r.- han creado las unida~es -

de servicios Educativos ( USES) mediante el n.s. 012 

-86..'..ED. J,l Rep:la'11ento de Crp:anización y Funciones 

de las USBS se aprobó mediante la R.M. 248-87-ED. 

Según este Re¡;,:la•ílento, las USES sustituyen a las Di 

recciones Zonales de ~ducaci6n y Supervisiones bdu­

cativas. Asimismo establece que ''son ór~anos descon 

centrados del winisterio de Educaci6n,responsables­

de lograr la calidad y eficiencia del servicio ed.u­

cativo en acción directa a los centros, Programae e 

Instituciones Educativas, en concordancia con las 

características de la realidad micro-regional, las 

normas de la respectiva Direcci6n Departamental de­

~ducaci6n y la .t'ol.!tica Educativa del sector". 

El .H.eglamento ta'llbiln sei'lala. que "las USES que se -

organicen en áreas rurales, micro regionales o urba 

no marginales podrán desconcentrar parcialmente sus 

órganos de línea, de acuerdo a m~todos de trabajo a 

distancia y desarrollando el sistema en redes educa 

ti vas". • • "las USES que se organicen en micro-rep:1.Q. 

nee, áreas rurales, zonas de selva y de frontera, ~ 
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doptarán la eetructura orgánica adecuada a lae nece 

sidad!'s d!'l s!'rvicio educativo d!' su medion. 

S!'p;1Ín la R-M, 76-86-ED "la puesta en marcha d!' las­

lJnidades d!' ~!'rvicios Educativos está sujeta a una 

estrategia que abarcará progr!'sivam!'nte tres etapas: 

Primera ~tapa: Plan Piloto para e1 .uepartam!'nto de­

Lima y la Provincia Constitucional d!'l Callao. 

Segunda ~tapa: hlicro-Regiones; y 

'r!'rcera Etapa: ]-{esto del País. 

En !'l sector Agriculturai mediante Decreto Legisla­

tivo NH 424 (publicado el 29-06-87¡ el gobierno a -

prob6 la >lueva Ley orgfmiC?a del S!'ctor Agrario. J)e 

acuerdo a este dispositivo, se crean centros de De­

sarrollo Rural. 

Dichos Centros son 6rFanos descono!'ntrados d!' las y 
nidad!'s Agrarias Departamentales responsables de 

realizar la¡, activi:l::i4!'f' del '· inisterio !'TI !'l nivel 

local; son creado8 ele acuerno a las caract!'rísticas 

aP'.rO!'co16,:,:i.caR y necesi.dader:s éle carla l)epnrtal'.lento,­

en fnnci6n a los requerimiento!'! del d!'Nirrc,11.o ar,sr.s!: 

rio. El á:nbi to terri tor.ia1 de dicho¡, centros en la-

mA.;vor{A. ne 1 or:s oasoc, ooincirle con <"1 de 1 ,,s micro­

reginnes, 

1<si11is .. ,o, !'] inélicaao D~c:reto esbiblece la r:r .. ación 

d~ GO':lÍ tés de t;oordinación Local es irite1'.rnclns:, por -

lor1 f1Jr)0.ic·T1<JJ'_"tos dr m4s alta ~erarq1.t!rt de l_,'1.P ~r1ti--
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r¡11e ejecuten acciones, vincu1adas al desarro11o agr.!! 

ria. Este uoRit~ es presidido por el virector de1 -

uentro de Desarrollo Htiral. 

Cono a las oficin2s micro-rer:ionales tal"bi~n r,e les 

faculte. co'JC'<"elltrar y artie11lar la invl'l'."i6n, así co 

prohler,a de l n. dup1 ici.él 1JI ,-¡,. fnnrioner, entre 1 os 
. 

Centro::, rk DeSR.rrol1o l{lll'R.l y l.ac' Ofici.mi.s r;icro-R!_ 

rüonn.les, rwi~is"1o entre loe, Co'.'li s~s de uoorclí;12ci6n 

Locale::, ::lel ,seetor N'Ticul tura y 100 cmn:cor de las 

Oficinas t:icro-Re:d.011nlec,. 

~n el ::;ect,,r S11l.11'1, la R.;." 11º 390-87-::JJVDl, (pul1li­

c.a.no i!'l 2c-orJ-'l?) aproo6 la ,1e1evaci6n él'" funciones 

y uont:,oilidad, hacia los 6r,;,:crnos ele nive-1 aepartA.-

rn~ 11 to.l y le C' ;_11 • 

Así, a los Directores de HospitaJes de APOYO o Uni­

daderc ·terri tor.ia1.efl de Salud ( TJ'fES), cu~•as Entida -

1es ten,;,:au la cate~oría de Cficinas ~iradoras por -

ctw.lq11i.er fue-nte de firianci.n<>1iento, r-e lef1 fal)nl t6-

para.: 

1. J)esim1ar a los ti tul A.re¡, y suplentes dl'1 "lane ;ío 

d!' cne,itr,s corrie-nteG ;:rnt.e ~1 Hanco ne }a Naci.6n. 

2. l)ei'ia11n.r y at1torizar A. los titularer> en ... 1 r-iaDe;io 

d" fondos para p-:cir:os en ef~ct.ivo y¡o fondos para 



cri:ia chica. 

Los llirectoreG di" l\ospitales de .·lPoyo o Unidades Tt. 

rri toriales de 3a1 tid \ li'rBS) cuyas entidr-tdes no ten­

gan la cateP:oría de ufiri,nrrB Uir,~acr,os por ninwina­

~uente de financia~iento, ect4n autorizados a die -

tar Resol•lcionl's Dirl"ctor:aJ1,e por lae accione;, con-

pr~ndi5as ~ri el cita.do 111.~r:ier.8.l 2 • 

.1\..~i,1J.t;1·~0 los d~:r~s :lfl' J..r::1.r- ('~·ipi.nA.s a~ J:conoyn:!.'1., () -

quié11 ;-',:=1-r~:1 s112 Vf"C.f!!s, !1~ r.l5ct10~ 11ospital es o d~ las 

1fl'BS, e¡,t~n autorizado;, pFtrR reali"mr, entre otr",s, 

Lo" calen<larios el<" col"lpromisoR aprobaclos por lae­

diferefftl's fuentes di' financiamiento qne riane~a 

la EntL'a<l, dl"ber1"i.n Ber utíli:,:ado.~ en r:u totali 

dad. 

Apoyar la forrnulaci6n de 1oe crlc1itos snplern.-nta­

rio::s y¡ o nodificaciones presirpuer,tcil .. s por cad"l -

p;i .. nte de Pinancianiento que rr:ane Ja la J<;11tidad E­

:iecutora Pre 1>UJ'lll" ::,tnl. 

- ,\pl"rt11rnr, ler>:al izar v nantl"ner lor1 Regis,tron Con 

tableS' al níaª" las transacciones econ6nicas rea 

liznr1a~ q t:t'rt\'"P e'"! ~í;:~t~"''~l~ man11.ql ~~ o i;1ecr1,ni::,;a-

a o.~ • 

.1:'aJ.::tící naci6n éle la_ Pobl,'lci6r1.- 01 JJ.S. IJQ 073-95-

lCT( cT•6 el C011"e ío de Deirn.rro11o Micrn-Rep:ion"ll 

(CODE;,:r) cor,,o 6T,0;nno ,,e parti cipnct6n '.' concertacíon 

de 1a :pobJn,ci6n, ~onde intervil"nen lo,- Aloalc1e0, ele 
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nizaciones productivas representativas de la ticro-

Región. 

Zn la 1<\ayor{a de los casos parA. la instalación de -

los CODEI!íI hu1Jo ciert2. clerc>ora, c1i tnaci6n que prácti 

can<"TJtc• ,::,e no;cmal:i:'é6 a p:,rtir de 1987. Cada micro -

re,~i 6n h,ci. .Ldo e stc1i,lec-i.eido P.ll CCDEl'I, y aprol,ando-

su rer;larsento en funci6n de su propia realidad, 

rr.icro-rer'ione:c- no rer:la,.,entó el flm0ionlF~iento el"' 

los CCDb!. I del1ié!n a la confin;nración pol ftic2. y so-

Me l'JP()('' ·1r·, •sc¡a J,. 
• ' " '' t' . ' • . ~ l.l ' ( ¡_' 1" Pre:,i rlenci;1 ·1e1 

La problenática J,- los CCDE,.I ya :"ue tratfF1a en la-

di"1ensi6n econ6,,.,ica (rubro <le planificación), por -

lo cual se omite su análisici en <"l presente p11nto. 

Por otro lado las Leyes de Presupueeto pqra e1 sec­

tor Púhliro de l cy;7 y 19'3'! cree:i.ron el ()o Mi t,t hicro­

Re1cior1al de Coorninaci6n J,'iul tisector:i.al, corno apoyo 

al CODEiI y como 6rp:ano de coordinación. 

El art!cnlo 1C4~ del Decreto Le~íslativo 1IQ 398 

(Ley de Pres11puesto para 1987) dicei ''Establ~zcase 

l!'!Il '-"1cla una de las l·,;icro-Rer:iont!'f' conpr.-t1dicl'cl.o en -

los alcances d<"l -:).3. };Q U73-85-PGlI- Y a.n:pliatorias, 



un Co1:1.i tt< 1 icTo-Rer•ional :le Coordinación 1 nl tisecto 

ri,'1.l, c1~ ;ipo:'"'lº n.l. Con:-,.,~,ic) a..- n~sF1rrolJ.o ; ir-ro-R~fl:to 

nal, intevrado por los re'sponsa.bles a.- las Entida -

iles ll~ecutoras tl.- Precupuestn q11e, en cumplirüento 

a.- la presente Ley, estai•lezoan los "inisterios, el 

Si:·te •a Haciorml de Cooperaci611 Popular y las Inst_h 

tuci.Otl"f' l'1í:,1 i.r:-t:0 Desc<"Yitrali:,,a,las seíla.lr-li1cip en el 

Artículo 29 del D.s. Nº 073-SS RJL. Dicho8 Comit-'s-

so11 presididos por los Jefes de las Oficinas Micro­

Regio11a] es de laG Corporiiciones Departa"lentales rle­

De sarrol lo". 

tablf:ZC(l.SC eY; C,'J.fia Ul18 (lp 1 :--1,;~ ,:·1iCI'O-Y'G~ione~ r,0rnp1 e12 

clid'JF en 1o:• ril r•, 0 1ce:s :le:. 1,er,reto ,¡¡prer·,o nº OTl- 0JS 

K::._ y a::,pliatorios, un Corii.t~ ,.,icro-Re¡:ion81. de <;oo::::: 

clin:1,:ifn Jul ti'."'f'<"C ri.·,l, 00110 tírr,rino de co,n·<linación 

del sectc'1r ·p(11ol_icc) e11 ñ.r:iJj_toP: nj_cro-re.,--to11·1J_e:::i, y 

de apoyo al con:oe :io de l)esarrol lo l.'.icro-re¡,:ional. 

Este Co~it6 est~ inte~raao por todoR los or~aniRmos 

e inPti tucione s seilaléido 8 en el ,\rt.!:cuJ o 22 del De-

creto r,nprerco N~ 07'3-IJ'i-PCL, y será presidido por 

los Jefes de 1.as Oficin:i.n J::icro-Rec;ionalen de lao -

Coorpo;·nciones''• 

La 611ic.·1 ,1i-ferenci a 1'3.:11.ca en que la Ley il0 Prepn -

pue8tO para 19c,,3 (_Loy 24767), reconoce a dicho Comi 

t~ cono 6rrc'lno ,le coorilinnci_~n del sector p{il,l ico, 



y 110 :·,Óln C'or,n órr,ann rlP :1pCJyo al Conrse,10 rle Desa-

rrolln ticro-Re~ional. 

31 proble,,¡a fundanental par2. el inadecuado funciona 

miento de es te cor:;i Lé, es la nula o escasa el eleva -

ci6n °lc funcione2 y atribuciones, hacia la mayoría 

de dependencias públicas q1,o funcionan en el ánbi to 

~' i e r<)-re rcio 11 r:11 • 

Bn síntePit~ exí i,te una r·1arn~1rla dí.spari_narl en c,nanto 

a la or,c,;anización de cacla una cle las dependencias -

'll" 1 . . . . el 1 pu.··, ic:22 en é-'!.f~ 1nicI'()-l~ef.~lo"1eG pr.1orJ_z::_1, ,:1s, o que-

no pcrnite que la aclministración micro-regional sea 

un ancc11acl0 instrw~ento ele pl asl'.lación de 1 as pol{ti 

cnec1 y planes dc,1 gobierno. 

Por otro lado, la duplici,1a,] de functones, básica 

tras de Desar,·ollo Rural, constituye un ser:i.n or,stá 

cl!1 o p,1r:1. ln ,:,,iecrw.da pro¡':ra,.,,ac·U':y, .v s ,iecuci.6,1 ele 

pro;,rectos er) el se~·'.;r,r r1,~roriec1ln.rio ( sector priori-
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ma ae JJeGat-roll o i·icro-Regional Dos de ;·ayn-.flUa'1alfeR, -

co=o Fro,'T8'"" de ;:;e.o-JJn,1a l'riori.dad, La nicro-rel!i.6n nbar 

ca11a tc0 d'l. 1 n .E>rovinci.a Dos ,Je i;:ayo y la Provinc,ia r1e 

"'alíes con excepción del. 11istritn r!e Monz6r1. 

Lne1so ~,ediante D,S, ll)2,l.'35-l'Cl,, este .l:'ror,ra1:1a pasa a -

ser considerado como de pri~era prioridad. 

En .A1;:osto de 1936 se installl esta mi.cro-rep.-i.611 con sede 

e11 la ciud,1d de La Unil'in \capital de la l:'rovinci a de Dos 

de 1.:ayo), ';l co··cenz6 a i.nplement,1rs,e con recnrN,s nel Pon 

do nacional de Desarro1lo Licro-ReP:ional (l<'NDl.:), 

Las antori.<Jac'JGP políti cn.s de 111 rrovi.ncia rle Huar;-·al{¡in -

no ept11viPrran de acuerdo con la 1ocal.izacir'ín de la secle-

qJ.cro-rer:ionnl. Ante lo¡; proble'"8.s snrp:idos por er,ta si-

-!;unci.6n, la administracii:5n nicro-rer:5.on,iJ. opt6 por 1 a a-

per~ur8. de una Sub-Gerencia en Huama1Íe8. Sin emharr:o la 

presión pol.f.ti.ca de dic'1as autori(larlee co11ti.nu6, y en O_s 

tn1,re ¡1el ninr1111 ctf'i0 a trav¡!ls del D,S· 053-'lG-PCJ.; se divi. 

ilc en ,loe micro-rei:::iones el {¡,,,bito rle la micro-re;:ii:<n 

Dos a e t,'.ayo -Jluar.inl !es, élaTI ten i. én do se 1 a pri cri dad esta-

hl P<•i ¡1a en c1 D. s. 102.1-95 PC!,,, de acuerdo al si.l"'.niente 

detalJ.e: 
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I-.-.i rro-He ,..~i. on12 F . • ALBI'l'O ----
l'rovinci a dí' Dos de ¡ a.vo, clel .De­

partar:·ento de ,,u~1111co. 

Provincia éle Hua,·1nl_:(es (Distritos; 

LlatCJ., Aranca:', Chav1'.n de .Parí.ar­

ca, Jar-,ar,, eraride, Jire 611, ¡ i r"lfl o 

res, Pur1c~·1ao, Pullo~, ;JíT1c1, ·t•o:r:ií~:J,-

nroce"" c'e ~1:n11'rt' ,. e,, 11 }/ i, l,_ • _ 

3.2. CARAC'~l<;f,IZACION JJ~ LA PRCllL~r.t\.'rICA DE LA l'ICRO-RECI'.''' 

DOS D}; i AYO. 

La carr-,oterizaci611 d~ la prohlemátic~ n11e se presen 

c ial es: 

l111;,~.-,,.1· 6·n I-f)ni t·e-1'1 \1 Q.11'"'ri ...... i'1.' c·i,,, 'J...!:: ' . '. -. - , J . ~. ,, •- ! ~ . 1- .. l. - ' •- ...... 

roel J)epartF1·,·ent0 ñe nw'mnro, en'l';re l élS r0nr:"e 

._ 7 6 3,.. ',, 4 ,, "r lo'45" 1atitt1'1 sur y o L -,_, 
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e i a.s de '.~11án t1co :l A.rilho, por Gl Sur con 1 as '"".':i cro--rc· r:i o -

,ics de Ca4nta')bo :i C·y6n (dcJ Departar,ento dG Lir1a) :: lH. 

( - ' - i • 

i~portante ~e 1a micro-reei6n ee enc1ientra a 165.2 Kns. 

3cmín e1 l'.il tin'o Censo Nacional de Poh1 .. étció11 (19TL) 

la población ,Je la oirro-rer:i6n fue de ')0,7üC habitante,;, 

de los cuale:,, el 21.2'5'/o (19,274) corresprinde R 1,, pobla­

ción ur,-,mia, y el 7,1.75,, (71,426) reprerent:i 1a pohla 

ción rur,ü. 

(1) n;i,;: C,'lT'ct"t,crft,tica:3 Geo,!ráfie,3,s a 1avel Distrital­

Lir,1,q, l 'J"7. 



1· i ero-re l'i ,~11 

l1istr.i. tos 

cuadro No. >l 

Po lilac 'i ón 
Pro;',lectaaa 

-.:.'l. l. 
:')(_: c.T111J. ::-;:7 

S n pe r,. i e i e lle 118 i.éh.r1 

(K'."l2J l'obl acü,n"l 

·---·-----~----------"'~--··---- ---
)C.:4,Gc1 

La ltniór1 !'\; r.;~-<í<i 

B,'lilo ,, 3, ¿G l 

(~h:·;0~1l),'1:nl,;1 J. ,()r:;~7 

<!l1aviniJl11 9,3G5 
(~l-i1.11)ál1 5 ,~-}0(J 

Jcsós 5,occ 
Jivia 1,7~9 

Q1L3.8 7, 9 '.J":} 

Pachas 7,SP6 

Qui villa 1,263 

Ronc1os 6 ,633 

;;;ari L:'ivuel r'e c:nuri 
lü,401 

Sh 1m o ui 2 , 2;i 3 

Yanas 3,5~3 

Chm1ni.s 3,601 

SiJ1:rpatn 3,24<1 

Cahuac 1 /lll 

nt,i6n 4,S143 

san Francisco de 

,'l8 Í S 

L.arf.as 

·~iwro p:iJ. e a 

~F1l1e ·1 te: Ir·r~~ ~ 

1 4 ·,(, 
. ' '-- ') 

2, 119 

4,097 

'il 6 '. 

,;1.-~c 
239.6P 

23. GC) 

279 .94 

704.1'> 

449.17 

141. 30 

23.26 

2'39.73 

794.90 

32.63 

51 .1 ;3 

148 Jl'i 

fl'i.73 

34. 40 

34.23 

84.43 
'if,Q. 3fi 

130.r;'í 
·--""-'-

21 ... (7 

33,S1t 

~:). 94 

56.Gl 

29 • 3c¡ 

54-'il 

22.29 

70, 01 

24,19 

37 .90 

59.57 

6 6. 3', 

41.Gr=; 

25 .1 O 

7.31_ 
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Las estiilac.io11ep. ftPl_ I1LB para Junio ~f? 19~i7 {_1an co-

:r.o res11l tar'rJ qna pobln1~i6t1 de 104,GCl hahitnn ter e11 1 n mi 

Del r.o t;:,_l de 18. poblacit'Sn econ6niicrr'"en+e activa 

l'rob1e,:16tü·:, Glohal .- La producr.i61i micro-rr?I:ionn.l ,w-
~:Jl1f: te1·1t;_l_ l);~;JiCé"lL'ente P,n 1 rtS ;3_Ctivi_cJ.a~1(?f' ;i¡~rfco]_r!f~ ·.¡ e:a 

' ·--

Pero dic~as actividndee son poco rentables debido n ln -

oa.ia proéli:c~ivid8d y a la e,acase'" ele tierrnr, c1e c1,1 tivo. 

pr.1r t 8.r :e n'l; n.l ~/ nac i o f) :_1.l • 

11.'J118 1 G}_ ol.l11co, la arve_ia, e]_ té1-r,,..:i, ·¡_:1.. c¡11in1,1c1, ]_a r.ef_10 
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~rantn en J_a ac-tivi:lad ar~T·ícola. corno E•T1 el_ sector -

la nayor pm·te ,1e la }n'oducci6n se orienta ,'11 antoconf'nno. 

otra activida,1 que sil•t,e en orden de importancia es la 

winera, ,-,nstentada básicaMente en 1 a producción de doF 

pero al no eFtar -

orientarlas a la transformaci6n de los recursos extraídos 

ocasionan muy poco impacto a favor del desarrollo local-

y micro-regional. 

La ap:roindustria y la actividad manufacturera en ge 

nera1 tiene un desarrollo incipiente, y por lo tanto 

hay una escasa articulaci6n productiva, pese a la existen 

cia de materias primas y variados recursos. 

La micro-región mantiene flujos económicos fundáme!! 

talmente con dos ciudades: la ciudad de ttuánuco y la ci~ 

dad de Barranca del Departamento de Lima. 

- Problemática sectorial 

a) sector agropecuario; La producci6n agrícola de la m1-

cro-re~i6n, constituida en un lü0% de productos ali -

menticios, es realizada casi totalmente en secano, en 

pequeiias y medianas unidades de explotación. Los pro­

ductos agrícolas cte mayor importancia por el voluMen 

producido y por la superficie cultivada son la papa, 

el trigo, el maíz amiláceo, la cebada, el olluco, el 



haba, la arveja y e1 tarwi. 

La productividad ap:rícola en la micro-reei6n es muy b.§: 

ja. Así por eiemplo en l9Hb el rendiniiento de la pro­

ducción de papa fue s6lo de 6,067 kilogramos por hec­

tárea, mientras a nivel nacional el rendimiento prom~ 

dio de este producto en dicho año alcanzó 8,62'1 kilo-

11:ramas por hectárea. otro e;iemp1o es el caso del tri­

go cuyo rendiniiento en la micro-regi6n durante 198Fi..; 

fue sólo de 982 kilogramos por hectárea, en tanto que 

a nivel nacional el rendimiento prainedi0 a nivel nacía 

nal alcanzó l ,239 ki.loro-amos por hectárea • 

. Los principa1es factores que determinan la haha pro -

ductividad agrícola en la micro-re~i6n eon: prohlemas 

c1 iin,1ti cori \funrlnmentri.1 Mente la fal tn rlP precipita 

ci6n pJ.uvial), falta de asiste1,cia técnica y creri:tti­

cia, técrii.cA.r:, de producci.6n rudimentarias, falta rl0 -

acceso a los fertilizantes e ins1noe veterinartos por 

los ca~pesinos ~ás pobres, y la accifentnda ~e0rraría. 

La prod•wció,1 ar::rícol. a en la micro-rerión d11rante J.()81'; 

ruede 67,e5~.9 toneladas m~tricas, siendo la pa~a el 

r,ul ti. vo ,·16s iT'lportante con 57, 499 tonela,1 as rnétricae, · 

ser•1iOo del olluco con 3,lu2.5 T.i1., el. tri~o con 

2 ,921}.S ·1'.~-·, e1 rfi;;i.:f.z a."'1il_Ac.eo r:on l ,~'56'7. ~ 'l'•L .• ,. 1.n.. 

r:c.:-,f·i;1,¡l:~l r;f)1! 1, 7(l'5 ·~. l • ;.r 1.0[" otror-: proc1nc l;(1:·· ~o-r1 

J. ,cr:.:;..4 ·¡_i.¡-. 



varne11 te. 

t,,~ 0:1 i C[l .. 

'"? (1 ¡ __ , 

~ore,·t~ er rn~s importante como fuente de cner~ín., 

La ercn.r-'l renovn.ci6n o depre,Jaci.Ón rle l.o:c, hrbol 0;0 de-

pre dados constituye 1ni serio pe1ic:ro no sólo par:.i r,1-

para. l_ :0 . co11servaciéin de lns ti.erras all'.ríco1. as. 

1J) :3ect0r J inero: Ln acti.vidPcél niinerR c-i.ra fnnrlnnerii:nl 

-:r·i. ns. 



- ~.3o -

regionsü; er: decir éle desenv1:elve básicanente en t6r-

e~pJ:es~s privarlnc. 

desr'.1:'roJ.!c, inci11i_e~1te, se redt 1 ce 2. J .. '1 1>r.·o::1Ir~cifr1 r'lrtf~ 

•' . ., potenci·,, 



·n -

~61 li ñ,,-1· ~tnn }l ne,() h 1'•~c+"1re'":l.r~ ,_> -· . G .-, - ..._-, " .,.;. 1 .J . • ._, ,'-.i '._.,,-, •·••• 

r~n el sector t11ris~.10 la ricro-re1ü6n cne>itn con 11n ·sr,m 

.,lt;1c, t:11,·1,s ele ,<tnalr,1:·,eti2·.10 (46:,i, e11 1')72 ~' 34."/• en -

1.CJ'H}, r;c:, :-r,".n i.ncidc,ncia en el 6.re3. r1rrqJ (i1'i~" en 

el ' ..... ....... ,-, · l ' PrJ,-. ::i "6,, Tr ','1·.T.r1·.e1•.·.'.··'·'· ·i-~~1' } 1.::-Jl~: i_;e11f!()r:: 1;a.c1Dn:-: .. 00 Ctf: J-1.tt .. r:1. ,. ,'- , 11:..~~1<..~. 

t:1.1·•,.•nto de Eu~1ni·co 197:' ,v 19'.ll. 
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L:1 nd,,,Lnit~traci.<~n p1~l1lica niero-re,,'.Lnnal pre:c,cnt,1 

un escél.:"o llivcl ne élcr:,centra1izaci6n y desconcentra('i6n-

en la rayaría ae lRs entidarleR y depen~encias póblicas. 

Lor, 11niccc Pectc,1_-es que tienen un nivel apreciable r1e 

desco11ce11tración adninir,trritiva son erlucacd.ón y ,J/C'.ri.c,111 -

trsra, .. 

ctros problemar, fundar1entales ae 1 a adninictraci6n 

póhlica se refieren a la escasa coordinaci6n inter-insti 

t11cional (.y por consii;,:uiente el prerlominio del accionar-

de tipo sectaria.lista), la duplicidad de funciones entre 

al!'("unas dependencias públicas, lé!. escasa participación -

de la población, la falta de personal cali:ficado, y las­

carencia de recursos ~ateriales en las dependencias pú -

blíras. 

En lo que ataffe al número de personal en el año -

1986 se tenía la siguiente distribuci6n: 

- Oficina Agraria de La uni6n: 09 trabajadores. 

Oficina de Transportes y Comunicacionees, 04 traba,iedo­

res (02 profesionales y 02 auxiliares). 

Oficina de ~lectro-Centro, 03 trabajadores (02 t~cnicos 

y 01 auxiliar). 

üí'icina de l'romoci6n Agropecuaria CIPA XI-Agencia de -

~xtensi6n La Uni6n: 09 trabajadores. 

Supervisi6n Provincial de Educaci6n: 14 trabajadores -

(08 profesionales, 03 coordinadores de educaci6n inir.ial 

y 03 auxiliares). 



Oficina de Correos y Telégrafos: 03 trabajadores. 

Oficina de Cooperación Popular: 15 trabajadores l03 PrQ 

fesionales, 05 técnicos y 07 auxiliares). 

Banco Agrario: 14 traba,;adores ( 07 profesionales, 06 -

auxiliares y 01 obrero). 

- Hospital de ,.\.poyo La Uni6n: 120 traba~adores (entre mé 

dices, enfer~eras, odont6lopos, obstetrices, técnicos, 

auxiliares y personal administrativo). 

Paru el 1'1isTTJo año, la inp1ernentaci6n de las depen -

dencias p(iblicas con recursos materi,ües (equipos y vehí 

culos) fue la siguiente; 

- Oficina .lgraria de La Unir'in: 01 car.iioneta y 02 motoci­

cletas. 

Oficina de Transportes y Comunicaciones: 02 tractores­

oruga, 02 volquetes y 01 camioneta. 

Oficina de Cooperación Popular; 01 volquete, 01 tractor, 

01 compresora y 01 camioneta. 

- Banco Arrario: Ol camioneta, 02 motocicletas y 01 equi 

pode radio enlace. 

_ 'lo,,pital de ,i.po:vo de la Unión: 05 trnicladen móvil o¡: (que 

se encontrab~n inoperativas). 

Los dem&s sectores no contaban con vehículos y cont~bnn 

0011 ,-,1 equipw·1iento rr.Íni~o. 



3,3, EVALUACIUll D..::L PROU.J:i..AkA DB DESAHROLLO IllICRQ__REGIONAL 

DOS DE !.'AYO. 

Se evalúan las dimensiones econ6mica y aaininistrativa • 

.uentro de la primera se anaJ.iza fundamentalmente la 

asignaci611 presupuestal; .Y en la segunda se anal.izan 

la organizaci6n micro-regional, la desconcentraci<'in de 

personal, etc. 

3.3.1. Dinensi6n Econ6mica 

Presupuesto: Bn 198b el total de la inversión 

púb1 ica pror,rat1c1.da en la micro-rep:i6n JJo8_ (ie -

Layo HuaMalíes fue de 33'562,300 IntiP, <:ne se 

distribuyó de la si{;tliente mariera: ar-ricnl tnra 

29,41", educación 113.2'¡<;, transportes 14.()¡.,, ,:11.ü 

tisectorial 19.~~ y los denAs pectares 8~. Ver 

DeJ_ lndi.r,ano monto cJc inverr;i.ón, el prc:snpnes-

to asi¡ni::i.do a }a rnlcro-rcurién por el_ P,ll.D.L. 

fqe (le 7'ci'l,ü00 intis, pero 1a invn·2iÓYi e;ie-

cutada fne s,~1.o c1e 'ó 'O'J3,41C inti2 (7('¡,). Yer 

c11aflro lío. 1u. 

destinaron prioritarianente a los sectores de 

agrioultura ·(57;;,) y educación ,32.7,o). l!,IJ -

llas de cerea1es, 1317 bolsas c1e fer""ilizm1te?s, 

1YJ3 unidades ce 1nsw1os ve,te:r·iri,c,,riaos díver 

pesticiBas ~iverGos, ~e ref0rc~t6 35 Jias., etc. 

.l.'~11 el sector ' . ~ fJf,..llC8.ClOl] lo 



CUADRO No, 9 

S.SC TORZS 

A,ricultura 
' 

'd . ' '"ucacion \1) 

Salud 

fL"ansport~s 

Saneamiento 

:~r:ier.~encia 

'·íul tisectorial 

TO?AL 

INVZRSIOH F03 SECTORES ECONOMICOS ~N LA MICRO-R~3IOh DOS JS ~AIO-:iUA~ALISSL 
,~n oíles de IntisJ 

TO'I'AL 
FR0G'l.A'.1AJO 

9,E97.7 

6,126.0 

2,002,6 

4,736.0 

1,592,0 

2,651.0 

6,565.0 

33 ,56?.3 

CO,l.Dii:-:IUAiiüCO G OO?OP 
(;_ ¡ 

4,952.9 JJ 5 .o 
2,477,0 137,0 

1,239.0 151.0 

1,800.0 38.0 

863.0 206.0 

2,625,0 E,8 

5,753,0 6.0 

19,719.9 e7s.o 

?~:01. ~=o~~Jl 
.3~CT01~S G~ 

s:.r;/'"J. ~~-·. ·::; 111 

9oe.e 
73],4 

165.é 

2,20P,Q 

~.015.P 

., ' . .., - --,¡, 
v.'.:.:,_i 1..1. U 
-·1--..... -, 

,:; J r l.., ~J -

.,:--:i.:IrifLIJ 

599.CJ 

251.0 

1 es. o 
21S.O 

122.0 

43~.o 

l, 7 '27.0 

: u .• u;,_,i _;Ac • 
J ~= )~3_;:{~\ :i 
~~D 

3,09~.J 

?,52E,0 

]42.0 

t!"" e ,..., -,L 

t~, _ n 

2C:.:J 
"'l¡:::-, .., -- ..... ...., 

7 ,221.J 

::::••••••••••••••••••••••••••••••••••••======•••2==•••••••••••••••••::::s:=•••••••••••••••••••••••••• 

ü ¡ i.¡o considera e qui ¡:;a:-.i~nto ~ua es un r.ro,.:~cto . , , 

\2¡ ~o considera ~astos administrativos 

Fuente: Oficina ~icro-~e:ional Jos de ~ayo, 

rnul ll:i r)r,Jvincial 



C llADRO :lo, 10 DISTRIBUCIOJ SEC'i:OiUAL Y E3PACIAL DE LA n;v~i\SIOJ :2;J;i;CüTADA DEL F:JDij Eí, LA lHGii.0-::E~IO;i 

í)QS DE lliAYO • HUA;·:ALrss, 1986 

S.lCTütt;i;S 

Agricultura 

JducaciÓn 

Saneamiento 3lsico 

Transportes 

?OTAL 

DOS 

Intis 

2'357,350 

1 '116, 310 

61,750 

83,600 

3 '619, 010 

~~ iiAYO 

, 
¡, 

65.l 

30,8 

1. 7 

2,3 

100.0 

i:JA~·iALI~S 

lntis 

525,SQQ 

E40,5CCl 

6?,4CO 

1'434,42'.l 

lo 

36.6 

58,6 

4,7 

100.0 

TOTAL :nc.-..O-i:t:;~ICLAi., 

lntis 

2•ee2,e50 :: 7 • , 

1 •956, 1no 3 D 7 
L O 

61,750 l. 2 

152,0CO 
, e ,. , 

S '053,410 1c'.:. e 

?uente: COiWE-liu,fouco : Informe del Seminario Taller "Avances y Limi1-aciones de la Im¡:lementaciÓn 

de los Programaa de Desarrollo Micro-Regional a Diciembre de 1~8b 11
, 



tante fue 1 a distribución de 930 carpetas bipeE 

sonalee entre los centros educativoa rurales, 

Por otro lado, mediante Ley 24343 se autoriz6 un 

crédito supl. por 2'037,000 intis orientados a 

las comunidades campesinas ubicadas en la micro-

región lJOS de ;-;1ayo-Huamalíes, para la realiza -

ci6n de pequeñas obra8 de interés comunal. JJe el; 

te monto, para inversiones se orientó 1'727,000-

Intis, el cual ha sido e.1ec11tado en su totalida:" 

por las comunidac1es ca~pesinas. 

ta.,1b.ién fue e ··ecutarla en i'll total. ic1ac1. 

Jlderílás de las indicallas fuentes de financia·,iento 

las cor11.midades campe pinas clr 1 a r:iicro-re>ci.6n 

ta:'lbién se benefic.iaron de los recursos del J,'ori-

no rle ,\poyo n lnc Co"wni.clar1en <.;arcipe;:inas y Ii'lti.-

vas lFOCCA,I), según la ,~valu'lci.6n (1) de la CCHDj~ 

Huánuco, en 1936 la inversión departa,..,ental con-

recurson rlel FCCCAN nsc{'nni.6 a 1?'4.'/4,',>00 Intis, 

la nisr,1a que se orient6 a 143 co,1unida,lc'G Cét''·pe-

sinas para la reactivaci6n de la actividad pro 

ductivo, infraestruct"ra básic.c1 y c:ervi.ci_os so -

ciales. No exl.ste infor~ari6n a nivel nicrn-rc -

(1) CORDY;;-1-iuánuco: .Gvc:iJ.ttn.~i.Ón t 1 Íf~·i c;-:1. :,r 1~'irin.nr.i.crn ;·1e1 

PreslJpuesto al IV 1.i1ri' 1estye y Anual 1rin.rc. 



-- ' \ 

u:,Lc Jon:lo. 

J.''ayo tuvo un presupne,:;to érntorizar1o rJc 0r:i '7(''> r·,c'O , .. ,,, ' ,) _, ' ,,,, ' 

Intis, correspondiéndole :1:t .Pro;··_,·:ir ::i. n.r·.J i. r,,,.r; o 

'7'7 / ,-, '1(' 
; 1 t , · ... ,' ~-- J , :i :11 

,,,...,,-:i.._....,.,,..r::.,...1ci' n-I'"'."1) r; '4,·11·1 ,''(·L·-; .~--·,l.·:·-~- 1 . _ .. .-.~ .· ._ . ._.,. ,. 9 

. ' 
1 () ;¡ • 

En el CélSO del presupuesto ordinn.rio fle la Cor;12 

ración, se otorrc:6 nayor irnportanci:1 al cc:u,tor 

trarrnportcc, (31-91"), ,,en,i.<lo tlel :::,cci;or nu.lti:scc 

torial (24.6,•) con la inplenentaci6n en la nicro 

región de naquincriar:, de <'onc,tr\JC('ÍÓn, vC?hÍr<1J.o,, 

de servicios de supervisión y C?quipo de in~cnie-

ría, en obras de defensa civil, ctpoyo a lüf., J uni 

caci6n le coi•Y,0cpoY1rli6 eJ. ll .G 1, ((ne se :lcsti:16 n 

J.a construcc1-Ón ,1,· :n1J.·u, y a l:t con:i'cccL6n drc 

correspondio el 9.6~ que ce destinó a la instal~ 



- 'Jl -

ci.6n de im vi.vero forurtal, t8rminaci.6n de in1 

'"ercado de al.'11Rtop, ti tulaci6n dC? ti.errar rlC? rul_ 

tivo, etc,; al sector enerp:ía J.e corren::ondi6 el 

S.4~ que se destinó al funcionaini.ento ds un ,-ru-

po e1ectt6c;eno, al i.ni.ci.o '.1e los traba~or ne i.n-

tercoDexi6n e] éct,~i.ca Hnallanca-La F11i.6n, etc. -

CUXDP.C f: 0 11 

- 19'37 -

L 011to 

En rnil. es el e Intis) '/<' 
Sectcres 

Agric:,,.ü tura 1,924 3).) 

nducación 87(' 1s.1 

Saneamiento Básico 76'7 l 7 ") 
< __) • '-

·J:'ran sport es 600 10. 4 

Industria y :ruris1w 56C: 9.7 

Salud 290 5.0 

40 o. •7 
! Pesqueria 

1:ul ti sectorial 72", 12.6 

:ro tal 5 77 t, 
--- _____e'._!_ 100.c 

Fuente; Oficina f'icro-nec:ional Dos rJe ,,.;ayo 

Elaboración: Pro~i.a 



ClllORO naü, ETALUACIOI 1ISIC1 Y l!'IU.HClW llE U Iln.w<SIOII l'VJILIC1 E!I IJ. IIICRO-RmlOJ 
POa DE K.UO COB l!!C\TR505 ~E: LA co•1t-\{u,.,¡/~ - 19e7 (~ .u .. d• Intio) 

No.do II odol14ad de Ej ec. Meta ll'inanciera ll•t• 1:leioa SEcrom:s S\J.'b- • 1'7• J..D. 00/l'l', COl!V. J'pto.Act. J::j.J.c,IV T. ~ ! 'l'ohl Progruafo . JiTC.C:.a 

F4uca.ai6z,. 22 6 - 16 2155.0 2155.0 100 Oont.45? earpota1, con.st. 26 aula,, tora. 08 o.u.leo ';'C.O 

S.l"\1.4 9 1 - 8 730.0 730.0 100 Equip.02 poetu.tet"'121. 1} &11b.éoE1.tt.5 a.ab .. 7 10 63.Hf!. ~o.:-
7í'l'ienda 1 su,, .. ionto l!á•ico 1} - 2· 11 1565.0 1565.0 100 Con1t.1000 zt2 pia·.;a,16' et2 coocroto .init,1950 st,t:1.1.'ber!a,etc.~:·:i.~ 
lg,,icultura 17 1, , 

' 1781.0 17151,0 100 fer.m.mercado de abhatoe ~& Ba..ñc1,in1t.TiTero !or,.tital~~.,-:tr: 68,2 
transporte a 1, n.d. n.d. n.d. 5<¡12.5 5912,5 100 Con1t,,~oj.,7 toua~r-T.de c~rreterqa;con1t,1 •,j.de p~•~:ee,,tc 63,':, ¡ 
.Ezlor,;s!a(Eloctri.14ad) ' - 1 2 1560.0 1560.0 100 Int•reon.e16at.Bu~llan~a· La U:c.16~• t~nc.de grii.po •l•ct.,t~ • f:.7.0 

Iadu•t%'ia y Tluii••o 2 11.d. a..d. u.d. 270.0 270,0 100 Prom.de pro7. agro:lcd., conat. in!r .. baños t11t'C.&le- !C.O 
llu" ,iHctori&l 9 o.et.. a .. d.. n.d. .. 4557.5 1o557.5 , 100 :Pondo de Jipo;ri> & }i;ui..io;, , dl!l!ena.a ciyil.pocl a:nq.de. con.ei:.etc. ;2.0 

f01:J.I. ea -
t}.'.; 1 165}1.0 165}1.0 100 

Juont1 1M1cro-Reg16n !l<11 do ~llJ'O 
Elaborac16n:l'ropia 



Del total dP. lt1 in .. vF~T'r:i6r1 co11 r·ec11r:::,or_~ de! }?.lJ.D. 

le .. (5 '774 ,GOU Intis) fue priorizarlo el ¡,roctor :J.-

r,ricultur2 cori el 3"3.3,, oue se destinó a la co:,s 

trucci611 ::Je mi canal de irrip:aci611, i11stal ación-

::Je viveros forestales, ccnstrucci.ón de locale:,,-

capr1.cité:tci.ór1, etc. Sif:1 1 c e11 01:deri Cle i11rror'l;-1.1i -

cia el sector educación con el l"J.1 1ó ··1 e 1a inver 

sión, que se dedicó a la adc1uisición de cnr,H,tFw 

bipersonale s, co112trucci.Ón ( terr-:inación) '.!e an -

1 a8 , et e • Ver Cu adro Hº 1 :5 • 

. ill secto.1~ de sai1c:-1: 11ienLo b(1sico 1c cui·.cer_~porHJi6-

el 13.2,:, de la ir1versi,~n, r¡,w sc ,lestin,5 n la 

constr1Jcci6n de C3 reservorios, tendido de rcclrcs 

de tubería, constr11cción de piletas p6hlicas,etc. 

En el sector l;ransportes (el cual tuvo el 10.41" 

de la inversi.6n) las princi.pfl:les 01Jra11 e:iecuta -

das fueron la constr1,cci6n de 04 puentes peaton~ 

les y construcción y terminación de estribos r1e-

de concreto• 

Bn el sector industria las principales olJTas 

entada:; fueron' la constr11cci611 y equipamiento de 

dos talleres de herra11ientas, la instalación de 

01 taller de carpintería y la rea1izaci6n de ac-

tividades de capacitación. 

Dentro ae lo r,,uJtiscctoria1 est,S. la conritrucci,Sn 

de locales, e1R.boración de expeclientef> t~c1iico:"-



C•n .. ••U: ffilllACIOll HSic.l r lillllOIEIIA IIE L! Iim:R.SIOII EN IJ. MICJIOa'IEGI\ll l>OS 111 IIUO COII UCURSOS P!l. 1 .l~ll.11. • 1';87 

F!OYECr<lS T s.x:roiu:s 
.• .....,,:AJ.¡ F 

[ 
~

IJro.de ~Hodalida;ií'd-'d'-"e,.;E~:.¡.,,=:'-'r.;:rñ'-ni"'riii"" 
·- ~ub P71 _ • • imll • 

.. "" --·-----
IIET,\ .l'I!:::.&. -

,.;.,;¡:;¡- .; : ~ .. 

I.P~OY,IN:EG!UJlO DE DES.ll!OLLO COIIUll.l.l, AJUa P!OG.VIZCll!.l 
E1ooac16D , . . . 
Salud 
SaneamitDto ll&aioo 
.lg:rieultura 
'l'ran•FortH 
P09queda ' 
f.ultiaectoriol 

II.PRC!. BT.:GllDO D,; ·p~Lt,O OO!lll!Ul, AREl l'ROG,!IUJ.liOll 
IJ. ... ea.ci6n .. ~ 
Salud 
S~••cionto 11&11co 
J •ricultu..ra 
:j~uetria 1 turiamo 
!ra.nsportea 
1'bl tiaectorial 

UI.P,.GY. INfEGRIJ)O Df: ll:m.llUIOLLO COIIIJUL .u!l f&OG, TIBGO 
E4ucaci6o 
Salud 
Sao~a~iemto -'•ioo 
Transriorte• 
Ae-rieultura 
Icl~stri1 1 'T\iriamo 
~ultieecterial . 

IT.Psor. lNfE•IU.DO llE DEaAJU!OL'LO COIIOIAL AllE.l PROG. BIJPE 
Edo:aoi6n 
S.nea<ieu~o iÓeioo 
Agricultun 
I0Juotri1 1 !.'urieeo 
~ulthoctorhl , . . 

V .FBOT. lNTl:l,;J!UlO DE DESAl!JOIJ.(l COllll!l.lL .lBE.i PBOG.LAVllICOCl!J 
S..o&nionto lláaico . , · 
Agr1cult~~ ' 
111,uatria 1 !.'uri1•0 
fr4..e11porte1 
Hul tiuctor1Ll 

9 
1 

' 2 
2 
1 

' 
11 

1 
1 

' 1 
1 
2 

1 
1 
2 
2 
2 
2 
2 

' -
2 

2 

1 

2 
1 

1 

-
-2 

1 

• 
-· • 
• -
• 
.. -
• 
• 
• 
• 

• 
• 

6 
1 

' 2 , 
1 

10 

' 1 
1 

1 
1 

,1 
1 

·2 
2 

2 
1' 

,10 
90 

200 
1,0 
1o0 
40 
90 

~70 
100 
50 

460 
50 

100 
140 

40 
100 
}()() 
260 
,?Q 
210 
150 

I' • • 50 
1 • • 1 100 
4 ' 2 • 2 ~94 
1 • • 1 100 
2 1 • • 1 1,0 

}10 •00 
90 100 

200 100 
1~0 100 
100 100 

4-0 100 
90 100 

'<70 100 
100 100 
50 100 

~o 100 
50 100 

100 100 
14-0 100 

4-0 100 
100 100 
}00 100 
260 100 
}70 100 
210 100 
150 100 

50 100 
100 100 
'I','< 100 
,00 100 
1}0 :wo 

ldq.85 ear¡,etu bip. 1 tor11.t:2c •. "' ,,:., '.O' 
Con111trocciC:,11 ó, ).oc&J. - • ; 
Conat.de 01 r•ueMcrii;;i,reG de ·':"'~': •t'"!.t .. .C · 
Iaet.de 01 .tiend& r;Oll\:.4al,!.:.a<:.,:.·•t.:.:: ~:· .:: 
Cooet.do 02 puentes peett1r.:i.:,e .. e 
ld~.ovaa e:tr.y a.le..:i:.c:;: t'! ";.:" .. ::s..:; .s 
Conét,do 02 loee.l,1,elal;,.1::r;~·~ ... ;k:. .5 

tiot.119 carpetfi..11 bip., ter.: .C·i e.~~·~-; 
Cou~t.de 04 a1bien':et en f.. :-e!i ::e ,:::;;_,.._ 
Ttnd.ido dt 1COO •t• d.1 blbc:~a 
Healii.d1 e1tudio1 de cttr.: \i~.a.e-:::.•.,t"'...: 
CooatruceiÓll de loclll coti : e:. 
ten.d.e 02 11tribo1 dt co:-.~ , · . .,;,e! e. 
ro~inaci6n dt 06 a.zt.,r~~* :.:e ~r:. 

:-.:. . ! 
~:.~ 
': ',J ~~:.c. 
-,• 
:; ,O 
- < ' • • v 

Cobeirtura. de 01 a.u.la '1 01 t.t':.:::..a .. :,: .e-. 
loplEi11entaci6n con ti(j~l.po 1 ~:!.:.::.::.:.. ... :,: .G 
Cooot.~• 02 reseno-rii;.G, ~t::".~..:; :-. .-:. -: ,;: 
Coout.de 02 puente~ feato~,:e:.,,~~:. - ,J 

E•t.1 ti.je-cco.dol ?I"1•PbltOl',,::.(l:...!: • .'..1 ,_;... 
.l..:S.c¡ .. 11aq.y oqui~o,rt1elit.t·ve:.::_ :~;~ .. 
term.de 01 local tfltildior e.e ;:!.:. 

j,,!.q.C,111 utec.cilio1 d.oi:ést1e:.s "! =-!~-~~!'":,:.) 
Iost._ai•te11a d.-: •lt':antaril: .. !; ~ .•,. :,-,.., .: : .:: 
Cone~.local, icst.~~vero :,~~~~~:.t:: 
ln,t.de 01 taller i!o C.o'Jirp!.:.tt::~ .. 
CoD.etrucci6a ~· 02 ubion:t11•:i:-.!1c1 

"". ;,: . · .. : 
:; .e 

1 • • 1
1 

115 115 1100 lntt.red. d.e tuberi1J1 '1 04 ¡:::..~to:~, ;.~;• 
4, 1 • , 470 4-70 '.100 Conet.cnnal do irrii;.:ac.,c-c:.s:.:.:-::..:.:.- f< .: 

.. " 
;...... ...... 

2 - • 2 200 200 :100 ln•t• , 8(lu1p.02 tllllcre• :;:., ; ::-t =· 
2 - • 2 '14-0 140 ·100 Co.a.Qt .. 04 e1tr-iboe cic:lop 1 1;e:.:!,'f'.:.i::.i, -.-

~-= .o' 1 . • • 1 21, . 215 100 Co!Ult,do 02 local,o 
~~~~~~~~~~~~~----1~ ~. ~~~~~~~~~~--:-~~,,,?;.~ •.. 

72 20 - 52 5,?74 5,??4 100 f O l' .l. L 

J'u1~to, Micro-Regi~n ~• de 11a,o 
tlabaraci~D! !'1,opia. 



- ~)') -

y eetudios. L:..1 1nve:r·s.i6n e1i lo~.: t~(:cLore0 de sa.111~: 

dietribu;/eron con e~te c:·itcrio. 

tada Y!ledíante convenios, 

De] total de sub-proyectos ejecutados en 1907 

con recursos del F,N,D,Ll, el 72~ ( S 2 \ se 
' } real iz6 

mediante convenio, y el 22¡;; (20) se realiz6 ire -

diante adjudicación directa. 

El avance fÍ<"ico de las obras e ~e entadas con el 

indicado fondo fue de B0,4~, liReranente inferior 

al avance físico de las obras e.iecntadas con el 

Presupuesto Ordlnar:to ne la Corporación que fne 

de 83~. 

Respecto al presupuesto con rec11n.,0P del Pror'ra­

ma de Enervencia (S'400,0GO IntiP), se priori~6 

los sectorep de transportes, e,hicaci6n y an:rt 

cultura, La i11vernión e.iecutada en ln r.1icro-re -

gi6n fue de 4 '559 ,000 Intis, c'e la c 1.ia1 el 37 ,4> 



e,7ecntadas han sis1o el rJejorariiento ele carreteras 

y 111 torr:i.naci ñn ,1e nn Jlllcntc pcaton-,1; <'n c,1 

sector a~ric1.1,l·tu:e3, las princi TJ,J.l_ef3 ohr·as :fu.eron-

el equipamiento de un centro sani tario-veteriria­

rio, el me;ioromiento de un Kil6rrEtr.o de canal de 

irrigaci6n, y la adq•1ieici6n de se~illa mejo~a~a; 

y en el Gector Pducaci.611 las o1n:as de :navor ir:por ' . _.;_ 

tancia fueron la construccir'ín de 8.Ul ae y la con-

fección de céi.rpctas bipersonale2. Ver Cnaclro "º14 

En cuanto a la modalidad de e,iecución de las ob-

ras, predominó la e,iecqtalla 1nediante convenios-

(34) y la ejecutada mediante aél,ninistraci6n ili -

recta (28). Sólo 05 obras se ejecut11ron mediante 

contrato. 

Pese a que del presupuesto autorizado del Progr.i! 

ma de Emergencia se gast6 s6lo el 80,2%, el ava!!. 

ce físico represent6 el 75.3%, En opini6n 'de los 

t~cTiicos de la Oficina Micro-Regional ello se de 

bería a la mayor importancia otorgada a la eiecQ 

ci6n de obras mediante administración directa. 

l'or otro 1 ado • 1 a priori zaci6n de 1 as obras a e­

jecutarse eTI 1987 con recursos asignados a la Ge 

rencia Micro-Regional se real.izó en base a 1as -

reuniones del COJ?EMI Y COlHCOM, y que son plas!'l.§! 

das en el Programa de Desarrollo J,licro-Re¡;¡ion::il. 



01WIIIO l. \lt, Fv'ALUAC10N FISICA Y FINANCIEAA DE LA IN\/OSION EN LA MIOO.REGION COS DE MAYÓ e;~"' 
MEcORSOS Ofl PROGUMl DE EMtR5ENCIA .. 1987 .. 

SECTCRES 
-ff, m, 

51.18 
PVS 

¡ Moóolldc<! do E tCucl6n META FINANCIERA _.;.:11..:E.;.:Tt,-.:.f.;;!So.;l:A::.;. ________ ...,..,... __ _ 
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11.;, 1 Sii O • 

ctECTRl:IDJ.D 

h'UL llSECTORIAL 

TO TA l 
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ti 
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4 

4 

15 

67 

?'d•,nte;:~·1c!'o-'t.-,~16n. Dos d.• M&l'O 

hlabo~~ei6n: Frople 

17 1l 

7 1 ,4 

3 

2 2 

14 

211 5 ·34 

1,:149.1 1 90?.1 67.4% 

100:0 100--:-0 100.0% 

1,25-1.9 1 1, 099.9 87~5% 

120.0 90.0 75,0% 

1,746,0 1,705.0 e1.6'li> 

160.0 85.0 53.1% 

320.0 320.0 100.0% 

350.0 250.0 71.4% 

5,,4()0,0 4,55?,0 80.2 

. Conf•ee16ii da- 421 c~rpttm bfpertoriol•t, cons1.6 Qu!01,e,:Dl,odo 13 .. 
o_u1_osLttc. 
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1 37.5 
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· MeJ.c.4• ~,r~hno lo lJni&l~<·l::r:,. "ornoa-Rond':11, Tenn.!)u,ent, Ptato,'l(J~ r -· ¡ 
-~t!J.clip_JL~_t_;_ • l 65,0 . 

O,gonl.z.de Tollern- Artesone.es, ~ro:,,0<:l6n de Tatle,e., •"-• j so.o 

M!!!jor. de Djc,itc HidrMlfet,i,::~ de !\~,;ha, • ¡100.c 
Cormt.<lf 1 ,An,.b.de COtl"t:dor !'!opufor-1.,:i L'fti~, ConvJgledo M:i1rQ:-Í 
Courl, Adq.de N.at1!r.cle ";_orut • .L.!_t'C • -~ ! 90.0 

' 
1 

1 
1 

_J 

:) 
175.3 l 



Sin embargo, eRto dio lugar a la proliferaci6n de 

pequeñas obras, denominacto tambi~n ttAtomizaci6n 

de proyectos", los que por estar dispersas no 

tienen un efecto mínimo en el desarrollo micro 

regional. Dicha atomización B<" ha originada por­

que en la maynría d<" los casos ha pr"val1,ci.do el 

criterio político y no el t~cnico, y por consi -

guiente no se ha orientado Ja inversión hacia ac 

tividades productivas y de formación bruta de ca 

pi tal. ::;imilar caso se habría producido en 19i,D. 

Debido a este proolerna, a partir de 19>39 los téc 

nicos de la micro-región han optado por priori -

zar las obras sin llevar a cabo previamente las 

reuniones del CODJ<;MI y COMICOM, a fin de evitar 

la proliferación de pequeñas obras dispersas, y 

trabajar en función a criterios técnicos para o­

rientar la inversi6n hacia actividades proaucti­

vas meaiante proyectos de carácter integral • 

.;in embargo esta forma de trabajo es una soluci6n 

extrema, y lo q,,e cteber!a de hacerse es compati­

bilizar las necesidades o demandas hechas por la 

población con criterios técnicos de inversión pQ 

blica y así consolidar una efectiva planificación 

de base. 

otro de los problemas importantes en opinión de­

los técnicos de la micro-reRión es que la ejecu­

ción ae obras meaiante convenios o contratos no-
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da resultados poaitivos; m11chas oliras no se con­

cluyen (r!eniuo en parto a la i'al ta c1e "se{!uiroi_c.!:_ 

to" o evaluar,i6n). Cuancto Re e~ecutan obras por­

contrato1, hay mayor posi bil i dan rl'-' mri.l versar,iÓn­

ne foncl0::1, rn~,;,~ll pl)r l n r11.'1.I All1..,.i-0"r'f?11 r11ie 1 :·, r-,r:·­

.jcr "lodaliclact de e_iecución ne obras es por ac1 :-,i-

11if~ ~ro.ci6n ,Lirect.a. 

Hás s.d,ü,,.nte ,:18 ts.llamos ,,11 1 oro cnadros l.' y 1r, c,l 

i.c-ro-1Lcie:i.<Jr1 1Jo~:: -

Corporaci6n y del i''.H.D.V. resnectiv2•,1ente. 

_ti;n l.n ir1v0•·pi_('$n prori:ra~i;i,rln. p.1.r.q l_C) 1-~0 p11(~r1e n'r;¡P! 

varse que la af'.ricul tura de ;n rle ser ol sector -

prioritario, y los sectore;, rlc transportes y edu 

caci6n pasan a Rer sectores "lÁ.S prioritarios c111e 

la a1cricnl tura. Es decir, estaría indi_canclo en 

el sector transporte;, la caótica ci t•iacic'ln ele 

ln.s carretei:·as en el_ ~,r11)i.Ti() r11i.cro-rertonR""!..; .~! er) 

el sector educación la ,':"an '.Jc,rcA.n,:18. ciP loc,1. 1 es :' 

equiparryiento escolar. 

6.:reas pro~t·anc1.s, se ri:}reci~1 qqe :~r, otnr¡··a pr1o~_i 

dad a las sip:t1ieY1t(•c ~:ro~¡--s: La1_l:r•icoc11A., Vizcal''J:'t-l 

y ~inG:o l€11 el_ caso del_ .Pror:r8.'"·8.. con rec 1J_rs0s Oe 

Gorrnr~ci ('i,1), 

1Jor1 dicl1as inversioneE: l.G. Gerf"':11cia J tcr0-1tef!i.onaJ 
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CUADRO N2 15: PROG.H.Al,!A D.l!: HlV.C:lüiION~S _¡.;¡¡ Lll 1.:rcHU-IL,ra0:J 

1.'.01; ro 
)la 

( .l!:n Ki 1 e 8 a e 1 n ti _s ) __________________ _ 

~1ectrlr.idad 

Peflcuería 

J1'1ü tiscrtcn··: .·el 

TOTAL 

éi,O'.i8 

1, • ' ( 
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]'f.'' 

11 , ü7G 

l,'t'.)O 

8C~() 

__ ...2.J. q U] ---------------- __ l_r,~_¿ _ .. 
36 242 _____ :._z_:::: ___________ _ 1 uo. e 
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Sal Dd 

sanea~iiento jj,'isi_co 

Ar:r i e ul t nr a 

·11ran sport es 

Ind11stria y Tnrlsmo 

Mul ti sectorial 

MOl,':.10 

(~n :-/Iiles de I11tiB) 

1, 613 

1,117 
,;1 · r 

950 

1., 279 

100 

600 

L~4 3 

11 . (Pl 

12, 4'{ 

18,75 

1.47 

A.BO 
G,50 

-----------·----------------------·· ._,. _____ ., 

TO'rJIL ,; /31 9 100, 00 
-----------·-----------------------~----
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CUADRO Nº 1·1: .PHüGRX A YJ:c; I:;V'.ü(SIC,,.t;!;l .!!;]{ L\ l ICRO--R3GIOl1 

DC,S DE> 1 ... J.YCJ Cül~ RLCTJlt:)C!'.3 :Dl~ L.:\. C(~·tt_D.J.:;-JlU~t-

lf1/CC SJ.~GtJ1~ Af~A.S PHOGltAI·: .. 4.-1. 98~1 
-------··~----·---- ----------·--------·· ----·- -·---·----~--- --··---· -------

.\re:::. l·'J''(;; :1: :-.i ··, :.1 
,, 

i . 

;tJ:'E' 2 Pro r·r r-: ,-_¡ ·_-,, 
' 

n.~::' <:1-:: 6 :··1 

.A.re:.1 i~rogr·o.r·:;a lYt11)e 

r/.) 

' ' (: . 

•·· ' ' ·, ' ' ',..' ~ 

. -. . , 
1 e: .-". -' .. , 

Are n Pror"'1~_i1,::1a Lni;r·ic~oc ' 1 () s t ',.: '• ·~· l :; ~ ~-) 

=~r-;, 242 lOC, C 
·------------·-----·-----··--··- ------·· 

CUADRO N2 18: PRüGR;íJ A D.:.:: INVl:.:ESIOi.!BS Bi, LA LICRO-:'BGIO!; 

SUB-PROGRAJ AS Y ,illR,l.S rROGíl.J;.lA 19SG 

·-------------·------ ----
SUB-rRCGRA1.A Y 
.ARE.AS PRüGRX ,\ 

Sub-PrograF•a. sector i nl 

Suh-Pror:rar1a Co·011rna1 

- Are a Pro 1o:. 'ri n ra:o 

- Are a 1'roi:c:rar1a Laraü6n 

- Are R Procrama Hupe 

r:CN'1'C 
(En : iJ.e fé ile I/.) 

l,'706 

r;,113 

1 , 7'J7 

1 "'.'.'º '~. 

- Area Pror'.rª"'ª Laixricocha 1,032 ------· 
G ,'319 

~) ,- "':J: 
/_, t:) • ,.) 

9.2 

1.8.8 

5.G 

1:,.1 

lOü,O 

Fuente: Pror:rcwia ele T)c sarrol1 o rle 1 a : _i¡,ro-Ro1°l.011 

Dos de 1..ayo 19'38. 
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tes nepectos: la or~ani~aci6n ad~iniPtr~tiv~ r~i-

cro-re,e:ional, la desconcentr.·1,ción ele f1.mcionen .'' 

atribucione¡, haci.a las dependencifls púb1ic"S nue 

funcionan en ln ·;ii.cro-rerjón, y Ja descuncc11V:·"·-

ci6n de personal, 

ori,:anizaci6n .- Cono ya BG r3efl:ü6 anterior nen te, -

en A(2'osto de 19'36 se instfllÓ la micro-rei::i6n Dos-

de La:,ro-Huar,alfes. La c1ivisii'in en dos r1icro-re,d.9. 

nes se prodnoe c11 la práctica a cor·ienzon ele J(J'c':7. 

En 1986 la micro-re,~i<5n Dos ele 1 .. ay0-rluar1,üíes CD.!2 

a la prop1.wnt:'i de la Of"Lcina de Racionalizacir~n -

de la Uorporaci_ón Departai:1enta1 de Desarrollo de­

Hu{mnco. Dic1l11 estructura fue la si¡,:niente: 

Organo de Direcci6n • • 

: 

Gerencia ~icro-Re~io 
nal. 

"to .. 

ci61:1. 



- ll:3 -

u1·1cin'l de Promoci6n y ~e­

riarroll o, y 

OFICINA de InFeniería JO-

l:)ras. 

- ore:anos Desconcentrados: Sub-Gerencia 1,.iecutiv'l -

Grifico Nº 3 

Dos de !.:ayo, y 

Sub-Gerencia OperativR -

lluamal íe s. 

Qrganir:rama de la 1·ic1.·o-Revión DoR de 

I Gerencia I 
~~cro-Rec;ion~ 

Oficina de-, 

Adr:ünistraci~---

,_____ __ ¡0-r i c i-na. -ª81 
l _ __:l an e ar-, i. e11 t .'.:_J 

1 

Oficina de 
Prorno e i611 y 
Desarrollo 

S1-1b-Gerenr:i~ 
Do s el e ]/J1iy o .__ ---------

Sub- Gere'nci a l 
Jluamalies 

Oficin1--de] 
Ino-enierí2 y 
Qt)r::is 
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En dicha estructura 'orgánica se puede apreciar -

que no existe el Consejo de Desarrollo Micro-Re­

gional (CODEMI) creado por el D.s. 073-85-FCM, -

ni el comité Micro-Regional de coordinac16n Mul ti 

sectorial (COMICO:U) propuesto por la Oficina de 

Racionalizaci6n de la CORDE-Hu~nuco. 

No hubo mucho interés de parte de la Gerencia Mi 

ero-Regional para 1 a consti tuci6n de los indica-

dos órganos. Para la no conformación del CODEl.IT­

también influy6 la dificultad a a convocar en la 

sede micro-regional a los Presidentes de las Co­

munidades Campesinas que radican en lugares dis­

tantes. La no constituci6n del COMICON también -

se debió al poco interés mostrado por los Jefes­

de otras dependencias públicas. Estos problemas-

se llegaron a superar en 1987. 

A partir de Enero de 1987, en que la micro-regi6n 

funciona en forma independiente, la estructura 

orgánica fue modificada en el marco de una con 

cepci6n desconcentradora hacia el interior de la 

micro-regi6n, habiéndose creado unidades operati 

vas en diferentes puntos del espacio rnicro-regiQ 

nal. ·rarnbién se puso en funcionamiento los 6rga-

nos de participaci6n como_ son el COMICOM y el 

CODEMI; y la estructura org!nica modificada es 

1 a sigui en te : 
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- Organo de Dirección 

Organos Consultivos 

, Gerencia Micro-Regional 

: CODEMI y 

COMICON 

- Organo de asesoramiento: Oficina de Pl.aneamieE 

to. 

- Organo de Apoyo 

- Organos de Línea 

I Oficina de Administra­

ción. 

s Sub-Gerencia de l'romo­

ción y Desarrollo; sub 

Gerencia de Ingeniería 
y Obras. 

- organos .uesconcentrados: Unidad Operativa A,P. 

Vizcarra; 

IDlidad Operativa A,P, 
Marañón; 

Unidad operativa A•P, 

•ringo; 
Unidad Operativa A.P, 

Lauricocha; y 

Ul'lidad Operativa A,P, 

Nupe, 

El CODEMI constituído el <'6 de .1rnero de 1987 es­

tá conformado por 23 Alcaldes Distritales, 39 

Presidentes de las uornunidades uampesinas y Re -

presentantes de otras organizaciones productivas 

y sociales que tienen presencia en la micro-re -

gión. 

La organización del CODEMI es co'llo sigue: 
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- Asamblea 

Presidente 

~ecretario 

Vocales 

- secretaria T. 

: Alcaldes Distritales y Presi­

dentes de las Comunidades Ca~ 

pe si nas. 

: Al cal de .l:'rovi nci al 

Alcalde 1Jistri tal 
. . Un alcalde Distrital, y 

Un Presidente de vomunidad 

campesina. 

: Jefe de la Oficina de Planea­

miento de la r,'BDM. 

El COMICOM se constituyó el 19 de Febrero de 1987. 

cumple la función de decretaría 'l'~cnica del CODEMI 

en todo lo que se refiere a la formulación, ejec~ 

ci6n, evaluación y control del Programa de Desa -

rrollo Jücro-Regional. 

Las funciones del COL:ICOlE son: 

Revisar los planes, programas y proyectos de la 

micro-región de tal modo que se verifique su ca­

rácter integral y multisectorial. 

Supervisar el cumplimiento de las metas de los 

proyectos programados en el ámbito de la micro -

región. 

coordinar el programa de inversiones dB la micro 

región y sectores públicos que lo integran • 

.l!'ijar los objetivos y metas que se pretenden al 

canzar en un s6lo Plan l:~cro-11'.egional de Desarr.9. 

llo. 

Hasta comienzos de 1988 el co1:rcor1¡ ha realizado 
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04 asambleas (entre Ordinarias y Eztra-o~dinarias) 

Desconcentraci6n de !''unciones y Atribuciones 

En los primeros meses de funcionamiento, la Geren 

cia Micro-Regional carecía de importantes funcio 

nes y atribuciones. 

a partir de 1987, la CORDE Huánuco desconcentra 

una serie de importantes funciones y atribuciones 

a las micro-regiones de su jurisdicción, las mis 

mas que están plasmadas en el Reglamento de Orga 

nizaci6n y Funciones (ROF) de la Uorporación.(lJ 

::;egún dicho Reglamento "Las Gerencias J'Iicro-Regio 

nales son los órganos de línea desconcentrados 

encargados de programar, formular, desarrollar y 

evaluar programas integrales de desarrollo micro 
- -

regional, promoviendo la participación organizada 

de la población a través de organizaciones repre 

sentativas a nivel local, distri tal y provincial 

en concordancia con los lineamientos de la prio-

ridad, planes de inversión y nornas técnicas de­

los Órganos centrales de la Gorporaci6n y de los 

sistemas administrativos". 

Corresponde a las v-erencias I,1icro-Regionales: 

"a) Formular, proponer, o conducir la política 

de desarrollo micro-regional de su ámbito en con 

cordancia con las orientaciones de nivel departa 

oental y nacional. 

(lJ Resolución de .Pre:c,idencia :Nº 058-87-P: Aprueba HOF 
de CORD.r;- Huánuco: 
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b) Elaborar, proponer y ejecutar los programas y 

proyectos de desarrollo micro-regional, en 

coordinaci6n con los sectores de instituciones 

representativas. 

c) Asumir con participaci6n de las demás institu 

cienes públicas que operan en la micro-regi6n 

la conducci6n de su desarrollo socio-econ6mi-

co. 

d) Formular su plan y presupuesto de conformidad 

a las normas técnicas, establecer y proponer­

lo- a la üerencia \ieneral para su aprobaci6n. 

e; Coordinar, ejecutar, controlar y/o supervisar 

y evaluar las actividades y los proyectos de­

inversi6n en el ámbito de su jurisdicción. 

f; Coordinar, dirigir y controlar todas las obras 

de carácter micro-regi.onal, 

g) Asesorar YÍº apoyar técnicamente a los munici 

píos de su jurisdicción en la programación y­

ejecuci6n de sus proyectos y actividades. 

h) Conducir la elaboración de estudios socio-eco 

nómicos de carácter micro-regional. 

i)Elaborar el listado de proyectos de la micro­

re gi 611. 

j) Formular el anteproyecto de presupuesto de la 

micro-región. 

k) Velar y coordinar por la integraci6n y coheren 

cia de las acciones del sector público y priva 

do en el ámbito de la micro-región, 
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l) Promover la participaci6n organizada de lapo 

blaci6n fomentando y orientando la planifica­

ci6n de base en forma ascendente e integral. 

11) Coordinar el proceso de desconcentraci6n admi 

nistrativa auspiciado por la Corporaci6n, 

promoviendo su aplicaci6n al interior de la 

micro-regi6n. 

m) Ejecutar, promover y opinar sobre las acciones 

de acondicionamiento territorial y de demarca 

ci6n política del espacio micro-regional. 

n) Captar y orientar las necesidades de inversi6n 

promover y gestionar asistencia técnica o fi­

nanciera nacional o externa de la micro-región, 

o) Conducir la entidad ejecutora: presupuestal a­

signada a la micro-región dentro del Pliego -

de la Corporaci6n coordinando con la sede cen 

Eral los niveles de integraci6n e informaci6n 

técnico-administrativa. 

p) Las deT'lás que le asigne la. Gere11cia General 11 • 

Entre las atribuciones del Gerente General, se -

gún el indicado Reglamento tenemos: 

"a) Dirigir, supervisar y evaluar el funciona 

miento de la Gerencia l:icro-Regional y propo 

ner las medidas conduncentes a su mejor fun -

cionarniento. 

b) Proponer y conducir la política y estrateRia 
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de desarrollo micro-regional de su ámbito. 

c) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que 

regulan el funcionamiento del 6rgano que con-

duce, así-como de los procesos técnicos corres 

pondientes. 

d) Proproner al Gerente General el proyecto de -

Plan de Traba,io, de inversiones y presupuesto 

de su Gerencia. 

e) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que 

regulan el funcionamiento del órr:ano que con­

duce, así como de los procesos técnico-ad~inis 

trativos correspondientes. 

f) Ejecutar los acuerdod de la Alta virección de 

la Corporación que fueron de su conpetencia. 

g) Aprobar el mombramiento y contratación, promo 

ci6n o reasignación del personal no directivo 

a su cargo, asimismo proponer, otor~ar y apli 

car según sean los casos, estímulos o sancio­

nes disciplinarias. 

h) Proponer al personal directivo. 

i) Aprobar y/o proponer la daci6n de documentos­

de gestión, normas y resoluciones del nivel -

correspondiente, a fin de resolver los asuntos 

Técnico-Administrativos de su competencia, a­

corde a las funciones y atribuciones asu~idas 

por delegación del Presidente de la Corpora -

ci6n. 
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j) Designar comisiones de concursos y procesos -

administrativos. 

k) Gestionar la asistencia técnica o financiera­

en favor del desarrollo micro-regional. 

1) Representar a la Corporaci6n en el ámbito mi-

ero-regional. 

11) Mantener informada a la Al ta Direcci6n de la 

Corporación sobre el desarrollo de las accio-

nes de promoci6n de su responsabilidad y otras 

que le hayan sido encomendadas. 

m) Evaluar e informar peri6dicamente y en los Pl.§: 

zos establec·idos sobre los avances ffsicos-fi 

nancieros y metas logradas por los proyectos 

de pre-inversi6n y/o inversión y actividades-

en su ámbito indicando. las lirni tac iones enco:rr 

tradas y las recomendaciones necesarias. 

n) Promocer la promoci6n de Comités de Coordina-

ci6n, presidirla y realizar acciones de coor­

dinaci6n con los 6rganos del Sector Fúblico y 

de la colectividad en el ámbito micro-reeio -

nal, para la adecuada ejecución de "Tas obras­

y/o proyectos programados. 

o) Las demás que le asir-ne la Gerencia General". 

- Desconcentración de Personal 

En los prin1eros meses de funcionamiento la rücro 

regi6n comenzó a captar personal s6lo en funci6n 

a los requerimientos más importantes. Este hecho 
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aunado al problema de la falta de experiencia de 

la mayor parte del personal, constituyeron serias 

limitaciones para el adecuado cumplimiento de los 

objetivos y metas, El número de personal de la 

micro-regi6n en 1986 puede observarse en el si 

guiente Cuadro: 

cuadro Nº 19 

Distribuci6n de Personal de la b:icro-Regi6n Dos-

de Mayo Huamalíes, según Oficinas - 1996. 

Cantidad 
Organos - Cargos 

Gerencia Liicro-Regional 

Dos de 
L:ayo 

Gerente I,iicro-Regional Ol 

Sub-Gerente Dos de Layo Ol 

Huama-
1 íe s 

sub-Gerente Huamalíes 01 

Secret=ia ro 
Oficina de Planeamiento 

- Planificadoras 04 

Oficina de Administraci6n 

Contador 01 

Tesorero 01 

Jefe de Abastecimiento 01 

Jefe de Personal 

Jefe de Almacén 

- secretaria 
Guardianía y Radio 

(continúa) 

01 

01 

01 
01 
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(Continuación) 

Oficina de Ingeniería 

Ingeniería .Civil 

Técnico en Ingeniería 

Oficina de Promoción y Des. 

- Ingeniero 

- Promotor 

02 

C3 

01 

01 

06 

TO'fAL 20 08 

Fuente: Oficina I.;:icro-Regional Dos de J.!ayo 

Huamalíe s, 

A partir de 1987 la micro-región Dos de r.:ayo cuen 

ta con un Clasificador Analítico de Personal (CAP) 

aprobado de 18 trabajadores, entre Directivos, - / 

Profesionales, ·récnicos y Auxiliares; pero el nú 

mero de personal con cargo a proyectos de inver-

sión fue 26, dando un total de traba~adores de -

44. Es decir con relación a 1986 el personal que 

laboró en el ámbito de Dos de 1.:ayo se incrementó 

en 120:;-o, 

:Esté incremento del núnero de personal se debió 

en parte a que la micro-región ya tenía autonomía 

para administrar los siguientes programas: Ordi-

nario, Emergencia, FOCCAH y l'EPDl.IBES. Sin embar­

go, los órganos de línea aún carecían de suficie~ 

tes ingenieros civiles y agrónomos. 

La desconcentración de personal hacia otras de -

pendencias p(iblicaE! en 1987 fue casi nula, 
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S6lo en dos sectores del ámbito micro-regional se 

crearon plazas (02 en la Oficina Agraria, y 15 

en el sector salud para ser cubiertos en los di 

ferentes distritos). En los demás sectores no se 

crearon ninguna plaza. 

Por ~ltimo, cabe resaltar que a comienzos de 1989 

se concret6 la creaci6n del Policlínico del Ins-

ti tuto Peruano de Seguridad Social en la 1.licro­

Regi6n. Aun cuando este Instituto no está consi-

derado en los alcances del D. s. Nº 073-85-PCI.l, -

es importante dicha acci6n desconcentradora ~ue-

refuerza la prestaci6n de los servicios de sallld. 

Desconcentraci6n de Recursos l:lateriales 

La desconcentraci6n de estos recursos la mayor -

parte de las dependencias públicas fue casi nula. 

Las (micas dependencias que comenzaron a equipaE_ 

se adecuadamente fueron la Oficina Llicro-Regio 

nal y la Oficina del Banco Agrario. La prinera 

lleg6 a contar incluso con 01 tractor y 01 camio 

neta, y la segunda adquiri6 microcomputadoras a 

fin de agilizar los servicios que brindaba. 

Pero la incursi6n del Grupo Subversivo Sendero 

Luminoso en Diciembre de 1988, ocasion6 la des 

trucci6n del equipamiento físico, no s6lo de las 

dos oficinas mencionadas, sino de la mayoría de 

ellas, sobre todo las relacionadas al campo de la 

comunicaci6n. 
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Indudablemente, la escasa desconcentraci6n de peK 

aonal calificado y de recursos materiales al. ám­

bito micro-regional no permitió un mayor logro de 

las metas trazadas. Pero donde se aprecia en ma­

yor medida esta falta de capacidad administrati­

va es en los distritos y poblados más alejados -

de la sede micro-regional. • 

.,. PRODUCCION 

La producción agrícola en la micro-región (Distri 

to Agropecuario La Unión), luego de descender con 

siderablernente en 1986 (- 11~ en relación al año 

anterior), pasa atener un crecimiento significa­

tivo en 1987 (38~) y 1968 t17~). Ver cuadro N220. 

Dicho crecimiento se debió básica~ente a las b~ 

nas condiciones climAticas a partir de setiembre 

de 1986 que favoreció el desarrollo normal de los 

cultivos, as! como al reforzamiento de las medi­

das de fomento agrícola que se adoptaron a par -

tir de la creación del Programa de Desarrollo r,:i 

cro-J:tegional Dos de IJayo. 

Cabe señalar que mientras en 1987 todos los cul ti 

vos mostraron crecimiento en su producción, en 

1988 algunos cultivos tuvieron una dis~inuci6n -

de su producción \Como el trigo, el olluco, la 

arveja y el tarwi). 
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· cuadro Nº 20 

Producci6n Agrícola en el Distrito Agropecuario La 

Uni6n l T.t;) 

~-PR_O_D_UC~T_o_s~~---1~9_8~5~~~1~9~8_6~~~-1~9_8_7~~~·198_8~ 

Papa 

'fri go 

Maíz Amiláceo 

Cebada 

Habas 

Olluco 

A:rve ;i a 

Tarwi 

Quinua 

Ge bolla 

A-·o 

TO:rAL 

Variaci6n ~ 

(1) Estimado 

65,507 57,499 82,084 98,223 

3,298 2,924.6 3,226.1 2,605 

1,712 1,367.3 1,785.8 2,459 

1,669 1,705 2,017.3 2,155 

406 374.1 464,7 517 

(1) 3,102.5 3,102,5 2,767.6 2,311 

(1) 109 109, 311.6 268 

369 437,6 489,9 366 

(1) 13,6 13.6 36.4 48 

205 273,5 404 574 

27 46.6 63.7 104 

76,418,1 67,852.8 

- 11. 2 

93,651,1 109,630 

38,0 17,1 

~uente: Llinisterio de ABricultura-Oficina de ~stadística 

Elaboraci6n : Propia. 
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dafl l ec6n61:üca y social ';,ente) constituye un si.t:nif.i-

cativo esf11Brzo 11or rler;oentralizar y denconcent:rar -

la ger,tt,111 pi:íb1 ica del listado I'eruano. Ann cuando 111P 

metas alcamrn.r3as media~it0 esta estrnter:il3 se1111 mavo-

res a otras eyperiencil':~ en gobiernos anteri.nres, 

hay seriaA 1.im.itacioner, para la ac1ecuada e;iecución 

de estos l'ror,rarnas, dcri.vadaf' tanto ae1 patrón de 

creciniento Vi.("ente, cn··10 ele aquellas vincularlas n 

cada micro-regi6n. 

bJ La care11ci.11 ele un l'roycr,f;(J Hac:LO'rnJ (19), y 11or· en:'r 

sglo la a,lopci·ln de pol. í t.i.ci18 co;v11ntl'ralec:, no pcr•·•J 

(1. '3) "El. J'ro f.''.('i.c1t"i[1l e···, ,·,n .. 1?:i.:~'.Í.<~:1 ele:! :'1:t;1·,· 

rihr·>~'r-:,,·¡l;f ,fo r\l·1 1n ! 

1 ;,1·1 ~ ,1,-, 1 r:;~ ,:\r1 cq:· 1 r11 1 ·i_C:r' .,.1 

.-,·1 ·lri1~n nr,ey_::i·r r.-nri 'f)(l:'Í.11i·11 

rPTil,r,, ~\f ·p¡~·,-, ;·1('.'\'C i:,"l .\"(-'' ~~:·'(1 (I''··; :'.'.'):~tf"'.'1'1'!:~f, e:·, 11_•1 

(li.-t1p-1)(~, .. ·f;i C'(' ''):-, ;,~, !: ~.!t') .--: .,,, }''i't;r"i_'. ;_11 :1.n--lt·:-~ rf',,p'r,l""1,'.',')!' 

1Jt···,,.,i_,,,·'1~ J(' 
11(_\-¡ ~ rc,r~:i ·1-1 

1 _,~' !. ¡ _( 

,_. 1. 

·I] 

··(' ,-, 

, 
p.11_ ,·: 

-·. ¡ 

"] (L''!'{j flc l_, 

• ' t J t ..:. l '' ' . 

1 \ .¡ • 

n !. ,; ,t • 

.'"'\ 

-''., .,-,,-,·{ 

, 
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mie11 l;o, se monifi.que Ja Jó¡:i.ca r1el. rnerc,a,Jo ( prer1orii-

nai1ter1e11te ol i&opúlico·\ y laé' rer:l.a.8 básicas rlel f1111 

c·i.011an1i.Pnto ch la ecotwm<n c,api t:>l .. i.ei;n. 

c) Co1J el D, s. No. 07?,-'35-PCM se pri.orú;aron 59 mi.ero -

re¡iioncr,. roé'tari.orment•i se promnl.r:aro11 111rnva Decre-

tos supreinor, que arnpliriron y/o mor1ificaron las micr.2_ 

regione::, priorizadas, existianrlo e11 la actualidad 

(Abril de 1989) 72 micro-ragi.011es priorizadas. E11 

las micro-regiones for~uaas por aos Provi11cias ee 

presentó el pro ble me. de la sede micro-regional ( ani­

ba.s provincias deseaban ser sede), por lo que el Po­

der ,l!;jecutivo en éstos casos optó por crear una 11ue­

va rnicro-rar,ión, con lo cual se c1istorsi.on6 la cohe-

rencia y los criterios [(Bo-econórnicos que i11icialrne12 

t'é sa utili.»aro11 para rl0lir!i.tar las micro-regiones. 

a) A fin que la pobJ.aci611 participe en la [(esttó11 y pl.:!; 

nificación 1nicro-re&i.0'1,,l el n.s. No. 07?,-'35-PCM c-re0 

eJ. uonr.,ejo de Desarrollo !,licro-Her;ional (COD:E:IJI). i:.c 

te Uonse;jo era ,m órgario rle p;,rticipación y concertn ... 

ci6n conformnrlr. por los Al.calrleri ( uno ele J.os ouaJes, 

lo pres:Lde) y loP L1el e&arloR de co111ni.rlarle,, carnpe¡.,i ·· 

1.1as y nati vrir; :I Cle lR~ 1)I'g::in ir.;:i.r.1.nne s :cepPe nentat:i. 

vas c1f' las ,1.c,!;i_vicln.daP prorluctivas de l n mi.r'ro-región 

Para rlinam:\.,:ar el func:i 011,:iriiento rl" f'Rf;¡, rJnn se:jo se 

craaron al inl;eT'.or rlo J_r,p. ,~i.nro-re[(i.ones. loe Conce­

~os ele cles8rTnl.l.o Distrital y comunal- En este sel'ti 

c1o se cla oporr.1mJ.rla'.1 a lri pohl.ar.iAn or,.,ani'..;arla pa-ra 

participar 9n lnR dec,ision~s snl•rP priori~Rción dP -

proyer,'l;or, :,, acl;·i vi.rlacle s a. e :iecn.tarsf'! y e6mo l1ncrn,·1 o 
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sin , l a iutervenci611 el ~ l () A técni cos del ui vel c en -

t r nl. 

.. - • • \& _ , 

.., ..... 
-~ ._ 

' . ~ 
• • I _t,.. 

. , 
.,: 

1 • , " • t • • 1 . 
• • • ,. ........ ~ ~· ' • .J 

pref:leuta.t 1:vi rlf!.d r:l e to<~n~. las o rr-!ani ?:aci o ne R d P. la. P.Q. 

blaci~n (por l a a11 sen~~~ de crédi to~ o pa utas para -

determina r. ~ué org anizac iones p:=trticipan y en qu~ 

proporción)+ la disminuc i6n en ,en el número de sesio 

nes , , la falta ·de .i:n·tegr~ci6n de los góbiernos loca -

les en el desarrollo micro-regional , la realizaci6n 

de sesiones d-el. OODEMI s 6lo c.on la f'lnaliclad de "for 

malizar" la aprobaci6n del progr~ma de inversione s -

priorizado a n teladamente por la Oficina de Planea 
) 

-
miento de la ~icro-Regi6n, y en no pocos casos por -

la fiµ ta de interés de 1. as propi a s orB,mizacione~ d'e 

1a poblaci6-r{~ 

f) Oo ~o roecru1i smo de coor~inaci6n da las acciones de1 ~ 

sector p6blico en eI á.!·1b i to micro-reg iol'laJ. , y co mo -

t1rg ano de apoyo al CODL.;i! se c r 116 e l Co mt't 6 Tacr.o- n!· 

gt on al de Conrd i n~c.i 6n J. ul t i :=ie e tor ial ( C(H·ITC OM) .• 

En e s te se11l;io.o l as i u~l¡anci a s de coorcli nric i6n par8 

atender l as demanda.A ñ0 l:.i po b1. nci 6n de 1 3.J:"! rni ero-· 

g l on es pr i ori~ad~s eo,) ; el. Co rni. t é f.1icro - ne r1.011;1.1_ 

<J<>ordinác:l.6~:1 tlül t i sector lhl (C OI •ICOI:,) , el Co mité ne-

. párta menta.l~ de é o o r di no~J6n Mul tis e c tori a.1 ( CODEC OM) , 

y a nivel n ac i o n a l l e. Comisidn Bspecial de- De sarro -

~ ptlno.t p~ .pro-blema q ··e lmpi <le el adec uacl o f uncio-



.na.miente del COMICQJ'i e ;, 1.a es.caes. o n.ul:-o. c1eJ.ep:acd.~1·, 

pendencias p6hlicas que func'ion.an e-11 el ámhi to micro· ·-
·regional. 

g) Los recurso.a preaupue·sl;~.1.les de laa micro-regiones 

prio~izadas provien•n Aedos fuentes ; del Fond-0 Na -

cional de :Deear.rollo l\1icro-Regional (F . N .n. M.) crea­

do por el n.s. rt:-o . 073-€35-PCM, y d.e las asignacioneR. 

del Presupuesto ordinario de las réepectivas Corpo­

racione·a lJe partamen"balee de ~ sarrol lo .. 

Las tranafere:noi.as efectuada.a por el F.N .n.M. a -

las micro-regiones prlor.iz·aaas fue .de 195 "000 ,000 i11 

tt s. en 1986, de 295 '94'1 , 000 intis en 1987 y de 
.. ; . . . 
501 028,000 intis en 1 93f-1 ; o sea que hu.bo im incre -

mento nominal a.t,uaJ. de 52% en 1987 y de 69% en ·193f-1. 

h) tas n.t-i cro-regione.s que tuvieron 1as mayares t .ranFf e-

rencias del F . 1~ .n.M. ~e ubican en los Dop·n·ta.1ne11tnf'­

de Cajamarea, Ancash,. CtHlCO , I'uno , Fi1Jr.tl .. nur:i.l1ca:v c? l l 

ca, Apu:rirttac y La Libert ad . 

A .?Jive.1 de. Oo.rporacio"Qes .Depa.rta,rie-ntal.es de Dee.R.:r:·-,· -

llot 1as ,j,e J\yfilC~c.ho , l'uno ,. Ca.;~amaroa :! Apu:rirttac :-:ic•; 

l.ae q.ue ,ti.enen lae ma:,,orce tranaferencvi.a.a , debido ::-o 

·br-e toio al. tDayor núv:iero de -mi-cn··o-regione·~· priori,:a­

-~a-5¡. ·.érl'J e~,tas ~~poraoiO"Qes ~ ¡,~ aorporaci6l1 de ;\yaou-

el}o ~ ·S la c1'et;>.t-a oo,n q1 me.ye~ nútrcero de micro-:r~gi.t,­

cnet, priorizadas ( 11 et1 t ·ot.t!1.) . 
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C'tlJ' 80 dP.1 l•' . W. 1) . J.~ . se -l· •f:tina c11 R1' na:vor par te a 

en 1'9 ~\7 al 42.5~~ de lo. i.nverai6n se desti.n6 a proyes:_ 

tos productivoe, el 30. -i~ a infra.eetructura. social, 

el 9 .1% a 1t,:f raee:,truct1,ra. econ6rnica y 17 . 8% a otror>-

proyectos. 

d) El preaupueoto ordinario tle las Corporaciones nepar­

tamen'taleet ne Desarr ollo orientado a la.e micro- regi.Q. 

nea prioritar ias se est in,a en ·7so ' ooo ,ooo. I ntis en -

1 986, en 1 ,183 ~780 , 0bO Jnti~ en 1987 y en 2,004 ' 112 , 

000 Intie en 1986 . Este pre aupllP. sto r,ecl ido en d61 A. -
1 

rea · U· S·A· fue de 43 ' 844 , 1357 a~lares en 1986 , 29 ' 46J. 
~ 

921 q61 are~ en 1987 y <b 6 ' 365 , 9<)7 en 1 9<37 ( n.sumic1J-

do la var ia.cl~n porcen t1ir,1.l del pre~upuesto cJel F •. :J . 1; . 

M) . 
k) Otr o de 1.0P. priucipal er~ benefic' .... ele l.rt Poblac i~ rr -

ca111pc ~i 11a de l as mi cro- 1·e p-ione r:: •. ri.or l za.r1 ,1e f ne el -

i ncremeuto con~ldera.bJ.P rle lo s pJ"éF.1tarr10s ñP1. llancn 

A.grA.rio sobre to d o en r., a.ñ o 1 9f'6 , en rinc lnn pr~r-1·:· 

mos , meaidoR el1 c161are r., aurnentnron en 334," en re1 n·­

ci6n :)1 afio a~i terior . j~11 1qi:37 lon pr~sta,.,o ~ au n1e ntn­

r on ell 133.4~ en rela~ i ,~n a 1985. JI. µef.l~:r ·le.1 n1a.yor 

flu;\o ~e esto s recurRnr- y otros foncloa d€ ciesarrollo ,· 

c o munal , el volumen d<:' producoi6n de cuatro pri. n cip~ 

l ee productoo de lae mi r ro-re~ionee (pnp~ , maíz , tri ­

go Y. C?arne de ovit:10) a.11ricH1t6 en mucha menor propor -

ci6n (12 . 8:fo en 19~6, y ~: . <l)V e n 1 qg7) . Nl pono dlnP.. -
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m:i;.s ro.o d& .1 él.t· p:r;,Q~..qc~P ri3.~J;~~Q.l~P,¡r;,i.a -d~ las zon a s al­

to .andinas ,.qOPA.~ ~s.tán ubi.caq.,a~ J.a may.orí.a de .mipro­

regi.one e p.z;io:r:i z.aclas, es t;ar:(~ ·indio ando la exi aten -

cie. de serlos problemas como la falta de "·eeguimien-

to" en la ejecuci6:n :ae proyectos , empr~stitos orien-

tado s :a fines ajenos a la próducci6n -agropecuaria, -

mal vetaaci6n de' fondos p11blicoa, etc. En otros t~rmi 

nos en la mayoría de· micro-regiones no se cumplieron 

las metas de producci6n agr!cdla de sus reapectivo 8 

programas de desarrollo. 

1) La acci6n más importante en cuanto a desconcentraci6n 

de funciones y atri,bucionee hacia las Oficlnaa 1.U'cro-, 
Regi onal.es fue la autori zaci6n segfin la Ley de .t'resu 

pu~·sto, para que a partir de 1986 cada micro-regi6n 

sea una ~ntidad Ejecutora de- rtesupuesto tEEP) y dis 

ponga de una sub-cuenta L1ancari_a . ·le esta manera 1 a 

e jecución del gasto se r~aliza s1 ':.. la depe ,1den.oia de 

la ad11inistraci6n central y l .as consiguientes trabas 

buxocráticas. A partir ae 1987 se acog ieron a e~ta -

medid.a el Sl s teT!la Nacion ft1 de uooperaci6n Popular y 

las 1nsti.t~c ionea .PÚ:blicas Descentralizadas cüyo im­

pac.to a.}..can~ e exclustvamC" ntc a la micro-~egi6n. 

ll)La des,e-anot?n-t.~aoi6n de f 11 nciones y atribuciones hacia 

la. m~ytrl':-Í 'rá- 1-e:~· depel1denci ~.R. ;'pfiblica~ con préRencia f! 

eica en -1a'h micro-reg i orie s fue eflc asa o nula. Sólo -

las dep.etld_é ilp.i a.s de ~d uc aci6n, Salud, Alrricul tura y 

el Ban.eo Apa:tio adecuaron en al p:1.ina med i ,1;,. r. 1.1 or~a-



nizaci6n y funciones n los requerimiento!:' del desa -

rrollo micro-regional. l'or otro lado, cabe precisar 

que en sector agricultura existe el problema de du 

plicidad de fuuciones ()lJtee los eentroR de lJesarro 

11 o !<ural,. y 1 os OODE!'.l!. 

m) La metodolo~!a de plan i ficaci6n utili?.ada por las r1 .i 

cro-re[üo11es (al igual qur.? las otras institucione~ 

públicaR) fue de carác t:0.r ef::'lenci..almente norm::1tiva 

con resulta:1os insatir1''!0.torios. Esta metorloloP'Ía. ~e 

caracterizn. b4r.dc~.111ent1:> por la fn1ta dP. c0hP.renci.n -

entre la tor:1B. de c1ecif' i,rnep (direcci6nJ y la plani ·f'_:. 

cac.i.6n, 1 ~ no conr-doe1·:.·,~i~n que 1.n reaJ.hla:l P.~ car, ··-

no:~n), ,¡. 11e ,;n r-,~-I !.' r,~~t~ ,1<~a.~ipn·., 1Hlo 1~ ·1c~trnf"r·i~n -

dlcli.aa zonnr-, mi.tr.h::i.~ i:,1 . ~ ~H· <le r(? r~0)1r:i1. 0r: T:l~ dep(·,1 

dt?ncj as p(11,1 i. n:,.~ no F,·. ·1 t•11ld.ert-.a~ . 



a) Ool') el D· $. No. 073-85-PCM publicado en Setiembre de 

1985 e~ ore6 en el Departamento de Huánuco el Pror:ra. 

ma de Desarrollo Micro-Regional Dos de Uayo-Hua.ma.l!P.s, 

él dual ·se inet.&Ld rec:iAn en .Agosto d:e 1966. ·Debido 

al p~oblemA. de la sede mi.ero-regional, mediante el -

n:.s. No. 053-66-MM publicado en Octubre de 1986 el 

ámbito dé esta mier.o.-reP.i6n ee dividid en dos rnicro­

re.gi.q ne s I Do e de Mayo y Hu a.mal:! e s. . 

b) La micro-regt6n Dos de r.,ayo , ubicada en la · p.arté oc­

o-i,de-ntal del ~partameuto de nu4nuco , tiel'le una ef' -

truct11ra proñ1lctiva precn.ria y ñesarticula;jR., y ~e -

sustenta bá!=ttcarnente e 1
, la. actl vi i1~a ::l.f'T<"'PP.cna1 .. 1.~, -· 

1..§l cual ocupa n1redeclo,· ael 70~ ñe la l'ohl~ci6n Ecn­

n6micar11ente AQtiva de l.r:i micro-r~~ión . 

la proauccic.h1 P.t1.'t'a el !l)t,ocons 11·10. Aei111tF!"'º 111. p:ro ·· 

ducti vi.clad 3.r.rícolá fl8 ·,enor aJ prol'1.edlo clepl;I.X ta'Tle il·-· 

tal y llat:?ionn.1, dehirlo 1·1Á.eicar~e11te ~ lo~ r.iP;:nienteri 

f ac tore E.ta té cnicns a e t'"'Od 1100 i6n rtldi rnen t ~t~· l :.:i.e , pr.r.,­

bl emt.:1f? el i11~tt~os, err~ :v··n a:pO;í0 t~cni.co :..¡ "J"erfi tir.i .. n, 

acci_df!l>ta,J IJ. r,.eor,, ... af':í.a ~,: , fal t~ (1 "" ~0oe~o ;, "!. 1."e1 fe r ­

tili~ante-s por loe c::r·:it ir;ni.t>o~ rn~.0. pc,hl'.'er-. Por otro -

~ado, la a.cti.vidaa pec"·.1ri.R 

di o dé- ea.óa. ~ c:1 11m~r h a.i, , . 

ea extenpiv~y el pro r•1e . -

:aJ Lós pro,ducta·~ t\41.'Í:fi!OJ.rv r1P. mn:,,-01~ :i.ntportP'!'lf"\R. por PI. 

"f.''91\lffl.~rt,. próth,wid.e y por la auper.fiQte coseche.da acm 
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iLa papa~~ e 't.,..igo • · el 111.1.1{~ Qfflil~~@o , la ceba.o a. , el -

olft.ucof- et habá , 1a.· a:r:·.; tr ia y el te.rwi . La poblaci6n 

pecuaria.· e~tá" conatituf.ja· !Unda.mental rnen te · por P,a.nn 

ab ovino , va6uno.y - Porcino . 

•} La actividad minera se aeeenvuelve bástc3~ente en 
i 

t~rlTliTio~ ñi:> tHHl econom:1'. A. de enclave , ya que la ma71or 

parte de la producci6n sa concentra en dos empresa~ 

priva.das de mediana minería que utilizan tecnología 

mo.derna. Los mi11era1 es r¡ ne ee explotan sol'l el ptomo , 
I 

el zinc , 1.n plata , ét:c .' en tanto que los tr1i11ere.1e c· 

no metá.Íicos ~on explo~ :\t4os eRcac.a""lente . 

f) En 1 986 1R. i.nver~i6n p,·ot.,-rramPcl:} por el F. n._n. r-~ .. pn,.·:i 
' 

1.a mi,oro-rtH[.i~u Dos d<? · .. ayo-Hda.malíe~~ fue de 7 ' )2~J., 

iJ)tie. (40'J , 902 d6lare i:'IT0A) , ap la Clln.1 : :~ nif:¡c11t~ 

e1 701~ (5 ' n53 , 41.0 rnt:l.:··f ,' que se de~tin6 priorltm"ii! . . 

mente a ló~ ~a e toree ,,,... F.l f Tir'\tl tnr.-:i. ( 5'1'/:) ·s eñuca 

ci6n ( :')q . ?~u). 

La inYérst<Sn prof"ram.r.ia ., por lfl. CORDE-IIuh1mco parP. 0 ~ 

·t,a. n'li o rO-'I'Pf'"iÓn fue dr:~ 1.9 ' '719 , 900 intiP (1 ' 109 , 4?.2 -

d61:ircs) , doude al sP.c i,nr ap:rari.o le corrc<:"ronde al 

Dicha~~j,.nvo rp 't:()1¡,, o no 1 ' l<'l. 11y~11 l,-:, rr11e norr.P.:--poncle :"11 

or.édi to s11ple r1u n tn.r io 11rnbn.do por Ley 2414) , orir>1 1-

~art9 . a , •. l-.a.s co'lmn:L<1.1 .. <1or; ·~1:i,rrrpeni.rn.-u ., pq:r-a lfÍ ·r:-onliz::ioi,';p 

. .,. .. -.... . 
, , 1 • ',. t t '\J J.. \,,, t} , '-

l/7 2Jl. ··~p.J..·ujt¡_i,a , 111. · l o. !'~0' G<i'rrt? opon¿hT ~:r: lfr-ot_tra)na -

e1e-. E ~no:i..ia· 1>or 1 a. f"'I ··m. ele 4 '015 ~ 900 i ll ti s . 



- 128 -

g) En el ai1o 1997 la micro-regi611 Doa a.e 1.1.ayo tuvo un -

presupuesto a11torizado de 29 '705,000 in~ir., del cual 

corresponc:1e al F.I{.D.l.· · la suma de 5 ' 774 , ooo inti~ -

(143,703 dÓlB.res) la q1 ~e se destin6 fundamentalmente 

a los sectorei? de a[!rlcul.tura (33.3%), enucaci6n 

(15.l~t), snnea?;1iento l,/1.sico (13.270) y trarlsportef-! 

(-10.4%). JU pre.supueRt<.: ordinario de la Corde - iluánu­

co para la. .micro- re~i.c<11 fue de 18 ' 531,000 intiB 
' 

(461,200 d6lares)°, don:le se otort 6 mayor· i mportanci -'."\. 

al sector tr.ansportes ( 31 . 9?~} y al· inul tir>cc- -to r lal. 

(24.7%). A peoar qr.r-e J.~. rrlicro-re p1 6n Do~ el.e J.íayo n -

partir de 19'37 tuvo ur, rrenor 6 ··•tli. t::o ( pnr 1 r'l. P.cpnr'.' ·-­

ci6n de la Provincin e~· : !Iual11a1íer.') , la i.Tví'rsi<Sn ,·,e --

dida ·en d6J,:.1r'?a ha :1ir, ,·•.i.nui.do en rel:3.ciól'l .'J. l'P]r. . 

·h) De l'n inve·,:~ic~n pror.Tr• ::1rla para l <_)f}n (I/ ·1~·'n(,] , (.; ··:. 

un g 4 • 2 ,~ ( I / • 3 6 ' 2 4 2 , e 1._: o ) a e f in a ne :i. ft e o n re e n r so 8 ·.l r.:. 

ln Carde lJn{tnuco , y u11 J'] . B,-ó (1/. 6 ' 81') , 0üU) se fin:n1 

e i a. e o n re e 11 r so s d el F I DJ.; • n:"? a l d o e 11 a 6 J r:i.r e s el to t; :1 1 

a~ la ln-;1i:1·~i.<~11 prop.:r:~ "1i1'.Ja _en J<JG~! eq11.ivale a 13G, 7'·',_1 

a6lnres . 

i) Los principales pro~/e('loi3 qne f!e e.iccvt n.ron en ·,·· l,!:'.l. 11d. -

cro-x:egtú11 Do~ ele l.a.vu 1Jnrre~po1l:len a 1of-! f!~ctore::· ,,, 

1 

conservn.cicín y c.on ~trw·(~ i<~n c1P. ~PXTe te ras: en el i::e e-

to:r a~~rtcul t1.11·a des~a,· .~r·1n lor.; proyectes Uf: can~Ü€fl -

de irrigaci6n, de conr:Lrucci6n de vlveroe forestR].erit 

de adquf~ici6n ae se 11~l.lns ,n~.ioracl:ls y f8rtiJ.izantcs, 
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de construcci6n de locales, y de capacitaci6n agrí­

cola; mientras que en sector educaci6n los princiP.!!, 

les proyectos fueron la adquisici6n de carpetas bi­

personales y la construcción y equipamiento de loe~ 

les escolares. 

j) La modalidad de ejecución de obras que prevaleció en 

la micro-región ])Os de t.:ayo fue mediante "Convenios". 

Del total de sub-proyectos ejecutados en 1987 con r~ 

cursos del Fl'IDJ,i un 72'/. se ejecutó ne di ante convenios 

y 28;; a trav~s de admin.istración directa, En el mis-

rlO a110 los sub-proJrectos ejecutados con recursos de 

la corporaci6n, aproximadamente un 63;~ se ejecutó n~ 

diante convenios, un 31,• mediante adninistraci6n di­

recta, y u1J 6¡,; a través de contratos. 

En los sub-proyectos ejecutados con recurso>" del Prg_ 

gracia c',e :Z"lergencia se di6 mayor inportancia a la m.9. 

dalidad de e,íecuci6n nediante convenios, seguido de-

la modalidad mediante administración directa. l.íl.tir1,.s3; 

r.-ente, Bó 1-'cJ.."e todo a partir del pre ee nte aüo, el rna -

~!or nfinéro de obras se esté:n e~ecutando según la MO-

daliéiad de aJministració11 directa, que en opiniÓD de 

los técnicos de la nicro-regi6n es la q•,e perc,i te un 

~ayor ava'.·:ce físico de las obras. 

k) La participaci6n de la poblaci6n y de los sectores a 

través del CODEl..I y co;.:rcoRt respectivanente no ha s!_ 

do adecuada para la priorizaci6n de proyectos con c_!! 

rácter int~0ral. Los representantes de los eectores 

pugn2.ro11 ?OI' tene!" la cayor cantide.:3 :9.e pro:,...ecto>S pa. 
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ra su respectivo sector, originándose así la denomi­

nada "atornizaci6n de proyectos" en la rnicro-regi6n -

Dos de l,1ayo. 

1) En la estructura orgánica de la micro-regi6n vigente 

en 1986 no existían los 6rganos de participaci6n 

(CODEMI) y (COKICOl'.). A partir de 1987, en que la mi 

cro-regi6n funciona en forna independiente, la orga­

nizaci6n micro-regional fue modificada habiéndose 

creado cinco unidades operativas (áreas programas). 

Asinisrno el 26 de Enero de 1987 se constituy6 el 

COD:E!,lI integrado por 23 Alcaldes Ilistri tales, 39 Pre 

sidentes de Comunidades Campesinas, y representantes 

de otras organizaciones productivas y sociales que -

tie,1en presencia en la rnicro-regi6n. El cot::rcot; se 

constituy6 el 19 de F~brero de 1987. 

11) se han desco11cPntrado irnportaYJtes funciones y atrib_g 

cienes hacia la Gerencia Licro-Regional Dos de !':"ayo. 

Ade~!s de las nornas desconcentradoras de nivel nací~ 

nal, la CC'ltDB - Huánuco desconcentr6 varias funcio11e~ 

y at:r.•ibuciones que perni tieron qvc la Gerencia 1:icro­

Re¡::ion2.l tellga cierta autonor-:ra adninistrativa. En el 

Re¡:J.a~erita d(' Or['.anizaci6n y Punciones (RCF) de la 

Corr'L"'ll""3.Ci 6~1 dr: :-lttánuco se sef1al. a de talJ ada:~e ntc 1 as 

fv.1!c-io:1cB de J_a Gere11cia ;~icro-Regional y 12.s a.tribli 

No ocu~ri6 lo ~is~o con las otras dependencias p~~li 

ci611 ~· f11:1cio11es a los requerie:iento::: del ::esarrollo 
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micro-regional. 

m) En los primeros meses de funcionamiento la micro-re­

gi6n carecía de personal calificado, que posterior -

mente se solucion6 en forma parcial. El problema de 

la cantidad de personal ha. sido solucionado, pero no 

el referido a la idoneidad; debido a que la selección 

de personal, casi siempre se basa en consideraciones 

político-parti a.arias. 

La desconcentraci6n de personal hacia otras dependen 
. 

cias públicas, con excepción de los sectores educa -

ci6n y salud, ha sido minina. 

n) Hubo escasa deséoncentraci6n de recursos materiales 

hacia la ~ayoría de dependencias públicas de la micro 

regi6n. S6lo la Oficina J.:icro-Regional y la Oficina 

del Banco ;\grario cor,enzaron a equiparse adecuadameg 

te; p>"'ro los terrori$tas al incursionar en la r.0icro­

región en !)icie•:ibre de 19'39 destruyeron los bienes -

r.iateria'l_ep y eqnipa1:1ie11to de casi .todas .las oficinas 

p6bl io.:.1t:. 

o) La Ofic,i11és r:icro-Rei::ional carece ae suficiente y ad~ 

ade -, 
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lueeo de enfrentarse a la escasa dotaci6n policial -

existente en esos morientos. Aun cuando en la actuali 

dad en esta ciudad hay mayor resguardo policial, en­

la mayoría de los distritos hay constantes incursio­

nes de dic)10 ,c:rupo, lo que está ir.1pidiendo la norr.1al 

ejec11ci6n de obras en la micro-regi6n. 



5.1 RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL 

a, Formular el Proyecto Nacional en forma concert~ 

da entre los diferentes grupos de interés, y 
que su aplicación sea o~ligatoria por los dife 
rentes gobiernos de turno. Sólo así se puede 
garantizar que haya continuidad de las medidas 
de política económica adoptadas para modificar 

el patrón de crecimiento vigente. Definitiva 
mente, como dice Bruno Kervin (1), no hay solu 

ción andina sin una solución nacional. 

b. Incluir un artículo en la Ley de Bases de la Re 

gionalización estableciendo corno una de las fun 
ciones de la Asamblea ~egional la facultad de 
dar continuidad al funcionamiento de las micro 
regiones en las zonas más deprimidas por un p~ 

ríodo de tiempo determinado según el nivel de 
pobreza existente. 
Ello posibilitaría un mejor aprovechamiento de 
la experiencia adquirida en la gestión desean 

centrada en favor del desarrollo de las zonas 
más deprimidas. 

Además, aún cuando algunas regiones creadas es 

tán considerando en su nueva estructura orgáni 
ca la. existencia de micro-regiones, es preciso 
la redefinición de los límites de las micro - re 

giones en los casos que hubieron 
en la delimitación. 

distorsiones 

c. La reglamentación del CODEMI debe contener tres 

aspectos fundamentales : 

l. Que los delegados participantes interven 

gan no sólo en la identificación y 

(1) Bruno Kervin: "Investigación en Economía Cam¡,esina 
y Desarrollo", Revista Ruralter N2 1, Lima 1989, 

... /// 
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priorizaci6n de proyectos, sino también en la ejecu­

ción y control de los mismos. 2) Los criterios para 

la representación equitativa de todos los grupos de 

inter~s (comunidades campesinas y nativas, organiza­

ciones de productores, club de madres, etc), de modo 

que ninguna organizaci6n quede al margen del CODEI.:I, 

y 3) Que el CODEL,I sea presidido por el Alcalde. 

d) Que todos los Kinisterios, Institucibnes Pdblicas Des 

centralizadas y Empresas Estatales a que hace alusión 

el n.s. no. 073-85-PCI.1, desconcentren funciones, atri 

buciones y recuricos hacia las dependencias que fun -

cionan en las micro-regiones. En caso de no tenerlas 

deben crear oficinas desconcentrad2.s en las r:licro-re 

giones. El COi,'.ICOE podrá0 funcionar con nás eficien -

cia cuando los Jefes de todas las dependencias públ·i 

cas de la micro-re¡:;ión, tengan sinilares capacidades 

de decisi6n. 

e. Increr.entar el Fondo Hacional de Desarrollo r.:icro-Re 

gional (J!'.l, .n.J..) al l'.¡o del l'resup11esto General de 

la Rerública, es :Jecir, prácticar:ente duplicar en 

t~rc•inos reales dic:10 fondo, a fin qve el Zstaclo pu~ 

da ten0r F,ayor ¡:,resencia en los lugares nás ale;i2.c'oP 

vic12:l.cs l}.t~e p;e11cJ_·2~J ~2.:/"or valor a.::rer;a:::o co10 la S.!-:-ro 

/. LaP ::!c1)1211~e11ci.s.~ pl:!~licae, especialr1er;te el :Sanco 

~i.ftr~11-·io ;.· l2s 01"'ici112.s r:ic:ro-~egionales, de':en re2li 
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zar el "seguimiento" y evaluaci6n pernanente de los 

recursos que brindan o prestan a los productores agra 

rios y comunidades campesinas y nativas. En caso que 

los recursos se destinan a otros fines deben aplicar 

se severas sanciones. 

!· I'.odificar el "Sistema de Control" vigente en la adrni 

nistraci6n pública en cuanto a la dependencia jerár­

quica de los Jefes de las Oficinas de Control. Los -

Jefes de los Organos de Control deben tener depende.!:!_ 

cia funcional y jerárquica de la Contraloría General 

de la República. De esta nanera los Inspectores po -

drán realizar las denuncias del caso sin que los Je­

fes Institucionales puedan removerles del cargo. 

h. Reorientar la política antisuhersiva, dando énfasis 

no sólo al campo militar sino tarnbi~n a la particip~ 

ción ciudadana y a la transfornación y democratiza -

ción del Estado. En opinión del Senador Rolando Ar:'es 

••sólo la conquista de más poder y de más espacios de 

mocráticos por la mayoría de la población, es decir 

eólo el avance en la de"locratización y tranefor::1aci6n 

del bStado colocará el proble~a del terrorisno en 

stis real.e:, téc:-;.inos no co:~o causa sino cono couc-ecuen 

cia. Sendero no vencerá, pero no es este Estado quien 

lo derrota2.·á 11 (Revista ~ue>.acer :ro. 5'3 DESCG). 

i) Los Partidos ~olíticos legalmente constitvidos deben 

realizar un t:::-aba;io per1anente y tener mayor presen-

cia en las cicro-regiones, y no sólo cuando está de 

por ~ecio la ca,1 paña electo"!:'al. 

1) Deli~itar clara2ente las funciones del Gobierno Gen-,, 
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tral, Regional y Local, Para ello se requiere que el 

Parlamento promulgue una Hueva Ley del Poder Ejecut!_ 

vo que redefina sus funciones a1 haberse creado Go -

biernos Regionales, Asimismo se requiere la modifica 

ci6n de la Ley Orgánica de Municipalidades, Estos 

cambios s6lo son una parte de la Reforma o Reestruc­

turaci6n del Estado que habrá de emprenderse, 

k) Debe emitirse un dispositivo legal que anule el fun­

cionamiento de los centros de Desarrollo Rural del -

Ministerio de Agricultura en las micro-regiones prio 

rizadas por el D,S, No. 073-85-PCIJ y ampliatorios, 

por la duplicidad de funciones con el CODEl',lI. 

1) Aprobar una nueva Ley del SisteMa Nacional de Planifi 

caci6n Nacional. En particular debe establecerse que 

el plan de desarrollo sea aprobado antes que el pre­

supuesto, y la obligatoriedad del cumplimiento de la 

planificaci6n concertada. Ello permitirá tener un 

marco contextual adecuado para adoptar a nivel naciQ 

nal, regional, micro--regional y local la metodología 

de planificaci6n estrat~gica. 

5 .2 HSCOl.JENDACIONl']S PARA EL CASO DE LA J,;ICRO-.HEGION DOS DE 

!ICAYO 

Además de presentar alternativas de soluci6n para meio~ 

rar el funcionamiento del Programa de De sarrol 1o lficro­

Regional, se presentan lineamientos de política para el 

desarrollo micro-regional a mediano plazo. 

Las medidas que se podrían adoptar para mejorar el fun­

cional'liento del Programa de Desarrollo r:icro-Hegional 
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Dos de l,iayo son: 

a) Establecer criterios técnicos para la priorizaci6n -

de proyectos, a fin de evitar la atomizaci6n de los 

mismos. La participaci6n de la poblaci6n organizada 

y de los sectores públicos debe ceñirse a ciertos pa 

rámetros de carácter técnico, para cuyo eficaz cum -

plimiento es menester que los delegados, autoridades 

y demás participantes estén debidamente capacitados. 

bJ Que todas las .uirecciones .Departamentales o Hegiona­

les de los Llinisterios e Instituciones P6blicas des-

concentren recursos y capacidades de decisi6n hacia 

sus órganos desconcentrados de la micro-región Dos -

de Layo. La desconcentraci6n de personal calificado y 

recursos :nateriale s debe de hacerse básica,ente hacia 

las unidades u oficinas distritales, antes que a la 

eede ~1icro-regional. 

e; La Gerencia :.icro-Regional Dos de ¡_·ayo debe dar r.iayor 

prioridad a la modaJ.idad de e~ecuci!Jn pcr adr:linist"r.e 

ción directa, puesto q_ue le perni te obte,1e:".' un Dayor 

avance de las ~,etas :f'fp< cas. 

d) :::;s.t2.~'1-ecer co11venios ent~-e la Oficina ;·icro-.h'.egional 

:>os de :-.ayo JT las :111i\rer2i::laCle s del :Jep2.rtar--ie11to de 

,éuá·,1uco para la eloboro.ción de expe'.:ie,1:es técnicos 

e) La CiJ~-:9:S 11u.án11co de1Je 2~sic:-nar 1.1na proporción a{in r~e.­

~,or ~e su presupuesto a la I'.'icro-re<;"i6n lJOs ne layo, 

~Y,,e,"':o <;iie el nivel de vié'.a de la pob1 ación es narca 

8.c..¡e;-:te inferior al :pro:·;ed.io depart2.:"""'.e11·tal. 
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f) La Oficina de Planeamiento de la Gerencia gicro-Re­

gional debe contar con informaci6n estadística ac -

tualizada y más amplia posible, a fin de conocer 

con más exactitud las características geo-econ6micas 

de la micro-regi6n y sus potencialidades de desarro 

llo. 

g) La Oficina de Planeamiento ·de la Gerencia ;:icro-Re­

gional debe realizar estudios de evaluaci6n de la -

asignaci6n de recursos de todas las fqentes de finan 

ciarniento de desarrollo comunal (FOCCAH, F.N.D.Ií., 

e te) • 

h) Conforr:iar Corni tés de Supervi E'i6n de Obras, conforma 

do por técnicos de la rnicro-regi6n y representantes 

de las organizaciones populares de cada distrito, -

para que realicen accione e ele "eegniriiento II de las 

obras en e~ecPción. Estoe Cor1itéE' deberán informar 

de f'll labor al Coneejo de Desarrollo Coc1unal (CODJ;; 

LI). 

i) Solicitar el apoyo del ejército pc:,ra el resrvarclo 

de obr2.s estratér-icas cor.10 pu.enter,, ninicentrales 

de e:1er,:Í2 eléctric2, instalaciones de co,.,.unicaci6n 

tele~r~fic:J. ~· radi2l, etc. 

e 2.:~pe ~in as +' ' ét.:.111 

de (p:e er::.·:J.::"iic::en el abigeato y contribu:ran al res 

guarjo ae las obras ejecutadas o e~ e~ecución den-
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a) otorgar cr~ditos agropecuarios bajo condiciones pre­

ferenciales, y efectuar el 11 seguirniento 11 y evaluaci6n 

acerca del destino real de los pr~stamos del Banco -

Agrario. 

b) Dar mayor prioridad á la construcci6n de pequeñas 

obras de reGadío en los diferentes distritos y comu­

nidades campesinas del ámbito micro-regional. 

c) Reforza las acciones de asistencia tecnol6gica a las 

comunidades canpesinas y demás productores agrarios 

por intermedio de las dependencias póblicas del sec-

tor agrario. 

d) Establecer convenios entre el Sector Agrario y las -

Universidades e Institutos Superiores del vepartanen 

to que cuenten con la especialidad de Agronomía, a -

fin de de realizar programas de eyperimentaci6n, con 

el uso de ser:iillas :.'.eioradas, fertilizantes, tecnolo 
' -

gía moderna adecuada al :1edio, etc, para su posterior 

dif1nü6n a nivel intra-microrre gional. 

e) Apoyar la fornaci6n de enpresas cor:n.rnales el asociati 

vas a fin ce optirüzar el uso de la tecnolo1:7ía y el 

trabajo. 

:f) .:i.segurar ln p::-oviEién oportuna ae fertiliza.ntes, pe,2 

ticidas, l1e:r·bicidas e insu~o~ '\~etcrina'.!-"""-º~' con pre 

ci0s subsi~iado~ para el ca~o de los ca~pe~inos ~fs 

pobres. 

:::) convocar a los c'i::e::-0,,tes grupos el.e interés (co·10 -

los centro!' :2jucativos, L'.unici:palidades, Co,v.nida:::etJ 

car·pesi nae, etc.) pc;.I'a la e :iec1:ci6n de proyectos c'.e 
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forestaci6n y reforestaci6n. 

h) Efectuar programas permanentes de capacitaci6n agrícola 

a los productores agrarios en forma coordinada entre la 

Oficina Licro-Ree;ional y las Dependencias del Sector 

.Agrario. 

i) Apoyar a los campesinos en la comercializaci6n extra-mi 

croregional de su producci6n excedente. 

j) Efectuar programas de mejora.Tiento ganadero. a través de 

la reproducci6n_ natural e inseminaci6n artificial. 

k) Proponer al futuro Gobierno Regional el establecimiento 

de precios de garantía para los principales productos -

agropecuarios. 

zn el sector Ener~ía y ranas 

a) Establecer el canon minero como fuente adicional de re­

cursos financieros que exige el desarrollo de la zona. 

b) Fomentar la explot8ci6n de los recursos mineros no metá 

licos. 

c) Establecer convenios con ELEC·:rR.C-PERL para la instalaci6n 

de pequeiia:c cent:.·ri.J_es hidroeléctricas en la:, capitales 

de distrito c,e la r 1icro-regi6n. 

a) Establecer c1i:o,'l•siciones adecuad"ls sobre usos y preser­

vación J.c0 los re: cur,:,os hÍ.ci.ricos en la r.cicro-rerci6n que 

son per.4nJica.'.L':" PL~l' loic relaves nineros, 

En el Sector -:2-i-..a~~~1)orte~ y Co~unicaciones 

a) :Jotar de :-:3.:.~o!:C[:: 1·ec1irso::. ~.1ateri3.le2-, financierc~ }' l1u-
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manos para la conservación de las carreteras. 

b) Impulsar la construcción de carreteras vecinales ha­

cia los principales centros de producción agropecua­

ria. 

c) Brinda~ facilidades a las empresas de transporte de 

pasajeros en la concesión de rutas al ~mbito micro -

regional. 

d) E3tablecer convenios con EHTELPERU para la instala 

ci6n de servicios telefónicos en las capitales dis -

tri tales. 

En el Sector Industria y Turismo 

a) Desconcentrar las operaciones del Banco Industrial -

para apoyar el desarrollo de la actividad agroindus­

triales y artesanales. 

b) Incentivar la formación de pequeñas empresas indus -

triales y cap8.citar a los promotores. 

e) Apoyar a los artesanos en la conercializaci6n de su 

producción excedente. 

a) Organizar fe::·ins de productos agroindustriales -:r ar-

tesa1,a1 en en los principnles distritos de la nicro -

regifin. 

e) IJifu11;':ir el potencial tiirísticc de la micro-rerión 

y dot::,:ln de ndec,1ac'.E. infraest:::-11ctura turística. 

a) Apoy,:::· la cl't:'~ción e inplesentaci6n de col"edorcs P.!2, 

pula~e:,., él<"Í co•·;o i;a:rm,tizar e~ e.bastecir:üento de -

los i11st1·--:t~~ ~; rr0Ct1cto~ alit:JenticioE:: (?_11e req_11ieran. 
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b) impulsar las acciones preventivas de ealud y reali -

zar acciones de seguimiento en las jornadas de vacu­

naci6n. 

e) Apoyar las acciones tendientes a la construcci6n y e 

quipamiento de más centros educativos y puestos de 

salud. 

d) Buscar la participaci6n de los padres de familia y 

de los sectores vinculados al quehacer educativo, en 

la sol uci6n de los problemas del analfabetismo y la 

deserci6n escolar. 

En la Administraci6n Pública 

a) Dar cumplimiento cabal a las normas de desconcentra­

ci6n administrativa hacia la micro-regi6n. 

b) Democratizar realmente la gesti6n p6blica, con partí 

cipaci6n de la poblaci6n tanto en la fornulaci6n co­

no en la ejecµci6n y evaluacl6n de los proyectos. 

c) Adecuar la nornatividad de los sistemas adrninistrati 

vos a la realidad de la micro-región. 

d) Sancionar drásticamente a los responsables de actos 

de corrupci6n administrativa en la ;:,:esti6n pi'iblíca -

nicro-regional. 

e) cumplir con las disposiciones referentes al concuri:-o 

de plazas vacantes a fin de seleccionar personal id6 

neo. 

f) Dotar de personal t~cnico y de otros recursos a cada 

una de las áreas programas reciente"'lente creadas. 
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