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RESUMEN

RESUMEN

Uno de los objetivos estratégicos que Ministerio de Transporte y Comunicaciones para
cubrir la brecha de infraestructura y servicio vial, es la generacion de servicios viales de
calidad de manera oportuna. Una manera es utilizar los diferentes tipos de concesiones
dentro de las que esta las Asociaciones Publico Privadas que incentiva la participacion
privada.

Las APP dentro de los métodos de evaluacion que utiliza esta el Valor por Dinero, donde
es importante la evaluacion de riesgos mediante métodos cualitativos o cuantitativos, con
el fin de asignar de manera adecuada y conveniente los riesgos del proyecto entre la
entidad publica y la privada.

Determinar los riesgos del publico (provisidon publica tradicional) de las obras viales en el
Cusco en pavimento flexibles y ser asignados adecuadamente al privado es el principal
objetivo que esta investigacion platea mejorar, que incluye las mejoras en las funciones
incorporando la gestion de riesgos en el Sistema Nacional de Inversién Privada para las
APPs.

Para este fin la investigacion utilizada es del tipo cualitativo descriptivo correlacional, de
estudio de casos y determina las variaciones porcentuales de sobrecostos y
sobretiempos que generan los riegos y las oportunidades asi como su criticidad de las
obras viales publicas de estudio mediante encuestas y evaluacién de expertos, que son
procesados con el Método de Monte Carlo utilizando el Programa Risks que determinar
el pronéstico mas probable de ocurrencia de cada uno de los riesgos resultado un riesgos
de las obras viales con provisién publica tradicional entre el 23% y el 26%. Y con el
Método de Pareto se determina que los riesgos mas incidentes en las Obras Publicas
estan en el Diseno, Construccion, Inversion Adicional, Financiamiento, Eventos de Fuerza
Mayor, Corrupcion, Administrativos e Ingresos.

Los porcentajes de los riesgos que retendra y compartira el publico es del 26% y que
retendra, compartira y le transferiran al privado es del 74%.

Finalmente se determina que se tiene que incorporar en la norma las oportunidades y en
los riesgos adicionar en la Etapa de Diseno y Construccién: Juridicos, Administrativos,
Politicos, Corrupcion, Cambios Climatoldgicos, y en la Etapa de Operacion y
Mantenimiento: Politicos, Riesgos Administrativos, para las obras viales y mejorar la
valoracién publica.
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ABSTRACT

ABSTRACT

One of the strategic objectives that the Ministry of Transport and Communications to cover
the infrastructure and road service gap is the generation of quality road services in a timely
manner. One way is to use the different types of concessions within which the Public
Private Partnerships encourage private participation.

PPPs within the assessment methods used are Value for Money, where risk assessment
is important through qualitative or quantitative methods, in order to adequately and
conveniently allocate project risks between the public and private entities.

Determining the public's risks (traditional public provision) of roadworks in Cuzco in
flexible pavement and being adequately assigned to the private sector is the main
objective that this research plans to improve, which includes improvements in the
functions incorporating risk management in the National System of Private Investment for
PPPs.

For this purpose the research used is qualitative descriptive correlation, case study and
determines the percentage variations of overcharges and overtime that generate risks
and opportunities as well as their criticality of public road works of study through surveys
and expert evaluation , which are processed using the Monte Carlo Method using the Risks
Program, which determines the most probable prediction of the occurrence of each of the
risks, resulting in a risk of road works with traditional public provision between 23% and
26%. And with the Pareto Method it is determined that the most incidental risks in Public
Works are in the Design, Construction, Additional Investment, Financing, Events of Force
Majeure, Corruption, Administrative and Income.

The percentages of risks that the public will retain and share is 26% and that it will retain,
share and transfer to the private sector is 74%.

Finally, it is determined that the opportunities and risks in the design and construction
phase should be incorporated into the standard: Legal, Administrative, Political,
Corruption, Climatological Changes, and in the Operation and Maintenance Phase:
Political, Administrative Risks , for road works and improve public valuation.
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INTRODUCCION

En el Perl en su competitividad global debe cubrir brechas de infraestructura vial asi
como mejorar los indicadores del indice de calidad del servicio vial, para ello es
importante generar o incentivar la inversion privada, siendo una de las modalidades de
intervencion que se esta incentivando a las APPs.

Dentro de la evaluacion que utiliza PROINVERSION para las APPs esta la Evaluacion del
Valor por Dinero donde es importante mejorar y desarrollar nuevas metodologias para la
determinacién de pasivos contingentes, realizar evaluaciones ex post, comparacion entre
evaluaciones ex ante y ex post, los costos reales, plazos reales de ejecucién, la morosidad
en el cobro de tarifas por parte del Estado, informacion adecuada de costos, ingresos y
calidad del producto que distorsiona el analisis comparativo del CPP(Comparador Pubico
Privado) que son necesarias para realizar la Valoracion por Dinero, al tenerse poca
informacion sobre este tipo de Valoracion que se realiza en la PPT(Provisién Publica
Tradicional) o Entidad Publica.

A ello se incorpora que las entidades del Estado no admiten ni registran sus propias
falencias en la realizacion de proyectos de inversion, lo que dificulta tener una buena
evaluacién de los riesgos y oportunidades, siendo un problema el analisis de
riesgos(Riesgos Sociopoliticos en los que esta el Politico, Fuerza Mayor, Legales, Sociales,
Documentales, en los Riesgos Econdmicos, donde se toma en cuenta el Riesgo de
Explotacién, de Operacion del Proyecto, de Mercado y el Financiero y finalmente el Riesgo
Técnico en donde se contempla el Riesgo de Ingenieria de Construccion y de Medio
Ambiente) que estan integrados de acuerdo a la normativa vigente de las APPs en riesgos
por Disefno, Construccion y Operacion y Mantenimiento.

Ante este entorno se plantea como objetivo del presenta trabajo de investigacion
desarrollar una Propuesta de Mejoramiento de la Valoracion de la Provision Publica
Tradicional de Obras Viales en el Cusco generando informacion sobre una entidad del
estado sobre la ejecucion de sus Obras Viales al realizar el Analisis de Riesgos en la
Provision Publico Tradicional asi como proponer mejoras en el Sistema de Nacional de
Promocién de la Inversion Privada sobre la gestion de los riesgos.
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APP: Asociacion Publico Privadas.

PASIVOS CONTINGENTES: Obligacion surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia
puede ser consecuencia, con cierto grado de incertidumbre de un suceso futuro o que no
esta recogida en los libros por no obligar a la empresa desprenderse de recursos o no ser
susceptible de cuantificacion en ese momento.

El término surge del concepto contable de pasivo que engloba todas las obligaciones que
asume una entidad (persona fisica o juridica con obligacion de llevar libros contables). A
este término se le anade el adjetivo contingente, que a su vez procede de contingencia
indicando que dicha obligacién no es segura al cien por ciento pero puede producirse en
un futuro previsible.

CPP: Comparados Publico Privado, metodologia utilizada para las APP .

PPT: Provision Publica Tradicional.

PROINVERSION: Agencia del gobierno encargada de la promocion de la inversiéon y de las
privatizaciones Promocién de la Inversion.

INDES: Instituto Interamericano para el Desarrollo Econémico y Social.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

OMIN: Fondo Multilateral de Inversiones Miembro del Grupo BID.

OUTSOURCING: En el mundo empresarial, designa el proceso en el cual una organizacion
contrata a otras empresas externas para que se hagan cargo de parte de su actividad o
produccion.

OPIP: Oficina de Promocién de Inversiones.

AFIP: Agencia de Fomento de Inversiones.

INFOBRAS: Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas.

SEVERIDAD: La Severidad de un riesgo es el valor asignado al dano mas probable que
produciria si se materializase.

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA: Probabilidad que un riesgo/causa ocurra durante todo
el ciclo de vida del proyecto. La probabilidad de cualquier riesgo/causa especifico, toma
valores entre cero (sin posibilidad de ocurrencia) y cien (ocurre inevitablemente).
IMPACTO: Son las derivaciones que puede ocasionar al proyecto la materializacion del
riesgo. Modificaran el alcance de objetivos y el nivel en que lo hagan sera proporcional a
su impacto.

CERTEZA: Conocimiento seguro y claro que se tiene de algo.

VOLATILIDAD: Medida y grado de oscilacion alrededor de un Valor medio.

CRITICIDAD: Tareas Criticas.

SQSE: La sumatoria de los sobrecostos que cuantifican y se determina en porcentaje se
excluye los montos por adicionales que se realizan y los sobrecostos de Calidad Seguridad
y Medio Ambiente.

GR : Gobierno Regional.

GL; Gobierno Local.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

EESI: Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion.

OPIP: Organismo Promotor de la Inversion Privada.

APIP: Acceso a Predios para Proyectos de Inversion Priorizados.

OR: Organo Regulador.
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1.1. ANTECEDENTES

El Gobierno Peruano debe tener como objetivos ofrecer buenos servicios de
infraestructura publica con la finalidad de elevar la calidad de vida de sus ciudadanos
e incremente la competitividad del pais, siendo importante para ello analizar el
comportamiento de desenvolvimiento del indice Global de Competitividad del Perq,
que es incorporado en el ano 1995 con el Informe Global de Competitividad vy
estando entre los anos 2014-2015 el Perl en el puesto 65 y pasar para el periodo
2015-2016 al 69 como se muestra en la Grafica N°1 y la Grafica N°2
(Klaus_Schwab, 2015).

Grafico N°1 El indice de Competitividad Global 2014-2015 Ranking
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Fuente: The Global Competitiveness Index 2014-2015, Word Economic Forum WEF
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Grafico N°2 El Iindice de Competitividad Global 2015-2016 Ranking Latinoamérica y el
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Fuente : The Global Competitiveness Index 2014-2015, Word Economic Forum WEF

Las Desventajas Competitivas que el Perd tiene estan generadas por problemas que
influyen para hacer negocios que se muestran en el Grafico N° 3 en donde se
identifica como uno de los mas incidentes la ineficiente burocracia del gobierno de
nuestro pais, entre otras mas.

Grafico N° 3 Los Factores mas problematicos para hacer negocios

The most problematic factors for doing business

Score*

Inefficient government bureaucracy .....

Restrictive labor regulations....
Cormruption ......cceeeeiiveeee
Inadequate supply of infrastructure......
Policy instability
Crime and theft ........
Inadequately educated workforce
Complexity of tax regulations..
Tax rates...
Access to flnancmg
Poor work ethic in labor force.
Insufficient capacity to innovate ..
Poor public health ........c.........
Government instability/coups .
Foreign currency regulations.......
INFIATION ... 0.0

0 5 10 15 20 25 30

* From the list of factors, respondents were asked to select the five most problematic for doing business in their country and to rank them between 1 (most problematic) and 5. The score
corresponds to the responses weighted according to their rankings.

Fuente : The Global Competitiveness Index 2014-2015, Word Economic Forum WEF

En cuanto a las Ventajas Competitivas que el Per( tiene estan determinadas por la
Estabilidad Macroeconémica con un ranking de 23, Tamano del Mercado con un
ranking de 48 y Desarrollo del Mercado Financiero con 30 de un ranking de 140,
como se muestra en la Grafica N° 4 en donde también se muestra el Scord del
comportamiento Latinoamericano y el Caribe en comparacion con el Perd.
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Grafico N° 4 indice de Competitividad Global del Per(i en comparacién con América
Latina y el Caribe
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Fuente : The Global Competitiveness Index 2014-2015, Word Economic Forum WEF

El Segundo Pilar de los Requerimientos Basicos en la Infraestructura para el periodo
de 2015-2016 se encuentra en un Ranking 89 de 140 (Klaus_Schwab, 2015) que
muestra la necesidad de cubrir una Brecha de Infraestructura en el Perd, que con la
informacion disponible 2012-2021, la Brecha de Infraestructura en el Per( bordea
los U$87,975 millones, estando determinado para el Sector Transporte de
U$20,935 millones, siendo para Redes Viales de U$12,791 millones (Centro de
Investigacion Universidad del Pacifico, 2012), como se muestra en la Grafico N° 5
siguiente:

Grafico N° 5 Brecha de Infraestructura en el Peri 2012-2021

Brecha por Sectores

Transporte 20,935

Aeropuertos 128

Puertos 708

Ferrocarr 7,308

&_Redes Viales 12,791 > Telecomunica

Aguay Saneamiento 5,335 0205‘;'5

Agua potable 1,569 Electricidad S:‘!;'.d

Acantilado Tratamiento de aguas res. 3,766 37% / y
Infraestructura hidraulica 8,682 Edug;:lon
Electricidad 32,987

Electricidad 32,297 Transporte

Hidrocarburos 690 24%
Telecomunicaciones 19,170

Banda ancha 11,852

Telefonia mévil 4,973 Infraestructur Aguay

Telefonia fija 2,345 a hu%i}:hca Sane;;v;uento
Salud 478

Educacién 388

Fuente : PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2012-2021-Centro de Investigacion Universidad del Pacifico Instituto de Regulacion
y Finanzas-Universidad ESAN 2012, Lima

Para cerrar la brecha en el Sector de Transporte se ha determinado los Indicadores
Claves de Desempeno representativos, los que se clasifican por tipo, en indicadores
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de calidad, eficacia y eficiencia. Los indicadores se presentan conforme a las
modalidades de infraestructura de transporte. Para el caso de la Linea Base para el
Transporte Terrestre de medicion a partir de la cual se debera contrastar los avances
en los objetivos y metas propuestos se muestra en la siguiente Tabla N° 1.
(Ministerio_Transsportes_y_Comunicaciones, 2016)

Tabla N° 1 Indicadores de desempefio del Transporte Terrestre.

FORMLA DEL

INDICADOR(VARIABLE)

Indice de calidad de Ubicacion del Peru en el ranking de
1 infraestructura vial(Foro Calidad competitividad mundial(entre 142 Ubicacion| 111
Econémico Mundial) paises)
Porcentaje de la Red Vial Red Vial Nacional Pavimentada/Red
2 Nacional Pavimentada Eficacia Vial Nacional Total % 70%
Porcentaje de la Red Vial Red Vial Nacional e buen estado/Total
3 Nacional Pavimentada en | Eficacia Red Vial Nacional pavimentada % 93%
buen estado
Carreteras transversales % de Km de carreteras transversales
pavimentadas pavimentadas conectadas a puertos
4 con_ectados a los puertos Eficacia nacionales/Total carreteras % 100%
nacionales transversales conectadas a puertos
Porcentaje de carreteras Km de carreteras concesionadas/Total 29.01
5 concesionadas Eficacia Red Vial Nacional % %
Relacionados a Seguridad Vial
Porcentaje de doble Km de carreteras con doble
6 calzada en la Eficacia calzada/Total red vial Nacional % 31%*
Longitudinal de la Costa
N° de truck centers — Ne°de truck centers construidos
7 construidos Eficacia Und n.d.
n.d.=Linea de Base no Definida SE estimara posteriormente

*Meta estimada por PVN a julio 2016

Fuente: R.M. 362-2016 MTC/01 INFORME MULTIANUAL DE INVERSIONES EN ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Oficina General

de Planeamiento y Presupuesto Lima, Junio del 2016

En la Tabla N° 2, los objetivos y metas que se quieren conseguir con el fin de

cumplir con

los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Sectorial Multianual

(PESEM) 2012-2016 del Sector Transporte y Comunicaciones que de manera
especifica en el Objetivo Estratégico 1 esta de Contar con Infraestructura de
transporte que contribuya al fortalecimiento de la integracioén interna y externa, al
desarrollo de corredores logisticos, al proceso de ordenamiento territorial,
proteccion del medio ambiente y mejorar el nivel de competitividad de la
economia”. (Ministerio_Transsportes_y_Comunicaciones, 2016).

Tabla N° 2 Articulacion Indicadores de desempeiio con el Objetivo Estratégico 1

Oy Nombre LBS 2015
Especifico
OE1.1. Ampliar la| Porcentaje de
capacidady | la Red Vial 80% 85% 88% 91% 919%(*)
mejorar las Nacional
caracteristicas Pavimentada
de la Indice de
infraestructura | calidad de Menor a
o [ s e 111 Menor a 90 Menor a 90 Menor a 80 80
Vial nacional. | vial
indice de
OEl.2 .
: calidad de Menor a
Mncq)girrn;ar, infraestructura 82 Menor a 80 Menor a 80 Menor a 70 70
jorary aeroportuaria
ampliar las indice de
infraestructuras calidad de Menor a
portuarias, infraestructura 94 Menor a 90 Menor a 90 Menor a 80 80
aeroportuarias y ferroviaria

——/———
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ferroviarias de | Indice de
,\cl:arr_:lcter _calldad de 86 Menor a 80 Menor a 8/0 Menor a 75 Menor a
acional. infraestructura 75
portuaria
0E1.3. Porcentaje de
Garantizar la | la Red Vial
Conse”{:m” de g':;';’;?"ta da 93% 97% 98% 100% 100%
infraestructura | en
de los buen estado
distintos modos | Porcentaje de
de aeropuertos
transportes, con| operativos y 100% 100% 100% 100% 100%
participacion del| con
sector mantenimiento
privado y
comunidad P e d
organizada, Kﬁ{%eemaje €
propiciando hidrovia con 0% 85% 90% 95% 95%(*)
la sostenibilidad L
de su mantenimiento
Financiamiento.
OE1.4. Mejorar la|
conexion con los
puertos, Carreteras
propiciando el | transversales
transporte pavimentadas
multimodal y | conectados 100% 100% 100% 100% 100%
contribuir con el | a los puertos
desarrollo de | nacionales
corredores
Logisticos.

Nota: (*) Se ha mantenido la meta al 2018 debido a que no se cuenta con informacién estadistica para determinar la
Proyeccion al 2019. Esta meta se definird posteriormente.
n.d.: Linea de base no definida, p.d.: Por definir meta.
Fuente: R.M. 362-2016 MTC/01 INFORME MULTIANUAL DE INVERSIONES EN ASIOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto Lima, Junio del 2016

Para lograr estos indicadores al 2019 es necesario conocer Las Redes Viales en el
Per( las que estan organizadas en tres niveles Red Nacional, Red Departamental
Regional y Red de Caminos Vecinales. La Red Vial Nacional esta conformada por tres
grandes ejes longitudinales y diecinueve corredores transversales, y tiene como
mision vincular a las capitales de departamento, los principales centros productivos
con las ciudades como centros de consumo y puertos maritimos como nodos del
comercio exterior; constituyendo la base de todo el sistema de carreteras del pais.
La Red Vial Departamental, comprende las rutas de importancia regional que
articulan las capitales de departamento con las principales ciudades al interior de
Region. En tanto que, la Red Vial Vecinal esta conformada por las vias que enlazan a
las capitales distritales y centros poblados importantes con la capital de la provincial.

Actualmente la longitud de la red vial existente es de 165,372 Km.; de los cuales
26,436 Km. (16%) corresponde a carreteras nacionales que estan bajo la
competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. De éstas, las
carreteras pavimentadas ascienden a 19,991.Km, equivalente al 86% de la RVN
existente a julio de 2011(23,072 Km). (Ministerio_Transsportes_y_Comunicaciones,
2016), como se muestra en la Tabla N° 3.

En el caso de carreteras Longitudinales de la Sierra el 87.5% se encuentran
pavimentadas (3,065 Km de un total de 3,505 Km).Por su parte 24,287 Km (14.7%)
de la red existente corresponde a carreteras departamentales que se encuentra a
cargo de los Gobiernos Regionales y 114,649 Km. (69.3%) corresponde a caminos
vecinales, que estan bajo responsabilidad de los Gobiernos Locales.
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Tabla N° 3 Longitud de la Red Vial, segln Tipo de Superficie de Rodadura,
2015(kildmetros)

SUPERFICIE DE
RODADURA
Nacional *

Departamental Vecinal
REDVIAL 2USUEE 26,436.1 24,287.4 114,648.5 165,372.0

Pavimentadas 19,999.1 3,459.0 1.890.1 23,769.2
No pavimentadas 6,445.0 20,828.4 112,758.3 141,602.7

Fuente: R.M. 362-2016 MTC/01 INFORME MULTIANUAL DE INVERSIONES EN ASIOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto Lima, Junio del 2016

A febrero del 2016, 6,693 km de la RVN estan concesionados, 13,787 km son
atendidos por contratos de conservacion de nivel de servicio contratos y convenio

con el Gobierno Regional del Cusco y 3,722 km zona atendidos por administracion
directa, lo cual equivale a un 91.5% de la RVN existente.

SISTEMA NACIONAL DE CARRETERAS TOTAL

Las concesiones viales estan fomentando la inversion privada y en los Gltimos anos
se ha incrementado sustantivamente el niimero de concesiones viales. Actualmente
se tiene bajo esta modalidad 6,693 km de carreteras con un compromiso de
inversion total de U$4,598 millones y una inversion en el 2015 de U$340.6 millones
(Ministerio_Transsportes_y_Comunicaciones, 2016). Como se muestra en la Tabla
N° 4

Tabla N° 4 Inversion en Concesiones Viales al 2015

COMPROMISO DE
CARRETERA CONCESIONADA PLAZO INVERSION (U$)

Ne TOTAL \ (ARo0S) 4,593.3

1 | Autopista del Sol Truijillo-Sullana 25 329.7
2 | Buenos Aires-Canchaque 2007 15 36.7
3 | IIRSA Centro-Tramo 2 2010 25 127.2
4 | IIRSA Norte: Paita-Yurimaguas 2005 25 620.1
5 | IIRSA Sur, Tramo 1:Marcona-Urcos 2007 25 145.4
6 | IIRSA Sur, Tramo 2:Urcos-Inambari 2005 25 683.6
7 | IIRSA Sur, Tramo 3:Inambari-lfiapari 2005 25 685.6
8 | IIRSA Sur, Tramo 4:Azangaro-Inambari 2005 25 678.1
9 | IIRSA Sur, Tramo 5:llo-Matarani-Azangaro 2007 25 199.3
10 Eg(lil\Yial N°4:Pativilca-Santa-Trujillo y Puerto Salvarry-Emp. 2009 o5 286.2
11 | Red Vial N°5: Tramo Ancon-Huacho-Pativilca 2003 25 137.9
12 | Red Vial N°6: Pucucasa-Cerro Azul-lca 2005 25 293.9
13 | Tramo Vial-Mocupe Cayaiti-Oyotun 2009 15 24.9
14 | Tramo Vial Ovalo Chancay-Huaral-Acos 2009 15 41.6
15 Tramo Vial Dv. Quilca-DvArequipa(Reparticion)- Dv

Matarani-Desvio Moguegua -Dv llo-Tacna-La Concordia 2013 25 134.3
16 Longitudinal de__la Sierra Tramo 2:Ciudad de Dios 2014 o5 173.90

Cajamarca-Trujillo y Dv Empresa

Fuente : R.M. 362-2016 MTC/01 INFORME MULTIANUAL DE INVERSIONES EN ASIOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto Lima, Junio del 2016.

Una idea clara de las concesiones no las da la Cartera de Proyectos de
PROINVERSION que desde julio del 2011 a mayo del 2016, se han adjudicado por
un monto de inversion por mas de US$16,000 millones (PROINVERSION, 2016),
siendo la inversion para Transportes de un 39.86 % de todo lo que tiene adjudicado
PROINVERSION como se muestra en la Tabla N° 5.
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Tabla N° 5 Cartera de Proyectos Adjudicados PROINVERSION

cector Inversion
estimada(US$MM)

Electricidad 2,513.4
Transporte 6,488.8
Turismo 17.8
Hidrocarburos 3,848.0
Saneamiento 100.0
Irrigacion 573.7
Salud -
Penitenciarios 4.1

Total 16,278.80

Fuente : MEF PERU/INVERSION PRIVADA/PROINVERSION/ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN EL PERU Setiembre 2016

Los principales paises que han efectuado aportes de capital en el Per( registrado
por PROINVERSION desde el 2011-2016 estan conformadas como se muestra en la
Tabla N° 6 siguiente:

Tabla N° 6 Principales Inversionistas que han efectuado movimiento de capital a
través de aportes o adquisiciones de acciones, en el Periodo 2011-2016
PROINVERSION

INVERSIONISTA PAIS ‘ SECTOR
EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES S.A. | CHILE COMUNICACIONES
TELEFONICA LATINOAMERICA HOLDING, S.L. ESPANA COMUNICACIONES
PERU COPPER SYNDICATE LTD. REINO UNIDO MINERIA
ODEBRECHT LATIN FINANCE S.AR.L. LUXEMBURGO ENERGIA
IC POWER HOLDINGS (KALLPA) LIMITED BERMUDA ISLAS ENERGIA
HUDBAY PERU INC. CANADA MINERIA
DIA BRAS EXPLORATION INC. CANADA FINANZAS
ECOPETROL GLOBAL ENERGY S.L.U. ESPANA PETROLEO
NIl MERCOSUR TELECOM, S.L. ESPANA COMUNICACIONES
ENAGAS INTERNACIONAL S.L. ESPANA TRANSPORTE

Fuente : MEF PERU/INVERSION PRIVADA/PROINVERSION/ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN EL PERU/ ESTADISTICAS DE
INVERSION EXTRANJERA Setiembre 2016

Los paises con mayor participacién son Espana 18%, Reino Unido 18% que son las
principales fuentes de aportes de capital hacia el Perd, los cuales explican el 50%
del saldo a Junio de 2016, mientras que los 10 primeros paises originan el 85%
del saldo acumulado (PROINVERSION, 2016) como se muestra en el Grafico N° 6
siguiente.
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Grafico N° 6 Saldo de Inversion Extranjera Directa por Pais
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Fuente : WWW.PROINVERSION.GOB.PE ESTADISTICAS DE INVERSION EXTRANJERA Setiembre 2016.

Sobre las experiencias internacionales las inversiones extranjeras directas en
América Latina y el Caribe se han ido incrementandose como se aprecia en la Tabla
N° 7 en donde el Perd tuvo un crecimiento sostenido hasta el aho 2012 y de ahi al

2015 ha ido disminuyendo (PROINVERSION, 2016).
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Pero de acuerdo al estudio realizado por INDES, MEF, OMIN en la publicaciéon APP en
Peri Analisis del Nuevo Marco Legal El Rol de las APP en la Promocién de la Inversién
Privada en el Pera del 2016 el panorama que se tiene en el Per( de desarrollo de las
concesiones de las APP desde el ano 2000 hasta el 2015 es creciente como se
muestra en el Grafico N° 7 donde se ha llegado a adjudicar 90 proyectos con APP
con una inversion de mas de USD 35,000 millones de inversion con IGV.

Grafico N° 7 Evolucion de proyectos de APP adjudicados, 2000-2015(USD

millones, incluye IGV)
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Fuente: INDES, MEF,0OMIN, Asociacion Publico Privadas en Per( Anélisis del Nuevo Marco Legal El Rol de las Asociaciones
Publico Privadas en la Promoci6n de la Inversion Privada en el Per(, Lima 2016

Referente a la adjudicacion de proyectos que PROINVERSION para el Sector

Transporte bajo la modalidad de APP desde Julio del 2011 a Febrero del 2017 entre
los principales son como se muestra en el Cuadro N° 1 siguiente por un monto de
US$MM 6,458.8 de un total en este periodo de US$MM 16,949.1 que representa el
38 % de la inversion total.
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Cuadro N° 1 Adjudicacién de Proyectos por PROINVERSION (Julio 2011-Febrero 2017)

Plazo de Inversion
Fecha de o .
Proyecto - Concesio estimada Sector
Adjudicacién
n (US$SMM)

Banda 10.15-10.30 GHz y 10.50-10.65 GHz en la provincia

de Lima y provincia constitucional del Callao LB A 0 U BB
Reserva Fria de Generacion: Plantas Pucallpa y Puerto 10.05.12 20 afios 55.00 Electricidad
Maldonado
Bandas 899-915 MHz y 944-960 MHz en la provincia de 14.08.12 20 afios 343.4 Telecomunicacion

Lima y la Provincia Constitucional del Callao y las Bandas
902-915 MHz y 947-960MHz en el resto del pais.
Panamericana Sur: Ica - Frontera con Chile (Tramo Dv. 16.08.12 25 afios 166.0 Transporte
Quilca — Dv. Arequipa; Dv. Matarani — Dv. Moquegua; Dv.
llo — Tacna — La Concordia)

Linea de Transmision Carhuaquero - Cajamarca Norte - 22.11.12 30 afios 106.9 Electricidad
Céclic - Moyobamba en 220 KV.
Chaco la Puntilla Lote E 12.12.12 20 afios 0.2 Turismo
Linea de Transmision - Machupicchu - Quencoro - 21.02.13 30 afios 114.3 Electricidad
Onocora - Tintaya y Subestaciones Asociadas
Energia de Centrales Hidroléctricas (CH Molloco) 21.03.13 600 Electricidad
Suministro de Energia para Iquitos 16.05.13 20 afios 100 Electricidad
Linea de Transmision 500 kV Mantaro — Marcona — 18.07.13 30 afios 278.4 Electricidad
Socabaya — Montalvo y Subestaciones Asociadas
Concesién Unica para la Prestacion de Servicios Publicos 22.07.13 20 afios 1018.4 |Telecomunicaciones

de Telecomunicaciones y Asignacion de las Bandas
1710-1770 MHz y 2110-2170 MHz a Nivel Nacional

Masificacion del Uso de Gas Natural a Nivel Nacional 25.07.13 20 afios 205.0 Hidrocarburos
Nodo Energético en el Sur del Pert 29.11.13 700.0 Electricidad
Provision de Servicios de Saneamiento para los Distritos 17.12.13 25 afios 100.0 Saneamiento
del Sur de Lima
Proyecto Chavimochic - Tercera etapa 18.12.13 25 afios 573.7 Irrigacién
Longitudinal de la Sierra Tramo 2: Ciudad de Dios- 19.12.13 25 afios 552.0 Transporte

Cajamarca-Chipe, Cajamarca-Trujillo y Dv. Chilete-
Empalme PE-3N.
Red Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura 23.12.13 20 afios 275.9 [elecomunicaciones
Universal Norte, Conbertura Universal Sur y Cobertura
Universal Centro

Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red 28.03.14 35 afios 5,075 Transporte
Basica del Metro de Lima y Callao
Aeropuerto internacional Chinchero - Cusco 25.04.14 40 afos 537 Transporte
Terminal Portuario General San Martin 30.04.14 30 afios 128.8 Transporte
Linea de Transmision 220 kV La Planicie — Industriales y 29.05.14 30 afios 35.4 Electricidad
Subestaciones Asociadas
Telecabinas Kuelap 30.05.14 20 afios 17.9 Turismo
Linea de Transmision 220 KV Moyobamba - Iquitos y 05.06.14 30 afios 499.2 Electricidad
subestaciones asociadas
Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo 30.06.14 34 afios 3,643 Hidrocarburos
del Gaseoducto Sur Peruano
Prestacion de Servicios de Seguridad Tecnoldgica en las 30.06.14 25 afios 4.1 Penitenciarios
Prisiones
Gestion del instituto Nacional de Salud del Nifio - San 25.07.14 10 afios Salud
Borja
Linea de Transmisién 200 kV Friaspata - Mollepata y 07.08.14 30 afios 38.8 Electricidad
Subestacion Orcotuna 220/60 kV
Linea de Transmision Azangaro — Juliaca — Puno 220 kV 12.02.15 30 afios 36.8 Electricidad
Primera Etapa de la Subestacion Carapongo y Enlaces de 22.07.15 30 afios 42.7 Electricidad
Conexion a Lineas Asociadas
Linea de Transmision 220 kV Montalvo - Los Héroes y 16.12.15 30 afios 20.2 Electricidad
Subestaciones Asociadas
Concesiones Unicas para la Prestacion de Servicios 26.05.16 20 afios 1680 Telecomunicaciones

Publicos de Telecomunicaciones y Asignacion de Tres
Bloques de la Banda 698-806 MHz a nivel nacional
TOTAL 16,949.1

Fuente: WWW.PROINVERSION.GOB.PE APP EN EL PERU CARTERA DE PROYECTOS Agosto 2017.

En cuanto a las concesiones que se han presentado para la ejecucion de obras
publicas bajo la modalidad de APP mediante la utilizacion de la Metodologia de Valor
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por Dinero se han dado a nivel mundial desde el ano 1999 en el Reino Unido, luego
en Australia en los anos del 2001 al 2003, Sudafrica 2004 y en América como en
Chile desde el 2002, en Canada en el 2003, en México el 2006, Peri en 2008,
Colombia en el 2009 y en otros paises (AFIN, 2013).

Las APP permiten aprovechar las ventajas que suele tener el sector privado en la
ejecucion de obras debido a una estructura de incentivos y un proceso de toma de
decisiones que usualmente son mas eficaces que los del sector publico, por ello es
gue se muestra en el Grafico N° 8 el Clima Favorable de las Inversiones a Nivel
Mundial (Rubinos, 2011).

Grafico N° 8 Clima Favorable para la Inversion
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Fuente: PROINVERSION EXPERIENCIA DE PROINVESION EN APPS Agosto 2011

Las Organizaciones Internacionales que norman, reglamentan e incentivan las APP
(en idioma ingles Public Private Partnership (PPP)) en Europa, EEUU y Asia son las
siguientes (CEPAL, 2017).

— Public Private Partnership in Infrastructure Resource Center PPPIRC

— United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific(ESCAP)
PPP Activites

— United Nations Economic Commission for Europe(UNECE)-PPP Activites

— International Project Finance Association(IPFA)

— European PPP Expertise Centre(EPEC)

— European Investment Bank(EIB)-Projects Pipeline

— Souther African Development Unit(SADC) Public-Private Partnership Network

— Public-Private Infrestructure Advisory Facility(PPIAF)

Dentro del Clima de Desarrollo de las APP en América Latina y el Caribe, los paises
son evaluados y clasificado su desempeno bajo puntajes del O al 100 tomandose en
cuenta la medicion del Marco Normativo, Marco Institucional, Madurez Operacional,
Clima de Inversion, Facilidades Financieras y Factores de Ajuste Subnacional de los
paises que conforman América Latina y el Caribe.

En el Cuadro N° 2 se aprecia el estado de preparacion para las APP en América
Latina y el Caribe los resultados de la evaluacién evidencian que los paises de
América Latina y el Caribe estudiados pueden agruparse seglin su preparaciéon y
capacidad de crear APP a largo plazo en cuatro categorias: maduro, desarrollado,
emergente y naciente. Contar con esta informacion nos permite conocer el
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comportamiento de las APPs y tomarlo en cuenta para el estudio de investigacion de
mejora.

La calificacion general de un pais comprende las calificaciones ponderadas por
categoria de su marco normativo e institucional, madurez operativa, clima de
inversion, facilidades financieras y factor de ajuste subnacional. Ninguno de los
paises de América Latina y el Caribe estudiados puede ser clasificado como
“maduro” en términos de su estado de preparacion y capacidad para las APP, aunque
se destaca Chile dentro del grupo con el mejor desempeno de la region, al igual que
en anos anteriores.

Casi la mitad de los paises analizados se encuentran categorizados como
“emergentes,” lo que deja en evidencia que ha habido avances en la regién desde la
edicion anterior, el Infrascope 2010. (Gobierno_de_Espana, 2013).

Cuadro N° 2 Resumen Infrascope 2012 América Latina y el Caribe e Infrascope
2011 Asia

Naciente Emergente Desarrollado Maduro
Rango 0-30 30-60 60-80 80-100

América Latina y el Caribe Argentina Colombia Brasil
Ecuador Costa Rica Chile
Nicaragua El Salvador México

Paraguay Guatemala Peri
Repdblica Dominicana Honduras
Venezuela Jamaica

Panama

Trinidad y Tobago

Uruguay

Asia-Pacifico Mongolia Bangladesh Estado de Gujarat Australia
(y paises comparativos) Papiia Nueva Guinea China India Reino Unido
Vietnam Indonesia Japdn
Kazakstan Corea, Rep.
Pakistdn
Filipinas
Filipinas

Fuente: Gobierno de Espafia Ministerio de Economia y Competitividad Infrascope The Economist Intelligence Unit Limited
Evaluando el Entorno para las asociaciones publicas privadas en América Latina y el Caribe 2012.

En los paises de mejor desempeiio como Chile que lidera América Latina y el Caribe
en desarrollo de APP y ha servido como ejemplo para muchos paises de la regién. La
calificacién de Chile de 76,4 puntos sobre 100 ha caido ligeramente en comparacion
con la del 2010 frente a un deterioro de oportunidades de inversiéon en el sector de
generacion de electricidad. Las facilidades financieras y el clima de inversion siguen
siendo puntos fuertes para el pais, igual que su marco normativo e institucional. En
Brasil e fuerte desempeno en el marco institucional y el factor de ajuste subnacional
impulsé al pais al puesto nimero dos. Per( sigue a Brasil con un puntaje levemente
menor.

A partir de los anos 90 el Per(l ha alcanzado un desempeno semejante al de los
mejores paises de la regién en cuanto a su marco normativo e institucional; ademas
de lograr impresionantes mejoras en su clima de inversion. Sin embargo, la
calificacion de la metodologia y criterios para concesion de proyectos se deteriord
debido a preocupaciones de la posibilidad de distorsionar la seleccion de
proveedores de autopistas de peaje. La calificacién de la madurez operativa de Peru
se vio afectada por la necesidad de modificar algunos proyectos debido a la oposicion
social que éstos enfrentan. El gobierno continua una politica de fuerte apoyo para
las APP, evitando grandes cambios en la calificacion del pais y que se tienen que ir
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mejorando el clima de las APPs mejorando los aspectos antes mencionados, que
estan ligados con mejorar los analisis de riesgos y tomar en consideracion la
mitigacion correspondiente de estos en un entorno de mejorar su sistema de gestion.

En el Cuadro N° 3 se aprecia que dentro de los paises emergentes que demuestran
mejoras en su marco normativo que han mejorado su capacidad y estado de
preparacion, debido, en su mayoria, a los esfuerzos para realizar cambios normativos
y desarrollar sus capacidades esta Colombia con un clima de inversion favorable y
facilidades financieras en proceso de mejora. Su marco normativo mejora la APP,
que aumenta la responsabilidad del gobierno y los socios privados con los
mecanismos de licitacion y restricciones a las renegociaciones de contratos. El éxito
o fracaso de estos proyectos dependera de la continuidad en la voluntad politica y la
habilidad de los gobiernos para aprovechar la capacidad de desarrollo de APP.
Ademas, dentro de los gobiernos existe cierta iniciativa para consolidar esta
experiencia y conocimiento (Gobierno_de_Espana, 2013, pags. 6,7), con la finalidad
de intercambiar experiencias, metodologias, sistemas de gestion.

Cuadro N° 3 Resultados Generales del Infrascope 2010

1 Chile 79,4 76,4 (-3,0)
2 Brasil 71,9 71,3 (-0,6)
3 Perti 68,1 69,6 (+1,5)
4 México 58,1 63,8 (+5.7)
5 Colombia 55,3 59,5 (+4,2)
6 Uruguay 34,8 49,5 (+14,7)
7 Guatemala 40,9 43,2 (+2,3)
8 Costa Rica 32,6 38,8 (+6,2)
9 El Salvador 30,7 38,2 (+7.5)
10 Trinidad y Tobago 32,2 34,3 (+2,1)
11 Panamé 36,4 34,0 (-2,4))
12 Honduras 24,2 33,7 (+9,5)
13 Jamaica 26,6 30,2 (+3.6)
14 Paraguay 24,7 28,9 (+4,2)
15 Repiiblica Dominicana 24,0 25,7 (+1,7)
16 Nicaragua 171 20,4 (+3.3)
17 Ecuador 12,4 19,9 (+7.5)
18 Argentina 30,3 17,5 (-12,8)
19 Venezuela 5,3 5,1 (-0,2)

Fuente: Gobierno de Espafia Ministerio de Economia y Competitividad Infrascope The Economist Intelligence Unit
Limited Evaluando el Entorno para las asociaciones publicas privadas en América Latina y el Caribe 2012

En los Anexos del Cuadro N° 4 al Cuadro N°9, se muestra el detalle de la calificacion
del Marco Normativo, Marco Institucional, Madurez Operacional, Clima de Inversién,
Facilidades Financieras y Factores de Ajuste Subnacional de los paises de América
Latina y el Caribe.

Es importante tomar en cuenta que en la metodologia del VPD se toma en
consideracion los riesgos que seran trasferidos, retenidos y compartidos entre la
entidad privada y el gobierno y para ello conocer los resultados de las
renegociaciones de las concesiones mas frecuentes que se han dado en los paises
de América Latina y el Caribe permitird tener mejores elementos para las
evaluaciones de riesgos.

Al analizar datos de mas de mil concesiones otorgadas en paises de América Latina
entre 1985 y 2000, Guasch detecté una fuerte tendencia hacia la renegociacion
(41%, en promedio, excluyendo el sector de telecomunicaciones y 30%, en promedio,
incluyéndolo), con valores del 9,7% para energia; 54,7% para transporte; y 74,4%
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para agua y saneamiento. En el Cuadro N° 10 muestra la frecuencia de
renegociacion, distinguiendo por caracteristicas del contrato, importante tomar en
consideracion los tipos de contratos mas convenientes de llevar a cabo (Guasch,
2004, pag. 163).

Cuadro N° 10 Caracteristicas contractuales y frecuencia en la renegociacion de
contratos en América Latina y el Caribe desde mediados de la década de los
ochenta hasta el afio 2000

Caracteristica del contrato Frecuencia de renegociacion (%)
Criterio de seleccion

Menor tarifa 60

Mayor precio de transferencia 11
Criterio regulatorio

Inversiones requeridas (regulacion por instrumentos) 70

Indicadores de desempenio (regulacion por objetivos) 18
Marco regulatorio

Price-cap 42

Tasa de retomo 13
Existencia al inicio de un organismo regulador

Si 17

No 61
Impacto del marco legal

Marco regulatorio contenido en una ley 17

Marco regulatorio contenido en un decreto 28

Marco regulatorio contenido en un contrato 40

Fuente: Guasch, J.L. Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions: Doing It Right. Washington, DC: Banco
Mundial 2004.

En el Cuadro N° 11 se describe los resultados de las renegociaciones, donde se ve,
por ejemplo, que un 62% de las renegociaciones implicaron aumentos de las tarifas,
lo que sugiere que, efectivamente, estas pudieron haber afectado negativamente a
los usuarios, asi mismo se puede identificar que en las renegociaciones el mas
incidente fue el retraso en el cumplimiento de las obligaciones de la inversion.

Cuadro N° 11 Resultados frecuentes de los procesos de renegociacion en América
Latina y el Caribe desde mediados de los ochenta hasta el afio 2000

Porcentaje de contratos de concesion

Resultado de la renegociacion el

Retrasos en el cumplimiento de obligaciones de inversion 69
Aceleracion de obligaciones de inversion 18
Aumentos tarifarios 62
Reducciones tarifarias 19
Aumento en el nimero de componentes de costos
e : 59

con passthrough automatico a las tarifas
Extension del periodo de concesion 38
Reduccion de obligaciones de inversién 62
Ajuste del canon anual pagado por el operador al gobierno

Favorable al operador 31

Desfavorable al operador 17
Cambios en la base de capital a ser remunerada

Favorables al operador 46

Desfavorables al operador 22

Fuente: Guasch, J.L. Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions: Doing It Right. Washington, DC: Banco
Mundial 2004.

En cuanto a las entidades competentes en América Latina y el Caribe que norman
las APPs son (CEPAL, 2017).

— Argentina el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios
— Brasil el Ministerio do Planeamiento. PPP Parcerias Piblico-Privadas
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—  Chile del Ministerio de Obras Publicas-Coordinacién de Concesiones de Obras
Publicas

—  Colombia el Departamento Nacional de Planeacion Asociacion Publico-Privadas

— Costa Rica el Consejo Nacional de Concesiones(MOP)

— ElI Salvador el Gobierno Ministerios de Hacienda

— Guatemala la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
econémica(ANADIE)

—  Honduras la Comisién para la Promocioén de la Alianza Plblico-Privada(COALIANA)

— México el Programa para el Impulso de Asociaciones Publico-Privadas en Estados
Mexicanos(PIAPPEM)

— Paraguay la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social

—  Perl la Agencia de Promocién de la Inversién Privada-Proinversion

—  Puerto Rico el Public-Private Partnerships Authority(PPPA)

— Uruguay el Ministerio de Economia y Finanzas Participacion Publico Privada.

Todas las entidades a cargo de llevar a cabo el desarrollo de las APPs en América
Latina y el Caribe utilizan como metodologia de evaluacion el VPD, método aplicado
en Inglaterra en los anos de 1999, donde es fundamental el analisis de riesgos, al ser
las concesiones de 20 anos a mas de acuerdo a la revisién bibliografica de sus
metodologias de evaluacion de riesgos.

A inicios de la década de los noventa, el Estado peruano emprendié un proceso de
promocion de la inversion privada, con la finalidad de transferir al sector privado la
conduccién de sectores econémicos que estuvieron en manos del Estado por mas de
veinte anos. Este proceso se efectud dentro del marco de la politica de estabilidad de
la economia y liberalizaciéon de los mercados. Las bases de este modelo se encuentran
en el Decreto Legislativo N° 757, en la Ley Marco para Crecimiento de la Inversion
Privada de 1991 y en la Constitucion Politica del Per( de 1993 (INDES_MEF_OMIN,
Asociacion Publico Privadas en Peru Analisis del Nuevo Marco Legal, 2016).

El Per( mediante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del Perd emiti6é desde el
ano 2008 los decretos que promueven las APPs siendo las mas importantes el Decreto
Legislativo N° 1012, “Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion
de empleo productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocion
de la inversion privada” (Ley Marco de las APP), el Reglamento de la Ley Marco con el
D.S.146-2008 del 09/12/008, el D.L. N°1224 del 25/05/15 de “Decreto Legislativo
del Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos” con su Reglamento con el D.S. N°410-2015 del
27/12/15 la que incluye principalmente los Lineamientos para el Desarrollo de las
Fases de Formulacion y Estructuracion en los proyectos de APP como un instrumento
metodolégico para la entidades publicas para tomar decisiones respecto a la
incorporacion de un proyecto determinando con procedimientos y datos
estandarizacion para la evaluacién como los Lineamientos para la Aplicacion de los
Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de APP, constituyen un respaldo a los
derechos de inversionistas privados, nacionales y extranjeros.

En el Grafico N° 9 se muestra la Evolucion del marco regulatorio de la promocion de
la inversion privada en el Perd.
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Grafico N° 9 Evolucion del marco regulatorio de la promocion de la inversion
privada en el Per(

Impulso a
Ia Inversion

Desarrolio del régimen de economia soclal de mercado.
Rol promotor del Estado en sectores de serviclos publicos e Infraestructura pablica.
Raol subsidiario del Estado en la actividad economica.

Igualdad entre Inversionistas naclonales y extranjeros, garantias a la propledad privada, posl-
bilidad de acudir a arbitrajes en materla de Inversiones.

Régimen
constltucional

= Publicacion de la Ley Marco de Promoclon de 2 Inversion Descentrallzada, Ley N® 28059 (13
de agosto de 2003) de la manc de la politica de descentralizaclon del pals.

= Promocion de la Inversion de manera descentralizada como herramilenta para lograr el desa-
rrollo Integral, armanlco y sostenible de cada reglon, en allanza estratégica entre los gobier-
nos reglonales, locales, 1a Inversion privada y la socledad civil.

Promocion de la
descentrallzacion

Consolidacion
de las APP

+  Confecha 25 de septlembre de 2015, se publicd el Decreto Leglslativo N® 1224 que establece
un marco normative unincado para |a promaocian de 13 Inversicn privada en el pals mediante
APP y proyectos en activos con la nnalidad de contribulr 2 Ia dinamizacién de la economia
nacional, la generaclon de emplea productivo y 1a competitividad del pais.

ERund =  Esta nueva norma se alinea a los estandares Internacionales (principaimente de la OCDE) ¥

- fe :r&; busca resolver dinicultades identimcadas en el desarrolio da 1as APP en sus distintas fases.

LiEnzears =, Peru es el primer pais no miembro de la OCDE en adherirse a los Principlos de Gobernanza

en APF.

Allneamiento a

Fuente: Elaboracion oropia.

Fuente: (INDES, 2016, pag. 21)

En un contexto en el cual la inversién publica sobre Producto Bruto Interno (PBI) se ha
duplicado a partir del 2006, pero alin con una brecha de infraestructura significativa,
la prioridad de la presente administracion ha sido expandir la frontera de posibilidades
de ejecucion del Sector Publico a través de las APP, aprovechando las ganancias en
economias de escala, eficiencia y eficacia que presenta esta modalidad de inversion.
(Ministerio_Transsportes_y_Comunicaciones, 2016) .

En el Grafico N°10 se aprecia la evolucion de la inversion privada desde 1950 hasta
su proyeccion al 2018 tiene el siguiente comportamiento como se aprecia en el
siguiente grafico, antes de la década de 1990 la inversion privada en Peru ascendia a
menos de USD 5, 000 millones, la cual crecid sostenidamente hasta representar mas
de USD 40, 000 millones en 2014. (INDES_MEF_OMIN, Asociacion Publico Privada en
el Peru Analisis del Nuevo Marco Legal EI Rol de las Asociaciones Publico Privadas en
la Promocion de la Inversion Privada en el Peru, 2016).
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Grafico N° 10 Inversion privada en Perd, 1950-2018 (USD millones, precios
nominales)
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Nota: Los datos para el periodo 2015-2018 son proyecciones del MEF (Marco Macroecondmico Multianual
2016-2018 revisado).

Fuente: (INDES, 2016, pag. 31)

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.2.1.Problematica

Muchos paises no prestan el debido cuidado al querer perfeccionar con
mecanismos simplificandos los marcos normativos como mejora de protocolos e
implantacién del Comparador Publico Privado (CPP), donde es mas importante
mejorar y desarrollar nuevas metodologias para la determinacion de pasivos
contingentes, realizar evaluaciones ex post, comparacion entre evaluaciones ex
ante y ex post, los costos reales, plazos reales de ejecucion, la morosidad en el
cobro de tarifas por parte del Estado, informacién adecuada de costos, ingresos y
calidad del producto distorsiona el analisis comparativo del CPP que son necesarias
para realizar la Valoraciéon por Dinero, al tenerse poca informacion sobre este tipo
de Valoracién que se realiza en la PPT(Provision Publica Tradicional) o Entidad
Publica.

Aello se incorpora que las entidades del Estado no admiten ni registran sus propias
falencias en la realizacion de proyectos de inversién, lo que dificulta tener una
buena evaluacion de los riesgos relativos, siendo un problema el analisis de
riesgos(Riesgos Sociopoliticos en los que esta el Politico, Fuerza Mayor, Legales,
Sociales, Documentales, en los Riesgos Econdmicos, donde se toma en cuenta el
Riesgo de Explotacién, de Operacién del Proyecto, de Mercado y el Financiero y
finalmente el Riesgo Técnico en donde se contempla el Riesgo de Ingenieria de
Construccion y de Medio Ambiente) (AFIN, 2013).

Por las deficiencias que se tienen es que la evaluacion del valor por dinero, asi
como medir los riesgos, sus restricciones y deficiencias o aspectos no considerados
en la evaluacion de riesgos, siendo necesario plantear las mejoras a esta
metodologia.

Paralelamente se tiene que tomar en consideracion también a la Entidad Privada y
los aspectos que involucra su intervencion en el Valor por Dinero en el analisis de
sus riesgos, en donde como ejemplo se tuvo que en el ano de 2004 se identificaron
conflictos sobre arbitrariedades cometidas por los gobiernos locales que abusando
de sus facultades imponen multas arbitrarias, desproporcionadas, no exigibles, y
en muchos casos en forma retroactiva; sobre todo a empresas prestadoras de
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servicios publicos, involucrando 301 millones de soles de acuerdo al estudio de
la Asociacion de Empresas Privadas de Servicios Plblicos como se muestra en la
Tabla N° 8 (ADEPSEP).

Tabla N° 8 Ejemplos de Arbitrariedades cometidas por algunos Gobiernos Locales

a las Empresas prestadoras de Servicios Pablicos
‘ Municipio ‘ Concepto

Empresa Monto Involucrado

Santa- Multa por supuesta deuda generada por la diferencia
Ancach en tipo de cambio de moneda de pago en derechos de S/. 70 millones
uso de puerto
PROVIAS Santa Cruz | Multa por supuesta falta de licencia para construccién
de de casetas de Peaje y no pago del impuesto predial y

Cocachacra- | arbitros de las mismas(Las casetas no puedes ser
Huarochiri consideradas edificaciones fijas y permanentes de lo
contrario se deberan contabilizar para célculo de base
imposible de tributos)
Luz del Ate Vitarte- | Multa por supuesta carencia de licencia de 21,000
S.AA. Lima postes(muchos de los postes corresponden a Electro S/. 103 millones
Lima del afio 1950)
Telefonia del Villa Maria Multa por supuesta falta de licencia y autorizacién de

S/. 5 millones

Perd S.AA. del Triunfo- | 7,300 postes existentes previamente en el distrito S/. 67 millones
Lima
Edelnor San Martin Multa por colocar postes sin autorizacién municipal.(No
S.AA. de Porres- sefialan que numero ni especifican que poste) S/. 41 millones
Lima
Transportado | Huaytura-lca | Multa por supuesta falta de licencia de construccion de
ra de Gas del 33Km de ductos d Gas(Los ductos no son considerados S/. 67 millones
Perd TGP edificaciones para ningun efecto)

Fuente : w.w.w.adepsep Memoria Anual 2004

De la misma forma se tiene que tomar en consideracion la problematica de la
generacion de adendas a las concesiones que la entidad publica tiene con las
empresas prestadoras de servicios pUblicos, como se muestra en el Grafico N° 11
y el Grafico N° 12 sobre la situacion de los contratos de concesiones y adendas en
el Perd que el periodo de gobierno del 2006 al 2011, que demuestra los aspectos
que se tienen que tomar en consideracion en la evaluacién, donde se presentaron
el mayor nimero de adendas por contratos de concesiones de 44 de un total de 76
se presentaron en el Gltimo periodo de gobierno, es decir, entre los anos 2006 y
2011, asicomo los temas mas recurrentes que se dan que son de lo mas variados
y destacan los referidos a saneamiento de terrenos, bienes de la concesion,
financiamiento, obras, entre otros. (Suto Fujita Fenix, 2013, pags. 88-89), los que
son detallados su problematica de estos contratos de concesiones sobre las
causales en los Anexos Cuadros N°12 al Cuadro de N°19.
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Grafico N° 11 Ndmero de adendas por contrato de concesion por periodo de

gobierno
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Fuente Suto Fujita, Fénix, Azafna Pérez, Roxana, Chamorro Vilca, Mery, Ledn Vasquez, Lorena, Menchola Arana, Muriel
Renegociacion de Contratos de Concesion en Infraestructura de Transporte: Diagndstico, Andlisis y Propuestas de Mejora
(Suto Fujita Fenix, 2013)

Grafico N° 12 Ndmero de adendas por concesion segin los temas
recurrentes objeto de adenda

Atbitraje | 4
Area de la concesién 2
Bienes de la concesion 10
Causal de resolucion de contrato 5
Equilibrio financiero 2
Extension del plazo de concesion 5
Financiamiento 10
Modificacién del érea de concesion 2
Obras 47
Otros 23
Pagos al concesionario 6
Presupuesto 8
Pracedimientos ante eventos de fuerza mayor 2
Propiedad de la concesion 3
Retribucion al Estado 3
Saneamiento de tierras 5
Tarifas 3
Transitabilidad 5

Fuente Suto Fujita, Fénix, Azana Pérez, Roxana, Chamorro Vilca, Mery, Ledn Vasquez, Lorena, Menchola Arana, Muriel
Renegociacion de Contratos de Concesion en Infraestructura de Transporte: Diagnostico, Andlisis y Propuestas de Mejora (Suto
Fujita Fenix, 2013)

Los especialistas en la publicacion ;OBRA PUBLICA TRADICIONAL O ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA? VIABILIDAD DEL COMPARADOR PUBLICO PRIVADO EN EL PERU
plantean las siguientes interrogantes.

- ¢A qué proyectos se aplicaria el Comparador Publico Privado (CPP)? Se esta
pensando realizar un piloto con un proyecto y sector especifico. Sin embargo,
no se tiene claro como se procedera de modo general, dado que la norma
especifica un monto sobre el cual se aplica siempre el comparador (100,000
UITs y 30% de cofinanciamiento).
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- ¢Como se relaciona la decision tomada mediante el CPP con la disponibilidad
de presupuesto? Si no se tiene el dinero en un plazo determinado y hay
interesados en el sector privado, ¢el modelo contractual debe ser APP, aun
cuando el CPP haya senalado que se debe hacer por obra publica?.

- Dado que el CPP requiere de informacion sobre esquemas regulatorios,
estructuracion de la transaccion, analisis de riesgos, entre otros. El Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) quiere llevar el CPP a una propuesta integral de
Valor por Dinero (VPD) con una metodologia integral que estableceria, aparte
de analisis cuantitativo del CPP, dos etapas cualitativas para el analisis: el
analisis multicriterio y el indice de elegibilidad. (AFIN, 2013, pag. 18).

En la Region del Cusco no se cuenta con este tipo de evaluaciones para ningln tipo
de obra publica vial que permita el estudio sobre el VPD en las PPT(Provision
Pdblica Tradicional) con analisis de riesgo cualitativos ni cuantitativos en proyectos
viales de la region del Cusco, no hay una valoracion realizada de las obras viales
en la Regién del Cusco en la evaluacion de la conveniencia de la modalidad de
intervencion por APPs, el contar con un elemento de juicio sobre los riesgos en
proyectos viales de la zona necesarios para realizar la Evaluacion del VPD en la
modalidad de APP asi como determinar el tipo de APP mas adecuado.

1.2.2.Formulacion del Problema

¢Qué factores limitan la Valoracion de la Provision Publico Tradicional dentro del
Analisis Comparativo Publico Privado de Obras Viales en el Cusco?.

1.2.3.Problemas Secundarios

1. ¢Coémo se mejora la valoracion del riesgo sociopolitico en una Provision Publico
Tradicional dentro del Analisis Comparativo Piblico Privado de Obras Viales en
el Cusco?.

2. ¢De qué manera se mejora la valoracion del riesgo econémico en una Provision
Plblico Tradicional dentro del Anélisis Comparativo Publico Privado de Obras
Viales en el Cusco?.

3. ¢Qué factores permiten mejorar la valoracion del riesgo técnico en una Provision
Plblico Tradicional dentro del Anélisis Comparativo Publico Privado de Obras
Viales en el Cusco?.

1.3. JUSTIFICACION

El Gobierno Nacional y Regional necesitan mejorar los servicios publicos para
generar satisfaccion de los usuarios, de la misma manera es importante
incrementar la competitividad del pais y la region mejorando los métodos de
evaluacién mas realistas bajo la modalidad de APP, siendo necesario e importante
que se trabaje en lo siguiente:

e La Escasez de eficiencia en el uso de los recursos publicos para el desarrollo de
obras de infraestructura, especialmente a nivel regional.

El Requerimiento de satisfacer las necesidades publicas.
La Distribucion del Riesgo.

La Rentabilidad atractiva para ambas partes.

La Efectividad en la ejecucién de los proyectos.

La mayor participacion del sector privado.
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Los resultados que se obtengan produciran elementos de mejora en la evaluacion
del valor por dinero, asi como medir los riesgos que un proyecto mediante Provision
Pulblica Tradicional tiene.

Los beneficiarios de este trabajo de investigacion seran las siguientes:

e Las Entidades del estado del Sector Vial que plantean proyectos de inversion
publica mediante APPS de la Region del Cusco, para valorar mejor los riesgos en
este sector y mejorar la ejecucion de proyectos por la Entidad Publica o Provision
Pulblica Tradicional.

e Las Empresas Privadas que tienen el interés trabajar mediante las APPs en la
Region del Cusco, y tener informacion sobre el clima de los riesgos que tienen
los proyectos viales para hacer propuestas mas equilibradas entre el publico y
el privado con el objetivo de cubrir la brecha de la calidad en la Red Vial Nacional
en el Cusco que se muestra en el Anexo en el Grafico N° 13 para el ano 2014
de cubrir el 35 %.

Asi como mejorar la calidad de la infraestructura de la Red Vial Departamental
en el Cusco donde se tiene el 97 % de brecha de calidad de las vias como se
muestra en los Anexos en el Grafico N° 14 (D.E.-
Contraloria_General_de_la_Republica, 2014).

Y finalmente en la brecha de calidad y en la Red Vial Vecinal en los Anexos en el
Grafico N° 15 para el ano 2014 con el 99%. (D.E.-
Contraloria_General_de_la_Republica, 2014).

e Tendra como referencia y elementos de juicio PROINVERSION del Cusco para el
planteamiento de proyectos viales mediante APPs.

e Y Finalmente la poblacion de la Region del Cusco quienes tendran servicios en
mejores condiciones, de manera oportuna, sin conflictos contractuales, con
mejores referencias y realistas sobre los riesgos que se tienen al ejecutar los
proyectos mitigados de manera adecuada para obtener una atencion de sus
necesidades y servicios en condiciones 6ptimas.

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. Objetivo General

Desarrollar una Propuesta de Mejoramiento de la Valoracion de la Provision
Pulblica Tradicional de Obras Viales en el Cusco.

1.4.2. Objetivos Especificos

1. Formular un Analisis de Riesgos integrado en la Provision Publico Tradicional
de los Riesgos Sociopoliticos en tres Obras Viales en el Cusco (Riesgos
politicos, Riesgos de fuerza mayor, Riesgos legales, sociales y documentales)

2. Desarrollar un Analisis de Riesgos integrado en la Provisién Publico Tradicional
de los Riesgos Econémicos en tres Obras Viales en el Cusco (Riesgos de
explotacién y de operacion del proyecto, Riesgos de mercado, Riesgos
financieros del proyecto).

3. Disenar eficientemente un Andlisis de Riesgos integrado en la Provision
Publico Tradicional de los Riesgos Técnicos en tres Obras Viales en el Cusco
(Riesgos de ingenieria y construccion y Riesgos medioambientales).
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1.5. HIPOTESIS
Si se evaluara con un mejor elemento de juicio el Valor por Dinero en las PPT
(Provision Publico Tradicional) en las Obras Viales en el Cusco, se asignara
adecuadamente el riesgo a las APPs.

1.5.1.Variables

1.5.1.1. Variable Dependientes
e Valor por Dinero

1.5.1.2. Variables Independientes.
¢ Analisis de Riesgos Sociopoliticos
Riesgos politicos
Riesgos de Fuerza Mayor
Riesgos Legales
Riesgos Sociales
Riesgos Documentales

¢ Analisis de Riesgos Econémicos
Riesgos de explotacién
Riesgos de Operacion del proyecto
Riesgos de Mercado
Riesgos Financieros

¢ Analisis de Riesgos Técnicos
Riesgos de Ingenieria y Construccion
Riesgos Medio Ambientales

——/———
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2.1. ANTECEDENTES
2.1.1.Antecedentes Internacionales

— 2011; Diciembre, I\/Iinistprio de Haoigenda y Crédito Publico Republica de
Colombia, “METODOLOGIA VALORACION Y SEGUIMIENTO DE RIESGOS EN
CONTRATOS ESTATALES”.

OBJETIVO: La metodologia efectia el analisis dinamico de los riesgos a que
esta sujeto un proyecto tanto en su estructuracion como en su evolucién en el
tiempo, redunda en una mejora permanente en el proceso de toma de
decisiones y capacidad de gestion contractual.

Un mejor uso de la informacioén sobre riesgos, genera la posibilidad de evaluar
sistematicamente mediante herramientas técnicamente establecidas, las
obligaciones contingentes que afectan al Estado y en el marco de la politica
gue adelanta el Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico, permite definir
estrategias de manejo acordes con las disposiciones legales.

APORTE: La Metodologia del proceso de Gestion del Riesgo en Contratos
estatales.

— 2012; Abril, Ministerio de Economia y Finanzas, Corporaciéon Nacional para el
Desarrollo, Uruguay, “ DETERMINACION DEL VALOR POR DINERO GUIA
METODOLOGICA DEL COMPARADOR PUBLICO-PRIVADO PARA ESQUEMAS DE
PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA EN URUGUAY ".

OBJETIVO: La guia tiene el objetivo del presente Manual es proporcionar una
metodologia respecto de las etapas y actividades que deberia emprender la
Administracion Publica a objeto de evaluar la alternativa mas conveniente para
desarrollar un proyecto publico ya sea via obra publica tradicional o a través
de un contrato de Participacién Publico-Privada.

APORTE: La Estimacion del Valor por Dinero (VpD) en el Anélisis de Riesgos
para proyectos de Participacion Publico-Privada.

En la Valoracion del costo del riesgo de sobre costo y sobre plazo.

El proceso de prioridad a los riesgos/causas con la Referencia de los sobre
costo de un estudio desarrollado en el ano 2002 con una

Muestra de 258 proyectos de infraestructura de transporte en el mundo.

— 2013; Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos SHCP Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, “MANUAL QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES
PARA DETERMINAR LA RENTABILIDAD SOCIAL, ASI COMO LA CONVENIENCIA
DE LLEVAR A CABO UN PROYECTO MEDIANTE EL ESQUEMA DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA”.

OBJETIVO: El manual permite una aplicacion mas sencilla de las disposiciones
contempladas en los Lineamientos que establecen las disposiciones para
determinar la rentabilidad social asi como la como la conveniencia de llevar a
cabo un proyecto mediante el esquema de asociacion publico-privada, asi
como ser una referencia técnica en proyectos APP que no se encuentren
regulados en los Lineamientos antes mencionados.
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APORTE: Analisis de Riesgos para APP, Etapas de analisis de riesgos de
proyectos inversion en infraestructura y servicios.

En la Valoracion de Riesgos en las técnicas de identificacion de riesgos,
referencia del criterio utilizado para la probabilidad de ocurrencia.

Las herramientas estadisticas para la cuantificacion de riesgos.

Los Mecanismos para la obtener la informacion estadistica.

Los tipos de distribuciones de probabilidad de ocurrencia.

Determinacion de los Riesgos de sobreplazos.

— 2014; Julio, World Bank Group, Asian Development Bank, Inter-American
Development bank, “PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS REFERENSE GUIDE
VERSION 2.0".

OBJETIVO: El estudio permite aprender mas acerca de lo que son las PPPs, y
coémo pueden ser usadas para proveer activos y servicios de infraestructura,
ser material para ayudar a articular los beneficios y riesgos de un programa
de PPP, desarrollar o refinar la politica legal y marco institucional que rige la
forma en que se aplican las PPP, desarrollar o refinar procesos PPP, evaluar o
implementar proyectos de PPP, apoyar el proceso de PPP con consejos de la
experiencia global.

APORTE: La Comparacion de Las Asociaciones Publicas Privadas y las
Adquisiciones Publicas Reino Unido y la Comparacién de Las Asociaciones
Publicas Privadas y las Adquisiciones Publicas Reino Australia.

2.1.2.Antecedentes Nacionales

— 2013: Octubre, ESAN, Fénix Suto Fujita, Roxana Azana Pérez, Mery Chamorro
Vilca, Lorena Leén Vasquez, Muriel Menchola Arana, “RENEGOCIACION DE
CONTRATOS DE CONCESION EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE:
DIAGNOSTICO, ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA”.

OBJETIVO: El autor plantea como objetivo general del presente trabajo es
proponer mejoras al disefo inicial de los contratos de concesién en
infraestructura de transportes. Para ello, como punto de partida, se identifican
y analizan los temas que son objeto de modificacion contractual mas
relevantes y recurrentes en los procesos de renegociacion de los contratos de
concesioén bajo estudio en la presente investigacion.

APORTE: Proceso de promocion de la inversion privada

Ley de APP y su Reglamento

Contratos de concesion y adendas que daran el criterio de la evaluacion de
riesgos que seran transferidos, retenidos y compartidos.

— 2014; Agosto, MEF, “ANEXO R.M 249-2014-EF15 METODOLOGIA PARA LA
APLICACION DEL ANALISIS CUANTITATIVO EN LA ELECCION DE LA MODALIDAD
DEL EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION COFINANCIADOS”.

OBJETIVO: El Anexo de la Resolucion Ministerial tiene como objetivo es
brindar una metodologia que permita:

e Comprender el significado de Valor por Dinero y su uso apropiado entre
alternativas de ejecucion de Proyectos mediante la aplicacion de un analisis
cuantitativo. Para ello se necesita determinar el costo de un Proyecto
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Publico de Referencia (PPR) que sirva como indicador del costo de
implementar un proyecto via CPT.

e Determinar las variables que es necesario considerar para la definicion y
evaluacién de la modalidad alternativa de ejecucion del Proyecto, es decir
via APP.

e Evaluar la conveniencia de implementar el Proyecto a través de la
modalidad de CPT o a través de una modalidad de APP cofinanciada y
apoyar la toma de decisiones.

APORTE: Costo de Riesgo de Sobrecostos, Costo de Riesgos Retenidos, Costo
de Riesgos Transferidos.
Anexo VI: Pautas para la aplicacion de juicios de expertos

— 2016: Mayo, MEF, “"ANEXO R.M. 167-2016-EF15 LINEAMIENTOS PARA LA
ASIGNACION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADAS”.

OBJETIVO: El Anexo de la Resolucién Ministerial tiene como objetivo establecer
un listado de riesgos mas relevantes del proyecto, divididos en dos etapas i)
Etapa Diseno y Construccion vy ii) Etapa de Operacion y Mantenimiento.

APORTE: Identificacion de los riesgos.

— 2014; Mayo, MEF, “REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1012 QUE
APRUEBA LA LEY MARCO DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA LA
GENERACION DEL EMPLEO PRODUCTIVO Y DICTA NORMAS PARA LA
AGILIZACION DE LOS PROCESOS DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA”.
DECRETO SUPREMO N° 127-2014-E.

OBJETIVO: Dictar las disposiciones reglamentarias para la aplicacién del
Decreto Legislativo N° 1012 que aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico
Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la
agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada, y sus
modificatorias. Se sujetan a lo dispuesto en el presente Reglamento todas las
entidades del Sector Publico No Financiero segln la definicion prevista en la
Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, o norma que la
modifique o sustituya. Cuando en el presente Reglamento se haga mencién a
la Ley, se entendera como el Decreto Legislativo N° 1012 y sus modificatorias.

APORTE: Diseno del Proyecto de Asociaciéon Publico Privada.

— 2015; Diciembre, MEF, “APRUEBAN REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1224, DECRETO LEGISLATIVO DEL MARCO DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y
PROYECTOS EN ACTIVOS”. DECRETO SUPREMO N° 410-2015-EF.

OBJETIVO: Dictar las disposiciones reglamentarias para la aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Plblico Privadas y Proyectos en
Activos.

APORTE: Funcionamiento de las Fases de la APP.

— 2014; Febrero, MEF, “APRUEBAN LAS NORMAS REGLAMENTARIAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LO DISPUESTO POR LA NONAGESIMA PRIMERA
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 30114”. DECRETO
SUPREMO N° 041-2014-EF.

OBJETIVO: Establecer las disposiciones necesarias para la implementacion de
la Nonagésima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30114,
desarrollando la conformacién y las funciones del Equipo Especializado de
Seguimiento de la Inversion.

APORTE: Entendimiento del funcionamiento de las APPS, el Funciones del
Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion.

2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. (Qué es una APP?

Los conceptos sobre que es una Asociacion Publico Privada que se tienen son:

— “Un acuerdo entre el sector publico y el sector privado en el que parte de los
servicios o labores que son responsabilidad del sector plblico es suministrada
por el sector privado bajo un claro acuerdo de objetivos compartidos para el
abastecimiento del servicio publico o de la infraestructura publica.
Usualmente, no incluye contratos de servicios ni contratos llave en mano, ya
que estos son considerados como proyectos de contratacion publica, o de
privatizacién de servicios publicos en los que existe un rol continuo y limitado
del sector publico”. (PPPIRC, 2016).

— “Un acuerdo, de largo plazo, entre entidades del sector publico y del sector
privado, para la generacién y operacion de obras y/o provision de servicios que
son responsabilidad del Estado, o requeridos por éste para cumplir sus
funciones. Implica que el actor privado comparte los riesgos y asume un
compromiso financiero, bajo un esquema que conjuga los objetivos de
satisfaccion de intereses publicos con la obtencidon de beneficios para los
proveedores de los bienes y servicios (E., 2014).La nocién de APP para la
infraestructura que se maneja en Latinoamérica esta inspirada en el modelo
inglés de principios de los anos noventa, denominado “Project Finance
Initiative” (PFI), sistema que aprovecha la disposicién de capital privado para
el financiamiento, provision y gestion de infraestructura publica, con sus
servicios  asociados, mediante contratos de largo plazo. 7
(Ministerio_de_Obras_Publicas, 2016, pag. 20).

— “Contrato legalmente vinculante entre gobierno y empresas privadas para la
prestacion de bienes y servicios, delegando las responsabilidades y riesgos
mayormente al socio privado. Actualmente, sin embargo, las PPP se estan
volcando a un modelo en donde los sectores publico y privado se involucran
en el proyecto durante todas las fases: construccion, financiacion y operacion,
haciéndolo asi mas atractivo para el sector privado ya que los riesgos son
también asumidos por el gobierno. ” (CEPAL, 2017).

— “Esquema de colaboracion o esfuerzo comudn entre los sectores publico y
privado, nacional e internacional, que adopta mdultiples modelos,
estableciendo derechos y obligaciones, determinando y distribuyendo riesgos
entre las partes.” (Gaceta, 2010).

— “Contrato de participacion publico privada... en virtud de los cuales las
Administraciones Contratantes, participan con personas juridicas de derecho
privado en un proyecto de inversion ..., a través de una relacién juridica de
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largo plazo, con una distribucién de compromisos, riesgos y beneficios entre
las partes.” (Paraguay, 2013).

— “[Los proyectos de asociacion publico-privada] son aquéllos que se realicen
con cualquier esquema para establecer una relacion contractual de largo
plazo, entre instancias del sector publico y del sector privado, para la
prestacion de servicios al sector publico o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura provista total o parcialmente por el sector privado con el objeto
de aumentar el bienestar social y los niveles de inversion en el pais.” (Publico,
Ley de Asociaciones Puablico Privadas, 2016, pag. 7).

— “Un instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho
privado, para la provision de bienes y de sus servicios relacionados, que
involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos
de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio.” (Congreso_de_Colombia, 2012, pag. 1).

— Luis Antonio Rocha Chiu hace un consolidado de las diferentes definiciones de
las Asociacion Publico Privadas como se muestran en el Cuadro N° 20
siguiente (Chiu I., 2015).

Cuadro N° 20 Diferentes definiciones de Asociacion Publico Privada

FUENTE DEFINICION
HM Treasury Acuerdo entre dos 0 més entidades que les permite trabajar cooperativamente hacia
(Treasury, 1998) | objetivos compatibles, en el que existen algin grado de responsabilidad y autoridad

compartida, inversién conjunta de recursos, toma de riesgos y beneficios mutuos

World Bank Contrato a largo plazo entre una parte privada y una agencia del gobierno para
(Bank W., proporcionar un bien pablico o un servicio, en el cual el sector privado asume riesgos
2012) importantes y la responsabilidad de la administracion
European Término genérico para construir relaciones entre el sector privado y organismos
Investment Bank | publicos con el propdsito de captar los recursos y la experiencia del sector privado
(Bank E. I, para la provision y oferta de activos y servicios del sector publico
2004)
Price Crean de una relacién contractual entre una entidad del sector privado y el sector
Waterhouse publico o gobierno, para iniciar un servicio o proyecto de infraestructuras o proveer
Coopers un servicio publico
(Coopers, 2006)

Fuente: Rocha Chiu, Luis Antonio en su Tesis Doctoral Evaluacion de la Distribucion de Riesgos en los Distintos Modelos
de Asociacion Publico Privadas para la Provisién de Infraestructura Carretera en México 2015

— En la Resolucién Ministerial 362-2016 MTC, las APP son definidas en la
legislacion como modalidades de participacion de la inversién privada en las
que se incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia y se
distribuyen riesgos y recursos, preferentemente privados, con el objeto de
crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura publica o
proveer servicios publico (Ministerio_Transsportes_y_Comunicaciones, 2016).

— ElI Decreto Legislativo N° 1012 que Aprueba la Ley Marco de Asociaciones
Publico - Privadas para la Generacion de Empleo Productivo y dicta normas
para la agilizacién de los procesos de Promocion de la Inversiéon Privada en su
Articulo 3° modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 30167 son las
Asociaciones Publico - Privadas-APP modalidades de participacion de la
inversion privada en las que se incorpora experiencia, conocimientos, equipos,
tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos, preferentemente privados, con
el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura
plblica, proveer servicios publicos y/o prestar los servicios vinculados a éstos
que requiera brindar el Estado, asi como desarrollar proyectos de investigacion
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aplicada y/o innovacion tecnolégica, de acuerdo a las condiciones
establecidas en el Reglamento de la presente norma. Participan en una APP:
el Estado, a través de alguna de las entidades publicas establecidas en el
articulo precedente, y uno o mas inversionistas privados. (Casa_de_Gobierno,
2008).

2.2.2.Modalidades de APPS.

Las Modalidades de APPs estan determinadas por:

De acuerdo al Ministerio de Obras Publicas en su publicacion de Concesiones de
Obras Publicas en Chile 20 anos, estos acuerdos o contratos de largo plazo
pueden ser:

— Concesiones Autofinanciadas o con pago de usuarios, como en el caso de
proyectos portuarios, aeroportuarios y carreteras.

— Proyectos de Provisidn de Infraestructura con Servicios, como en recintos
penitenciarios, hospitalarios, educacionales y edificaciones publicas en
general, donde el pago por uso lo realiza el Estado.

— Proyectos de Prestacion de Servicios con Comparticion de riesgos, como puede
ser el mantenimiento de carreteras por estandares de servicio y/o peajes
sombra (shadow toll), o que exigen desarrollo de infraestructura para su
prestacion.

— Arriendo de Bienes, con o sin opcién de compra, con pagos por funcionalidad,
como en el caso de arriendo de instalaciones y/o equipamiento, mas servicios
asociados.

— Contratos de Participacion, como en la administracion de estacionamientos
publicos.

— Sociedades Mixtas, con participacion en la propiedad por parte de ambos
sectores, como se observa en empresas sanitarias.

— Fideicomisos o Fondos, que mediante distintos instrumentos pueden
apalancar el financiamiento para el desarrollo de infraestructura.
(Ministerio_de_Obras_Publicas, 2016, pag. 21).

Luis Antonio Rocha Chiu en su Tesis Doctoral Evaluacién de la Distribucion de
Riesgos en los Distintos Modelos de APP para la Provision de Infraestructura
Carretera en México. En el Cuadro N° 21 Mu, R., De Jog,M.,Heuvelhof, E., muestra
de manera didactica los tipos de APP y los niveles de participacion privada.
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Cuadro N° 21 Tipos de APP y niveles de participacion privada

Participacion
Puablica

Completa

Obra Publica

Tradicional

Asociacion Publico Privada Participacion
Contrato de Privada
) Arrendar Construir, Operary Financiar
Gestion Completa

Nivel de participacion del sector publico

Nivel de participacion del sector privado

Privatizacion

Plblicat

Proveedor <

» . Disenar, ) )
Rehabilitar, Construir, Construir, | Construiry .
construir, Provision
operary arrendar y . . arrendary | operar en )
financiar y privada de
administrar transferir transferir propiedad o
operar servicios
(ROM) (BLT) (BOT) (BOO)
(DBFO)
Responsabilidad de la inversion » Privada

Papel de Gobierno

p» Facilitador

Fuente : Mu, R.,De Jog,M.,Heuvelhof,E., A Typologu of strategic behsvior in PPPs for expressways:lessons from China
andimplications for Europe, European Journal of Transport and InfraestructureResearch, 2010 (Chiu I. L., 2015, pag. 21)

Segln Guillermo R. Alborta, Claudia Stevenson, Sergio Triana en la publicacion
Asociaciones pUblico privadas para la prestacion de servicios “Una Vision hacia el
Futuro” las modalidades de APPs se muestran en el Cuadro N° 22 siguiente.

Modalidad

prestacion de

Contrato de

Cuadro N° 22 Principales Modalidades de APP

Descripcion

Contrato de prestacion de un servicio

determinado. El Estado mantiene la propiedad y

e Contratos de mantenimiento

Ejemplos

de carreteras por niveles de

administracion

servicios exige un nivel de servicio especificado. servicio.
Puede haber asignacion de riesgos, e Contratos para la facturacion
lo cual depende del esquema contractual. de servicios de agua potable.
e Contratos para recoleccion de
impuestos locales.
Contrato de | Un bien publico es operado y administrado por | e Contrato de administracién de

un agente privado bajo un esquema de riesgo
compartido y de utilidades compartidas.

una empresa de agua potable.
e Contrato de administracion de
una carcel.

Concesiones

El Estado concede el derecho al usufructo de un
bien (por ejemplo: una carretera, una planta
eléctrica) a cambio de un acuerdo econémico
entre las partes por un periodo determinado.

e Concesiones de carreteras.
e Concesiones aeroportuarias.

BOT(Construir-
Mantener-
Operar-
Transferir)

La entidad privada se encarga de la
construccion y el mejoramiento de un bien, y de
su operacion, y la propiedad o bien se mantiene
con el Estado o vuelve a manos del Estado al
final del proceso.

e Construccion de una planta
e generadora de energja.
e Construccion de un hospital.

Cooperativas

Organizaciones comunitarias se asocian con
instituciones publicas para apoyar un bien
comun

e El gobierno realiza un pago o
una contribucion a una
organizacion local, basado en
indicadores de desempeno.

Asociaciones a
riesgo
compartido

Los agentes publicos y privados se asocian a
través de una compania mixta o de un vehiculo
similar, y comparten riesgos, costos y utilidades.

e Un gobierno crea una
compafia con un proposito
especifico; por ejemplo, para
construir una carretera.

Fuente:. Alborta Guillermo R, Stevenson Claudia, Triana Banco, Sergio INTERAMERICANO DE DESARROLLO ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS UNA VISION HACIA EL FUTURO 2011

En la Tabla N° 9 en la publicacién Evaluacion de la Distribucion de Riesgos en los
distintos Modelos de Asociacién Publico Privada para la Provision de
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Infraestructura Carreteras en México, Yescombe, E R describe los diferentes tipos

de APP.

TablaN° 9

Descripcion de Tipos de APP y niveles de participacion privada

TIPO DE APP CARACTERISTICAS

Rehabilitar, e Una empresa privada se hace responsable de rehabilitar y operar la infraestructura,
operary que se transfiere al sector pablico al terminar el contrato de servicios.
transferir (ROT) o EI gobierno establece las especificaciones de disefio y las condiciones de

operacion.

y administrar

Rehabilitar, operare El

sector privado es responsable de rehabilitar,
infraestructura por medicion de un contrato de gestion.

operar y administrar la

(ROM) e El gobierno establece las especificaciones de disefio y las condiciones de una
operacion y de administracion.

. e Una entidad privada construye un proyecto completo y lo arrienda al gobierno. Al
Construir, terminar el arrendamiento la propiedad se transfiere al sector plblico a un precio
arrendar y previamente acordado.

transferir (BLT)

e EI gobierno establece las especificaciones del proyecto y las condiciones de
arredramiento.

Disenar, construir,
financiar y operar
(DBFO)

e El sector privado es responsable del financiamiento , disefo, construccion,
operacion y mantenimiento del proyecto

® El gobierno mantiene la propiedad de la infraestructura y realiza pagos peridédicos
a la empresa privada a cambio de los servicios obtenidos.

Construir, e Una compania privada obtienen concesiéon el financiamiento, construccién
arrendary operacioén y mantenimiento de un proyecto de infraestructura.
transferir (BOT) |e E| activo se transfiere | gobierno al final del periodo de concesién sin costo alguno.

El sector publico usualmente realiza el diseno.

Construir y operar
en propiedad
(BOO)

El sector privado es responsable del financiamiento, construccion, operacién y
mantenimiento del proyecto, mantiene la propiedad del activo a largo plazo o a
perpetuidad.

El gobierno se compromete comprar los servicios producidos por un periodo fijo de
tiempo.

Fuente : Yescombe, E

En el

Perd de acuerdo al

R.Public-private parnerships-Principales of policy and finance 2007 (Chiu I., 2015, pag. 22)

MEF las APP se clasifican en Cofinanciadas o

Autocofinanciadas como se aprecia en el Grafico N° 16 .

A
~

Autofinanciada
No demanda recursos publicos o
los demanda minimamente.

Iniciativa
Publica

Grafico N° 16 Clasificacion de las APP

e
~

Cofinanciada

e Demanda recursos publicos.
a Paca nnr QNIP

Iniciativa
Privada

Fuente : Departamento de Estudios-CGR Estudio de medicion de la Red Vial Nacional DGCF-Provias Nacional (2012-

2014) (D.E.-Contraloria_General_de_la_Republica, 2014).

Cofinanciadas: Son aquellas APP que requieren el cofinanciamiento del Estado

o el otorgamiento o contratacion de garantias financieras o garantias no

financieras

gue tienen una probabilidad significativa de demandar el uso de

recursos publicos. Como fue mencionado anteriormente, solo estas APP estan
sujetas a la normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica- SNIP.

Autofinanciadas: Son aquellas APP que demandan una minima o nula garantia

financiera

por parte del Estado y/o garantias no financieras que tienen una

probabilidad muy baja (no mayor al 10%) de requerir el uso de recursos
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publicos durante los primeros cinco ainos de ejecucion del proyecto. Como se
refiri6 previamente, al no demandar recursos publicos o demandarlos
minimamente, estas APP no estan sujetas a la normativa del SNIP
(Contraloria_ General_de_la_Republica, 2014, pag. 64).

2.2.3. Estructura de una APP

En el Grafico N° 17 siguiente se muestra la estructura de una APP y como se
interrelaciona el estado, los inversionistas contratistas.

Grafico N° 17 Estructura contractual tipica vinculada a una APP

Estado

Cofinanciamiento

. Penalidades
(segun proyecto)

Contrato de
APP

Financiamiento
de deuda

Financiamiento
del capital

Accionistas Inversionista Acreedores
(capital) (SPV*) (deuda)
Pagos de interes
y principal

Contratista de
operacion y
mantenimiento

Contratista de
construccién

Suministro de Pago de tarifa
servicio (segun proyecto)

Usuarios

*SPV: Special Purpose Vehicle/(Vehiculo para fines Especiales)
Fuente : (INDES, 2016, pag. 6)

2.2.4.Proceso Integral de Beneficio Integral

En el Grafico N°18 se muestra las cinco etapas de: evaluacién socioeconémica,
analisis de rentabilidad, analisis de valor por dinero, analisis multicriterio.

Grafico N° 18 Proceso de Evaluacién de Beneficio Integral

- -

Andlisis de
Valor por
Dinero

Evaluacion

Andlisis

Socio Multicriterio

econémica
del Proyecto

Evaltia la modalidad Alternativas

Evalta la terio d
Tiene por viabilidad de contratacion a y criterio de
objeto de un través de la manera
identificar y proyecto metodologia del simultanea
cuantificar cual APP en Comparador Publico de tal que
esla etapas Privado (CPP) se obtiene

ibucié una
contribucion de tempranas o
dicho proyecto clasificacion
al bienestar de Valora(_:mn
la sociedad de ?aSIVOS
Contingente
;} Anélisis de Pasivos

Contingentes para los
Riesgos retenidos y las
garantias involucradas

Fuente : Elaboracion propia basado en Dr. Hinojosa, Sergio Alejando (PIAPPEM, 2013)
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Las metodologias Integrales para APP en América Latina se muestra el Cuadro N°
23 que actualmente rigen, y se resalta la del Per( en donde se aplica la Evaluacién
Socio Econdémica, el Analisis de Elegibilidad, el Comparador Publico Privado y la
Valoracion de Pasivos Contingentes, que son los métodos que se aplican para la
evaluacion de las APPs en sus diferentes etapas.

Cuadro N° 23 Metodologias Integrales para APP en América Latina

Peri Si Si Si No Si

México Si Si Si Si No

Colombia Si Si Si Si(*) Si(**)

Uruguay Si Si Si No No

Chile Si No No No Si(**¥)
* Metodologia en etapa de implementacion

** Se vaorizan y contabilizan los reisgos retenidos totales de un proyeto publico
*** Se valorizan y contabilizan solo las garantias fiancieras otorgadas en los contratos de concesiones
Se actualizaa informacion de Peru al 2016
Fuente : Dr. Hinojosa, Sergio Alejando Hacia un Analisis Costo-Beneficio Integral y Secuencial para Esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas en América Latina, México, 2013 (PIAPPEM, 2013)

Se muestra en el Grafico N° 19 la secuencia del proceso de evaluacién de
proyecto por APP.

Grafico N° 19 Secuencialidad de la Evaluacion de Beneficio Integral

Evaluacion

Socioecondmica No se realiza el proyecto
del Proyecto

Desarrollo y Ejecucion del
“ Proyecto bajo modalidad de
contratacion publica tradicional (

Desarrollo y Ejecucion del
Proyecto bajo modalidad de
contratacion plblica tradicional

Andlisis de Valor

. Analisis
por Dinero

Multicriterio

utiizande el GPP

Desarrolo y Ejecucion del
Proyecto bajo modalidad APP

Pasivos Desarrollo y Ejecucion del
Contingentes Proyecto bajo modalidad APP

Fuente : Dr., Hinojosa, Sergio Alejando, Hacia un Analisis Costo-Beneficio Integral y Secuencial para Esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas en América Latina, México, 2013 (PIAPPEM, 2013)

2.2.5.Analisis de Riesgos

Todo proyecto de inversion esta siempre asociado al riesgo y a la incertidumbre.
La definicion integrada de ambos se refiere a un escenario incierto que si ocurre
tiene consecuencias positivas o0 negativas en alguno de los objetivos del proyecto.

2.2.5.1. ;Qué es Riesgo?

El riesgo se entiende como la posibilidad de que el proyecto sus eventos, el
impacto y la dinamica de sus resultados se presenten de una manera diferente
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a la anticipada por las partes, en términos numéricos el riesgo es el efecto
combinado de la probabilidad de ocurrencia d un evento no deseado
multiplicando por la magnitud del evento (Chiu I. , 2015, pag. 73).

El riesgo es incertidumbre y se expresa de manera integrada como sigue: "riesgo
es un evento incierto que si ocurre, tiene un efecto negativo o positivo en al
menos uno de los objetivos de un proyecto, tales como plazo, tiempo, costo,
ambito y/o calidad”. (Publico, Manual que establece las Disposiciones para
Determinar la Rentabilidad Social asi como la Conveniencia de llevar a cabo un
proyecto mediante el esquema de Asociacion Publico Privada, 2013, pag. 71).

RIESGO SE DEFINE COMO UNA COMBINACION DE LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE UN EVENTO Y
SUS CONSECUENCIAS, INCLUYENDO LA SEVERIDAD DE ESTAS

En el diccionario Oxford lo define como”...posibilidad de peligro, malas
consecuencias, perdidas, etc”.

Es un efecto, es una desviacion de aquello que se espera sea positivo o negativo.
En los objetivos. Puede tener aspectos diferentes (por ejemplo financieros,
salud, seguridad y metas ambientales) y se pueden aplicar en diferentes niveles
estratégicos en toda la organizacion, en proyectos, productos y procesos). El
riesgo caracterizado por la referencia a los eventos potenciales y consecuencias
0 a una combinacion de estos. El riesgo se expresa a menudo en términos de
una combinacion de las consecuencias de un evento (incluido los cambios en
las circunstancias) y la probabilidad asociada de ocurrencia. La incertidumbre
es el estado, incluso parcial de la informacién relacionada con la comprensién
0 conocimiento de un caso, su consecuencia o la probabilidad (Norma_ISO,
2009, pag. 4).

2.2.5.2. Tipos de Riesgos
De acuerdo a Guia de Asociacion Publico Privada Capitulo 3 Estructuracién
(Departamento_Nacional_de_Planeacion, 2014).

Riesgos Retenidos: Son todos los riesgos en donde el socio publico sera
responsable por los sobrecostos ocasionados por la realizacion de dicho riesgo.
Los principales riesgos retenidos son los siguientes:

— Cambios de ley y normatividad especifica.

—  Politicos (Comunidades, orden publico).

—  Predial (cuando los predios son propiedad del socio publico)

— Ambiental.

— Comercial (en proyectos greenfield o proyectos nuevos en donde no
existe informacion histérica disponible que permita medir los riesgos
implicitos en el proyecto).

— Riesgos de fuerza mayor no asegurables.

Los riesgos retenidos calificados como de alto impacto o de alta probabilidad
deben ser valorados de acuerdo a la regulacion y deberan realizar aportes al
fondo de contingencias con recursos provenientes del presupuesto del socio
publico.

Riesgos Transferidos: Son riesgos en donde el socio privado sera el responsable
por todos los sobrecostos generados ante la ocurrencia de estos riesgos, siendo
estos.
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— Diseno

—  Construccion

—  Operaciéon y mantenimiento

—  Financiacion

—  Fuerza mayor asegurable.

— Comercial (en proyectos de iniciativa privada y brownfield o proyectos
relacionados con infraestructura ya existente, en dénde facilmente se
puede obtener informacioén histérica que permita evaluar sus riesgos).

— Cambios en leyes y normativa general.

Riesgos Compartidos: Son riesgos donde tanto el socio publico como el socio
privado se distribuiran los sobrecostos productos de la materializacion del riesgo
de acuerdo con las condiciones del contrato. Los riesgos compartidos dependen
del tipo de infraestructura que el APP proveera.

En proyectos cuyas especificaciones técnicas o geologicas son de alta
complejidad usualmente los riesgos constructivos son compartidos por las dos
partes. En temas de licenciamiento ambiental o predial, el riesgo se comparte
dandole la responsabilidad sobre la gestién al socio privado y parte de la
responsabilidad sobre los sobrecostos que ocasionen las licencias al socio
publico.

No hay una férmula especifica sobre qué tipo de riesgos se deben compartir, sin
embargo, la idea es lograr un equilibrio entre impulsar la bancabilidad del
proyecto y limitar los costos fiscales del mismo. Es importante resaltar que todo
cambio en la distribucion de los riesgos del proyecto, tendra incidencia sobre la
asequibilidad, el interés comercial, los términos y condiciones clave, y la
especificacion en materia de desempefio y disponibilidad del proyecto.

En la publicacién de Public-Private Partnership Reference Guide categoriza a los
riesgos mas comunes para las PPP en (The World Bank, 2014).

— Riesgos del Sitio: Son riesgos asociados con la disponibilidad y calidad del
sitio del proyecto, tales como el costo y momento de adquirir el sitio, los
permisos necesarios o asegurar los derechos de paso de una carretera,
geoldgicas o de otro tipo, y el costo de cumplir con las normas ambientales.

— Riesgos del Diseno, Construccion y Puesta en Marcha: Son riesgos cuando
la construccién tarde o cueste mas que el diseno o la calidad de la
construccion significa que el activo no es adecuado para cumplir con los
requisitos del proyecto.

— Riesgos de Operacién: Son riesgos para operaciones exitosas, incluyendo el
riesgo de interrupcién en el servicio o activo y a disponibilidad, el riesgo de
que cualquier interfaz de red no funcione como se esperaba, o que el coste
de operar y mantener el activo es diferente de lo que se esperaba.

— Riesgos de Demanda y otros Riesgos Comerciales: Es el riesgo que el uso
del servicio sea diferente del esperado o que los ingresos no se recauden
como se esperaba.

— Riesgo Regulatorio o Politico: Son los riesgos de decisiones o cambios
regulatorios o politicos en el sector marco regulatorio que afecte
adversamente el proyecto. Por ejemplo, esto podria incluir fallos renovar
apropiadamente las aprobaciones, las decisiones regulatorias
injustificadamente duras, o en el extremo el incumplimiento de contrato o
expropiacion.

— Riesgo en el Cambio en el Marco Legal: Es el riesgo de que un cambio en la
ley general o regulacion adversamente afectan al proyecto, como los
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cambios en el impuesto general sobre sociedades o en la convertibilidad
monetaria o repatriacion de beneficios.

— Riesgo de Incumplimiento: Es el riesgo de que la parte privada del contrato
de PPP resulte no ser financieramente o técnicamente capaz de ejecutar el
proyecto.

— Riesgo Econémico o Financiero: Son los riesgos de los cambios en las tasas
de interés, los tipos de cambio o la inflacién afectan adversamente los
resultados del proyecto.

— Riesgo de Fuerza Mayor: Son los riesgos inasequible a los eventos externos
fuera del control de las partes del contrato, tales como desastres naturales,
guerra o disturbios civiles, afectan el proyecto.

— Riesgo de Propiedad de activos: Son los riesgos asociados con la propiedad
de los activos, incluido la tecnologia se vuelve obsoleta o que el valor de
los activos al final del contrato es diferente de lo que se esperaba.

En el Anexo en el Cuadro N° 23 se muestra los tipos de riesgos que el Perl
identifica de acuerdo a Resolucion Ministerial N°167-2016-EF/15 que estan
planteados en dos etapas, una en la Disefio y Construccién y la otra en la
Operacion y Mantenimiento y donde se da una asignacién del riesgo preliminar
y la mitigacion del mismo. (INDES, 2016).

2.2.6. Tipos de Analisis en las Etapas de Evaluacion de Riesgos
En el Grafico N° 20 se aprecia las diferentes etapas del analisis de riesgos se

realiza de manera secuencial en la evaluacion de riesgos.

Grafico N° 20 Etapas del Anélisis de Riesgos

g —r -

Identificacion Evaluacion Valoracién Asignacion

e Tipo de

o Andlisis de o Métodos

e Riesgos

Riesgos probabilidad- cuantitativos retenidos
e Causasy impacto o Métodos e Riesgos
Efectos e Matriz de cualitativos

compartidos
Riesgos

Fuente: AFIN ¢OBRA PUBLICA TRADICIONAL O ASOCIACION PUBLICO PRIVADA? VIABILIDAD DEL COMPARADOR PRIVADO EN EL
PERU, 2013 (AFIN, 2013, pag. 30)

2.2.6.1. Anélisis de Riesgos Cualitativo

El PMBOK indica que el Anélisis Cualitativo de Riesgos es normalmente una
forma rapida y rentable de establecer prioridades para la Planificacién de la
Respuesta a los Riesgos, si fuera necesario. Este analisis debe ser revisado
continuamente durante el ciclo de vida del proyecto para que este
actualizado con los cambios en los riesgos del proyecto. En el Grafico N° 21
se muestra que el Analisis Cualitativo de Riesgos incluye los métodos para
priorizar los riesgos identificados usando la probabilidad de ocurrencia, el
impacto correspondiente y la tolerancia al riesgo de las restricciones del
proyecto como costo, cronograma, alcance y calidad. Desde este punto de vista,
este analisis le permite a la organizacion priorizar los riesgos identificados para
realizar otras acciones, como Analisis Cuantitativo o Planificacion de Respuestas
a los Riesgos. (Castillo Brenes, 2009, pags. 36,37).

——/———
“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS
VIALES APP EN EL CUSCO”

Huayhua Vasquez Carla



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL
UNIDAD DE POSGRADO )
CAPITULO Il:MARCO TEORICO

Grafico N° 21 Andlisis Cualitativo de Riesgos
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Fuente: Castillo Brenes, Eddy Misael, Proyecto de Elaboracion de la Metodologia de Gestion de Riesgos en Proyectos de
Desarrollo de Software para la Empresa Consultora CV3 Costa Rica 2009 (Castillo Brenes, 2009, pag. 37)

Es el método de analisis de riesgos mas utilizado en la toma de decisiones en
proyectos empresariales, los emprendedores se apoyan en su juicio, experiencia
en proyectos similares para la toma de decisiones.

Se pueden utilizar cuando el nivel de riesgo sea bajo y no justifica el tiempo y los
recursos necesarios para hacer un analisis completo.

O bien porque los datos numéricos son inadecuados para un analisis mas
cuantitativo que sirva de base para un analisis posterior y mas detallado del
riesgo global del emprendedor. Los métodos cualitativos incluyen:

Lluvia de Ideas

Cuestionario y entrevistas estructuradas
Evaluacién para grupos multidisciplinarios

Juicio de especialistas y expertos (Técnica Delphi)
Lecciones Aprendidas

2.2.6.2. Andlisis de Riesgos Cuantitativo

El Andlisis Cuantitativo se realiza respecto a los riesgos priorizados en el proceso
de Analisis Cualitativo de Riesgos por tener un posible impacto significativo
sobre las demandas concurrentes del proyecto. El proceso de Analisis
Cuantitativo de Riesgos analiza el efecto de esos riesgos y les asigna una
calificacién numérica. También presenta un método cuantitativo para tomar
decisiones de incertidumbre. Este proceso usa técnicas tales como la
Simulacion Monte Carlo y el Analisis mediante el Arbol de Decisiones.

El Andlisis Cuantitativo de Riesgos debe repetirse después de la Planificacion de
la Respuesta a los Riesgos, también como parte del Seguimiento de Control de
Riesgos, para determinar si el riesgo general del proyecto ha sido reducido
satisfactoriamente.

El proceso de analisis cuantitativo de riesgos ayuda a analizar numéricamente
la probabilidad de cada riesgo y sus consecuencias en los objetivos del proyecto,
asi como magnitud del riesgo total del proyecto. (Castillo Brenes, 2009, pag. 39).
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Los Métodos Sermicuantitativos que se utilizan clasificaciones de palabra como
alto, medio o bajo, o descripciones mas detalladas de la probabilidad y la
consecuencia. Estas clasificaciones se demuestran en relacién con una escala
apropiada para calcular el nivel de riesgo. Se debe poner atencién en la escala
utilizada a fin de evitar malos entendidos o malas interpretaciones de los
resultados del calculo.

Se consideran métodos cuantitativos a aquellos que permiten asignar valores
de ocurrencia a los diferentes riesgos identificados, es decir, calcular el nivel de
riesgo del proyecto. Los métodos cuantitativos incluyen:

e Analisis de probabilidad.
e Analisis de consecuencias.
e Simulacién computacional.

El desarrollo de dichas medidas puede ser realizado mediante diferentes
mecanismos, entre los cuales destacamos el Método Montecarlo, el cual se
caracteriza por:

e Amplia visién para mostrar multiples posibles escenarios.
e Sencillez para llevarlo a la practica.
e Computarizable para la realizacién de simulaciones.

2.2.7.Etapas del Andlisis de Riesgos

En el Grafico N° 22 se muestra las etapas del analisis de riesgos y se compone
de las siguientes etapas: Identificacion, Descripcion, Valoracion y Asignacion
(mitigacion). En el siguiente grafico mostramos las etapas del Analisis de
Riesgos que el Ministerio de economia y Finanzas del Per( utiliza para los
analisis de riesgos. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012).

Grafico N° 22 Etapas Andlisis de Riesgos para Proyectos APP

Identificacién Descripcién Valoracién

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Determinacion del Valor por Dinero Guia Metodolégica del Comparador Pdblico-
Privado para esquemas de Participacion Publico-Privada en Uruguay, 2012

Identificacion: Es la identificacion de todos posibles eventos que generan
consecuencias e impactos en el desempeno del cumplimiento de los objetivos del
proyecto de inversion de infraestructura. Se trata de identificar todas las posibles
causas potenciales que pueden producirse y que tendrian impacto en el resultado
esperado del proyecto.

Valoracién: La estimacion del riesgo puede ser cuantitativa o cualitativa en
términos de la probabilidad de ocurrencia y sus consecuencias en los objetivos
del proyecto.

En su forma cuantitativa, la valoraciéon del riesgo puede estar expresada en
valores monetarios, multiplicando el costo del proyecto o algunos de sus
componentes por la probabilidad de ocurrencia y su impacto.

Si no es posible cuantificar el impacto numéricamente, entonces se debe realizar
un analisis de manera cualitativa que al final se debe reflejar monetariamente.
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Asignacién: Se produce una vez que todos los riesgos han sido identificados,
descritos y valorados. Debe quedar definido por la tipologia de los riesgos cual es
gestion y responsabilidad del sector publico, y por lo tanto son riesgos retenidos,
y los riesgos que son de responsabilidad del sector privado, y por lo tanto, son
riesgos transferibles. Una inadecuada asignacion de los riesgos entre ambos
sectores, implica un mayor costo para el proyecto, e incluso se genera un
incremento de la exposicion del proyecto a nuevos riesgos. En esta etapa se
determinan los elementos mitigadores de los riesgos mas importantes, lo que
implica buscar las herramientas para reducir la probabilidad de que los eventos
adversos ocurran y de esta manera se reduzcan sus impactos en el objetivo del
proyecto.

De acuerdo a Resolucion Ministerial 249-2014 EF15 Metodologia para la
Aplicacion del Analisis Cuantitativo en la Eleccion de la Modalidad de Ejecucion
de Proyectos de Inversion Cofinanciados del Per(, las etapas que se siguen para
llevar a cabo el Analisis de Riesgos de un Proyecto y tomando en consideracion el
ISO 31000 Gestion de Riesgos se muestra en el Grafico N° 23 siguiente:

e |dentificacién: En primer lugar, los riesgos se identifican.

Asignacién: A continuacion, éstos se asignan, ya sea al Estado o al privado,

luego de lo cual pueden deducirse tanto el valor de los Riesgos Retenidos

como el de los Riesgos Transferidos.

e Medicion: Luego, los riesgos se miden.

e Gestidon: Se organiza, se planifica, se da seguimiento con el Monitoreo y
Revision

e Mitigacién: Finalmente, se mitigan. (MEF, 2014).
(César_Francisco_Nates_P, 2011).

Grafico N° 23 Etapas Analisis de Riesgos para Proyectos APP-ISO

Fuente Propia Basado en Resolucion Ministerial 249-2014 EF15 y ISO 31000

2.2.8.Valor por Dinero (VPD)

El VPD puede definirse como la economia, eficiencia y eficacia con las que (una
entidad) ha utilizado sus recursos para conseguir sus objetivos. Desde una
aproximacion mas practica a este concepto constituye uno de los estandares mas
empleados en todo el ambito de la gestion plblica anglosajona para introducir
criterios de eficiencia en la adquisicion de recursos y en la produccion de bienes
y servicios, tanto para el uso de la Administracion, como para el uso del publico
(Goh.J, 2000).

El VPD es un compromiso explicito que asegure el mejor resultado posible en
términos de precio y calidad que puede ser obtenido de entre dos o mas
alternativas. El VPD se define como la diferencia entre el valor presente del costo
total neto de un Proyecto Publico de Referencia (PPR) ajustado por riesgo y por
ingresos de terceras fuentes y el costo total del proyecto PPP. El costo total del
proyecto PPP viene determinado por el valor presente del flujo de pagos que
recibe el Contratista de parte de la Administracion Pdblica, los costos de
administracion del contrato PPP, el costo de los riesgos retenidos del proyecto y
la ganancia en competitividad. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012).
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ElI VPD constituye una politica plblica de gobierno que los mismos utilicen las mas
eficientes y eficaces herramientas tanto del sector publico como del sector
privado en la basqueda del mayor VPD posible para el desarrollo de este tipo de
Proyectos (APP). La eficiencia que se pretende lograr al transferir los riesgos
endégenos - aquellos que el privado puede gestionar mejor, diversificar los
riesgos o para mitigarlos (MEF, 2014) . En el Grafico N° 24 se muestra de manera
didactica cémo funciona el VPD en una primera etapa se define si va 0 no como
APP.

Grafico N° 24 Esquema del VPD

Costo del Proyecto Costo del Proyecto
con provision = con provision | VALOR POR
publica ajustada Privada ajustada  — DINERO (VpD)
por Riesgo por Riesgo
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5 —| Publica Privada
' (APP)
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Contratacion
Publica
Tradicional (CPT)

Fuente: MEF Perd Anexo Resolucion Ministerial 249-2014 EF15 Metodologia para la Aplicacion del Anélisis Cuantitativo en la
Eleccion de la Modalidad de Ejecucién de Proyectos de Inversion Cofinanciados Lima Agosto 2014

En los Anexos en el Grafico N° 25 se muestra como va cambiando el VPD en
funcion de las fases y las evaluaciones que se dan en una APP.

En el Grafico N° 26 los riesgos que el sector publico a la izquierda se valoran y a
la derecha el ejecutante o privado con los riesgos que asume, siendo la diferencia
de la valorizacion de los riesgos a lo que denominamos VPD, siendo la evaluacion
de los riesgos de manera independiente del Proyecto de Referencia y del Proyecto

APP.
Grafico N° 26 Valor por Dinero entre un proyecto publico de referencia y
proyecto APP
Costo del B
Jriesgo retenible VPD
Costo del
resgo Costo de

transferible o .
administracion
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Costo base
Pago al
Desarrollador
Proyecto de Proyecto
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Fuente: Chiu, Luis Antonio Rocha, Evaluacion de la Distribucion de Riesgos en los Distintos Modelos de Asociacion Publico
Privadas para la Provision de Infraestructura Carretera en México, Madrid 2015 (Chiu I., 2015).
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2.2.9.Método de Monte Carlo

El método de Montecarlo es un método de simulacion que permite calcular
estadisticamente el valor final de una secuencia de sucesos no deterministas
(sujetos a variabilidad), como es el caso del plazo o el costo de un proyecto. Por
la complejidad de esta tarea, esta simulacion se realiza por computadora con
alguno de los programas que se detallan al final de este articulo.

En la practica este andlisis consiste en ejecutar varias veces los diferentes
sucesos variando aleatoriamente su valor en funcién de la funciéon estadistica que
los define, dando como resultado un conjunto de valores finales. Este conjunto de
valores permite calcular el valor medio y la variabilidad para el conjunto.

En los proyectos las estimaciones de plazo y costo que hacemos durante la
planificaciéon de un proyecto estan sujetas a variabilidad, esta variabilidad es
debida tanto a la variabilidad intrinseca de las estimaciones, una determinada
tarea no cuesta o dura siempre lo mismo.

Conceptualmente correcto es hablar de un valor medio y una variabilidad para el
costo y la duracion totales, los cuales pueden determinarse mediante el analisis
de Montecarlo como se muestra en el Grafico N° 27.

Grafico N° 27 Como funciona el Método de Monte Carlo para proyectos

Cronograma de tareas Margen por riesgos

J A
f V[ )

V. Med / Var V. Med / Var % Ocur / Imp

Ve e

V. Med / Var % Ocur / Imp

V. Med / Var
Fuente: El método de Montecarlo en proyectos by Albert Garriga is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-No
Comercial-Sin Obra Derivada 4.0 Internacional License

El método de Montecarlo permite calcular el valor de costo y plazo del proyecto
en base a un determinado grado de confianza, y determinar en qué medida
nuestra planificacion es realista, esto significa determinar en qué porcentaje de
las simulaciones realizadas. Si este porcentaje es menor al grado de confianza
que la organizacion define como aceptable, podemos determinar que la
planificacién no es factible. En el anélisis de Montecarlo para cualquier proyecto
hay dos elementos que tienen un comportamiento no determinista:

e Las tareas tienen un valor medio y una variabilidad de acuerdo a una
distribucion estadistica, que permite relacionar un determinado valor de
plazo o coste a un porcentaje de representatividad como se muestra en el
Grafico N° 28.
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Grafico N° 28 Valor medio y la Variabilidad de una Tarea
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Fuente: El método de Montecarlo en proyectos by Albert Garriga is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-
No Comercial-Sin Obra Derivada 4.0 Internacional License

e Los riesgos; sujetos a una probabilidad de ocurrencia y a un impacto. Si
tenemos un riesgo con una probabilidad de ocurrencia del 15%, y un
impacto de 1000€ y 1 dia, diremos que el 15% de las veces que se ejecute
el proyecto, este va a durar un dia mas y costar 1000€ mas, el 85% de las
veces restantes no, como se representa en el Grafico N° 29.

Grafico N° 29 Los riesgos sujetos a una probabilidad de ocurrencia y a un
impacto.

Impacto en dias
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Fuente: El método de Montecarlo en proyectos by Albert Garriga is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-
NoComercial-Sin Obra Derivada 4.0 Internacional License

Teniendo definidas las distribuciones estadisticas de todas las tareas y riesgos,
es posible calcular un valor determinado para cada tarea o riesgo mediante la
generacion de multiples nimeros aleatorios de O a 100, asemejando el niimero
aleatorio al porcentaje de representatividad del valor de la tarea, o a la
probabilidad de ocurrencia del riesgo. Al final, esto permite calcular una duracién
0 costo total del proyecto para cada valor aleatorio.

Si repetimos este calculo un ndmero suficientemente alto de veces (sobre 1000
puede ser correcto), podemos obtener varios valores de plazo y costo para el
proyecto; los cuales pueden representarse en un grafico de Pareto mostrando el
ndmero de veces que ha aparecido en el analisis un determinado valor de plazo
o costo. A partir de este grafico podemos acabar calculado la distribucién
estadistica que sigue el proyecto en su conjunto, y por tanto determinar el
porcentaje de las veces que este va a cumplir una determinada restricciéon, como
se muestra en el Grafico N° 30.
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Grafico N° 30 Distribucion estadistica que sigue el comportamiento del
proyecto.

Frecuenciy
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Fuente: EI método de Montecarlo en proyectos by Albert Garriga is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-
No Comercial-Sin Obra Derivada 4.0 Internacional License

2.2.10.Método de Pareto

El Principio de Pareto senala que no todas los acontecimientos son realmente
importantes para explicar fenédmenos. En una situacién es posible definir aquellas
variables que afectan considerablemente (pocos “vitales”) y aquellas que la
afectan muy relativamente (muchos “triviales”). Este principio se conoce también
con el nombre de 80-20/20-80 e indica que en todo fendmeno que resulte como
consecuencia de la intervencion de varias causas o factores, se encontrara que
un pequeno nimero de causas, contribuyen a la mayor parte del efecto (20%);
mientras que el numeroso grupo de causas restantes contribuye solamente a una
pequena parte del efecto (80%).

Ademas por el mismo principio se logra priorizar el total de riesgos/causas a solo
aquellos que son clasificados como de alta probabilidad de ocurrencia e impacto
sobre el proyecto.
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CAPITULO IIl :METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1. TIPO Y METODO DE INVESTIGACION

El estudio que se plantea se desarrolla mediante el método cientifico porque:

Se basa en el trabajo de otros

Se puede repetir

Se generalizara a otras situaciones

Se basa en un razonamiento légico y esta vinculada a una teoria.
Se puede hacer

Se genera nuevas preguntas y es de naturaleza ciclica

Es incremental

Es apolitica

Es un tipo de estudio descriptivo por que no se manipulan las variables
directamente.

Es un estudio cientifico cualitativo de tipo descriptivo, correlacional con un disefo
retrospectivo de corte transversal

3.1.1.Tipo de Investigacion
e Segun el objetivo que persigue : Puede clasificarse en :

a) Basicas o puras
b) Aplicadas
c¢) Tecnolégica

La investigacion es Aplicada: Porque el interés radica en la posible utilidad
practica del conocimiento resultante, busca conocer, actuar, construir y
modificar una realidad problematica.

e Segln el objetivo del estudio : Puede clasificarse en :

a) Formales
b) Facticas o facturales

La investigacion es Factica o factural: Esta referida a fenémenos, hechos y
procesos de la realidad y que requieren de la contrastacién empirica de sus
leyes.

Es analitica al descomponer el objetivo de estudio, surgen nuevos campos de
investigacion, el conocimiento cientifico es verificable, es metddico al basarse
en la bldsqueda de conocimiento en métodos elaborados por ella misma, es
sistematico al ser un sistema de ideas relacionadas légicamente entre si, es
explicativa ya que se ocupa de la descripcion de los fendmenos, trata de explicar
por qué ocurren y es predictivo al procurar explicar cdmo ha sido el pasado,
como ha sido el presente y coémo sera el futuro.

e Segln los tipos de datos analizados : Puede clasificarse en :

a) Cuantitativa
b) Cualitativa

R REREINS S S S S ———
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Es Cualitativa: Por ser interpretativa al involucrar la recoleccion de datos
utilizando técnicas no hacen medicidon numérica como las entrevistas, revision
de documentos, evaluacion de expertos, busca comprender el fenémeno de
estudio en su ambiente usual, la hipotesis surge dentro de un proceso de
investigacion, no se pretende generalizar los resultados a poblaciones mas
amplias ni obtener muestras representativas, se explora la realidad
describiéndola y proponer algunas teorias.

e Segln la Metodologia para demostrar la hipotesis : Puede clasificarse en :

a) Investigacion no Experimental
b) Investigacion Descriptiva

Es no Experimental: Porque no se establecen ni pueden probar relaciones
causales directas entre dos variables o entre dos elementos

a.l
a.2
a.3
a.4
a.b
a.6

Investigacion Descriptiva
Investigacion Histoérica
Correlacional

Explicativa

Transversal

Longitudinal

—_— — — — ~— ~—

Es Correlacional, Transversal: Correlacional porque analiza la relacién entre
ciertos sucesos, proporcionando indicios de la relacion que podria existir entre
dos o méas cosas o de que también uno o mas datos podrian predecir un
resultado especifico, se utiliza un indice numérico llamado coeficiente de
correlacion, se explica la relacién entre dos variables pero no relaciones
causales asi como se puede dar que no hay correlacion entre variables sin seguir
un padroén sistematico entre si. Transversal porque se describe el fendmeno de
estudio en un momento determinado del tiempo.

e Es retrospectivo por que la recoleccion de datos se realizara una vez que se
hayan ejecutado las vias. (Suarez, 2012)

3.1.2.Método de Investigacion

e Segln el tipo de conocimientos previos usados en la investigacion:

Segln este criterio, las investigaciones pueden ser:

a) Filosoficas.
b) Cientificas.

Esta investigacion es de caracter cientifico porque emplea marcos teéricos
derivados de la ciencia.

e Segln el método de estudio de las variables:
Si se tiene en cuenta el método de estudio de las variables se puede distinguir:
a) investigaciones cualitativas, y b) investigaciones cuantitativas.

Esta investigacion es Cuantitativa, porque mide las variables y expresa los
resultados de la medicién en valores numéricos. El avance cientifico tecnolégico
del mundo moderno se debe precisamente a la capacidad de medir o
cuantificar, con cada vez mayor precision, los valores de estas variables. El ideal
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ITEM

cientifico se orienta hacia la cuantificacion de todas las variables y los esfuerzos
de la ciencia se encaminan en esta direccion.

Es Descriptivo:

Porque se describe situaciones y eventos, es decir como es y se manifiesta
determinado fendmeno, donde se busca especificar las propiedades
importantes de un fenémeno que sea sometido a analisis. Miden y evallGan
diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenébmeno a investigar.

El Tipo de Diseno de Investigacion es Cualitativa de Estudio de Casos donde las
variables son analizadas de manera descriptiva utilizando las medidas de
variabilidad para las encuestas y para la evaluacion de expertos. En referencia
a la muestra para una investigacion cualitativa esta determinada después de la
inmersion inicial no siendo probabilistica y es del tipo de Estudio de Casos por
tener como tamano de muestra sugerida de uno a varios casos. (Dr Roberto
Hernandez Sampieri. Dr Carlos Fernandez Collado, 2010).

3.2. PROCEDIMIENTO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
3.2.1.Poblacién

Para el presente trabajo de investigacion se utilizara como:

Poblacién Diana :
La poblacién donde se pretende generalizar los resultados esta determinada
por:

— Obras Viales Ejecutadas por el Gobierno Regional del Cusco.
— En Pavimento Flexible.
— En el Periodo del 2008 al 2017.

Las Poblacion Diana es de 08 obras viales que se muestran en el Cuadro N°
24 siguiente, donde se indica el monto de inversion que se ha realizado el
estado actual dela obra vial al ano 2017.

Cuadro N° 24 Poblacion Diana
ANO DE |MONTO DE INVERSION

MONTO DE INVERSION
ACTUALIZADO

CODIGO | INICIO DE

OBRA VIAL SNIP |EJECUCION

ESTADO

Mejoramiento Carretera Santo Tomas -
Colquemarca

78523

2009

$/.40,700,619.83

$/.74,536,617.00

Concluido

Mejoramiento Carretera Santutis Chico,
Cc. Pumamarca, Abra San Martin Puerto
del Distrito de San Sebastian

82857

2009

S/.16,757,487.53

S/.22,197,915.05

Concluido

Rehabilitaciéon de La Carretera
Huambutio - Paucartambo - Atalaya
Tramo I: Huambutio - Paucartambo

(77.10 Km.) Tramo | Huambutio-
Huancarani (24.39 Km)

8829

2008

S/. 79,338597.00

S/.81,797,502.34

Concluido

Mejoramiento Carretera Yaurisque -
Ranraccasa - Paruro

146715

2012

S/. 75,065,903.00

S/. 89,990,661.16

Concluido

Mejoramiento de la Transitabilidad
Peatonal y Vehicular de La Avenida
Evitamiento de la Ciudad del Cusco

227531

2013

S/.337,934,117.82

S/.399,855,957.79

Concluido

Mejoramiento de La Carretera
Huancarani - Paucartambo Provincia de
Paucartambo, Departamento del Cusco

214769

2013

S/. 163,664,655.00

S/. 163,664,655.97

Ejecucion

Mejoramiento de Carretera Huarocondo
Pachar

120488

2012

S/.72,502.853.00

S/.96,992,381.99

Ejecucion
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Mejoramiento con Asfaltado de la Via del
8 Tramo Armapampa Caicay Distrito de 232384 2013 S/. 4,338,869.90 S/.4,732,476.30 Concluido
Caicay

Fuente: Elaboracion propia

« Poblacién de Estudio :
La Poblacién de Estudio accesible a la que se puede estudiar que esta definida
por los siguientes criterios:

Criterios de Inclusion:

e Obras Viales Ejecutadas por el Gobierno Regional del Cusco.
o Obras Viales en Pavimento Flexible

o En el Periodo del 2008 al 2017

« Monto de inversién mayor a S/.30,000,000.00.

Criterios de Exclusion:

e Obras que estén en ejecucion

« La poblacién de Estudio estd determinada entonces por 04 obras viales que
cumplen con los requisitos como se muestra en el Cuadro N° 25 siguiente:

Cuadro N° 25 Poblacion de Estudio

ANO DE INICIOMONTO DE INVERSION MONTO DE
ITEM OBRA VIAL CODIGO SNIP DE INICIAL INVERSION ESTADO
EJECUCION ACTUALIZADO

SRR GEIEEE SENO MO = | e 2009 S/.40,700,619.83 | S/.74,536,617.00 | Concluido
Colquemarca

Rehabilitacion de La Carretera
Huambutio - Paucartambo - Atalaya
2 Tramo I: Huambutio - Paucartambo 8829 2008 S/.79,338597.00 | S/.81,797,502.34 | Concluido

(77.10 Km.) Tramo | Huambutio-
Huancarani (24.39 Km)
Mejoramiento Carretera Yaurisque -
Ranraccasa - Paruro
Mejoramiento de la Transitabilidad
4 Peatonal y Vehicular de La Avenida 227531 2013 S/.337,934,117.82 |S/. 399,855,957.79| Concluido
Evitamiento de la Ciudad del Cusco

146715 2012 S/.75,065,903.00 |S/.89,990,661.16| Concluido

Fuente: Elaboracion propia

¢ Muestra :
La Muestra esta determinada un Muestreo No Probabilistico de Conveniencia al
tenerse los conocimientos sobre la poblacion de donde son 03 vias las
determinadas y se muestra en Cuadro N° 26 siguiente:

Criterios de Exclusion:
« Obras que no cuenten con la informacién suficiente sobre su ejecucion.

Cuadro N° 26 Poblacion de Muestra

ANO DE INICIO| MONTO DE
OBRA VIAL CODIGO DE INVERSION INICIAL | MONTO DE INVERSION

SNIP EJECUCION ACTUALIZADO sy

Rehabilitacion de La Carretera
Huambutio - Paucartambo -
Atalaya Tramo I: Huambutio -

1 aucartambo (77.40 Ky Tramol| 8822 2008 |S/.79,338597.00 | S/.81,797,502.34 | Concluido
Huambutio-Huancarani (24.39
Km)
2 BRI C2IEEE 146715 2012 |S/.75,065,903.00| S/.89,990,661.16 | Concluido

Yaurisque - Ranraccasa - Paruro
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Mejoramiento de la
Transitabilidad Peatonal y

3 Vehicular de La Avenida 227531 2013 S/.337,934,117.82| S/.399,855,957.79 Concluido
Evitamiento de la Ciudad del
Cusco
Fuente: Elaboracion propia
e Individuo:

Es cada uno de los integrantes de la poblacion o muestra determinado por las
tres vias indicadas en el Cuadro N° 26.

3.2.2.0PERACION DE VARIABLES

3.2.2.1. Variable Dependiente

En el Grafico N° 31 la variable dependiente esta determinada por el VPD que
esta definida en la sumatoria de los porcentajes generados de los sobre costos
de los riesgos que se han determinado sobre la inversiéon del proyecto.

Grafico N° 31 Determinacion del Valor por Dinero

COSTO DEL COSTO DEL
PROYECTO CON ; Riesgos de Disefio (S/) : PROYEGTO CON
PROVISION - PROVISION
PUBL'CA Riesgos de Construccion (S/.) PRIVADA
AJUSTADA CON AJUSTADA CON
RIESGOS (PPT) iesgos de Operacion y Mantenimiento (S/, RIESGOS (PPP)

{

TN
|

\.’
= 5= <+ PPT-PPP

Fuente: Basado en (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012)
3.2.2.2. Variables Independientes

Se muestra en el Cuadro N°19 la Determinacion de las Variables
Independientes que seran utilizadas para el trabajo de investigacion sobre los
tres individuos de estudios que conforman la muestra trabajadas en :

1. Las Encuestas: En el Diseno y Construccion y en la Operacion y
Mantenimiento.

2. La Evaluaciéon de Riesgos de Expertos: En el Disefio y Construccion y en la
Operacién y Mantenimiento.

Se ha considerado que para la Evaluacion de Riesgos de Expertos se realice bajo
dos formatos la evaluacion diferente, una para obras bajo la perspectiva de la
entidad publica ejecutada por administracion directa y otra bajo la perspectiva
de evaluacion del privado ejecutada por la modalidad de contrata o indirecta.
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Se muestra en la columna de la derecha sobre la evaluacion de expertos por
administracion indirecta, en el indicador, los riesgos que son compatibles con
los indicadores senalados en la columna de la izquierda que se muestran.

Se aplicara para la determinacién de la probabilidad de ocurrencia e impacto
del riesgo la utilizacion del Método de Monte Carlo la Distribucion Normal donde
se toma en consideracion la media y la desviacion estandar. La medicion que se
realizara esta determinada en porcentajes para la encuesta y la evaluacion de
expertos para la severidad multiplicada por la de la probabilidad, la que se
detalla en el item 3.2.2.3 Medicién de Variables Independientes.
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Cuadro N° 27 Determinacion de las Variables Independientes

ENCUESTAS EVALUACION DE RIESGOS DE EXPERTOS
ADMINISTRACION PUBLICA E INDIRECTA PRIVADO
INDICADOR MEDICION RANGO DE RANGO DE MEDICION RANGO DE
VARIABILIDAD RN VARIABILIDAD IR IERET: VARIABILIDAD
DISENO Y CONSTRUCCION DISENO Y CONSTRUCCION
Diseno % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Proyecto (Costos y QSE)% en 0%-100%
soles (Tiempo)% en soles (Tiempo)% en
tiempo tiempo
Construccion % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Riesgos de Desarrollo de Costos, (Costos y QSE)% en 0%-100%
soles (Tiempo)% en Socios soles (Tiempo)% en
tiempo tiempo
Expropiacion % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Autoridad Administrativa y de Atencion | (Costosy QSE)% en 0%-100%
soles (Tiempo)% en al Cliente-Procedimientos en Curso soles (Tiempo)% en
tiempo tiempo
% en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Condiciones de Sitio-Suelos (Costos y QSE)% en 0%-100%

Geolégico Geotécnico

soles Tiempo)% en
tiempo

soles (Tiempo)%
tiempo

en

Existente Transferencia

soles (Tiempo)% en

tiempo

Prueba /Recepcion / Servicio /
Mantenimiento

soles (Tiempo)%
tiempo

en

| . % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Condiciones de Sitio- Sitio urbano, (Costos y QSE)% en 0%-100%
nterferencias de ; 0 ; - ; o
Servicio sples (Tiempo)% en industrial, redes sples (Tiempo)% en
tiempo tiempo
% en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Condiciones de Sitio- Sitio Urbano, (Costos y QSE)% en 0%-100%
Ambientales soles(Tiempo)% en industrial, redes- Desarrollo Sostenible | soles (Tiempo)% en
tiempo tiempo
% en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Condiciones de Sitio urbano, (Costos y QSE)% en 0%-100%
Arqueolégicos isoles (Tiempo)% en industrial, redes-Arqueolégico soles (Tiempo)% en
tiempo tiempo
% en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Autoridad Administrativa y de Atencion | (Costosy QSE)% en 0%-100%
Permisos y Licencias soles (Tiempo)% en al Cliente- Riesgo de Proyecto Entrega | soles (Tiempo)% en
tiempo de Obra tiempo
Sociales % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Condiciones de Sitio- Los pobladores o | (Costosy QSE)% en 0%-100%
soles (Tiempo)% en vecinos, los sitios adyacentes. soles (Tiempo)% en
tiempo Contexto Politico Regulatorio- tiempo
Inestabilidad Social o politica, la falta
de seguridad, el terrorismo
Infraestructura % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Proyecto La entrega de obra de (Costos y QSE)% en 0%-100%
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soles (Tiempo)%

en tiempo

naturales

soles (Tiempo)%
tiempo

en

Inversion Adicional % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Proyecto (Costos y QSE)% en 0%-100%
isoles (Tiempo)% en soles (Tiempo)% en
tiempo tiempo
Financiamiento % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Autoridad Administrativa y de Atencion | (Costosy QSE)% en 0%-100%
soles (Tiempo)% en al Cliente Motivacién / soles (Tiempo)% en
tiempo comportamiento de los clientes la tiempo
capacidad-Finanzas Impuestos
Inflacién/Variacion de % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Desarrollo de los Costos-Finanzas (Costos y QSE)% en 0%-100%
precios de insumos soles (Tiempo)% Impuestos soles (Tiempo)% en
en tiempo tiempo
Eventos de Fuerza % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Proyecto - Definicion del Proyecto (Costos y QSE)% en 0%-100%
Mayor soles (Tiempo)% soles (Tiempo)% en
en tiempo tiempo
Regulatorios % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Marco Legislativo &Regulatorio (Costos y QSE)% en 0%-100%
Normativos soles (Tiempo)% soles (Tiempo)% en
en tiempo tiempo
Accidentes de % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Desarrollo Sostenible (Costos y QSE)% en 0%-100%
Construccion y Dafhos a soles (Tiempo)% soles (Tiempo)% en
Terceros en tiempo tiempo
Juridicos % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Autoridad Administrativa y de Atencion | (Costosy QSE)% en 0%-100%
Administrativos soles (Tiempo)% al Cliente-Riesgos de Disponibilidad de | soles (Tiempo)% en
en tiempo Recursos tiempo
Politicos % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Contexto Politico (Costos y QSE)% en 0%-100%
soles (Tiempo)% soles (Tiempo)% en
en tiempo tiempo
Corrupcion % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% (Costos y QSE)% en
soles (Tiempo)% soles (Tiempo)% en
en tiempo tiempo
Cambios Climatolégicos | % en soles 0%-100% (Costos y QSE)% en 0%-100% Condiciones de Sitio urbano Riesgos (Costos y QSE)% en 0%-100%

OPERACION Y MANTENIMIENTO

Ingresos

%

en soles

0%-100%

_

Inflacion

%

en soles

0%-100%

Huayhua Vasquez Carla

OPERACION Y MANTENIMIENTO

Proyecto La entrega de obra de Prueba (Costos y QSE)% en 0%-100%
/Recepcion / Servicio / Mantenimiento soles (Tiempo)%

en tiempo
Proyecto La entrega de obra de Prueba (Costos y QSE)% en 0%-100%
/Recepcion / Servicio / Mantenimiento soles (Tiempo)%

en tiempo
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QSE: Sobrecostos en la Calidad

Fuente: Elaboraci6n Propia
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3.2.2.3. Medicion de Variables Independientes

La medicion de los riesgos u oportunidades esta determinada en el sobrecosto en
soles que para facilitar su calificacion o valoraciéon estara representada en
porcentaje como se indica en el Cuadro N° 27 anterior.

La medicion del riesgo esta expresado como se indica en el Grafico N° 32.

Grafico N° 32 Medicidn de los Riesgos

Lo esperado ( IJS{:)

{SEVERIDAD}
Medicion del Riesdou Probable

Oportunidad consecuencia
{CRITICIDAD) monetaria ¥ la ocurrencia de un evento

(psc){Pm BABILIDAD)

Sobrecosto generado del riesgo sobre el presupuestolS)

Medicidn de cada
Riesgo (% 57) Sobrecostos generado del riesgo sobre |a calidad (QSE)

Medicion de

cada Riesgo (% § } Sobretiempo generado del rissgo sobre el plazo de ejecucion (T)

Medicion de cada
Riesgo de% T
conversion a (% S7)

Fuente: Basado en (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012)

La determinacion del costo del riesgo u oportunidad esta determinado en el Grafico
N° 33.

Grafico N° 33 Medicion de los Riesgos en soles

e el el Costo del Proyecto X (Msc) X (Psc)

Oportunidad( S/.)

Fuente: Basado en (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012)
Donde Msc : Severidad en %.
Psc : Probabilidad en %.
Y la determinacién del costo del riesgo de sobre plazo expresado en el Grafico N°

34, donde interviene el plazo de ejecucion y la tasa de interés del afo de su
ejecucion del proyecto.

“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS
VIALES APP EN EL CUSCO”

Huayhua Véasquez Carla

53



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL
UNIDAD DE POSGRADO

CAPITULO lIl:METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Grafico N° 34 Conversion de los Riesgos u Oportunidades de tiempo a soles

Costo del Riesgo u == | ((@+rv3%01) X Costo del Proyecto X TX (Msc) x (Psc)

Oportunidades (T)a S/.

Fuente: Basado en (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012)
Donde rs : Tasa social de descuento anual(11%).
T: Plazo de Ejecucion Inicial en dias.

3.2.3.Técnicas e Instrumentos para la Recoleccion de Datos
3.2.3.1. Técnica

Informacién Primaria y Secundaria
Las fuentes de informacion de recopilacion estan determinado por las siguientes
que son:

e Expedientes Técnicos, Valorizaciones de Obra

e Ministerio de Economia y Finanzas-Banco de Proyectos-Registro de la
Viabilidad-Registros en la Fase de Inversion.

o INFOBRAS-Registro de Valorizaciones.

Encuestas

Se empleara la Encuesta como técnica de recoleccion de datos que es la técnica
de investigacion social mas difundida, se basa en las declaraciones orales o
escritas de una muestra de la poblacién con el objeto de recabar informacién. Se
puede basar en aspectos objetivos (hechos, habitos de conducta, caracteristicas
personales) o subjetivos (opiniones o actitudes).

Para el trabajo se emplea la Encuesta Escrita Estructurada Dirigida sobre una
poblacion de profesionales directamente involucrados con las obras de la
muestra bajo una estructura determinada y dirigida a cierta poblacién especifica
conformada por :

Residentes de Obra

Supervisores de Obra

Evaluadores de la Oficina de Programa de Inversiones (OPI)

Personal de la Sub Gerencia de Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional

e Personal de COPESCO.

Evaluacién de Expertos

La evaluacién de expertos se ejecuta tomando en consideracion las pautas y los
criterios de seleccion determinados en la Resolucion Ministerial 249-2014EF15
Anexo VI tanto para los riesgos como para la seleccién de expertos.

Para determinar a los expertos que realizaran la evaluacion se toma en
consideracion que deben de cumplir los siguientes requisitos:

e Ser profesionales con un minimo de 10 anos de experiencia general y por lo
menos 5 anos de experiencia continua y reciente en el area especifica y en el
sector del Proyecto en la que ofreceran su opinion.

——/———
“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS
VIALES APP EN EL CUSCO”

Huayhua Vasquez Carla



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL

UNIDAD DE POSGRADO
CAPITULO lIl:METODOLOGIA DE INVESTIGACION

e Tener un nimero minimo de expertos 2, que se cumple al tener para el piblico
3 expertos y 3 expertos para el privado, que cumpliran con las siguientes
caracteristicas:

v" No tener participacion directa o tener conocimiento de sobre el estado
situacional de conclusion de la obras a ser evaluadas.

v" Tener como informacion el expediente técnico de las obras evaluadas.

v’ Para las obras por Administracion Directa debera de tener en consideracion
lo siguiente :

—Que es Ejecutado por el Gobierno Regional.
—Que el Expediente Técnico es elaborado por el Gobierno Regional.

v Para la obra por Administracion Indirecta o Contrata debera de tener en
consideracion lo siguiente para la evaluacion:

— Que el Proyecto es de Contrata a Suma Alzada.

— Que el Expediente Técnico es elaborado por la empresa contratista.

— Que como especialista privado considerara que la entidad donde
trabaja es quien realizaria la ejecucion del proyecto en evaluacion.

3.2.3.2. Instrumentos

3.2.3.2.1. Documentos de Recoleccion de Informacién de los Proyectos:

¢ Se ha extraido informacién de los Perfiles, Expediente Técnico, Fase
de Ejecucién de Obra y sus modificaciones en referencia a la
inversion, plazos y modificacién de metas.

e Recopilacion de la informacion de los avances de obra de las
valorizaciones.

Se ha registrado la informacion del gasto financiero y fisico
programado del expediente técnico y del ejecutado tomando en
consideracion los aplicativos del Ministerio de Economia y Finanzas y
de INFOBRAS.

3.2.3.2.2. Encuesta de Calificaciéon de Riesgos Oportunidades

Estructura de Encuesta:
Esta constituido por las siguientes partes:

1. Nombre de la Obra

2. ldentificacién del encuestado sobre su cargo

3. Presentacion del estado situacional de la Obra a cargo en dos fases
de: Pre inversion e Inversion (Expediente Técnico y Ejecucion de Obra)
en monto de inversion y tiempo de ejecuciéon como se muestra en el
Cuadro N° 28.
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Cuadro N° 28 Estado Situacional de la Obras
Mejoramiento de la Transitabilidad Peatonal y Vehicular de la Avenida Evitamiento de la
Ciudad del Cusco

PRE INVERSION INVERSION
s FACTIBILIDAD EXPEDIENTE TECNICO EJECUCION DE OBRA
2212012 51.305,988,562.00]  06/09/2013|  §/.337,934,117.82|  23/01/2013] $1. 399,855,957.79
540 dias 360 dias 973 dias
Mejoramiento Carretera Yaurisque - Ranraccasa - Paruro
PRE INVERSION INVERSION
FACTIBILIDAD EXPEDIENTE TECNICO EJECUCION DE OBRA
FASE
25/06/2012 | 5/.75,065,903.00| 28/08/2012 | $§/.75,065,903.00]  16/07/2012] $/. 89,990,661.16
730 dia calendario 730 dias calendario 1668 dias calendario
Rehabilitacion de La Carretera Huambutio - Paucartambo - Atalaya Tramo I: Huambutio -
Paucartambo (77.10 Km.) Tramo | Huambutio-Huancarani (24.39 Km)
PRE INVERSION INVERSION
FACTIBILIDAD EXPEDIENTE TECNICO EJECUCION DE OBRA
FASE | 25/02/2008 $/. 101,928,645.00
$/. 50,897,600.00| 23/12/2008 | $/. 60,796,276.24 03/12/2014 3. 81,797,502.34
300 dias 302 dias 1333 dias

Fuente: Elaboracion Propia

4. Tema General: Identificacién de las causas y su cuantificacion del
estado situacional presentado de la siguiente forma, donde los
directamente involucrados en la ejecucion de estas obras con
informacién directa de las obras completan (expediente técnico,

valorizaciones y adicionales de obra).

TEMA GENERAL

1.

ENMNUMERE ¥ CUANTIFIQUE EN 5/., CUALES FUEROMN LAS CAUSAS QUE GENERARON LAS

MODIFICACIONES DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO:

Fuente: Elaboracién Propia

. Calificacion de las razones o causas de origen sobre la modificacion

del monto de inversion y el plazo de ejecucion de la siguiente manera.

TOMANDO EN CONSIDERACION LAS RAZONES ANTERIORES PONGA UNA CALIFICACION (1 ALT)
A LAS CAUSAS QUE LAS MODIFICACIONES, ¥ QUE MONTO ESTIMA COMO COSTO

21. DEDISENO

2.2. DECONSTRUCCION

2.3. EXPROPIACION DE TERRENOS

2.4. GEOLOGICO GEOTECNICO

25 INTERFERENCIAS SERVICIOS AFECTADOS
26 AMBIENTAL

2.7. ARQUEOLOGICO

2.3 PERMISOS ¥ LICENCIAS

2.9. SOCIALES

2.10. INFRAESTRUCTURA EXISTENTE TRANSFERIDA
2.11. INVERSION ADICIONAL [ADICIOMNALES)

212, FINANCIAMIENTO

2.13. INFLACION/VARIACION DE PRECIOS DE INSUMOS
2.14. EVENTOS DE FUERZA MAYOR

2.15. REGULATORIOS NORMATIVOS

2.16. ACCIDENTES DE COMSTRUCCION Y DANOS A TERCEROS

2.17. OTROS.......

1(2]3

4 (5] 67| MONTO

Fuente: Elaboracién Propia
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6. Calificacion de las razones o causas de origen sobre la modificacion
del monto de inversién y el plazo de ejecucion.

3. DELAS CAUSAS ANTERIORMEMNTE INDICADAS INDIQUE LA FRECUENCIA DE OCURRENCIA:

GRAVEDAD CHRITERG WALDR
Wy Baja Mo =& ha dade nunca en el pasado, pene s concebitle. 1
Repercusiones
imperceptibles]ME)
Bz@ E= razonatlemente espersble en Ta wida del proyecio, sunque es 23
Repercusiones poco probable que suceda.
imelevantes
apenas perceptibles(E)
Moderada Frobatlemenis aparecera algunas weoes 46
Defectos de relathe
importancialM)
Aftala] E2 ha presenizdo con ciena frecuenciz en & pasado en procesos T8

similsras.

My Alta [MA] Casi inswiiable. Es seguro gue se producira frecueniemenia. 210

MB|B|M|A[MA

3.1. DEDISERD

3.2 DE COMSTRUCCION

3.3. EXPROPIACION DE TERRENOS

34, GEOLOGICO GEOTECNICO

3.5. INTERFERENCIAS SERVICIOS AFECTADOS

3.6. AMBIENTAL

37. ARQUECLOGICO

3.8 PERMISOS Y LICENCIAS

3.9. SOCIALES

3.10. INFRAESTRUCTURA EXISTENTE TRANSFERIDA

3.11. INVERSION ADICIONAL [ADICIONALES)

3.12. FINANCIAMIENTO

3.13. INFLACION/VARIACION DE PRECIOS DE INSUMOS
3.14. EVENTOS DE FUERZA MAYOR

3.15. REGULATORIOS NORMATIVOS

3.16. ACCIDENTES DE CONSTRUCCIONM ¥ DAROS A TERCERDS
3T OTROS e

Fuente: Elaboracion Propia

7. La encuesta estructurada dirigida es de tres tipos como se muestra
en el Cuadro N° 29 donde se diferencia fundamentalmente para los
Supervisores y Residencia de Obra y para la OPI, Area encargada de
la Operacién y Mantenimiento, Sub Gerencia o Proyecto donde
pertenece la Obra en la inclusion de la etapa de Operacion y
Mantenimiento :

Cuadro N° 29 Tipo de Encuestas

ITEM TIPO DE ENCUESTA ETAPAS
1 Residente Disefio y Construccion

e Presentacion del estado situacional de la obra

o Opinion general sobre dicha situacién actual

o Calificacion de las causas que originan dicha
situacion

e Calificaciéon de la Frecuencia de ocurrencia de las
causas antes indicadas

2 Supervisores Diseno y Construccioén

* Presentacion del estado situacional de la obra

e Opinién general sobre dicha situacion actual

e Calificacion de las causas que originan dicha
situacion

o Calificacion de la Frecuencia de ocurrencia de las
causas antes indicadas

e Influencia de la experiencia de la residencia en la
generacion de riesgos en obra.

3 OPI, Area encargada de la Operacion y | Disefno y Construccion
Mantenimiento, Sub Gerencia o Proyecto |e Presentacion del estado situacional de la obra
donde pertenece la Obra e Opinion general sobre dicha situacion actual
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o Calificacion de las causas que originan dicha
situacion

e Calificacion de la Frecuencia de ocurrencia de las
causas antes indicadas

Operacién y Mantenimiento

e Realizacion de la Operacion y Mantenimiento

o Calificacion de las razones de no hacer la
operacion y mantenimiento o las limitantes si se
ejecuta

e Frecuencia de ocurrencia de las razones de no
hacer la operacion y mantenimiento o las
limitantes si se ejecuta

Fuente: Elaboracién Propia

8. Para la Supervision se debera de indicar si influye la experiencia de
la residencia de obra en la generacion del riesgos de la siguiente

manera:

4. COMSIDERA QUE LA EXPERIEMNCIA DEL O LOS RESIDENTES DE OBRA A INFLUENCIADO EN LA
GEMNERACION DE RIESGOS EN LA OBRA

s [ wo [ ]

51 ES 51 EVALUE EL GRADO

ALTO

MEDIO | BAIO

Fuente: Elaboracion Propia

9. En la Operacion y Mantenimiento esta estructurada la encuesta de la
siguiente manera, donde se identifica si existe trabajos de operacion
Yy mantenimiento, para luego identificar sobre una calificacién a las
razones e identificar la frecuencia de la ocurrencia de estos :

OPERACION ¥ MANTENIMIENTO

SE HA VERIFICADO LA REALIZACION DEL MANTENIENTO EN LA VIA 5l |:| NO |:|

S1ES NO, CUALES SON LAS RAZONES, PONGA UNA CALIFICACION (1 AL

7)EN :
5.1. INGRESOS
5.2. INFLACION

5.3. INFRAESTIMACION DE COSTOS DE MANTE. PERIODICO Y

RUTIMARIO
5.4. FUERZA MAYOR

5.5. CAMBIOS REGULATORIOS ¥ NORMATIVOS
5.6. TIPO DE CAMBIO

5.7. POLITICOS

1123|4567

6. S1ESSI, IDENTIFIQUE LOS FACTORES QUE LIMITAN LA OPERACION ¥ MANTENIMIENTO. PONGA
UNA CALIFICACION (1 AL 7). EL MONTO ASIGNADOD ES e

6.1 INGRESOS
6.2, INFLACION

6.5. INFRAESTIMACION DE COSTOS DE MANTE. PERIODICO ¥ RUTINARIO

6.4. FUERZA MAYOR

6.5. CAMBIOS REGULATORIOS ¥ NORMATIVOS

6.6. TIPO DE CAMBIO
6.7. POLITICOS
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7. DE LAS CAUSAS ANTERIORMENTE SEFIALADAS INDIQUE LA FRECUENCIA DE OCURREMNCIA:

GRAVEDAD CRITERID VALOR

Wy B3ja Mo 52 ha dado nunca en el pazade, pero s concebible. 1
Repercusiones imperceptibles|ME]

EEE Es razonablemente esperable en T3 vidz del proyecio, sungue &3 -3
Repercusionss irrelevantes poco probable que suceda.
apenas peroeptibles|s)

Moderada Probablemente aparecers algunas veces 4-5
Defectos de relativa importandiai )
altafa] Se ha presentado con dierta frecuendia en el pasado en procesos 7-8

similaras.
My Afta [MA] Casi inevitable. Es s2guro que se producira frecuentemente. 510
e
MEB|B|M|A]MA

7.1 INGRESO |

7.2 INFLACION

7.3 INFRAESTIMACION DE COSTOS DE MANTENIMIENTO PERIDICO Y

RUTINARIO

7.4 FUERZA MAYOR

7.5 CAMBIO REGULATORIO NORMATIVO
7.6 TIPQ DE CAMBIO

7.7 POLITICOS

7.8 OTROS

Proceso de recoleccién de Informacién de Encuestas:

e Se ha realizado las encuestas estructuradas dirigidas sobre los
directamente involucrados planteando la situacion a la que llego la
obra, donde se ha determinado la gravedad y la frecuencia de los
riesgos que se han planteado con escalas de rangos numéricos de
calificacién de manera cualitativa.

e En la evaluacion de expertos se ha determinado los factores de
conversion para la severidad y la probabilidad de ocurrencia de las
encuestas, que estd en rangos numéricos de -calificacion a
porcentajes, utilizando para ello las variaciones o0 rangos de
calificaciéon de las evaluaciones de expertos.

Procesamiento de la Informacion:

e Con la generacién de la informacion real de la ejecucion de las obras
se ha determinado la calificacion numérica de la severidad vy
frecuencia para obras puUblicas y la privada, tanto para la etapa de los
Riesgos de Diseno, Construccion como para la Operacion y
Mantenimiento con los siguientes rangos:

— Para la severidad de los riesgos una calificacion del 1 al 7
— Para la frecuencia o probabilidad de ocurrencia del 1 al 10 como
se presenta en el Cuadro N° 30.

Cuadro N° 30 Calificacion de la Frecuencia o Probabilidad

GRAVEDAD \ CRITERIO VALOR
Muy Baja No se ha dado nunca en el pasado, pero es 1
Repercusion concebible
imperceptible(MB)
Baja Es razonablemente esperable en la vida del 2a3

Repercusiones irrelevantes | proyecto, aunque es poco probable que suceda
apenas perceptible(B)
Moderada Probablemente aparecera alguna veces 4a6

“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS
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Defectos de relativa
importancia (M)
Alta(A) Se ha presentado con cierta frecuencia en el 7a8
pasado en procesos similares
Muy Alta (MA) Casi inevitable. Es seguro que se producira 9a 10

frecuentemente.

Huayhua Vasquez Carla

Fuente: Elaboracion Propia

e Se ha consolidado la informacién sobre las calificaciones de la

severidad, frecuencia asi como la determinacién de la criticidad de
estos. La criticidad esta determinada por lo que se indica en el Gréafico
N°35.

Grafico N°35 Expresion de la Criticidad

Lo esperado (U.sc) Y la ocurrencia de un evento
(SEVERIDAD)

(psc) (PROBABILIDAD)

Fuente: Elaboracion Propia

Determinada la criticidad se procede a realizar la conversion a
porcentajes tomando los rangos maximos y minimos que en la
evaluacién de expertos se ha determinado para convertir de una
calificacién cualitativa una cuantitativa con la utilizacién de:

— Para la severidad de los riesgos una calificacion del 1 al 7 una
conversion a porcentaje como se muestra en el Cuadro N° 31
siguiente:

Cuadro N° 31 Conversion de Calificacion de la Severidad en
Porcentaje

VALOR CONVERSION CON LA VALORACION
DE EXPERTOS EN %

1.25

25

3.75

5.0
6.25

7.5

N O Of B W N P

8.75

Fuente: Elaboracion Propia

Donde se ha determinado el promedio entre los rangos minimos
que es O y los maximos de las 9 evaluaciones de expertos
resultando ser el factor unitario de 1.25.

— Para la frecuencia o probabilidad de ocurrencia de los riesgos se
presentan los siguientes valores de conversion que se muestran
en el Cuadro N° 32 que han seguido el mismo procedimiento de
la severidad descrito en el parrafo anterior.
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Cuadro N° 32 Conversion de Calificacion de Probabilidad en Porcentaje

CONVERSION CON
GRAVEDAD CRITERIO VALOR LA VALORACION DE

EXPERTOS EN %

Muy Baja No se ha dado nunca en el pasado, 1 10

Repercusion imperceptible(MB) pero es concebible

Baja Es razonablemente esperable en la

Repercusiones irrelevantes apenas | vida del proyecto, aunque es poco 2a3 20a 30

perceptible(B) probable que suceda

Moderada Probablemente aparecera alguna

Defectos de relativa importancia | veces 4a6 40 a 60

(M)

Alta(A) Se ha presentado con cierta
frecuencia en el pasado en procesos 7a8 70a80
similares

Muy Alta (MA) Casi |n_ey|tab|e. Es seguro que se 9310 90 a 100
producira frecuentemente.

Fuente: Elaboracion Propia

Donde se ha determinado el promedio entre los rangos minimos
que llega a ser 0 y el promedio de los maximos de las 9
evaluaciones de expertos resultando es de 10.

Se determina el promedio de cada uno de los riesgos y su desviacion
estandar para determinar luego con el método estadistico de Monte
Carlo con el programa Risk la probabilidad de ocurrencia de cada uno
los riesgos para las encuestas.

Se determina el monto del riesgo como resultado del porcentaje del
riesgo obtenido con el programa Risk por el monto de las partidas del
expediente técnico que se ven afectadas.

Y finalmente es determinado el porcentaje del riesgo entre el monto
obtenido del item anterior y el monto total de la inversién obtenidos
del expediente técnico.

Para la Operacion y Mantenimiento se ha tomado en consideracion
los costos de la operacion y mantenimiento para el horizonte de los
proyectos de 20 anos, siguiéndose la misma metodologia de calculo
que se realiz6 para el diseno y construccion.

3.2.3.2.3. Evaluacion de Expertos

Estructura de la Evaluacion de Expertos:

Evaluacion de Expertos en Obras Viales Publicas

Esta constituido por las siguientes partes

1.

Consideraciones y Términos
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CONSIDERACIONES PREVIAS Y TERMINOS

EVALUACION : ESPECIALISTA PUBLICO TIPO DE OBRA : VIAL
UBICACION : DEPARTAMENTO : CUSCO FECHA : 10 /03/2017

CONSIDERACIONES
1. ElProyecto ejecutado por Administracion Directa del Gobierno Regional
2. El Expediente Técnico elaborado por el Gobierno Regional
3. Nose llenara la Criticidad
4. Se adjunta el Glosario del Inventario de Riesgos en Obras Viales de la Matriz

TERMINOS
1. QSE : Calidad Seguridad y Medio Ambiente. Se determina en porcentaje

|%qse=Sobre Costo generado del riesgo en QSE/Costo de inversion inicial en el QSEX100 |

2. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA: Probabilidad que un riesgo/causa ocurra durante todo el ciclo de vida del
proyecto. La probabilidad de cualquier riesgo/causa especifico, toma valores entre cero (sin posibilidad de ocurrencia) y cien
(ocurre inevitablemente).

3. IMPACTO: Son las derivaciones que puede ocasionar al proyecto la materializacién del riesgo. Modificaran el alcance
de objetivos y el nivel en que lo hagan sera proporcional a su impacto.

4. COSTO : Se cuantifican y se determina en porcentaje y se excluye los montos por adicionales que se realizan

|%c=Sobre Costo generado del riesgo/Costo de inversion inicialX100 |

5. TIEMPO: Se determina en porcentaje

|%t:Sobre Tiempo generado del riesgo/Plazo inicial de ejecucion X100

6. CRITICIDAD: Tareas Criticas

|Criticidad = Probabilidad x Severidad(consecuencia, impacto) |

Fuente: Elaboracion Propia
2. Glosario
El Glosario de Términos esta determinado como se muestra en los
Anexos en el Cuadro N°33 Glosario de Términos de Riesgos Obras
Viales Publicas por el Tipo de Riesgo, Sub Tipo de Riesgo y la
Descripcion de estos, para tener claro sobre que riesgos se realizara
la valoracion de los riesgos.

Esta dividido en dos grupos, una para el Disefio y Construccion y otra
para la Operacion y Mantenimiento.

3. Matriz de Valoracién de Riesgos y Oportunidades

En los Anexo en el Cuadro N°34 Matriz de Valoracion de Riesgos y
Oportunidades Obras Viales Publicas donde se muestra La Valoracién
de Riesgos de Expertos Obras Publicas detallada y disgregada para
los dos grandes grupos que se muestran en el Grafico N°36 Riesgos
de Diseno y Construccion, estando en color oscuro los que determina
la Resolucion Ministerial 249-2014EF15 Anexo VI y los mas claros los
que en las encuestas a los involucrados se han identificado
adicionalmente en las encuestas.
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Grafico N°36 Riesgos u Oportunidades en la Valoracion de Expertos Obras
Publicas-Disefo y Construccion

Constrwccidn

Exprogiacion de terrencs
Geoldgicn/Geotécnicn

IntErferemeihs s ardicings afectados

Obtencitin de parmisas y Bosnci s

Infraestructura existente transferida al eantesianario
ETAPA DE DISERC
¥ CONSTRUCCION

Tasa de nkerds
Derivados de evéntos de fusrea mansor

Regulatorics o narmativos

Vinculsdios & accid s de construccion i dafies de

i

Polits

Cambio: Climataldgices

y L
Fuente: Elaboracion Propia basado en Resolucion Ministerial 249-2014EF15 Anexo VI

Para los Riesgos u Oportunidades en la Operacion y Mantenimiento

en el Grafico N°37 se muestran los que estan oscuro determinados

por la Resolucion Ministerial 249-2014EF15 Anexo VI y el mas claro
el determinado por las encuestas.
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Grafico N° 37 Riesgos u Oportunidades en la Valoracion de Expertos Obras

Publicas-Operacion y Mantenimiento

Ingresos

Sobrecosto por el incremento de la demanda

Inflacicn

Infraestimacion de costos de mantenimiento

. extraordinaric o mantenimiento mayor
ETAPA DE OPERACION
¥ MANTENIMIENTO -

4.

Fuerza Mayor

Cambios regulatorios y normativos

Tipo de cambio

Politico

Administrativos

—

Fuente: Elaboracion Propia basado en Resolucion Ministerial 249-2014EF15 Anexo VI

En el Anexo en el Cuadro N° 34 Matriz de Valoracién de Riesgos de
Expertos Obras Viales Plblicas detallada y disgregada en las
columnas de la derecha se muestra sobre si es riesgo u oportunidad,
la probabilidad en porcentaje, la severidad o impacto sobre los
costos, el tiempo y la calidad.

La criticidad ubicada en la Ultima columna de la izquierda sera
determinada posteriormente por el investigador.

Proceso de recoleccion de Informacién de Evaluacion de Expertos en

Obras Viales Publicas:

En el caso de las evaluaciones de expertos se ha realizado como
primera etapa la entrega de informacion del expediente técnico sobre
los proyectos a ser evaluados.

En una segunda etapa se ha dado los cuadros de valoracion de los
riesgos para la evaluacion de obras.

Los riesgos se evallian en porcentaje sobre sus efectos monetarios
en los costos de la inversion planificada y en la calidad de la obra y el
efecto del sobre tiempo sobre el tiempo planificado en porcentaje del
tiempo d ejecucién planificada.

El rango de calificacion esta determinado de la siguiente manera en
el Cuadro N°37.
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Cuadro N°37 Calificacién de la Frecuencia o Probabilidad y la Severidad
en Porcentaje

SEVERIDAD
RIESGO /
PROBABILIDAD COSTOS CALIDAD(Q TIEMPO
OPORTUNIDAD
0 a 100% 0 a 100% 0 a 100% 0 a 100%
) 0 a 100% 0 a 100% 0 a 100% 0 a 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Procesamiento de la Informacién de la Evaluacion de Expertos en Obras

Viales Piblicas:

e Determinado por los tres expertos en obras puUblicas su valoracién de
los riesgos se procede a realizar la determinacion de la criticidad para
los costos, tiempo y calidad de cada riesgo y oportunidad.

e (Cada riesgo u oportunidad puede tener sub tipos los que son
sumados para determinar el valor de su criticidad total.

e Se procede a determinar el promedio de cada uno de los riesgos y
determinar luego con el método estadistico de Monte Carlo con el
programa Risk la probabilidad de ocurrencia de cada uno los riesgos
y oportunidades.

e Se determina el monto del riesgo y/o oportunidades como resultado
del porcentaje del riesgo u oportunidad obtenida con el programa
Risk por el monto de las partidas del expediente técnico, que se ven
afectadas.

e Y finalmente determinar el porcentaje del riesgo u oportunidad entre
el monto obtenido del item anterior y el monto total de la inversion
obtenidos del expediente técnico.

e Setomara en consideracion que se realizara este procedimiento para
los costos y calidad juntos y el tiempo por separado, debido a que se
realiza una conversion con la férmula del Grafico N°34 y determinar
finalmente el porcentaje para cada riesgo y oportunidad.

Evaluacion de Expertos en Obras Viales Privadas
Esta constituido por las siguientes partes.

1. Consideraciones y Términos
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CONSIDERACTIONES PREVIAS Y TERMINOS

EVALUACION : ESPECIALISTA PRIVADO TIPO DE OBRA : VIAL
UBICACION : DEPARATAMENTO : CUSCO PROVINCIA: CUSCO FECHA : 10 /03,2017
CONSIDERACTONES

El Proyecto de Contrata es A Suma Alzada
El Expediente Técnico Elaborado por el Contratista

Se adjunta el Glosario del Inventario de Riesgos en Obras Viales de la Matniz

1
2
3. No sellenara la Criticidad
4
3

Se excluye los montos por adicionales que se hacen necesanos ejecutar para cumplir con las metas del proyecto.

TERMINOGS

1. QSE:Calidad Seguridad v Medio Ambiente. Se determina en porcentaje

|%qse=50bre Costo generado del riesgo en QSE/Costo de inversion inicial en el QSEX100 |

2. PROBABILIDAD DE OCURRENCTA: Probabilidad que un riesgo/causa ocurra durante todo €l ciclo de vida del
provecto. La probabilidad de cualquier riesgo/causa especifico, toma valores entre cero (sin posibilidad de ocurrencia) v
clen (ocurre inevitablemente).

3.  IMPACTO: Son las derivaciones que puede ocasionar al provecto 1a materializacion del riesgo. Modificaran el alcance
de objetivos v €l nivel en que lo hagan sera proporcional a su impacto.

4. COSTO : Se cuantifican v se defermina en porcentaje v se excluve los montos por adicionales que se realizan

|%c=50bre Costo generado del riesgo/Costo de inversién inicial X100 |

5. TIEMPO: Se determina en porcrentaje

|%I:=Sobre Tiempo generado del riesgo/Plazo inicial de ejecucion X100

6. CRITICIDAD: Tarcas Criticas

|Cril:icidad = Probabilidad x Severidad(consecuencia, impacto)

2.

Glosario

El Glosario de Términos esta determinado como se muestra en los
Anexos en el Cuadro N°35 Glosario de Términos de Riesgos Obras
Viales Privadas por el Tipo de Riesgo, Sub Tipo de Riesgo y la
Descripcion de estos, para tener claro sobre que riesgos se realizara
la valoracion de los riesgos.

Esta dividido en diez grupos que son para el Proyecto, Autoridad
Administrativa y de Atencién del Cliente, Contexto Politico/Marco
Legislativo & Regulatorio, Condiciones del Sitio, Recursos
(Disponibilidad), Socios, Desarrollo de los Costos, Finanzas /
Impuestos, Desarrollo Sostenible, Otros Riesgos (A Especificar).

Matriz de Valoracién de Riesgos y Oportunidades

Se muestra en los Anexo en el Cuadro N°36 detallada y disgregada
para los diez grupos de tipos de riesgos y oportunidades que seran
posteriormente estandarizados para su procesamiento
correspondiente con la clasificacion utilizada en la Matriz de
Valoracion de Riesgos de Expertos Obras Viales Publicas tiene.

En la Matriz de Valoracion de Riesgos y Oportunidades Obras Viales
Privadas las columnas de la derecha se muestra sobre si es riesgo u
oportunidad, la probabilidad en porcentaje, la severidad o impacto
sobre los costos, el tiempo y la calidad al igual que para el publico y
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la criticidad ubicada en la (ltima columna de la izquierda sera
determinada posteriormente por el investigador.

Proceso de recoleccidn de Informacién de Evaluacién de Expertos en

Obras Viales Privada:

e El rango de calificacion esta determinado de la misma manera que
para el publico como se muestra en el Cuadro N°37.

e Se procede a agrupar los riesgos y oportunidades del privado de
acuerdo a la clasificacion que se hace en la valoracion publica, para
su posterior comparacion.

Procesamiento de la Informacién de la Evaluacién de Expertos en Obras

Viales Privadas:

e Determinada la valoracion por los tres expertos en la obra privada de
los riesgos y las oportunidades y la determinacion de la criticidad para
los costos, tiempo y calidad.

e (Cada riesgo y oportunidad puede tener sub tipos los que son
sumados para determinar el valor total de su criticidad siendo
positivas las oportunidades y negativas los riesgos.

e Se procede a determinar el promedio de cada uno de los riesgos y de
las oportunidades y luego con el método estadistico de Monte Carlo
con el programa Risk determinar la probabilidad de ocurrencia de
cada uno los riesgos y las oportunidades por separado de costos,
calidad y tiempo.

e Para los costos y la calidad, se determina el porcentaje final entre el
monto obtenido del item anterior y el monto total de la inversion
obtenidos del expediente técnico. En el caso del tiempo se procede a
la conversién con la férmula del Grafico N°34 y determinar
finalmente el porcentaje para cada riesgo y oportunidad.

3.2.3.3. Método de Analisis de los Datos Obtenidos

3.2.3.3.1. Método de Pareto para la Determinacion de la Priorizacion de los
Riesgos y Oportunidades

Se utiliza el método de Pareto para determinar los riesgos y las
oportunidades para las obras plblicas como para la privada que afectan
considerablemente y cuales son las que no afectan muy relativamente.

Se utiliza el principio de 80-20 donde de varios riesgos se encontrara
que un pequeno ndmero de estos contribuyen a solucionar el 80% de
problemas.

Se aplicara sobre los resultados de las Encuestas y la Evaluacion de
Expertos
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3.2.3.3.2. Método de Analisis de la Probabilidad de Ocurrencia de la Criticidad de
los Riesgos y Oportunidades

El Método para la obtencion de cuales seran los riesgos y oportunidades
mas probables de ocurrencia es el de Monte Carlo utilizando el programa
Risk, donde se necesita tener los siguientes criterios:

— Seran excluidos los riesgos u oportunidades que hayan tenido solo
una calificacion o ninguna.

— Cuando del analisis de los estudios referenciales no se tenga
evidencia del tipo de distribucién que esta asociada con los datos
correspondientes a la variable aleatoria analizada, se recomienda
usar la Regla Percentil 5-50-95 a través de la aplicacion de la “regla
empirica de la desigualdad”, pero se usé la regla del percentil del
riesgo del 25% y 75%. por medio del método estadistico con la
realizacion de las simulaciones de Monte Carlo en el programa Risk
para reportar el valor esperado al 95% de confianza.

— La volatilidad de las calificaciones de los riesgos y las oportunidades
es muy dispersa, por ello la desviacion estandar es amplia, que esta
variando de O a 8.

— La certeza que el programa da es al 100%, pero por ser amplia la
desviacion estandar trabajamos con el 90% de certeza.

— La distribucion aplicada es triangular para lo cual es necesario
determinar la media y la desviacion estandar para las criticidades
obtenidas para cada riesgo.

— El nimero de simulaciones es de 5,000 simulaciones.

— Se determina como el riesgo u oportunidad a la sumatoria de las
criticidades mas frecuentes para cada riesgo u oportunidad para los
costos, tiempo y la calidad.

e Para la corrida del programa Risk, la media y la desviacién estandar
son las variables independientes y el porcentaje de participacion de
cada uno de los riesgo sobre la sumatoria de los promedios de las
criticidades es la variable dependiente.

Sobre la interpretacion de los resultados se muestra en el Anexo
Grafico N°38 la corrida de una de las simulaciones de los riesgos
donde se identifica lo siguiente:

— Elrecuadro en celeste es el rango menor y el rosado es el mayor
del porcentaje de incidencia del riesgo sobre la sumatoria total de
todos los riesgos u oportunidades. Los resultados salen
inicialmente con el programa al 100%, pero utilizamos una certeza
del 90% por las grandes variaciones de calificacion.

— Se identifica que las desviaciones estandar son grandes debido a
que en varios riesgos las calificaciones han sido cero.
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En los recuadros que se presentan en la zona superior derecha
muestra los resultado de la media mas probable de ocurrencia
del porcentaje de incidencia en cada riesgos asi mismo muestra
el rango menor y el mayor al haberse realizado 5,000
simulaciones.
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CAPITULO IV : INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1 PRIORIZACION DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES

La priorizacion de riegos y oportunidades esta determinada bajo la metodologia de
Pareto el que esta aplicado para las obras publicas y la obra privada obteniéndose
los siguientes resultados que se muestran en el Cuadro N° 38, como resumen de
los Anexos del Graficos N°39 al Grafico N°43 y la obtencion de las criticidades de
cada oportunidad o riesgos desarrollados en los Anexos en los Cuadros N°39 al
Cuadro N°52.

e En el Cuadro N°38 se muestra los riesgos y oportunidades que resultaron de
Pareto, donde en el 20% de los riesgos y oportunidad esta la solucion al 80% de
las causas que generan los riesgos y en el caso de las oportunidades
potenciarlas.

Cuadro N°38 Priorizacion de Riesgos y Oportunidades con Pareto
ENCUESTA EVALUACION DE EXPERTOS
PUBLICO | PRIVADO PUBLICO | PRIVADO
DISENO Y CONSTRUCCION
Regulatorios Normativos

Construccion

Disefio Disefio

Expropiacion Financiamiento

OPORTUNIDADES

Permisos y Licencias

DISENO Y CONSTRUCCION
Disefno Diseno Disefno Diseno
Construccion Construccion Construccion

Inversion Adicional Inversion Adicional Inversion Adicional Inversion Adicional

Sociales Sociales

Financiamiento Financiamiento

Inflacién/Variacion de
precios de insumos

Expropiacion

Financiamiento Financiamiento
Inflacién/Variacion de

precios de insumos

Expropiacion Expropiacion

Interferencias de Servicio

Ambientales Ambientales Ambientales

Geoldgico Geotécnico Geologico Geotécnico Geolbgico Geotécnico Geoldgico Geotécnico

Arqueolégicos Arqueoldgicos Arqueolégicos

Eventos de Fuerza

Eventos de Fuerza Mayor

Eventos de Fuerza Mayor

Mayor

Infraestructura Existente
Transferencia

Infraestructura Existente
Transferencia

Permisos y Licencias

Permisos y Licencias

Corrupcion

Politicos

Cambios Climatologicos

OPERACION Y M

ANTENIMIENTO

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Infraestimacion de costos
de mantenimiento

Infraestimacion de costos
de mantenimiento

Politicos

Politicos
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Inflacion Inflacion
Cambios Regulatorios y
Normativos

Fuerza Mayor

Sobrecosto por el
incremento de la
demanda
Fuente: Elaboracién Propia

e No se han obtenido resultados de Oportunidades en las Encuestas, por haberse
planteado inicialmente la situacion real negativa de los sobrecostos vy
sobreplazos de las obras encuestadas, asi como el haber tomado como
referencia los riesgos determinados por la Resolucion Ministerial 249-
2014EF15 Anexo VI. Estos dos aspectos han restringido obtener oportunidades,
pero determino que se identifique cinco tipos mas de riegos como se muestra
en el Grafico N°36 y Grafico N°37.

e De la Evaluacion de Expertos del Pulblico se estd determinando que hay
Oportunidades en el Diseno del Proyecto debido a que la normativa es mas
flexible para platear reformulaciones y modificaciones al expediente técnico. Lo
mismo ocurre en la Evaluacién de Expertos del Privado tomando en cuenta que
el expediente fue elaborado por la misma entidad que ejecuta bajo la modalidad
de contrato fue a suma alzada.

e Las Oportunidades en el Piblico esta dado en :
o Regulatorios Normativos
o Diseno
o Expropiacién
o Permisosy Licencias

e Las Oportunidades en el Privado esta dado en :
o  Construccion
o Diseno
o Financiamiento

¢ No se tienen Riesgos en la Evaluacion Privada en la Operacion y Mantenimiento
por ser una obra que solo abarcé el Diseno y Construccion y no la Operacion y
Mantenimiento.

e Hay un consenso en considerar dentro de los Riesgos de Disefo y Construccion
en las Encuestas y en la Evaluacion de Expertos al:
o Diseno
Inversion Adicional
Financiamiento
Geolégico Geotécnico
Expropiacién
Ambiental
Arqueolégico

O O O O O O

e En la Operacion y Mantenimiento es reiterativo coincidir que los Riesgos esta en

o Administrativos
o Ingresos

e En el Publico se identifica que la Operacion y Mantenimiento los Riesgos
Administrativos son frecuentes, siendo una de las causas mas frecuentes el
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proceso de entrega, liquidacion y la trasferencia al ente correspondiente, que
hace que no entren oportunamente en esta etapa.

e Se va determinando que algunos riesgos son mas riesgos para el publico que
para el privado como Inflaciébn/Variacién de precios de insumos, al tenerse en
cuenta que al generarse estos en el privado, estos son inmediatamente
transferidos y asumidos por el publico con la generacion de los adicionales
financieros.

4.1.1 Discusion y Analisis de Resultados

El haberse identificado los riesgos que con mas frecuencia de ocurrencia, no
implica que los que no lo sean no se consideren en la determinacion del
porcentaje de riesgos de los proyectos y sean considerados en la mitigacion.

Los resultados obtenidos ratifica que de acuerdo a estudios realizados por Suto
Fujita en Renegociacion de Contratos de Concesidén en Infraestructura de
Transporte (Suto Fujita Fenix, 2013) en el Grafico N°12 que la gran mayoria de
adendas de las concesiones viales se dan en la ejecucion de las Obras
(Relacionan con la generacion de adicionales y diseno), en Otros y en menor
escala en el Financiamiento, Presupuesto (Diseno) y el Saneamiento de Tierras.

Una limitante en el estudio de los riesgos es que no abarca los riesgos que se
generan en la etapa de implementacion de la APP, o del proyecto antes de su
diseno y construccién, importantes de ser considerados y sujetos a ser
estudiados. Suto Fujita en Renegociacion de Contratos de Concesion en
Infraestructura de Transporte (Suto Fujita Fenix, 2013) identifica que se
presentan dificultades sobre el tipo o diseno del contrato, los tiempos de
transicion entre la factibilidad del proyecto y la ejecucion por lo que se tiene que
identificar o estudiar los riesgos que se generan en la etapa de implementacion
de la APP, lo que conlleva a analizar el funcionamiento de una APP que se detalla
en el Grafico N° 25.

De la misma manera en Luis Antonio Rocha Chiu, en su Tesis Doctoral Evaluacion
de la Distribuciéon de Riesgos en los Distintos Modelos de Asociaciéon Publico
Privadas para la Provisiéon de Infraestructura Carretera recomienda que el diseno
sea asumido por el privado y no sea compartido con el publico. Asi mismo indica
qgue los riesgos en la Operacién y Mantenimiento se generen tasas minimas y
maximas en los contratos que mitiguen los riesgos sobre los Sobrecosto por el
incremento de la Demanda y sobre la Infraestimacion de costos de
mantenimiento extraordinario 0 mantenimiento.

Sera importante implementar y realizar Analisis de Riesgos en la Operacién y
Mantenimiento sobre concesiones o APP en ejecucién para determinar los riesgos
y oportunidades del privado, asi como de los riesgos que la entidad publica tiene
en una concesion.

4.2, RESULTADOS DE LOS PORCENTAJES DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES

En los Anexos en los Cuadros del N°38 al N°51 se muestra el desarrollo de la

obtencién de los porcentajes de cada una de las oportunidades y de los riesgos

para las publicas como las privadas, consolidados de dos maneras:

e Agrupando por tipo de riesgos en publico y privado, como se muestra en el
Cuadro N°53.
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Cuadro N°53 Resultado de Porcentaje de Incidencia de los Riesgos y
Oportunidades

RESULTADO DEL PORCENTAJE DE INCIDENCIA DEL RIESGO Y
OPORTUNIDADES

ITEM TIPO ENCUESTAS EVALUACION DE EXPERTOS
DISENO Y CONSTRUCCION PRIVADO PUBLICO PUBLICO
1.1|Disefio -1.69% -2.17% -7.169% 11.009%
1.2|Construccion -0.90%! -2.69% -3.63% 2.091%
1.3|Expropiacion -0.17% -0.01% -0.01% 0.000%
1.4|Geologico Geotecnico -0.18% -0.58% -0.52% -0.259%
1.5|Interferencias de Servicio -0.26% -0.01% -0.001% 0.000%
1.6|Ambientales 0.00% -0.05% -0.03% 0.000%
1.7|Arqueologicos 0.00% -0.02% -0.01% 0.000%
1.8|Permisos y Licencias -1.14% -0.06% 0.02% -0.745%
1.9]Sociales 0.00% -0.01% -0.002% 0.000%
1.10]Infraestructura Existente Transferencia -0.05% -0.01% -0.003% 0.000%
1.11Inversion Adicional -3.06% -3.44% -4.49% -0.492%
1.12|Financiamiento -0.74% -0.20% -0.124% -0.464%
1.13|Inflacion/Variacion de precios de insumos -0.40% -1.59% -0.34% 0.000%
1.14|Eventos de Fuerza Mayor -0.28% -0.12% -0.17% -0.743%
1.15|Regulatorios Normativos -0.40% -0.06% 0.04% 0.000%
1.16|Accidentes de Construccion y Dafios a Terceros 0.00% 0.00% -0.001% 0.000%
1.17}Juridicos Administrativos -0.20% -0.08% -0.15% 0.000%
1.18|Politicos 0.00% -0.04% -0.26% 0.000%
1.19|Corrupcion -0.28% 0.00% -5.74% 0.000%
1.20|Cambios Climatologicos 0.00% 0.00% -0.07% 0.000%
OPERACION Y MANTENIMIENTO PRIVADO PUBLICO PUBLICO
1.1}Ingresos -0.36% -2.27% -2.34% -2.34%
1.2|Sobrecosto por el incremento de la demanda -0.06%! -0.16% -1.68% -1.68%
1.3|Inflacion -0.06% -0.45% -0.63% -0.63%
1.4]Infraestimacion de costos de mantenimiento extrao -0.20% -0.51% -0.56% -0.56%
1.5|Fuerza Mayor -0.40% -0.12% -0.60% -0.60%
1.6|Cambios Regulatorios o Normativos -0.05%! -0.03%! -0.38% -0.38%
1.7|Politico -0.61% -0.29% -2.43% -2.43%
1.8|Administrativos -2.92% -2.12% -1.51% -1.51%
-14.42% -17.11% -32.8018% 0.260%

Fuente: Elaboracién Propia

Como se puede apreciar la totalidad de los riesgos estan siendo considerados
para el trabajo de investigacion, donde los que son positivos son las
oportunidades y los negativos los riesgos. Se identifica en el Cuadro N°53 quien
tiene mas oportunidades asi como en donde hay mas riesgos, si es en el publico
o en privado y determinar cuales seran los riesgos que seran retenidos en el
publico, los transferidos a la entidad privada y los compartidos entre el publico
y el privado, que estan desarrollados y se muestra en los Anexos en el Cuadro
N° 54 donde se trabaja sobre los totales del pulblico, con la finalidad de cumplir
el objetivo de la investigacion. Se trabaja con los resultados de la evaluacién de
expertos al considerar los riesgos y oportunidades del publico y el privado.

El trabajar con los porcentajes mas altos de los riesgos y de las oportunidades
no determina siempre quien asumira el riesgo, sino que se ha tomado en
consideracién las recomendaciones y conclusiones de estudios como Luis
Antonio Rocha Chiu, en su Tesis Doctoral Evaluacion de la Distribucion de
Riesgos en los Distintos Modelos de Asociacion Publico Privadas para la
Provision de Infraestructura Carretera recomienda que el riesgo financiero sea
compartido ente publico y el privado, que el riesgo de la demanda sea
transferido al privado bajo condicionantes de la determinacién de tasas
diferentes para demandas minimas y maximas. De acuerdo a la opinién de
funcionarios de la entidad plblica consideran que la entidad publica tiene
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herramienta potenciales para gestionar mejor los riesgos sociales, los eventos
de fuerza mayor, los juridicos y administrativos, los riesgos politicos mas no
tanto los de corrupcion.

Con las premisas anteriores la distribucion de los riesgos se ha determinado de
la siguiente manera como se muestra en el Cuadro N°55 donde se justifica para
cada riesgo y oportunidad su asignacion al publico o al privado, siendo de color
morado los que asumira el privado, los celestes el plblico y los naranjas los
compartidos.

Por ello sera importante profundizar el estudio de riesgos en APP donde ejecuten
diseno, construccion y operacién y mantenimiento.

Cuadro N°55 Proceso de Asignacion de los Riesgos al Piblico y al Privado
RIESGOS Y
OPORTUNIDADES
TOTALES

PUBLICO | PRIVADO
7.169% | 11.009 %

) EXPLICACION

DISENO Y CONSTRUCCION
Disefo

En este caso al ser mas un riesgo para el publico que para
el privado, este se considera de color morado al ser un
riesgo que sera transferido al privado en referencia a la
columna del publico y en la columna del privado significa
que para el privado lo tomara en cuenta como una
oportunidad a la hora de que evalle lo que el asumira desde
Su posicion

Este es morado al ser asumido por el privado dado que es
mas riesgo para el plblico que para el privado

Para este caso es celeste lo que significa que este sera
asumido por el pulblico, de acuerdo a experiencias y
recomendaciones de especialistas

En la columna del pUblico es morado al ser un riesgo que
sera transferido al privado por ser parte de la construccion y
es mayor para el plblico que para el privado. El morado en
la columna del privado determina que aparte de asumir el
riesgo del publico, como privado tendra que considerarlo
como un riesgo también.

Este al ser morado en la columna del plblico determina que
este sera transferido al privado

Este al ser morado en la columna del plblico determina que
este sera transferido al privado

Este al ser morado en la columna del plblico determina que
este sera transferido al privado

Al ser de color celeste en la columna del publico determina
que sera asumido por el pablico y que en el privado este en
color celeste significa que sera omitido su riesgo para el
privado al ser asumido por el publico

Construccion -3.63% 2.091%

Expropiacion 0.00%

Geolégico Geotécnico -0.52% -0.259%

Interferencias de -0.001% 0.00%
Servicio

Ambientales

-0.03% 0.00%

-0.01%

Arqueolégicos 0.00%

Permisos y Licencias

Sociales Este es celeste en la columna del publico, por tanto sera
asumido por el publico.

Infraestructura Este es celeste en la columna del publico, por tanto sera

Existente Transferencia asumido por el publico.

Inversion Adicional En la columna del publico es morado al ser un riesgo que
sera transferido al privado, dado que es menos riesgo para
el privado. El morado en la columna del privado determina
que aparte de asumir el riesgo del publico, como privado
tendra que considerarlo como un riesgo también.

Es de color naranja para la columna del publico como para
el privado determina que sera compartido el riesgo para lo
cual se asumira el promedio asumido entre ambos

Financiamiento

Inflacién/Variacién de
precios de insumos

Este al ser morado en la columna del publico determina que
este sera transferido al privado

Eventos de Fuerza -0.743% | Es celeste en la columna del publico, lo que significa que

Mayor serd asumido por el pablico, pero es un riesgo mayor para el
privado, por lo que debe considerar el privado asumir el
riesgo faltante por asumir por el mismo privado

Regulatorios Normativos 0.00% | Este es celeste en la columna del piblico, por tanto sera

asumido por el publico.
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Accidentes de Este al ser morado en la columna del plblico determina que
Construccion y Dahos a 0.00% | este sera transferido al privado
Terceros

Juridicos 0.00% | Este es celeste en la columna del piblico, por tanto sera

Administrativos asumido por el publico.

Politicos 0.00% | Este es celeste en la columna del publico, por tanto sera
asumido por el publico.

Corrupcion 0.00% | Este es celeste en la columna del publico, por tanto sera

asumido por el publico.
0.00% | Este al ser morado en la columna del pablico determina que
este sera transferido al privado

Cambios Climatolégicos

OPERACION Y 4
MANTENIMIENTO PRIVADO ‘ EXPLICACION

Ingresos 0.00% | Este al ser morado en la columna del pablico determina que
este sera transferido al privado

Sobrecosto por el -1.68% 0.00% | Este al ser morado en la columna del pablico determina que

incremento de la este sera transferido al privado

demanda

Inflacion -0.63% 0.00% | Este al ser morado en la columna del pablico determina que

este sera transferido al privado

Es de color naranja para la columna del publico como para
el privado determina que sera compartido el riesgo para lo
cual se asumira el promedio asumido entre ambos

costos de
mantenimiento
extraordinario o

Infraestimacion de
mantenimiento

Fuerza Mayor | -0.60% |  0.00% | Este al ser morado en la columna del publico determina que
este sera transferido al privado

Cambios Regulatorios o Es de color naranja para la columna del publico como para

cual se asumira el promedio asumido entre ambos

Es de color naranja para la columna del publico como para
el privado determina que sera compartido el riesgo para lo
cual se asumira el promedio asumido entre ambos

Cambios Regulatorios o

Normativos el privado determina que sera compartido el riesgo para lo
Normativos

Este al ser morado en la columna del publico determina que
este sera transferido al privado
I Riesgos que asumira el publico. Riesgos que asumira el privado

Administrativos

[ Riesgos que se comparten entre el pablico y el privado.

Fuente: Elaboracion Propia

Con las premisas anteriores se propone en el Cuadro N°56 la identificacion en
color celeste los riesgos que asumira la entidad publica determinado en 6.28%,
los riesgos que entre los que se transferiran del plblico al privado y que asumira
dentro de sus propios riesgos del privado esta determinado en 23.02% y
finalmente los compartidos en color naranja determinado por el promedio entre
el publico y el privado obteniéndose como resultado de 1.98%.

Cuadro N°56 Resultado de Porcentaje de los Riesgos Retenibles,
Transferibles y Compartidos del Pablico

DISENO Y CONSTRUCCION [RIESGOS TRANSFERIBLES -16.256%
RIESGOS COMPARTIDOS -0.294%

OPERACION Y RIESGOS TRANSFERIBLES -6.760%
MANTENIMIENTO RIESGOS COMPARTIDOS -1.69%

Fuente: Elaboracion Propia

En el Cuadro N°57 se muestra las oportunidades al ser positivo que tiene la
entidad privada que han resultado en 1.73% y tomados en consideracién para
determinar qué porcentaje de los riesgos que asume realmente el privado, los
gue estan color morado asi como los riesgos que le han sido transferidos del
publico determinado por 23.02% y finalmente los compartidos en 1.98%.
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Cuadro N°57 Resultado de Porcentaje de los Riesgos Retenibles,
Transferibles y Compartidos del Privado

. RIE RETEN|BLE 1.73659
DISENOY mgzggz COMPARTISDOS 0 ;gz;
CONSTRUCCION =
RIESGOS QUE TRANSFIEREN -16.256%

OPERACION Y RIESGOS COMPARTIDOS -1.69%
MANTENIMIENTO  |R|ESGOS QUE TRANSFIEREN -6.760%

Fuente: Elaboracion Propia

De los resultados en el Cuadro N°56 y Cuadro N° 57 se determina que la entidad
publica asume los riesgos de 8.27% que viene a ser el 26.2% del total de los
riesgos generados y el privado del 23.3% que representa el 73.8% del total de
los riesgos como se muestra en el Cuadro N°58 siguiente.

Cuadro N°58 Resultado de Porcentaje de los Riesgos que asume el Privado
y el Piblico en las APP de Obras Viales

PORCENTAJE QUE ASUME EL PRIVADO -23.3% 73.8%
PORCENTAJE QUE ASUME EL PUBLICO -8.27% 26.2%
TOTAL [ -31.53%]  100.0%

Fuente: Elaboracion Propia

e Y Agrupando por Obra se muestra el monto total de sobrecostos generado para
el costo y la calidad y para el tiempo, resultado de las encuestas, evaluacion de
expertos y contrastados con lo que realmente se ha dado a la conclusion de los
proyectos como se muestra en el Cuadro N°59 luego de haberse procesado la
informacién mostrada en los Anexos entre los Cuadros del N°39 al N°52 de los
totales obtenidos monetariamente en la columna de "Monto Afecto con él % de
Ocurrencia” (AXB) que son los sobrecostos que se han generado para los costos,
calidad y tiempo.

Los porcentajes que se muestran es el resultado de los montos obtenidos para
los sobrecostos en los costos del proyecto y en la en la calidad asi como para el
tiempo dividido entre el monto de la inversion planificada del expediente técnico.

Se ha obtenido los resultados de la conversion del sobretiempo en dias a dinero,
el que se muestra para cada obra en el Cuadro N°59.
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Cuadro N °59 Resultado de Porcentaje de Incidencia de los Riesgos y
Oportunidades por Obra y por Sobrecosto - Calidad y Sobretiempo

a
]
E
g
z
2
2
&=
o
&
o

PROYECTO

ENCUESTAS EVALUACION DE EXPERTOS SITUACION ACTUAL
PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO
PROYECTO
% SOBRE COSTOSY | % DELCOSTO DEL | % SOBRE COSTOS Y % DEL COSTO DEL % SOBRE COSTOS, | 9% SOBRE COSTOS,
%SOBRECOSTOS | % SOBRE COSTOS CALIDAD SOBRE TIEMPO CALIDAD SOBRE TIEMPO CALIDAD YTIEMPO | CALIDAD Y TIEMPO
S/. 1,251,248.81 S/.38,345.46
HUAMBUTIO
PAUCARTAM 2.06% 0.06%

S/. 1,661,857.40 S/.92,611.67
PARURO

AT 2.21% 0.12%

S/.  44,246,743.39 S/. 5,056,463.83
VIA DE

EVITAMIENTO 13.09% 1.50%

-5/.7,332,732.37

-S/. 13,420,605.85

-5/.2,054,052.17 -5/.21,001,226.10

-12.06% -22.07% -3.38% -34.54%

-S/. 8,953,382.08 -S/. 16,773,258.06 -S/. 4,240,600.33 -S/.14,924,758.16

-11.93% -22.34% -5.65% -19.88%

S/. 41,403,744.17 /. -11,981,315.03|  -S/.6,422,152.50 -5/.72,857,987.72

-12.25% -3.55% -1.90%

-18.32%

Fuente: Elaboracion Propia

Se muestra los resultados de las oportunidades en celeste y de los riesgos en
rojo, cuantificada monetariamente asi como en porcentaje de incidencia con el
monto de inversion del proyecto. En las columnas se indica los resultados
obtenidos de la valoracién de los riesgos para las encuestas, la evaluaciéon de
los expertos y lo que en la realidad se ha dado.

Las oportunidades monetarias en la obra pulblica de Paruro Rancasa son
mayores que en la de Huambutio Paucaratambo.

Se identifica que en el tiempo, costos y la calidad se tiene mayores beneficios
porcentuales en la privada que en la publica.

En cuanto a los riesgos se identifica que hay mas sobrecostos en las obras
plblicas que en la privada.

Los porcentajes de los sobrecostos obtenidos de las evaluacion de los expertos
sobre los riesgos, esta resultando un riesgo de -25.66% para la Obra de Paruro
Ranracasa mayor a los que se han generado en la realidad de -19.88 % y menor
en la Obra de Huambutio donde resulta en la evaluacién con un porcentaje -
23.33% y se ha dado en la realidad un porcentaje de -34.54%. En referencia a
la obra privada (Via de Evitamiento) esta resultando que de acuerdo a la
evaluacion del experto privado se tiene una oportunidad de 9.14% y ha resultado
en la ejecucion real con informacion de la entidad publica con riesgos de -
21.56%.
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4.2.1 Discusion y Analisis de Resultados

En las encuestas al estar considerado el estado situacional real de las obras
donde resultaron con sobrecostos y sobretiempos fuera de lo programado
indujeron a que se generen resultados de valoracién solo sobre los riesgos asi
como considerar la aplicacion de los riesgos que la Resolucion Ministerial 249-
2014EF15 Anexo VI.

Se determina que el sobrecosto de las obras publicas fluctlia entre el 23% y el
26%. La obtencion de estos resultados esta dentro del promedio como referencia
se muestra en la Tabla N°10 para carreteras y autopistas es de 20.04% de
sobrecostos.

El rango de variacion entre los resultados de la evaluacion de expertos y lo que
realmente ha ocurrido para las obras publicas a mas en 5.78 ya menos de 11.21
como se muestra en el Grafico N° 44 siguiente y para el privado las variaciones
con muy altas debido a que el enfoque de evaluacion de los expertos fue del
privado y los resultados reales son extraidos de la entidad publica, siendo dos
visiones diferentes.

Grafico N°44 Variaciones de los resultados de los porcentajes de la evaluacion
de expertos y los reales ocurridos

_____ I _____ e

| REAL PRIVADO | - | REAL PUBLICO | —

— N

Fuente: Elaboracion Propia

La variaciéon que se esta dando en la privada que es tan variable con lo real
ocurrido se debera a que, en la evaluacion del experto privado es bajo la vision de
privado donde identifica que se tiene oportunidades del 9.14%, y lo que resulta
en la ejecucion real es con la informacion de la entidad publica de cémo le ha
resultado riesgos de -21.56%.

El comportamiento que ha tenido la ejecucion real de las obras publicas y la
privada es importante analizar en referencia a la ejecucion de las metas
planificadas y las realmente ejecutadas, determinando si esta modificaciones que
originaron sobre costos y sobre plazos se generan por la ejecuciéon de metas
adicionales, o es por la deficiencia u omision de partidas para el cumplimiento de
las metas planificadas en el expediente técnico para haber concluido las obras
como se muestra en el Cuadro N°60.

Cuadro N°60 Resultado del comportamiento real de las obras de estudio

PORCENTAJES

PROYECTO PLANIFICADO EXPEDIENTE CONCLUSION ACTUAL ADICIONALES

GENERADOS
HUAMBUTIO 302 dias calendario 1333 dias calendario 341.39%
PAUCARTAMBO S/. 60,796,276.24 S/. 81,797,502.34 34.54%
PARURO 730 dias calendario 1668 dias calendario 128.49%
RANRACASA S/. 75,065,903.00 S/. 89,990,661.16 19.88%
VIA DE 360 dias calendario 973 dias calendario 170.28%
EVITAMIENTO S/.337,934,117.82 S/. 399,855,957.79 18.32%

Fuente: Elaboracion Propia
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Se muestra en el Cuadro N°61 siguiente lo planificado y lo ejecutado de sus
objetivos tanto para las obras publicas y la privada, donde se aprecia que
generalmente se han dado por deficiencias de los metrados y falta de partidas
necesarias para cumplir las metas del expediente técnico planificadas y por la
generacion de mayores metas a las planificadas.

Cuadro N°61 Objetivos de la Obras de estudio Planificados y Ejecutados

OBJETIVOS
(0]=]37. PLANTEADOS ‘ OBJETIVOS EJECUTADOS OBSERVACIONES
HUAMBUTIO o Calzada Vehicular 6m en (o Calzada Vehicular 6m en 24.40 | Dentro de los Adicionales a las
PAUCARTAMBO 24.40 km. Km metas ejecutadas se ha
® 124 Alcantarillas. @ 205 Alcantarillas generado en los movimientos
@ 01 Pontén de 4.50m de luz. @ 01 Pontén de 4.50m de luz de tierras, transporte de
o 01 Pontén de 6.50m deluz o 01 Ponton de 6.50m de luz material excedente  y
o 01 Badén e 01 Badén mejoramiento del sistema. de
l» 06 Muro de Contencion ® 11 Muro de Contencion alcantarillado como partidas
nuevas y mayores metrados.
PARURO e Mejoramiento de Carretera | o Mejoramiento de Carretera de Dentro de los Adicionales a las
RANRACASA de 25.884 km 25.895 km metas ejecutadas se ha
e Construccion de e Construccion de Alcantarillas 84 generado mayores metrados y
Alcantarillas 70 und und partidas  nuevas en el
e Construccién de Cunetas e Construccion de Cunetas movimiento de tierras, en el
41,295.1ml 41,295.1ml mejoramiento  de la  sub
e Muros de Contencién 22 und| e Muros de Contencién 25 und rasante, conformacion de la
o Construccién de Puentesy | e Construccién de Puentesy base, obras de arte y drenaje,
Pontones 06 und Pontones 08 und en la sefalizacion asi como en
e Senalizaciones Preventivas | e Senalizaciones Preventivas y It?aglr::ig::tf:'jedgegizsjgz &
y Reglamentarias 257 und Reglamentarias 267 und
e Mitigacion de Impacto e Mitigacion de Impacto Ambiental
Ambiental 1 glb 1 glb
o Mitigacion de Riesgos y e Mitigacion de  Riesgos y
Desastres 1 glb Desastres 1 glb
VIA DE e Vias auxiliares derecha de | e Vias auxiliares de 01 carrilde 6m | Se generan adicionales por
EVITAMIENTO 01 carril de 6m de 8.10 km de 7.20 km en concreto adicionales y  deductivos
o Vias auxiliares izquierda de | e Via principal de 7.20 m c/u de 2 | Vinculantes que incrementa la
01 carril de 6m c/u de carriles de 9.50km inversion por Interferencias con
7.10km e Ciclovia de 2m de 6.70 km Electro Sur Este y SEDACUSCO,
e Via principal de 7.20 m ¢/u | e Paso a Desnivel 04 und obras de Servidumbre en la
de 2 carriles de 9.44km o Puentes 04 und UNSAAC, Obras Adicionales
e Ciclovia de 2m de 6.70 km para la Linea Férrea, Obras de
e Paso a Desnivel 08 und Arte,- Pavimentos, M_ov_imiento
o Puentes 04 und de Tl.e.rras, Obras Preliminares y
Provisionales

Fuente: Elaboracion Propia

En los Graficos N°45 y Graficos N°46 se muestra el comportamiento de la Obra
Huambutio Paucartambo sobre la ejecucién financiera y fisica de la obra, en
donde se muestra el desfase sobre lo planificado y lo realmente ejecutado. Se
muestra que el comportamiento financiero y fisico tiene comportamiento similar,
lo que se muestra que la prolongacion de la ejecucion del proyecto estuvo sujetos
a la planificacién presupuestal que se le asigna.

Se genera una prolongacion del plazo por la generacion de adicionales en
mayores metrados y partidas nuevas, efecto de los procesos de adquisicion a la
ejecucion de la obra, falta de planificacion de los profesionales y cambio de
personal técnico de obra. Cabe resaltar que la ejecucion financiera es mas
prolongada que la fisica debido a los compromisos de pago pendientes, como el
pago de personal en planta, asi como por los cambios de ano presupuestal.

En los Graficos N°47 y Graficos N°48 se aprecia el comportamiento de la Obra
Paruro Ranracasa sobre la ejecucion financiera y fisica de la obra, en donde en la
ejecucion financiera se tuvo al inicio un comportamiento de acuerdo a los
planificado presupuestalmente, el cual se prolonga del ano siguiente de ejecucion
debido al recorte de asignacion presupuestal y su incremento por la generacion
de adicionales de obra y mayores gastos generales. Se tiene una ejecucion
prologada por los compromisos presupuestales pendientes de cancelacion .En lo
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referente a la ejecucion fisica se muestra que tiene un comportamiento
relacionado con la ejecucion financiera, en los Ultimos meses de ejecucion se
identifica una valorizacién desfasada registrada en el INFOBRAS que de acuerdo
a la entidad ejecutante de COPESCO indica ser erréneo y por ello se proyecta su
probable ejecucion real.

Para la obra privada de la Via de Evitamiento, en los Graficos N°49 y Gréaficos
N°50 se aprecia que el comportamiento financiero y fisco es disparejo por la
afectacion financiera de las valorizaciones ejecutadas, se han ejecutado
adicionales de obra aprobacion de la supervisibon que se acumularon su
reconocimiento al final de la obra. Al igual que en los casos anteriores la ejecucion
financiera en mayor a la fisica debido a pago de adicionales de obra como por
los conflictos de negociacion. Se identifica el efecto de la paralizacion de obra.
Sobre la ejecucion fisica el comportamiento que se ha tenido en referencia a lo
planificado se debe al efecto de la liberacién de la areas, asi como el saneamiento
de las interferencias con entidades como SEDACUSCO, Fedetrasa, generacion de
adicionales no aprobados y reconocimiento parcial en el Gltimo periodo de
ejecucion, asi como de la paralizacion de obra identificada en horizontal. La linea
entre cortada es la proyeccion estimada de las valorizaciones que se dieron ese
periodo por la limitacidon de acceso a las valorizaciones al entrar la entidad
privada y la publica en arbitraje.
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Grafico N° 45 Situacion Actual y Programada de la Via de Huambutio Huancarani Financiero
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Fuente: Elaboracion Propia
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Grafico N° 46 Situacion Actual y Programada de la Via Huambutio Huancarani Fisico
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Grafico N° 47 Situacion Actual y Programada de la Via Paruro Ranracasa Financiero
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Grafico N° 48 Situacion Actual y Programada de la Via Paruro Ranracasa Fisico
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Grafico N° 49 Situacién Actual y Programada de la Via de Evitamiento Financiero
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Grafico N° 50 Situacién Actual y Programada de la Via de Evitamiento Fisico
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En el Cuadro N°62 siguiente se muestran los resultados consolidados de las

criticidades para obtener los costos de

los riesgos y oportunidades para las

encuestas y evaluacién de expertos sobre las obras viales plblicas y la privada.

Cuadro N°62 Priorizacién con Pareto y los Porcentajes de Efecto en cada

Riesgo y Oportunidad
ENCUESTA EVALUACION DE EXPERTOS
PUBLICO [ PRIVADO PUBLICO [ PRIVADO
DISENO Y CONSTRUCCION

Regulatorios Normativos
(0.05%)

Construccion (2.09%)

Diseno (2.13%)

Diseno (13.68%)

OPORTUNIDADES

Expropiacion (0.004%)

Financiamiento (0.075% )

Permisos y Licencias
(0.03%)

DISENO Y CONSTRUCCION

Diseno (2.17%)

Diseno (1.69%)

Diseno (9.30%)

Diseno (2.67%)

Construccion (2.69%)

Construccion (0.90%)

Construccion (3.63%)

Inversion Adicional
(3.44%)

Inversion Adicional
(3.06%)

Inversion Adicional
(4.49%)

Inversion Adicional
(0.49%)

Sociales (0.01%)

Sociales (0.002%)

Financiamiento (0.20%)

Financiamiento (0.74%)

Financiamiento (0.12%)

Financiamiento (0.54%)

Inflacién/Variacion de
precios de insumos
(1.529)

Inflacién/Variacién de
precios de insumos
(0.34%)

Expropiacion (0.01%)

Expropiacién (0.17%)

Expropiacion (0.01%)

Interferencias de Servicio
(0.26%)

Ambientales (0.05%)

Ambientales (0.003%)

Ambientales (0.03%)

Geolégico Geotécnico
(0.58%)

Geolégico Geotécnico
(0.18%)

Geolégico Geotécnico
(0.52%)

Geolégico Geotécnico
(0.26%)

Arqueoldgicos (0.02%)

Arqueoldgicos (0.001%)

Arqueoldgicos (0.006%)

Eventos de Fuerza Mayor
(0.12%)

Eventos de Fuerza Mayor
(0.17%)

Eventos de Fuerza Mayor
(0.74%)

Infraestructura Existente
Transferencia (0.05%)

Infraestructura Existente
Transferencia (0.03%)

Permisos y Licencias
(1.14%)

Permisos y Licencias

(0.75%)

Corrupcion (5.25%)

Politicos (0.26%)

Cambios Climatolégicos
(0.067%)

OPERACION Y MANTENIMIENTO

Administrativos (2.12%)

Administrativos (3.22%)

Administrativos (1.51%)

Ingresos (2.26%)

Ingresos (0.36%)

Ingresos (2.34%)

Infraestimacién de costos
de mantenimiento
(0.67%)

Infraestimacion de costos
de mantenimiento
(0.63%)

Politicos (0.67%)

Politicos (2.43%)

Inflacion (0.16%)

Inflacion (0.06%)

Cambios Regulatorios y
Normativos (0.122 %)

Fuerza Mayor (0.51%)

Sobrecosto por el
incremento de la
demanda 1.68%)

Fuente: Elaboracion Propia

e Las oportunidades y riesgos resaltados son los mas incidentes.

e El Disefio es mas una oportunidad para el Privado que para el Publico.

e En cuanto al riesgo del Diseno es mas para el Publico.
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La Inversion Adicional es mas un riesgo para el Plblico que para el Privado y
esta directamente relacionada con el Diseno.

Los Eventos de Fuerza Mayor es mas un riesgo para el Privado.

Los permisos y Licencias son mas un riegos para el Privado y una oportunidad
para el Plblico.

Los Riesgos mas incidentes en el Plblico estan dados en :
o ElDiseno
Construccion
Inversién Adicional
Corrupcion.
Administrativos, Ingresos, Politicos y Sobrecostos por el incremento de la
demanda en la etapa de Operacion y Mantenimiento.

O O O O

Los Riesgos mas incidentes en el Privado estan dados en :
o ElDiseno
Inversion Adicional
Eventos de Fuerza Mayor
Permisos y Licencias.
Administrativos en la etapa de Operacion y Mantenimiento.

O O O O

En el Cuadro N°62 Obras Concluidas PROVIAS NACIONAL 2012 y las Obras de
Investigacion y en los Graficos N° 51y N°52, el comportamiento de la ejecucién
de las tres obras viales sobre la ejecucién de obras viales por contrata por
PROVIAS NACIONAL al ano 2012 nos muestra que el comportamiento de las
obras viales publicas concluidas de PROINVERSION y la de ejecucién de las
obras en estudio donde en el Grafico N°51 el monto de inversién por Km
(S/./Km) de las publicas se comporta dentro de un rango, pero queda fuera de
los parametros la privada , dado que en esta cuenta con caracteristicas
técnicas diferentes a las via s publicas

En referencia al comportamiento de las vias en estudio en la ejecucion de
km/dia, en el Grafico N°52, en los tres casos el rendimiento es bajo,
encontrandose por debajo del promedio.

4.3. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Para realizar la contratacion de la Hipotesis planteada como “Si se evaluara con
un mejor elemento de juicio el Valor por Dinero en las PPT (Provision Publico
Tradicional) en las Obras Viales en el Cusco, se asignara adecuadamente el
riesgo a las APPs”.

En el analisis y la discusion del estudio de investigacion, no solo se lograra tener
un mejor juicio para identificar, asignar, medirlos y mitigarlos como la normativa
vigente lo determinar, si no en realizar una gestion de los riesgos con la
supervisidon y monitoreo de la asignacion de estos en la provision publico
tradicional o publica.

La generacion de estudios de evaluacion de los riesgos sobre la Provision Publico
Tradicional proporcionara un historial de referencia para posteriores
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investigaciones sobre obras viales, asi como ir ajustando la asignacion de riesgos
entre el pablico y el privado con una gestion completa de los mismos y de esta
manera ir disminuyendo la generacion de adendas y negociaciones de contratos
en las APP.

La Variable Dependiente del Valor por Dinero, sigue siendo una metodologia de
evaluacion de las APPs, pero sera importante propender a que se realice
cuantitativamente por el Método de Monte Carlo, generando estudios sobre
muestras mas grandes de obras viales, plblicas y extender a las concesiones o
APPs.

Las Variables Independientes fueron incrementadas y agrupadas en tres grupos,
tomando en cuenta las etapas que sigue un proyecto, 1o que no implica que se
hayan omitido. Mas bien se ha generado como planteamiento las siguientes,
estando en cursiva y subrayado las que no estan consideradas normativamente:

Diseno y Construcciéon

De Diseno

De Construccion

De Expropiacion de terrenos
Geologicos/Geotécnicos

Interferencias/servicios afectados

Ambientales

Arqueoldgicos

Obtencién de Permisos y Licencias

Sociales

Infraestructura existente transferida al concesionario
Inversiones Adicionales

Financiamiento

Inflacién/variacion precios de insumos

Derivados de eventos e fuerza mayor

De cambios regulatorios o normativos

Vinculados a accidentes de construccion y danos de terceros
Juridicos Administrativos

Politicos

Corrupcion
Cambios Climatoldgicos

Operacién y Mantenimiento

o De Ingresos

Sobrecostos por el incremento de la demanda

De Inflacion

Infraestimacion de costos de mantenimiento extraordinario o mantenimiento
mayor

Fuerza Mayor

Por cambios regulatorios y normativos

Politico

Administrativos

Y se habia planteado inicialmente agrupadas en :
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¢ Analisis de Riesgos Sociopoliticos
Riesgos politicos
Riesgos de Fuerza Mayor
Riesgos Legales
Riesgos Sociales
Riesgos Documentales

o Andlisis de Riesgos Econémicos
Riesgos de explotacion
Riesgos de Operacion del proyecto
Riesgos de Mercado
Riesgos Financieros

e Analisis de Riesgos Técnicos
Riesgos de Ingenieria y Construccion
Riesgos Medio Ambientales
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CAPITULO V : PLANTEAMIENTO DE PROPUESTA DE MEJORA

Luego de haber realizado un analisis y discusion de los resultados en el Capitulo 4 se
plantea que para Mejorar de la Valoracion de la Provision Publica Tradicional o Plblica
se debera realizar los siguientes mejoras en:

5.1.

EVALUACION DE RIESGOS

Se plantea en la Evaluacion de los Riesgos tomar en consideracion la adicion de
los riesgos senalados en cursiva subrayados a los que la normativa vigente indica
analizar como se muestran en el Grafico N° 53 siguiente. De la misma manera se
muestra la necesidad de incorporar la evaluacion de las oportunidades asi como
el considerar la etapa de evaluacion de riesgos en la implementacion de los
proyectos de APP.

Se propone los porcentajes de la asignacion de riesgos determinada en el Capitulo
4 como se muestra en el Cuadro N°57 donde el porcentaje de los riesgos que
asume el Publico o Provisién Publica Tradicional esta determinada por el 26% y
Privado en un 74%, donde esta considerado las oportunidades del publico y del
privado.
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Grafico N°53 Propuesta de Riesgos a ser Evaluados

ANALISIS DE RIESGOS

RIESGOS EVALUADOS

ETAPA DE DISENO Y
CONSTRUCCION
e De Disefio
De Construccion
De Expropiaciéon de terrenos
Geoldgicos/Geotécnicos
Interferencias/servicios
afectados
Ambientales
Arqueologicos
Obtencion de Permisos y
Licencias
Sociales
Infraestructura existente
transferida al concesionario
Inversiones Adicionales
Financiamiento
Inflacion/variacion precios de
insumos
Derivados de eventos e fuerza
mayor
De cambios regulatorios o
normativos
Vinculados a accidentes de
construccion y dafios de
terceros

ETAPA DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO

De Ingresos
Sobrecostos por el incremento
de la demanda

e De Inflacion
Infraestimacion de costos de
mantenimiento extraordinario o
mantenimiento mayor
Fuerza Mayor
Por cambios regulatorios y
normativos
Politico

ANALISIS DE RIESGOS Y
OPORTUNIDADES

RIESGOS EVALUADOS
ETAPA DE IMPLEMENTACION
ETAPA DE DISENO Y
CONSTRUCCION
e De Disefio
De Construccion
De Expropiacién de terrenos
Geoldgicos/Geotécnicos
Interferencias/servicios
afectados
Ambientales
Arqueologicos
Obtencion de Permisos y
Licencias
e Sociales
Infraestructura existente
transferida al concesionario
Inversiones Adicionales
Financiamiento
Inflacién/variacién precios de
insumos
Derivados de eventos e fuerza
mayor
De cambios regulatorios o
normativos
Vinculados a accidentes de
construccion y dafios de
terceros
Juridicos Administrativos
Politicos
Corrupcion

Cambios CIimatoIéigos
ETAPA DE OPERACION Y

MANTENIMIENTO

De Ingresos

Sobrecostos por el incremento
de la demanda

De Inflacién

Infraestimacion de costos de
mantenimiento extraordinario o
mantenimiento mayor

Fuerza Mayor

Por cambios regulatorios y
normativos

Politico

Administrativos

Fuente: Elaboracion Propia
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MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE LOS RIESGOS EN LAS APPS
Organizacion de Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada

El Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada esta organizado desde
el planeamiento y programacion hasta la ejecucion contractual bajo entidades
publicas, tanto a nivel central como regional y local con distintas funciones y
objetivos durante las etapas de desarrollo de APP.

En este contexto, el marco institucional y procedimental de las APP busca
asegurar la articulacion y cumplimiento de la politica nacional de inversion privada
en APP en los tres niveles de gobierno del Estado peruano (Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local).

Los Organismos Publicos involucrados en el funcionamiento de una APP se
muestran en el Grafico N°54 siguiente donde:

¢ El MEF. El ente que lo rige y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema
y tiene como funcién asegurar y articular el cumplimiento de la Politica Nacional
de Promocién de la Inversion Privada en APP.

e Los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Son los titulares de
los proyectos de APP y, como tales, participan en todas las fases de desarrollo
del proyecto. Asimismo, en ellos se encuentran los Comités de Inversiones que
actlan principalmente como érganos de coordinacion y como OPIP.

ela Agencia de Promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION). Se
desempena como el OPIP (Organismo Promotor de la Inversion Privada) del
Gobierno Nacional; es decir, se encarga de conducir procesos de promocion de
proyectos de relevancia nacional. Asimismo, puede desempenarse como OPIP
de los gobiernos regionales y locales, 10 en caso de que dichas entidades le
encarguen los procesos de promocion de sus proyectos.

e Los Organismos publicos del Gobierno Nacional. Agrupan un diverso grupo de
entidades publicas, entre las cuales se destacan los organismos reguladores y
entidades como la Autoridad Portuaria Nacional, entre otras.
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Grafico N°54 Integrantes del Sistema Nacional de Inversién Privada

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANAZAS

* PROINVERSION
+ Comités de Inversiones

* Ministerios
* Gobiernos regionales
* Gobiernos locales

Sistema
Nacional de
Promocion de
la Inversién
Privada

* DGPPIP*
» EESI**
» Otros
* OSITRAN™*
» OSIPTEL****
* OSINERGMIN®****
* SUNASS*™*****
* Otros

Notas: *DGPPIP: Direccién General de Politica de Promocién de la Inversién Privada.

**EESI: Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion.

***OSITRAN: Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico.
****OSIPTEL: Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones.

""" 'OSINERGMIN: Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria.

""" SUNASS: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento.

Fuente : BID, INDES, MEF, OMIN, Asociacion Publico Privadas en el Per(, Andlisis del Nuevo Marco Legal, Peri 2016.

5.2.2. Funcionamiento del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada

En el Grafico N°55 siguiente se muestra como intervienen las diferentes
entidades del Sector Publico del Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon
Privada que deben intervenir a fin de asegurar el 6ptimo desarrollo del proyecto
de inversion a lo largo de las diferentes fases de la APP(planeamiento y
programacion, formulacién, estructuracion, transaccion y ejecucion contractual).
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Grafico N°55 Fases de las APP en las que intervienen las entidades publicas
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Motas:
*GR: Gobierno Regional.
**GL: Gobierno Local.

Fuente : BID, INDES, MEF, OMIN, Asociacion Publico Privadas en el Per(, Anélisis del Nuevo Marco Legal, Pert 2016.

De manera mas detallada en el Cuadro N°63 siguiente se muestra las diferentes
funciones de los entes involucrados en las diferentes fases de las APPs.
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Cuadro N °63 Funciones en el Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada

ENTIDAD ENTIDADES FUNCION

DESCRIPCION HERRAMIENTA ' pESPONSABLE PARTICIPANTES

- _____________________________________________________________________________________________________________________|
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ESTRUCTURACION

Disefo y estructuracion del
proyecto de inversion como
APP. * Aprobacion del Plan
de Promocion.

Elaboracion de bases y
proyecto de contrato de
APP, aprueba OPIP.
Reuniones de coordinacion
del OPIP con entidad titular
del proyecto, organismo
regulador (en sectores
regulados) y MEF, para
recibir comentarios y
aportes sobre el diseno del
contrato de APP.

Ministerio, GR, GL,
Regulador, MEF

MEF
Asiste a la convocatoria que realiza el OPIP para dar comentarios,
sugerencias y apreciaciones generales sobre el disefio del
contrato de APP y su correcta ejecucion. Asimismo, brinda
atencion a todas las solicitudes de informacion, recomendaciones
y comentarios que solicite el OPIP.

Ministerio, GR, GL

e Coordina con el OPIP el desarrollo de los procesos de promocion
de la inversion privada.

e Asiste a la convocatoria que realiza el OPIP para dar
comentarios, sugerencias y apreciaciones generales sobre el
disefo del contrato de APP y su correcta ejecucion.

e Brinda atencion a todas las solicitudes de informacion,
recomendaciones y comentarios que solicite el OPIP.
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OPIP

o Direccion y desarrollo del proceso de promocién de la inversion
privada.

e Andlisis del interés de potenciales participantes y financistas
en el proyecto.

e Elaboracion y disefio de la primera version del contrato de APP
para su publicacion junto con la convocatoria en la fase de
transaccion. Para esto, convoca al ministerio, gobierno regional
0 gobierno local, al organismo regulador que corresponda y al
MEF para recibir comentarios, sugerencias y apreciaciones
generales sobre el diseno del contrato de APP antes de publicar
Su primera version.

TRANSACCION

Apertura al mercado del
proyecto (convocatoria), con
publicacion de bases vy
proyecto de contrato de
APP.

Consultas a las bases y
comentarios al contrato.
Opiniones de las entidades
a la version final del
contrato de APP.
Suscripcion del contrato de
APP.

Version  Final
del Contrato

OPIP

Ministerio, GR, GL,
Regulador, MEF

MEF

Emite opinion previa favorable y vinculante a la version
final del contrato de APP, antes de la adjudicacion y
suscripcion del contrato. En caso de que el contrato no
cuente con la opinién previa favorable, no surte efecto y es
nulo de pleno derecho.

Ministerio, GR, GL

e Coordina con el OPIP el desarrollo de los procesos de
promocion de la inversién privada.

e Emite opinién previa a la version final del contrato de
APP.

e Suscribe los contratos de APP.

OPIP

o Dirige y desarrolla el proceso de promocién de la
inversion privada.

e Elabora los documentos de licitacion (conocidos como
bases).

o Elabora el proyecto de contrato de APP

e Realiza la convocatoria al proceso de seleccion del
proyecto de APP y conduce conduccion del proceso.

e Obtencion de las opiniones previas sobre la version final
del contrato de APP, por parte del ministerio, gobierno
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CONTRACTUAL

» Administracion del

contrato de APP por
parte de la entidad titular
del proyecto
(seguimiento  de la
ejecucion del proyecto,
cumplimiento de las

obligaciones,
modificaciones
contractuales e
imposicién de

penalidades).
Supervision del contrato
de APP por organismo
regulador o entidad
supervisora.

Puede realizarse
modificaciones al
contrato de APP
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regional o local titular del proyecto, el organismo
regulador que corresponda, el MEF y la Contraloria
General de la Republica

o Otorga la buena pro a la mejor oferta presentada.

e Constituye la primera instancia de resolucion de
recursos impugnativos.

e Propone al 6rgano maximo la aprobacién de solicitud de
garantias al MEF.

e Envia al MEF la informacién necesaria para el Registro
Nacional de Contratos de APP.

EJECUCION * Cierre financiero. Ministerio, GR, GL | Regulador MEF

e Emite opinion previa favorable y vinculante a las
modificaciones contractuales, siempre que estas
contengan materias de su competencia.

o Emite opinidn previa vinculante sobre la constitucion de
fideicomisos en contratos de APP cofinanciados

Ministerio, GR, GL

e Gestiona y administra los contratos de APP y cumple
todas las obligaciones contractuales que estén a su
cargo. de problemas que puedan retrasar el desarrollo
del proyecto.

e Estan llamadas a hacer un seguimiento del contrato
(derechos y obligaciones), contratar al personal o
asesores que coadyuven a su administracion.

e Mantener una constante coordinacion con las empresas
privadas a cargo de la gestion del proyecto

o Elaborar informacion que pueda ser de caracter publico,
y por tanto transparente, y para que se conozcan los
avances del proyecto.

¢ Modifica los contratos de APP de comun acuerdo con la
parte privada, suscribiendo los documentos que
contengan dicha modificacion.

e Hace efectivas las penalidades derivadas del
incumplimiento al contrato de APP, salvo que dicha
funcién haya sido asignada o delegada al organismo
regulador respectivo.
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« Efectla el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera
del proyecto de APP.

o Declara la suspension o caducidad del contrato de APP
cuando concurran las causales previstas en el respectivo
contrato.

Fuente: MEF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos
D.S.N° 410-2015-EF, Diciembre de 2015
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5.2.3. Planeamiento de la Estrategia de Mejora de la Gestion de Riesgos en el Sistema
Nacional de Promocion de la Inversion Privada.

5.2.3.1.

5.2.3.2.

5.2.3.3.

Objetivos de la Propuesta.

e Mejorar el funcionamiento del Sistema de Nacional de Promocion de la
Inversion Privada con la finalidad de incorporar la gestion de los riesgos en las
fases de las APPs.

e Determinar la mejora de las caracteristicas de los formuladores y
evaluadores de riesgos en las APPs.

Metas.

Se plantean las siguientes metas:
e Determinar las funciones especificas para la EESI.

eIntegrar a los Organismos Reguladores en las Fases de Formulacion y
Estructuracion.

e Incorporacion de las oportunidades en la evaluaciéon de expertos.
e Incorporar funciones al MEF para la gestion de riesgos.

Analisis y Diagnéstico del Sistema Nacional de Promocidn de la Inversion Privada

Se debe plantear dentro de su funcionamiento en sus diferentes etapas la
funcién de la entidad privada de manera mas especifica determinando los
parametros de su participacion, calificacién, documentos de presentacion,
determinacién de los requisitos de cumplimiento para su intervencion.

No se ha identificado un ente supervisor y de monitoreo de retroalimentacion en
las fases de las APPs que realice las mejoras continuas que se deben hacer en
el informe de evaluacioén, en el diseno de la APP, en el proyecto del contrato y en
la modificacion del contrato.

Siendo importante el anélisis de los riesgos para la debida y adecuada
asignacion de los riesgos al ente publico y al privado, determinar el grupo de
expertos evaluadores quienes realizan esta labor, para lo cual se debe mejorar
las caracteristicas del perfil de los profesionales que es muy genérico en la
normativa, no esta determinado que entidades formaran parte de este grupo de
expertos, asi como determinar por cada etapa el tipo de expertos que deben de
intervenir.

El proceso de maduracion de una APP es mas de un afo, por lo que es
importante realizar la evaluacion de riesgos que se generan en la Etapa de
Implementacion antes que se dé inicio a la etapa de Disefio, que la normativa
no contempla.

Sera importante determinar de acuerdo al tipo de APP se determine el tipo de
contrato mas adecuado tomando en consideracién que de acuerdo al estudio
de Guasch, J.L. en Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions: Doing
It Right. Washington, DC: Banco Mundial 2004 como se muestra en el Cuadro
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N°10 Caracteristicas contractuales y frecuencia en la renegociacion de
contratos en América Latina y el Caribe desde mediados de la década de los
ochenta hasta el ano 2000.

5.2.3.4. Tareas y Responsabilidades

Se plantea sobre las Organizacién y las Funciones de cada uno de los entes que
lo conforman de acuerdo a las fases de la APPs que se expusieron la mejora e
incorporacion de los siguientes aspectos.

FASE1: PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION
Ministerio de Economia de Finanzas: Supervisar la Mejorar la Gestion de los
Riesgos.

FASE 2: FORMULACION
Ministerio, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales:

Requisitos especificos sobre las caracteristicas para entes o personal que
formulan o plantean las APPs, determinacion de los anos de experiencia,
especialistas que deben conformar, determinacién de qué tipo de experiencia
especifica se debe tener relacionada a las APPs, asi como en el Analisis de
Riesgos. En referencia a los entes que formulan debe determinarse la
experiencia que tiene sobre la elaboraciéon de este tipo de proyectos, tipo de
profesionales que deben de formar parte asi como su experiencia en la
elaboracion de este tipo de proyectos, como contar fundamentalmente de
especialistas en riesgos.

Ministerio, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales- EESI Equipo Especializado
de Seguimiento de la Inversion:

Monitoreo, Revision, Retroalimentacion a la Gestion del Sistema, Reajuste del
Informe de Evaluacion.

Organismo Promotor de la Inversién Privada:

En la Revisién del Informe de Evaluacion incluir a Especialistas de Entes
Reguladores, debe estar establecido el tipo, cantidad de expertos y experiencia
qgue debe tener el Equipo de Evaluacion de los Informes de las APPs.

PROINVERSION:

Determinar los requisitos al contratar un ente externo para la ente externo en
Evaluador se debe de adicionar los requisitos que deben cumplir los
especialistas de manera detallada indicando que tipo y experiencia de los
especialistas que forman el equipo multidisciplinario, grado de experiencia en
APPy en evaluacion de riesgos de las entidades externas que EvalGan las APPs.

Pre Aprobacién de la Licencia Social y Liberacién del Area Concesionada.

FASE 3: ESTRUCTURACION
Organismo Promotor de la Inversion Privada:

Forma parte de la OPIP los Organismos Reguladores.

Ministerio, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales - EESI Equipo
Especializado de Seguimiento de la Inversién:
Forma parte del equipo de la OPIP para realizar el reajuste el Diseno de la APP.

“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS

VIALES APP EN EL CUSCO”
102

Huayhua Vasquez Carla



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL
UNIDAD DE POSGRADO

CAPITULO V:PLANTEAMIENTO DE PROPUESTA DE MEJORA

FASE 4: EJECUCION CONTRACTUAL
Ministerio, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales - EESI Equipo
Especializado de Seguimiento de la Inversion:

Retroalimentacion a la Gestion del Sistema con las Modificaciones de Contrato,
estudio de la generacion de adendas Reevalla la reasignacion de riesgos y
evaluacion de los riesgos.

Se muestra en el Cuadro N°64 se propone la incorporacion de la asignacion de
nuevas funciones a los entes involucrados en el sistema descrito en los parrafos
anteriores que esta identificado con letra cursiva y subrayado en la etapa de
Planeamiento y Programacion al MEF, en la Etapa de Formulacién a los
Ministerio, GR y GL, a la OPIP, PROINVERSION y al MEF con el EESI, en la Etapa
de Estructuracién a la OPIP y en la Etapa de Ejecucién Contractual al MEF con el
EESI.

————————————
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Cuadro N°64 Propuesta de Asignacion de Funciones en el Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada

ENTIDAD ENTIDADES
DESCRIPCION HERRAMIENTA RESPONSABLE PARTICIPANTES FUNCION

- _____________________________________________________________________________________________________________________|
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OPIP MEF

- _____________________________________________________________________________________________________________________|
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proyecto de inversién como
APP. * Aprobacién del Plan
de Promocion.

Elaboracion de bases vy
proyecto de contrato de
APP, aprueba OPIP.
Reuniones de coordinacion
del OPIP con entidad titular
del proyecto, organismo
regulador (en  sectores
regulados) y MEF, para
recibir comentarios y
aportes sobre el diseno del
contrato de APP.

Regulador, MEF
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ESTRUCTURACION » Disefo y estructuracion del Ministerio, GR, GL, | Asiste a la convocatoria que realiza el OPIP para dar comentarios,

sugerencias y apreciaciones generales sobre el diseno del
contrato de APP y su correcta ejecucion. Asimismo, brinda
atencion a todas las solicitudes de informacién, recomendaciones
y comentarios que solicite el OPIP.

Ministerio, GR, GL

e Coordina con el OPIP el desarrollo de los procesos de promocion
de la inversion privada.

e Asiste a la convocatoria que realiza el OPIP para dar
comentarios, sugerencias y apreciaciones generales sobre el
diseno del contrato de APP y su correcta ejecucion.

e Brinda atencion a todas las solicitudes de informacion,
recomendaciones y comentarios que solicite el OPIP.

OPIP

e Direccion y desarrollo del proceso de promocion de la inversion
privada.

e Andlisis del interés de potenciales participantes y financistas
en el proyecto.

e Elaboracion y disefio de la primera version del contrato de APP
para su publicacion junto con la convocatoria en la fase de
transaccion. Para esto, convoca al ministerio, gobierno regional
o gobierno local, al organismo regulador que corresponda y al
MEF para recibir comentarios, sugerencias y apreciaciones
generales sobre el diseno del contrato de APP antes de publicar
su primera version.

e Forma parte de la OPIP los Organismos Reguladores

TRANSACCION

Apertura al mercado del
proyecto (convocatoria), con
publicacion de bases vy
proyecto de contrato de
APP.

Consultas a las bases y
comentarios al contrato.
Opiniones de las entidades
a la version final del
contrato de APP.
Suscripcion del contrato de
APP.

Version Final del
Contrato

OPIP

Ministerio,

GR, GL,

Regulador, MEF

MEF

Emite opinién previa favorable y vinculante a la version final del
contrato de APP, antes de la adjudicacion y suscripcion del
contrato. En caso de que el contrato no cuente con la opinion
previa favorable, no surte efecto y es nulo de pleno derecho.

Ministerio, GR, GL

e Coordina con el OPIP el desarrollo de los procesos de promocion
de la inversion privada.

e Emite opinion previa a la version final del contrato de APP.

e Suscribe los contratos de APP.

OPIP
o Dirige y desarrolla el proceso de promocion de la inversion
privada.
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Elabora los documentos de licitacion (conocidos como bases).
Elabora el proyecto de contrato de APP

Realiza la convocatoria al proceso de seleccion del proyecto de
APP y conduce conduccion del proceso.

Obtencion de las opiniones previas sobre la version final del
contrato de APP, por parte del ministerio, gobierno regional o
local titular del proyecto, el organismo regulador que
corresponda, el MEF y la Contraloria General de la Republica
Otorga la buena pro a la mejor oferta presentada.

Constituye la primera instancia de resolucion de recursos
impugnativos.

Propone al 6rgano maximo la aprobacion de solicitud de
garantias al MEF.

Envia al MEF la informacién necesaria para el Registro Nacional
de Contratos de APP.

EJECUCION
CONTRACTUAL

 Cierre financiero.
* Administracion del contrato

de APP por parte de la
entidad titular del proyecto
(seguimiento de la
ejecucion del proyecto,
cumplimiento de las
obligaciones,
modificaciones
contractuales e imposicion
de penalidades).
Supervision del contrato de

APP por organismo
regulador o] entidad
supervisora.

Puede realizarse

modificaciones al contrato
de APP

Ministerio, GR, GL

Regulador

MEF

e Emite opinién previa favorable y vinculante a las modificaciones
contractuales, siempre que estas contengan materias de su
competencia.

e Emite opinion previa vinculante sobre la constitucion de
fideicomisos en contratos de APP cofinanciados

Ministerio, GR, GL

e Gestiona y administra los contratos de APP y cumple todas las
obligaciones contractuales que estén a su cargo. de problemas
que puedan retrasar el desarrollo del proyecto.

e Estan llamadas a hacer un seguimiento del contrato (derechos
y obligaciones), contratar al personal o asesores que coadyuven
a su administracion.

e Mantener una constante coordinacion con las empresas
privadas a cargo de la gestion del proyecto

e Elaborar informacion que pueda ser de caracter publico, y por
tanto transparente, y para que se conozcan los avances del
proyecto.

e Modifica los contratos de APP de comun acuerdo con la parte
privada, suscribiendo los documentos que contengan dicha
modificacion.

e Hace efectivas las penalidades derivadas del incumplimiento al
contrato de APP, salvo que dicha funcion haya sido asignada o
delegada al organismo regulador respectivo.
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* Efectia el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera del
proyecto de APP.

e Declara la suspension o caducidad del contrato de APP cuando
concurran las causales previstas en el respectivo contrato.

MEF EESI Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion

Retroalimentacion _a la _Gestion del Sistema con las

Modificaciones de Contrato, estudio de la generacion de adendas

Reevalda la reasignacion de riesgos y evaluacion de los riesgos.

Fuente: Basado en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
D.S.N° 410-2015-EF, Diciembre de 2015
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5.2.3.5. Generacion y Evaluacion de Alternativas

Dentro de las Propuestas que se generaria estaria como:

1RA PROPUESTA

En el Grafico N° 56 se plantea que EESI sera integrante en tres fases
importantes donde la estimacion y la evaluacion de los riesgos tienen que ser
importante su retroalimentacion y reestructuracion de la asignacion de los
riesgos asi como la supervision y monitoreo de la gestion de riesgos.

Grafico N°56 Primera Propuesta de Asignacion de Funciones

PLANEAMIENTO Y PROGRAMACI!N

FORMULACION OSITRAN

EESI ESTRUCTURACION
Monitoreo, OSITRAN

Supervision
y Revision

TRANSACCION

EJECUCION CONTRACTUAL
OSITRAN

Fuente: Elaboracion Propia

La participacion de los Entes Reguladores en las diferentes fases sera
importante que para el caso de proyectos viales sera de OSITRAN, por la amplia
experiencia acumulada en concesiones viales permite en la Fase de
Formulacion Evaluacién del Proyecto, Estructuracion y en la Ejecucién
Contractual se cuente con expertos para la determinar si la propuesta que se
plantea asi como determinar si la asignacion de los riesgos es adecuada y
finalmente determinar las deficiencias de estas. En el siguiente Grafico N° 57,
se muestra el planteamiento de gestion de la identificacion, asignacion vy
valoracién de los riesgos en lo que seria la gestion de los riesgos de las APPs.

Grafico N°57 ler Planteamiento de la Gestion de los Riesgos en las APPs

PLANEAMIENTO Y PROGRAMACI!N

FORMULACION
EVALUACION DE
ESTRUCTURACION RIESGOS EN LA
) IMPLEMENTACION
TRANSACCION DE LA APP

EJECUCION CONTRACTUAL
(Evaluacién de los Riesgos)

[ Retroalimentacion y Reajuste ]

Fuente: Elaboracion Propia
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2DA PROPUESTA

Otro planteamiento de mejora estaria en generar la creacion de un ente de
supervision y monitoreo de la gestion de los riesgos a la que pertenezca la
EESI y Expertos de los Organismos Reguladores en las Fases de Formulacion,
Estructuracion y Transaccién que estén a cargo de la gestion de los riesgos
como se muestra en el Grafico N°58.

Grafico N°58 2do Planteamiento de la Gestion de los Riesgos en las APPs

PLANEAMIENTO Y PROGRAMACI!N

FORMULACION
ENTE ESTRUCTURACION
SUPERVISOR
-EESI TRANSACCION
-OR
Supervision EJECUCION CONTRACTUAL

Monitoreo y
Reajuste \

PROPUESTA FINAL

Se determina como alternativa mas cercana a ser ejecutada sera la primera
donde se le asigne labores al EESI y se incorpore su participacion en las
diferentes fases a los Organismos Reguladores.

Fuente: Elaboracién Propia

Y las funciones que cumplen dentro las fases de las APPs son las siguientes
como se muestra en el Grafico N°59.

————————————
“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS

VIALES APP EN EL CUSCO”
110

Huayhua Vasquez Carla



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL
UNIDAD DE POSGRADO

CAPITULO V:PLANTEAMIENTO DE PROPUESTA DE MEJORA

Grafico N°59 Propuesta de Mejoramiento del funcionamiento del Sistema
Nacional de Promocién de la Inversion Privada

DISENO DEL PROYECTO Formulacion
® Estudios Tecnico (si es Cofinanciada SNIP)

ENTIDAD PUBLICA
(Ministerios, GR,GL)

® Evakuacion Tecnica, Econimica y Financiera,
Analisis de la Demanda, Estimacioin de Costos de
Operacion y Mantenimiento (si es Autofinanciada)

® Determinacion de la modalidad de ejecucion de
APP

PROINVERSION
Por encargo puede contratar a Sector Privado

Elabora

COFINANCIADA

ESTUDIOS DE
FORMULACION

AUTOFINANCIA

Elabora

ENTI PRIVADA

EVALUACION DEL PROYECTO Informe de Evaluacion

. ® Viabilidad del PIP si es cofinanciada
ENTIDAD PUBLICA RHEEE I T S ES SOt
N o, ® Resumen Ejecutivo
OPIP da Conformidad Informe Evaluacion, o
R ® Descripcion del Proyecto
Opinion Tecnica ® Analisis de Brecha del Recurso
PROINVERSION por encargo  al ® Asignacion Preliminar de Riesgos
Sector Privado Contratado por la e Capacidad Presupuestaria para cumplir los
OPIP compromisos MEE
® VPD(Criteris de Elegibilidad) *
® Estrategia y Cronogrma
® Pla n de Implementacion del Proyeto

Elabora Dos Entidades
diferentes a la que

INFORME DE  "\KSIWNIICIR  o3h010 |a evaluacion

EVALUACION
GENERACION DE VPD

Retroalimenta Conformidad Final
Reaiusta |

MEF EESI

Opinidn Previa antes de la siguiente Fase

Ministerio GR, GL

GR :Gobierno Regional, GL; Gobierno Local, MEF: Ministerio de Economia y Finanzas, EESI:_Equipo Especializado de
Seguimiento de la Inversion, VPD: Valor por Dinero

———>Acciones de la Entidad Pdblica ————» Acciones de la Entidad Privada - - - - - - Propuesta de acciones a incorporarse
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. CONTENIDO DEL DOCUMENTO
FASE 3: ESTRUCTURACION GENERADO
ENTIDAD PUBLICA
OPIP
MEF | Elabora ENTIDAD
EESI PRIVADA
! DISENO Analisis Potenciales
DIEAA? Participantes
Sugiere Financistas
MEF, Ministerios, GR,GL
ENTIDAD PUBLICA
OPIP
Elabora
AN BE SLELY  DISERO DE
—> LA 1ra —
PROMOCION VERSION DE Identificar y
CONTRATO Distribuir Riesgos
a la parte con
mayor posibilidad
i de manejo
PROINVERSION Realiza
APIP
PUBLICACION Y CONVOCATORIA
OPIP: Organismo Promotor de la Inversion Privada. APIP: Acceso a Predios para Proyectos de Inversion Priorizados
———P Acciones de la Entidad Piblica ——— Acciones de la Entidad Privada - - - - - -9 Propuesta de acciones a

incorporarse
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FASE 5: FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL CONTENIDO DEL DOCUMENTO GENERADO

Modificaciones Contractuales

e La modificacion contractual mantener el equilibrio

econdémico financiero y las condiciones de
. competencia del proceso de promocion, procurando
Gestiona no alterar la asignacion de riesgos y la naturaleza del
Administra proyecto.
Cumple sus Obligaciones Si la modificacion contractual desvirtuara el objeto del
Contractuales proyecto original o involucrara un monto adicional que
Modifica supere el 15% del Costo Total del Proyecto.
Entidad publica evalla la conveniencia de realizar un
nuevo proceso de seleccion o negociar una
modificacion al contrato de APP.
La Opinién vinculante del MEF es importante si las
Cumple Obligaciones modificaciones:
Contractuales i) Alteren el cofinanciamiento.
ii) Alteren las garantias.

ENTIDAD PUBLICA

TITULAR DEL PROYECTO

— CONTRATO

Luego de 3
argos ENTIDAD PRIVADA iii) Cambien los parametros econémicos y financieros
del contrato.
Encargado del Proyecto e
9 4 iv) Generen modificaciones al equilibrio econémico
financiero del contrato de APP
INVERSIONISTA v) Generen contingencias fiscales al Estado.
Proyecto de
Adenda
Opinién MODIFICACIONES

I_ CONTRATO

ENTIDAD Re;roa;limentl.:-ly
PUBLICA y Replantea las

=2= etapas del
Ministerios, PROCESO DE Sistema con la
GR,GL EVALUACION informacion

CONJUNTA
Informacién Adiciona
ENTIDAD

INVERSIONISTA PUBLICA

EVALUACION Evalla y
Y SUSTENTO Sustenta

INVERSIONISTA

Efectuar Modificaciones Efectuar Modificaciones

Ministerios,
GR,GL,

MEF y OR Opinién

MEF EESIyOR |- —

OR: Organo Regulador

—»  Acciones de la Entidad Piblica ———> Acciones de la Entidad Privada - - — - - ) Propuesta de acciones a
incorporarse

Se muestra las incorporaciones de funciones en letra cursiva y lineas
entrecortadas la propuesta de mejora.

5.2.3.6. Determinacién de los Indicadores
Los indicadores estaran planteados fundamentalmente por:

Corto Plazo de 1 a 5 anos

e Eliminacion de adendas en las concesiones en el periodo menor de 3 aiios de
firmado el contrato.

e Modificacién de las funciones de la EESI y de los OR sobre su funcién en la
gestion de riesgos.
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e Autonomia de los Organismos Reguladores y los entes de evaluacidon como de
elaboracion de proyectos de APPs.

e Determinacion del perfil del tipo y cualidades especificas de los expertos que
evalGan asi como del equipo técnico que elabora los proyectos.

Mediano Plazo de 6 a 10 anos

e Disminucion de adendas en las concesiones de las APPs luego de los 3 anos
de ejecucion contractual en un 30% tomando como referencia los casos del
Grafico N°12 NUumero de adendas por concesion segln los temas recurrentes
objeto de adenda en las Areas de Concesion, Equilibrio Financiero, Area de
Concesion, Propiedad de Concesion, Saneamiento de Tierras, 20% de Obras
tomando en consideracion el tipo de contrato mas adecuado asi como
determinando que el disefo y construccion son oportunidades para el privado
y 2% de Otros.

e Disminucion de los Riesgos de Corrupcion al 1% con la aplicacion de estricta
de las leyes anticorrupcion.

Largo Plazo de 11 a 15 anos
e Disminucion del 30% de adendas distribuidas en un 20% de Obras y del 10%
de Otros.

e Estandarizacion de los costos de construccion con la finalidad a ser utilizados
por los que elaboran los proyectos de APPs asi como para los postulantes a
las concesiones no siendo negociable su modificacion sin la generacién de
adiciénales de obra, con la finalidad de incentivar eficiencia en las entidades
privadas y la utilizacién de nuevas tecnologias.
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CAPITULO VI : CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

1. Plantear la mejora de la valoracion en la provision publico tradicional o
plblico sobre dos aspectos fundamentales, que es: en la evaluacion de
riesgos y en su Sistema Nacional de Inversion Privada de las APPs con la
gestion de riesgos.

1.1. En la evaluacién de riesgos considerar las oportunidades de la entidad
plblica e incorporar la etapa de implementacion desde su factibilidad hasta
su diseno con sus riesgos.

1.2. Incorporar la gestion de riesgos en las fases de las APPs.

1.3. Adicionar dentro de la evaluacion de riesgos que la Normativa tiene
determinada los siguientes riesgos para las obras viales :
En la etapa de Diseno y Construccién:
e Juridicos
o Administrativos
e Politicos
e Corrupcion
e Cambios Climatolégicos
En la etapa de Operacién y Mantenimiento:
o Administrativos.

1.4. Los riesgos que mas incidencia probabilistica que se dan en las obras por
administracion directa o provisién publico tradicional son :
e Diseno
« Construccién
e Inversion Adicional
e Financiamiento
e Eventos de Fuerza Mayor
e Corrupcion
e Administrativos
e Ingresos

1.5. Se ha determinado que el riesgo de sobrecostos para la obras viales por
Administracion Directa o PPT mas probable de ocurrencia para la Regién de
Cusco ejecutadas por el Gobierno Regional es de :

e Para Paruro Ranracasa de las encuestas a los directamente involucrados
es de -11.93% , de la evaluacion de expertos un resultado incluido las
oportunidades de -25.66%, siendo la linea base de comparacion el
realmente ocurrido de -19.88%.

e Para Huambutio Paucartambo de las encuestas a los directamente
involucrados es de -12.06%, de la evaluacién de expertos un resultado
incluido las oportunidades de -23.33%, siendo la linea base de
comparacion el realmente ocurrido de -34.54%.

1.6. Se determina que el sobrecosto de las obras publicas fluctlia entre el 23% y
el 26%.
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1.7. Se determina que el porcentaje que asume el Publico o Provision Publica
Tradicional es del 26% y Privado del 74%, donde esta considerado las
oportunidades del publico y del privado.

1.8. Los riesgos mas incidentes que a afectan en la evaluacion de los riesgos del
publico en el disefno y construccion esta en los de diseno (7.17%), corrupcion
(5.74%), inversion en adicionales (4.49%), construccion (3.63%).

1.9. Los riesgos mas incidentes que a afectan en la evaluacion de los riesgos del
plblico en la operacién y mantenimiento estd en los ingresos (2.43%),
politicos (2.34%), sobre costos por el incremento de la demanda de (1.68%),
administrativos (1.51%).

1.10. Elcomportamiento de las obras publicas sus ratios con otras obras viales
ejecutadas en cuanto a los S/. /Km es de S/. 3,352,356.65 y de S/.
3,463,843.77, montos que estdn por encima del promedio resultante
mostrado en el Grafico N°51.

1.11. El comportamiento de las obras publicas sus ratios con otras obras viales
ejecutadas en cuanto a los Km/dia para las obras publicas es de 0.01 y
0.024 estando por debajo del comportamiento promedio de las obras
ejecutadas por contrata por PROVIAS NACIONAL en el ano 2012 como se
muestra en el Grafico N°52.

1.12. Implementar una mejora en la gestion de riesgos en el Sistema de
Promocion de la Inversién Privada incorporando una participacién mas activa
del EESI y de los Organismos Reguladores.

2. En referencia a los Riesgos Sociopoliticos estos seran asumidos por la
entidad Pudblica o Provisién Publico Tradicional, debido a que tiene mas
experiencia en negociar los conflictos sociales asi como la accesibilidad a
otros entes publicos. Los riesgos politicos también estan ligados
directamente a la entidad plblica, siendo esta quien las mitigue.

3. Los Riesgos Econémicos se han determinado que deben ser compartidos
entre el Publico o Provision Plblica Tradicional y el Privado, con la finalidad
de equilibrar las responsabilidades financieras.

4. En cuanto a los Riesgos Técnicos que se van a generar se concluye que :

4.1. El disefio y la construccion debe ser asumido por ser una oportunidad por el
privado.

4.2. Los riesgos de adicionales por mayores metrados y partidas nuevas se
determina que tiene una relacién directa con los riesgos de diseno de los
proyectos bajo la modalidad a suma alzada.

6.2. RECOMENDACIONES
1. Al planteamiento de riesgos se debe incorporar las oportunidades.

2. Se deben incorporarse las oportunidades monetarias en la calidad y en el
tiempo.
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3. Adicionar en los estudios de riesgos el efecto sobre la calidad.

4. Las obras que se estan planificando ejecutar en el gobierno regional deben
de tomar en consideracion realizar evaluaciones de los riesgos y
oportunidades en la etapa de implementacion.

5. Ampliar a otros tipos de proyectos como de infraestructura en educacion,
salud, etc.

6. Se debe de ampliar el estudio de la investigacion a una mayor muestra de
obras viales de infraestructuras de transporte donde se debera de realizar
los analisis de riesgos y de oportunidades con la finalidad de contar con un
historial de referencia importante para la Evaluacion del Valor por Dinero en
las APP sobre la PPT.

7. Se debe de realizar los analisis de riesgos y oportunidades en las APPs en
ejecucion para tener estudios mas completos en todas las fases de la APP.

8. Ampliar el estudio en la etapa de operacién y manteniendo en periodos de
20 a 30anos en obras publicas, en concesiones o APPs para seguir
mejorando la valoracion de los riesgos.

9. Llegar a realizar analisis cuantitativos con la utilizacion de método de Monte
Carlo.

10. Debe existir un grado mayor de experiencia de los expertos que realizan las
evaluaciones de riesgos de acuerdo a la normativa. Asi como proponer el
perfil de cada tipo de expertos que la entidad pUblica como la privada deben
de cumplir cuando plantea y cuando evaldan una APP.

11. Antes de iniciar con el proceso de una concesion o APP debe estar saneado
los terrenos legalmente.

12. Los riegos financieros deben ser compartidos entre la entidad publica y la
privada.

13. Se recomienda que los sistemas del INFOBRAS y los registros en la fase de
inversion en el Banco de Proyectos del MEF estén entrelazados vy
correlacionados directamente.
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ANEXOS
ANEXOS DE CUADROS
Cuadro N°4 Marco Normativo
2012 Cambio 2012 Cambio
=1 - Chile 75,0 (-9,4)
=1 (+1) Perd 75,0 =
=3 - Brasil 656  (-6,3)
=3 (+1) México 65,6  (+9,3)
5 (+1) Colombia 62,5 (+12,5)
6 (+2) Uruguay 56,3 (+21,9)
7 (-2) Guatemala 53,1 =
=8 - (Costa Rica 40,6  (+6,2)
=8 (-1) Panamd 40,6  (+3,1)
10 - El5alvador 37,5 (+9,4)
11 - Paraguay 31,3 (+6,3)
=12 (+2) Repiblica Dominicana 25,0 (+3,1)
=12 (+5) Honduras 25,0  (+9,4)
=12 (-1) Jamaica 25,0 =
=12 (-1) Trin.yTobago 25,0 -
=16 (+2) Ecuador 21,9 (+15,6)
=16 (-2) Nicaragua 21,9 -
18 (-4) Argentina 9,4 (-12,5)
19 - \Venezuela 0 -

Fuente: Gobierno de Espafia Ministerio de Economia y Competitividad Infrascope The Economist Intelligence Unit Limited Evaluando el
Entorno para las asociaciones publicas privadas en América Latina y el Caribe 2012

Cuadro N°5 Marco Institucional

2012 Cambio 2012 Cambio
=1 -  Brasil 75,0 -
=] - Chile 75,0 -
=] - Peri 75,0 -
4 -  México 58,3 -
=5 - Colombia 50,0 -
=5 - Guatemala 50,0 -
=5 (+2) Honduras 50,0 (+16,7)
=5 (+2) Uruguay 50,0 (+16,7)
=0 (4+2) CostaRica 33,3 (+8.3)
=9 (-2) ElSalvador 33,3 -
=11 - Jamaica 25,0 -
=11 - Nicaragua 25,0 -
=11 - Paraguay 25,0 -
=11 - Trin.yTobago 25,0 -

15 (-8) Argentina 16,7 (-16,6)
=16 (+1) Repiblica Dominicana 8,3 -
=16 (-5) Panamd 83 (-16,7)
=18 - Ecuador 0 -
=18 - Venezuela 0 -

Fuente: Gobierno de Espafia Ministerio de Economia y Competitividad Infrascope The Economist Intelligence Unit Limited Evaluando el
Entorno para las asociaciones publicas privadas en América Latina y el Caribe 2012
—————————————————————————————————————————————
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Cuadro N°06 Madurez Operacional
2012 Cambio 2012 Cambio
1 - Brasil 78,1 (+3,1)
2 - Chile 71,9 -
3 (+2) México 56,3  (+6,3)
=4 - Colombia 53,1 -
=4 (-1) Peri 53,1  (-3,2)
(#1)  Uruguay 46,9  (+9,4)
(-1) CostaRica 43,8 (+3,2)
=8 (+2) Honduras 31,3 (+3,2)
=8 - Jamaica 31,3 -
10 (+2) Guatemala 281  (+6,2)
=11 (-3) Argentina 25,0 (-6,3)
=11 (+7) Republica Dominicana 25,0 (+12,5)
=11 -  ElSalvador 25,0 -
=14 - Nicaragua 21,9 (+3,1)
=14 (-2) Trin.yTobago 21,9 -
=16 (-2) FEcuador 18,8 -
=16 (-2) Panama 18,8 -
18 (-1) Paraguay 15,6 -
19 = Venezuela 6,3 -

Fuente: Gobierno de Espafia Ministerio de Economia y Competitividad Infrascope The Economist Intelligence Unit Limited Evaluando el
Entorno para las asociaciones publicas privadas en América Latina y el Caribe 2012

Cuadro N°07 Clima de Inversion

2012 Cambio 2012 Cambio
1 - Chile 87,6 (+1,4)
2 - Perd 80,0 (+1,4)
3 - Colombia 78,1  (+1,2)
4 (+1) Brasil 76,8 (+14,6)
5 (-1) Panami 650  (+0,5)
6 (+4) Uruguay 64,1 (+18,3)
7 (+4) CostaRica 61,3 (+17,2)
8 (-2) México 60,0  (-0,4)
9 (+3) Trin.yTobago 59,3 (+16,3)

10 (+3) ElSalvador 58,5 (+17,4)
11  (+3) Jamaica 56,0 (+18,5)
12 (-5) Guatemala 54,9  (-2,1)
13 (-5) Repiblica Dominicana 52,1  (-0,5)
14 (-5) Honduras 51,7 (+0,3)
15 - Paraguay 49,8 (+17,5)
16 (+1) Ecuador 38,3 (+18,1)
17  (+1) Nicaragua 36,2 (+18,8)
18 (-2) Argentina 20,8 (-2,2)
19 - Venezuela 11,0 (-1,5)

Fuente: Gobierno de Espafia Ministerio de Economia y Competitividad Infrascope The Economist Intelligence Unit Limited Evaluando el
Entorno para las asociaciones publicas privadas en América Latina y el Caribe 2012
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Cuadro N°08 Facilidades Financieras

2012 Cambio
1 _
— -
=2 (+3)
4 -
=5 (-3)
=5 (+2)
(-1)
=9 -
=0 (+2)
11 (+3)
=12 (-1)
=12 (+1)
=14 (+1)
=14 (+1)
=16 (-6)
=16 (+2)
=16 (-1)
19 -

Chile

México

Perd

Panama
Brasil
Colombia
Trin.y Tobago
El Salvador
Costa Rica
Uruguay
Guatemala
Repiiblica Dominicana
Paraguay
Ecuador
Jamaica
Argentina
Honduras
Venezuela
Nicaragua

2012
91,7
72,2
72,2
63,9
61,1
61,1
55,6
47,2
41,7
41,7
33,3
25,0
25,0
22,2
22,2
16,7
16,7
16,7

83

Cambio
('5-5}
(+11,1)
(-11,1)
(+5,5)
('2-?}
(+11,1)
(+11,1)
(-5,5}
(+5,5)
(+5,5)
(-16,6)
(+5,6)

ANEXOS

Fuente: Gobierno de Espafia Ministerio de Economia y Competitividad Infrascope The Economist Intelligence Unit Limited Evaluando el

Entorno para las asociaciones publicas privadas en América Latina y el Caribe 2012

Cuadro N°09 Factores de Ajuste Subnacional

2012 Cambio
=l -
=1 (+1)
=3 (1)
=3 (1)
=3 (-1)
=6 (-4)
=6 (+1)
=6 (+1)
=6 (+8)
=6 (+1)
=6 (+8)
=6 (+1)
=6 (+1)
=6 (+1)
=6 (+1)

=16 (-2)
=16 (-2)
=16 (-2)
=16 (-2)

Brasil

México

Chile
Colombia

Perd
Argentina
Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Paraguay
Trin. y Tobago
Uruguay
Costa Rica
Nicaragua
Panama
Venezuela

2012
75,0
75,0
50,0
50,0
50,0
25,0
25,0
25,0
25,0
25,0
25,0
25,0
25,0
25,0
25,0

0

0

0

0

Cambio

(+25,0)

Fuente: Gobierno de Espafia Ministerio de Economia y Competitividad Infrascope The Economist Intelligence Unit Limited Evaluando el

Entorno para las asociaciones publicas privadas en América Latina y el Caribe 2012
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Cuadro N° 12 Definicién de acreedores permitidos y el endeudamiento garantizado

permitido
CONTRATO MODIFICACION
Aeropuerto Mediante adenda 2, de fecha 25 de julio de 2001, se modifica la definicién de acreedor

Internacional
Jorge Chavez

permitido, contenida en la clausula 1.1. Se elimina la referencia a la entidad de crédito
de exportacion de cualquier pais y se establece que puede tener la calidad de acreedor
permitido cualquier institucion financiera o cualquier agencia gubernamental. Mediante
la adenda 4, del 30 de junio de 2003, se incorpora la obligacién de que el endeudamiento
garantizado permitido sea autorizado con la opinion técnica previa de Ositran. Asimismo,
se indica que el concesionario entregue la informacién vinculada a la obtencién de aquel
al concedente y a Ositran, estableciéndose un procedimiento para la emision de dichos
pronunciamientos

Red Vial 5

Mediante la adenda 1, del 8 de noviembre de 2004, se modifica la definicion original de
acreedor permitido contenida en la clausula 1.5 del contrato, de acuerdo con lo siguiente:
i. Se elimina la referencia a entidad de crédito de exportacién
ii. Ya no se exige para las instituciones financieras nacionales la clasificacién de
riesgo no menor a «A» y se establece que para ellas solo se requiere aprobacion del
concedente, sin perjuicio de ello se mantiene la clasificacion no menor que «A» para
las instituciones financieras internacionales y,
iii. Se establece expresamente que un socio de la sociedad de propdsito exclusivo no
puede tener la calidad de acreedor permitido.
En la mencionada adenda, se modifica el procedimiento de aprobaciéon de
endeudamiento permitido; existen dos tipos de procedimientos, y en funcion del tipo de
acreedor permitido, se requerird solo informar o, de lo contrario, una aprobacién del
concedente. En caso de que transcurra el plazo para emitir su pronunciamiento, se aplica
el silencio contractual positivo.

IIRSA Sur
tramo 3

Mediante la adenda 3, de fecha 26 de julio de 2006, se modifica la definicion de acreedor
permitido, de acuerdo con lo siguiente:

i. Se elimina la referencia a personas naturales o juridicas que adquieran cualquier
tipo de valor mobiliario emitido por el concesionario mediante oferta publica.

ii. Se elimina la necesidad de calificacion no menor que «A» para las instituciones
financieras nacionales y se establece que solo se requiere aprobacion del
concedente.

iii. Se incorpora la posibilidad de otorgar la calidad de acreedor permitido a los
patrimonios fideicometidos o sociedades titulizadoras.

iv. Se relaciona expresamente la calidad de acreedor permitido con el endeudamiento
garantizado permitido.

IIRSA Norte

Mediante adenda 3, de fecha 26 de julio de 2006, se modifica la definicién de acreedor
permitido:

i. Se precisa que podran tener la calidad de acreedor permitido los inversionistas
institucionales nacionales o internacionales que adquieran directa o
indirectamente cualquier tipo de valor mobiliario emitido por el concesionario.

ii. Se incorpora la posibilidad de calidad de acreedor permitido a los patrimonios
fideicometidos o sociedades titulizadoras, constituidos en el Peri o en extranjero.

iii. Se menciona expresamente que solo tendran la calidad de acreedores permitidos en
relacion con el endeudamiento garantizado permitido.

Primer Grupo
de Aeropuertos
de Provincias
dela
Republica del
Perd

Mediante adenda 3, de fecha 17 de setiembre de 2008, se modifica la definiciéon de
acreedor permitido, contenida en la clausula 1.1., adicionando mas supuestos posibles
de calificar como tal, los cuales detallamos a continuacién:

i.  Cualquier persona natural o juridica —excepto el concesionario, sus accionistas o
empresas vinculadas— que adquiera directa o indirectamente cualquier tipo de
valor mobiliario emitido por el marco de un proceso de titulizacion de activos.

ii. Se incluye la posibilidad de que los patrimonios fideicometidos o las sociedades

titulizadoras tengan la calidad de acreedor permitido

Fuente : (INDES, 2016, pag. 29)
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Cuadro N°13 Régimen de acreedores permitidos

CONTRATO |

MODIFICACION

DERECHO DE SUBSANACION

Red Vial 5

Mediante la adenda 1 se incorporan las clausulas 9.7.1 y 9.7.2 del contrato sobre el
derecho de subsanacién de los acreedores permitidos, en caso de incumplimiento de las
obligaciones por parte del concesionario. Para el concedente deviene en imposible exigir
la resolucion del contrato si antes no se ha otorgado la oportunidad de subsanar el
incumplimiento a los acreedores permitidos. Adicionalmente, mediante la adenda 1 se
introduce en la clausula 14.9 que, para efectos de la resolucion o caducidad del contrato,
se requiere previamente notificar y otorgar el plazo de subsanacion correspondiente a los
acreedores permitidos

Aeropuerto
Internacional
Jorge Chavez

Mediante adenda 4, se modifico la clausula 15.2.1, a fin de establecer la facultad para
subsanar por parte del acreedor permitido ante ciertos supuestos de incumplimiento por
parte del concesionario como, por ejemplo, el pago de la retribuciéon al concedente, la
calidad de insolvencia, embargos o sentencias; adicionalmente, se establece la obligacion
del regulador de notificar a los acreedores permitidos ante cualquier evento que implique
una causal de incumplimiento de las obligaciones del concesionario.

GARANTIAS PERMITIDAS A FAVOR DE ACREEDORES PERMITIDOS

Internacional
Jorge Chavez

IIRSA Sur tramo | Mediante la adenda 3 se modifica el literal b) de la clausula 9.6 del contrato; se excluyen
3 como potencial garantia a favor de los acreedores permitidos los ingresos que perciba el
concesionario por concepto de PAO.

IIRSA Norte Mediante la adenda 3 se modifica el literal b) de la clausula 9.6 del contrato; se excluyen
como potencial garantia a favor de los acreedores permitidos los ingresos que perciba el
concesionario por concepto de PAO.

Aeropuerto Mediante adenda 2 se modifican las clausulas 21.1 y 21.3 del contrato, en relacion con

las garantias permitidas. El objetivo es flexibilizar el otorgamiento de las garantias, y se
permite la concurrencia de garantias de la concesion. Asimismo, se incluye la facultad del
concesionario, previa autorizacion, para poder sustituir la garantia o garantias que hubiere
constituido.

Red Vial 5

Mediante la adenda 1 se modifica la clausula 9.6 del contrato, se incorporan las clausulas
9.6.1y 9.6.2, y se declara que el concesionario tiene derecho a otorgar en garantia su
derecho de concesion, estableciéndose el procedimiento de autorizacion de constitucion
y ejecucion extrajudicial.

Fuente: (INDES, 2016, pag. 29)

Cuadro N°14 Certificados de reconocimiento de derechos sobre el PAO(CRPAQ)

CONTRATO

MODIFICACION

IIRSA Surtramo 3 | Mediante la adenda 3 se incorporan definiciones y regulaciones, asi como

modificaciones al contrato, para asegurar la bancabilidad del proyecto. La mas
importante de todas es la incorporacion de las definiciones de certificado de avance

de obra (CAO), certificado de reconocimiento de derechos sobre el PAO (CRPAO), hito,

fideicomiso de administracién de pagos y PAOCAOQ. En general, el objetivo central de
la adenda 3 es incorporar el mecanismo del CRPAO y su regulacion en el contrato. En

tal sentido, se incorpora al texto del contrato lo siguiente:

¢ El aporte del PAO de cargo del concedente sera efectuado directamente por este a
los titulares de los CRPAO, no necesariamente al concesionario.

* Se establece expresamente en distintas secciones del contrato la naturaleza
incondicional e irrevocable de los CRPAO vy, por ende, que cualquier evento que
genere la suspension, fuerza mayor, cesion de posicion contractual del
concesionario, ajuste del PAO, falla o defecto de las obras no limita ni restringe el
derecho de los titulares de los CRPAO de recibir las sumas reconocidas en los
mencionados certificados.

¢ El concedente no tendra derecho a hacer retencién, deduccion o compensacion
alguna respecto del monto contenido en cada CRPAO, aun cuando, a la fecha de pago
de cada CRPAO, el concesionario le adeude alguna suma de dinero.

* Tratamiento de obligaciones pari passu para todas las obligaciones de dar suma de
dinero contenida en los CRPAO independientemente de la fecha de emisién o si
cuenta o no con una garantia especifica respaldada por el concedente.

¢ Mediante la modificacion de la clausula 9.6, introducida por la adenda 3, el
concedente declara expresamente que los CRPAO son libremente transferibles, sin
gue sea necesario la aprobacion, opinién y/o autorizacién del concedente.

* Mediante la adenda 3 se ha incorporado el modelo de certificado de reconocimiento
de derechos sobre el PAO (CRPAO) como anexo Xlll al contrato, el cual contiene la
descripcion de las condiciones de la obligacion de dar suma de dinero plasmada en
el referido certificado, desde los intereses moratorios, la aceleracion del pago, libre
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transferibilidad, entre otras caracteristicas enunciadas en los parrafos previos.
Asimismo, cabe senalar que, de acuerdo con el punto 17 del referido modelo del
certificado, en caso de que exista discrepancia o conflicto entre las disposiciones del
contrato y las del certificado, prevalece lo dispuesto en el certificado

IIRSA Norte Mediante la adenda 3 al contrato de concesion se incorporan definiciones y
regulaciones, asi como modificaciones al contrato, para asegurar la bancabilidad del
proyecto. También se aifaden las definiciones de certificado de avance de obra (CAO),
certificado de correcta ejecucion, certificado de reconocimiento de derechos sobre el

PAO (CRPAO), hito, PAOCAO, programa de ejecucion de obras y de titulares de los

CRPAO. En general, el objetivo central de la adenda 3 es incorporar en el contrato el

mecanismo del CRPAO y su regulacién. En tal sentido, se afiade al texto del contrato

lo siguiente:

* El aporte del PAO de cargo del concedente sera efectuado directamente por el
concedente a los titulares de los CRPAO, no necesariamente al concesionario. * Se
establecid que, sin perjuicio de cualquier otra disposicion contemplada en el
contrato, los pagos correspondientes a los CRPAO seran efectuados
ininterrumpidamente en las fechas que se indiquen, siendo estos pagos una
obligacion directa, general, incondicional e irrevocable del concedente. El derecho
de cobro del PAOCAO representado en cada CRPAO no sera condicionado a la
aceptacion de las obras (clausula 8.23).

¢ Se establece expresamente que la suspension de las obligaciones del contrato no
limitara bajo concepto alguno el derecho de los titulares de los CRPAO de recibir las
sumas reconocidas en dichos certificados conforme a los términos previstos en
ellos (clausulas 4.2 y 8.23).

¢ Se especifica que los ajustes del PAO realizados se mantendran para los periodos
posteriores a los ajustes. En caso de que se produjera la terminacién del contrato
sin que se hubiesen culminados las obras, el monto del PAO correspondiente a las
obras culminadas y no consideradas previamente en algin CAO sera ajustado a la
fecha de terminacion (clausula 8.23).

¢ Se especificd que los montos correspondientes a la totalidad del PAO estaran
contemplados en la Ley de Presupuesto General, independientemente del monto
correspondiente a los CRPAO emitidos con anterioridad a la formulacion de dicho
presupuesto.

* Tratamiento de obligaciones pari passu para todas las obligaciones de dar suma de

dinero contenida en los CRPAO, independientemente de la fecha de emision o si

cuenta o no con una garantia especifica respaldada por el concedente (clausula

8.23).

Mediante la modificacién realizada a la clausula 9.6 mediante la adenda 3 el

concedente declara expresamente que los CRPAO son libremente transferibles, sin

gue sean necesarias la aprobacion, opinién y/o autorizacion del concedente.

IIRSA Norte ¢ Mediante adenda 3, clausula 8.28, se especificO que cualquier forma de
restablecimiento del equilibrio econémico-financiero no limitard bajo concepto
alguno el derecho de los titulares de los CRPAO de recibir las sumas reconocidas
en dichos titulos.
Mediante adenda 3, clausula 8.33, se estableci6é que si el concedente estuviera
obligado a deducir o retener cualquier tributo de los ingresos del concesionario, el
primero debera pagar dichos montos adicionales de forma tal que la cantidad neta
recibida por el concesionario, después de la deduccién, sea igual al monto
respectivo del ingreso. Se exceptlan los casos en los que los titulares de los CRPAO
sean los responsables por el pago de impuestos o derechos.

* Mediante la adenda 3 se ha incorporado el modelo de certificado de reconocimiento
de derechos sobre el PAO (CRPAO) como anexo XIll al contrato, el cual contiene la
descripcion de las condiciones de la obligacion de dar suma de dinero plasmada
en el referido certificado desde los intereses moratorios, la aceleracién del pago,
libre transferibilidad, entre otras caracteristicas enunciadas en los parrafos previos.
Asimismo, cabe senalar que, de acuerdo con el punto 17 del modelo de certificado,
en caso de que exista discrepancia o conflicto entre las disposiciones del contrato
y el certificado, prevalece lo dispuesto en el certificado.

¢ Mediante adenda 3, se determiné explicitamente que el derecho del concedente de
hacerse cobro de las sumas que hubiere honrado en su calidad de garante debido
al incumplimiento del contrato no limitara ni perjudicara bajo concepto alguno el
derecho de los titulares de los CRPAO de recibir las sumas conocidas en dichos
certificados, conforme a los términos previstos en ellos.

Fuente : (INDES, 2016, pag. 29)
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Cuadro N°15 Modificaciones generales en relacién con el financiamiento
CONTRATO | MODIFICACION
PAO y PAMO
IIRSA Sur tramo 3 Mediante la adenda 3, se ha modificado la clausula 8.24.A), literal d.2, en el sentido
de que la recaudacion de los peajes trimestrales ya no servirda como fondo para el
pago del PAO y PAMO, sino solo de este Gltimo.
Asimismo, la citada adenda modifica la regulacién del ajuste del PAO a efectos de
retribuir al concesionario por el diferencial que resulte en el pago del servicio de la
deuda como consecuencia del incremento de la tasa (de conformidad con la clausula
8.35 del contrato, el valor del PAO ha sido calculado con una tasa de interés o
descuento para el financiamiento a largo plazo equivalente al 7% efectivo anual). Las
diferencias principales que introducen la referida adenda a la clausula 8.35 son las
siguientes: i) el ajuste se realiza con cada emision del CRPAQ, ya no una vez al afioy
ii) el ajuste por incremento de tasa tiene como tope la tasa maxima de retribucion; en
la version original del contrato, este no contemplaba un tope maximo.
Fideicomiso de administracién de pagos PAO
Mediante la modificacion introducida en la clausula 18.2 del contrato, a través de la
suscripcion de la adenda 3, se ha incorporado la posibilidad de constituir mas de un
fideicomiso de administracion y no necesariamente uno solo; asimismo, se ha
introducido la regulacion contractual en relacién con los gastos del fideicomiso, los
cuales quedan a cargo del concesionario.
Fideicomiso de administracion de pagos distintos del PAQ
Mediante la adenda 3 se ha incluido la obligacion del concesionario de constituir un
fideicomiso local para la administracion de todos aquellos pagos distintos del PAO,
incluyendo el PAMO, la recaudacion del peaje, el monto de las penalidades y el costo
de transitabilidad, entre otros. Al igual que en el caso del fideicomiso de
administracion de pagos PAO, los gastos que genere el fideicomiso son de cargo del
concesionario
IIRSA Norte Mediante la adenda 3 se modifica la clausula 8.24. A), literal d.2, en el sentido de que
la recaudacion de los peajes trimestrales ya no servira como fondo para el pago del
PAO y PAMO, sino solo del PAMO. Asimismo, mediante la adenda 3 se modifica la
clausula 8.35 del contrato, estableciéndose que la tasa Libor promedio de los Gltimos
180 dias debe ser mayor de 0.0645 para que el concedente pueda solicitar un ajuste
por variaciones en tasas de interés. En la version original, no era mayor de 0.0542.
Fideicomiso de administraciéon de pagos del PAO A través de la modificacion
introducida en la clausula 18.3 del contrato, mediante la adenda 3, se da al
concesionario la opcion de constituir mas de un fideicomiso de administracion, a
efectos de canalizar los PAO. Fideicomiso de administracion de pagos distintos del PAO
Asimismo, mediante la modificacion introducida en la clausula 18.5 del contrato, se ha
incorporado la obligacién del concesionario de constituir un fideicomiso local para la
administracion de todos los pagos distintos del PAO, incluyendo, pero sin limitarse al
PAMO, recaudacion de peaje y los pagos al supervisor. El contrato de fideicomiso
debera contar con la aprobacién previa del concedente, previa opinion del regulador.
Primer Grupo de Mediante la adenda 3, se modifica la definicion de pago por avance de obras,

Aeropuertos de incluyendo la posibilidad de que el concesionario pueda optar por délares o soles,
Provincias de la segln la moneda que se utilice en la estructuracion financiera. Mediante la adenda 5,
Republica del se modifica el anexo del esquema de pago del cofinanciamiento con respecto a cada
Peru una de las obras que se establecen en el contrato. Mediante la adenda 6, se modifica

la definicion de CAO, CRPAO e hito. Asimismo, se establece el procedimiento para la
determinacion del PAO y el correspondiente al procedimiento del CRPAO.
Red Vial 5 Mediante la adenda 1 se modifica la clausula 9.9 del contrato de concesion en
relacion con la garantia tarifaria. Al respecto, se establece que, en caso de que no sea
posible aumentar la tarifa, esta serd compensada con la retribucion a favor del
concedente o con los montos transferidos al fondo vial.

Fuente : (INDES, 2016, pag. 29)
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Cuadro N°16 Saneamiento de terrenos

CONTRATO

MODIFICACION

Red Vial 5

Mediante la adenda 1, de fecha 8 de noviembre de 2004, se incorpora la
obligacion del concedente de entregar los bienes libres de cargas, gravamenes y
sin ocupantes; asimismo se establece la responsabilidad del concedente por
hechos ocurridos antes de la toma de posesion, en la clausula 5.1 del contrato.
Asimismo, se modifica la clausula 5.2 en relacién con el plazo de entrega de los
terrenos para la primera y la segunda etapa. Inicialmente, se contemplaba que los
terrenos correspondientes a la primera etapa debian ser entregados en el plazo
de 180 dias calendario desde la suscripcion del contrato; la adenda extiende
dicho plazo a dos anos desde la suscripcion del contrato. En lo que se refiere a
las obras de la segunda etapa, originalmente el contrato contemplaba el plazo de
240 dias desde su suscripcion para que el concedente entregue los terrenos
correspondientes a dicha etapa; dicho plazo fue modificado a 120 dias
calendario, contados desde la entrega de los predios correspondientes a la
primera etapa. De otro lado, se especifica que la entrega de bienes se entiende
por secciones de la primera etapa y se elimina la referencia a la clausula 8.17. c)
reajuste de tarifa por cualquier supuesto que retrase o impida la culminacién de
las obras.

Red Vial 6

Mediante adenda 2, de fecha 8 de abril de 2009, se modifica la clausula 5.2,
parrafos, 6.2, 7.°y 8.° sobre toma de posesion de bienes. En tal sentido, los predios
urbanos o rurales afectados necesarios para que el concesionario inicie los
trabajos comprendidos dentro de la primera etapa de construccion deberan ser
entregados por el concedente, de acuerdo con lo siguiente:

a) Predios del subtramo 3: el 80% de los predios en términos del area total que
constituye el derecho de via seran entregados por el concedente en un plazo
maximo que vencera el 30 de mayo de 2009. El 20% restante debera ser
entregado a mas tardar el 30 de setiembre del mismo afio. Subtramo 3: el
comprendido entre los km 1+600 y 20+301 (Cerro Calavera-Pampa Clarita).

b) Predios del subtramo 4: el 80% de los predios en términos del area total que
constituye el derecho de via que corresponde al subtramo 4 seran entregados
por el concedente en un plazo maximo que vencera el 30 de junio de 2009. El
20% restante debera ser entregado a mas tardar el dia 30 de octubre del mismo
ano. Subtramo 4: el comprendido entre las progresivas 20+301 y 53+386
(Pampa Clarita-Intercambio Chincha Alta).

Primer Grupo de

Aeropuertos de

Provincias de la
Republica del Per(

Mediante la adenda 3, se modifica la definicion de pago por avance de obras,
incluyendo la posibilidad de que el concesionario pueda optar por délares o soles,
segln la moneda que se utilice en la estructuracion financiera. Mediante la
adenda 5, se modifica el anexo del esquema de pago del cofinanciamiento con
respecto a cada una de las obras que se establecen en el contrato. Mediante la
adenda 6, se modifica la definicion de CAO, CRPAO e hito. Asimismo, se establece
el procedimiento para la determinacién del PAO y el correspondiente al
procedimiento del CRPAO.

Red Vial 6

Asimismo, se indica que el concedente, a través del regulador, podra evaluar si
aln no habiendo sido entregados la totalidad de los predios correspondientes a
cada subtramo, el concesionario puede ejecutar las inversiones, y los derechos
de via se regularizarian en el menor plazo posible. Este mecanismo para
establecer si los predios faltantes son indispensables para el inicio de la ejecucion
de obras sera aplicable a los cronogramas de ejecucion contemplados en los
numerales 3y 4 del anexo Il del contrato de concesién. Del mismo modo, se indica
que el plazo para la ejecucion de las obras de la primera etapa previstas en el
anexo Il se comenzara a computar desde el momento en el que el concedente
entregue de manera efectiva al concesionario el ochenta por ciento (80%) de los
predios antes mencionados, en términos del area total que constituye el derecho
de via. Para las obras del subtramo 4, el plazo se iniciara cuando el concesionario
haya recibido de los concedentes predios en términos del area total que
constituye el derecho de via, que representan el 80% de dicho subtramo. El
concesionario tendrd derecho a ejecutar las obras correspondientes en los
predios efectivamente entregados en los subtramos 3 y 4, correspondientes a la
primera etapa, aun cuando no haya llegado a recibir el porcentaje minimo de ellos,
y sin que su eventual decision de ejecutar obras suponga el inicio del computo del
plazo para su realizacién. En caso de que el concedente no complete la entrega
del 20% restante de los predios de los subtramos 3y 4 conforme a lo indicado en
los literales a) y b) precedentes, se entendera que los plazos de ejecucion de las
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obras correspondientes a cada subtramo se amplian automaticamente por el
tiempo equivalente a dicho retraso.

IIRSA Sur tramo 3

Mediante la adenda 5, de fecha 21 de julio de 2009, se incluye la clausula 5.44
sobre la liberacion de las areas necesarias para la ejecucion de obras.
Originalmente, de conformidad con las clausulas 5.2, 5.5 y 5.6 del contrato, el
concedente tenia la obligacion de poner a disposicion del concesionario las areas
de terreno que correspondan al area de la concesién a mas tardar a los ciento
veinte dias calendario desde la fecha de suscripcion del contrato; sin embargo,
debido a la demora por parte del concedente en entregar el 100% de los terrenos
necesarios para la ejecucion de las obras, se incorpora al concesionario en la
ejecucion de las actividades necesarias para la liberacion de los terrenos. En
dicha linea, mediante la incorporacion de la clausula 5.44 se permite que el
concesionario presente el plan de compensacion, reasentamiento involuntario y
adquisicién de predios para la liberacion del area de concesién y derecho de via,
asi como un presupuesto total y un cronograma de ejecucion. Una vez aprobados
dichos documentos, el concesionario se encarga de la ejecucién de las
actividades; sin embargo, en caso de que el concedente no aprobara los
presupuestos y/o expedientes o de que el concesionario comunique no haber
logrado la liberacion del area de la concesion, pese a sus mejores esfuerzos, el
concedente asumira la ejecucion de las actividades previstas para ello.

IIRSA Sur tramo 3

Por consiguiente, podemos concluir que, si bien originalmente el riesgo de la
entrega de los terrenos del area de concesion recaia en el concedente, mediante
la adenda 5, dicho riesgo es compartido por el concesionario y el concedente.

Aeropuerto
Internacional Jorge
Chéavez

Mediante la adenda 3, suscrita el 30 de setiembre de 2002, se modifica el plazo
que tiene el concedente para entregar el area para la ampliacion del terreno de 4
a 5 afos. Ademas, se establece que el concedente se encuentra facultado a
redistribuir los recursos provenientes de los ingresos generados por la concesion.
Mediante la adenda 4, suscrita el 30 de junio de 2003, se modifica el plazo para
la entrega del area por parte del concedente al concesionario, con lo cual se
amplia a ocho afos contados a partir de la fecha de cierre. Mediante la adenda
5, suscrita el 25 de julio de 2011, se acuerda excluir un area ocupada por un
asentamiento humano destinada a la ampliacién del aeropuerto y la obligacion
del Estado de entregarlo. Por esta razon, se modificé el anexo 11, «Entrega de
terrenos para la ampliacion del aeropuerto». Asimismo, se incorpora el area del
terreno que conformara el area de la concesion y se sinceran los linderos y areas
de la concesion.

Fuente : (INDES, 2016, pag. 29)
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Cuadro N°17 Obras
CONTRATO | MODIFICACION
MODIFICACION DE CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRAS
Red Vial 5 Mediante la adenda 1, de fecha 8 de noviembre de 2004, se modifica el plazo

para el inicio de las obras de la primera y de la segunda etapa. Se establece que
la primera etapa se iniciard a mas tardar a los dos afos contados desde la
suscripcion del contrato; originalmente, dicho plazo era de ciento ochenta (180)
dias calendario. De otro lado, se establece que la segunda etapa se efectuara a
mas tardar al inicio del afio once, contado desde la puesta en servicio de la
totalidad de las obras de primera etapa. Originalmente, el inicio de las obras debia
producirse en el ano doce de la concesion.

IIRSA Norte Mediante adenda 2, de fecha 23 de febrero de 20086, se retir6 de la lista de obras
de la segunda etapa la rehabilitacion, mejoramiento y estabilizacién de los tramos
Dv. Olmos-Piura y Piura-Paita, y fueron incorporados a la lista de obras que debian
ser completadas durante la primera etapa. Asimismo, en el anexo XI. 1, mediante
la adenda 2, se modificaron las condiciones para que se establezca la fecha de
vigencia de obligaciones, seglin las nuevas obras contenidas en la primera etapa;
para incluirlas, se ajusté el programa de ejecucion de las obras. En funcién de ello,
fue necesario modificar el régimen econdémico referido al procedimiento para el
pago anual por obra (PAO), establecido en el contrato (modificacion de la
distribucion de pagos del PAO a 80% para obras de la primera etapa, y 20% para
las obras de la segunda etapa). Finalmente, y a consecuencia de los cambios
descritos, mediante la adenda 3, de fecha 23 de julio de 2006, se redujo el plazo
para la ejecucion de la obra de la segunda etapa de 48 meses a 24.

Red Vial 6 Mediante la adenda 2, del 8 de abril de 2009, se modifica el alcance de las obras
que deberan ser ejecutadas por el concesionario en la primera y en la segunda
etapa del cronograma de obras; se mantiene el monto de inversion referencial
para cada etapa (se incorpora la relacion de obras a ser ejecutadas). Asimismo,
se modifica el cronograma de ejecucion de obras de la primera etapa anadiendo
un nuevo parrafo que establece fechas definidas para su cumplimiento, debido al
retraso del Estado para la entrega oportuna de bienes: «A pesar que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA no haya recibido el 80% de los predios, a la fecha, es
técnicamente viable la ejecucion de determinadas obras previstas en el Contrato
de Concesion». Se precisan tres fechas para la culminacion de determinadas
obras (hasta el 20 de setiembre de 2009, el 31 de enero de 2010 y el 31 de
diciembre de 2010). Con respecto al caso especifico del subtramo 3, se indica
que solo sera posible cumplir en la medida en la que la sociedad concesionaria
haya recibido del concedente el 100% de los predios.

Red Vial 6 De otro lado, mediante adenda 4, de fecha 15 de junio de 2011, se incorpora un
nuevo supuesto de inicio de obra. En tal sentido, se establece que, en caso de
que se acuerde el adelanto de la ejecucion de las obras correspondientes del
médulo A de la segunda etapa —correspondiente al subtramo 4—, las obras
deberan culminarse como maximo dentro de los noventa (90) dias posteriores a
la fecha de celebracién del acuerdo de adelanto de inversiones

DEFINICION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS, OBRAS NUEVAS Y ADICIONALES

Red Vial 6 Mediante la adenda 1, de fecha 28 de agosto de 2007, se precisa la definicion de
obras complementarias contenida en la clausula 1.5, indicando que son aquellas
obras cuya ejecucion es obligatoria para la SOCIEDAD CONCESIONARIA a su costo,
por tratarse de obras inherentes a la explotacion de la concesion incluidas en los
estudios técnicos y en el contrato de concesion; estas UGltimas no aparecian en la
definicion original. Asimismo, se especifica la definicion de obras nuevas,
indicando que son aquellas que no se encuentran contempladas en los estudios
técnicos, y que puede decidir el concedente, con opinién favorable del regulador.
Se elimina la referencia a que se trataba de obras que no eran indispensables
para el cumplimiento del objeto de la concesion

IIRSA Sur tramo 3 Mediante adenda 5, de fecha 30 de julio de 2009, se incluye dentro de la
definicion de obras adicionales a las vias urbanas y puentes, entre otros, siempre
que dichas obras se encuentren vinculadas a la concesion y exista acuerdo entre

las partes.
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS Y OBRAS NUEVAS
Red Vial 6 Mediante adenda 1, de fecha 28 de agosto de 2007, se precisan los alcances de

la clausula 6.20, indicando que, si durante la vigencia de la concesion, el
concedente determinara la necesidad de realizar obras nuevas, estas seran
ejecutadas por la sociedad concesionaria. Las partes acordaran los montos y la
forma de pago a la SOCIEDAD CONCESIONARIA, ya sea, entre otras, en efectivo,
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en sustitucion, como compensacién de las inversiones originalmente previstas
para la reubicacion de las unidades de peaje de Jahuay e Ica, o con cargo a la
retribucion, por los costos de la ejecucion y del mantenimiento de las obras
nuevas, asi como por la elaboracion de los estudios. En este caso, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA elaborara el expediente técnico correspondiente, el cual sera
puesto en conocimiento del concedente para su aprobacioén, previa opinién del
REGULADOR; sin embargo, en caso de que el CONCEDENTE lo creyera oportuno,
podra entregar a la SOCIEDAD CONCESIONARIA y al REGULADOR el expediente
técnico de las obras nuevas, a fin de que estos expresen su opinién.

Red Vial 6

Cuando no exista mutuo acuerdo entre la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el
CONCEDENTE en cuanto a los montos y la forma de pago a la SOCIEDAD
CONCESIONARIA para las obras nuevas, el CONCEDENTE convocara a un
procedimiento administrativo de seleccion para contratar su ejecucion, de
conformidad con la normatividad vigente en materia de obras publicas. En dicho
procedimiento, podra participar la SOCIEDAD CONCESIONARIA. De otro lado,
mediante adenda 3, de fecha 16 de marzo de 2010, se modifica nuevamente la
clausula 6.20 descrita en el parrafo anterior para precisar con mayor detalle el rol
de las partes en ese escenario. En tal sentido, se indica que, si durante la vigencia
de la concesién, el concedente determinara la necesidad de realizar obras
nuevas, podra autorizar su ejecucidon con previa opinién del regulador. La
intervencion del regulador no se encontraba prevista en la adenda 1, la cual
consideraba Unicamente la solicitud del concedente. Asimismo, se establece un
nuevo supuesto para la ejecucion directa de obras nuevas por parte de la
sociedad concesionaria, como lo constituye el mutuo acuerdo entre las partes. Al
igual que en el caso de la adenda 1, las partes deberan acordar los montos y la
forma de pago a la sociedad concesionaria por los costos de la ejecucion de la
obra nueva, asi como la elaboracién de los estudios correspondientes. A
diferencia de la adenda 1, se establecen los plazos para la opinion del concedente
(20 dias) y del regulador (20 dias) para la aprobacion del expediente técnico
correspondiente. Se incorpora, mediante la adenda 3, la precision de que el
monto de todas las obras nuevas que se acuerden no podra superar en su
conjunto el 15% de la inversién proyectada referencial estimada para todas las
etapas constructivas, sin incluir el IGV. Se incorpora, asimismo, que, a efectos de
garantizar todas y cada una de las obligaciones relacionadas con la correcta
ejecucion y entrega de las obras nuevas —incluyendo el pago de penalidades y
demas sanciones—, la sociedad concesionaria debera entregar una garantia de
fiel cumplimiento de construccion de obras equivalente al 10% del monto
acordado como costo de ejecucion de la obra mueva. Se precisa que la garantia
debera ser emitida por una entidad autorizada y sujeta al ambito de la SBS y
debera estar vigente hasta la conformidad de la obra por parte del concedente.
Se precisa que la garantia podré ser ejecutada por el regulador y que el
concedente podra determinar la necesidad de ejecutar obras nuevas hasta 2 afos
antes del término de la concesion.

Red Vial 6

Se modifica también, mediante la adenda 3, la clausula 6.21, manteniéndose el
supuesto de falta de acuerdo entre las partes para la ejecucion de obras nuevas;
en tal caso, corresponderd convocar a un procedimiento administrativo de
seleccion, de conformidad con la normativa de contrataciones aplicable. No
obstante, se incorpora el compromiso del contratista a no danar las obras
existentes a cargo de la sociedad concesionaria, para lo cual entregara al
concedente una carta fianza bancaria por el monto que este establezca, en
garantia del resarcimiento por el eventual dano causado a las obras existentes.
Se precisa que esta garantia debera ser emitida a favor del regulador, que debera
estar vigente hasta la conformidad de la obra por parte del concedente. Se precisa
que, para efectos de ejecutar la carta fianza, en caso de que el contratista cause
dafos a las obras a cargo de la sociedad concesionaria ya existentes, esta Gltima
debera remitir un informe debidamente fundamentado al regulador, quien tendra
un plazo de 15 dias para emitir su pronunciamiento, luego del cual procedera la
ejecucion de la carta fianza si se constatan los hechos que ocasionaron el dafo.
Finalmente, se precisa que la conservacion de las obras nuevas correra a cargo
de la sociedad concesionaria, una vez aceptadas por esta Ultima e incorporada a
la concesion. Para ello, las partes acordaran la forma de compensar a la sociedad
concesionaria por los costos de mantenimiento de las obras nuevas.

PROCEDIMI

ENTO DE EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS Y OBRAS NUEVAS

Red Vial 5

Mediante la adenda 3, de fecha 13 de junio de 2008, se incorpora la clausula
6.12 A, que establece la posibilidad que el concedente encargue directamente al

concesionario la ejecucion de obras complementarias y/o nuevas, y que no se
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tenga que recurrir a un proceso de seleccion bajo el régimen de la Ley de
Contrataciones del Estado, D.L. 1017, pero siempre y cuando haya un acuerdo
entre el concedente y el concesionario sobre los aspectos técnicos vy
presupuestos. En caso de que no exista un acuerdo entre las partes, el
concedente encargara los estudios y las obras a un tercero, y queda a cargo del
concesionario la conservacion de aquellas, previa suscripcion del acta de entrega
de bienes.

AJUSTES AL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRAS

IIRSA Norte

Mediante adenda 1, del 28 de diciembre de 2005, se especificé que, para el caso
de las obras de la segunda etapa previstas en el programa de ejecucion de obras,
los hitos seran oportunamente aprobados por el concedente, previa opinién del
regulador. Mediante la adenda 3, de fecha 26 de julio de 2006, se especificé que,
sin perjuicio del programa de ejecucion de obras, el concesionario debera
presentar un programa de ejecucion de obras ajustado en un plazo de 30 dias a
partir de que el concedente haya aprobado el proyecto de ingenieria de detalle de
cada etapa de construccion o por tramos. Para ello, el concesionario ajustara el
programa sobre la base de los metrados y rubros del proyecto de ingenieria de
detalle aprobado, considerando los precios unitarios establecidos en el contrato.
Se incluye el modelo de certificado de avance de obra.

IIRSA Sur tramo 3

Mediante la adenda 3, de fecha 26 de julio de 2006, se detalla la regulacion del
programa de ejecucion de obras. Se establece expresamente que este debe
sujetarse a los metrados y precios unitarios del proyecto referencial; sin perjuicio
de ello, dicho documento seréa ajustado en funcién del proyecto de ingenieria de
detalle aprobado, las soluciones técnicas aprobadas, las obras adicionales y las
obras accesorias. En el caso de las obras adicionales y accesorias, estas daran
lugar a un programa de ejecucion de obras ajustado, en la medida en la que el
mecanismo de pago sea mediante el ajuste al PAO. Para ser consistentes con el
cambio anterior, se adapta el «procedimiento para evaluar el avance de obra».
Para efecto de la valorizacion de cada hito de avance de obra, ya no solo se toman
en cuenta los costos unitarios y metrados del proyecto referencial, sino también
los ajustes derivados del proyecto de ingenieria de detalle, las soluciones
técnicas, las obras adicionales y accesorias aprobadas. Se incluye el modelo de
certificado de avance de obra. Mediante la adenda 4, de fecha 16 de julio de
2007, se modifica el mecanismo de reconocimiento y compensacion de
diferencias en metrados del expediente técnico. La principal diferencia se
encuentra relacionada con el ajuste de las subpartidas sustituidas por las obras
alternativas. De esta manera, el expediente técnico estd compuesto por los
metrados de las subpartidas del proyecto referencial menos los metrados de las
subpartidas sustituidas por las obras alternativas, mas las obras alternativas
cuyos metrados son a suma alzada. Se precisa que la diferencia de metrados
tiene como base aquellos contemplados en el expediente técnico presentado por
el postor durante el concurso de proyectos integrales y no sobre el proyecto
referencial, asi como la referencia a las subpartidas presupuestales.

IIRSA Sur tramo 3

De otro lado, se incorpora el fondo de soluciones técnicas, que tiene por objetivo
atenuar los costos de las soluciones técnicas propuestas por el concedente que
excedan el respectivo proyecto de ingenieria aprobado. Mediante la adenda 5, de
fecha 21 de julio de 2009, las partes definieron la regulacion contractual
necesaria para el incremento de prestaciones a cargo del concesionario; ello se
debid a que los proyectos de ingenieria de detalle revelaron que las obras tenian
una mayor dimension en metrados que aquella reflejada en el expediente técnico.
Se incorpora asimismo, el concepto de PAO contractual como pago anual por
obras a favor del concesionario, relacionado con la inversion maxima vinculada,
identificAndose con la multiplicacion de los metrados contemplados en el
expediente técnico por los precios unitarios reales contemplados en los proyectos
de ingenieria de detalle, mas gastos generales y utilidad. La inversion relacionada
con el PAO no estara sujeta a variaciones por incrementos o disminuciones netos
de metrados en la ejecucion de obra, salvo cuando se refiera a un ajuste del PAO
contractual (obras que se encuentren por encima de la inversion maxima
vinculada). Se incorporé el proceso de liquidacion del PAO contractual, asi como
el régimen contractual de las obras que superan la inversiébn maxima vinculada,
incluyendo obras alternativas, adicionales y accesorias.

INCREM

ENTO DE PRESUPUESTO PARA EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES

IIRSA Sur tramo 3

Mediante adenda 5, de fecha 21 de julio de 2009, se modifica el monto de la
inversion de las obras adicionales. Originalmente, no podian superar la suma de
US$ 10 millones por cada etapa, sin incluir IGV. En la adenda se dispuso que el
monto de inversién acumulado de todas las obras adicionales no puede exceder
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de US$ 30 millones; sin embargo, no se precisa si dicho monto incluye o no IGV.
Dicha omision es subsanada mediante la adenda 6, en la que se sefhala que no
incluye IGV. Asimismo, si bien originalmente el concedente se iba a encargar de
las obras del puente Billinghurst, mediante adenda se establece que el
concedente puede solicitar al concesionario la ejecucion de dichas obras en
calidad de obras adicionales. Mediante adenda 6, de fecha 15 de junio de 2010,
se establece que durante el periodo final resulta posible ejecutar obras
adicionales y accesorias, las cuales no se encuentran comprendidas dentro del
presupuesto de las obras del periodo final. Asimismo, se modifica el presupuesto
de obras adicionales aprobado mediante adenda 5. Se establece que el
presupuesto de US$ 30 millones, sin incluir IGV, no comprende el presupuesto
para la obra de culminacién del puente Billinghurst, cuya ejecucion asciende a
US$ 25'701,151.75, sin IGV.

Primer Grupo de Mediante adenda 5, de fecha 23 de diciembre de 2009, se incorpora el
Aeropuertos de procedimiento de obras adicionales, indicandose procedimientos distintos para
Provincias de la obras adicionales inferiores al 15% de los montos contratados y las obras

Republica del Perl adicionales que superan dicho porcentaje.
Terminal Portuario de Mediante la adenda 1, de fecha 10 de diciembre de 2010, se precisa que las
Paita obras adicionales se ejecutaran en la oportunidad e importes que se senala a

continuacion: Ano de concesion Monto de inversion adicional Aho 5: US$
5’000,000.00 Afo 10: US$ 10°000,000.00 Ao 15: US$ 10’000,000.00 Afio 20:
El saldo de la inversién adicional no ejecutada EI concesionario debera estar en
condiciones de ejecutar la inversion adicional por un importe no menor del
sefalado para cada oportunidad; por esta razon, el expediente técnico
correspondiente debera esta aprobado para esa fecha. De superar el importe
minimo antes sefalado, las inversiones adicionales se imputaran a las obras que
deban ejecutarse en la siguiente oportunidad. Al vigésimo ano de la concesion, el
concesionario debera ejecutar obras por un importe equivalente al saldo de la
inversibn no ejecutada. No obstante, el concesionario podra solicitar al
concedente que dicha ejecucion de obras sea en forma total o parcial. El
concedente debera definir la programacién de la ejecucion del saldo de las obras
de inversion adicional, previa opinion del regulador. Finalmente, se precisa que
no se limita al concesionario a ejecutar obras adicionales por montos mayores o
plazos menores, hasta que cumpla con la ejecucion total de la inversién adicional
considerada en su propuesta econdmica actualizada por la tasa de actualizacion
de IA.
IIRSA Sur tramo 3 Mediante adenda 5, de fecha 3 de mayo de 2011, se modifica el monto de
inversién de las obras adicionales. Originalmente, el contrato de concesion
contemplaba que las obras adicionales no podian superar los US$ 10 millones
por cada etapa, sin incluir IGV. La adenda establece que el monto de inversién
acumulado de todas las obras adicionales no puede superar los US$ 53.5
millones, sin incluir el IGV.
MECANISMO DE PAGO DE VALORIZACION DE OBRAS ADICIONALES

IIRSA Sur tramo 1 Mediante adenda 1, de fecha 22 de octubre de 2010, se modifica el anexo
referido al mecanismo de control y certificacion de avance de obra; se senala que
cada hito constructivo debera representar como minimo el diez (10%) del avance
de las obras, y no como decia originalmente el contrato, que en especial el Gltimo
hito constructivo deberia representar como minimo el diez (10%) de avance de las
obras. Esta Ultima frase fue retirada del contrato.
Asimismo, en la referida clausula, se incorpora que, en caso de que se concluya
al menos el 98% de las obras, los hitos constructivos subsiguientes podran
contener valores menores del 10% antes citado, y serdan como maximo 2 hitos
siguiendo el procedimiento detallado en el contrato.
IIRSA Norte Mediante adenda 5, de fecha 3 de mayo de 2011, se incorpora el mecanismo
para la valorizaciéon de las obras adicionales y obras accesorias. Al respecto, se
precisa que el referido pago serd mensual y serdn respetados los plazos
establecidos en el contrato para la emision de un CAO

INCORPORACION DEL MECANISMO DE ENTREGA PARCIAL DE OBRAS
IIRSA Sur tramo 1 Mediante adenda 1, de fecha 22 de octubre de 2010, se modifica el contrato y se
incorpora la posibilidad de acreditar la aceptacion parcial de las obras de
construccion. Originalmente, se debia acreditar la ejecuciéon de las obras con la
culminacion del Gltimo hito constructivo; el cambio implica que también se podra
acreditar con la ejecucion del 98% de las obras de construccion (entrega parcial
de obras), debido a un evento de fuerza mayor o causa justificada que no resulte
imputable al concesionario. Dada esta Gltima situacion, se establece en la adenda
que no sera de aplicaciobn ninguna penalidad contractual y/o sancion
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administrativa, ni tampoco podra ser interpretada como un incumplimiento del
concesionario la no culminacién de las obras de construccion, ni la prérroga del
plazo para la ejecucion de las obras restantes. Asimismo, se establece que, con
respecto al porcentaje de las obras no ejecutadas (2%), conforme al proyecto de
ingenieria de detalle, el concesionario y el concedente deberan ponerse de
acuerdo para lo cual deberan suscribir un acta. Finalmente, se establece que al
dia siguiente de emitido el CAO con el cual se alcanza el 98% de las obras, el
concesionario debera solicitar la aprobacion parcial de estas.

PRESUPUESTO DE OBRAS

Aeropuerto
Internacional Jorge
Chéavez

La adenda 3, de fecha 30 de setiembre de 2002, establece la obligacién del
concesionario de sustentar los montos derivados de la construccién ante Ositran,
para lo cual debera presentar las cantidades de la obra y el desagregado de
precios unitarios correspondiente para su respectiva revision y aprobacion.

IIRSA Sur tramo 3

Mantenimiento de emergencia

Mediante la adenda 7, de fecha 26 de noviembre de 2010, se modifica la
definicion de mantenimiento de emergencia contenida en la clausula 1.6 del
contrato. En tal sentido, se establece expresamente que las labores de
mantenimiento de emergencia estan destinadas a recuperar los niveles de
servicio de la via, ya que antes se hacia referencia a recuperar «la funcionalidad o
integralidad del area de concesién». De otro lado, se excluye de la definicién a la
estabilizacion de taludes y al control de la erosién de estos, por cuanto no se trata
de labores relacionadas con el mantenimiento de emergencia.

Mantenimiento periddico

Originalmente, el contrato de concesion preveia que, a partir del décimo afo,
contado a partir de la recepcion de la totalidad de las obras, se evaluaria la
posibilidad de ejecutar un mantenimiento periédico; sin embargo, a partir de la
suscripcién de la adenda 7, de fecha 26 de noviembre de 2010, se modifica la
clausula 8.24.B, y se introduce la obligacion del concesionario de dar inicio al
programa de mantenimiento peridédico, una vez concluidas y aceptadas todas las
obras por parte del concedente.

IIRSA Norte

Mantenimiento periodico

Mediante adenda 1, de fecha 28 de diciembre de 2005, se especificd en la
clausula 8.24 B. d) referida al mecanismo de compensacion por actividades de
mantenimiento periédico, que el regulador contara con un plazo maximo de 30
dias a partir de recibido el informe técnico de mantenimiento (ITM) para emitir su
opinién y que, a partir de entonces, el concesionario contara con 30 dias para
pronunciarse al respecto. Asimismo, se determind también que es el concedente
el que debe aprobar el presupuesto y el calendario para las labores de
mantenimiento periédico.

IIRSA Sur tramo 1

Mantenimiento periddico

Mediante adenda 1, de fecha 22 de octubre de 2010, se modifica la clausula 9.11
del contrato, referida al mecanismo de compensacion por actividades de
mantenimiento periddico, a fin de establecer como supuesto adicional para el
inicio del programa de mantenimiento periddico la aceptacién parcial de las obras
de construccién y no Unicamente la aceptacion de todas ellas, como decia
originalmente el contrato. De acuerdo con ello, se incorpora como causal para dar
inicio al programa para el mantenimiento periddico, lo resaltado a continuacion:
A partir de la fecha de concluidas y aceptadas por el CONCEDENTE todas las Obras
de Construccion definidas para este Tramo, o en caso se haya procedido con la
aceptacion parcial de las Obras de Construccion, el CONCESIONARIO, con la
opinién favorable del Regulador, comunicara al CONCEDENTE la necesidad de dar
inicio al programa para el Mantenimiento Periédico [...].

Fuente : (INDES, 2016, pag. 29)
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Cuadro N°18 Fuerza Mayor

CONTRATO

MODIFICACION

Red Vial 5

Mediante adenda 1 de fecha 28 de agosto de 2007, se modificd la clausula 14.3 del
contrato, a fin de introducir como causal de resolucién la ocurrencia de un evento de fuerza
mayor o caso fortuito. Con la indicada adenda, se modificé la clausula 14.5, a efectos de
hacer referencia expresa a la aplicacion del régimen de liquidacidon por inejecucion de
obligaciones o incumplimiento parcial, tardio o defectuoso; dicha situacion debe devenir
de supuestos distintos de la fuerza mayor o del caso fortuito. La relevancia de la distincién
se debe principalmente a que los regimenes de liquidacién son diferentes.

Aeropuerto
Internacional
Jorge Chavez

Mediante adenda 1, de fecha 6 de abril de 2001, se modificé la clausula 15.2.8 relativa al
incumplimiento del contrato por el concesionario. Se incorpora un supuesto de excepcion
para la aplicacién de la causal de incumplimiento a consecuencia del cierre del aeropuerto.
Se establece, asimismo, que no se aplica cuando, ademas de evento de fuerza mayor o
acto del concedente, sea un hecho de responsabilidad de quien presta los servicios de
aeronavegacion. Mediante adenda 2, de fecha 25 de julio de 2001, se modifica el literal ¢)
de la clausula 15.5, y se establece que el concesionario podra terminar la concesién
cuando el concedente no entregue todas las areas descritas en el anexo 11 (bienes sujetos
a expropiacion para la ampliacion de la pista) en el plazo maximo de 12 anos.
Anteriormente, la clausula establecia que el concedente, habiendo culminado la
adquisicién de los bienes por un plazo de 30 dias no hubiese entregado los bienes.
Mediante adenda 4, del 30 de junio de 2003, se modifica la clausula 15.2.1 del contrato,
segln la cual no existe subsanacion con respecto a la falta de vigencia de cualquiera de
las poélizas de seguro y el incumplimiento de la renovacion de las garantias de fiel
cumplimiento del contrato. La mencionada adenda incorpora como causal la terminacion
por incumplimiento de las obligaciones del concedente las siguientes: no vulnerar el
derecho del concesionario a celebrar cualquier contrato con terceros con relacion al
aeropuerto (Gltimo parrafo 2.4), de no construir un nuevo aeropuerto dentro de los 150 km
de la ubicacion del aeropuerto (Ultimo parrafo del 2.5), cumplimiento de la vigencia de la
concesion (3.1), prorroga de la concesion (3.2), explotacion de la concesion (9.2.3),el
concedente no constituira gravamenes o garantias (9.2.4), el concesionario no tiene
responsabilidad de operaciones y actividades anteriores a la fecha de cierre (12.4).
Mediante la adenda 4, se indica como causal de terminacién la no entrega de todas las
areas en un plazo maximo de doce (12 anos) contados a partir de la fecha de cierre.

IIRSA Norte

Mediante adenda 3, de fecha 21 de julio de 2006, se modificé la clausula 14.4. Con ello,
se precisé que la transferencia de los derechos del concesionario, asi como la cesion de
su posicion contractual sin autorizacion previa y por escrito del concedente —salvo para la
transferencia de los CRPAO—, constituyen una causal de incumplimiento grave de las
obligaciones del concesionario. Fueron eliminados los literales relacionados con los pagos
que el concedente debia hacer al concesionario si el término anticipado del contrato
ocurriera durante la construcciéon de las obras de la primera etapa, durante las de la
segunda etapa o una vez recibida la conformidad del concedente respecto de la totalidad
de las obras.

Fuente : (INDES, 2016, pag. 29)
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Cuadro N°19 Resolucion contractual

CONTRATO

MODIFICACION

INDEMNIZACION DEL CONCESIONARIO AL CONCEDENTE

IIRSA Norte

De otro lado, la modificacion de la clausula 14.8 del contrato mediante la adenda 3
contempla que, en caso de terminacion unilateral del contrato por parte del concedente,
este debe pagar a favor del concesionario el monto equivalente a dos PAO si ello ocurre
antes del cumplimiento del 60% del avance acumulado total de obras; el doble del capital
minimo de trabajo para el inicio de la construccién de obras, si la terminacién se produce
con posterioridad; y, finalmente, en caso de que la terminacion se produzca después de
culminadas las obras, un monto equivalente a US$ 8000, 000.00 (ocho millones de
délares).

IIRSA Sur
tramo 3

Mediante adenda 3, de fecha 26 de julio de 2006, se modifica la clausula 14.8 del
contrato. Se contempla que, en caso de terminacion unilateral del contrato por parte del
concedente, este debe pagar al concesionario el monto equivalente a dos PAO si ello ocurre
antes del cumplimiento del 60% de las obras; el 50% del valor del PAO si la terminacion se
produce con posterioridad; y, finalmente, en caso de que la terminacion se produzca
durante la etapa de explotacion, un monto equivalente al doble del valor del PAMO.

Aeropuerto
Internacional
Jorge Chavez

La adenda 4, de fecha 30 de junio de 2003, modificé la clausula 15.6 del contrato. En caso
de que se aplique la causal de resolucion de contrato por parte del concedente, este debera
pagar el monto de los desembolsos, amortizacion, intereses, comisiones vencidos relativos
al endeudamiento garantizado permitido. Ademas, se precisé que son aquellos derechos o
contratos que hayan sido aprobados por el concedente. Se modifica la parte que dispone
que sea el concedente quien efectle todos los pagos correspondientes al endeudamiento
garantizado permitido y las obligaciones por beneficios laborales de los trabajadores, dado
que, en caso de que no se complete, el concedente seguira el procedimiento de licitacion,
siendo el nuevo concesionario quien pague este concepto.

ENTIDAD COMPETENTE PARA LA RESOLUCION CONTRACTUAL

Red Vial 5

Mediante la adenda 1, de fecha 8 de noviembre de 2004, se precisé en la clausula 6.19
del contrato que, en caso de incumplimiento de la subsanacién de observaciones
detectadas para la recepcion de obras, no corresponde al supervisor resolver el contrato,
sino que dicha facultad pertenece siempre al concedente.

La adenda 1 introduce en la clausula 14.6 del contrato plazos distintos para la subsanacion
del incumplimiento de obligaciones; estos se definen en funcion de la parte infractora, si
esta es el concedente o el concesionario. Dicha modificacion otorga 90 dias calendarios
para el concesionario y 150 al concedente como plazo para la subsanacion del
incumplimiento de obligaciones. Asimismo, se precisa que los supuestos de
incumplimiento grave establecidos en la clausula 14.7 del contrato son aplicables
Gnicamente al concesionario.

IIRSA Norte

Mediante adenda 3, en la clausula 14.9 se reemplazé la frase «salir unilateralmente del
Contrato» por «resolver unilateralmente el Contrato». Asimismo, se especificd que si el
concesionario decidiera resolver unilateralmente el contrato, el concedente seguira el
procedimiento establecido en el Gltimo parrafo de la clausula 14.10 sobre los efectos de
la caducidad de la concesion.

INCORPORACION DE NUEVAS FIGURAS DE FINANCIAMIENTO

IIRSA Sur
tramo 3

Mediante la adenda 3, de fecha 26 de julio de 2006, se establece que, como consecuencia
de la incorporacién del CRPAO al contrato, en la seccion XIV, se han introducido cambios
en las causales de resolucion y liquidacion del contrato. En dicho sentido, se modifica el
literal a) de la clausula 14.6, relacionada con el incumplimiento del pago de los CRPAO por
el concedente y se incluye el literal e), relacionado con la emisién y entrega del CAO y/o de
los CRPAO.

IIRSA Norte

Como consecuencia de la incorporacion del CRPAO al contrato mediante la adenda 3, en
la seccién XIV (clausula 14.6), se han introducido cambios en las causales de resolucion y
liquidacién del contrato. En tal sentido, se modifica el literal a) de la clausula 14.6, ahora
relacionada con el incumplimiento del pago del concedente de los CRPAO o del IGV y se
incluye el literal e), relacionado con la emisién y entrega del CAO y/o de los CRPAO.

INCORPORACION DE NUEVAS FIGURAS DE FINANCIAMIENTO

Terminal
Portuario de
Paita

Mediante adenda 1, se incorporan como causales de resolucion del contrato por

incumplimiento del concesionario (clausula 15.1.3) los literales:

0) El incumplimiento del concesionario en depositar en el fideicomiso de inversiones
adicionales, en forma total y oportuna, los importes senalados en la tabla acumulativa,
de acuerdo con lo sefalado en las clausulas 9.6 y 9.7.

P) Incumplimiento del concesionario en presentar al concedente anualmente los estados
financieros auditados de los accionistas originales otorgantes de los contratos de
fianzas, lo cual debera realizarse dentro de los primeros cuatro meses de cada ano de
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concesion, a fin de acreditar un patrimonio neto total de cada uno de ellos, que no
podra ser menor de dos veces el monto sefalado en los respectivos contratos de fianza.

ENTIDAD COMPETENTE PARA LA RESOLUCION CONTRACTUAL

Terminal
Portuario de
Paita

Asimismo, se agrega en la clausula 15.17 que, a partir de la constitucion del fideicomiso
de inversiones adicionales, si la resolucion del contrato o la caducidad de la concesion se
produce por los supuestos de incumplimiento del concesionario establecidos en la clausula
15.1.3, el concedente ejecutara, ademas de la garantia de fiel cumplimiento del contrato
de concesion, la garantia de fiel cumplimiento de inversiones adicionales y, a su vez, la
entidad fiduciaria del fideicomiso de inversiones adicionales entregara al concedente el
importe total de los recursos que se encuentren depositados, luego de aplicar el
mecanismo de liquidacion previsto en el contrato de fideicomiso, de conformidad con los
términos establecidos en el anexo 23 del contrato.

PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION

Red Vial 5

Mediante la adenda 1, del 8 de noviembre de 2004, se incorpora un numeral adicional al
literal b) de la clausula 14.15 del contrato, relacionada con el procedimiento de ejecucion
por caducidad. Al respecto, se establece que el nuevo concurso plblico que se lleve a cabo
para sustituir al concesionario debera realizarse en el plazo maximo de un ano, contado a
partir de la resolucion. Sin perjuicio de ello, se incorpora una clausula especifica que regula
contractualmente la obligacion de pago del concedente a los acreedores permitidos en
caso de caducidad y/o resolucion, dentro del plazo maximo de 12 meses desde que esta
es declarada. Asimismo, la recién incorporada clausula 14.16 establece expresamente
que, mientras no se proceda al pago a favor de los acreedores permitidos, tanto el contrato
como la hipoteca sobre el derecho de concesion permaneceran plenamente vigentes, de
acuerdo con lo siguiente: Mientras el CONCEDENTE no cumpla con efectuar el pago al que
se refiere esta clausula a favor de los Acreedores Permitidos, el Contrato, asi como la
hipoteca que se constituya sobre la Concesién, mantendran su plena vigencia, pudiendo
los Acreedores Permitidos proceder a la ejecucion de la hipoteca en cualquier momento.
En caso se proceda a la ejecucion de la hipoteca, el monto correspondiente de la misma
deberd descontarse de las obligaciones del CONCEDENTE para con los Acreedores
Permitidos. La ejecucién de la hipoteca en modo alguno exonera o libera a EL CONCEDENTE
de su obligacion a efectuar el pago a que se refiere la presente clausula

Aeropuerto
Internacional
Jorge Chavez

Mediante la adenda 1, de fecha 6 de abril de 2001, se modifico la clausula 15.7.4, por la
cual se elimina la disposicion que excluye de la prelacion de pagos al concesionario, en
caso de que dicho pago no se haya efectuado en un solo momento. En tal sentido, se indica
que los pagos subsecuentes se haran en el mismo orden de prelacion indicado en el
15.7.3, y hasta el valor contable de mejoras que no se haya cubierto con la suma

PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION

Aeropuerto
Internacional
Jorge Chavez

Luego, mediante la adenda 1, en la clausula 15.7.3.8, se corrige un error: el contrato
mencionaba el pago al concesionario dentro de la prelacion de pagos en la etapa de
ejecucion correspondiente al pago al concesionario hasta el valor contable de las mejoras,
y no hasta el valor contable de los bienes de la concesion. La adenda 3, del 30 de setiembre
de 2002, indica que, en el procedimiento para la sustitucion del concesionario por un
nuevo concesionario, la precalificacion podra ser realizada por el concedente o por quien
designe en virtud de los mismos requisitos técnicos y financieros establecidos en las bases.
Sin embargo, la adenda 4, de fecha 30 de junio de 2003, establecié que de dicho pago del
concesionario debia descontarse el monto correspondiente a las remuneraciones y
derechos laborales, el EGP, tributos, multas o penalidades, otras deudas, gastos del
concurso, asi como cualquier otra deuda frente a terceros. Igualmente, se modifica la
clausula 15.7.4, procedimiento de ejecucion, indicando que, con relacion al pago del
concesionario, se limitaba tGnicamente al valor de su patrimonio a la fecha en se notifique
formalmente la caducidad de la concesion. De igual manera, la adenda 4 establece
distintos cambios en la clausula de procedimiento de ejecucion a los antes indicados. Se
modifica la figura de cesion de posicidon contractual forzada por el procedimiento de
realizaciobn de un nuevo concurso, a través del cual se seleccionaba un nuevo
concesionario. Se establece expresamente lo siguiente: - De ocurrir la sustitucién del nuevo
concesionario, los acreedores permitidos mantendran vigentes todos los gravamenes que
hayan sido aprobados por el concedente. - Se establece que el pago al interventor se
realizaria con cargo exclusivo de los ingresos que genere la operacion del aeropuerto. - Se
precisa que el concedente no se encuentra obligado a pagar el EGP durante el plazo que
dure la intervencion. - Se establece que en el contrato del nuevo concesionario se indique
que pueda pagar el EGP, y asuma todas las obligaciones del concesionario original con los
acreedores permitidos del financiamiento, garantia u otros contratos vinculados. Con
relacion a la prelacion de pagos del nuevo concesionario, se modifica el referido a la suma
de dinero entregada como EGP. En este punto, se indica ahora que el nuevo concesionario
pagara los montos desembolsados pendientes de amortizacién, intereses, comisiones
vencidos relativos al EGP o derechos adicionales relativos a los contratos de
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financiamiento, garantia o vinculados, siempre que sean aprobados por el concedente,
pagos que se haran directamente a los acreedores permitidos.

Se modifica el segundo parrafo del numeral 15.7.5, con lo cual se amplia el plazo de 6 a
16 meses en el cual no haya existido subasta. Se permite que una extension de tiempo
mayor que el estipulado sea acordada por el concedente y los acreedores permitidos.
Vencido el plazo para realizar la subasta, el concedente pagara hasta el valor contable de
las mejoras. Antes se indicaba que seria el valor de los bienes de la concesion.

IIRSA Norte

Mediante adenda 3, de fecha 26 de julio de 2006, se determiné en la clausula 14.12 que
el factor de competencia para la eleccion del adjudicatario que sustituird al concesionario
tomaria en cuenta el flujo actualizado de los pagos del PAO, descontando los montos
reconocidos en los CRPAO y el servicio de la deuda de los acreedores permitidos. Se
especifica, asimismo, que la nueva sociedad concesionaria no debera asumir los derechos
y obligaciones referidos a la percepcion de los pagos CAOPAO, que se mantendrian con los
titulares de los CRPAO. Asimismo, con la mencionada adenda, se precisd en la clausula
14.10 que, producida la caducidad del contrato, la actividad del concesionario cesa; sin
perjuicio de ello, se reconocen los derechos que corresponden a los titulares de los CRPAO.

IIRSA Sur
tramo 3

Mediante la adenda 1, del 24 de febrero de 2006, se modifico la clausula por la cual se
incorpora una regulacion especifica con respecto a la liquidacion del contrato como
consecuencia de su resolucion por incumplimiento del concedente respecto a las labores

de transitabilidad ejecutadas con anterioridad a la fecha de vigencia de las obligaciones.

Fuente : (INDES, 2016, pag. 29)
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Cuadro N°23 Identificacion de riesgos en los proyectos de APP bajo el sistema

peruano, Resolucion Ministerial N° 167-2016-EF/15

" " IETAPADEDISENOYCONSTRUCCCON —— — ——

retrasos en el comienzo de las
obras y sobrecostos en la
ejecucion de las mismas.

Riesgo Identificacion Asignacion base Mitigacion
Diseno
Errores o deficiencias que | Privado Revision critica de la documentacion
repercutan en el costo o suministrada por el OPIP.
calidad de la infraestructura,
nivel de servicio y que puedan
provocar retrasos en la Bases del concurso con informacion
ejecucion de obra o variar las técnica del proyecto, plazos
especificaciones establecidas razonables para su evaluacion y
por el concedente. otorgamiento de la posibilidad de
modificaciones al concesionario.
Construccion | Eventos que generan | Privado Firma de un contrato de construccion
sobrecostos y sobre plazos a precio y plazo cerrado con un tercero
durante el periodo de constructor mediante contrato EPC
construccion, los cuales se (Engineering, Procurement and
pueden originar por diferentes Construccion).
aspectos.
Contratacion de paquete de seguros,
con coberturas de construccion vy
operacion.
Expropiacion | Es el riesgo de que el | Pablico. La | Oportuna adquisicion de terrenos
de Terrenos encarecimiento o la no | gestion puedeser | como requisito para una adecuada
disponibilidad  del predio | transferida al | estructuracion contractual.
donde construir la | privado
infraestructura provoquen

terrenos o predios en los plazos
requeridos por medio de: un plan de
adquisiciones y expropiaciones que
incluya los predios a adquirir o
ejecutar, costos, plazos, Plan de
Compensacion y Reasentamiento
Involuntario (PACRI), entre otros; La
adquisicion o expropiacion debe
iniciar a mas tardar, antes al inicio de
la fase de estructuracion.

Diferencias en las condiciones

normativa ambiental y de las
medidas correctoras definidas
en la aprobacion de los
estudios ambientales.

Geologicos del medio o del proceso | Privado/ Publico | Depende de la complejidad geoldgica
geologico sobre lo previsto en | o ambos del proyecto pero, en general, se
los estudios en la fase de deben realizar estudios detallados de
formulacion y estructuracion las condiciones geolégicas durante la
que redunde en sobrecostos o fase de formulacibn que deben
ampliacion de plazos. perfeccionarse en la fase de

estructuracion.
APA DE D 0 0 R 0
Riesgo Identificacion Asignacion base Mitigacion
Ambientales Incumplimiento de la | Privado El privado tiene que hacer, en la fase

de formulacién, un andlisis detallado y
estimacion de costos de las
interferencias con las redes y los
servicios afectados.
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Arqueolégicos | Hallazgos de restos | Privado/ Publico | Desarrollo de un estudio arqueoldgico
arqueologicos  significativos | o ambos en la fase de formulacion.
que generen la interrupcion del
normal desarrollo de las obras
(plazo o sobrecosto).

Obtencion de | Riesgo de no obtenciéon de | Privado La OPIP podra solicitar a los postores
permisos y permisosy licencias que deben en la propuesta técnica un plan de
licencias ser expedidas por las trabajo que identifique el

instituciones u organismos cumplimiento de dichas diligencias.
publicos distintos al

concedente y que es necesario

obtener antes del inicio de las

obras de construccion (licencia

ambiental, plan de desvios,

etc.).

Infraestructura
existente Riesgo inherente a la calidad | Privado Elaboracién de una documentacion

transferida al | de la infraestructura en detallada de la Infraestructura en la

privado proyectos de ampliacion o fase de formulacion. Plazo para la
mejora de infraestructura. deteccion de vicios ocultos.

Por Cualquier adicion o | Pdblico Se ejecute un analisis detallado de las
inversiones modificacion solicitada que necesidades del concedente en la
adicionales implique modificaciones en las fase de formulacion.

inversiones u obras podran
suponer un sobrecosto de obra
o un plazo mayor al
preestablecido.

Por
terminacion | Por incumplimiento o | Publico Clausulas adecuadas en el contrato
anticipada resolucion unilateral del segln las causales con mecanismo de
del contrato | concedente. calculo del resarcimiento

Riesgo de terminacion | Privado
anticipada por incumplimiento
del concesionario.
Asignacion base
Riesgo Identificacion Mitigacion
Financiamiento | Imposibilidad de negociaciony | Privado Las bases de la propuesta deben
firma de un contrato de contener los parametros financieros
financiamiento del proyecto en de precalificacion que se fijan para
el plazo previsto en el contrato que los postores puedan demostrar
de concesion. capacidad financiera suficiente para
soportar los requerimientos de capital
de un proyecto.
Inflacion/ Privado, aunque
variacion Cuando en la etapa de | puede ser | Celebracion de un contrato de
precios de construccion el principal efecto | asumido por el | construccion a precio y plazo cerrado
insumos de la inflacién recae sobre los | sector publico con su contratista.
precios de insumos,
generando un sobrecosto de
construccion.
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Tasa de Posibilidad de variaciones en | Privado La OPIP podra solicitar a los postores
interés el tipo de interés que esta en la propuesta técnica un plan de
enmarcado en el trabajo que identifique el
financiamiento. cumplimiento de dichas diligencias.
Tipo de Potenciales pérdidas o | Privado/ Publico | EI OPIP debe analizar la viabilidad
cambio ganancias derivadas de la | o ambos financiera del proyecto.

exposicion a variaciones en la
tasa de cambio entre dos
monedas.

Derivados de | Riesgos no imputables a | Ambos El contrato debe establecer

eventos de ninguna de las partes contratacion obligatoria de seguros

fuerza mayor | causados por impactos de un para cubrir el maximo asegurable.
evento de fuerza mayor.

Por cambios | Posibilidad de cambios | Ambos Clausulas en el contrato de

regulatorios y | regulatorios restablecimiento de equilibrio
normativos econdémico-financiero de la concesion

Accidentes Posibilidad de produccion de | Privado Contratacion de seguros, plan sélido y

de accidentes directamente en adecuado plan de construccion.
construccion | las actividades vinculadas a la
y danos a construccion.
terceros
APA DE OPERACIO A O
Riesgo Identificacion Asignacion base Mitigacion
Ingresos con riesgo de | Privado. Puede
demanda/trafico. ser compartido o
Por ingresos re:(slmdo por el Configuracion de mecanismos de
pubiico. ingresos minimos garantizados o
esquema de bandas.
Riesgo de disponibilidad, Privado
calidad y niveles de servicio.

De inflacion | Cuando en la etapa de Plblico Mecanismos para la actualizacion
construccion el principal efecto periodica de los pagos que percibe el
de la inflacion recae sobre los privado de acuerdo con el indice de
precios de insumos, inflacion respectivo.
generando un sobrecosto de
operacion y mantenimiento.

De Se debe a una mala evaluacion Privado El contrato de APP debe prever
infraestimacion | de las intervenciones condiciones de reversion y de
de costos de | requeridas cuando esta mantenimiento en los Gltimos anos del
mantenimiento | infraestimacion esta vinculada contrato.
extraordinario o| al incremento del costo de las
mantenimiento | intervenciones de reposicion y
mayor no a su dimensionamiento.
Riesgo de Medidas o politicas que pueda Privado Seguros y garantias de mercado.
impago adoptar el Estado para impedir

los ingresos tarifarios o los
pagos que el concedente esté
obligado a realizar  al
concesionario en el caso de
proyectos cofinanciados.
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Derivados de
eventos de
fuerza mayor

Derivados de

eventos de ) ; ) o »

fuerza mayor | Son los mismos riesgos considerados en la etapa de disefio y construccion pero que pueden
generarse en la etapa de operacion y mantenimiento.

Tipo de
cambio

Por
terminacion
anticipada
del contrato

Fuente: (INDES, 2016, pags. 34-35)
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Cuadro N°33Glosario de Términos de Riesgos Obras Viales Publicas

GLOSARIO DE TERMINOS DEL INVENTARIO DE RIESGOS EN OBRAS VIALES

EVALUACION : ESPECIALISTA PUBLICO
UBICACION : DEPARTAMENTO : CUSCO

TIPO DEOBRA: VIAL
FECHA : 10 /03/2017

TIPO

SUBTIPOS

DESCRIPCION

1.14. Riesgos Derivados de
Eventos de Fuerza Mayor

Por causas no imputables

El impacto de un evento de fuerza mayor puede ir de sobrecostos o el
sobreplazo a la imposibilidad de cumplir con las metas ocasionando una
suspension temporal o definitiva.

1.15. Riesgos por Cambios
Regulatorios 0 Normativos

Cambios regulatorios

Modificaciones Normativa

La implementacion de los cambios y modificaciones genera un impacto
en costo y plazo. No es considerado como evento de Fuerza Mayor

1.16. Riesgos vinculados a
Accidentes de Construccion y
Dafios a Terceros

Accidentes de Construccion

Riesgos latentes en el proceso constructivo que pueden producir
accidentes de personal

Dafios a Terceros

Riesgos que pueden producirse a terceras partes debido a las
actividades preceptivas de desarrollar en el proceso de construccion de
la_infraestructura

Problemas legales por el saneamiento de terrenos en conflicto, con
personal que malversa la inversion publica ejecutante del proyecto con

1.18. Riesgos Politicos

Juridicos anterioridad.
Reposiciones Judiciales a Obras
= Jurid Procesos en la adquisicion de insumos, emision de la documentacion
A‘d . '659_105 RGOS, necesaria para continuidad de la ejecucion de la obra, procedimientos
TSNS de tramite documentario, asignacion parcial presupuestal que no cumple
AT RS con lo programado.
Cambio de afio presupuestal
Proceso de Liquidacion y Transferencia al operador
Cambios de gestion de gobierno |Los procesos de cierre de gestion,entrega y transferencia de gestion

Cambio de Personal

Ingerencia en los cambios de personal tecnico y mano de obra,
problemas de permanencia de personal (reposicion)

Asignacion Presupuestal

Ingerencia en la asignacion presupuestal de los proyectos por intereses
politicos

1.19. Riesgos de Corrupcion

Adquision de Insumos

Sobre valoracion de insumos

Materiales de mala calidad

Malos Proveedores

A Funcionarios

Asignacion de Personal

Personal elegido no por sus capacidades tecnicas y profesionales, sobre
asignacion de personal

1.20. Riesgos por Cambios
Climatolégicos

2.1. Riesgos de Ingresos

Comportamiento Clima

2. OPERACION Y MANTENIMIENTO

Disponibilidad financiera del que
opera y mantiene la via

Cambio atipico de las precipitaciones, heladas, etc

Epocas de precipitaciones pluviales de la zona

La asignacion a las entidades que operan y mantienen es limitada para
estos trabajos

2.2. Riesgos de sobrecosto por
el incremento de la demanda

Deficiencia en el disefio de la
infraestructura

Las deficiencias en su ejecucion generan la adicion de acciones no
planificadas que se traducen en sobrecostos

Incremento de la demanda no
prevista

Se genera sobre costo fuera de lo programado

2.3. Riesgo de Inflacion

Efecto de la inflacion sobre los
precios de los insumos

Que generan el sobrecosto de la operacién y mantenimiento

2.4. Riesgos de infraestimacion
de costos de mantenimiento
extraordinario 0 mantenimiento

Mala Evaluacion de las
intervenciones requeridas

Por haber infraestimado su ocurrencia y generar el incremento de los
costos de reposicion y no a su dimensionamiento.

2.5.  Fuerza Mayor

Por causas no imputables

El impacto de un evento de fuerza mayor puede ir de sobrecostos o el
sobreplazo a la imposibilidad de cumplir con las metas ocasionando una
suspension temporal o definitiva.

2.6. Riesgos por Cambios
Regulatorios 0 Normativos

Cambios regulatorios

Modificaciones Normativa

La implementacion de los cambios y modificaciones genera un impacto
en costo y plazo. No es considerado como evento de Fuerza Mayor
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GLOSARIO DE TERMINOS DEL INVENTARIO DE RIESGOS EN OBRAS VIALES

EVALUACION : ESPECIALISTA PUBLICO
UBICACION : DEPARTAMENTO : CUSCO

TIPO DEOBRA: VIAL
FECHA : 10 /03/2017

TIPO

SUBTIPOS

DESCRIPCION

2.7. Riesgos por Cambios
Regulatorios 0 Normativos

Cambios regulatorios

Modificaciones Normativa

La implementacion de los cambios y modificaciones genera un impacto
en costo y plazo. No es considerado como evento de Fuerza Mayor

2.8. Riesgo Politico

Cambios de gestion de gobierno

Los procesos de cierre de gestion,entrega y transferencia de gestion

Cambio de Personal

Ingerencia en los cambios de personal tecnico y mano de obra,
problemas de permanencia de personal (reposicion)

Ingerencia en la asignacion presupuestal de los proyectos por intereses

3. OTROS RIESGOS (A ESPECIFICAR)

Asignacion Presupuestal politicos
Procesos en la adquisicion de insumos, emision de la documentacion
necesaria para continuidad de la ejecucion de la obra, procedimientos
29. Riesgos Administrativos | Administativos de tramite documentario, asignacion parcial presupuestal que no cumple

con lo programado.

Cambio de afio presupuestal

Fuente: Elaboracién Propia
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Cuadro N °34: Matriz de Valoracion de Riesgos y Oportunidades Obras Viales Publicas

VALORACION Y ASIGNACION DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES

EVALUACION : ESPECIALISTA PUBLICO TIPO DE OBRA : VIAL
UBICACION : DEPARTAMENTO : CUSCO FECHA :10/03/2017

@ = 3
w [=] < =
o < g = 3
S < a o 9 o
Qa I3 = = W o
Q2 e 3 2 4 <
=) < o = e
zk g = o
I = =
o o] SEVERIDAD O IMPACTO o
ITEM TIPOS SUBTIPOS DETALLE COMENTARIO R(-)/0(+) VALOR DE 0 A 100%

Que repercutenenelcosto o la
Deficiencia en el Disefio | calidad de la infraestructura, el
nivel de servicio, que provoquen
retrasos en la ejecucion de la obra,
Errores en el Disefio variar las especificaciones
tecnicas establecidas

11 Riesgo de Disefio

Riesgos Tecnicos

Ri r
rvesgo. po. Todos los eventos que generan
ylo
12 Riesgo de Construccion | Riesgos Ambientales durante el periodo de
= ion los que se originan
Riesgos - .
. por diferentes riesgos
Macroeconomincos

Riesgos Regulatorios

Encarecimiento de los

jerreng
La No Disponibilidad del | Ocasionan en la construccion de la
Riesgos de Predio infraestructura retrasos en el
13 p de D de comienzo de las obras y
terrenos acuerdos previos con sobrecostos en la ejecucion de las
los afectados mismas
Gestion del PACRIno
oportunamente
En las condiciomes del
. N Que redunden sobrecostos o
Riesgo medio o
14 o . ampliacion de plazos de
Proceso 2 P
3 N construccion de infraestructura
previsto en los estudios
6 Por la deficiente identificacion de
Riesgos de Interferencias
. . estos que se traducenen la
15 Interferencias/Servicios ibilidad de sobrecostos v/
- ibili i
afectados Servcios Afectados pos S costos ylo

Incumpliento de la
Normativa Ambiental Se traduce en el dafio ambiental y

. Incumpliento de las la ocasion de paralizacion de obra
16 Riesgos Ambiental . .
Medidas correctoras consobrecostos y demoras asi
definitivas en el Estudio |como de penalidades y sanciones
Ambiental
Interrupcion normal del desarrollo
Hallazgos de restos de las obras de acuerdo a los
17 Riesgos Arqueologicos Jarqueologicos plazos establecidos o
significativos sobrecostos en la ejecucion de las
mismas.
Lano obtencionde los | Estandentro de ellas la licencia
. . i ambiental, plan de desvios,
Riesgo de Obtencion de | PErMisos L0
18 e permisos de los p de
isosy ! Lano obtencionde las |servicios para la afectacion que
licencias resulten necesarias
Poblacion afectada por Esta considerado el efecto
. . la ejecucion de las obras | negativo sobre la ejecucion de la
19 Riesgos Sociales b | i I
Lano conformidad con | OPra. asilaas protestas sociales
los trabajos ejecutados que pueden afectar a la obra
Riesgo inherente a la calidad de
. las mismas y el posible incremento
Riesgos de - . . 5
) Enampliacion o mejora |de del costo de inversion,
Infraestructura Existente q P
110 5 N de infraestructura respecto a lo
Transferida a la entidad 3 g 5 2
. existente considrado, en realizar las mejoras
que Operay Mantiene )
necesarias para alcanzar el
estandar exigido.
Imp lica modifaciones en las
inversiones u obras que supone un
sobrecosto de obrao un
Modificaci sobreplazo. NO SON
1u | Rieso por mveriones d‘? ! 'Cic'uﬁes['z ADICIONALES DE OBRA A
Adicionales a 'C'Ea; sul :,‘ a‘a?  [#oueLLAS 0BRAS
aprobadaaldiseno hal INECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LOS
ESTANDARES DE CALIDAD,
NIVELES DE SERVICIO
Genera laprorroga del
Imposibilidad de cumplimiento de plazo
Riesgo de .p P 4 . P
112 N o enun y por
Financiamiento i
plazo previsto sus gastos generales y gastos
administrativos
P Lo Se genera un sobrecosto de
Riesgo de Efecto de la inflacion 9
A 3 . construccion. Se considera como
13 Inflacion/Variacionde | sobre los precios de los
un riesgo mas asociado al
Precios de Insumos insumos i
sobrecosto de construccion.
Elimpacto de un evento de fuerza
mayor puede ir de sobrecostos o
Riesgos Derivados de Yorp g g
. elsobreplazo a la imposibilidad
114 JEventos de Fuerza Por causas no imputables

de cumplir con las metas
ocasionando una suspension
temporal o definitiva.

Mayor
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RIESGO /
OPORTUNIDADES

PROBABILIDAD

(%)

COSTO (%)
TIEMPOI (%)

QSE (%)

SEVERIDAD O IMPACTO

ITEM

TIPOS

SUBTIPOS

DETALLE

COMENTARIO

R(-)/0(+)

VALOR DE 0 A 100%

CRITICIDAD

115

Riesgos por Cambios
Regulatorios o
Normativos

Cambios regulatorios

La implementacion de los cambios
y modificaciones genera un

Modificaciones
Normativa

impacto en costo y plazo. No es
considerado como evento de
Fuerza Mayor

116

Riesgos vi a

Accidentes de
Construccion

Riesgos latentes en el proceso
constructivo que pueden producir
accidentes de personal

Accidentes de
Construccion y Dafos a
Terceros

Dafios a Terceros

Riesgos que pueden producirse a
terceras partes debido a las
actividades preceptivas de
desarrollar en el proceso de
construccion de la infraestructura

117

Riesgos Juridicos,
Administrativos

Juridicos

Problemas legales por el
saneamiento de terrenos en
conflicto, con personal que
malversa la inversion publica
ejecutante del proyecto con
anterioridad

Reposiciones Judiciales a Obras

Administativos

Procesos en la adquisicion de
insumos, emision de la
documentacion necesaria para
continuidad de la ejecucion de la
obra, procedimientos de tramite
documentario, asignacion parcial
presupuestal que no cumple con lo
rogramado.

Cambio e afio presupuestal

Proceso de Liquidaciony
Transferencia al operador

118

Riesgos Politicos

Cambios de gestionde
gobierno

Los procesos de cierre de
gestion,entregay transferencia de

gestion

Cambio de Personal

Ingerencia en los cambios de
personal tecnico y mano de obra,
problemas de permanencia de

personal Tepos icion)

Ingerencia en la asignacion

p de los proyi
por intereses politicos

119

Riesgos de Corrupcion

Adquision de Insumos

Sobre valoracion de insumos

Materiales de mala calidad

Malos Proveedores

A Funcionarios

Asignacion de Personal

Personal elegido no por sus
capacidades tecnicas y
profesionales, sobre asignacion
de personal

120

Riesgos por Cambios
Climatologicos

Comportamiento Clima

OPERACION Y MANTENIMIENTO

Riesgos de Ingresos

Disponibilidad financiera
delque operay mantiene
la via

Cambio atipico de las

EreciE itaciones, heladas, etc

Epocas de precipitaciones
pluviales de la zona

La asignacion a las entidades que
operany mantienen es limitada
para estos trabajos

Riesgos de sobrecosto
por elincremento de la

Deficiencia en el disefio
de la infraestructura

Las deficiencias en su ejecucion
generan la adicion de acciones no
planificadas que se traducen en
sobrecostos

Incremento de la
demanda no prevista

Se genera sobre costo fuera de lo
programado

Riesgo de Inflacion

Efecto de la inflacion
sobre los precios de los
insumos

Que generan elsobrecosto de la
operacin y mantenimiento

Riesgos de
infraestimacion de
costos de imi

Mala Evaluacion de las

Por haber infraestimado su
ocurrencia y generar el incremento

extraordinario o
mantenimiento

intervenciones

de los costos de reposiciony no a|
su dimensionamiento.

Fuerza Mayor

Por causas no imputables

Elimpacto de un evento de fuerza
mayor puede ir de sobrecostos o
elsobreplazo a la imposibilidad
de cumplir con las metas
ocasionando una suspension
temporal o definitiva.

Riesgos por Cambios

Cambios regulatorios

La implementacion de los cambios
y ificacic genera un

ios 0
Normativos

Modificaciones
Normativa

impacto en costo y plazo. No es
considerado como evento de

Riesgo Politico

Cambios de gestionde
gobierno

Los procesos de cierre de
gestionentregay transferencia de
gestion

Cambio de Personal

Ingerencia en los cambios de
personal tecnico y mano de obra,
problemas de permanencia de

personal (repos

Ingerencia en la asignacion

p de los p
por intereses politicos

“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS
VIALES APP EN EL CUSCO”

Huayhua Vasquez Carla

143



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL
UNIDAD DE POSGRADO

o = g
w [a] 3 < —~
<2 | & 5 sl &
ge | 28 & : g 2
5 z T < ] bl o3 g
oo < ] =4 =
¢ | 8 - £
S I3 =
& 5 SEVERIDAD O IMPACTO &
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Procesos en la adquisicion de

insumos, emision de la

documentacion necesaria para

continuidad de la ejecucionde la

Ries.g.os . Administativos obra, procedimientos de tramite

[Ad ministrativos documentario, asignacion parcial
presupuestal que no cumple con lo
programado.

28

Cambio de afio presupuestal

3.0 OTROS RIESGOS (A ESPECIFICAR)

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro N°35 Glosario de Términos de Riesgos Obras Viales Privadas

GLOSARIO DE TERMINOS

EVALUACION : DE LA ENTIDAD PRIVADA
UBICACION : DEPARATAMENTO : CUSCO PROVINCIA: CUSCO

TIPO DEOBRA: VIAL
FECHA : 10 /03/2017

NATURALEZA Y TIPO

SUBTIPOS

DETALLE

1.1.  Sobre la Empresa

Funcionamiento de Empresa

Sectores que abarca la empresa, Alcance de la Empresa, organizacion,
areas, especialidad, asesoria

La Empresa como
Contratista

Trabajo en grupo, acuerdos, alcances, hay solidaridad o no

El Dominio de Trabajo

1.2. Elconocimiento de negocio
de proyectos

Experiencia/Habilidad

Equipos especializados, logros similares

1.3. Definicion del Proyecto

Identificacion de los Requisitos
Técnicos de los Clientes

Definicion de los Alcances, Reglamentacion, Criterios para definir el
Plazo, Fechas indicadas

Identificacion de los Requisitos
Contractuales de los Clientes

Definicion de los compromisos, las sanciones, la fuerza mayor ...

Identificacion Financiera del
Cliente

Garantfas, condiciones de pago ...

1.4. Estudios / cantidades

Datos de Disefio / Supervision
de Obra

Riesgo en las Regulaciones / Unificacion de Normas, la validez y el
avance de disefio ...

Estudio de Ingenieria

Riesgo de Ingenieria planteada en general e Ingenieria de Detalle,
estudios Complejidad, fiabilidad de los ratios de presupuestos

Presupuesto Base de la
convocatoria

Presupuesto de la Entidad,, encuestas, precio base, utilidad y gastos de
la oficina principal, la inflacion, los gastos financieros ...

Modificaciones/Avances

Consecuencias cantidades, equipos, servicio, mantenimiento

Presupuesto Contratista

Realismo, posible evolucion ...

Conformacion de la oferta

P.U., Suma Alzada, los cambios en las leyes, marco contractual ...

1.5. Planificacion (programacion,
Monitoreo, Coordinacion,
sintesis)

Programacion

Identificacion puntos, el tiempo, los margenes, ruta critica

Sintesis y Coordinacion

Proyectos pluridisciplinario- / Interfaces planificacion detalladal
planificacion general de sintesis entre lotes / contratistas conjuntas

Los Estudios de Ejecucion

Interna / externa, el calculo, requisitos, control externo, el tiempo,
imponen Oficina externa.

1.6. Estudio de Ejecucion- Ensayos Estudios geotécnicos adicionales, seguimiento, modelos, laboratorio.
Control/aprobacion de los Modalidades
documentos (Planes ..) Control de los documentos de | Términos y actores claramente identificados, complejidad, volumen,
Aprobacion, duracién
Documentos
» Métodos, Materiales, Materiales, asesoria técnica de una terceral
Innovacion s
licencia ..
1.7.  Métodos / innovaciones Métodos Calidad, venta al por menor, la asesoria técnica de una tercera licencia

Alternativas Potenciales

1.8. De seguro (cobertura de
todo riesgo de construccion,
responsabilidad civil, limites,

Seguros Todo Riesgo de
Construccion

Limites, Franquicias, exclusiones, disposiciones ...

El Seguro de Responsabilidad

Limites, Franquicias, exclusiones, disposiciones ...

Politicas de Crédito

Evaluacion de agencia financiera internacional, los depositos, las
pérdidas de ingresos ...

franquicias ...) — —

Personal / MO Limites, Franquicias ...

Otro Seguro
1.9. Contrato de gestion de Cliente Estructura adecuada para la gestion de contratos
dinero (cliente / subcontratistas) |Subcontratistas Estructura adecuada para la gestion de contratos

1.10. La puesta en marcha de
prueba / recepcion / Servicio /
Mantenimiento

Entrega de obra de prueba

Definiciones, duraciones, los recursos, las interfaces, autorizaciones ...

Criterios de Recepcion

La precision, la dificultad de ajuste al alcance ...

Proceso de Recepcion

Plazos complejidad aceptacion parcial / FINAL

Servicio / Mantenimiento

Definiciones, su duracion, los recursos, las interfaces, permisos, nichos
laborales ...
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NATURALEZA'Y TIPO

SUBTIPOS

DETALLE

2. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y DE ATENCION AL CLIENTE

2.1, Los requisitos contractuales
y demas

Precision Alcance de las obras, materiales, pruebas, ensayos, pagd cantidades ...
Completo Entregables, ventajas para el cliente, requisitos del cliente ...

Evolucion Potencial Excepciones variantes ...

Riesgo de Requisitos No

Contractuales

2.2. Crédito del cliente /
garantia de pago

La Solvencia del Cliente

Presupuesto asignado, disponibilidad, fiabilidad ..

Condiciones de Pago

Los avances, retrasos, intereses de demora, de revision de precios, el
pago de las acciones, retenciones, por falta de pago ...

Modo de Financiacion

Privada, la disponibilidad pdblica / moneda, préstamos, préstamos,
garantias v responsabilidades de la empresa ...

2.3. Teniendo en cuenta las
condiciones imprevistas (suelo)

Teniendo en Cuenta las
Condiciones Imprevistas

Procedimiento "evento de compensacion” ...

2.4. Litigios / arbitraje

Litigios / Arbitraje

Especificacion contractual, la ley aplicable, el arbitraje internacional, los
tribunales locales, problemas de lenguaje ...

Sanciones

Tiempo parcial, tiempo final, capsula, dafios liquidos ..

Paralizacion de obra

2.5. Entrega de terreno, equipo,
otros

Acta de entrega del terreno

Parte de acceso, procedimientos actuales ...

Equipo y Materiales
Proporcionados por el Cliente

Fiabilidad, calidad ...

2.6. Permisos y autorizaciones

La Obtencion de Permisos /

La responsabilidad, la existencia de procedimientos, permiso de

3.1. Inestabilidad Social o
politica, la falta de seguridad, el
terrorismo

A Licencias trabajo del proyecto, validez, remedios ...
administrativas L . L
Controles Administrativos El rigor, la moderacion....
2.7.  Motivacion / . Rigor / Flexibilidad, la reputacion, la historia de las relaciones, publico /|
. - Comportamiento :
comportamiento de los clientes la privado
capacidad Habilidades Financiera, Cliente, Arquitecto, Supervisor, Arbitraje Técnico ...

3. CONTEXTO POLITICO/MARCO LEGISLATIVO &

Inestabilidad Politica

REGULATORIO
la historia reciente, las elecciones de proximidad, la agitacion, los
grupos rebeldes / terrorismo

Inestabilidad Social

La fuerza sindical / calendario religioso

Inseguridad

nivel de riesgo pais, la seguridad de las personas y bienes ...

Problemas de Salud

Epidemias, Pandemias,

3.2. Laoposicion al proyecto

La Oposicién al Proyecto

Las Restricciones De

Grupos de presion de los manifestantes de la oposicion, los sindicatos,
los actos maliciosos, vandalismo ...
Obligacion de empleo de los locales, la obligacion de empleo de las

Contratacion minorias, limita el nimero de extranjeros ...
3. local (em Restriccion de la Pri Vi L -
33 Cont.ext(f ocal (empleo | Restriccion de  Productividad Calendario religioso, la legislacion laboral restrictiva ...
local, las minorias) Local

Marco juridico Normativa
reguladora / Evolucion

4.1. Suelos(conocimiento, la

Entorno Legislativo

Las leyes aplicables, Pistas / jurisprudencia local, un problema de
idiomas ...

Medidas De Proteccion
Ambiental

Ley de Agua, otra ...

Legislacion laboral

La Cobertura en Caso de
Cambios en las Regulaciones

4, CONDICIONES DEL SITIO

Validez de los Datos
Geotécnicos

La inestabilidad, nuevas leyes

Campafia existente proporcionado un reconocimiento adicional, Karst,
arcillas expansivas, friccion negativa, la estabilidad pistas ...

heterogeneidad)

Imprevistos posibles

Heterogeneidades, grietas, obstaculos naturalezas... cantos rodados.
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NATURALEZA Y TIPO

SUBTIPOS

DETALLE

4.2. Riesgos naturales
(inundaciones, terremotos) y la
consideracion

Climatologia de la zona

El tiempo, ciclos, frio / gel, viento, lluvias fuertes....

Sismicidad

Potencia, frecuencia, licuefaccion,

4.3. Sitio urbano, industrial,
redes

Limitaciones pagina web

La contaminacion, los depdsitos / préstamos, Redes, sitio de
funcionamiento de la proximidad, Locales de agua, reas protegidas,

4.4. Los residentes, los sitios

La interferencia con el exterior

adyacentes rodaje, la tension de ruido, la Vibracion, Limpieza y polvo ...
5. RECURSOS (DISPONIBILIDAD)

Adecuacion de la gestion de

Restricciones de Acceso o paso del tiempo y El Lugar, horas de

Experiencia, Autoridad / Autoridades Adecuacion Posicion / persona,

5.1. Direccion/ Supervision ”proyectos la cultura Problemas
Gestion de Proyectos- Suficientemente amplio equipo
Disponibilidad Plo equip
Personal/MO - eficiencia Nivel de cualificacion, la mano... madera de importacion.
52 Personal PersonallMO - contratacion Las limitaciones financieras de la familia y, permisos de trabajo, estado
del mercado ..
Personal/MO formacion Entrenamiento personal / MO
Equino La disponibilidad, la entrega, el equipo del gobierno local, servicios de
5.3. Equipos / inversiones aup alquiler, ordenador / telecomunicaciones ...
Aduana Derechos, plazos, Importacion definitiva / temporales ...
L El tiempo, las areas de almacenamiento, y las condiciones de acceso, la|
Adgquisicion / Edad de stock ! e . .' . . '
5.4. Materiales qust escasez, Cumplimiento Calidad, Seguridad, Medio Ambiente ...
Aduana Libre, tiempo, Importacion definitiva ...

6. SOCIOS

Competencia, Implementaciéon local, los recursos, el crédito, Il

por hora) / inflacion

Posibles cambios en los costos

Solidez _ o ) . . .
) ) reputacion, la politica Calidad, Sequridad Medio Ambiente ...
6'1'_ Socios de-|,COI‘\SOI’CIO Motivacion Participacion en el proyecto, otros proyectos ...
(il ) Influencia Administracion y las intervenciones en el mercado local
Disputas Litigios protocolos de liquidacion establecido
6.2. Subcontratistas y Solidez presencia local, los recursos, el crédito, la reputacion, la political
proveedores Calidad, Seguridad, Medio Ambiente, plazos, de la ...
. . Subcontratista de  Ingenieria, Subcontratista Obras  Civiles,
Competencia / Capacidad . .
Subcontratista de Sistemas, Proveedores
S Participacion en el proyecto, otros proyectos, SC-proveedor impuesta
Participacion ’ - ) ) .
por el cliente, Monopolio / pluralidad, relaciones exclusivas ..
DESARROLLO DE LOS COSTO
7.1. Personal técnico (costo

La inflacion, el transporte, la vivienda ...

7.2. Equipos / materiales
(costo unitario) / inflacion

Posibles cambios en los costos

Costo propio de insumo, los costos de importacion, los costos de|
transporte, costos de aduana ...

Estado del mercado

De crecimiento del pais, la competencia TP sector, la escasez

7.3.  Los rendimientos /
dominio del riesgo técnica de
ejecucion

Existencia de indices oficiales, validez de los indices oficiales, la inflacion

Inflacion
real
Mov.lnﬂen 05 de flerra . i " Peligro de ejecucion - ver detalle
Cimientos y las paredes Peligro de ejecucion - ver detalle
Obras Civiles Peligro de ejecucion - ver detalle
Arquitectura Peligro de ejecucion - ver detalle

Lote Técnico & Sistemas

Peligro de ejecucion - ver detalle

7.4. Subcontratistas y
proveedores

Precio a la firma / fin

Monopolio / Pluralidad de descuento obtenido ...

Evolucion

Precio firme / paquete de revision de precios, la inflacion, el costo si el
fallo.

Situacion del mercado

De crecimiento del pais, la competencia, sector obras publicas, Ia|
escasez
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NATURALEZA Y TIPO

SUBTIPOS

8. FINANZAS / IMPUESTOS

DETALLE

Reembolso de los anticipos, las tasas de sobregiro, curva de dinero en|

Servicio
9. DESARROLLO SOSTEN

9.1. Seguridad, Acceso y
tréfico del sitio

8.1. Dinero en efectivo Dinero en efectivo .

efectivo ...
8.2. Cambio ET0 tlpo.de cambio sin La estabilidad, la devaluacion ...

cobertura (sin instrumentos

Tratado fiscal con Francia, son las tasas, los impuestos, Deducibilidad

8.3. Impuestos Impuestos
. Carta Fianza, retenciones, costo Garantia, nivel solicitado de linea de
8.4. Garantias / fianzas / ’ o L S -
Garantfas / fianzas crédito, condiciones de ejecucion, procedimiento de reclamo por la

Salud / Seguridad en el sitio

ejecucion de la garantia...

Plan de Calidad, Seguridad y Medio Ambiente, Monitor/instructor enj
Seguridad y Salud Laboral, procedimientos de seguridad, plan de|
trafico, plan de evacuacion, las condiciones de trabajo, la cobertura de
salud local ...

Impacto Ambiental sobre el
Agua

9.2. La contaminacion del
medio ambiente (agua, aire,
ruido ...)

Impacto Ambiental en el Aire

Impacto Ambiental sobre el
suelo

Impacto Ambiental sobre Flora /
Fauna

Tratamiento de residuos

10. OTROS RIESGOS (A ESPECIFICAR)

Fuente: Elaboracion Propia
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@ o g 5 =
=2 3 S 5 <
Qa4 3 5 3 w a
@ g =8 = 8 <
2 @< Q o 3
ws [3) E e
zE Fy = o
x o E
S 14 =
3 o SEVERIDAD O IMPACTO &
ITEM TIPOS | SUBTIPOS | DETALLE | COMENTARIO R(-)/O(+) VALOR DE 0 A 100%

1.0 PROYECTO

Sectores que abarca su trabajo

d
€ Alcance de la Empresa,

organizacion, areas, especialidad,
asesoria

Empresa

11 Sobre la Empresa Trabajo de grupo
La Empresa como
Contratista

Acuerdos, alcances

Hay solidaridad o no

Dominio del trabajo

Equipos especializados en
lanta?

Logros similares

El conocimiento de La aplicacion de la experiencia?

12 Experiencia/Habilidad
negocio de proyectos

Exito técnico?

Exito financiero?

Otro

Definicién del Proyecto Definicionde los Alcances

Nota: Este capitulo trata

) Reglamentacion
e tos riesgos

relacionadascon lamala

one Identificacion de los Criterios para definir el Plazo
efinicion de lapropuesta

requisitos técnicos de
os clientes

cotizaday node riesgo Fechas indicadas

Propiadelexpediente

Jtécnico. Participa el operador

Otro

3 Naturaleza de los compromisos

Consecuencias, incumplimiento de
La identificacién de las ~ |SSL0S COMPromisos

necesidades Sanciones liberadoras o no
del cliente

Definicion de fuerza mayor

Otro

La identificacion de las

necesidades Garantias

Financiera del cliente | Formas de pago

Otro

s

4 [Estudios / Cantidades Regulaciones / Unificacion de
Normas

s R Validez del disefio

Supervisién de Obra

Avance del disefio

Otro

Validez de la ingenieria

Topografia Basica

Integracion de los altimos
estandares

Normativa guia

Validez del pre-diseno de la
ingenierfa de detalle
Disefio completo / parcial de la
ingenierfa de detalle

Estudio de Ingenierfa

Complejidad

Fiabilidad de los ratios de

presupuestos
Otro

P I
resupuesto base de la | o0, ecto de Ia Entidad

Metrados

Precio de mano de obra

Precio de materiales

Precio de subcontratos

Descuentos

Actualizacion

Techo presupuestal

Inflacion

Gastos Financieros

Gasto Aduanero

Impuestos

Inflacién

Otro
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EVALUACION : DE LA ENTIDAD PRIVADA TIPO DE OBRA : VIAL
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@ o g & P

52 3 5] 5 £

29 28 & s g 2

§ H 5< 38 @ & S

EE g © F ]

e o =
o & =
3 & SEVERIDAD O IMPACTO €

ITEM | TIPOS SUBTIPOS DETALLE COMENTARIO R(-)/0(+) VALOR DE 0 A 100%
14|Estudios / Cantidades | MOdificaciones / Consecuencias en las cantidades
Avances

Consecuencia en los equipos

Consecuencia mantenimiento

Otro

14 Estudios / Cantidades Real

Presupuesto del

Contratista Oportunidades de ganancia

Otro

Precio Unitario

Conformacion de la Eemdo en (s (e

oferta

Marco contractual

otro

Identificacion de hitos

ElPlazo

Oportunidades de desarrollo

Retrasos

Avances

Programacion Margenes

Condiciones Generales de
15 [6n, Monitoreo, Contratacién
Coordinacién, sintesis)

Ruta Critica

Fecha de Inicio

Fecha de finalizacién

Otro

Proyecto Pluridisciplinario/
Planificacion por etapas detallada
Sintesis y Coordinacion |/ contratos conjuntos

Otro

16 | Estudios de Ejecucion -
Control/
aprobacién de los
documentos

Planta / Externos

Calculos

(Planes .) Especificaciones Técnicas

Tiempo

Control Externo

Estudios en la Ejecucion
Planos “"Como Construido”

Consideracion de Sismicidad

Etapas / Limites de las
Prestaciones

Oficina Externa Contratada

Otro

Geotécnicos Adicionales

Situacion actual

Control

Ensayos Modelos

Laboratorios

Disefio de Mezclas

otro

Términos y actores claramente

Modalidades identificados

Control de los
de @

Aprobacién,

Volumen de documentos

Documentos Duracién Probable

otro

Métodos

Materiales

Opinion Asesoria Técnica
Aprobada
Otro

17 |Métodos / innovaciones Caldad

Detalle

Métodos Opinion Asesoria Técnica
Aprobada de terceros
especialistas
Otro

Alternativas Potenciales | Otro

Limitaciones

De seguro (cobertura de Franquicia
todo riesgo de
18 construccion,
responsabilidad civil,
limites, franquicias ...) Que incluye

Seguros Todo Riesgo de|

A Exclusiones
Construccion

Otro
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TIPO DE OBRA : VIAL
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] 28 Z 5 8 g
2z g 8 o © 3
(o) o B a2
zE & = o
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& o SEVERIDAD O IMPACTO z
ITEM TIPOS SUBTIPOS DETALLE COMENTARIO R(-)/O(+) VALOR DE 0 A 100%
Limitaciones
De seguro (cobertura de Franquicia
18 oo ['Esgf’ade El Seguro de
construccion, Responsabilidad Exclusiones
responsabilidad civil,
limites, franguicias ...) Que incluye
Otro

Evaluacion de la agencia financiera
internacional

§ ) Garantias o depsitos
Politicas de Crédito

La Pérdida de Ingresos
De seguro (cobertura de i

todo riesgo de
construccion,

Otro

responsabilidad civil, Franquicia
limites, franguicias ...)

Personal/ MO Limitaciones

Otros

OtroSeguro Otro

Estructura adecuada para la

Cliente gestion de contratos

Contrato de gestién de Otro

19 dinero (Cliente /

subcontratistas) Estructura adecuada para la

- gestion de contratos
Otro
La entrega de obra de -
Definiciones
Prueba /
Recepcion / Servicio /
Duraciones
Mantenimiento
Entrega de obra de Los Medios para poner en
prueba Practica
Las Etapas

Autorizaciones

Precision

Criterios de Recepci6
La dificultad de ajuste al alcance

Definiciones

Plazos

Proceso de Recepcion | complejidad

Aceptacion Parcial

Aceptacion Final

Definiciones

Duraciones

Los Medios para poner en

Servicio / Practica

Las Etapas

Permisos

Nicho de Empleo
2.0 AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y DE ATENCION AL CLIENTE

Alcance de las obras

Materiales

Precision Pruebas

Ensayos

Pago de cantidades

Los requisitos

) Entregables
contractuales y demés

Completo Ventajas para el cliente

Requisitos del cliente

Excepciones

Evolucién Potencial
Variantes

Riesgo de Requisitos No
Contractuales

La Solvencia del Cliente

Presupuesto asignado

Condiciones de Pago Disponibilidad

Fiabilidad

22 Crédito del cliente / Privada
garantia de pago

La disponibilidad publica
financiera

Modo de Financiacion | préstamos

Garantias

Responsabilidades del ejecutante

Teniendo en cuenta las
23 |condiciones imprevistas

Jisuelo)

Teniendo en Cuenta las Procedimiento "evento de
Condiciones Imprevistas | compensacion”
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ITEM TIPOS SUBTIPOS DETALLE COMENTARIO R(-)/O(+) VALOR DE 0 A 100%

Especificacién contractual

La ley aplicable,

Elarbitraje internacional

24 Litigios / arbitraje | Litigios / Arbitraje
Los tribunales locales

Problemas de lenguaje

Documento de aplicacion en la
construccion

Tiempo parcial

Tiempo final

Sanciones
Incrementar la sancion

24 Litigios / arbitraje
financieramente

Peligro de Liquidez

Paralizacion de obra

Acta de entrega del accesolenpartes

terreno

B, Procedimientos en curso

25 "
lequipo, otros Acta de Entrega de S
R ; & Fiabilidad
Equipo y Materiales
Proporcionados porel [t
Cliente
La responsabilidad
La existencia de procedimientos
La Obtencion de
e Permiso de trabajo del proyecto
Permisos y : ;
26 autorizaciones Validez
ad ministrativas
Soluciones
Controles El rigor
Administrativos -
La restriccion
Rigor / Flexibilidad
Reputacion
o
Historia de las relaciones
Motivacion / Pablico / privado
27 Jcomportamiento de los
clientes Ia capacidad Financiera
Cliente
Supervisor

Arbitraje Técnico

CONTEXTO POLITICO/MARCO LEGISLATIVO &REGULATORIO

Historia reciente, las elecciones de
proximidad

Proximidad de elecciones

Politica
Agitacion, Ios grupos rebeldes
Terrorismo
Inestabilidad Social o La fuerza sindical
31 [politica, la falta de Social
seguridad, el terrorismo Calendario religioso, feriados

Nivel de riesgo pais

I

Inseguridad Seguridad de las personas y
bienes
Epidemias

Problemas de Salud
Pandemias

Grupos de presion de los
manifestantes de Ia 0posicion

Los sindicatos.

La Oposicion al Proyecto
Los actos maliciosos

32 [Laoposicional proyecto Vandalismo
Obligacion de empleo a los
locales

Las Restricciones De  [Obligacion de empleo de las
Contratacion minoria

Limite de nimero de extranjeros o
foraneos

Contexto local empleo | Restriccion de la Calendario religioso

local, las minorias) Productividad Local |2 egislacion laboral restrictiva
Las leyes aplicables
Entorno Legislativo Tribunales/ jurisprudencia local
33 Problema de idiomas

Marco juridico
Normativa reguladora /
Evolucion

Medidas De Proteccion | Ley de Agua, MINAN, INRENA,
Ambiental otras

Legislacién laboral

La coberturaen caso de | La inestabilidad
cambios en las

Regulaciones Nuevas leyes
4.0 sITIO
Campaiia existente)
proporcionado un reconocimiento
adicional
Zona de rocas calizas
41 | svetosteonocimiento, ta | vaiidez de los Datos

heterogeneidad) | Geotécnicos Arcillas expansiva

Friccion negativa

Estabilidad
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(%)

COSTO (%)

TIEMPOI (%)

QSE (%)

RIESGO/
OPORTUNIDADES
PROBABILIDAD

SEVERIDAD O IMPACTO

ITEM

TIPOS SUBTIPOS

DETALLE

COMENTARIO

R(-)/O(+)

VALOR DE 0 A 100%

CRITICIDAD

Suelos(conocimiento, la

Heterogeneidades

Grietas

ibl
heterogeneidad) (RS

Obstéaculos naturales

Frecuencia de Cantos rodados

42

R o Climatologia de la zona

£l clima(Ciclos, frio /
congelamiento, Viento, Lluvias
fuertes)

terremotos) y su

Potencia, Frecuencia

Licuefaccion

43

Sitio urbano, industrial, | Restricciones
redes relacionadas al lugar

Contaminacién

Depbsitos / préstamos

Redes

Lugar préximo de explotar

sistemas de agua

Areas protegidas

Arqueologia

Artefactos explosivos

4.4

Los pobladores o
vecinos, los sitios
adyacentes

La interferencia con el
exterior

RECURSOS (DISPONIBILIDAD)

Adecuacion de personal
para la gestion de

Direccion/ Supervision proyectos

Restricciones de Acceso y
trénsito por horarios al lugar

Horas de disparos

De limpieza y polvo

Adecuacion de personal para la
gestion de proyectos

Disponibilidad de
personal para la Gestion

de Proyectos-

Amplia disponibilidad del equipo
suficientemente

Personal/MO - eficiencia

Nivel de calificacion,

Importacién de mano de obra.

Personal/MO -

contratacién
Personal

Las limitaciones financieras y
familiares

Permisos de trabajo

Estado del mercado.

Personal/MO - formacion

Disponibilidad de especialistas

Oportunidades de formacion in
situ

Leyes(SENCICO)

Equipos

Equipos!/ inversiones

Disponibilidad.

Tiempos de entrega,

locales de estado

‘Alquileres de material, equipo y.
telecomunicaciones

Aduanas

Derechos importacion

|permanente/temporal,

Tiempo

Adquisicion/ Edad de
stock

Materiales

Tiempo

Areas de almacenamiento de
informacion

Acceder a condiciones de escasez

Conformidad Calidad Seguridad
Medio Ambiente

Aduanas

soclos

Solidez

Socios del consorcio
(solidez reputacion)

Derechos

Plazos

Importacion definitiva

Experiencia

Presencia local

Recursos

Crédito

Reputacién

Politicas de Calidad Seguridad y
Medio Ambiente

Involucrados en el proyecto

Otros proyectos

Influencia

Intervenciones en administracion y
mercado local

Disputas

Solucion de controversias
establecidos protocolos
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FECHA : 10 /03/2017

RIESGO/
(%)
COSTO (%)

TIEMPOI (%)

QSE (%)

OPORTUNIDADES
PROBABILIDAD

SEVER

IDAD O IM

PACTO

ITEM

TIPOS

SUBTIPOS

DETALLE

COMENTARIO

R(-)/0(+)

VALOR DE 0 A 100%

CRITICIDAD

6.2

Subcontratistas y
proveedores

Solidez

Implementacion local

Recursos

Crédito

Reputacion

Politico Calidad Seguridad y
Medio Ambiente,

Retrasos

Stock.

Competencia /
Capacidad

Subcontratista para Disefios

Subcontratista ejeucion de obras

Proveedores

Participacion

DESARROLLO DE LOS COSTOS

Personal técnico (costo
por hora) / inflacion

Posibles cambios en los
costos

Participacion en el proyecto

Otros proyectos

Proveedor impuesta por el cliente

Monopolio / pluralidad

Relaciones exclusivas

La inflacion

Transporte

Vivienda

Equipo / materiales
(costo unitario) /
inflacion

Posibles cambios en los
costos

Propio costo

Gravémenes a la importacion

Transporte

Costos de aduanas

Estado del mercado

Crecimiento del pafs

Sectorde la TP

Competencia,

Escasez

Inflacion

Existencia de indices oficiales

Validez de los indices oficiales

Inflacién real

Los rendimientos /
dominio del riesgo
técnica de ejecucion

Movimientos de tierra de
Demolicion carreteras
(vias y redes enterradas)

Peligro de ejecucion

Cimientos y las paredes

Peligro de ejecucion

Obras Civiles

Peligro de ejecucion

Arquitectura

Peligro de ejecucion

Lote Técnico &Sistemas

Peligro de ejecucién

Subcontratistas y
proveedores

Precio a la firma / fin

Monopolio/pluralidad

Obtencion de descuentos

Evolucién

Precio firme / paquete de revision
de precios

Inflacién

Costo sifalla

Situacién del mercado

Crecimiento de la competencia del
pais,

Escasez

Reembolso de los anticipos

FINANZAS / IMPUESTOS

Servicio

8.1 [Dinero enefectivo Dinero en efectivo La tasa de sobregiro
Curva de tesoreria
Riesgo de tipo de La estabilidad
82 [cambio cambio sin cobertura (sin
instrumentos bancarios) | Devaluacion
Impuesto_especial, deducibilidad
83  [impuestos Impuestos
de impuestos.
Carta Fianza
Retenciones
S p Costo Garantia
arantias / fianzas .
8.4 Garantias / fianzas

Nivel solicitado de linea de

crédito

Condiciones de ejecucion

Procedimiento de reclamo por la

ejecucion de la garantia
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ITEM TIPOS

SUBTIPOS |

DETALLE

COMENTARIO

R(-)/O(+) VALOR DE 0 A 100%

ANEXOS
VALORACION Y ASIGNACION DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES
EVALUACION : DE LA ENTIDAD PRIVADA TIPO DE OBRA : VIAL
UBICACION : DEPARATAMENTO : CUSCO PROVINCIA: CUSCO FECHA : 10 /03/2017
i o) g g =
2 g = 5 g
g 12z & i ¢ s
B g © = 3
& g E
g & SEVERIDAD O IMPACTO €

9.0 DESARROLLO SOSTENIBLE

Seguridad, acceso y

Salud / Seguridad en el

Plan de Calidad, Seguridad y
Medio Ambiente

Monitor/instructor en Seguridad y|
Salud Laboral

Procedimientos de seguridad,

91 Nirafico en el sitio sitio ofm 6b wikm, pom a
evacuacion, las condiciones de|
trabajo
La cobertura de salud local

Impacto Ambiental sobre

el Agua

Impacto Ambiental en el
wndel  JATE _

92 |medio ambiente (agua, | 'mPacto Ambientalsobre

aire, ruido ...

10.0 OTROS RIESGOS (A ESPECIFICAR)

el suelo

Impacto Ambiental sobre
Flora/ Fauna

Tratamiento de residuos

————————————
“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS

VIALES APP EN EL CUSCO”

Huayhua Vasquez Carla

Fuente: Elaboracion Propia

155



UNIDAD DE POSGRADO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL

P 2
Larsiamn >

ANEXOS

Cuadro N° 39 Porcentaje de Incidencia de las Encuestas Obra Vial Privada

30 %06 TV )SIY VINVYD0Yd 130 SOAVLINSIy

SV1 NOYVNIDIHO IND SOOSIIY SO13a avaidIiLiyd

vo'vL9'LTv'S /s 6607009t 0t £808C0ET 8€
%C6°C- TL°L1078T‘S /S |0t TLL TYLE9T °/S |%9r'8 8G/TC8STC’E  |T96TLESVE'E €290TLTT6'C SOAIIEIISIUIWPY SO8SAIY[]'T
%190~ 00°€0T‘S0T'T /s |OTZLL TYLE9T /S |%LLT T/6S06¥/9°0  |£S86T9E0L'T LTCBEELTI0 sodnljodfz't
%S0°0- 8T'60v'L8 /s |otzsL L E9T °/s |%vtT0 €6ET8EESO0  |SE69SS0VT 0 8v567C8Y0°0 olqwe) ap odil[9'T
%01 °0- 62°8VTVeL /S |0T°2LL TYL EIT /S |%9T°T 8SCITECYY'0  |60V680L8€'T S078TTSOY'0 soAlzewION A soliole|nday soiquied|s'T
%0C°0- STVCT79€ /S |oTTLL TYLE9T '/S |%85°0 6C¢9SSTICC0  [SOLYYSEE90 €0T¥95202°0 Johe eziand |yt
9690°0- 88'8C0€TT '/S | 00°0S.'8€6°9T /S |%SLT GT66LC/99°0  [¢SE0S89CH'T 80£769209°0 03U3IWIUIIUBW 3P SOIS0D 3P UoeWISARIU|[E T
9690°0- #8'6€1°90T /s |otzsL L E9T '/s |%L10 [L¥T28790°0  [evezLTivT O 8S75/8/50°0 uompeullz'T
%9€ 0~ 1S°€09'L¥9 '/S | 0T°225'089'08T IS |%V6°0 79vZv8SE0 Ci77966S€0°T 876096.C€°0 sosaJ8ult'T
OLN3ININILNVIA A NOIDVY¥IdO
15/(8) VION3AIDNI (axv) VIDN3I¥¥Nd0 @ N.r-”_“__u_z‘s_”“““,:)_ OdIN3190 VIDON3AIDNI AM.MMMWM“_MMMM
3Q3rvAN3IDYOd 30 %13 NOD OLJ34V OLNOW vINa O.._.umu_< OLNOW 3Q 3rVLNIDHOd
€5°690°9L6CE */s
%00°0 - /s|o- °/S 0 0 sod13o(o3ew!|) solquied ap so8saly|0z'T
%80 85'986'256 /s |sLete’9er'sTt /s %e6'T TrvI6SEL 0 [8TsiTSwErT S/9ETTSL9°0 uopdnLI0) ap 508531y |6T'T
%000 - /S| - /s o o S02131|0d SO3S31Y [8T'T
%0C°0- G8°L¥E‘989 '/S | SL 62696V 62T °/S |%6ET ¥060T00ES'0  |62LELLYOT'T 78YS6CT8Y°0 SOAIIRJISIUIWPY SOOIPLN[ SOSSAIY|/T'T
%00°0 90'VLET '/s | 00°008°€9T '/S |%02°C 8/T9988€8°0  [T18LSL¥TTS'T 79892029L°0 5043243 € soyeq A UOI2INIISUOD 3P SAIUBPIOV|IT'T
%0%°0- 76'900°87E‘T '/s | s 626961 62T /s |%eL T /999560v0'T  |T9TO8TE6E'T SYT66CSV6°0 SOAIEWION SOLI03e|NZaY[ST T
%8C°0- 85986256 /s |sLete’9ev'eet /s %e6T TYPI6SEL'0  [9£9€89v0'T 86£970865°0 JoAel\ ezian4 3p SOWRAI[YT'T
%01 °0- ¥9'v85‘6€€ T '/S | 88°2L8°€L0'€0T JS J%ELT 8G8€59659'0  [€88616506°0 86€970865 0 sownsul ap soldaid ap uoelep/uodejulleT'T
%YL°0- €' TV €0SC '/S | SL 62696V 62T '/S |%L0°S 8ECSOTEE6'T  [98THYBLIS'C 9G5G5SSSL'T ojualwepueuly[eT'T
%90°€- 9€'vLEErE0T /s |tTL8L 280" LLT '/s |%6L6 €6VYS6TEL'E  |869S6V700°E 9/E€8909LE'E |eUOIPY UOISIDAUI(TT'T
%S0°0- STLI9TLT '/S | S8'v0€°S08 VT '/S |%v0°€ L€S09T6ST'T  |TOLOSZSTI'T TSTYOYTISO'T eI0UBJ3ysuBL] dIUISIX] eannIsaesul|0T T
%00°0 18'80V‘S '/S | 00°008°€9T '/S |%99°8 7€780T0€"E 830608791 '€ 66TEC066'C s9[eos|6'T
%YT'T- SE'8YYTS8E '/S | SL 62696V 62T '/S |%08°L GO6T9TYL6'C  [9E0LETHED T 16£802169°C seuad] A sosiwiad|’'t
%00°0 S8'TYL'C '/s [ 00°90v ‘v '/S |%¢9°C 8GEET0666'0  |£8/¥86790°T /0SST/906°0 sod130j0anbay|z'T
%00°0 ¥0'CSYTT /S [ 2L v18'aveT /S |%€TT €97S0€0S8'0  [9LTETSST60 TLLTLITLLO s9jelualquv[9T
%9C°0- 6L°€LT088 '/S | ST'8S€°09T ‘T '/S |%16°0T 6€9€T009TY  [T£90v99¢h'€ £188/99LT'V OI21AI3S 3P SEIDUBIBLIANUI|S'T
%81 °0- TT'T88°L6S '/S | SO T8LVEV EY '/S |%19°€ SETE0S9LE'T  |6STheESLTT 6860T063€'T 021U231099 0180|039 ['T
%L1°0- 6T'¥10°09S '/s | s8v0€‘s08 VT '/S | %66 8G8€¢SC8L'E  [c0665T9TE E 7887008°€ uopeldosdxife'T
%06°0- LT°LTLSS0"E '/S | 9v'£S8°S8S LT °/S |%Er'S 6VTL¥0L0'T  [rLSTTSS6ST 8¥91S€80°C uopPdNIISUOd [zt
%69°'T- ¥S'T06'TTL'S '/S | 9v°LS8'S8S LYT '/S |%ST°0T ¥0SECTOL8'E  [CT8EC0680°E £8STOEL88'E oussIa|T'T
NOIDDNYLSNOD A ON3SIA
AIN3LE0 VION3AIDNI V) VIDN3¥4N20 3a
15/(8) VIDN3QIDNI (8Xv) VIONI¥¥N20 (a) 00s3ry ° ad w%pz.u_uuxo; Axvdn_ on_s.SMuz VIGNNOBYIASIA olaamions 09833 0dLL Wall
30 3rviN3d¥Od 30 %13 NOD 01234V OLNOW VAV V01331V 1V10L OLNOW
VZ31¥3d avapLs SANOIDVII4dIdON

Fuente: Elaboracion Propia

“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS

VIALES APP EN EL CUSCO”

156

Huayhua Vasquez Carla



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE

INGENIERIA CIVIL

UNIDAD DE POSGRADO

ANEXOS

Cuadro N° 40 Porcentaje de Incidencia de las Encuestas de Obras Viales PUblicas

€L°€L8°00S °/S 6€505665 €€ 968E0TTO V€
%CT'C %CT'C %C1'T LT'0CLLLT '/s 00 ¢T6°'007'8 °/S %CC9 €C998YSTIT'C £19189¢C0°E CEOIVLIETC SOAlIEJIS|UIWPY SO3SaY[3'T
%6C°0 %60 %670 YTTLS'VT */s [o0'¢T6°'00%'8 °/S %980 SE6YEYC6C 0 81768177¢96°0 967C6£96C°0 SOoIM[od|L'T
%€0°0 %€0°0 %€0°0 ¥2'LS8'C */s o0 ¢T6'007'8 */S %0T°0 6€0TTOYE00 765990S€T 0 YET66TVEDD olque) ap odi1[9°T
%C1°0 %C1°0 %C1°0 50°98Z°0T */s o0 ¢T6°00%'8 °/S %9€°0 VL6EVCCT 0 9/9/,09¢€0 SC896ESCT0 soAizewoN A soioje|n3ay solqued|sT
%150 %150 %150 6T VYT ey */s o0"¢T6°'00%'8 °/S %1S'T 88999S€ETS0 €9G4L60C°T 6989898150 Johey eziang |y T
%510 %570 %SY°0 92'T00°8E */s |o0"¢T6°00%'8 °/S %EET 8189YECSY 0 STIEECOTI'T CTEBBITIV0 OJUSJWIUSlUBW 3P SO}SOI I UodBWIISIRIUI|ET
%910 %91°0 %910 VLYTL'ET */s |00 ¢T6'00%'8 */S %870 £86C¢SCEIT0 T990V19LY°0 ST8S6¢S9T°0 uopeulfeT
%LTT %LTT %LT'T ¥L'LLS'06T */s |00 ¢T6'00%'8 */S %L9°9 66C9€S89C°C OVL786LT°E 9ETCYIS8T T sosaJ3u||T'T
OLN3ININILNVIANI A NOIDYVHIdO
(8Xv) VION3¥4N20 (8) OLNIWINALNYIN (v) VION3¥4n20
INVIVONVNH ounyvd 30 %73 NOD 01934V OINOW ANOIDVY¥3IdO 30 % 1300aVLINSIY
_.MM_.%MHHMH_ 15/(8) VIONIAIONI | 19/(8) VIONIGIDNI V1N3 01934V OINOW <_uzun_u..._v,_n___uznw“m»zuuxo._
3Q3rVINID¥Od 3Q3rVINID¥Od
9€'805°7SP'8 °/s
%000 %000 0 LECTTOOVCO T0L86C1S0°0 s00130[01ewW!|) solqued ap so3saly [0z'T
%000 %000 %000 - */s 000 /s 0 8809SLLCY0 1694611600 uopdniio) ap so3say[6T'T
%00 %00 %t70°0 LT'T88'LT '/s oz 6v6'8Ty’s °/S %C 88999S€ETS0 780LE80VL'T ¥CL98EVCS0 S00131|0d SO3SIY[8T'T
%80°0 %800 %800 $1'980'65 '/s oz 6v6'8Ty’s °/S %0C°€ LYTESEBBO'T 62S0€9048°C 900C/LSO0T'T wpy sod|punf so8say[£T°T
%00°0 %00°0 %00°0 1A% */s [00°009°1S */S %88°0 EVTL6T66C0 60LL78VLS0 ¢SET60C0E0 $042043 € soye( A uoPINIISUO) BP SAIUBPIDY [IT'T
%90°0 %90°0 %900 95°€SY LY '/s oz 6v6'8Ty’s °/s %LS"T TOLEBOVL80 77968068€ T €E€9LLYVEBB0 SOAI3BWION SO1O03e|N3aY[ST'T
%C1°0 %10 %C1°0 SE'TCSL8 '/s oz 6v6'8Ty’s °/s %VL7 LYTETTCIOT TSYLLTIET'T 7/88SVV7C9'T JoAe\ ezIan4 ap sojuaAl[pT'T
%65 T %99°T %CS'T €SEOVTYT'T °/s |v2's8T'T116'89 /S %L8V L6GLEE9SI'T 999S/S0€C°T ¢//S00(9°T sownsul ap sopaid ap uopeuep/uonejulfeT T
%020 %020 %61°0 €9°66YSHT '/s [0z 6v6'8Ty’s °/S %88°L £8690089°C 68E1768L08°C 9/1€0969°C Ojualwenpueul4|zT'T
%7€ %CE'E %95 '€ 87°088°2£9C '/s |e8TeL CES L */S %8 0T 917666.9°€ S69LT19€EEE 677€907669°€ |BUOIPY UOISISAUITT'T
%100 %¢0°0 %100 6€°89Y */s |os 0€0evE */S %€E8"E ¢64TT9C0E'T 9€0C8L0SY'C £9999991€'T BIoUSJ9jsUBI| 91UD3SIX] BINJONIISIBIUIOT'T
%T10°0 %€0°0 %100°0 ST'LE6 */s 00°009°1S */S %VE'S T817681918°'T SE668CSCCT 89€596¢8'T S9[epos|6’T
%90°0 %900 %900 6T°€S0°SY '/s oz 6v6'8Ty’s °/s %t T TSEE986C80 QGEEETSE'T 88.8/8LE8°0 sepuad A sosiwiad|s T
%¢0°0 %700 %000 £8'TOT */s [00°00% VT */S %80°C T96¢vL0L0 8808LCLV0'T 29618YC1L0 sooi80j0anbuy (T
%500 %800 %¢0°0 YL'€86'CT °/s |tTeLv'sset /s %V6°C SYS76666°0 L00T77C99°T 6Si77/8800°'T S9jejullquiyIoT
%100 %100 %00°0 - '/s |000°/s %V8°C 90SET6596°0 T8EVECIS'T SQCESLIVL6°0 AJISS 3P SEIDUBISLANUIIST
%850 %19°0 %S0 95 TEL 'S0V /S [te6Lv'8TT'9T /S %S5 €LTT0SLYS'T L6/9/0vvT'T  [T9¥09LT9S'T 001U39)089 03150|039 ['T
%100 %¢0°0 %100 0v'€S8Y '/s |os-og0’eve /s %917 TTT6S8YIV'T 97/90CT18'T ST6E96YVIY'T uoperdosdxafe'T
9669°C %665C %08°C 9T'TES'00T T '/S [€9z8L'e02'L9 */S %616 T8YYT9SCT € STVITLELE'T T6¥0290VT € uodNIISUO] 7T
%L1°C %660°C %9C°C 67'£96'569°T '/S [e9z8L'e0e'L9 */s %YL T606T9ETS'T C7S65099C°C 98LSEVIEST oussIa|T'T
NOIDONYLSNOD A ON3SIa
0QIN3L80 VION3H4N0
12/(8) VIONIAIONI b_\-ﬂ_uz,w_wuun____uz_ B \.%ﬂ_wﬁ_n_uz_ (8XV) VIONI¥4N20 (8) 095314 vavd VIONIOONI30 3rviNIH0d|  3a%THaoawinszy | VIHANORYIASIS ol 09sImIAA Odlt wal
3Q3rVINID¥Od 2Q3rVINGNOd 2Q3rVINNOd 30 %73 NOD 01934V OINOW V01234V TV101 OINOW P
VZ31430 30 %06 TV YIS VINVHOO0Yd avaniLe

SY1 NOYVNIDIHO 3ND SODS3IY SO13a AvaIdILI¥D

Fuente: Elaboracién Propia

“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS

VIALES APP EN EL CUSCO”

157

Huayhua Vasquez Carla



158

Fuente: Elaboracion Propia

n
@)
H ")) L2°96v'T29 °/s 6€S05665 €€ [968E0TTO V7€
ANn w %CT'C [4R74:X 0144 */s [00'8z8 00T /S %CC'9 €C998YSTT'C £19189¢C0°E CEOOVLTIET T SOAIEJISIUIWPY SO3SaY [8'T
w %6C°0 68'8€5°0€ '/s [00'8z8 0V 0T /S %98°0 SE6V6YC6T'0 816817960 96¥76€96C°0 soonjod|L'T
(] %€0°0 €0'TSSE /S |o0'8z8‘ovv 0T /S %0T°0 6€0TTOVED'0 765990SET°0 VET66TYE0'0 olque) ap odi1|9'T
o %C1°0 TLE8LTT '/ [00°8zZ8 00T /S %9€°0 VL6EVCCTO 9/9££09¢€°0 GC896ESCT 0 soAllewoN A souole|ngay soiquied|s'T
a %150 19°029°€S '/s [00'8z8 0V 0T /S %1S'T 889999€1S°0 €99//60C°T 698989815°0 JoAe eziang |y T
[b)
© %G1°0 SL'8TTULY '/S |oo'8z8‘orv 0T /S %EE'T 8T8IVELSY 0 ST9EETOTI'T ZT€8891917°0 Ojualwiualuew ap so3s0d 3p uoewnsaeulfe’T
> %91°0 96'v70'LT '/ [00°8zZ8 00T /S %870 £86CSTEIT0 T990VT9L1°0 ST8S6¢S9T°0 uopeulfZ'T
2} %LC'T £6°€S8°9ET '/s [00'8z8 00T /S %L9°9 66C9€S89C'C OV/786L1°E 9ETTY9S8T'C sosaJ3u||T'T
©
.rnm OLNIININILNVIANI A NOIDVYHIdO
o (8Xv) VION3¥¥N20 (8) OLNIININLNYIN (V) VION3H¥N20
(] QR TELE R 30 %13 NOD OL234V OLNOW ANOIDVH3IdO CHREED 30 %130 0aVLINS3Y
o 3Q3VINIDHOd vINZODIIvoINow | YIPNIAINIIA 3rviNaDHOd
[72]
.m 0T'9€2'0TL‘9 °/s
[7)]
[} 0 LECTTIOOVCO T0/86CTS0°0 sodi8ojolewl|) solqued ap so3saly |0z T
w ‘e [%00°0 - '/s |oo0 /s 0 8809SLLLY'0 T69.61160°0 uodniio) ap sodsamy|eT'T
_.m m %10°0 TT'8CI€C °/S |L8'Lev'€0S Y */S %C 889995€15°0 780LE80VL'T VC/98EVTS0 S00131|0d S03sa14[8T'T
) w %800 07’ €106V °/S |L8 LTv'€0S Y °/S %0C°€ LVTESESBO'T 62S0€90£8°C 900¢/LS0T'T SOAIIEJISIUIWPY SOdIpLN( SOSsaly /T T
®© & [%000 9'€8LT '/s |00°000°0€6 /S %88°0 EVTL6266C°0 60LL787LS°0 CSET60T0E0 $0132.3] e soyeq A uo1dNIISUO) 3P SAIUBPIIY(IT'T
=2 (0] w %90°0 €£°€9€°6€ °/S |L8'Lev'€0S Y */S %LS°C T0LEBOVLB'0 77968068€'T €€9LL1€88°0 SOAIEWION SO1I01e|N3aY|ST'T
m © I [%cT0 18°009°CL °/S |L8 LTv'€0S Y °/S %Ly LVCECTCIOT TSVLLCTET'T /88StvC9'T JoAe ez1ang ap SOIUAAI YT T
= m %99°T 85°166'900'T '/s |v29Lz’96L'09 */S %L8'Y7 /6GLEEIS9'T 999G/S0€C'C ¢//S0049°T sownsul ap soa.d ap uoelep/uoe|ulfeT T
[
= n_n.v %0C°0 10°S69°0CT °/S |L8'Lev'€0S Y */S %88°L /8690089°C 68€768L08°C 9Y/T€0969°C Ojuslwepueuly|zTT
= %CEE L€'956°LTOT '/ [TTvS8'SE8 VS /S %80T 9TYY666.9°€ S69LTIEEE'E 6¥7€907669°€ |BUOPIPY UOISISAUIITT'T
= ©
m © %¢0°0 6EVIT'CT '/s |00°000°0€6 /S %EB'E 6/TT9C0E'T 9€078L0SY'C £9999991€'T BlousJlajsuel] d1ualsixy einpnJisaeljuljoT'T
m £ %€0°0 95°068°9T */S [00°000°0€6 */S %VE'S T876819T8'T SE668CSCC'C 89€996¢8'T So[epos|6T
m % %90°0 LSTUELE °/S |L8'LTv'€0S Y °/S %t C TS€6986¢8°0 SGEEETSE'T 88/8/8L€8°0 sepuadl A sosiuiad|e'T
w o %10°0 60°219'7C '/S |91°980°6LY°E */S %80°C T96¢vL0L°0 8808LCLV0'T 9618YCTL0 sod180joanbuy|,T
M W ‘© %80°0 ¥9°662°0S '/S |60°€VE‘0E0S °/S %V6°C SYSvC6666°0 £00T177¢99°T 6S¥7£8800°'T S3ejuaiquiv|9T
m - m ..m %100 00°€868 */s [00°000°0¢€6 °/S %178°C 90SET6596°0 T8EVETIS'T GQCES/LIVL6°0 OIJIAISS Bp SBeIUBIBSUIIST
= m =S % %19°0 L0°LL8°0LE /S |8S'CTL1'996°€T /S %8SV €LTT0SLYS'T L6/9L0T'C 79Y09LT9S'T 021U231039 021301039 |71
w == ” = %C0°0 6T°8ST'ET */s [00°000°0¢€6 */S %9T ¥ Tcees8yiv'T 9/90¢T18'T SC6E96VCr'T uopeldosdxafe’T
=== (o]
m m mu o %65°C T9'L6T'ELST '/s |ve'9zv cee’os /s %61°6 T8VPT9SCT '€ SCYITLELE'T T6V0Z90VT € uodNIIsUo)](Z°T
M m m -l %60°C TL'86T0LT'T /S |ve'9zyTeeos /s %lV'L T60619€CSC C¥565099C°C 98/SEVIEST oyssia|T'T
S=5 oA. NOIJONYLSNOD A ON3SIa
Z
o YD a_uﬂ_n___u,”_%o‘\EN ol = .M .__w“w_w__mw.m_ sy | Y'GIWNOIVIASIa 0la3INo¥d 09S314 3a OdiL 3L
.mw 12/(8) VIONIQINI (8xv) VION3¥¥N20 (8) 095314 vavd
@© 30 3(VINIDHOd 30 %13 NOD 01234V OLNOW V01334V 1¥101 OLNOW
PUv VZ3143 30 %06 1V )SI VINVYD0¥d avaniLy¥d SINOIJVII4IAON SY1 NOYVNIDINO 3ND SOOSIIY SO13a avaidlLIyd

“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS

VIALES APP EN EL CUSCO”
Huayhua Vasquez Carla



0
Q [72]
H o LT'96VTT9 /s €L°€£8°00S /s 6€£S0566S €€ 968E0TTO V€
ANn m %C1'C T€vL807T /s |%erT LT0TLLLT '/s |oo'zte’00v 8 */S %CC9 €C998VSTTC £19T89CC0°E CEOIVLIET'C SOAlRJISIUIWPY SOFSaIY 3T
o %6¢°0 68'8€5°0€ /S |%62°0 475574 '/S |oo'zTe’00v'8 */S %98°0 SE6VEYT6C'0 8Y6877C96'0  [96VC6€96C 0 SOdM|0d|L'T
_._VM %€0°0 €0°TSS‘E '/s |%€0°0 v2'LS8°T '/s |oo'zTe’00v 8 */S %01°0 6€0TTOVED'0 765990S€T°0 VE16617E€0°0 olqwe) ap odi[9°T
) %10 TLEBLTT /S |%CT0 S0'98¢°0T '/S |oo'zTe’00v'8 */S %9€°0 VL6EVTIT0 9/9/L09C€°0  [STBI6ESTT O soAllewloN A souiole|ngay solqued | T
© %150 19°079°€S /S |%15°0 6C VYT ey '/s |oo'zTe’00v 8 */S %1S'T 889999€15°0 €9SLL60C°T 6989898150 Johe ezsang |yt
,m %S0 SL'8TT'LY /S |%st 0 92'T00°8€ '/S |oo'zT6’00v'8 */S %EET 8T89YETSY'0 STIEECOTO'T  |TTEBBITOVO Ojualwiusjuew ap s01S0d 3P UoeWIISBRIU||E'T
‘S %9T°0 96'770°LT /S |%91°0 VLYTL'ET '/s |oo'zTe’00v 8 */S %870 £86¢STEIT0 T9907T9LY 0 S1856¢S9T°0 uoeulz'T
(0] m %LT'T 16'€58°9€C /S |%LeT ¥L'LL5°06T '/s |oo'zte’00v 8 */S %L9°9 6679€989C°C OVL786L1°E 9ETTYIS8L T sosaJ8u||T'T
S o
—_ OLN3IWIN3LNVIA A NOIDVYIdO
© = 0
_.w © (8Xv) VIONI¥¥NI0 (8) OLNIWINIINYIN (v) VIONZ¥¥N20
o ounyvd 30 %13 NOD 0134V OINOW ANOIDV¥3dO 30%1300QVLINS3Y
© > | 1o/(8) vidNaanni (8Xv) VIONI¥¥N203a (e VINIOLI34Y OINOW 0dIN3L80
— % 3Q3rviNIDHOd %13 NOJ 01034V OLNOW 30 3rVINIOHOd VIDN3QIDNI3a IrVINIDYOd
c
o R
7)) ﬁOv 0T'9€20TL9 /S 9€'8057SK'8 /s
(@)
.oSo ) |%000 %000 0 LECTI0VC'0  [TOL86TTSO0 S0130]03ew]|) solquued 3p s03saly|0z'T
[ b %000 %000 %000 - '/ |oo0 /s 0 880SSLLCY0 1694611600 uodn.Io) ap sodsary (61T o
- — (=%
@ < |%00 %00 %v0°0 LTT88'LT '/S |0z 6v6'8er’S */S %C 88999S€1S°0 780LEBOVL'T  |¥TL9BEVTSO 502131|0d SOFSaNY[BT'T o
o %80°0 %80°0 %80°0 ¥1'980°65 '/s |oz6v6'8er S */S %0C°€ [VTESESBO'T 6¢S0€9048°C 900¢/LS0T'T SOANBJISIUIWPY SOOIpUN( sOSsaly|/T°T =
[72] c
= L % %000 %000 %000 oSt /5 [00'009°TS */S %88°0 EVTL67662°0 60218250 [csez60z0e'0 | soiediaL e soueq Auoponisuo) ap sajusppov(oT T |
m (] w %90°0 %900 %90°0 9S'€SY LY '/S |0z 6v6'8er S /S %LST T0LEBOVLB'0 77968068€ T €€9LLVEBB0 SOAIJEW.ION SOLI03e|NSaY (ST T m
= M 0O |%CT0 %C1°0 %C1°0 GE'TTSL8 '/s |0z 6v6'8ey S */S %Ly LYTECTCINT TSVLLTTET'T (88591 JoAe|\ eziang ap souaAdfyT'T m
m S m %6S'T %99'T %CS'T €S°€0V TYT'T '/S |vT's8T'116°89 °/S %L8'Y L6GLEEISIT 9995/50€C°C CLLS00L9°'T sownsul ap so1aid ap uoeuep/uoejul[eT’T _..“.
” [ ) %0C°0 %0C°0 %61°0 €9'667'SYT '/ |0z 6v6°82r S */S %88°L £8690089°C 68€1768.08°C 9V/LTE0969°C ojuslwenpueuljIZT'T m
= m O %t %CE'E %95 '€ 87°088°7L9°C '/S |e8'1€L € TL */S %80T 9T¥P666.9°C S69LTIEEE'E  |6¥E90T669°E [BUORIPY UOISIAUITT'T | 5
M ) m %100 %C0°0 %100 6€'897 Y '/s |os'og0evE /S %EB'E C6LCC9C0ET 9€0C8L0SY'C £999999T€°T Bloudlajsuel] 91ud)sixX3 einpniisseul|oT' T
S c > %10°0 %€0°0 %100°0 ST'LE6 '/S [00°009°TS °/S %YE'S T87681918'T GE668CSCC'C  |89€99678'T $39|e10s|6'T
= ()] a %90°0 %900 %90°0 61°€50SY '/s |0z 6v6'82r S /S %0 TS€6986¢8°0 SSEEETSET 88/8/8LE8°0 seuadr A sosiuiadlg T
@©
m - © .rnm %200 %00 %000 £8°T0T '/S [00"00v YT */S %80°C T96Z1L0L0 8808LC/V0'T  [296TBYTILO soo130joanbuy LT
w =] n|.v, O %S00 %800 %¢0°0 vL'€86CT /S [TTeLv'seeT /S %v6°C SYSv6666°0 £00T¥7¢99°'T 657788001 S9|ejualquiv|9'T
m —_ m ..nm %100 %10°0 %000 - '/s |oo0°/s %V8°C 90S€16596°0 T8EVETIS'T SCESLIVL6°0 OIDIAISS Bp SeloUIdHdU| ST
M m MnUu.. nn.v %850 %19°0 %S0 95'TEL 'S0V /S [1€'6L0°812°9C °/S %S5V €LTCOSLYS'T L6L9L0V7C°C C9¥09L19S°T 001U233099 0150|030 [T
m == M m %100 %C0°0 %100 ov'€S8y '/s |os'og0evE /s %917 TCT6S8YIY'T 9v/90¢T18'T ST6E96VCY'T uoperdosdx3feT
7] m a o %69°C %65 T %08°C 9T'TES00T'C '/S |€9'28L'€0CL9 °/S %61'6 T8YYT9SCT € STYITLELE'T 16¥0C90VT € uodNSUO)Z'T
SE=E= o
== =] %LTC %60°C %9¢°C 67°£96'569°T '/S |€97T8L'e0C'L9 °/S %L T60619€¢SC (7565099C°C 98LSEVIES T oussig|tt
=58 N
E=S < NOIDDNHLSNOD A ON3SIa
(]
P4 0dINaLE0 VIN3EENO0 VIGIWNOIDVIASIA |  OIGINOYd 095S3143d OdIL IN3LI
o 12/(8) VIONIGIONI uﬁﬂxuwzs.._” b \Ahu..__“.ﬂ_n_uz_ (8Xv) VIONIZ$¥N20 (8) 095314 vavd VIPNIADNIA 3MVINIOHOd| - 30% 130 0QVLINS3Y
= 3Q3rVINIOHOd EEUENELEEL] 30 %73 NOJ 01934V OLNOI V0134V V101 OINOW
m 30 3rVINIDHOd 30 3rVINIDHOd SINOIDVII4IaON
VZ3143) 30 %06 TV )SIY YINVYO0Ud avaniLy¥d
PUv SV1 NOYVNIDIHO IND SOOSIIY SO13A avaIdILI¥D

159

“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS

VIALES APP EN EL CUSCO”

Huayhua Vasquez Carla



=
=
=
—
—
=)
=
(=)
=
=]
=
>
=
=
=
=
—
==
=
=
=
=
=
==
=
e
7]
[
=
=
=
=]

INGENIERIA CIVIL

UNIDAD DE POSGRADO

ANEXOS

.2

Cuadro N° 43 Porcentaje de Incidencia de los Riesgos en la Evaluacion de Expertos

Obras Viales Publicas en el Tiempo
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Cuadro N° 44 Porcentaje de Incidencia de los Riesgos en la Evaluacion de Expertos

Obras Viales Publicas en el Tiempo Huambutio
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INGENIERIA CIVIL

UNIDAD DE POSGRADO

ANEXOS

2

Cuadro N° 45 Porcentaje de Incidencia de las Oportunidades en la Evaluacién de

Expertos Obras Viales Piblicas en los Costos y Calidad
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Cuadro N° 54 Analisis de los Riesgos que seran Retenibles, Transferibles y Compartidos

por la Entidad Publica y los Retenibles y Compartidos por la Entidad Privada
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Cuadro N° 65 Obras Concluidas PROVIAS NACIONAL 2012 y las Obras de Estudio

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

OBRAS CONCLUIDAS POR PROVIAS EN PERU PROVIAS NACIONAL EN EL 2012
MODALIDA DE CONTRATA

UBICACION
ITEM NOMBRE DEL ROYECTO COSTO TOTAL Cantidad um. ﬁng ﬁmﬁg EP]I:EA:igIICj)i Slkm kmvdia Sl.Idia
Departamento Provincia Distritos
Carretera Tingo Maria - Aguaytia, Tramo:
1 Puente Pumahuasi - Puente Chino (Km 15+200 -| Leoncio Prado,
Km 51+551) Huénuco y Ucayali Padre Abad §/. 276,817,258| 36.35| Km. 18/07/2007 | 17/02/2011) 1310.00| $/. 7,615,330.34) 0.028
Carretera Casma - Yautan - Huaraz,
2 Tramo: Yupash - Huaraz, Sub Tramo 1:
Yupash (km. 95+400) - km. 120+000 y
Sub Tramo 2: km. 140+000 - Huaraz Ancash Huaraz S/. 97,962,194 30.56] Km. 15/05/2009| 29/05/2011 ] 744.00) $/. 3,205,569.18 0.041]
Carretera: Dv. Tocache - Puente
3 Porongo; Tramo I1: Puente Pucayacu -
Puente Porongo San Martin Tocache /. 148,083,158 63.94] Km. 08/08/2008| 15/07/2011 1071.00 §/. 2,315,970.57, 0.060{
4 Carretera: Casma - Yautén - Huaraz,
Tramo: Pariacoto - Yupash | Ancash Huaraz { S/. 188,345,542 39| Km. 02/05/2009) 08/10/2011] 889 S/.4,788,851.82 0.044)
Carretera Sullana - EI Alamor del Eje
5 Vial N° 02 de Interconexion Vial Pert —
Ecuador Piura Sullana { S/. 81,067,497 66] Km. 18/12/2009) 08/07/2011] 567, S/. 1,224,399.59 0.117]
6 Carretera Ayacucho - Abancay, Tr.:
Ayacucho (Km 0+000) - Km 50+000 Ayacucho Huamanga Carmen Alto,Chiara S/. 155,784,661 50| Km. 01/04/2010 31/10/2011] 578 §/.3,115,693.22 0.087] S/. 269,523.63]
‘Construccion de Pasos a Desnivel
Autopista Ramiro Prialé - Av. Las
Torres y Carretera Central - Av. Las
v Torres, Mejoramiento de la Av Las
[ Torres en el tramo: Av. Circunvalacién-Carretera
Central y Ampliacion Puente Lima Lima Ate S/. 59,353,449 9 Km. 16/03/2010 11/11/2011 605 S/. 6,515,197.48) 0.015 S/. 98,104.87|
Carretera Lunahuana - Dv. Yauyos - Huachipa.
8 Ronchas - Chupaca. Tramo: Ronchas -
Chupaca | Junin Concepcion,Ch| Chambara,Ahuac,Chuj S/. 55,072,377 16 Km. 30/06/2010 23/09/2011] 450 S/. 3,378,673.44) 0.036) S/. 122,383.06]
9 Carretera Ayacucho - Abancay, Tr. Km
210+000 - Km 256+500 | Apurimac Chincheros i it S/. 220,247,161 47| Km. 07/04/2010] 17/11/2011) 589 S/. 4,736,498.09 0.079] S/, 373,934.06|
10 Carretera Churin - Oy6n, Tramo 1:
Churin - Km 131 Lima Oyon Pachangara S/. 103,868,193 24| Km. 02/06/2010] 18/12/2011 564 S/.4,293,848.41 0.043] S/. 184,163.46|
Carretera Churin — Oy6n, Tr.2: Km 131
o ~ Oyén (Km 135+050). Lima Oyon ‘Andajes Pachangara S/. 14,918,438 5[ Km. 17/11/2009) 18/01/2012 792 $/. 3,050,805.32, 0.006) S/. 18,836.41|
Carretera Chongoyape - Cochabamba -
12 Cajamarca, Tr. Dv. Yanacocha -
Hualgay oc Cajamarca Hualgayoc S/. 115,288,538 51| Km. 23/05/2009| 17/02/2012| 1,000 S/. 2,260,559.5' 0.051] S/. 115,288.54]
Carretera Camand - Dv. Quilca -
13 Matarani - llo - Tacna, Tr.: Punta
Bombon - Fundicion - llo | Arequipa,M oquegua /| Islay/llo idistrit S/. 191,517,651 92| Km. 08/04/2010] 29/02/2012] 692 S/. 2,090,804.05) 0.132] S/. 276,759.61]
14 Carretera Patahuasi - Yauri - Sicuani,
Tr.: El Descanso - Langui Cusco Canas S/. 88,351,273 20| Km. 23/10/2010) 27/03/2012] 521 S/. 4,457,682.80) 0.038) S/. 169,580.18
15 Carrretera Trujillo-Shiran-Huamachuco, Tr. Alto
Chicama (Callacuyan) Huamachuca Trujillo /. 379,077,752 137|Km 617 S/. 2,766,183.25) 0.222] S/. 614,388.58]
HUAMBUTIO - PAUCARTAMBO - ATALAYA
16 TRAMO I: HUAMBUT(O -
PAUCARTAMBO(77.10 KM.) Cusco idistrit S/, 81,797,502 24.40] Km. 1,333 /. 3,352,356.65 0.015 /. 61,363.47|
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA PARURO
17 RANRACCASA
Cusco Paruro M ultidistrital S/. 89,990,661} 2598 Km. 1,668 S/. 3,463,843.77 0.024) S/. 53,951.24}
PEATONAL Y VEHICULAR DE LA AVENIDA
18 EVITAMIENTO DE LA CIUDAD DEL CUSCO
Cusco | Cusco Multidistrital S/. 410,972,106 9.65] Km. 1,275 SI. 42,587,782.96 0.009] S/. 322,331.06}
Fuente : Basado en Provias Nacional Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Obras en Ejecucién y Concluidas en el 2012, 20 de mayo

2012

Cuadro N° 66 Comparacion de Las Asociaciones Publicas Privadas y las Adquisiciones
Pdblicas Reino Unido

roportion of F 0.;:“5 Dver opartion o
Budget (%) Time Over-run (%)
National Audit Dffice, 2003 Contract award to final 22% 3% 24% 70%
National Audit Office, 2008 Contract award to final 35% 46% 31% 37%

Fuente: «Public Private Partnerships Reference Guide» del World Bank Group, 2014 (Bank W. , 2012)

Cuadro N° 67 Comparacién de Las Asociaciones Puablicas Privadas y las Adquisiciones
Pudblicas en Australia

Source Comparison Average Over Budget (% of Average Time Overrun (% of

original cost estimate) original time estimate)

Infrastructure Partnerships Original appr oval to final 12% 35% 13% 26%
Australia, 2007 Contract to final 1% 15% -3% 24%
Original announcement to final 24% 52% 17% 15%

Duffield review of PPP m - o - -
performance, 2008 [#62] Budget approval to final 8% 20% 12% 18%
Contract to final 4% 18% 1.4% 26%

Fuente: «Public Private Partnerships Reference Guide» del World Bank Group, 2014 (Bank W., 2012)
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Grafico N° 13 Brecha de calidad en la RVN, por departamentos (% de vias
pavimentadas y no pavimentadas) Aho 2014
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Fuente: Departamento de Estudios-CGR Estudio de medicién de la Red Vial Nacional DGCF-Provias Nacional (2012-2014)
(D.E.-Contraloria_General_de_la_Republica, 2014)
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Grafico N° 14 Brecha de calidad en la RVD, por departamentos (% de vias
pavimentadas y no pavimentadas) Aho 2014
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Fuente Departamento de Estudios-CGR Estudio de medicion de la Red Vial Nacional DGCF-Provias Nacional (2012-2014) (D.E.-
Contraloria_General_de_la_Republica, 2014)
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Grafico N° 15 Brecha de calidad en la RVV, por departamentos (% de vias
pavimentadas y no pavimentadas) Aho 2014
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Fuente Departamento de Estudios-CGR Estudio de medicion de la Red Vial Nacional DGCF-Provias Nacional (2012-2014) (D.E.-
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Grafico N° 25 Funcionamiento de las Fases de las APP

Informe Multianual de Inversiones

ENTIDAD PUBLICA
(Ministerios, GR,GL)

e Estrategia para el desarrollo de los proyectos

e Potenciales necesidades de intervencion

e Compromisos firmes y contingentes cuantificables
derivado de los contratos de APPs (adendas,
proyeccion de flujos)

CONCEJO
DIRECTIVO
(APRUEBA)

Elabora

INFORME
MULTIANUAL
DE
INVERSIONES
EN APPS

Incorpora Iniciativas
Privadas de Proyectos Priorizar Proyectos

ENTIDAD PRIVADA GENERACION DE VPD

Mas Valor a la
Sociedad

DISENO DEL PROYECTO Formulacion

ENTIDAD PUBLICA e Estudios Tecnico (si es Cofinanciada SNIP)

(Ministerios, GR, GL)
PROINVERSION
Por encargo puede contratar a Sector Privado

e Evakuacion Tecnica, Econimica y Financiera, Analisis de
la Demanda, Estimacioin de Costos de Operacion y
Mantenimiento (si es Autofinanciada)

Elabora e Determinacion de la modalidad de ejecucion de APP

ESTUDIOS DE
FORMULACION

Elabora

ENTIDAD PRIVADA
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EVALUACION DEL PROYECTO Informe de Evaluacion

e Viabilidad del PIP si es cofinanciada

ENTIDAD PUBLICA
OPIP da Conformidad Informe Evaluacion,
Opinién Técnica

® Resumen Ejecutivo
e Descripcion del Proyecto
PROINVERSION por encargo al

. e Analisis de Brecha del Recurso
Sector Privado Contratado por la

e Asignacion Preliminar de Riesqos
Elabora

e Capacidad Presupuestaria para cumplir los compromisos

® VVPD(Criterios de Elegibilidad) * MEF

Dos Entidades
diferentes a la que

INFORME DE Opinion de elaboro la evaluacion

EVALUACION e Estrategia y Cronograma

® Plan de Implementacion del Proyeto

Conformidad
Final Ministerio GR, GL

GENERACION DE VPD
Opinién Previa antes de la siguiente Fase

* Criterios de Elegibilidad (Nivel de Transferencia de Riesgos, Capacidad de Medicion de la Disponibilidad y Calidad del Servicio,
Minimizacion de costos del ciclo del proyecto, Financiamiento por usuarios, Ventajas y Limitaciones de la Obra Publica.

. CONTENIDO DEL DOCUMENTO
FASE 3: ESTRUCTURACION GENERADO

ENTIDAD PUBLICA

OPIP

Elabora ENTIDAD

PRIVADA
DISENO

DE APP Analisis Potenciales
—

Participantes

Sugiere Opina Financistas

MEF, Ministerios, GR,GL

ENTIDAD PUBLICA
OPIP

Elabora

Sl  Disefo pE

PLAN DE LA 1lra
°ROMOCION VERSION DE
CONTRATO

Identificar y
Distribuir Riesgos
a la parte con
mayor capacidad

Realiza

PUBLICACION Y CONVOCATORIA
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. CONTENIDO DEL DOCUMENTO
ASE 4: FASE DE TRANSACCION GENERADO

ENTIDAD PUBLICA
OPIP

Dirige y Desarrolla

Elabora

PROCESO
—

DE
PROMOCION

TITULAR DEL
PROYECTO **
ORGANISMO

Opinion PROYECTO
DEL

Version CONTRATO
REGULADOR

Final del
CONTRALORIA***
Contrato

PROINVERSION

Modalidad de Lic [REASUAILE
g I CON\OCATORIA

PUBLICA DE LAS

BASES DE APPP

INTERES
PUBLICO

Presenta

Desestima .,
EvallGa

L . ENTIDAD PRIVADA
Solicita Correccion -
Aclaracion Amoliacion
4+

Comité
Especial
Propuesta (Técnica y

Econ6émica) Convocatoria
Otorga | Buena Pro

ENTIDAD PRIVADA Presenta

Modelo Econémico Financiero

Garantias

** Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local si son titulares del proyecto a ser convocado.

*** E| Informe Previo de la Contraloria General de la Republica respecto de la version final del contrato de Asociacion Pablico-Privada
Unicamente podra referirse sobre aquellos aspectos que comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado
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FASE 5: FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL

ENTIDAD PUBLICA

TITULAR DEL PROYECTO

Gestiona
Administra
Cumple sus
Obligaciones

Contractuales
CONTRATO

Cumple Obligaciones
Contractuales

Luego de 3
afios ENTIDAD PRIVADA
Encargado del Proyecto
INVERSIONISTA
Proyecto de
L Adenda
Opinién MODIFICACIONES

CONTRATO

—

ENTIDAD
PUBLICA
Ministerios,

GR.GL PROCESO DE

EVALUACION
CONJUNTA

Informacién Adicional
INVERSIONISTA ENTIDAD

PUBLICA

EVALUACION

INVERSIONISTA
Y SUSTENTO

Evalla y
Sustenta

Efectuar Modificaciones -
Efectuar Modificaciones

Ministerios,
GR,GL,

MEFy OR Opinion

OR Organismos Reguladores

Fuente: Guia Orientativa para la Aplicacion del DL N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante APP

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
GENERADO
Modificaciones Contractuales

e La modificacion contractual mantener el equilibrio
econémico financiero y las condiciones de competencia del
proceso de promocion, procurando no alterar la asignacién
de riesgos y la naturaleza del proyecto.

Si la modificacion contractual desvirtuara el objeto del
proyecto original o involucrara un monto adicional que
supere el 15% del Costo Total del Proyecto.

Entidad plblica evalGa la conveniencia de realizar un
nuevo proceso de seleccion o negociar una modificacion al
contrato de APP.

La Opinién vinculante del MEF es importante si las
modificaciones:

i) Alteren el cofinanciamiento.

ii) Alteren las garantias.

iii) Cambien los parametros econémicos Yy financieros del
contrato.

iv) Generen modificaciones al equilibrio econémico
financiero del contrato de APP

v) Generen contingencias fiscales al Estado.

y Proyectos en Activos Marzo 2016 MEF
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Grafico N° 38 Corrida de Monte Carlos en el programa Risk para el pronéstico de los
riesgos y oportunidades
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Grafico N° 39 Determinacion de Pareto de Encuestas para el Piblico

Fuente: Elaboracién Propia
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Grafico N° 40 Determinacion de Pareto de Encuestas para el Privado

100.00%

Disefo
et

Pareto de Encuesta de Riesgos Privado en Operacion y Mantenimiento

Permisos y licancias

Arqueclogioos

Gealégics Geatécrico

nfraestructura Existente Transferencia

" Calificaciones Privado = Tipo de Riesgo

Ingresos

Rie gos Administrativos

1.67%

Infraestimacion de costos de mantenimiento

00%
67%
4.17%

3

2
H 5
g 3
H =

N2 Calificaciones Privado  =ee=Tipo e Riesgo

Fuente: Elaboracion Propia

Fuerza Mayor

Inflacion/ Variacior

-33%

2a Mayor

Eventos de Fuer

cambios Regulatoriosy Normatives

Aceidente sde Constiuccion v Daftosa Terceros

6%

o
£
5
S
o
=

Fie 503 de Carrupdion

100.00%

100.00%
0.00%
80.00%
0%
60.00%
S0.00%
000%
3000%
Z000%
1000%

0.00%

100.00%

90.00%

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

ANEXOS

“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS

VIALES APP EN EL CUSCO”

Huayhua Véasquez Carla

181



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL
UNIDAD DE POSGRADO

ANEXOS

Grafico N° 41 Determinacion de Pareto de Evaluacion de Expertos el Piblico en
Riesgos

100.00%
16.00 96.06% 100.00%
1400 90.00%
- s
1200
“ T0.00%
s
800 0.00%
s
30.00%
4.00
aoms
&0 10.00%
0% aom
¥ & & 0§ & = & 5§ 8 35 3 & = 5§ & i
H 5 - s £ z £ < g - H £ 3 - 3 [ 2
§ 5 E g 8 H g 2 3 @ g 2 g - 2 5
SR S R - S A T S S -
:
g £ 3
= H K]
2 ,
2 £
- b
£
N® Calif Publi =——Tipo de Riespo
Pareto de Evaluacion de Expertos Riesgos Publico en Operacion y
Mantenimiento .
9.00 490,00%  100.008%
800 &l 90.00%
.41%
7.00 80.00%
70.00%
6.00
60.00%
5.00
50.00%
4.00
A40.00%
3.00
30.00%
41 20.00%
1.00 10.00%
0.00 0.00%

Politicos
Ingresos
Inflacion

Rie gos Administrativos

e 5105 de sobrecosto por el incremento de la
m

Infrastimacion de costos de mantenimiento

Fuerza Mayor

Cambios Regulatorios y Normativos

=
Ne Callificaciones Publico.  ——Tipo de Riesgo

Fuente: Elaboracion Propia

e EE}E}R}R}RERERETET S SRS SRS S
“PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO DE EVALUACION DEL VALOR POR DINERO PARA OBRAS

VIALES APP EN EL CUSCO”
182

Huayhua Véasquez Carla



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL
UNIDAD DE POSGRADO

ANEXOS

Grafico N° 42 Determinacion de Pareto de Evaluacion de Expertos el Publico en

Oportunidades
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Fuente: Elaboracion Propia

Grafico N° 43 Determinacion de Pareto de Evaluacién de Expertos el Privado Riesgos y
Oportunidades
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Grafico N° 51 Comportamiento de las Obras Viales concluidas al 2012 PROVIAS y las Obras en Estudio (S/./Km)
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Grafico N° 52 Comportamiento de las Obras Viales concluidas al 2012 PROVIAS y las Obras en Estudio (Km/dia)
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ANEXOS DE TABLAS

Tabla N°10 Modelo comparativo internacional aplicado a proyectos de transporte

Tipo de proyectos Numero de casos
Ferrocarriles Interurbamos y Urbanos B
Tuneles y Puentes 33
Carreteras y Autopistas 167
Todos los proyectos 258

Fuente: Adaptado de Flyvbjerg, Holm y Buh(2002)

Sobre costo promedio (%)

Volatilidad

384
2.4
239
387
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