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todo pais debe ser libre de
especializarse en 1los productos en que
resul te mas eficiente y dejar la
produccion de otras mercaderias a los
paises que puedan hacerlas con eficiencia
superior. La economia mundial dispondra
entonces de un mayor volumen de bienes
gracias al comercio ...
DAVID RICARDO, (1772-1823), Principles of
Political Economy and Taxation (1817)



A la memoria

de Alejandra y Luis Miguel

A mis padres, a mi hermana
y a ti Martha, con todo

mi amor.



AGRADECIMIENTOS

El presente trabajo de investigaciotn no hubiera
sido posible sin 1la ayuda desinteresada de
personas a las cuales estoy reconocido.

Al Ing. David Ballon Vera, Ing. Felipe de Lucio
Pezet, Eco. Carlos Diez Canseco, Ing. Raul Pastor
Rosas y al Instituto de Estudios Econdmicos
Mineros (IDEM).

Asimismo una mencion especial a mis asesores de
tesis, Ing. Carlos Loret de Mola Talleri y al
Ing. Luis Gonzales Cacho.



INTRODUCCION

CONCLUSIONES

-CAPITULO 1.

CAPITULO 2

2.1

INDTICE

Y RECOMENDACIONES

EL VALOR Y EL VALOR AGREGADO

CONCEPTO DEL VALOR

DEFINICION DE VALOR AGREGADO

1.2.1 VISION MACROECONOMICA Y MICROECONOMICA

DEL VALOR AGREGADO

1.2.1.1 SUELDOS Y SALARIOS

1.2.1.2 EXCEDENTE SOCIAL

1.2.1.3 VALOR AGREGADO NETO

1.2.2 VALOR AGREGADO NETO NACIONAL

EL ENTORNO ECONOMICO

LA SITUACION INTERNACIONAL

2.1.1 LA ACTUAL EVOLUCION ECONOMICA MUNDIAL

2.1.2 LA EXPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS

2.1.3 FINANZAS INTERNACIONALES VS DEUDA EXTERNA

2.1.4 EQUILIBRIO MACROECONOMICO



2.1.5 EXPORTACION E INVERSION
2.1.6 LA ARTICULACION PRODUCTIVA

2.2 ANALISIS DEL SECTOR MINERO E INDUSTRIAL
NACIONALES Y LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
2.2.1 EL SECTOR INDUSTRIAL NACIONAL
2.2.2 EL SECTOR MINERO NACIONAL

2.2.3 ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL

CAPITULO 3 VALOR AGREGADO DEL SECTOR MINERO

UNA METODOLOGIA DE ANALISIS ESTADISTICO

3.1 METODOLOGIA
3.1.1 VALOR BRUTO DE LA PRODUECION
3.1.2 CONSUMO INTERMEDIO (INSUMOS)
3.1.3 VALOR AGREGADO

3.2 ANALISIS DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR MINERO
3.2.1 VALOR AGREGADO DE LA GRAN MINERIA
3.2.2 VALOR AGREGADO PARA LA MEDIANA MINERIA
3.2.3 VALOR AGREGADO PARA EL SECTOR MINERO

3.3 ANALISIS ECONOMICO
3.3.1 INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

3.3.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



CAPITULO 4 EL VALOR AGREGADO DE LA MINERIA EN RELACION
A LA ECONOMIA NACIONAL
UNA METODOLOGIA DE LA TABLA INSUMO-PRODUCTO
4.1 TABLA INSUMO-PRODUCTO
4.1.1 ECONOMIA DE MERCADO
4.1.2 PLANIFICACION ECONOMICA
4.1.2.1 MODELOS ECONOMETRICOS
4.1.2.2 ANALISIS DE INSUMO-PRODUCTO
4.2 ANALISIS INSUMO-FPRODUCTO PARA EL CALCULO DEL
VALOR AGREGADO DE LA MINERIA NACIONAL Y SU
RELACION CON LA ECONOMIA NACIONAL
4.2.1 REDEFINICION DEL SECTOR MINERO
4.2.2 ESTIMACION DEL VALOR AGREGADO DE LA
MINERIA
CAPITULO S PROCESO PRODUCTIVO MINERO
5.1 EL COBRE
5.1.1 CARACTERISTICAS QUIMICAS Y MINERALOGICAS
5.1.2 EXTRACCION
5.1.3 CONCENTRACION
9.1.3.1 LIXIVIACION
5.1.3.2 FLOTACION
5.1.4 FUNDICION
5.1.5 REFINACION
5.1.5.1 REFINACION A FUEGO

9.1.5.2 REFINACION ELECTROLITICA



5.2 LA PLATA

S

CAPITULO 6

.4

5.2.1 GEOLOGIA DE LA PLATA

S5.2.2 EXTRACCION

5.2.3 CONCENTRACION

5.2.4 RECUPERACION METALICA

EL PLOMO

5.3.1 CARACTERISTICAS MINERALOGICAS

95.3.2 EXTRACCION

95.3.3 CONCENTRACION

9.3.4 FUNDICION-REFINACION

95.3.95 REFINACION

EL ZINC

9.4.1 CARACTERISTICAS GEOLOGICAS

9.4.2 EXTRACCION

9.4.3 CONCENTRACION

5.4.4 REFINACION

5.4.5 USOS Y PRODUCTOS DERIVADOS

ANALISIS DEL COSTO NETO DEL PROCESO PRODUCTIVO

MINERO

METODOLOGIA

6.1.1 PROCESOS DE TRANSFORMACION QUE SE HAN

CONSIDERADO

6.1.2 FACTORES DE LA PRODUCCION ESTUDIADOS

6.1.3 ANOS QUE SE HAN ESTUDIADO

6.1.4 CALCULO DE LAS CIFRAS UNITARIAS

6.2 EL PROCESO DE TRANSFORMACION MINERO



6.3 LOS FACTORES GQUE PARTICIPAN EN EL COSTO
DEL PRODUCTO MINERO
6.4 INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
6.4.1 INCREMENTO DE COSTO EN LA INDUSTRIA
MINERA
6.4.2 INCREMENTO FPORCENTUAL DEL COSTO EN
LOS PROCESOS MINEROS
6.4.3 IMPLICANCIA DE LA MANO DE OBRA EN EL
COSTO
6.4.4 IMPLICANCIA DE LOS MATERIALES EN EL
COSTO
6.4.5 IMPLICANCIA DEL TRANSFORTE EN EL

COSTO

CAPITULO 7 ANALISIS ECONOMICO Y MICROECONOMICO DE CALCULO
DEL VALOR AGREGADO DE LOS PRODUCTOS Y DE LA
MINERIA

7.1 METODOLOGIA EN BASE AL CALCULO DEL CONSUMO
INTERMEDIO DEL PROCESO PRODUCTIVO MINERO
POR METALES
7.1.1 METODOLOGIA
7.1.2 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

7.2 METODOLOGIA BASADA EN EL CALCULO DIRECTO DEL
VALOR AGREGADO Y DEL CONSUMO INTERMEDIO POR
EMFRESAS
7.2.1 METODOLOGIA

7.2.2 ANALISIS DE LOS RESULTADOS



BIBLIOGRAFIA

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

EL VALOR AGREGADO COMO CRITERIO BASICO DE LA

RENTABIL IDAD NACIONAL

EL DIFICIT FISCAL EN AMERICA LATINA Y SU

CORRECCION

INSTRUMENTOS PARA LA ARTICULACION ENTRE LA
INDUSTRIA Y LOS SECTORES DE RECURSOS

NATURALES

ARTICULACION PRODUCTIVA MINERIA-INDUSTRIA EN EL

PERU

ARTICULACION PRODUCTIVA ENTRE MINERIA Y SECTOR

SERVICIOS Y TRANSPORTES

CHILE: REDUCCION DE COSTOS Y GESTION DE LOS

PUERTOS

ECONOMIA DE MERCADO

LOS OBJETIVOS ECONOMICOS

UN MODELO ECONOMETRICO

TABLA INSUMO-FRODUCTO PARA UNA ECONOMIA DE

CUATRO SECTORES



INTRODUCCION

xiste 1la creencia que los sectores primarios como 1la
mineria le otorgan poco valor agregado a sus productos y gue
son las industrias de transformacion aguellas del sector

secundario las que si lo otorgan.

Esta creencia se origina en el pensamiento econdmico de 1la
post—-guerra en los paises industriales que creyeron ver que
el atraso de los paises del hemisferio sur se debia a su rol
de exportadores de materias primas e importadores de
manufacturas. Fartiendo de esta premisa la nmnaciente
Organizacion de las Naciones Unidas se abocd a promover y a
financiar programas destinados a que los paises pobres
comenzaran a producir las manufacturas que importaban. Fue
dentro de esta concepcion que en la decada del 50 se cred la
Comision Econdmica para la América Latina y el Caribe

CEFAL—- v, comenzando con 1la Argentina en ese entonces el
pais mas industrializado de la regidn promovid el desarrollo
regional apoyado en la sustitucidn de importaciones y todos

los paises de la América Latina siguieron ese curso.

Si bien el modelo no lo enunciaba de manera explicita estuvo
implicito y la experiencia lo corrobord . que el costo de la
industrializacion acelerada tenia que ser sufragada por el
sector primario y cada pais a su manera dio a sus

industrias protecciones y subsidios que invariablemente



fueron finmanciados por el sector primario. Asi. el intento
de industrializaciétn en la Argentina se hizo a expensas de
la produccidtn de cereales y de carne, en Colombia a
expensas de la produccidn de café y de a=ztdicar y en Eolivia,

Chile y Ferd a expensas de la mineria.

Treinta affos después los paises de la region contindan
importando uwna similar proporcion de manufacturas, la
industria que se promoviod en su mayor parte es deéebil vy
poco competitiva, y el sector primario crecid a un ritmo
inferior a su capacidad y quedd rezagado en tecnologia. Se
estima que en esas tres décadas las transferencias de
recursos del sector primario de la América Latina a los
otros sectores de su economia como consecuencia de 1la
protecciédn vy de los subsidios en todas sus formas., se elevd
a JFI00 mil millones de dolares, suma semejante a la de su

deuda externa.

Es interesante seffalar que coincidente con la adopcidn de
este modelo de desarrollo por los paises del hemisferio sur,
los paises industriales, temerosas entonces par la
provisidn de recursos naturales debido a la descolonizacidn.
del Africa y del Asia vy a los movimientos nacionalistas en
la América Latina, promovieron, estimularon y subsidiaron a
su sector primario Cabe destacar 1la proteccidtn a su
agricultura en Norteamérica, Europa y Japdni a su pesca en

el Japbn, Espaffa vy Greciaj; a su mineria en Alemania, Francia



y el Reino Unido; a su ganaderia en Francia Holanda vy

Nueva Zelanda.

En la actualidad algunos paises de la América Latina han
abandonado el modelo de sustitucidn de importaciones y han
entrado a un modelo alternativo de fomento al sector
primario y el encadenamiento productivo de este hacia
industrias de exportacion manufacturera en una forma lineal
de desarrollo integrado que realmente genere valor agregado
en funcidn de esta secuencia y de su mayor transformacidn

Chile en particular y Méuxico son los mejores ejemplos vy

actualmente en similar proceso la Argentina vy el Uruguay.

En el caso del Feru no se ha propuesto cambiar el modelo
antiguo , la mayor parte de la industria de transformacién
es deébil, no competitiva vy sobreprotegida., vy el sector
primario, basicamente exportador en el caso de la mineria,
se encuentra en una muy profunda crisis en tiempos en gque la

mineria del resto del mundo goza de gran bonanza.

Con el objeto de cuantificar la importancia de la mineria
dentro de la economia nacional es gue se ha desarrollado el
presente estudio que cuantifica el VALOR AGREGADO que
produce la mineria nacional en términos macroecondmicos vy
microecondtmicos, el valor agregado de nuestros principales
productos mineros de exportacion, asi como la determinacidén

del Costo Neto del Froceso Froductivo de estos productos.



En el primer capitulo tratamos ampliamente del concepto de
Valor Agregado en términos econdmicos haciendo el and&lisis

de cada uno de sus componentes y un ejemplo de aplicacidon.

En el segundo capitulo trata del entorno econdmico nacional
e internacional en que se desenvuelve nuestra mineria, como
se ve afectada esta de la situacidn econdmica internacional
y como ha sido la transferencia de recursos que la mineria
nacional ha otorgado a otros sectores de 1la economia

principalmente la industria.

En el tercer capitulo hacemos el cAalculo del valor agregado
de la mineria nacional en base a una metodologia de andalisis
estadistico. se ha hecho una serie de correcciones a los
datos empleados y se hace una mencidn de la confiabilidad de

esta metodologia.

En el cuarto capitulo nos centramos en el and&lisis de 1la
tabla insumo-producto y el c&lculo hecho por una empresa de
investigaciédn econdmica con respecto al c&lculo del valor
agregado de la mineria en relacidn con otros sectores

econdmicos nacionales en el affo 198%5.



En el quinto capitulo hacemos una reseffa de los métodos de
proceso productivo minero para nuestros principales metales
de exportaciotn nacional como son el cobre, el plomo, 1la
plata vy el zinc, detallamos desde las etapas de minado hasta

refinacién asi como 1los principales usos que tienen.

Froductivo Minero para cada uno de los metales en estudio,
este andlisis se hace posible debido al estudio de costos de

diversas empresas mineras nacionales.

En el séptimo capitulo hacemos el cdlcoulo del valor agregado
en términos microecondmicos en base a dos metodologias
diseffadas con este proposito y cuyos resultados nos daran
una idea de lo que significa el concepto de valor agregado

de nuestros productos mineros y de nuestra mineria nacional.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. - El1 objetivo fundamental de la politica de desarrollo
nacional en cualquier pals es el de elevar el nivel de vida
de su poblacidon vy el aumento de la tasa de bienestar

nacional .

El ingreso es 1la tnica fuente para aumentar tanto el
consumo como el ahorro vy se considera como representacion
del bienestar nacional, pues refleja tanto la dotacion de
recursos del pais como el grado en que satisface las
necesidades y ambiciones fundamentales de la poblacion. Asd
pues el objetivo de cualquier politica de desarrollo
consiste en aportar la mas posible al ingreso nacional. E1l
ingreso nacional puede reflejarse y analizarse a través del
estudio del valor agregado de la economia nacional vy sus

sectores.

2. — El1 valor agregado es un criterio operacional general y
facilmente comprensible a los fines de medir la contribucidn
de los sectores o subsectores econdtmicos al ingreso nacional
Y. por ende, al consumo actual, como también al potencial de
ahorro de 1la nacidn para lograr un aumento de consumao

futuro.



Z .— En el caso de la mineria nacional mencionaremos. los
valores hallados del valor agregado en relacidon al Valor
Eruto de Froduccion en términos macroeconomicos v
microecondmicos. Es asi que tenemos a nivel macroecondmico
la Tabla Insumo Froducto para el affo 1985 vy las Estadisticas
proporcionadas por el Ministerio de Energia y Minas en sus
anuarios de la mineria nacional desde 1980 a 1988, a nivel
microecondmico el valor agregado que otorgan nuestros
principales metales de exportacion (LCobre, Flomo, Flata v
Zinc) como refinados y concentrados, y una muestra tomada de
empresas de mediana mineria productoras de estos metales
como concentrados de 1la cual se ha hecho el respectico
cAdlculo de valor agregado. Es asi que tenemos: Fara el afro
de 1985 de acuerdo a 1la Tabla insumo-producto otorga al
sector minero 487% de valor agregado. mientras que de acuerdo
a lo obtenido de las Estadisticas del Ministerio de Energia
y Minas tenemos que otorga al sector minero en general
96.9%, por otro lado del andlisis microecondmico tenemos gue
para los metales refinados de exportacidn y consumo nacional
hallamos su valor agregado de acuerdo a su valor agregado
particular vy el valor de su produccidn asi se tiene 5HE.Z20%
de valor agregado, en el caso del subsector extractivo
(incluye sdlo hasta el procesn de concentracion) la Tabla
insumo—-producto  halla el valor de 44%, el Ministerio de
Energia y Minas nos da un valor de 59.8%4 v el analisis de

concentrados de los principales productos de exportacidn nos



dan S50.567% mientras que de la muestra de empresas
productoras de concentrados nos dan un valor de 58.517%.
Fara el affo de 1989, 1la Tabla insumo—-producto no estéa
elaborada, ademds sus resultados no tendrian valide=z debido
a las fuertes distorsiones econdmicas de estos Gltimos affos,
las Estadisticas del Ministerio de Energia y Minas estan
actualizadas sdlo hasta el affo 1988, en cambio si ha sido
posible hacer 1la medicidn a nivel microecondmico y se ha
obtenido para el caso de los refinados principales que se
producen , un valor agregado de 63%.56% mientras que sus
concentrados dan un valor de 61.77%Z en el caso del muestreo
hecho para ese mismo affo de empresas de mediana: mineria

productoras de concentrados dan un valor de 57.85%.

4. De los valores hallados confirmamos que cuando se hace
mayor transformaciétn a wn producto se da mayor valor
agregado,., pero cumpliendo dos condiciones., que el proceso
sea hecho de manera lineal esto es en una cadena productiva
en seqgundo lugar que los procesos sean eficientes. Fero lo
mas importante a es gque esta mayor agregacidn es de manera
decreciente, asi tenemos que el mayor valor agregado se
realiza en las primeras etapas de transformacion (607 hasta
concentracién) y va decreciendo considerablemente
sucesivamente a mayor transformacidn (64% acumulado hasta

refinados).



3. Es importante seffalar que la mineria es la actividad que
genera mayores encadenamientos productivos debido al valor
en términos absolutos en sus movimientos econdmicos al
interrelacionarse con otros sectores productivos, demanda
insumos en un orden aproXximado de 800 millones de ddblares
anuales, parte de estos son nacionales, que origina una
reaccion importante en el encadenamiento productivo hacia
atras, ademads demanda insumos importados, que a su ve=z
beneficia al fisco nacional via impuestos indirectos (que
para el caso de 1la mineria tienen una presion fuerte)
mediante aranceles, impuesto a las ventas e impuesto
selectivo al consumo los cuales constituyen también valor
agregado pero que su medicidn es .dificil dada 1la gran
cantidad de insumos usados en el proceso productivo minero v
la diversidad de impuestos establecidoss lo cual perjudica
el porcentaje hallado del valor agregado pero que es
necesario hacer notar.
Como encadenamiento productivo hacia adelante es importante
provedora de insumos para los sectores manufactureros del
pais v si se logra adecuar las leves industriales es posible
procesar mas los productos.pero teniendo 1los

procesos primarios bien cimentados y fuertes econdmicamente.

6. — La diferencia entre los valores hallados entre la tabla
insumo-producto vy los otros resultados se originan al
sectorizarse la economia para evaluar todos los sectores a

nivel de acuerdo a las metodoldgias



oficiales, castigandose a la mineria subvaluar su
verdadero valor agregado. de esta manera no se incluyen los
servicios que brinda la mineria dentro de su actividad como
son salud. educacibdn energia eléctrica (que en un 80%L es
autogenerada),. agua, alimentacio6on, vivienda. del cual son
beneficiarios tanto 1los que participan de 1la actividad

minera como pobladores de los alrededores.

7 De acuerdo a metodolbgias de sectorizacidn de 1la
economia nacional, copiadas de modelos obsoletos, Yy usadas
de manera oficial en los calculos tanto del Ministerio de
Economia y del BRBanco Central del Reserva del Feru, asi, como
de otros organismos tanto plUblicos como privados, consideran
al sector minero s6lo hasta el proceso de concentracién
(Pequeffa ¥y Mediana Mineria) metadlica dejandose de lado las
siguientes etapas de fundiciédn, refinacidn y transformacidn
primaria que actualmente son realizadas por la mineria (Gran
Mineria) como una cadena productiva hacia adelante, existe
una controversia al respecto de este punto que deberia ser
ampliamente analizado ya que el 1llamado sector industrial
nacional amparado en su Ley General de Industrias ey de
FPromocidon Industrial y demds decretos salidos al respecto
considera a estas actividades como parte de ella y adn mas
porque abarca la transformacion no metalica (cemento,
canteras, etc.) alterando en consecuencia, el verdadero FRI

aportado por la mineria.



8 - En este pais no se ha tomado a la mineria la debida
importancia como actividad v lo peor a una actividad que
como estamos demostrando genera wun considerable valor
agregado no solo en términos porcentuales, sind, también en
términos absolutos al ser la primera generadora de divisas
para el pais de manera directa y de manera indirecta como
proveedora de insumos a empresas manufactureras nacionales

Es ademas uwna actividad gque actda en los
lugares mas inaccesibles desarvrollando. una actividad
netamente descentralizadora Yy de progreso social en los

lugares mas apartados de nuestro pais.

9 - For dltimo es necesario intensificar el estudio vy 1la
investigacion, asi como la promocidon de la actividad méas
importante de 1la economia nacional. El estudio de 1la
competitividad de nuestra mineria respecto a 1los demés
paises del mundo es una de las mayores prioridades, también
el estudio amplio de 1los mercados de los productos de
exportacion vy hacia a cual de ellos debemos darle
prioridad debido a que debe haber politicas de mediano vy
largo plazo, saber de antemano a quien vender vy que
productos vender, todo esto se traduce en una politica
orientada hacia el desarrollo planificado de una actividad
tie primer nivel responsabilidad del Ministeric F4blico por
obligacion v de las Instituciones empresariales v

profesionales por responsabilidad.



CAFITULO 1

VALOR AGREGADO

1.1 CONCEFTO DE VALOR

El concepto de valor adem&s de su sentido general de
-resolucién de Animo tiene significados técnicos en
economia, matemAticas., estética y filosofia en general. Es
tanto un adjetivo (lo que tiene wvalor) como un sustantiwvo
(el wvalor, los valores). Es el caracter de lasg cosas
estimadas.

En matemAticas es la expresidtn algebraica que representa el
estado de una variable (" encontrar el valor de una o vairias
cosas desconocidas").

En misica, l1la duracién relativa de las notas. vy en pintura,
el claroscuro de los tonos.

En filosofia ha adquirido un desarrollo importante desde
fines del siglo XIX. Al mundo de 1los seres, de lo real
(ontologia) se ha agregado al de los valores (axiologia)si el
primero es lo que se da a la actividad del hombre y el
segundo es 1o que esa actividad se propone realizar. La
ciencia de los valores comienza a principios del siglo XX vy

florece con los pensadores alemanes Max Scheler (1874-192R8)



y Nicolas Hartmann (1882-1930) l.os valores tienen
objetividad ideali; son positivos © negativos (bueno-malo,
bello-feo); tiemen una jerarquia (elegancia inferior a
belleza, bondad inferior a santidad) y tiene un contenido
peculiar v privativo (la elegancia vy la santidad son
irreductibles).

En economia especificamente se da este nombre a la
importancia relativa que concedemos a los diversos bienes
susceptibles de satisfacer nuestras necesidades.

términos, es el orden de preferencia o de prioridad que
establecemos entre las cosas deseables. El valor no debe
ser confundido con el precio, que es el poder de cambio de
un bien, medido en unidades monetarias.

Aunque podria decirse que para su disfrute tiene valor de
Us0 Y como unidad O normay tiene valor de cambio.
Equivalente a precio.

Fara tener valor, un bien debe ser Qfil y escaso. He llama
utilidad a su capacidad para satisfacer las necesidades
humanas en forma directa o indirecta. El segundo requisito
es la escasez: el articulo debe existir en cantidades
limitadas, de modo tal que quienes lo posean se hallen en
condiciones de recibir algo a cambio de su entrega. For eso
el aire, cuya utilidad es maxima, carece de valor econdmico,
porque no satisface el requisito de la escasez; pero el aire
comprimido si tiene valor, porque su xistencia no es

ilimitada.



Los economistas utilizan dos conceptos conexos para precisar
el dificil concepto de valor. En primer término, 1llaman
valor de cambio a la importancia relativa que la sociedad
otorga a un bien o servicio en comparaciédon con otros. Este
valor, generalmente variable. ., se “presa en un ambito
llamado mercado, donde se enfrentan las fuerzas opuestas v
tedricamente autdnomas de la oferta y la demanda. Expresado
en términos monetarios. el valor de cambio recibe el nombre
de precio; la moneda actlua asi como denominadoyr coman de
los valores de cambio. lLa segunda nocidn conexa es la de
valor subjetivo, que se refiere a la importancia relativa
que cada consumidor otorga a su bien, en comparacidn con
otros. En la medicidon de este wvalor se han de tener en
cuenta los elementos psicolédgicos: las inclinaciones,
opciones vy decisiones de cada persona que interviene en las
diversas etapas del proceso econdmico.
Se discute todavia a este nivel sobre la naturaleza Gltima
del valor. Entre 1las numerosas teorias -propuestas para
plicarla (de la utilidad., del costo de sustituciédn, de 1la
dificultad de adquisicidn, etc.). s6lo dos han adquirido
prestigio universal. LlLa primera esbozada por Adam Smith vy
desarrollada por Ricardo, afirma que la causa Gltima del
valor reside en el trabajo humano y que el valor de cambio
de una mercancia depende de la cantidad de trabajo
socialmente necesaria para producirla. La segunda teoria,
llamada de la utilidad final, sostiene gue el valor es

determinado por la utilidad subjetiva., personal de cada



bien. Esta utilidad varia desde el infinito hasta cero. vy
la utilidad de 1la “ltima wunidad poseida (que, naturalmente
es la menos Gtil) determina y limita la utilidad de todas

las dem&s unidades.

1.2 DEFINICION DE VALOR AGREGADO

Fara conceptualizar de manera treal el término de Valor
Agregado es necesario primero tener en cuenta su definicidn
estricta, a nivel de economia se dice que. es "el valor que

se afjade a un insumo en el proceso de produccion o de

transformaciotn en un bien final o intermedio" ¢*? o enn otras
palabras es " el incremento de valor en cada etapa de 1la
producciétn de un bien. La suma de 1los incrementos
cgrrespondientes a todas 1las etapas de produccion da
el ingreso total derivado de 1la produccion del bien
ne=o . En seqgqundo lugar se hace necesario su comprension
a nivel macroecondmico y microecondmico respectivamente.

(1) Gerencia de Investigacion Economica, Glosario de
términos econdmicos, Banco Central de Reserva del Pertl,
Octubre de 1985.

(2) H. Spencer, Contemporary Economics, Wordth Publishers,

Incy, NY. Third Edition, 198B6.



1.2.1 VISION MACROECONOMICA Y MICROECONOMICA DEL VALOR

AGREGADO

Un objetivo estratégico fundamental de 1la politica de
desarrollo nacional de cualquier pais es el de elevar el
nivel de vida actual de su poblacidn y asignar las
inversiones de tal manera que se obtenga wna tasa de
crecimiento mayor de la economia y asi se aumente el consumo
futuro.

Como se sabe, el ingreso nacional es la dnica fuente para
aumentar tanto el consumo como el ahorro. Es una medida
cuantitativa béasica del nivel y de la tasa de aumento del
bienestar nacional.

El nivel de ingreso nacional se considera como
representacidon del bienestar nacional, pues refleja tanto la
dotacidn de recursos del pails como el grado en gque se
satisfacen las necesidades y ambiciones fundamentales de 1la
poblacidn.

Asi pues, un objetivo ulterior fundamental de un proyecto de
inversidon acometido por un pais. consiste en aportar lo méas
posible al ingreso nacional. En niveles microecondmicos, el
ingreso nacional puede reflejarse como valor agregado neto.
l.a evolucidn que se haga de cualquier proyecto de
inversiédn, cuya generaciédon se espera en base al valor
social efectivo de los insumos vy productos, se reduce

simplemente al cAlculo del valor agregado neto.



Bl valor agregado neto consta de dos componentes
principales: sueldos y salarios. y un excedente que se puede

denominar excedente social.

1.2.1.1 SUELDOS Y SALARIOS

Desde el punto de vista microecondmico. esto es a nivel de
un proyecto o de una unidad productiva existente (pdblica o
privada)., los sueldos y salarios son insumos, mientras que,
desde el punto de vista de la sociedad. forman parte del
ingreso nacional. Mayor cuantia de suwueldos vy salarios
significa empleo mas alto, ingreso mas elevado por persona
empleada, o ambas cosas.

UHQ§ nominas de sueldos mas nutridas (equilibradas con los
productos correspondientes) significan wuna mayor capacidad
adquisitiva de la poblacidtn o. en otras palabras. un mayor
bienestar nacional. Los sueldos ¥y salarios son un componente
del ingreso nacional va puesto en movimiento por los
conductos del proceso nacional de distribucidn en forma de
ingreso monetario personal de la poblacidn. La sociedad no
puede ser indiferente al nivel de ingreso de los individuos.
Mientras mas elevado sea este ingreso, tanto mejor. Una
néomina de sueldos mAs alta es uno de los requisitos previos

principales para un consumo actual mas elevado.



1.2.1.2 EXCEDENTE SOCIAL

El excedente social es esa fracidn del valor agregado que se
ha encaminado a través de otros conductos de los mismos
mecanismos nacionales de distribucidn: impuestos para el
fisco, utilidades netas (dividendos) para los accionistas,
intereses del capital prestado para las instituciones
financieras, alquileres, depbotsito para expansion y fondos de
reserva v de bienestar social de las empresas, ¥ una pequefia
fraccion de las utilidades netas. .La mayor parte del
excedente social por 1lo general se ahorra y se invierte:
parte de los impuestos, la mayor parte de los dividendos,
intereses, alquileres, como los fondos de las empresas para
expapsibn. For consiguiente, un excedente social m&s amplio
es una condiciéon previa importante para un consumo actual
privado mas alto y para el normal funcionamiento de todo el
aparato estatal, por una parte, y constituye también, por
otra, la fuente fundamental de ahorro para el desarrollo
econdtmico y social acelerado del pais, y esto, a su vez, es

un requisito previo para un consumo futuro mas alto.

1.2.1.3 VALOR AGREGADO NETO

De acuerdo a lo explicado en 1los dos puntos anteriores se
desprende que el valor agregado neto es un criterio
operacional general y facilmente comprensible a los fines de
medir la contribucidn de un sector econtmico (a nivel

macroecondtmico) o de un proyecto de inversion (a nivel



microecondmico) al ingreso nacional v. por ende, al consumo
actual, como también al potencial de ahorro de la nacidn
para lograr un aumento de consumo futuro.
informacion Ver Anexo 1.1).
A los dos componentes o subcomponentes se les asigna 1la
misma ponderacidn, son igualmente importantes para el pais,
tampoco es conveniente seguir mas adelante en el an&lisis de
estos factores debido a que la circulacion ulterior del
valor agregado producido a través de 1los conductos del
sistema nacional de distribucidon/redistribucion son factores
sxogenos, independientes del anAlisis que se efectlua a nivel
microecondmico.
Lo que realmente importa ya sea en un sector econdmico o en
un groyecto de inversion, es que se genere mas valor
agregado, con sus componentes de remuneraciones y excedente
social. Mientras mAs alto sea el excedente social, tanto méas
alto ser&dn 1los dividendos para los accionistas vy los
impuestos para el fisco, después de pagarse los intereses
del capital prestado asi como alquileres y regalias, si las
hubiere, y habida cuenta de fondos de expansiotn, fondos de
reserva, fondos de bienestar social, etc. A nivel de
proyecto, el wvalor agregado es un criterio para evaluar su
correccion. En cambio, la manera como el valor agregado se
distribuye y redistribuye corresponde a las variadas normas
politicas, econdmicas, financieras, juridicas v
administrativas, que no es materia de estudio del presente

trabajo de investigacion.



£l valor agregado se puede medir en términos netos o brutos.
El wvalor agregado neto es igual al valor agregado bruto
menos la inversion. En la evaluaciétn de proyectos, 1los
desembolsos por concepto de inversion son insumos
materiales, por lo cual, al considerar la vida completa de
un proyecto, el valor agregado ha de calcularse, por
definicidén, con deducciétn de 1la inversion, esto es, como
valor agregado neto. Cuando se evalda un proyecto en base a
un affo normal, el valor agregado neto se obtiene del valor
agregado bruto substrayendo la cuantia de la depreciacidn
correspondiente a ese affo.

El valor agregado se puede estimar a precios de mercado (con
inclusiédtn de impuestos y exclusidn de subvenciones), o a
costp de factores (con exclusion de impuestos e inclusidn de
subvenciones) i pero para tener una evaluaciédn real del valor
agregado se debe incluir tanto 1los impuestos como las
subvenciones. La inclusidn de los impuestos en el valor
agregado producido por un proyecto se basa claramente en el
argumento de que xiste 1la disposiciétn a pagar a los
precios efectivos de mercado, los que incluyen los impuesitos
directos e indirectos. For otra parte, el argumento para la
inclusiétn de las subvenciones se basa en el supuesto de qgue
estas reflejan preferencias sociales por determinados

productos o servicios.



1.2.2 VALOR AGREGADO NETO NACIONAL

En principio la afirmaciédn de que el valor agregado neto es
una representacidon del bienestar nacional es correcta, pero
no lo suficientemente precisa. El1 objetivo es que el valor
agregado neto mide 1la contribucidn de cualquier sector
econdmico o proyecto solo en el grado en que se distribuye vy
consume dentro del pais vy para beneficio de este. La
fraccion del valor agregado que se remite al exterior, como
remuneraciones a personal extranjero, intereses povr
préstamos contratados fuera del pais, dividendos a
accionistas extranjeros, regalias, alquileres, etc.. no se
affade al ingreso nacional, no contribuye al bienestar
nacional del pais y, en consecuencia se ha de excluir del
valoﬁ agregado neto al evaluar la correccidon de un proyecto
desde el punto de vista de la sociedad. En otras palabras,
tan solo el "valor agregado neto nacional" constituye una
representacion del bienestar nacional debido a que es el
motor de la economia de un pais. Como ejemplo mostramos los
cuadros siguientes 1.1 al 1.6 que nos dan una idea de como

calcular el valor agregado en términos microecondmicos.



CUADRDO 1.1

Corcepto : i Importados i Nacionales:  Total
]

1 Activozs fijos
1.1 Bieres de equipo
Cozsto CIF/ex-fabrica
Derechozs/inpusstos
Gazto de tramzsporte a destino
1.2 Gaztoz de imstalacidn
1.3 Adquizicién v preparacidrn des:
Terrarm
Edificios
Varios
4 Dtroz activozs fijos
b

1.
1. Imprevizstos e activos fijos

2 Gasztoz preliminarses
2.1 Licernciaz., reqgaliacs
2.2 Sgrvicias de conzultoria
2.3 Publicidad imicial
2.4 Gaztosz de pussta = marcha
2.9 Capacitacian de perzonal
2.6 Dtrozs gaztos prelimninares
2a7 Impreviztos en gastoz de (2.6)

D)

imicial (1 + 2 + 3)
+ Intereses durante la inver=sion
ziftm Total



NECESIDADRES ANUALES DE FUERZA DE TRABAJO

de aperacian
operativo directo
operativo indirecto

Farzomal
1.1 Per=sornal
1.2 Per=zonal

Ferzonal de comercializacidn
Ferzonal de supervisién
Ferzonmal adminizstrativo
Total general

.l Personal

S.2 Personal

friacional
extranjero

No calific..

Calific. |

CUADRDO 1.2
Remurneraciches andaleas
Calific. INo calific.! Total
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CIADRD 1.3

INGRE®SD A N LA L

b e som s sem om e Gew om e Gew mmm fem Gee em G Geee e fom G Gew fom fems Mme S G e mme fom G Gew e G Gee M fom G e S G Mme om G e mme fom G Mme fom fem e e e G Gew Gk G Gecs Gew e G e 00t e e seet imbe

AN (=)

i
: 5 55 0 £ ) 01D ) 60 00D O 00 ) £ 63 £ £ 62 (o ) 60 6679 G0 B0 &5 ) (o) 61 65 6 6
Cormepta iCamtidad (FPrecio/unid) Val or
_______________________________________ }_.....__..._.......:_..._..._...._..._..._: S o ) e o D
1 Vearntazs arualez (&) i H i
Froducto tipo A H H |
Er al pais | H ]
Ern 21 extranjesro H i H
Froducto tipo B ! ! !
Ern 21 pais i ' H
Ern =1 e=xtranjsro | H {
! ' !
2 Subvercién ! I ! '
! d |
2 Valor rezidual (k) : H H
_____________________________________ :._....._.____....._.}....._............___._........ ey e el oo feeee R oo oo oo R et

n
ot
u]
U]
o

(a) Se irncluye impus 1
() irncluye edificios, capita



CUARRD 1.5
OBRLIGACTIONES FINANCIERAS

1 Fréztamoz (cuoctaz de reembolzo)
(interssses)

1.1 Préztamnozs macionales
1.1.1 Cuotas de resmbolzao
1.1.2 Intereses

1.2 Prastamos extranjeros
1.2.1 Cuctas de reembolso
1.2.2 Intereses

2 Dividerndos
2.1 Nacicrales

2.2 Extranjeros
2 Varios
Y rFeaseguro, ehto,) i



CUADRD 1.6

ANALISIS DEL VALOR AGREGADRD INTEGRADO

1 Valor de=l =¥ aoductn (cuadro 32 4) 3 e 70 100 100 100 100 100 100 100 120
1.1 Exportacicones (Cuadro 3:1) K b in0 20 20 25 30 20 30 20
1.2 Comercializacidén intermna (cuadro 3:1) &5 S0 20 a0 bt 70 70 70 70
1.3 Valor residual (cuadro 2:21) 20

secundarias)

100 100 30 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1
100 100

2 Valor de lo= insumczs materiales
2.1 Inverziones {(cuadrol: &)

Zol.1 D importacidn (cuadeo 1:6) 75 o]
2.1.2 Adquizicitn en =2l pails (cuwadro 1:6) 25 15

2.2 Insumcs materiales corrientes (Cuadro 4)
2a2.1 D2 importacién (Cuadeo 4:

1.1, 2.1, 3.1) i

—

[
—
[ eN]
| ]
L=
[ %]
3
]
—
[ g
—
]

2.2.2 Adquisicidan en el pals (cuadro 4:
l1.1.2, 2.1.2, 3.1) .

2.2.3 Servicios de infrasstructura

{cuadro 42 1.3)
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Valor agregado internc neto (1 - 2) -100 ~-100 41

4 Pagos remitidoz al exterior i5 16 16 16 i5 i5 14 0 16
4,1 Renureraciones (cuadro D) 3 3 &) 3 2 2 1
4.2 Utilidadesz (dividendos) (cuadre S:2.2) 1z & ] B = o X 10 1&
4,3 Interes = 5 = 5 = =

2z (Cuyadro S:l.2.3)
4.4 Variocs (cuadros S5:3)
3 - 4)

MEFIDES -

S Valor agregado naciconal meto !
axtarior) H 7 3 ES £ 10 in 11 12 12
1 ! !

5.1 Remnuneraciones (cuadro 2
MeEracicornes remitidas a
5.2 Excedente =ocial (5 -
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CAFPITULO 2

EL ENTORNO ECONOMICO

En el presente capitulo trataremos de dar una reseffa de la
situacion econdmica mundial, la relacidn con América Latina,
y los problemas que enfrentan los paises como el Ferd qgue
basan sus principales exportaciones en productos
tradicionales. La transformaciodn de estos productos y la

relacion de las industrias primarias con las manufactureras.

2.1.— LA SITUACION INTERNACIONAL

La dependencia que tenemos desde los factores externos de
nuestra economia, hacen que, para poder ser mas objetivo
posible en el andlisis del valor aqgregado, tanto en.
aspectos macroecondmicos como microecondmicos, se tiene que
tener en consideracion, el desenvolvimiento real de 1la
economia nacional e internacional. Ademas, la relaciodn del
sector productivo a estudiar con los demés sectores
involucrados en su producciéon, va sea con las 1llamadas
cadenas productivas con sectores proveedores o consumidores
de insumos., para su produccion. Es asi que trataremos de
hacer un andalisis secuencial de los aspectos mencionados, a

nivel econ®mico, financiero., comercial y productivo.



2.1.1 LA ACTUAL EVOLUCION ECONOMICA MUNDIAL

La influencia que ha tenido en nuestra economia la situacion
econdmica externa siempre ha sido determinante. No hay
necesidad de remontarse en el tiempo para demostrarlo., vy
hablar, sobre 1las economias primarias de xportacion del
siglo pasado o hablar de la implicancia que tuvo América
Latina v el Ferd en particular, cuando aplico la
industrializacion mediante la sustitucion .de importaciones
propuestas por la CEFAL <1 en la década del &G sino que hay
situaciones recientes que demuestran esta aseveraciodn.

Asi tenemos que en los inicios de la década de 1980, se
presentan situaciones de estanflacion =2 @n las economlias de
los paises desarrollados. que ocasionan profundos virajes
en sus politicas econdmicas monetarias y que presentan un
caracter restrictivo. En los Estados Unidos se alcanza un
nivel sin precedente, de inflacidn., que se logra combatir
mediante la elevacion de las tasas de interés vy la
valorizacion del dolar pero, con el costo de una
recesion, fendmeno que se generalizd en mavor o menor grado
a todos 1los paises de 1la O0Organizacion de Cooperacion vy

Desarrollo Econdtmicos (UOCDE) durante el bienio 1981-1982. E1

(1)Comisiotn Econbdtmica para América Latina y el Caribe (ONU).

(2)Recesiodn con inflacion



impacto acaecido en América Latina y por ende en el Ferd fue
dramatico.
En la actualidad los palises desarrollados se encuentran en
una etapa de expansidn econdmica aunque en forma mas pausada
que en decadas pretéritas. l.a industrializacidon tardia,
sobre todo del sudeste asiAatico. se ha traducido en una
“pansiéon significativa en el volumen v el valor del
comercio mundial. Sin embarqgo., la mayoria de los paises de
América Latina no han estado en condiciones de aprovechar
esta expansiéon en forma plena. Es asi, como consecuencia,
que el crecimiento de los paises de la OCDE es el triple que
los nuestros en la década del 80O mientras que en las dos

décadas anteriores el crecimiento de América Latina fue

For otro lado se presentan actualmente sintomas de
inestabilidad e incertidumbre debido a las nuevas
modalidades de otorgar a las tasas de interés .y a las tasas
de cambio un papel cada vezr mavor como variables de ajuste
en las relaciones comerciales entre paises.

Se cuenta ademas con otros fendmenos que han contribuido a
nutrir este ambiente de incertidumbre. Como se aprecia en
este principio de la década del 2?0, el principal factor de
transformaciéon futura de la economia mundial se refiere a la
consolidaciédn vy expansiédon de las nuevas tecnologias que
estan apareciendo., con sus repercusiones sobre la
reorientacioéon de modalidades de produccidn v

comercializaciédn a nivel mundial. Otra tendencia que promete



difundirse en la actualidad es la consolidacion
surgimiento de grandes bloques econdmicos en el mundo
desarrollado.
La Comunidad Econdmica Europea (CEE) culminar&d su proceso
de unificaciédn —-incluido el campo monetario—- en 1992.
Estados Unidos y Canad&d estadn construyendo otro poderoso
bloque en la que estd siendo absorvido México y tratandose
de incorporar algunas economias de la regidn. Existe 1la
posibilidad de una asociacidn de libre comercio en la cuenca
del Facifico.

viste adem&s un factor sorprendente. el cual es la actual
distensidon entre el Este y el Oeste. Se prevee que esta
distensidn elevard el comercio mundial vy la inversiédon. De
otro _lado, Europa del Este absorvera capitales para su
propia transformacidn productiva y competird con amplia
ventaja con América Latina en la obtencidn de recursos.
Otra fuente de cambio econdmico la presentan los nuevos
paises industrializados del Sudeste Asidtico convertidos en
fuertes exportadores de manufacturas. En este contexto,
América Latina como regidn semiindustrializada, continuda
ocupando wuna posicidn periférica en la especializacidn
productiva mundial, con mads de 70% de sus s“portaciones

compuesto por productos primarios.

2.1.2 LA EXPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS

Las proyecciones de mediano vy largo plazo elaboradas por los

principales organismos multilaterales en general coinciden



en que no cabria esperar un repunte significativo de los
precios reales de la mayoria de los productos primarios, con
la importante excepciédin de los combustibles.

En cuanto a las importaciones, los paises en desarrollo han
incrementado su participaciédn relativa respecto de los
desarrollados. Esta referencia resulta vital para evaluar la
localizacidn de los mercados mas din&micos de productos
basicos. Aunque todavia representa sdlo un tercio del
mercado mundial, la demanda de los paises en desarrollo en
este tipo de productos est&d creciendo tres veces mas rapido
que la de los palises desarrollados. Mientras tanto el
progreso técnico de los paises desarrollados tienden a
reducir el costo de la mano de obra, de los insumos
primarios y de la energia por unidad de producto
manufacturado final. La recirculacidn creciente de material
de desecho, la miniaturizacidn de los productos, la
sustitucidn en favor de nuevos materiales compuestos. vy la
mayor eficiencia en el uso de los insumos estdn minando la
tradicional especializacidn productiva en el campo de los
productos basicos y transformando la importancia relativa de
sus respectivos mercados.

Esta evolucidn de los mercados en los palises desarrollados y
paises en desarrollo es el principal factor para preveer
cualquier estrategia. Los productos primarios tradicionales
probablemente encuentren demanda por un periodo mas
prolongado en el mundo en desarrollo, ante una

desaceleracidn de su demanda en los paises mas



desarrollados, a medida gue las nuevas tecnologias vayan
transformando su aparato industrial. For lo que el
aprovechamiento del propio mercado latinoamericano parece la

alternativa m&s obvia por explorar.

2.1.3 FINANZAS INTERNACIONALES VS DEUDA EXTERNA

Dentro del actual esquema financiero internacional son
varias las caracteristicas que revisten especial
consideracion en funcidtn de los efectos spbre los paises
latinoamericanos vy en particular sobre el Feru.

En primer lugar., las distintas monedas nacionales  gque e
utilizan como reservas internacionales est&dn A sujetas
permanentemente a inestabilidades cambiarias de distinta
enverggdura, las que son mantenidas dentro de margenes
estimados aceptables por los gobiernos del Grupo de los
Siete mediante la acciodn coordinada de sus bancos centrales.
En segundo téermino, la creacidn de liguidez internacional es
irregular, y estd dominada en buena parte por las acciones
de agentes privados nacionales y transnacionales; ademas., es
bastante limitada la wvigilancia supranacional ejercida sobre
esa funcion.

En tercer la trayectoria de las finanzas
internacionales en los dGltimos affos se caracteriza por
desajustes profundos en las cuentas externas de algunos

paises industrializados, en circunstancias en que son



estructuralmente asimétricas las exigencias en materia de
correcciones de desequilibrios macroecondmicos.

En este contexto se sitlla el problema real y financiero
generado por la deuda xterna de América Latina, vy en
particular aguellos paises altamente endeudados con la banca
privada internacional.

En efecto, mientras esa deuda genera un pesado servicio, el
financiamiento nuevo se ha contraido significativamente. En
la mavoria de los paises, la banca privada se 1limita a
conceder préstamos forzosos asociados a reestructuracion de
la deuda. Al mismo tiempo, la contribucidn de los organismos
multilaterales de crédito ha disminuido -e incluso se ha
tornado negativa en muchos casos—- al ritmo que crece el
servicio y amortizacion de la cartera acumulada en periodos
anteriores. De otra parte la contribucidn financiera de la
inversion directa xtranjera disminuyd, en el marco del
panorama recesivo en la mavoria de estos paises salvo
algunas excepciones como el caso de Chile.

Como resultado de la presencia simulténea de los elementos
descritos, sumados a la situaciodn generalmente desfavorable
que afecta el comercio de los paises latinoamericanos. VY
caracterizada por el deterioro en la relaciétn de los
términos de intercambio, se ha producido un fendmeno sin
precedente en los affos ochenta, en virtud del cual América

Latina se ha convertido en una regidn exportadora neta de



recursos financieros.

Respecto a las posibilidades de financiamiento externo hacia
estos paises proveniente de los organismos multilaterales de
crédito, no hay duda gque estos se materializardn en 1la
medida de la eficacia de las politicas de ajuste que se
adopten, asi como de 1la efectiva generacidn de provectos

adecuados de inversidn y desarrollo.

2.1.4 EQUILIBRIO MACROECONOMICO

El desequilibrio macroecondmico durante el decenio del
gchenta alcanzd magnitudes ‘sin precedentes. Estos desajustes
se dieron ademas, simultaneamente en 1los planos externo,
fiscal y productivo, manifestandose en forma de estrechez de
divisas, altas tasas inflacionarias, baja inversion v
subutilizacidn de capacidad instalada.
La experiencia en consecuencia, de los afios ochenta, radica
en que para crecer en forma solida vy ' sostenida, es
indispensable mantener los equilibrios macroecondmicos.
Haciendo un anAlisis de 1lo .que ha acontecido, podriamos
referirnos a los saldos negativos en cuenta corriente en los
paises latinoamericanos superiores a 47 del FEHI y tasas de
inflacidn de tres y hasta cuatro digitos; desequilibrios que
xceden lo tolerable en el plano econdmico y social. Es
asi, que estos desajustes tornan imposible 1los procesos
racionales de cdlculo o evaluacidn econdmica necesario para

realizar transacciones y planes de inversidn.



La vperiencia nos muestra que no sélo son costosos estos
desequilibrios, sino también los programas para restaurar
los equilibrios. Aunque tedricamente es posible diseffar un
sin fin de programas de estabilizacion v ajuste no
recesivos, en la practica estos han tenido efectos
contractivos; esto es particularmente claro en el caso de
los desequilibrios externos. pues mientras mas se prolongan,
mas costoso resulta el uwlterior ajuste. La confianza v
credibilidad necesarias no se recuperan en forma instanté&nea
con la restauracion de los equilibrios béasicos, sino que se
requiere de su consolidaci6tn como en el caso boliviano
después de 1985 y el caso mexicano después de 1987. For
Gltimo el desarrollo no ser&d viable de no existir un
esfuerzo, voluntad y convencimiento de la salida que brindan
las exportaciones. D& ahl qgue la promocidn de un sbédlido
desarvrollo #portador constituye uwno de los ejes de
cualquier estrategia de recuperacidon y crecimiento.

El segundo hecho est&d dado por los agudos desequilibrios
fiscales. El1 estancamiento reciente de muchas economias
obedece a escaladas de 1los precios o bien a recesiones
asociadas a los planes de estabilizacidn aplicados para
detener inflaciones que se habian tormado descontroliadas.
El desequilibrio que tenemos en el Ferd es elevado vy
persistente, financiado pot la via de la inflacidon,
imposibilita el crecimiento ¥ no solo causa desequilibiios
en los niveles de actividad sino tiene un efecto negativo

sobre la demanda de inversion.



El déficit pdblico¢*? deprime la inversion por distintas
vias. El camino de financiarlo con emisidn de deuda publica
presiona hacia arriba el costo del crédito. lo que. sumado a
la merma en el nivel de actividad., inhibe potenciales planes
de inversion. Se ha buscado también para contrarrestar este
efecto, hacer barato el crédito y de paso evitar agudizar el
deficit fiscal, esto origina una represion financiera,
alienta la fuga de capitales y desvia ahorro financiero
hacia canales informales. Ademas si el deficit es cubierto
directamente con emisidon, tiende a precipitarse un desborde
inflacionario. La enorme variabilidad de precios relativos
asociada a este fendbmeno alienta las maniobras
especulativas, en detrimento de la produccion v la
inversion.

El tercer hecho central se refiere al margen de capacidad
instalada ociosa y la elevada tasa de subutilizacidon de la
fuerza de trabajo. La aplicaciédn de un conjunto de politicas
gque condujera las economias a su produccidon de plena
capacidad, podria redundar en mayores niveles de producto
por habitante, inversion, ahorro y consumo, asi como en

mejores salarios.

(1) Para mejor informaciétn remitirse al Anexo 2.1



2.1.5 EXPORTACION E INVERSION

El desafio que corresponde en estos momentos, es el de
lograr allegar los recursos externos con el objeto de
contribuir a financiar la recuperacion y el crecimiento. La
magnitud de estos requerimientos es tanto mavor si se
considera que la inversion, cuyo nivel debe ser elevado,
requiere el uso intensivo de divisas. Es asi. que el peso de
nuestra economia por el momento no consiste en lanzarnos a
la aventura de la receta de '"sustitucidn de importaciones"
sino que la estrategia recae sobre la capacidad de nuestra
economia en la ampliacidn de las exportaciones tradicionales
las de mayor envergadura, sin perjuicio de 1la
imprescindible reduccidn que se logre en el servicio de la
deuda externa.
En sintesis, la reanudacion del crecimiento exige un
razonable equilibrio de las finanzas pdblicas, el desplieqgue
de un ciclo de expansidn encabezado por las exportaciones vy
la inversidon con un incremento controlado del consumo y las
importaciones. Actualmente tenemos economias en Latino
América en relativo equilibrio vy/o est&dn haciendo uso
virtualmente pleno de su capacidad instalada (Colombia,
Chile., Uruguay)., y otras en que prevalecen desequilibrios y
una aguda subutilizacion del potencial productivo
(Argentina, Brasil, Ferd). La orientaciétn de 1la politica

econtmica debe otorgar prioridad a la flexibilizaciodn de 1la



brecha dominante, esto es., concentrar inicialmente el
esfuerzo en el ajuste fiscal, la generaciétn y ahorro de
divisas y la ampliacidn de la capacidad productiva.

La relacion entre inversioén v crecimiento, v entre
crecimiento y reactivacidn productiva, significa no sdlo
invertir, sino invertir bien, en el sentido de mejorar 1la
asignacion eficiente de recursos en actividades de elevada
rentabilidad social. Los recursos que se puedan lograr,
tanto por la via de esfuerzos internos como de la
cooperacion internacional, se requieren precisamente para
lograr una estructura productiva caracterizada por su mayor

competitividad internacional.

2.1.6 LA ARTICULACION FPRODUCTIVA

LLa caracteristica de los palises Latino Americanos es el de
poseer una dotacidn de recursos naturales por habitante que
supera con creces la de otras regiones del mundo en
desarrollo. Esta ventaja no ha significado, por lo menos en
épocas recientes, que las tasas de crecimiento hayan sido
mayores, salvo algunas excepciones como en el caso chileno
en que su estrategia de desarrollo se basa en su salida a
los mercados exteriores con sus producto basicos

-minerales, frutos- en forma agresiva e intensiva.



s importante tener en cuenta que el ritmo de explotacidn de
los recursos naturales no renovables deben estar en funcidn
de su disponibilidad (oferta) y de las perspectivas de los
mercados (demanda). También no cabe concebir el sector
recursos naturales como proveedor de rentas transferibles a
otros sectores de la economia; en el caso del Ferud, el
sector minero transfiere recursos al sector industrial y el
sector agricultura al sector comercial informali en lo que
debe pensarse es en la conformacidn de redes productivas
articuladas espacialmente con la industria y los servicios,
de modo de wvalorizar 1los recursos y de contribuir a un
proceso de mejoramiento tecnoldgico y organizativo que
fortalezca su competitividad. (Ver anexos 2.2 y 2.3).

Las & ventajas comparativas, antes consideradas como
inmutables, Yy susceptibles, de albergar en sus margenes
importantes ineficiencias productivas, han de suscitar
procesos de racionalizacidon productiva, y asimismo
actividades de innovacidn de productos y procesos para hacer
frente a la amenaza de nuevos productos sintéticos y nuevos
procesos de xplotacidn que hacen uso intensivo de 1la
tecnologia.

En cuanto a la accidn estatal, conviene que desplace sus
intereses desde el control de la xplotacion,
aprovechamiento v manejo de los recursos naturales hacia la
recuperacion, conservacidon y control de los recursos, con la

participacidon y aporte de los propios usuarios, ademas, en



el desarrollo de infraestructura vial vy de transporte
necesaria para la comercializaciédn y producciéon de los

recursos naturales asi como el cobro de tarifas justas por

) -
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el uso de las obras. (Ver anexos 2.4 y 2.
For otra parte a nivel de productores, tenemos, que la
existencia de indivisibilidades de la inversion es
particularmente relevante en el caso de los recursos
naturales. Es sabido que en 1los sectores que aprovechan
recursos, Y en particular en la mineria y la energia, la
puesta en marcha de nuevas actividades exige invertir montos
muy grandes, que se asocian a la prospeccidn, la
investigaciédn tecnolédgica, la capacitaciédon y otra serie de
aspectos que deben permitir no so6lo el aprovechamiento vy la
conservacion de los recursos, sino también el desarrollo de

la regibn en que las acciones se realizan.

2.2. ANALISIS DEL SECTOR MINERO E INDUSTRIAL NACIONALES

Y LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

2.2.1 EL SECTOR INDUSTRIAL NACIONAL

En el affo de 12539, en la presidencia de Manuel Frado, se
promulgd la Ley No 13270 denominada "Ley de Promocion
Industrial*. A partir de ese mnomento &l Perd optd por la
alternativa que significaba el llamado '"desarrollo econdmico

hacia adentro".



Es decir se decidit® que el modelo econdbmico que se
utilizaria para el desarrollo, seria el esquema de
sustitucion de importaciones que . en aquel tiempo,
propiciaba la CEFAL para la América Latina.

Dicha alternativa de crecimiento econdmico planteaba que,
con el objeto de crear nuevas fuentes de trabajo para
aquellos que habian decidido dejar el campo y emigrar a la
ciudad, los gobiernos apovarian el crecimiento de una
industria sustitutiva de la importaciones que se realizaba
entonces, mediante el otorgamiento a los inversionistas de
una serie de ventajas proteccionistas, tributarias,
arancelarias v financieras, como aliciente para que
decidieran invertir. Con esto, los inversionistas estarian
segutros de poder trabajar con tranquilidad 1los mercados
nacionales de cada pais, sin preocuparse de la competencia
de productos y bienes del exterior.

Luego de treinta affos de este modelo de economia., que
definitivamente no es de mercado y mucho menos capitalista,
atravesamos una severa crisis en la que tenemos que la
demanda interna de productos industriales es muy reducida,
las causas son: el atraso en el sector agricola:; el
subempleo, el bajo nivel de los salariosi la extremadamente
elevada concentracidon de los patrimonios v los ingresos; la
eleccibn de procesos de producciéon de capital intensivos,
tambieéen a consecuencia de la insuficiente capacidad
tecnolbgica propia; la cesidon de los sectores mas dinamicos

a las filiales de las compaffias extranjeras que, motivadas



por los elevados y ., duraderos aranceles aduaneros y a causa
de las insuficientes ventajas de la produccidén masiva, se
comportan como las empresas nacionales, eligiendo un nivel
de precios elevado que limita adn mas la demanda del mercado
internos; la oligopolizaci6tn de muchos sectores de la
economia que reduce ampliamente la competencia, ya de por si
débil, en el mercado interno; vy finalmente el suministro de
insumos de escasa calidad. sobre todo por parte de empresas
estatales que han surgido en el marco de un encadenamiento
hacia adelante, en muchos casos con una demanda

intraindustrial insuficiente, y que, en su mayor parte, son

especialmente ineficentes. La economia nacional, como
consecuencia de la proteccidn hacia el xterior,
constantemente elevada v por otro lado, inestable v

crecientemente disfuncional no ha vivido el proceso de
aprendizaje técnico-—-organizativo., que se hace posible con
una competencia intensa en el mercado interno y una apertura
temprana al wterior v que suele conducir a la
competitividad internacional. lL.as exigencias de la economia
mundial, producidas especialmente por el aprovechamiento de
nuevas tecnologias y por la competencia internacional cada
vez mayor, apenas han sido tenidas en cuenta.

En vista de la estrechez del mercado interno y del vehemente
nacionalismo que a veces surge, las inversiones extranjeras
directas son. en el pais. especialmente pequeffas y en 1los
tltimos afros, con pocas ¥cepciones, se han suspendido

totalmente. También los empresarios nacionales bloqueados en
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el pequeffo mercado nacional, estrechamente tutelados por una
intervencion estatal de muy diferentes tipos.
preponderantemente irrelevante bajo el punto de vista de
cada estrategia industrial y sometidos a politicas
econdmicas cambiantes, han perdido su din&mica inversora,
que en uwun principio fue muy elevada (inversiones privadas
1950 12.64% 3 1970 7.89%; 1988 6.767% del FRI).

Con ello ha caldo sobre el estado. cada ver mas, la tarea de
dinamizar el crecimiento econdmico (inversiones plblicas
1950 22.09%Z3 1970 4.535%% 1985 7.30% del FRIl) sin gue,
sobrepasado va por la administraciédn de un ndmero creciente

de empresas estatales, pudiera cumplir esa funcion.

2.2.2 EL SECTOR MINERO NACIONAL

En el antiguo Ferd la mineria, no obstante setr incipiente y
rudimentaria, alcanzd sorprendentes y. en algunos casos,
hasta ahora adn desconocidos procedimientos de fusidn vy
laminado de metales. La explotacion del oro y 1la plata
ocuparon las preferencias de entonces para la confeccidn de
objetos de distincion de la nobhleza, simbolos religiosos,
planchas ornamentales y vajillas de uso doméstico.
Conocieron sistemas de aleaciones y obtuvieron el bronce,
pero no utilizaron el hierro como metal sino las cualidades
colorantes en textileria y ceramica.

Durante tres siglos de Colonia la mineria se concretd a la



explotacidon del oro. la plata y el azogue, ¥ en menor escala
el cobre, el estaffo ¥y el plomo.

Las minas constituian propiedad de la Corona Espafiola, que
otorgaba concesiones « los subditos peninsulares & cambio de
una parte de los minerales obtenidos y el compromiso de
trabajarlas ininterrumpidamente bajo pena de perder 1la
concesion. El sistema de trabajo era inhumano porque se
basaba en el uso abusivo de la mita. La insurgencia nacional
por la emancipacidn paralizdé en gran parte la actividad
minera por falta de mano de obra. La mayoria de 1los
habitantes formaban las partidas de guerrillas y montoneras
0o se habian enrolado en el ejército libertador. QQuedaron
despoblados los mas importantes centros de actividad minera,
que dincluso soportaron acciones de sabotaje y destruccion
deliberada.

Terminada 1la guerra de 1la Independencia 1la mineria fue
recobrandose y pronto alcanzd nuevos impulsos que revisten
particular trascendencia con la fundacidon de la Escuela de
Ingenieros en 1876 y 1la promulgacion, en 1877 de 1la ley
Reformatoria de las Ordenanzas de Mineria.

La labor cientifica vy tecnolédgica de la Escuela de
Ingenieros, la divulgacion de trabajos elaborados por
hombres de ciencia nacionales v extranjeros, y la
construccidon de ferrocarriles -en particular el del Centro-
promovieron notablemente la mineria después del paréntesis

de estancamiento que significd la Guerra del Facifico, hasta



constituirse, tras afos de esfuerzo en la fuente gue genera
mas del S50%L de las exportaciones.
El siglo XX se caracteriza por el perfeccionamiento de los
procedimientos mineros y la intensificacidn de los trabajos
de prospeccion N4 ¥plotacion de arandes vacimientos.
Asimismo, por los empefos constantes de estructurar una
legislacion promotora, con resul tados no siempire
satisfactorios. El1 affo 1200 se dicta el primer Coddigo de.
Mineria, que rige durante medio siglo. En 1250 se promulga
un nuevo coddigo de Mineria inspirado en definidos objetivos
de ~“fomento, que tuvo inmediatos efectos impulsores
“presados en el considerable aumento de la produccion y las
exportaciones, hasta alcanzar cifras que colocaron a nuestro
pals en primeros lugares de las estadisticas mundiales en
diversos productos minerales.
En la década de los 70 se ¥propid® la mayoria de las
compaffias en manos extranjeras desde hacla muchos afros, lo
que origind el estancamiento de las inversiones y motivo por
el cual desde aquella é&poca no se ha abierto minas por manos
privadas, ya que los grandes yacimientos pertenecientes a
las empresas expropiadas fueron tomadas por el estado vy
mantenidas como proyectos, fue puesta en operacion solo
Tintaya a mediados de 1los afios 80 siendo la dnica Yy mas
agrande inversion hecha a nivel estatal y con finmnanciamiento
xtranjero a un costo aproximado de 200 millones de ddlares.
En la actualidad y sobre todo en los dltimos cinco affos se

ha tenido al sector minero como productor de divisas vy con



transferencia de estas a diversos sectores egcondmicos del
pais. S8i estudiamos brevemente los principales problemas gue
aquejan internamente a la mineria en la actualidad tendremos
la visidn de la actual coyuntura que atravieza el pais en el
cual , la mineria es el principal generador de divisas para
la economia nacional.

i) El1 diferencial cambiario se crea para dar un 1llamado
doélar minero a los productores, en los dltimos cinco affos
este dolar ha estado en diversos niveles vy siempre
subvaluado respecto a la paridad cambiaria. Es asi que el
estado confiscd amparado en el poder vy no entregd el dinero
real al productor, con el objeto de cubrir la brecha fiscal
del estado. Esta distorsion vigente hasta Julio de 1990,
debido al cambio de gobierno y nueva politica econdmica
impuesta , fué derogada.

ii))Transferencia de recuwrsos al sector Industrial mediante
leyes que se originaron desde la ley de Fromocidn Industrial
y que marcd el destino de desarrollo del. Ferd mediante
decretos, con la Ley General de Industrias D.l.. 23407 en la
que mediante el Art. Zé6 (28.5.82) v s reglamento
D.8. O7Z-82-ICTI/IND Art. 11, 12, 1% ( 17- 12~ 82 v el
D.8S. 004-87-ICTI/IND modificatoria de los Arts. 12 vy 1% del
D.S. 0O7%F-82, los productores de refinados estadn obligados
a vender sus productos a los industriales nacionales, el
industrial wporta el producto sin procesarlo mucho v
dandole un infimo valor agregado pero recibe —-por ejemplo en

el caso del alambrén de cobre- dolar swportador mas el



CERTEX (Certificado de reintegro tributario),cuando éste
existia hasta Julio de 1990, lo que significa una
transferencia de recursos al sector industrial y una pérdida
de recursos del sector minero—-metaldrgico y un costo social
para el pais.
1ii) El problema de la sustitucidn de imporltaciones, orbigind
que la industria nacional se volviera ineficiente. cara v
monopdlica al no tener competencia externa lo que implico
costos mayores de produccion en los sectores que tienen que
consumir sus productos, sobre todo la mineria que es un
sector de alto consumo de insumos respecto a otros sectores
de la economia.
iv) El1 problema de los udltimos affos ha sido los problemas
econdmicos del pais v sobre todo la falta de divisas para la
importacion de repuestos, que ha originado que muchas
operaciones queden paralizadas o su productividad baje
debido a que 1la opcion de estos affos ha sido sacrificar
algunos equipos para que sigan funcionando ldgs demas.
v) La dependencia de maquinaria exclusiva para operacion de
splotacion minera, va que en equipo para plantas
concentradoras se cuenta con wuna capacidad instalada vy en
funcionamiento, origina una transferencia de recursos al
exterior, no importando si el dueflo o propietario de 1la
empresa sea estatal o privado, nacional o extranjero, la
transferencia de recursos se va a dar dada la dependencia de
nuevas tecnologias que no nos hemos preocupado de

superarlos. (Ver anexo 2.4)



vi) Froblemas laborales al haberse originacdo muchos
conflictos con 1la intromision estatal (19685 - 1990) al
avalar un sindicato dnico de trabajadores mineros que exige
un pliego Gnico para la mineria en contradiccidn con 1la
Constitucion que especifica que sOlo debe haber una
discusiodn de pliego de reclamos y esta ya se cumple con los
sindicatos de cada compafiia.

Esta es la realidad de la mineria en los affos 90 y el costo
de desperdiciar recursos y oportunidades con el sector que
produce mads divisas al pais al final la tendrd& que pagar el

b ]

pais. (Ver cuadros 2.1 - 2.3)

2.2.3 ALTERNATIVAS FARA EL DESARROLLO NACIONAL

Dada que 1la crisis de la sociedad peruana es enddogena,
ocasionada sobre todo por politicas econdmicas equivocadas,
puede ser superada por medio de un modelo alternativo de
crecimiento y desarrollo. Un camino para salir de la trampa
de estrategia industrial y de economia externa pasa por una
concentracidn de 1la politica econdmica y de los actores
sociales mAs importantes —-el estado y las empresas— dirigida
a una integraciédn de 1la economia peruana en el mercado
mundial, sobre todo a traves de un aumento masivo de las
exportaciones.

El Ferd deberia aplazar el objetivo de su industrializacidn,
va que no es alcanzable en ©1 marco de una orientacidén

unilateral hacia el mercado interno, a favor de una fase de



especializacidn orientada hacia el mercado mundial en la que
—quiza- pueden ser creadas las condiciones previas .
—personales, institucionales y fipancieras— para un proceso
de industrializacidn basada en la coherencia v en la
competitividad.

El potencial exportador del PFerd es grande. Esto es asi.

sobre todo, para los diex tradicionales productos de

exportacion, que representan entre el 70 - (5% de las
exportaciones totales. (Ver cuadros Nos.. 2.4 v 2.9)
Rigideces en la politica macroecondmicas, politicas

econdmicas cambiantes vy, ageneralmente. de un nacionalismo

la ipeficiencia de las empresas estatales v
tambien 1la estimacidn equivocada del desarrollo de los
"términos de intercambio" p.e. para el cobre han impedido,
desde hace tiempo la modernizacidn de las exportaciones

tradicionales, es decir de los productos mineros., pesqueros

v agricolas. Sin embargo, estos productos - pueden,
probablemente, a corto vy mediano plazo, ser los que mas
contiibuyan a la ®“pansion de los beneficios por

“portacion. A consecuencia de las posiciones nacionalistas
~pese a la falta de capital y de kKnow how— la explotacidn
petrolifera., con unas prospecciones estancadas y en cierto
crecimiento en los primeros meses del 90, en cuanto a
inversiones para el aprovechamiento de los importantes
vacimientos de gas natural y el desarrollo de una industria

de gas se demoran.



Fese a una promociéon importante cdesde hace dos decenios "las
2xportaciones no tradicionales" (1979 US$840 mill., 1988
Uss700 mill), constituyen solamente un tercio de las
swportaciones totales. Las causas son la ineficiencia audn de
estas empresas #portadoras, s dependencia de la
adquisiciédn de insumos Mtranjeros., la sobrevaloraciodn,
durante muchos affos, del +tipo de cambio a favor de la
sustitucidn de las importaciones industriales (tampoco 1la
elevada promocion de la exportacion frecuentemente apenas ha
conseguido equilibrar el sesgo anti—-exportador). ademés las
rapidas variaciones del tipo de cambio y finalmente., también
la usual modificacidn de las reglas de juego para el sector
sportador. consecuencia de las variaciones (frecuentemente
no ctoherentes) de la politica de comercio exterior. Hay que
hacer notar que los productos de exportacion no
tradicionales requieren la importacién de insumos v
tecnologia por un valor medio de un 407 —en NO pPOCOS CAasos
hasta un 70%—- de los ingresos obtenidos por su ¥portacion,
con lo que lédgicamente genera un valor agregado minimo.
En contra de la opiniéon de no pocos politicos y cientificos
nacionales, el Ferd no ha intentado nunca. seriamente,
aumentar su Mportaciones. Incluso son raros los estudios
cientificos sobre la competitividad internacional y sobre el
desarrollo del mercado mundial. Al gran ndmero de contrarios
de una economia mas abierta hay que objetarle que la crisis
econdmica, financiera y politica que atraviesa el pais se

seqguir& agudizando sin un crecimiento masivo de las



exportaciones. El1 Peri se ha salido de la economia mundial,
es sustituible como productor de materias primas y como

localizacién agraria e industrial tiene poco interés.



CUADRD 2.1
FRODUCCION MINERD METALURGICA
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I o . CUALRD 2.2
PRODUCCION MINERD METALURGEICA

ANDS  1920-1929
(milez de TM de conternido fivo recuperable)

D

S S S S S R ———————————— SR e B I

Valaor (millones de S %) =23 145 119 107 77 &n
Valumer Froducido 162 52 X = 2

Irdice de Froduccidn 100 =13 104 122 112 124 115 120 107 113 =23 107
Froduccidm Flamo Meté&lico (3) 74
Frecico FOB (ctvos.por libra): 29
Froducciérn Concent.y Min.Floamo 24
Frecio FOR (ctvos.por libra) 17
= INL

Valar (millomes de LS $) 107 14:
Volumery Producido ' 377 39

[P N I | IR )
B o= £
i
[ U BN |
Wkl k3L
—
5
—
—
—
1
—

Irndice de Froduccién 100 104 111 109 122 131 124 139 1321 13= 109 134
Froducciérn Sirc Met&lico (4) a5 7
Frecio FOBR (ctvos.por libra) 24 - 30
Froducciérn Concent.y Mim.2inc 312 321 3

Frecio FOB (ctvos.por libra) 11 13
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() incluye refinado, laminiazs v antimonial
(4) irncluye polvo y sulfato
Fuerite B.C.R. ~Elatwracidn IDEM



CUADRD 2.3

FRODUCCION MINERO METALURGICA

ANOS 19201929
{miles de ™M de conbtenido fino recuperable)

B et et ettt el it el e e ettt e e e e e ————

HI ERRUD
Valoar (millores de US $) 75
YVolumen Froducido 3T76  3ET

Indice de Produccidn 100 111 115 122 117 =9 o4 104 106& 103 25
Frecico FOR (US $ por TMS) =3 22 24 2E e 26 20 21 20 21 15 20

Fusnte B.C.R.-Elaboracidn IDEM



CUADRD Z.4

EXFORTACION FOB FOR GRUFD DE FRODUCTOS
(millores de US d&lares FOR)

TRALDICIONALES 2277 2044 2415 2247 1255 laas 1955 2056 712

1. Agricolas 203 1ed - 201 233 327 121 174 234 234
2. Fezgueras = a4 166 126 216 231 375 432 137
3. Petrolec vy deriv. 767 15 &17 45 23€ 276 l& 220 a9
4. ] 243 20 23 EE 22

DA |

= g
—
.‘A. R}
D]
—
—
—
= |-
i
DR
—
=
—
—

H
o

Mireros 1215 13

Cobre 411

P
B

o

l:rl

15 42 &4 a7 11 1, 797 225
Hietr o HE a3 izt 73 = 2 o a9 19
Flata 1922 256 227 139 111 93 o e 30
F* Lo 174 241 232 200 165 =24a 202 210 =0
g T 239 273 339 269 247 234 260 430 11&
oz 103 103 133 2a a7 a6 22 £ 12

Fusrite: BCR (Notazs Semanal
: INE (Informezs Mars.
(#): Carta Miner

o
m
=2
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CUADRD 2.5
FORCENTAJE DE VALOR EN EXFORTACION DE FPRODUCTOS

R —— T R e e

TRADICIONALES 79.3% 21.%9% 77.2% 75 3% 74.1% 2.0% R 72.1% (Y=

1. Agricolas S 7.8% 2.3% 10.4% 17.64% 7. 6% S P 2% 4. 7%
2. Pesqueros’ 4. 0% 1.74 E T s 11.6% 12.2% 19.2% 17.1% 19.3%
3. Petroleo vy deriv. 33.7% 25. 4% 25. 5% 28.7% 12.7% 14.6% 26X 2. 6% .34
4. Mineraos 3. 4% €3, 1% 9. 3% P ¥ 4 e 0% £, 67 £3. 34 £S5, 1% &7:.7%
Cobre 33.8% 30, 4% 20, 9% 37.3% 40. 6% 42, 6% 42,94 47. 3% 46.7%
Hierro 7.9% 4.,0% 4.1% S 9% R r 4, 8% 4.,8% 3. 54 2.9
Flata 15. 8% 19.2% 15. 9% 11.2% 10.3% 7.8% 4.2% - G2
Floma 14.3% 2.1 16.2% 16.1% 15. 3% 20.7% 16.3% 12.6% 1&. 62
Sir 19.7% 20.5% 23.7%4 21.6% 23,04 19. 5% 21.0% 25. 8% 24.1%
Otros SIS 7.7% T34 7. 9% N ¥ A 4.7 4, 2% 4,14 PRy

: BCR (Notazs Semanal ) .
: INE (Informes Menisuales)
: Carta Minera (Semama 27 Agosto al 2 de Setiembre 1390)



CAFPITULO 3

VALOR AGREGADO DEL SECTOR MINERO

UNA METODOLOGIA DE ANALISIS ESTADISTICO

En el presente capitulo trata sobre el valor agregado
calculado para. el sector minero nacional, las empresas de
gran mineria, la gran mineria . la mediana mineria v la
pequeffa mineria. Este célculo ser&d hecho para los afros
entre 1980, y 1988 en base a las estadisticas proporcionadas
por el Ministerio de Energia y Minas, ademds haremos la
explicacidn de cada uno de los rubros involucrados en cada
uno de los términos del Valor Agregado. Ya que como se ha
visto en el capitulo 1 en la definicidn de valor agregado.
tenemos que, es igual al valor RBruto de la Froduccidn menos
los insumos usados en el proceso productivo. For dltimo

haremos un analisis de los resultados obtenidos.

En el caso de la Gran Mineria tomaremos el caso de:
Centromin Perd S.A.

Southern Perd Copper Corporation

Hierro Perud

Minero Ferd

Empresa Minera Especial Tintaya S.A.

Total de la Gran Mineria



Luego tomaremos el caso de:
Mediana Mineria
Pequefia Mineria

Total de 1la Mineria

.1 METODOLOGIA

El presente calculo estdA basado como va se dijo en base a
las Estadisticas del Ministerio de Energia v Minas
proporcionadas a través de sus Anuarios de la Mineria del
Ferd de los affos 1977-1985 y de 1986-1988, elaboradas en su
Oficina de Estadistica de Mineria.

Es asi gue el trabajo lo dividiremos en dos fases, la
primera en base al anuario de 1977-1985 vy la segunda fase
con 1 anuario de 1986-1988, debido a que la presentacion de
estas publicaciones difieren en la estructura de las
estadisticas en ambos anuarios.

En el caso del Anuario de 1977-1985 usaremos los cuadros del
Estado de Férdidas vy Ganancias por Estrato.  los de Cargas
por Naturaleza por Estratos y como cuadro comparativo el de
Costos vy Gastos por Naturaleza por Estratos.

En el caso del Anuario de 1986—-1988 usaremos los cuadros del
Estado de Férdidas y Ganancias por Naturaleza vy Estratos vy
como cuadros comparativos los de Costos vy Gastos por
Naturaleza vy Estratos y el de Cargas por Naturaleza v

Estratos. Asi tenemos:



VBPF = CI + VA

donde:

VBF = Valor Bruto de la Produccién

Consumo Intermedio

CIl

VA = Valor Agregado

A partir de esta fdrmula inicial se va a evaluar cada uno de
estos rubros y dar sus detalles en base al contenido de los

cuadros de cada Anuario.

3.1.1 VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

a) Fara el Anuario de 1986-1988 tenemos en detalle en base
al Estado de Ganancias vy Férdidas por Naturaleza vy Estratos

lo siguiente:

PE = VNP + PS + PA + PI



donde:

FPE

VNF

FPS

PA

PI

Producci6on del ejercicio

Ventas netas de productos

Prestaciotn de servicios

Producci6tn almacenada

Producci6bn inmovilizada



y desde aqui tenemos:

VBP PE + MC

donde:

VBF = Valor Bruto de la Producciétn

PE = Producciébn del ejercicio

MC = Margen comercial

b) Para el Anuario 1977-1985 tenemos en base al cuadro del

Estado de Gamancias y FPérdidas por Estratos lo siguiente:
VBP .= VN

donde:
VN = Ventas Netas

3.1.2. CONSUMO INTERMEDIO (INSUMOS)

Son todos 1los insumos usados en el proceso productivo v va

definidos en el capitulo 1



a) Fara el Anuario 1986—-1988 en base al dato del Estado de
Ganancias vy Férdidas por Naturaleza vy Estratos., nos da
directamente el Consumo Intermedio y este tiene que ser
compatible con el que nos da el cuadro de Cargas por
Naturaleza y Estratos y este con el de Costos y Gastos por
Naturaleza vy Estratos.

En el caso de no ser compatibles adoptaré el valor del
cuadro de Cargas por Naturaleza vy Estratos debido a que su

fuente es m&é&s confiable.

b) PFara el Anuario 1977-1985 el Consumo Intermedio lo
obtenemos del cuadro de Cargas por Naturaleza vy Estratos,
este debe ser compatible con los de Costos y Gastos por

Naturaleza v Estratos.

Cl = C + SPT
donde:
CI = Consumo Intermedio
C = Compras de Insumos Nacionales y Extranjeros
SPT = Servicios Prestados por Terceros

De aqui tenemos:



donde:

M = Mercaderias

MP = Materias Primas y Auxiliares

SD = Envases y Embalajes, Suministros Diversos
ME = Maquinaria y Equipos

Asi también:

SPT = FT + GFT + EA
donde:
FT = Fletes y Gastos de Transporte
GFT = Gastos de Fletes, Mantenimiento y Repuesto
EA = Electricidad y Agua

3.1.3 VALOR AGREGADO
a) Fara el Anuario 19846-1988B tenemos del Estado de Férdidas
y Ganancias por Naturaleza y Estratos, el wvalor agregado

directamente. El cual esta constituido por:

VA cFP + TN + EBE



donde:

VA = Valor Agregado

CcP

Cargas de personal

TN = Tributos netos

EBE = Excedente bruto de explotacion

b) Fara el Anuario 1977-198% tenemos que el valor agregado
se obtiene directamente de 1la diferencia entre el valor

EBruto de la Froduccidén y el Consumo Intermedio.

3.2 ANALISIS DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR MINERO

De acuerdo a lo tratado en el acéapite Z.1.3%, en este punto
veremos el resumen total del valor agregado del sector
minero, sus fallas asi como uwuna explicacidn econdmica de
estos resultados.

Como podemos ohservar en el cuadro #*.10 tenemos 9 affos en
estudio (1980--1988) y resultados para la Gran Mineria,
Mediana Mineria, Fequefia Mineria y el Total de la Mineria,
de esta manera analizaremos en primer lugar el valor
agregado promedio para cada wuno de estos subsectores y el

total.



3.2.1 VALOR AGREGADO DE LA GRAN MINERIA

De lo obtenido para la Gran Mineria tenemos:

- VValor agregado promedio totals

V.A = 48.6 %

con una desviaciotn estandar :

3.2.2 VALOR AGREGADO PARA LA MEDIANA MINERIA

De lo obtenido para la Mediana Mineria tenemos

- Valor agregado promedio total:s

V.A = 58.5 A

con una desviaciétn estandar :

S.D = 6.8 7



3.2.3 VALOR AGREGADO PARA EL SECTOR MINERO

Del total obtenido tenemos:

— Valor agregado Fromedio Total:

con una desviaciétn estandar :

3.3 ANALISIS ECONOMICO

3.3.1 INTERPRETACION DE RESULTADOS

Como podemos observar de los resultados obtenidos

que la mediana mineria se conserva definitivamente muy por
encima del promedio general para el sector' minero y se
muestra menos sensible a los altibajos econdmicos que si se
observan en los otros subsectores.

En cuanto al valor agregado de 1la gran mineria esta se
acerca al promedio pero povr defecto. como se dijo
anteriormente es sensible a los cambios en el mercado, al
contrario de como se observd en la mediana mineria, en la
correccién se observa uwuna disminucidn en su  promedio en

alrededor de 4% respecto al promedio total de la mineria.



En cuanto a 1la PFequefta Mineria, este subsector no se
muestra sensible a los cambios econdmicos, vemos que
presenta un promedio total estable en comparaciédén con los
otros subsectores, presenta una estabilidad mejor que la
gran mineria.
For otro parte podemos seffalar que en la gran mineria se
wplota el cobre como mineral principal y casi exclusivo,
por -esta razdon es que se muestra mas sensible que la mediana
mineria a los cambios econdmicos como por ejemplo el cambio
del precio internacional del cobre vy otros factores que
analizaremos en capitulos posteriores en que nos referimos
“clusivamente al cobre.
En cuanto a la mediana mineria, este subsector resiste mas y
conserva por encima el porcentaje de valor agregado del
promedio general debido como es ldgico a su diversidad de
minerales (zinc, plomo, plata. cobre y oro) que resisten con
mayor fuerza cualquieyr variacidn de precios de algunos de
los metales en los mercados internacionales.
En relacidon a la pequeffa mineria este subsector presenta el
promedio estable dada su vulnerabilidad a cualquier
alteracion en las reglas econdmicas, en cambio en los affos
que no presentan distorsiones es mas estable que la gran
mineria debido como la mediana mineria, su
caracteristica es ser polimetdadlica y resiste mas cualquier

variaciédn de precios.



3.3.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a lo observado en esta metodologia de calculo
estadistico para el valor agregado se observd principalmente
lo siguiente entre los cuadros de Costos y Gastos por
Naturaleza por Estratos (CGNE) v los cuadros de Cargas por
Naturaleza por Estratos (CNE) entre los affos estudiados se
tiene una cierta discrepancia a nivel de Cargas de personal
y para 8Servicios Terceros Domiciliados y no Domiciliados
para los mismos affos tal como se observa en el cuadro .11,
observandose una disminucidn de esta discrepancia en affos
mas recientes.

Esto significa que no hay concordancia para algunos rubros
en el mismo affo lo gue da a entender que los datos traidos
por los anuarios no son del todo exactos por lo que se puede
inferir un cierto margen de error del cual ya hemos hablado
anteriormente.

En general podemos concluir lo siguientes

a) La fuente de andlisis no es del todo confiable por lo gue
los resul tados hallados sélo pueden tomarse
referencialmente, debido a «¢ierta discrepancia en algunos
datos, con el fin de ser mas objetivo he tomado los valores
mavores para el consumo intermedio con el consiguiente

perjuicio del valor agregado.



b) En cuanto a la elaboracidn gque se hace de este documento
en el Ministerio de Energia y Minas se sabe que no se hace
con el total cuidado a causa de dos factores principales, el
primero es que en la Oficina de Estadistica no se tiene el
total conocimiento en la elaboracidn y en el vaciado de 1la
informacidn que es dejado por .las empresas mineras, el
seqgundo factor es que el Ministerio manda a las empresas
‘mineras formatos que no éon bien entendidos por parte de
éstés, a su ver estas la derivan a personal no bien
espe&ializado 0O a veces en la empresa no se cuenta con
informécién detallada en cuanto a sus estructuras de costos

y gastos.

c) De acuerdo a los cuadros 3.1 al =.9 en donde se
especifica si la empresa o el subsector ha tenido
utilidades distribuibles se concluye que el hecho que tengao
no utilidadeé al finpal del ejercicio anual no alteraen gran
manera el pmrcgntaje de valor agregado debido a que se
expresdt en el capitulo 1 las utilidades son uwuna pequefa
parte de la estructura del valor agreqgado. Asi concluimos
que un sector que genera un valor aéregado considerable se
le debe dar los incentivos necesarios para no disminuir sus
utilidades via distorsiones econdmicas (diferenciales
cambiarios, aranceles altos, délar para exportacion
subvaluados, etc.). y permitir gque estos sectores crescan y

sean fuertes y mas competitivos.



CUADRD 2.1

VALOR AGREGADD DEL SECTOR MINERD - AND 1320

CMFSA SPCC HIERRC MINERD TINTAYA GRAN MEDIANA FECLENA TOTAL
FERL FERL (1) MINERIA MINERIA MINERIA MINERIA

e e o S e i e e e e e e e e e e e e e e b e e e

CONSLIMO 122,082 o0, 206 15,922 36, 237 == 224,433 £1,931 17,330 303,774
INTERMED IO

VALLDR
AGREGADD

[ION]
[ION]
D]

2 129,848 14,3542 (4,3234) --  ZZE,161 133,823 24,961 287,005

# VALOR 41.97% 72.12% 47.74% - -- 20.41% £, 37% . 94 Q6. 02X
AGREGADD

UTILIDADES SI SI SI N -- SI SI SI SI

Fusnte: MINISTERID DE ENERGIA Y MINAS - Aruaric de la mimeria 1977-1335

(1) : NO OFERATIVA



CLADRD 2.2

VALOR AGREGADRC DEL SECTOR MINEROD - ANO 1351

CMPSA SPCC HIERROD MINERD TINTAYA FRAN  MEDIANA FEGIIENA TOTAL
FERU FERL (1 MINERIA MINERIA MINERIA MINERIA

e e e e s e e R s e s S G e e G M e ewe G e e S e e M e s G e e S e e e S s e e e S e s e G M S M e S e e e e e e e e e e e e s e M e e

V.B.F. 271,660 162,616 44,733 39, 082 -- 524,091 179,533 34,116 738,060

278,275 88,794 18,058 335,127

[
—
[ ]
[N
on
~
o
]
L
o]
]
o
N
[xx]
4
~d
[y}
n
[ X

1

1

CONSLIMO 1.
INTERMEL IO

VALOR 140,425 93, 286 20,875 (=, 770) -- 245,58

AGREGADO

“ VALOR 21.e9% 55, 32% d6.67% - -- 46,900 ol &35 47.07% 47.82%
AGREGADO

UTILIDADES SI N =1 | N - NC SI NO NO

Fusnts: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - Aruarico de la mineria 1977-1925

(1) : NO OFERATIVA



CUADRD 3.3

VALOR AGREGADD DEL SECTOR MINERC - AND 19as

CMFSA SPCC HIERRO MINERD TINTAYA FRAN  MEDIANA FEGLENA -~ TOTAL
FERL! FERL! (1) MINERIA MINERIA MINERIA MINERIA

e e e S e men e e b s M e b e e e b e e s S e S e e G e e R e e e S e e S e M e e e S A G B e e e S e e e e e S s e e e M e e e b e b e S e e e e e e e S s e e

CONSLIMO 199 120 42 = 11 461 119 34 54
INTERMEDIC

RN
I
[ X
[xx]

]

i
[
—
—
—
~
[ny
(]
A
A
[£x]

VALLCR 113 136
AGREGADD

% VALOR 36,370 S, 12% 21, 35X 24,220 e 40.31% 9. 39k 49, 00% 21.13%
AGREGADD

LITILIDADMES N N SI N s N NO N N

S v b -  —d— n s b S e e S e e bd i e e i e e e S s e e S e s S S e e e M e G e e e S G s e e e e S e M e M e A e e e e e S e s e A b e B e e b i e e e

Fuermte: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - Anuaric de la mineria 1977-1935

(1) : N OFERATIVA



CUADRO 3.4
VALOR AGREGADD DEL SECTOR MINERD -~ ANO 1733

(millores de intis)

il e e i o e (o o G G e e b G G Ges e G G G G e S G G G e e e G G e e G G e G G e b G e eas M MR G G e G G G e G G e G G e e M e e G G tees G G e G M e G G (b e G Ges S G G e G G ma G e b b e

CMFSA SPCC HIERRO MINERD TINTAYA GRAN  MEDIANA FECGLIENA TOTAL
FERL FERLI (1) MINERIA MINERIA MINERIA MINERIA

i Bl I I I T T R ———

CONSLIMO 439 261 &0 1:=1 145 1. 026 EéE =7 1.4710
INTERMEL IO

VALK 429 210 20 S0 i 764 Sz 105 1. 423
AGREGADD

woncoa i * - 7725 .18 - 41.31% €4.97% D4, 209 49, 16%
AGREGADD 45,417

UTILIDADES SI SI SI N _— NI SI Nﬁ N

Fusrte: MINISTERIO DE ENERGEIA Y MINAS - Anuaric de la mineria 1977-19325

(1) : NO OFERATIVA



CUADRD 3.5

VALOR AGREGADD DEL SECTOR MINERD - ANO 1924

g
[
=
o+
.
0]

(millore=s d

v — S e e S e W M e S G e Sy M M S B G e e S e M B S S W Sme e e e e e el e e e e e e s M e e e Tl W de e S e e T S e e e S M e S e

CMFSA SPCC HIERRO MINERO TINTAYA GRAN  MEDIANA FERLENA TOTAL
FERU FERU (1) MINERIA MINERIA MINERIA MINERIA

o e e e e S S M S e S S S W R S e M WS N SN S M e S S S S S SN S RS R M S sk Mer M S S Shm e e fme s ems SRR NN M s e M e MW G N S S S e A S B M RS S G s e e S S S e e S S

CONSLIMO =17 BN 149 320 150 2039 726 127 2892
INTERMEL IO

VALOR 731 £33 77 171 e 1323 1066 157 2806
AGREGADO

#~ VALOR 49.17% S S5X 34.18% A0, 53 ' 43, 70% mE. 49% T 264 49, 24%
AGREGADO

LUTILIDADES SI N SI N - N SI NI N
Frusrte: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - Ardaric de la mineria 1977-1325

(1) : NO OFERATIVA



CUADRD 3. &
VALOR AGREGADD DEL SECTOR MINERO - ANO 1785

(millomes de intis)
CMFSA SPCC HIERRD MINERD TINTAYA GRAN MEDIANA FEGLENA TOTAL
FERL FERLI MINERIA MINERIA MINERIA MINERIA

e G e S R N e e S NS W M e s e M SN M S BN S S e R Nes S GG M UNR S Gel S N TS UES W N TEw SN M SR M G S e Sms Gme SN N P S SmS S Gam RS M M M M G TS W M S e e S SEY M S S e S S e S S e e S e e e e S e

CONSLIMO 1,673 1,546 214 1.131 206 D, 129 1,934 310 7,373
INTERMEL IO

VALLOR 2, 598 2,727 20E 337 &4 £,2923 2,875 249 7. 716
AGREGADD
“ VALOR e, 23% £3.82% 43, 64% 25025 23.53% 25, 095 =P 785 3 - o6 BEN

AGREGALDD

LITILIDADES = SI SI N - NO NC NC NO NC

Fusnte: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - Anuaric de la mineria 1977-1925



VALOR AGREGADD DEL SECTOR MINERD - ANO 1936

{millores de intis)

CUADRD 3.7

e — i ———— - P S e e M S S e e e S e S M e M s G S e S W e M e e b e Gme S e M e S e S s e e e S e e e e e M e G e e e e S G e e e e e

CONSLIMO
INTERMELID

VALOR
AGREGALDD

# VALOR
AGREGADD

UTILIDADES

FERL

TINTAYA GRAN

MINERIA

MINERC

FERLI MINERIA

—
N 2N
LA
~
£
l:rn
—
LN}
Iy
[
(%]
(]
[
R

FERLENA
MINERIA MINERIA

o o o i oS S S D W S T A W, e, V0 e S O S M WA e D S D W S S S S W NSl W e D i, S WD W Ve  E WOAN e, e W o S il . i 4

TOTAL

Fisrte:

MINISTERIO DE ENERSIA Y -MINAS - Araric de la mineria

~8
™



VALOR AGREGADD DEL SECTOR MINERD ~ AND 1927

{millorez de intiz)

CUADRRD 3.3

o o o o o o o T o o o o S o o e boa] S e o e o e e e S = S e S . e . S S e S S e T S S T . e S Mm S M S e S e e R Mm e o e o= M e o

HIERRD
FERLI

SFCC

MINERLD

HRAN
MINERIA

TINTAYA
FERL

MELIANA
MINERIA

FEGLUENA TOTAL
MINERIA MINERIA

CONSLIMO =]
INTERMELIC

VALLOR
AGREGADD

% VALOR
AGREGADD
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CUADRD X3
VALOR AGREGADD DEL SECTOR MINERD - AND 1932

{(millaomes de intis)
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VALOR 27,073 £33, 083
AGREGADD

7 VALOR 47.42% 76525 a7.10% D2, 345 &, 02k £1.42% 0. 60% oiEe DEX Ei,67x
AGREGADD
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Fuernte: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - Anuario de la mineria 1986-1982
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VALOR AGREGADD DEL SECTOR MINERCO

AN GRAN MEI*TANA FESLENA TOTAL
MINERIA MINERIA MINERIA MINERIA

1984 432, 7% R 4 BB Jrd 43, 2%
1325 SE. 1M oF. B I L et

1987 nSe 1M TiE. &% b =Y 4 S, 1
1aa= &1l.4% YU A b L= i et &1.7%
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Fusrnte: Mimisterio de Erneraia yv Minas
Ardarico de la Minsria 1977-1335
Argario de la Mineria 1926-1928
Lima. Fard



CUADRD .11

LISCREFANCIA ENTRE CGENE(1) vy CNE (2)

ANCIS HASTOS FERSONAL SERVICIOS TERCEROS
() LOMIC Y NO DOMIC
(%)

1983 1.0z ' 29,35
1954 . 71 14. 4%
195 = 15. 69
1986 11.27 16. 41

1957 1.00 254

Fuente: Ministerioco de Eneraia vy Mi
Araric de la Mineria 1977-1325
Araric de la Mineria 12326 :
Lima, FPerd.
): Costoz vy Haztosz por Naturaleza vy
)0 = por Natwraleza por Estrat



CAPITULO 4

EL VALOR AGREGADO DE LA MINERIA EN
RELACION A LA ECONOMIA NACIONAL

UNA METODOLOGIA DE LA TABLA INSUMO-FPRODUCTO

En la practica econdmica existen muchas metodologias para el
c&dlculo del valor agregado, en este capitulo detallaremos el
meétodo de la Tabla Insumo-—-Froducto (TIF) haciendo una
explicacion del significado de este instrumento econdmico
asi como el cAdlculo hecho en base a esta metodologia
elaborado recientemente por la empresa AFOYO S.A.como fuente

mas reciente de informacidon de este procedimiento.

4.1 TABLA INSUMO-FPRODUCTO

Fara entender el contexto macroecondmico de la Tabla
INSUMO-FRODUCTO (TIF) estudiaremos los dos mecanismos
fundamentales de asignacidn de recursos de las economias

con temporaneas -

4.1.1 ECONOMIA DE MERCADO

El sistema de mercado es la base del capitalismo v el
mecanismo fundamental de asignacidon de recursos en las
economias mixtas. En el modelo tedrico o tradicional del
capitalismo, es decir, en una economia de mercado pura, los
individuos son dueffos de emplear sus recursos como lo crean

oportuno, con tal que no violen el derecho de propiedad de



otros. En consecuencia, los factores de producciéon se
asignan eficiente y autom&ticamente., mediante el libre juego
de las fuerzas del mercado.

La razon de que esto ocurra es facil de comprender. Una
economia de mercado se caracteriza por la gran cantidad de
compradores Yy vendedores independientes que poseen pleno
conocimiento de las condiciones de mercado Yy que pueden
participar en &1 o abandonarlo cuando lo deseen, de donde
resulta que los recursos son altamente mdbviles, y la
asignaciodon de esos recursos est&d dirigida por uwuna ley
inexorable de importancia fundamental.

"fey de igualdad de ventajas". En una economia de mercado,
los propietarios de los recursos siempre transfieren los
factores productivos de los usos menos ventajosos a los més
ventajosos. Al suceder esto asi, las actividades de las
cuales los recursos se transfieren tienden con frecuencia a
convertirse en mas ventajosas. mientras que las actividades
a las cuales se transfieren los recursos tienden a volverse
menos ventajosas. El proceso de transferencia continda hasta
que todas 1las actividades ofrecen las mismas ventajas. En
este punto no hay ganancia si se transfieren méas recursos:
se dice entonces que el sistema est&d en equilibrio.

Esto es en resumen como trabaja, el modelo tedrico del
capitalismo puro. La evaluacidn real se analiza en funcidn
de los objetivos econdmicos reales de nuestra sociedad:
eficiencia, equidad, estabilidad y crecimiento. (Ver anexo

4.1).



4.1.2 PLANIFICACION ECONOMICA

El segundo metodo de asignar los recursos escasos de una
sociedad es el de 1la planificaciédn econdmica, tanto en
economias mixtas como en economias dirigidas. Un  plan
econdmico es uwun programa detallado formulado de antemano,
para alcanzar objetivos concretos mediante el control de las
actividades v relaciones mutuas de aguellos organismos
—empresas, familias, gobiernos— gue alguna
influencia en el resul tado deseado. Este metodo de
asignacion de recursos representa un papel clave en las
economias dirigidas. Fero también en las economias mixtas se
emplean ciertos tipos de planes econdmicos.

En las economias planificadas, en las que el gobierno dirige
los recursos, este decide QUE proaducir, COMO producirlo w
posiblemente PARA QUIEN.

La razomn por la que los paises adoptan la decision de
planificar sus economias radica en la necesidad de lograr
objetivos econdmicos concretos gue, segldn se piensa, No se
conseguirian o se conseguirian con demasiada lentitud si se
permitiera actuar con libertad a las fuerzas del mercado.
Como se dijo anteriormente estos objetivos fundamentales son
eficiencia, equidad, la estabilidad y el crecimiento. (Ver
anexo 4.22).

Fara que 1la planificacidn econdmica sea efectiva, los
esfuerzos del gobierno deben dirigirse a influir en el

comportamiento econdmico tanto a nivel macroecondmico como



instrumentos de planificacidn econdmica, entre los que mas
se han generalirado estan los MODELOS ECONOMETRICOS y el

analisis INSUMO-PRODUCTO.

4.1.2.1 MODELOS ECONOMETRICOS

Esta disciplina integra la teoria econdmica, la matematica y
la estadistica. expresando las relaciones econdmicas en
forma de ecuaciones matem&ticas Yy verificando 1los modelos
resultantes con los modelos estadisticos. La econometria
trata. pues, de explicar el comportamiento econdmico
construyendo modelos tebdbricos gue pueden cuantificarse vy
comprobarse con datos reales.

Los modelos econométricos se utilizaron por primera vez en
grado sustancial durante los afros Z0. Entre los adelantados
en este campo estuvieron el profesor noruego Ragnar Frisch
el profesor holandes Jan Tinbergen. En reconocimiento de sus
monumentales aportaciones ambos fueron honrados en 1969 con
el premio Nbdbel en Economia, primero que se otorgaba en esta
especialidad. Actualmente se emplean modelos econométricos
en gran escala que constan de cientos de ecuaciones como
instrumentos de proyeccidn 4 planificacidn, tanto por
algunas empresas como por un cierto ndmero de gobiernos.

El pais que bha empleado con mas profusidn la econometria
para la planificacion estatal ha sido Holanda. También
Dinamarca, Noruega y Suecia han depositado su confiamza en

esta técnica de planificacidn.



Los modelos econométricos esta&n concebidos para hacer dos
cosas: proyectar y simular, ambos elementos constituyen la
base de la planificacién.

Cuando se emplean en la proyeccion, los modelos se utilizan
para predecir la evoluciédn a v largo plazo en
variables econdmicas, para Jjuzgar las tendencias. futuras de
la economia.

Cuando se emplean en la simulacidn, los modelos se utilizan
para reproducir distintos comportamientos dentro del sistema
econdmico v los resultados de diferentes politicas. con el
objeto de que teniendo estos resultados simulados elaborar

un plan definitivo. (Ver anexo 4.35%.)

4.1.2.2 ANALISIS DE INSUMO-FRODUCTO

El andlisis insumo—producto es un método para estudiar las
relaciones entre sectores de una economia. Se construye un
modelo en forma de tabla en la que cada uno de los sectores
de la economia aparece indicado dos veces: una en la primera
columna, al lado izquierdo. como vendedor de productos, v
otra en la fila superior como comprador de insumos. lL.a tabla
estd compuesta por rectangulos llamados "celdas". donde se
inscriben los valores nume&ricos de las relaciones
ventas/compras entre los sectores integrantes del modelo. En
el anexo 4.4 se muestra un ejemplo sencillo y significativo
para una economia formada por cuatro sectores.

En esta tabla (de izquierda a derecha) nos da el valor de

producto gue cada sector vende a los demés sectores, se



interpretan de modo semejante. por lo que las
inscritas en las celdas nos dicen como se distribuye el
producto total del sector. que figura en el extremo derecho
de la fila, entre los distintos compradores que componen la
cabecera de la tabla.

Cada columna (de arriba a abajo) muestra el wvalor del
insumo que cada sector compra a los sectores relacionados a
la izquierda de 1la tabla. lLas demAs columnas, una por
sector, - se interpretan de modo andlogo.. Las cifras
encerradas en las celdas nos dicen como se distribuye el
insumo total del sector. cifra que aparece en el #“tremo
inferior de la columna entre 1los distintos vendedores
relacionados a la izquierda.

A partir de esta informacidn, la tabla nos permite calcular
el valor de cada insumo necesario para producir un délar mas
de producto. Esos valores numéricos. llamados coeficientes
de insumo. se representan entre paréntesis en las distintas

celdas. Todos los coeficientes se calculan por formulas

Insumo especifico del sector

Coeficiente de insumo =
Insumo total del sector

Los coeficientes de insumo de los dem&ds sectores se calculan
de forma analoga. La suma de los coeficientes de insumo de
cada columna tiene que ser igual a 1.

Un modelo insumo-—-producto cumple dos funciones importantes

en materia de planificacidon: (1) indica los impactos de los



cambios en la demanda sobre las ofertas sectoriales y (2)
avuda a localizar las posibles congestiones en el flujo de
bienes entre sectores. De estas dos maneras, el analisis de
insumo-producto permite prever las interrupciones en el
empleo de los recursos.

Los primeros trabajos en el andlisis de insumo—-producto se
deben al profesor Wassily Leontief, de la Universidad de
Harvard. Leontief, dedico la mayor parte de su vida
profesienal -—unos cuarenta affos, desde los 30 hasta los 70—
a recopilar los datos necesarios para configurar unas
extensas tablas que comprendian centenares de sectores. En
1973 en reconocimiento a su labor cientifica, el gobierno
sueco concedio a Leontief el premio Nobel de Economia. Como
resultado de sus estudios, muchas empresas v algunos
gobiernos (entre ellos el ruso) emplean en buena parte el
andlisis de insumo-—-producto para provectar y planificar sus
actividades econdmicas.

A pesar de los avances logrados en el andlisis de insumo-
producto, adn adolece de algunas deficiencias, como son las
siguientes:

Los datos de las tablas de insumo—producto se basan en
relaciones econdmicas ya ocurridas. Fara qque fueran mas
Gdtiles en materia de proyeccion y planificacion, los flujos
monetarios v los coeficientes deberian reflejar las
relaciones corrientes, si no las futuras. Fero esta sera
imposible mientras no se disponga de mas v mejor

informacion, asi como de mejores méetodos para analirarlas.



- La division de la economia en sectores especificos plantea
muchos problemas de definicidén v clasificacidn. Una
clasificacion dada puede ser demasiado estrecha (]
especifica, otra puede ser demasiado amplia o heterogeénea.

En un analisis concreto, la utilidad de cualquier modelo
depende de que la informacidn disponible sea exacta vy
completa. Mientras no se tengan métodos eficientes de
investigaciébn vy recogida de datos tanto la econometria como
el analisis insumo—-producto no seran . Utiles como
instrumentos de planificacidon cientifica en la industria vy

el gobierno.

4.2 ANALISIS INSUMO-FRODUCTO PARA EL CALCULO DEL VALOR
AGREGADO DE LA MINERIA NACIONAL Y SU RELACION CON LA

ECONOMIA NACIONAL

En el Ferd 1la primera tabla insumo—-producto (TIF) fue
construida en el affo 1950 por el Ranco Central de Reserva
(BCR) v publicada en 1955,

Desde el affo 1968, el Instituto Nacional de Flanificacidn
(INF) yv el Instituto Nacional de Estadistica (INE), han
elaborado las TIF para los affos 1968, 1969, y 1979. a partir
de 1985, las TIF son elaboradas mediante una actualizacidn
via precios de la correspondiente a 1979. Esta presenta 103
productos por 70 actividades, a precios basicos, productor y
comprador, desagregando los componentes importado 4

nacional .



a)yMatriz a precios bhadsicos

El precio b&sico de un producto equivale a la suma de los
costos de los bienes y servicios utilizados en el proceso
productivo mas la remuneracidn de 1los factores de 1la
produccidon necesarios. Este precio no incluye los impuestos
netos de subsidios que gravan a los productos obtenidos. Las
importaciones de productos se valoran a precios CIF mas los

derechos arancelarios.

b) PMatriz a precios de prodouactor

El precio de productor o precios de mercado desde el punto
de vista del productor., equivale al precio bésico mas los
impuestos netos que gravan a los bienes y servicios. LLas
importaciones de productos se valoran a precios béasicos
(CIF + DA) m&s 1los impuestos internos qgque gravan a las

importaciones de dichos productos.

c) Matriz a precios de comprador

El precio de comprador es igual al precio de productor méas
los margenes de distribucidn (comercio y transporte).

Fara el periodo (1980-1987)., el tamaffo de la TIF es de 6él1
productos por 46 actividades Estas tablas son méas
reducidas que las del affo base debido a la disponibilidad de

estadisticas. Se debe tener en cuenta que a partir del afio



1980, la TIF se construye a precios de comprador corriente
y constantes del affo anterior y base fija 1979.

De modo que la actualizacidn de las TIF implica que no se
afecta la estructura econdtmica del affo 1979, sino que se
aplica una actualizacidn via precios. Asi, las TIF de estos
affos no refleja necesariamente los cambios en la estructura
econdmica (patrones de consumo , sustitucion (] avances
tecnoldbgicos, sustitucion de importaciones, etc), ocurridos
con posterioridad al afo 1979. De esta manera, se puede
considerar que hasta la construccion de la TIF 198% 1la
distorsion de los precios relativos y el cambio operado
sobre el patron de importaciones modifica de manera
significativa los coeficientes resultantes. Es por estas
razones que se optd por trabajar con la TIF 1985 para
calcular el valor agregado y los encadenamientos de valor

agregado, produccidtn y empleo.

4.2.1 REDEFINICION DEL SECTOR MINERO
La actividad minera en el Ferd comptrende un proceso
productivo que abarca cinco, etapas basicas: exploracion,
xtraccion, fundicion vy refinacion. En la mavyoria de
clasificaciones internacionales de actividades econOdmicas
(CIIu, CUOQDE, CUCI, 9SIC's, NARANDINA) considera los procesos
de fundicidn y refinacidn como el inicio de la industria
manufacturera de metales, vy no el final de actividad

primaria minera.



Esta forma de clasificar a la mineria se debe a gue el
objetivo de ellas responde a cComparac:ién
internacional y, por ello, representa en mayor medida las
caracteristicas de los procesos mineros
observados en las economias desarrolladas. De este modo, la
relevancia de estas clasificaciones de las actividades
econdmicas con fines de politica econdmica para paises como
el Ferd es relativa, dado que no se toma en cuenta
caracteristicas cle realidad (reqidn
geografica, grado tecnoldgico. grado de interrelacidon, etc).
Asi, se ha considerado necesario agrupar las cuatro etapas
del proceso productive en un "sector minero redefinido",
exploracién, extraccidn, concentracidn, fundicidn Y

~) Log i

refinacion (CUllU.s: Grupo 2201, Grupo 2702, Grupo AE720).

4.2.2 ESTIMACION DEL VALOR AGREGADO DE LA MINERIA

L.a metodologia usada de la TIF de 198% para estimar el valor
agregado se realizd en la siguiente forma:

En primer lugar, se realiza una agregacidon simple de las
distintas actividades pertenecientes a cada sector econdmico
de manera que se pueda establecer una adecuada comparacidn
entre ellas. Asi el sector minero esta formacdo PO
Extraccion de minerales, transformacidn de metales ferrosos,
fabricacion de minerales no-metalicos y fabricacion de

productos metdlicos diversos.



En segundo término, se realiza una simple divisidon entre la

fila correspondiente al valor agregado vy la correspondiente

a los valores brutos de produccidn.

1. Resultado del Sector Minero Extractivo

De acuerdo al cuadro 4.1 el resultado obtenido coloca la
mineria extractiva en el 8° lugar con 44% de valor agregado.
Sin embargo, esta estimacidn adolece de una serie de
problemas. En primer término, la  TIF 1985 separa la
actividad minera en las siguientes divisiones:. Q4 Extraccion
de minerales; 249 Fabricacidn de productos minerales

no-metalicos; 26 Transformacion de metales no ferrososi; y 27

Fabricaciéotn de productos metéalicos diversos. l.a TIF 1985
que, como se explico constituye una
actualizacion a traveés de precios de la

productiva del afto de 1979. no incorpora la Refinacidon de
Cajamarquilla ni de la Empresa Minera Especial Tintaya. Far
esta razon, se introdujo en la TIF 1983 la estructura de
costos de estas dos empresas que empiezan su actividad
posteriormente a la construccidon de la TIF 1979.

Se considerd conveniente trabajar con la matriz de precios
basicos puesto que ésta refleja mejor que la de precios al
comprador la participacidon de cada insumo en los diferentes
procesos de produccion. Esto es asi porque generalmente la
declaracion de los establecimientos sobre las materias
primas, combustibles vy otros insumos incluye, para cada
producto., la sobrecarga de los margenes comerciales vy de

transporte originados en la intermediacidn comercial.



For lo tanto, una vez aclarados algunos inconvenientes de
trabajar con la TIF desagregada y a precios de comprador es
necesario aplicar una metodologia que requiere de una serie
de transformaciones de 1la TIF. Asi, se procedidé de la
siguiente manera:

a) Se rest6d de la TIF 1985 a precios de comprador la matriz
de margenes de comercializacidon, obteniendose la TIF 1985 a
precios de productor.

b) Fosteriormente, deduciendo de la matriz a precios de
productor la matriz de impuestos, se obtuvo la TIF 1985 a
precios bésicos.

c) Una vex obtenida 1la matriz insumo producto a precios
badsicos de 1985, se le restd la matriz de importaciones
(construida multiplicando la matriz de coeficientes de
importacidn del affo 1979 con la matriz (vector) de
importaciones de 1983) obteniendose, luego de este proceso,
la matriz insumo producto a precios b&sicos de bienes
nacionales para el affo 1985.

d) A esta matriz se la corrigié finalmente, mediante
operaciones matriciales, la producciébn secundaria generada
por las actividades econdtmicas.

Esta matriz es con la que se trabaja agregando los sectores
correspondientes para obtener., finalmente el resultado del

cuadro 4.1.
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2.= Resultado del Sector Minero Redefinido, como se puede
apreciar en el cuadro 4.2. el wvalor agregado generado con
respecto al VRBF del sector minero redefinido para el afio
198% asciende a 48%, ocupando el quinto lugar., Jjunto con

Sector Transporte y Sector Agropecuario.

El ranking es el siguiente:

1° Servicios 67
2° Comercio 66
3° Petroleo a3
4° Construccién 51
9° Mineria 48

E1 resultado del valor agregado minero redefinido es
bastante parecido al obtenido por el Ministerio de Energia vy
Minas (MEM)., cuva estimacidn se realiza a través de las
contabilidades que son proporcionadas por las empresas
mineras. Esta divergencia se explica por las distintas
metodologias de calculo realizadas por ambas instituciones.
Debido a que la valoraciédn del consumo intermedio realizado
en la TIF difiere de la realizada por el MEM.

Finalmente, es importante observar que la actividad
extractiva minera aporta la mavor parte del valor agregado
total del sector minero redefinido. Efectivamente, como se
pudo apreciar en el cuadra 4.1, la actividad minera
extractiva genera 4494 de valor agregado con respecto « su
VBF. A partir de este resultado, se puede concluir que a
medida que se avanza en el proceso productivo minero, el

valor agregado va pero vexs en menoy



proporcidn con respecto VEF de las actividades de
transformacidn. Similar resultado puede ser comprobado para
el caso del petrédleo. donde la actividad extractiva genera
mas de 80/ de valor agregado respecto a su VEBF, mientras que
la actividad conjunta, es decir, incluvendo la refinacibdn de
petrédleo,. genera 5H3% de valor agregado con respecto a su
VEF, puesto que el valor agregado aumenta en menor

proporcidédn gue lo hace su VEF.



CUADRO 4.1

MATRIZ A FPRECINS BASICOS DE BIENES NACIONALES 1925
(Millores de Intis corrientes)

AGROFELC FESCA FETROLED MINE=T MANUFAC. CONSTRUC.COMERCIO TRA.Y COM SERVIC.
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AGROFECLIARIO 17,209 =3 2 73 4, 833 142 4 10 2,633
FESCA 3EE 377 n 1 n n n a 142
FETROLED 430 459 14,621 04 1,303 713 Za 3,971 1.0&7
MINERIA =44 17% 20 271 2,326 4, 6EE it 47 420
MANLIFACTURA 1,370 239 141 1.177 16,345 2,442 71 1,131 E. E0Z2
CONSTRUCCION 14 0 124 1 124 n n 103 433
COMERCIO 3,840 1,017 E& 372 . Eae 1,541 140 =03 2,603
TRANSF.Y COMUNIC. =75 207 2,477 A ) 1,732 1, 026 S, 109 2,135 P63
SERVICIOS 1,72a 346 315 1,244 2,702 2,137 3,273 Ta443 12,372

CONSLMO INTERMEDR IO 27,641 .00 17,200 4,943 34,&73I 12,737 13,397 13,371 27, 366
VALOR AGREGADO 25,072- 2,137 20,120 3,923 27,328 13,362 25,962 12,360 ok, 2ER
V.B.F. 22,713 = 146 A, 021 2,867 £1.401 26125 33, 559 25, 731 2,655

V.A./ V.B.F. 0,4 0.4z 0,53 0. 44 045 | 0.=1 0. &E .42 n.&7

Fusrmte: AFOIYD S.A.



CUADRD 4,2

MATRIZ A FRECIODS BASICOS DE RIENES NACIONALES 1925
(Millormes de Intis corrientes)
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CAPITULO S

PROCESO PRODUCTIVO MINERO

5.1 EL COBRE

El cobre es quiz&a uno de los primeros metales que fue usado
por el hombre, casi en todas las culturas fue conocido,
6,000 affos A.C. ya se fundia vy se usaba en la confeccién de
armas v utensilios. 5u nombre se deriva de Cyprus, Chipre,
isla del Mediterraneo de donde 1los antiquos romanos 1lo
extrajeron por primera vez denominandolo cuprum, que TfTue el

nombre que le dieron originalmente.

S5.1.1 CARACTERISTICAS QUIMICAS Y MINERALOGICAS

Elemento de simbolo Cu, ndmero atobmico 29 y peso atdbmico
653.844. Es un metal seminoble que al aire himedo se recubre,
aunque s6lo superficialmente, de uwuna capa de carbon&to
‘basico; no es atacado por los A&acidos como el clorhidrico 4
el sulfarico diluido, que no tienen caracter oxidante, vya
que siqgue al hidroégeno en la serie electroquimica; lo atacan
el A&cido nitrico y el sulfdrico concentrado vy caliente (de
enérgica accion oxidante), asi como las soluciones de
cianuro (de enérgica accion complejante). Los compuestos de
cobre mas comunes corresponden al grado de oxidante +2.

El cobre se presenta raramente en cristales mal formados, vy

muy a menudo en masas filiformes y arborescentes o incluso



en laminas y escamillas. Suele contener vestigios de plata,
bismuto., mercurio, arsénico y antimonio.
El cobre nativo estA bastante difundido en la naturaleza
aunque en muy pocas ocasiones en concentraciones
#plotables, con frecuencia se presenta como producto de
reduccion de otros minerales de cobre.
Se encuentra en rocas basicas, donde, segdn parece, se ha
formado por reaccidon entre soluciones de cobre y de sales
ferrosas, y en la =ona de xidacidn de muchos depdsitos
cupriferos asociado con cuprita, malaguita y azurita.
En la naturaleza existen unas 165 variedades de minerales de
cobre, pero en lineas qenerales los podemos clasificar:
(1)minerales sulfurados y (Z2)minerales oxidados. De acuerdo
a algunas estimaciones un 90% del metal provendr& de menas
cuyos componentes principales son minerales sulfurados de

cobre y el resto serd extralido de las especies oxidadas.

Segiin su origen las menas se clasifican en:

i) minerales primarios

Se forman como resultado de la intrusidn (penetraciones del
magma en las capas superiores de la cortera terrestre para

formar el cuerpo minerali=zado).



ii) minerales secundarios
Se obtiene de los primarios bajo 1la influencia de 1los
procesos de meteorizacidon y lixiviacidn natural.

LLas menas de cobre sulfurado se subdividen en dos grandes

grupos:
— Ricas en azufre.— [El principal mineral sulfurado es 1la
pirita (FeSz)., alcanza 70O P07, se llaman menas de pirita

de cobre.

— Pobres en azufre.— siltas ltienen poca pirita ¥y azufre (2-8%
en S}, una ganga con alto contenido de silice y de alumina.
Se subidviden estas menas en:

Forfirfiticas.—~ Fotentes vacimientos, contenido de cobre de

Q.6—17% con calcopirita cercana a la superficie. Recuperacion

en los concentrados de estas menas supera el 907Z y el

contenido de cobre alcanza en los concentrados de 25 a Z0%Z.
Estratificada.—- Son mads ricas por 1lo ordinario que las
porfiriticas y ensayan leyes de % a 5%Z de Cu.

3.1.2 EXTRACCION

"El proceso de extraccion es la fase en la que el mineral es
arrancado de sus depdsitos.

El tipo de extraccion depende mucho de las caracteristicas
del vacimiento de cobre. S5Si este se encuentra a menor
profundidad nos referimos a una extraccidon superficial que

corresponde a las minas a "tajo abierto" (open pit). En



cambios si el yacimiento se encuentra a gran profundidad, la
wtraccion tendrd& que ser subterranea (underground) .

L.as minas de tajo abierto representan las dos terceras
partes del total de la extraccion del mineral de cobre y se

encuentran en yacimientos con leyes de cobre bajas (menor de
1% de cobre). En este tipo de minas se emplea una linea de
explosivos rompiendose grandes voldmenes de mineral y donde
este es recogido con palas mecdnicas de gran capacidad,
siendo transportado posteriormente el mineral en camiones o
por ferrocarril hasta la planta concentradora.

En la explotacion subterranea se extrae aproximadamente un
tercio del cobhre disponible. En este tipo de yacimientos se
encuentran los minerales de mAs alta ley. El1 método de
explotacion que se aplica depende de las caracteristicas
particulares del vacimiento y de la empresa. L.as operaciones
ciclicas que se realizan normalmente son: perforacidn,

voladura, acarreo y transporte.

5.1.3 CONCENTRACION

Esta fase productiva tiene por objeto extraer de los

minerales va sean sulfurados u oxidados, la maxima cantidad
posible de cobre.

El proceso metaldrgico depende del tipo de mineral gue se

someta a tratamiento va sean estos sulfurados w oxidados

debido a que tienen diferentes propiedades, los sulfuros vy
#idos de cobre de alta ley pueden pasar directamente a

fundicion. En cambio, 10s oOxidos de baja ley deben ser



sometidos a un proceso de concentracidon conocido como
lixiviacion v los sulfurados de baja ley son sometidos al
proceso de flotacion.

El proceso de lixiviacidn permite obtener el cobre a partir
de los minerales oxidados, mediante procedimientos quimicos
(disolucidn del material en uwuna solucidn &cida), mientras
que en los minerales sulfurados el uso de estos métodos no
es posible va que no hay sustancia que pueda disolver el
cobre cuando aparece combinado con el azufre por lo que. en
este Caso, la concentiracidn debe realizarse mediante

procesos fisicos v quimicos.

5.1.3.1 LIXIVIACION

El proceso de lixiviacion es un sistema de concentracion
ligquida que consiste en la separaciédn de los minerales
valiosos mediante su disolucidon través de solventes
apropiados, los que son recuperados posteriormente mediante
la Frecipitacion Quimica o la Deposicidon Electrolitica
(Electrodeposicidon). En el caso de los minerales muy pobres
en Ooxido clprico (Cud) 4 se obtiene el metal mediante
reactivos capaces de arrastrar el o6xido de cobre en forma de
sal soluble; el mas econdmico de estos reactivos es el acido
sulfdrico. For tanto lixiviando los minerales previamente
triturados, se obtiene una solucidn de sulfato de cobre.
Fara obtener el cobre puro del sulfato de cobre existen dos

procedimientos que describiremos a continuacidon



a) CEMENTACION (PRECIFITACION QUIMICA)

Este procedimiento consiste en vaciar la solucidn de sulfato
de cobre a estanques de madera o de concreto que contienen
chatarra o polvillo de hiervro, el cobre se libera vy se
precipita en forma pulverulenta vy la solucidn de hierro en
forma de sulfato. el cobre al precipitarse forma lo que se
conoce como cemento de cobre. con una ley de fino que varia
entre 304 y R0%4. Este cemento de cobre es llevado a
continuacidn al proceso de fundicidn. Generalmente es
aplicado a voluamenes pequeffos de mineral, usado en pequefia y

mediana mineria.

b) ELECTRODEFPOSICION (PROCESO ELECTROLITICO)

Bajo este método, la precipitaciéon electrolitica, se obti®ne
mediante la aplicacion de corriente eléctrica a las
soluciones.

La solucidtn de sulfato de cobre actda como electrolito al
juntarse con una hoja madre de cobre electrolitico puro
(c&todo) v planchas de plomo antimonial insolubles (a&nodo).
lLa aplicacidon de energia eléctrica produce la ionizacidn de
la soluciédtn de sulfato de cobre. Los. iones de cobre son
atraidos por el ca&todo, mientras que en la superficie del
anodo insoluble se genera acido sulfdrico que enriquece audn
mas la solucidn, permitiendo que pueda ser usada nuevamente

para la etapa de lixiviacidn (aspecto econdmico importante

de este procesa).



Este procedimiento permite obtener el l1lamado catodo de
electrodeposicidn con una ley de cobre superior a 29% como
es obtenido en la unidad minera Cerro Verde de Minero Ferd.

El inconveniente de este método es el uso intensivo de
energia eléctrica, a la vez que no permite recuperar los
metales preciosos que se encuentran en la soluciétn de

sul fato de cobre.

5.1.3.2 FLOTACION (TRATAMIENTO DE SULFUROS)

Este procedimiento permite obtener el cobre de los minerales
que lo contienen en combinacidn con el arsufre. Ees  un
proceso fisico-quimico que permite el enriquecimiento del
metal, separando las particulas de sulfuro de la ganga.

El proceso se inicia con las operaciones de chancado
primario v secundario, luego el de molienda hdmeda en
molinos de barras ¥y bolas, que permiten el desagregado del
mineral sul furado en particulas microscodpicas. Es aqui
donde comienza la separacion del contenido de cobre de 1la
mena, para lo cual los mindsculos granulos de mineral de
cobre son mezclados con agua vy una serie de reactivos
especiales formando uwuna masa himeda llamada pulpa. todos
ellos en lags celdas de flotacion. El fundamento de este
procedimicento es el principio de que los componentes del
mineral de cobre tienen diferentes caracteristicas de
flotacidn en el agua, por lo que en presencia de un reactivo

quimico adecuado es posible que, en la solucidn acuosa,



dicho mineral se adhiera a burbujas de aire y tienda a subir
a la superficie de donde es recuperado.

La pulpa que se deposita en las celdas de flotacidén es
constantemente inyectada de aire,; desde abajo, para producir
una gran agitacidén del ligquido. Esto junto con la aplicacidén
de alcoholes a la pulpa, permite la incesante formacidn de
burbujas de aire gque son las que llevan a la superficie el
contenido fino, formandose asi uwuna espuma de sulfuro de
cobre concentrado con una ley qgque fluctda entre 2074 y 8SO%
mientras qgque otros contenidos (relaves) permanecen en &1
fondo de las celdas, los qgque son extraidos y depositados
posteriormente en tanques.

Los concentrados de cobre gque se obtienen tienen uwuna garan
cantidad de agua. Fara eliminar parte de ella, se les
introduce en los espesadores, en donde las particulas
sOlidas se precipitan. Fosteriormente, los concentrados son
" sometidos a un proceso de filtrado que tiene por objeto el
eliminar gran parte de la humedad guedando en promedio en la
mavoria de los concentrados un rango de 3% a 10%4 de

contenido de humedad.



S.1.4. FUNDICION

El proceso de& fundicidn consiste en eliminar el azufre,
hierro y otros elementos no deseados que contienen los
concentrados de cobre.

Este proceso tiene tres etapas: tostacion, fundiciéon de
reverbero y conversion, aunque en muchos Casos el
concentrado pasa directacmente al hormno de reverbero.
Durante la etapa de tostacidn, el concentrado de cobre es
calentado en la atméosfera hasta reproducir la oxidacion del
azufre vy del hierro. Yy remover impurezas como las de
arsénico, antimonio y bismuto.

tLa disminucidn del contenido sulfdrico del

permite que este pueda pasar al horno de reverbero, que
alcanza temperatura de fusidn gracias a combustibles como el
petrdleo, gas o carbdoniy con la adicidon de escorificantes
adecuados se elimina la ganga contenida, el horno en el cual
se carga a 11,0000, tras wuna serie de reacciones quimicas,
se forma una escoria fluida y ligera (densidad aproximada
F.3) a base de silicatos., que sobrenada vy se
continuamente del horno: ademas de esta se forma otra capa
fundida y mas pesada (densidad aproximada %) compuestas de
sulfuro de cobre y de hierro, denominada mata o metalina,
que se recoge en el fondo. La metalina, todavia fundida vy
mantenida a unos 1,000°0, @& wierte directanante an wn Borno

convertidor.



La etapa de conversidn consiste en la separacién del hierro
y del azufre de la mata de cobre. Esto se logra mediante la
oxidacidon primero, del sul furo de hierro vy luego del azufre.
En este proceso se inyecta aire permanentemente y se utiliza
piedra caliza para poder formar una escoria con el hierro y
los silicatos oxidados.

El FeO formado reacciona con la silice de las paredes del
horno, si este es de paredes Acidas, © con la afradida
durante el proceso si las paredes son basicas, en cualquier
caso, el FeO se escorifica en forma de silicato de hierro,
que flota v se elimina. La masa fundida residual.,
sobrecalentada por la propia reaccion, esté formada
esencialmente por Cuf.

Terminada la reaccidn que elimina el Fe vy continuando con
una insuflacioén de aire a la controlada v
supervisada, se inicia la oxidacidn del CuS.

Esta reaccion, también exotérmica, separa el cobre met&lico

que, debido al calor aportado por la propia reaccion,



permanece fundido a una temperatura de wunos 1,ZF00°(.

El metal obtenido en el convertidor se solidifica en forma
de panes, porosos Yy de color oscuro, conocido como blister,
por su alusion a su aspecto avejigado.

El blister procedente del convetidor posee wuna riqueza del
28 al 994 de cobre.

Actualmente el horno de reverbero viene perdiendo

importancia en la fundicidn de cobre debido a la elevada

contaminacion ambiental que produce este tipo de hornos

derivada de las emanaciones de diodoxido y tridxido sulfuroso.

Cabe indicar que la concentracién de los contenidos
sul furosos no son suficientes para lograr uwna recuperacion

eficiente y econdmica del Acido sulfurico.

En tal sentido muchos productores han sustituido, con ®ito,
los hornos de reverbero por hornos eléctricos adoptando el
proceso de "Flash Smelting". Este proceso consiste en el uso
del calor, originado por la oxidacion del mineral, y la
inyeccidn continua del aire y oxigeno para poder separar la

escoria de la mata de cobre.



S9.1.5. REFINACION
En esta fase del proceso productivo se obtiene el cobre de
mas alta pureza. En la refinacidn se utilizan dos métodos:

Refinacidn a Fuego (RAF) vy Refinacidn Electrolitica.

S.1.5.1. REFINACION A FUEGO

Este proceso se utiliza con frecuencia para el tratamiento
del cobre blister de bajo contenido polimet&lico vy con
impurezas en las que predominan oxigeno v azufre.

Fara ello el blister se carga en un horno de tipo rotativo
de 10 a 20 ™ de capacidad. o en uno de tipo est&tico. cuya
capacidad puede llegar a las 2200 TM, en el cual vuelve a
fundirse vy se oxida mediante el aire introducido, mediante
borboteo, en el bafflo a través de tubos de hierro sumergidos
en el mismo. Este tratamiento hace pasar gradualmente a
Oxidos todos los metales (impurezas) sidables y. por tanto.
menos nobles que el cobre, que posteriormente se elimian
escorificados en forma de silicatos., va que han reaccionado
con las paredes del horno si son de masa silicea o con la
silica affadida al metal fundido en el curso del proceso. EI1
tratamiento de afinado por oxidacion implica evidentemente
una oxidacion parcial del por lo cual,

dicha fase vy separada la escoria de silicatos que se ha
producido, es necesario un tratamiento reductor del Oouxido de

cobre formado en la masa del metal para convertirlo en cobre



metalico. El cobre afinado con este proceso es una materia
prima comercacial directamente utilizable para fundiciones,
semifabricados, aleaciones, etc. Se denomina cobre afinado

térmicamente ¥ su riqueza minima es del 992.8% de Cu.

S5.1.5.2 REFINACION ELECTROLITICA

Este . proceso utiliza el cobre blister como anodo.,
depositandolo en celdas que contiene una solucidn de &cido
sul fuarico con sulfato de cobre diluido.

Faralelamente se colocan laminas delgadas de cobre puro
electrolitico que actdlan como catodos.

Al pasar la energlia eléctrica. el electrolito disuelve el
anodo y el cobre se deposita en los c&todos, obteniendo un
cobre refinado electrolitico con una pureza superior al
cobre refinado a fuego, y cuyo contenido alcanza a 99.%2%.
l.as impurezas contenidas en los anodos ., al ser este
disuelto, caen en el fondo de las celdas formandose un lodo
llamado barro anddico, que contiene, entre otros minerales,’
oro, plata, selenio, telurio, que son tratados y recuperados
en las plantas de refinacion.

El cAtodo de cobre asi obtenido tiene la forma de una
plancha y puede ser comercialirzado en esta forma o moldeado
como wirebars (barras). Ambos productos se utilizan,

fundamentalmente, para la fabricacidn de alambrédn de cobre.



5.2 LA PLATA

l.a importancia de la plata en el Ferd representa ademas de
su tradicidn histédrica la caracteristica de ser uwio de los
metales que generan las mayores divisas a nuestro pais., v
pese a ser uno de los mas importantes productores mundiales
nuestra intervencidn en el mercado es nulo.

En el caso de la plata el mercado presenta la caracteristica
de que. por un lado los especialistas dan en llamarla metal
de tramnsicidon por el hecho de ser un producto cuya demanda
es basicamente con fines industriales, por otro lado audn
conserva las caracteristicas de metal precioso, depdsito de
valor, como rezago de la funcidn monetaria que desde tiempos
inmemoriables hasta comienzo de siglo desempefid® en casi todo

el mundo.

9.2.1 GEOLOGIA DE LA PLATA

Las cantidades interesantes en los vacimientos argentiferos
se encuentran en su mayoria bajo la forma de sulfuro vy
sul fosales de este metal.

La plata en el Ferd se produce en A&reas bien definidas en
alrededor del 80%4 v el resto en yacimientos en distintas

partes del pais.



Asi tenemos: Grupo A Cerro de Pasco 327
Grupo B Casapalca—Morococha 21.47%
Grupo C Cailloma 15%
Grupo D Castrovirreyna ?.3%
Grupo E Toquepala—-Cuajone S5.17%Z (pérfidos de
Cu).
Otros 17 .2%

En conclusidn tenemos que la mavor parte de la produccidn
proviene de la Cordillera Occidental.

En base a su mineralizacidn la plata proviene :

Yacimientos Polimetalicos 99.2%
Yacimientos Argentiferos 35.77%

Yacimientos de cobre porfiriticos 5.17%Z

En funcidn a la geologia en que se han mineralizado:

Yacimientos volcanicos terciarios 45.92%
Yacimientos en otras litologias 26 .937%
Yacimientos en calizas Pucara 15.23%Z

Yacimientos en calizas Jumash 11.92%



S5.2.2. EXTRACCION

LLos minerales de plata se extraen de acuerdo a los métodos
tradicionales usados en mineria, la aplicacidn de un método
varia de acuerdo a la paturaleza del depdsito v la
ubicacidn, en el caso de vetas de plata y oro en cuarzo o en
sulfuros se hara la explotacidédn subterranea. mientras que
con vacimientos widados, diseminados vy superficiales se
aplica extraccion superficial

En cuanto a los métodos empleados para ¥traer la plata de
los minerales, varia de acuerdo a la composicidn de los
minerales que contiene el metal y la ganga que lo acompafa.
Fodemos clasificar los métodos de la siguiente manera:

Aa.— Tratamiento de aquellos minerales que contienen plata
como metal secundario.

En este caso se sigue el tratamiento metaldrgico qgue
corresponde al metal principal para después proceder a la
separacion de la plata. En este procedimiento. se obtiene
cerca del 70% de la produccidn mundial.

b.— Tratamiento de Los minerales de plata propiamente oichos
Se hace comunmente por via hdmeda. consiste en disolver la
plata contenida en el mineral, separar los relaves y tratar
la soluciédn obtenida hasta obtener plata metadlica. Este

procedimiento puede ser:s



b.1 Caso de minerales de gangas terrosas con poco contenido
de ganga metdlica.
l.os minerales de este tipo pueden ser tratados por

amalgamacion v los minerales pobres por cianuracioén.

b.2 Minerales con ganga esteril may meltdlica.

Estos. minerales son dificiles de tratar tanto por
amalgamacidn como por cianuracidn debido al alto porcentaje
de consumo de reactivos que ocasionan. En este caso se
procede por métodos de CLORURACION o sea de tostado
clorurante para poner el metal en forma suceptible de ser
disuelta por los reactivos apropiados.

C.— Tratamieento de las maltas de cabre argentlferas.

En este tratamiento hidrometaldrgico se aprovecha la

solubilidad del sulfato de plata en agua caliente.

9.2.3 CONCENTRACION
visten en la actualidad cinco métodos de beneficio, entre
los mas usados que son aplicados en funcidn de la

composiciéon  de las especies minerales gque contienen el

metal. Estos métodos son:



a) CONCENTRACION GRAVIMETRICA

Es el procedimiento donde fundamentalmente se aprovecha las
diferencias en la densidad de los valores con la ganga para
concentrarlos. Los métodos usados asi como los equipos son
diversos tales como los jigs, sluices; mesas vibratorias,
trommeles., espirales, aparatos de clasificacidén

(hidraciclones) y otros mas.

b) AMALGAMACION

lLa malgamacidon consiste en hacer pasar la plata contenida en
los minerales o ciertos productos al estado de amalgama,
separar esa amalgama de los relaves estéeriles y tratarla
despuées para obtener plata met&lica. Fara este caso es
preciso agregar mercurio a los minerales a ser tratados vy
seguun sea el caso determinados reactivos que faciliten el
proceso.

Se aplica geneéeralmente a los minerales que contengan plata
al estado met&lico o como bromuro o

pudiendo contener pequeffa proporcién de sulfuro Ag=%H,. pPBroO
es inaplicable a minerales que contengan fuertes
proporciones de especies sulfuradas complejas © gangas
metéalicas., debido a que en estas la perdida de mercurio es

elevada.



5.2.4 RECUPERACION METALICA

a) Recuperacitdn como subproducto

Generalmente la plata v el oro producidos, se obtienen como
subproducto en la refinacidn de metales (Cu,Fb).

Existen dos procedimientos por los cuales 1los metales
preciosos son recuperados como sub—-productos.

— La primera es cuando los concentrados de plomo, cobre y/o
zinc contienen cantidades apreciables de oro y plata (se
conocen concentrados de mas de 3% oz/TC Au y 400 oz/TC de Ag)
que no pueden ser separados por flotacidn convencional
debido a la fina dispersiédn o diseminacidn de los metales
preciosos. Estos son lixiviados.

— La segunda s pordgue Las fundiciones o refinerfas inocluyen
en su lecho de fusidn concentrados propiamente de oro vy
plata. a veces debido a leyes no muy altas para ser tratados
por lixiviaciédn o debido a qgue el concentrado original de
plomo, cobre o zinc ha sido “"cabeceado" con concentrado rico
en oro y plata para lograr un mavor valor unitario en 1la
comercializaciétn. En la fundiciédn de concentrados de Cu
donde se recupera la mayor cantidad de oro., el cobre pasa a
blister con 97-98% de Cu y el resto es Au, Ag., As, Sb, etc.
durante la refinacidn electrolitica del cobre: el oro y la
plata se precipitan como lodos anddicos.

En la refinacidn electrolitica de plomo se recuperan también
los lodos anéddicos que son principalmente de Ag y peqguefla
cantidad de Au. El1 tratamiento de estos residuos en la

electrorefinaciédn de cobre y plomo consiste basicamante en



fusion vy refinacidn electrolitica. durante la fusion se
eliminan y recuperan elementos como As, Sb, Bi, Cu, Se., Te.
v el bullion de oro/plata resul tante tiene
tratamiento segldin el contenido de oro o plata. Los bulliones
ricos en oro se refinan por el proceso Wohlwill (también
aplicado a los bulliones obtenidos en cianuraciédn) que
consiste en refinacidn en solucidn de cloruro aAurico v Aacido
clorhidrico. la plata se recupera como cloruro que es
posteriormente reducido y fundido.

lLos bulliones ricos en plata (caso del Ferd) se refinan por
el proceso Thum o Moebius, gue es una refinacidn en solucidn
de nitrato de plata donde el oro se recupera. como
precipitado metdlico y se funde, y la plata catddica se
funde v refina hasta 99.99%4 de pureza.

En la 0Oroya ((Centromin Ferd) se tratan conjuntamente los
lodos andbdicos de refinacidn de cobre y plomo que son
alimentados a hotrnos de fusidn Yy conversidng los lodos
ingresan con 14-1%%4 de Ag y son limpiados de As, Sb., BRi vy
Fb: el metal obtéﬁido (30-60% Ag) se trata por copelacidn
donde se recupera y elimina el Se, Te y Bi vy queda un metal
doré con 974 Ag. este se lleva a refiﬁacién electrolitica
(Thum) v la plata catddica es fundida con nitrato de sodio vy
carbon v colada e bariras de (1000 o= troy
aproximadamente). EI1 precipitado de oro obtenido en 1la
refinacidon electrolitica de la plata. es secado y fundido en

lingotes.



b) Cloruracion

De los procesos de disolucién del oro y plata en medio
Acido, es la cloruracion, el mas antiguo. Es aplicada
especialmente a minerales de plata y para su disolucion se
utiliza el par, A&acido sulfuarico y cloruro de sodio, en la
cual el idn cloruro acompleja la plata y el acido sulfurico
actdia como oxidante alterando los minerales vy facilitando el

ataque del cloro.

c) Cianuracion

Consiste en introducir en grandes depbsitos cilindricos de
metal que contienen una solucidn deébil de cianuro sodico los
minerales finamente triturados. Esto da lugar a la formacion
de cianuros de plata dobles, que por ser solubles quedan en
la solucion al pasar esta por unos filtros. En esta forma se
separa la plata de la ganga v los otros minerales. Después
se hace pasar la soluciéon por depositos en los que se agtrega
polvo de =zinc para producir la precipitacion de la plata
met&dlica. Una vez fundida. ésta se vacia en forma de barras.
Actualmente se est&d usando el método de carbdn activado en
lugar de polvo de =zinc dada sus buenas propiedades de
adsorcion y por lo tanta en recuperacion de los metales

valiosos.



5.3 EL FLOMO

5.3.1 CARACTERISTICAS MINERALOGICAS

El plomo es un metal pesado., de color gris; es blando v
maleable. Tiene muy poca resistencia a la traccidn y es
moderadamente mal conductor de la electricidad.

El plomo ocurre muy rara vez en estado nativo., pero si en
forma de numerosos minerales que se encuentran ampliamente
distribuidos en diversas regiones del globo.

Es uno de los metales de importancia industrial y adn cuando
no llega a constituir ni el wuno por ciento de los materiales
que forman la corte:za Los vacimientos de
minerales de plomo que abhastecen 1la demanda mundial son
relativamente pequeflos., si se los compara con los enormes

depdsitos de minerales de hierro v cobre.

El mineral de plomo mas importante es la galena (sulfuro de
plomo) . oltros de interés =Yulp] la cerudsita
(carbonato de ploma) gque 77 .94 de plomo, v la
anglesita (sulfato de plomo ) en el que el plomo representa
68.3%4.

La galena ocurre en vetas donde quedd depositada al formarse
los cristales de los compuestos conducidos en solucion por
las aguas provenientes de grandes profundidades. También
suele ocurrir diseminada en formaciones horizontales de
caliza. En general los vacimientos de veta suelen extenderse

a grandes profundidades, en tanto que los diseminados se



encuentran relativamente cerca de la superficie, en mantos
cuyo espesor fluctda entre 100 vy 250 matros que abarcan
grandes extensiones.

l.os sulfuros de plomo, tales como la galena, son minerales
primarios gue ocurren a profundidades que quedan debajo del
nivel permanente de las aguas subterraneas. Cuando por
alguna circunstancia desciende este nivel, los sulfuros se
oxidan lentamente y ello da 1lugar a la formacion de
minerales secundarios. entre otros la cerusita y la
anglesita.

L.a galena es un sulfuro muy corriente. que se encuentra en
filones asociado con la blenda. pirita. marcasita,
calcopirita., cerusita., anglesita, dolomita, calcita, cuarzo,
baritina v fluorita.

Cuando se halla en filones en estrecha dependencia con rocas
igneas, la galena se asocia a menudo con minerales de platag
frecuentemente "contiene plata, convirtiendose, en estos
casos en una mena de este metal. Una gran parte de la
produccidn de plomé se obtiene como producto secundario de
menas beneficiadas especialmente por su contenido de plata.
El plomo es tan blando que se puede cortar facilmente con el
cuchillo, laminarlo vy reducirlo a alambres muy delgados.
Foco elastico y tenaz, la adicidn de diversas sustancias -
antimonio, arsénico, azufre y oxido de plomo- aumenta su
durersa vy hace wvariar su flexibilidad v dilatabilidad. Se
funde a 327.7 grados centigrados y al solidificarse se

contrae mucho. Frotandolo entre los dedos se percibe un olor



especial. Calentado al rojo vivo emite vapores y al rojo
blanco hierve. En el aire seco y puro no se altera, en el
aire hdmedo pierde en seguida el brillo y se recubre de una
delgada capa gris de suboxido. El agua destilada v el agua
de lluvia disuelve algo de plomo, mientras que el agua pura
exenta de aire no lo altera. Debido a esa circunstancia vy a
la posibilidad de que las aguas potables disuelven cierta
cantidad de plomo de las cafferias por donde circulan, sobre
todo cuando los tubos de conduccidn S0ON NUeVOS se
recomienda, para evitar todo peligro, dejar correr el agua
que ha estado detenida mucho tiempo en las cafferias de plomo
antes de beberla.

El plomo tiene muchas aplicaciones v se consumen de él
grandes cantidades. Se emnplea principalmente en la
fabricaciéon de tubos destinados a la conduccidn de agua y de
gas de alumbrado, fabricacidn de municiones, construccidn o
revestimiento de recipientes que se utilizan en muchas
industrias quimicas. En laminas sirve para la ;Dnstruccién
de camaras en las fabricas de acido sul farico, para cubrir
edificios, forrar depdsitos de agua. Yy para proteccidon
contra la radiactividad y los rayos X. En forma de aleacion
tiene asimismo muchos enpleos, tales cComo para la
preparacidon de numerosos compuestos de plomo, como el minio,
litargiriao, soldadura, metal de imprenta, Sus
compuestos s utilizan como widantes, insecticidas,
mordientes; fabricacidon de fosforos y para el beneficio de

la plata. Fs venenoso como Sus sales vy provoca una



intoxicacion conocida con el nombre de saturmismo ")

plumbismo.

5.3.2 EXTRACCION

La extraccion se hace casi en su totalidad por métodos
subterraneos, dependiendo su explotacion del tamaffo del
yvacimiento, el contenido promedio de plomo y de los demas
elementos que lo acompafian en funciétn de sus contribuciones

de valor.

5.3.3 CONCENTRACION

El plomo suele figurar en la composicion de diversos
minerales de otros metales, pero la mayor parte del que se
produce se obtiene de la galena y la galena argentifera. AGn
cuando en algunas minas se explotan minerales de alta ley,
que podrian ser remitidas a la fundicion directamente para
obtener plomo en lingotes, en la mayoria de los casos =l
mineral que se extrae viene entremezclado con tal cantidad
de roca esteril (ganga) que hay necesidad de someterlo a un
beneficio preliminar para conseguir la concentracion usando

medios fisicos. esto es usando la flotacidn.



5.3.4 FUNDICION-REFINACION

Existen diversos procesos metaldrgicos para el tratamiento
de concentrados de plomo y la obtencidn de plomo metalico,
teniendo en cuenta las condiciones particulares del Ferd.
Estos procesos los podemos agrupar de acuerdo a las

reacciones basicas cgue los distinguen, asi tenemos:

a) Precipitacion

Son aquellos procesos basados en la diferencia de afinidades
por el zufre entre ciertos elementos y el plomo. E1l
proceso de este tipo mas conocido es el de la precipitacidn
por hierro, aungue su uso es muy limitado por razones

econdmicas, realizandose sdlo en plantas pequefras.

b) Tostaciétn—Reduccidn

Comprende principalmente el denominado proceso cléasico. For
lo general el método sequido es el de tostacidn, con
diluciétn de la carga, en una maquina Dwight-lLloyd, v
reducciédn del aglomerado resultante con coque metaldrgico en
hornos de manga. Se obtiene por lo general uwuna escoria
suficientemente baja y plomo crudo, y en el caso de la
presencia de suficiente cobre y arsenico se obtiene mata y

speis.



Basico para el buen funcionamiento del horno de manga es la
dilucidn del Fb contenido como FbO a menos de 4% % de Fb
para evitar la fundicidn de FbO antes que este sea reducido.
La fundicidn de FbO produce fuertes escarchamientos del

hornmno y mal funcionamiento con escorias demasiado ricas.

La introduccidn de la sinterizacidn a presidn ha abierto 1la
posibilidad de obtener parte del plomo en forma met&alica en
el sinter, aliviando el circulo vicioso de que por un lado
debido al mejoramiento de la concentracidn., se obtenga
concentrados mas altos que despues para la fundicidn

extractiva tienmen gue ser diluidos nuevamente.

For el momento puede considerarse que P20 % del plomo se
extrae por el proceso cléasico, que por su funcionamiento
durante mas de medio siglo en todo el mundo, ha llegado a

la mayor perfeccidn tecnica.

Sus mayores desventajas sS0nN la exigencia de coque
metaldrgico ¥y la exigencia de fuertes inversiones, lo cual

sdlo permite su empleo en gran escala.

El proceso Imperial Smelting que para el zinc representa una
agran revolucidon metalurgica. puede ser considerado en lo que

respecta al plomo como un proceso clasico modificado.



c) Tostaci6tn—Reaccién

Son procesos no usados en el Ferd su caracteristica comdan es
que no usan coque metaldrgico y algunos edigen inversiones
relativamente bajas, especialmente en el tratamiento de

concentirados de ley alta.

Asi tenemos entre los mas importantes procedimientos:

Batea Newman

Proceso Schlippenbach
Proceso Otukumpo
Proceso Boliden

Proceso Lurgi

En los cuatro primeros se realiza la tostacidn y reaccidn en
un equipo 4nico, igiendo el de Otukumpo un horno adicional
para empobrecer la escoria fundida v el Roliden un
convertidor para Ktraer el azufre del plomo. La Ratea
Newman v el hormo Schlippenbach trabajan sobre un bafo
liquido de plomo, pero la reaccidon se realiza en estado
pastoso, descargandose una escoria sodlida. Esta escoria
contiene aproximadamente un 35 % de plomo, por lo cual debe
setrr tratada en un horno de manga o un horno rotatorio. La
traccidn directa de plomo en la Ratea es mayor del 70 %.
En el proceso LLurgi se separa la tostacidn de la reaccidn.

La Tostacidon se lleva a cabo en una maquina Dwight-—-Lloyd.



mientras que la fundicion y reaccion se realiza en un horno

rotatorio de llama reversible.

9.3.5 REFINACION

El refinado consiste en colocar en hornos de reverbero o de
tratamiento electrolitico plomo refinado.

En el caso de la refinacion electrolitica es practica comun
tener en la celda de refinaciodon una aleacidtn con el mayor
porcentaje posible del metal a refinariy la diferencia la
constituyen las impurezas que luego de la electrolisis o
quedan adheridas al A&nodo gastado o caen al fondo de 1la
celda, para evitar que este residuo antddico, comunmente
llamado lodo anddico. tenemos en el caso del plomo que se le
agrega cierta cantidad de un metal endurecedor e insoluble
en el electrolito de modo gue al formar una especie de malla
cubridora o esponja fina atrape a las impurezas insolubles
dentro de ella, generalmente se usa antimonio o bismuto.

Una vez que el &anodo este convenientemente gastado se retira
el mismo de la celda electrolitica al término de un ciclo de
electrolisis v se procede a recuperar el lodo anddico
depositado en la superficie de la plancha metalica delgada
que queda. Quedando de esta manera en el catodo el plomo
refinado que se lleva a moldeo para fundirlo vy

lingotes.



9.4 EL ZINC

9.4.1 CARACTERISTICAS GEOLOGICAS

El =zinc es uwun metal de color blanco gris—azulado., duro.
cristalino y brillante a la temperatura ambiental. Cuando se
le calienta entre 100°C vy 15%0°C se vuelve lo suficientemente
maleable como para ser laminado en hojas delgadas y ddctil
para ser estirado en forma de alambre. Fosee propiedades
inhibidoras a la corrosion en el hierro y en los aceros, Yy
tiene wuna gran capacidad para formar aleaciones con otros
metales.

Los minerales de zinc mas importantes son: la esfalerita
(sulfuro de zinc), la smithsonita (carbonato de zinc), 1la
calamina (silicato de =zinc hidratado). En lineas generales
el =zinc se encuentran en numerosos minerales, tales como
plomo, hierro y cadmio. vy en menor proporcidn en cobre, oro
y plata y en cantidades muy inferiores en indio, germanio,
galio, mercurio y talio.

Las mayores reservas la proporcionan los sulfuros ademads las
afinidades geoquimicas entre el zinc v el plomo originan que
en la mayoria de los depositos se encuentran sulfuros de
plomo.

En cuanto al tipo de yacimientos en produccion tenemos: el
607 de la produccidn de zinc provienen de vacimientos mixtos
de plomo y zinc, depdsitos con predominio de zinc dan el 285%
de la produccidon, el 10%4 en depodsitos mixtos de zinc—cobre vy
con reducido contenido de plomo vy el 3% proviene de

vacimientos donde predomina el plomo.



S.4.2. EXTRACCION

Dependen de 1la magnitud de los depdsitos vy los contenidos
promedio de Tinc v otros como cobre, plomo. plata
(polimet&licos). La mavor parte del zinc proviene de minas
subterraneas. Se estima que s@lo el LO% de la produccién

tiene su arigen en explotaciones superficiales.

S5.4.3 CONCENTRACION

Consiste en separar mediante diversos procesos mecAnicos el
mineral utilizable de lo que se considera ganga o material
desechable, obteniendose uwun concentrado en forma de arena

fina que fluctda entre 40 — &0% de zinc.

S5.4.4 REFINACION

La reduccidn de minerales y concentrados. para convertirios
en zinc met&lico se 1lleva a cabo mediante la deposicidn
electrolitica de una solucidn o a través de la destilacidn
en retortas u hornos.

For cualquiera de estos resultados. los concentrados de zinc
se tuestan previamente para eliminar la mayor parte del
azufre, conviertiendolo en dxido de =zinc impuro denominado
calcina.

En las plantas electroliticas el concentrado de zinc tostado
es lixiviado con Acido sulfdrico diluido., & fin de obtener
el sulfato de ®ING. Dicha solucidn se purifica v es
conducida por tuberias a las celdas electroliticas. En estas

se depédsita el =zinc por electrdlisis sobre catodos de



aluminio. A intervalos se alejan los ciatodos de los tanques
v se les extrae el zinc, el cual es fundido en un horno para
proceder a moldearlo posteriormente. Agui termina el proceso
de producciédon obteniendose., segdn el caso, =zinc "special
high grade" o =zinc "high grade".

wiste también., el método Imperial Smelting Frocess (1I5F)
gue se usa en plantas europeas, muy econdmico para la
recuperacion de los concentrados de zinc-plomo Yy que se
utiliza para el tratamiento de otros contenidos (plata,
cadmio, etc).
El método electrolitico es usado por el 52% de la produccidn

mundial.

5.4.5 USOS Y PRODUCTOS DERIVADOS

5.4.5.1 GALVANIZACION

El zinc se usa en revestimiento protectores de los productos
de hierro y acero a fin de evitar su corrosidon. Se estima
que cerca al 407 de la produccidon tiene este destino. lL.a
galvanizacion se etectlda principalmente por los méetodos de
"inversion en caliente" y "electro deposicidn'. La inversion
en caliente es el método m&s antiguo. mas econdmico y el mas
usado. Sin embargo, el proceso de "electro-deposicidn' viene
tomando importancia por su uniformidad en el revestimiento y
por la posibilidad de controlar su grosor.

tLa mayor parte de 1los produactos galvanizados de hierro vy

acero son usados en la industria de la construccidén., aunque



ultimamente se viene incrementando su uso en eqguipos de

oficina y en la industria automotri=z.

5.4.5.2 PIEZAS MOLDEADAS (DIE CASTING)

El moldeado de piezas es el arte de producir partes acabadas
y exactas de metal fundido a presion dentro de una pieza
metadlica o moldes bhajo presion exterma. E1 zinc, por sus
propiedades de resistencia a la corrosidon y un bajo punto de
fusidn., es muy apropiado para la elaboracidtn de piezas
moldeadas. El1 zinc, "die casting" es usado basicamente en 1la
confeccion de parrillas, manubrios de puertas y ventanas.
carburadores, bombas, adornos. cerraduras N4 otros
componentes mecédnicos de los automoviles. Se estima que el

20% de la produccion mundial tiene este destino.

5.4.5.3 LATON

El latdn es una aleacidn de zinc—-cobre, con rangos de entre
9 y 90Z de contenido de =zinc, dependiendo de su aplicacidn,
el =zinc cuando est&d aleado con el cobre, combina efectos
fisicos. eléctricos, térmicos, mecanicos y buena resistencia
a la corrosion. El1 latdon es usado fundamentalmente con fines
decorativos, aplicaciones eléctricas, cartuchos, muebles.
Algunas aleaciones como el bronce y otros tipos de laton son
usados en accesorios de ferreteria, valvulas, instalaciones
sanitarias y de plomeria, entre otros usos. Se estima gue un

207 de la produccion se destina a este uso.



5.4.5.4 LAMINADO

El =zinc laminado es producido como hoja, plato. varilla v
alambre en numerosas aleaciones, dependiendo de los
requerimientos de los usuarios. Mormalmente el zinc de alto
grado es usado c«con cobre, manganeso, magnesio, aluminio,
cromo, titamio para produciyr aleaciones laminadas de =zinc.
El =zinc laminado de alta pureza. en la forma de hojas es
usado en envases de bateria, tarros de albaffileria. ojales,
reflectores de luz, cajas de cosméticos, limas, etc. El zinc
laminado de baja pureza es usado en la base v los lados de
las baterias secas, cubierta de techos vy tejados. etc.
Aproximadamente el &YW de la produccidn se destina a 1la

fabricacitdtn de laminado de zinc.

5.4.5.5 OXIDOS DE ZINC

Estos 6Gxidos se utilizan en la industria del caucho como
activadores de los acelerados organicos v también en las
industrias de pigmentos. Se estima dque el 774 de la

produccion mundial se utiliza con estos propositos.



5.4.5.6 OTROS US0OS

Estan referidos a su utilizacidn en compuestos quimicos
(sulfuro de =inc)s; en las industrias textil vy farmaceutica
(cloruro de =inc) v en la fabricacidn de fibras sintéticas
como el rayon (sulfato de =zinc). En estas aplicaciones se
estima gque se utiliza aproximadamente un &% de la produccidn

mundial.



CAPITULO 6

ANALISIS DEL COSTO NETO DEL PROCESO PRODUCTIVO MINERO

6.1 METODOLOGIA

Emn ezta parte del trabajo. ze  hamn estudiado los  cuatro
metale=z aue representarn 21 25% del valor de 1 Eraeduisiz 1

MifEra  FEEUana. ezto ez, =1 cobre, el plomo, =1 Zincs vy la

plata.

6.1.1 PROCESOS DE TRANSFORMACION CONSIDERADOS

FPara cada o de los cuattro metales =2 han estudiado todos
lo= =l o L = XA A d=  trarsfarmacidn desde la Edizquaeda de=1
vazimiento mineral khazta la colozacidn en destino del metal

refinado. Fussto b= =) F todos lo=s FFOCESOS de

trarnsformaczidén son iguales, =2 han ezscogido aquel lozs procesos
& loz que =ze zomnete la mayor Frarte de cada metal. Fara el

cobre z2 ha ezcogido 2]l proceso de flotacide,. fundicids o

reverbaero - convertidor, v refinacidn electrolitica,. puaes con

=

este proceszo. e transforma 21 9237 del cobre peruano. Farea
=]l plomo =2 ha ezcogido 21 proceso de flotacidrn, fundicidbs e
Fiorros de marnga vy refinacidén electrolitica. qQue conprerpde al

1% de la produaccidn de plomo peruans. Fara =1 zZinc e kFa



ezcoxido la flotacidrm v la tostacidn-~refinacidrn electroliticas

=107 al 25 del Zinc peruanco. Fara la plata == hka
eztiydiads la flotaczidrn de los minerales de plata en menas e

cobre v de plomo., la fundicidn de la plata e concentrados de
plomos, la depcsicidn de lodos anddicozs en refinmeriaz de cobra
¥ e Elomo, vy la refinazcidrn de

electrodeposicidm, Ezte proceso conprende & cerca del 95% de

Em 1o referente &l minado, en donds 1oz proceszos son tan
variadozs, = Farm eztudiados minas gue ot 1 s clos

Lima laa maturaleza agsclbdgica vy
Qeomor fa de sw yacimiento permita enmplear ziztemaz de minesdo
que temngan difusidn en 21 paiz, v la obtra ez guse 21 vl v

de = produccidrn =ea significativo demtro del aunked s
rieozicral . Ern &1 cobre =2 ha estudiado, wuna mina gue =@
explota exclusivaments a 2 tajo abiertho, cobtra  de mimado
subterrdnaeo rodante sobre FEunaticos Yy una

=

Libter r&re

]

e mimads combinado & ciselo abler

!

e los

bil
—
D
n

zobre reumnaticos vy subterranes con elemnentos marid

tajeo vy acarres sobre Ern 2l plomc v ar

n

Far e=tudiado dos mimas Polimetidlicazs comn minado subteredeson
conmbinado de., equlps sobre meundticos. Con iZalde Yy acarren

Fismles. Er la plata == han esztudiado cuatro minas o con

zobre
cxplotacidn subterrianea combinada de equippo sobre reumat i cos

con izaje v acarreo sobre rieles.



Er 1o e respecta al procezso de cxploracide =1
enpleads ba =ido el de comziderar la labor de exploracidr gue

realizar

i
0

I ziete minmaz para repoRner las FESEFVEaS mirmerales

n

=

=
U]

traidasz. Exv principic, =1 procedimiento mé&
brabigra zido 21 de evaluar =21 prozeszo de la bdasgueda imicial
d=l yvacimiento, zu exploracidrn, cubicacidn vy dezarrollo. pero
la recopilacidn de esta informacidn 2= compleja en exstremo v

e Cazoz inmposible de obterner.

6.1.2 FACTORES DE LA PRODUCCION ESTUDIADOS

E1 g

o de cada proceszo de tramzsformaczcidrn del Eronducto

]

mirmero kha =ido medido com loz fachtorez gue interviensrn  para
transformar =1 producto Fecibido deld Frozeso anberior v

al Froceso siguiente, Loz factoraeszs =TT
imtervienen para aaregarle costo al produacto minero y gque ban
zido medidos en esta parte del estudic sons: la maro de obra.,
los  materialez. la erneraia. los zervicioz vy obrozs

derominados gaztoz indirectosz de operacidn.

Noo s2 barn incluido: la depreciacide, laz provizionss pPpor
tiempo de servicios, loz gasztos fiﬂancierbz, las

directozs, mi laz wtilidades., por las sigauientes razones. &
depreciacidn ez Cconzecushcia de la anmtigdedad de loz achivos
enpleados en 21 Frozezo productive vy oen la taza sgus la
adtoridad permite aplicar a1, =) LIFiE

Fequesa mientras

n

furdicidrn amtigua la depreciacidrn =

4
it
i

ih
-y

LIF& rdeva ez alta, avr cudando 2l proceszo zea 21 mizmno vy



10

cozsto U

=2 otorga al produacto tambidn. Las provisiornes por

tiempo de zervicios dependen d la antigldedad del perzonal \Y

i

i tienen vincdlacidn de valor con 2]l proceso,. Loz gaztos
financieros dependen de la modalidad de  fimanciar la=
inversiones, H=1 urha  mina nueva financliada con una  alta
=l ] =Tl v ] d=  crédito tendrd gasztoz financieroz elevados.
mientras gue una mina antigua Financiada con reinversiones

loz terndrad bajozs., zin que la diferencia ternga relacidn con 21

1]
—
m

[ =¥ e Lo =LA ] productivo. Loz impusstozs directoz deperndsn o

lﬂ

ot
i
]

politica tributaria del aobisrno qQue 2= el ctodazs par
cambiante, g =1 =1 Perd errdtica. Y =i vincwlaczidn al
EFroceso productivo, Laz wtilidadez depernden del Erecio e

loz  metal

Y
i
4]
o
i

la taza de cambico, de la brechs irnflacidrn-
devaluaczidhn, de la politica de reinverszsionses ode cada engresa.,

ajencos al cozsta qQue loz = o Tl — A L bu I

todozs ellos factor

m
]

trarnsformacidén le otorqgan al productc minsero.

6.1.3 ARNOS GUE SE HAN ESTUDIADO

L& imdustria mimera =0 21 mundo 2= cdclica porguas 2std
vinzculada a los ciclos econdmicos de loz paizes industriales
Que =on 1oz que mds consumnen los productos mineros.  En 1972
== imicid un ciclo expanzivo de la minsria que con altibajos
durd hazta 19230 e que. Como Conzecdsnclia de la v
g1-23, ertrd a um ciclo recesivo hasta 1926, Desdse 1987 v
Fiazsta =1 presente. mediadoz de 1990, la mineria =n =1 muncdo

1 oun ciclo espansivo. L& mineria peruanas

1]

]

I+
s
T
<
m
3
i
+
D
i



For razornes internaz. B0 ha participados de este dltimo ciclo

expanzsivo y experimenta una cCrisizs propid.

Laz diztorzionesz habidazs en la economnia perdana de

1992 han diztorzionads a la estructura econdmica v productiva

de= la mirmer i, vy lo= aspectos

violerncia han contribuido & agravar la distorsidn. Sa Fhan

ez-Claido 1oz afos de 19585 v 1929, =1 primero debido & gues

Frezsenta menor Jdistorsidn en 2]l guinguenio pazado mientraszs
SFD de 1929 ha =sido el diztorzside

ezondmica debido & la hiperinflacidrn vy alta

recesidn gque afectd uestro pad

n

6.1.4 CALCULO DE LAS CIFRAS UNITARIAS

Laz cifraz wunitariazs == han calcuwlado dividiendo lozx  valores
= moteda nacional. s=oles o intis seguan =21 afio,

tipo de  cambio, llamado zambico  mimero, Qe percikbis la
dz loz dos afos considerados. Dz e=ta

mirneria o zada m

i
10
0

== obtuvieron cifraz en dédlare=z americancs Fara =

it

costo de cada mez y para cada etapa de cada proceso de

transfoarmasi . Lugao =2 determind =1 combtemido fino de cada
m=tal, et cada wno de los procesos y para bodaz las minas,

furdiciones v refineriaz estudiadas. Al
dividir laz cifraz arnuales en ddlaresz entre =1 comben i do
firwm, == obtuvo 2l costo unitario gue cada proceso le  ohoraods
al produacto minsro. Laz whnidade=s ezcogidas  han zido,

1

10

centavos de délar por libra para =1 cobre. =1 ploms v



Tz, VY centavosz de délar por omza broy para la platas

El . emples d2l tipo de cambio mimero da uma validez  rFelativa
Fleana, Fero las cifras abz=olutas o la llevan tanbo, Foo b Qe
lozs materiales y los zervicios importados gue interviernss a6
=1 cozto del Froducto, fuuzror  adguiridos  Cor dé4lares
convertidos conm tasazs de cambio diferentes al tipo dz2 cambio
mirp=ro. No  obstante, por eliminaciden =2 estina gue  éastas

deszsviaciornes o debvdiaeran de afectar a lazs cifras abzolutaz an

10

mn&

n

de= LT cCitzo porciento. Lo gque debenozs rezaltar ez TP e
lo= 1Fsumos importados al tarer ararnceles vy astos
cornstituyen imFuisstos irdirectos, =1 valor aearEgado ez

producern estoz insudnos mediant toz=s imFudestos mo han =ido

i
i
0]

medidos debido a =4 complejidad en =1 c&alcocudlo.

6.2 EL PROCESO DE TRANSFORMACION MINERO

Loz procesoz de tramsformacidn que hace la minsria 2 21 Faerd

SO

lLa Exploracidn
El Mimado

La Corncentracidn
La Fumndicidem, v

La Raefirmsria

La gzt idr d= 2stoz procsesos 00 = jaecytados Eor Urnidades



Fara los btres primercs procesos y IEFIE &
cuarnda  las  emprezaz operan fundiciornes v refimeriaz, v de

manera jindirecta cuando encargan eztoz procesos

m

Ern ==t zentido, ‘la industria minera s .

D

ztora, ejecutante vy

1]

i

responsable de lo=s Ccinco procesos,. Y 1o ez, porague asi
la mireria independiente de  la

Fueda hacer.

n
i
—
i

clazificacidn gue para obtrozs fines

La irndustria minera ze inicia con la bdsqueda de
minerales y concluys con la colocacidn en destino y con la

verta de los produactos. Loz productos mineros

i

]
i

colocan en destino y que = venden o, 1o concenbrados,

ampolloso o blister v lo=s mnetales refinados. Dz

]
—

marera excepcional también =2 venden aleaciconss comno 2l

oro-plata,. 21 plomo antimonial y alaunos compusestos gudimnicos

qQue =e detrasen duranmte 2] proceso de transformacide, Comno 2

el caszo de algurnos =uwlfatos y dxidos. Loz lugares de destino

y de vernta =on usualmente los

también lo =zom los pusrbos perdanos,. Yy Fara la colocacidn  de
menores de concentrados,. también los sorn alaunos

cemntros de acopio en 2]l interior del pai

]

Los el ¢ D] Qe llevarn 2] prefijo A lo=

a2 s de

m
m
i
bl
L
bl

transformacidm gque hace la minseri

metales estudiados en los  dos a&fos

1]

Cada FProcesco estd dividido en las diferentes etapas Que 1o

iFtearar. Ern la primera columna =2 presenta 21 L



cada  etara  de  cada proceso le otorga ai metal v la suma
representa 2l costo total gque 21 proceso minsro le obtoraa &
cada m=tal. La s=seqgunda columnna represanta la Farte
Fporcentuyal del costo que cada proceso aaregas con Frespecto al

to total. La tercera colunmna ez la adicidhn conzsecutiva de

0

la=z cifraz de la primera colunma v la cuarta columma e 21
imcremernto porcentual de costo de todos los procesos de la

mitieria

Loz ccho cuadroazs que llevan 21 prefijo B zon 2]l resumern Por
FFEOC2S0S de todas laz etapazs prezentadazs en los cuadros con

Frefijo A.  Las tresz primeraz colunmmazs equivalen a las  tre

0

Frimeraz de los cuadros con prefijo A que  Fan = 1
e<plicadazs en el parrafo anterior, La cuarta ol
representa 2l incremento porcentual de costo gque cada procesco
agrela oo respecto &l costo del prodacto e2n 21 (=1 gl mDod =3~

immediato anterior.

6.2.1 DESCRIPCION DE LOS PROCESOS Y LA INTERPRETACION DE LAS

CIFRAS

El Fproceso de exploracidon incluye lazs etapaszs de la bRdasgueda

in

del recurzo mineral, 21 acoceso al yacimiento v la mediciden de
la carmtidad vy de la calidad del recurso.  En la  industria
miriera. ezhazs etapasz =2 CoRoCER Como laa prospeccide, =1

dezarrallo v la cubicacidhn de reszervas minerale

lﬂ



El coszto para comvertir 2l recurso igroto en umo conocido o

~zda al rFrecurso mnineral =1

i}
=

cantificado 22 21 cozhto gque le as

m
!
fury

Froceso de la exploracion.  por ejemplo. en 2l cuadro

i

que 28 2] caso de la mineria d2l cobre en 2l afmo de 1
exploracidn le otorad un costo de 5015 centavos de délar  a
cada libra de cobre. Ezta cifra ze debe de interpretar comno
Que una libra de cobre encontrada,. hecha accezible v cubidicada
cuesta J.1Z2 centavos mas de lo gque tenia en el yvacimiento
aﬂtés de  descubrirlo gue era, en efecto, cuando o berida

valor alaurno.

El Froceso de minado incluyese la preparacidrn del vazimiemto

i
]
m

Fara =u explotaczidrn, =1 derribo del minsral vy =u acarr

= ve gue =l

n

LIFI& planta dz bernseficzio. Eri =1 cuadro B - 1.,
prozeso de minado le otorgd oan o costo de 12,62 centavos de
ddlar a cada Ezta cifra =2 debe de

wha libra de  cobre exbtraida d=1
vazimiernto, contenida masa mineral vy pussta & la

ertrada de wuna planta de benseficio, cussta 12062 centavos mas

de 1o gue ternia cuando estaba e 21 yaczimiento,

E1l Frozeso de concentracidn irncluyese la reduccidrn del

Fparaczidrn de los productozs apreciados de

i

o=l producto, la =
los depreciados,. v la @lininacidrn del agua del produacto., Eii

=ta 1lama e

i
0
it
+
m
T
m
n
]
i
Pt
in
W

la irdustria  mireera, =
trituracidrn vy molienda. de flotaczidrn s=electiva v de espesads

respectivamnente., El zo=sto gue == agr

i



separar =l producto apreciado de los productos deprecizdos,
2z 2]l Que otorga 2l proceso de concenbtracide. El cuadro E-1
muestra Que ese valor ha =ido de 14,021 centavos de dilar por
cada libra de cobre. Azi, una libra de cobre contenida en wum
concentrados cueszta 14021 centavoz de délar maz  de 1o que

ternia cuarndo estaba contenida e 21 mineral extraido de 1la

i

Mmira.

Coagdo laz imstalaciones de urna fundicidn =e hallanm a  Wwha
diztarncia escorndmicanehte significativa de la  concentradora,
QU ez el caso o conan en 2l Ferd, =1 producto minserao gama
—ozto &l zer tranmsportado desde la concentradora hasta la
fFurdicidm. Ern 21 cuadro B - 1 =22 aobserva que wuna  libra de
cobre contenida  en own concentrado puassto en una Fundioides
tuvo wun costo de 7044 centavos mas del que terndia cuandos 2l

mismo concentrados estaba en la concentradora.

El proceso de fundicidn incluys stapas aue varian de  acusrdo
al metal puss cada wmo 2z sometido &2 un diferentse proceso.
La furndicidn de“cabre cubre las etapazs de preparacider de los
laechos de  fusidnr, la tostacidrn de  los=  corncentrados, la
reduccidn  parcial =en reverberos, la  reduccidn  total  en

moldes de &nodos., l.a furndicidn de  plono

i
—

convertidores Y

tap = preparacidn de los lechos  de Fuside,

in

ircluys las

m
]

a
in

la aalomsraucide. la reduccidn en hornos de manga., la
eliminacidm de  esSpunas y =1 moldeo de Arodioz ., El
concentrados de iz o oes furndido vy entra el directo al

proceso  de  refinacidn. lLa pfFlata va contenida  en; o



concentrados de  cobre v loz de plome prifncipalmente, v e
meror arado en los de zinc, en este sentido, =1 de
furdicidrn de la plata =2 da en la furndicidn de cobre v oenn 1

A= Flomo. Er todo=s lo= ca=zos.

i
—

comEiste an preparar =]l producto con obros 1SN, la
calor  de ; B
conver=sidn  del producto & metal y 21 moldeos del producto en

ladientse proceso. El mosto guis =

1
—
(]

.

formaz adecuadazs Fpara

al convertir un corncentrado en metal 2= 2] costo T )

b
m

F=1 lg = ag
otorga =1 proceso de fundicidi. Erv 2l cuadro B - 1 == vé

= TN ) eze  coshto la =ido de 17.46 centavo=s de déalar

libra de cobre, entendidgndo=se a=i, 4gue una libra de  cobre

.,
.y
HEX]

convertida en =1 metal ampollozo llamados Blister cussta 17,

i
—

cemtavos ma=s de 1o que ternia cuando estaba contenido en

corncentrado mineral.

El proce=zo de refinado cubre etapaz que varian de acuerdo =zl
metal ya gue cada uno 2= somnetido a un proce=so diferente. La

incluyese lazs etapazs de preparacids de

electrodepozicidn v despackho  de L.z

i

refineria d = WY T inzluyse laz etapazs de preparacidn de
electrodepo=sicidn, moldes de lirgote=s v despaciio de

lirngote=s. La refineria de zinc  incluye

Freparacidn de los concentrado=s, la tostacidm, la molienda,

lectrodeposzsicidhn. 21 moldeo de limootes v

14

la lisiviaczidrn., la



1ca

La refirneri de

Flata

refineri cobre Y de F-]_,:.m._-_.

despraenden lo= &rodos,

copelacidn. electrodeposicid

Si bien 21 producto minero

el proceso de

refinado,

refimnado al lugar

Qe otorga 1o gue

remisioéon. Erxn 21 cuadro A - 1
desting le aqaread un valor de

libra de E=ta

cobre,

L& libra de cobre refinado

ta

FEosess

industria mirzra otoraa & =W F

JLie l___alja FEQZe=0 lE ':ct.t:cr";lcft. E

Qe para la mineria del cobre =

de S

(u R
14

délar poo

cifra cozto que la indus

libra de cobre gue produajo =1 F

consist

Freparar

terminado

—olocada en

= 2 recogerla de laz
=t la farma de lodos que ==

lo=s lodo=s, fundirlos Eior

ey =1 moldeo lirgote=s.

[=]a!

1 =P

.'..

12 cCuardo conciuye

=2

transportar =1 tal

me

it [=TRT= o ol

i

n

(%] ]

producto minsero al

= =

=tirno para = vent

lamado =1 b [

FEoZe=Z0

qQue la remisidn

o= de dalar

=1

TN qLe

=1 lugar donde

P
==

tenia  cuando

=TT

de  transformacidn que

roducto 2= la

AR Pt

=]l cuadrao B 1

]

i 1 aFo

14

=,
=

r zcada libra de cobre.

tria minera le oborad

S,



6.3 LOS FACTORES QUE PARTICIPAN EN EL COSTO DEL PRODUCTO
MINERO

El cozto que == le agrega al producto miners en cada procsso
ezt& conformads por factores de naturaleza diferents gue
ConZurren para hacer posible 21 proceso de bransformacide.
Er ezta  Farte de2l estudic, =1 wniverso de factores

concurrentes ba =ido reunido @n Cinco grupos Que Sond

La Maro de Obra

Loz Material

1]
]
n

La Erneraia
Loz Serviciozs v

loz otroz factores (GEIOD

El propdzito de sstudiar los factores que interviensn en 1oz
procesos de  bransformacidn ez para conocer @l origen deld

valor gue =2 le agreda a cada proceso.

Loz ccho cuadros que llevan 21 prefijo O muestran =1 apotrte

de costo que hace cada factor de la produaccidan a cada proces

de trarmzsformacidn minera. para cada o de 1oz cuatro metal

]
m

ectudiados en los dos afos escoglidos.

Lx mano de obra reprezenta =1 trabajo bumass gque  inberviens

e loz proce=sos de bramsformnacidrn,. gue incluye lazs diferentes

clazificacicones 12d9alez  de zervicio laboral asi  comno las



mialtiples formas qgue ewist

i

M para remndnserar el trabajo

Famearic. Eri =1 cuadro o -

[y
i}
it

chEaerva que la mano de obra
combribuyd coe 201 centavos de dédlar  al  costo ogque los

Frocesos mineros le otorgaron & wha libra de cobre v gue, por

a 2l 5¥ del total del costao.

o+

ernde, repraesan

S2  yzan varias decermas de miles de distinto=s pateriales en

de tramsformacidn gue tiensn una oy variada

=
]
]
T
]
)]
iT
w
I}
n

maturalera v participacidrn en cada proceso. Ern &1 cuadro (.

i
n

1 ze aprecia aue =1 costo gue 1oz mnaterial SR EART D S
loz proceszcs fue de 16,97 centavos a cada libra de  cobre v

qQue representd 21 22Y del costo botal.

n
o

Loz procescos de bransformnacids conmsunen energia de  diver

i
e
m

irndole, =i emnbarac, ez usual medir 21 consuno de FiEe g
ereradia ez btrabajo. 1o que en verdad ze mide ez el  trabado
aportads mediante =1 cornsuno de energia eléctrica. £ =1

2 prezenta 2]l costo gque 2] consuanog de emeraia

[y
w

cadrEes -
aaread  al producto y aue ascendid a 53.45% centavos de dbdlar
para cada libra de cobre, vy que representd 21 9% el CosEt

total.

Lo=s servicios gue =& aportan a los procescos de bransformacidm
SO, e buerna cusenta, uma combinacide de mano de obras e

Eraia, Aue por ser ofrecidos de parnsra

-

materiales vy de =

i

conjunta vy externa al proceszco mismno, = claszifican como tales

Cia o Sde =l

]
[y
w
i
i

Fara =4 an&lizis. Er 2l ocuadro arEr



enples de los =ervicicos aportaron un cosho de 19,18 centavos
de  dilar z cada libra de cobre v representaron =1 39% Hdel

to total.

ll’l

Todos aquellozs factores que interviernsen en 1o procesos pEEO

QL cotorqgan Costo de urna marnera indirecta y alejada el

b

Froceso mismo, =2 han aaruwpado, para loz propositos de =ta

D

Parte del estudic, emn un arupo 9ereéEr oo agud llamad~ otros
factores. Ern el cuadre - 1 =22 v qgue estos Fachtores
aportarorn um cozto de 15,05 centavos de dédlar a cada libra de

cobre v representaron 21 254 del costo totall

El amdli=zizs columnmnar de loz cuadros cor prefijo O revela la

l"'

diztribuczidbn relativa de  wun factor en =1 costo de  cada

BFoCEes0, mientras e el ardli=zis lirneal revela la

i+

intervernczidrn relativa de cada factor en =1 costho de e

FrOCES0.

2 gQuinto =2 analizan los resultados preszsemtados

m
]
—
m
N
o
T
=]
+

= loz cuadros oo prefijo O gue muestran los factores gue
otoraary costo a loz proceszcs de transformacidérn mineras e

Yy la=s

i
0]

comparar los ~esultados entre los cuatro metal
variaciornes khabidazs entre los dos afos escogidos, v luego s

procedse & interpretar 1oz mismnos.



6.4 INTERFRETACION DE LOS RESULTADOS

interpraet

interpretar 1oz mismos e

estimuala e

Qe Riaya

SR L quecs lo= firnes

propédsito de  evitar urna dispersidn

A iz luyen

FrTas

consideracidn conducen [y ] =] T Y

interpretaciornes

ol jeto de

diverzsas

zar [=]
gue Cada lector Friede

marera diferente.

interpretacidrn pues 2lla
Sin  embarao, —on el
de opiniones. =n esthte

Az

lazs conclusiones

6.4.1 INCREMENTO DE COSTO EN LA INDUSTRIA MINERA

Er al acdpite =seaundos s arnalizaron los=s resultados
Frresentados 2n los cuadros que llevan al prefijo B oy =aue  =e
refisrern al cozto de los procesos minsros. Er la tercera
columnma de esos cuadro 22 nuestra 2]l costo acunalado en cada
FFOCSS0S  SWCesSivo. Si =2 mide =1 incremento de costo desde
2]l proceszo de exploracidn haszta la refinacidn se pusds ver an
cdntas vecaes los procesos de transformacidn incrementaron 21

E=ze incremanto

del producto.

a=is

frLie
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de int

=

gl
i
m

liazer zimilares cadlcoculos para las irnciistrias

m
(0]

=] transformazidrn qQue reziber =1 metal refimados v 1o
tram=forman e productos subsecuentes y verificar cuiantas
vaoes admentan ezazs industriaz =21 costo del mnetal refimado
Qe Freciber. Cuarndo =e haga tal comparacide, rEcesalriamnatites
deberd =er bhecha tambidérn en términozs absolutos,

For ejdemFrlo,. la miteria incremnsentd =1 ozto de swus productos

=1 22 wveces, pero fue de 21 millones a 2,000 millonses de

d&dlarez en =1 valor de venta h e

ll]

FLdlerar
aumentar tambisn =1 coszto de sws produactozs con respecto
& AW valor de vernta total perco dificilmentse e multiplos=s

zimilares 1l conseguido por la minsria

n
m

6.4.2 INCREMENTO PORCENTUAL DPE COSTO EN EL PROCESO MINERO

Los resul tados irnzlwidos  en lo=  cdadrozs  con prefijo E
muestran los resdltados del costo de los procesSos mineros, 1'%
2 la cuarta columna == presenta =1 incremento porcentual de
coszto al pazar 21 producto de2 oun proceso oa obro, Az i, las

procesos dieron los sigdientes incrementos porcentuales:
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mirnado =245 % eZ0 X €11 X cld 4
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corpzentracidn 122 % 73 % &3 X 432

la furndicidmn 44 =230 41 X 45
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la refineria

= 1989
g Fhk =F AR AVIE
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la furndicidm 44 x 24 % =27 - A5 7
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CUADRD AL 4 0

COsSTO DE LOS FROCESOS EN LA MINERIA DE FLATA
ETAFAS [LESDHE ESFLORACION HASTA CIF DESTINCG
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COSTO DE LOS FPROCESOS

ETAFAS DESDE EXFLORACION HASTA CIF DRESTIND
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CUADRD @, @
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CUADRD RB. 7

COSTO DE LOS PROCESOS EN LA MINERIA DEL ZINC
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FROCESOS Costo P I _ Costo
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TOTAL 41.52 100, 0%
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CUADRD La

b

COsSTO HE LOS FACTORES Y FROCZESOS EN LA MINERIA DEL FLOM

{ceptavos de US Dalar por

AND 1325

libra de plono)

OTROS TOTAL VALOR
AGREGADLD
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COSTO DE LOS FACTORES Y FPROCESDOS EN LA MINERIA DEL
(cermtavos de WS Dolar por libra

de zinc)

ZINC

CUADRD .

3

FROCESDOS/FACTORES

MANL
[E OBRA

MATERIALES ENEREIA

TOTAL

VALOR
AGREGADD

TRANSFORTE A
REFINERIA



CUADRD .4

COSTO DE LOS FACTORES Y FROCESOS EN LA MINERIA DE FLATA
(cepmtavos de US Dolar por ofbza de plata)

FROCESOS/FACTORES MAND  MATERIALES ENERGIA SERVICIOS OTROS TOTAL VALUOR
[E OBRA AGREGADD

ExFLORACION 2.97 .44 0. 0& 3.:31 3,23 16.01 D 35
MINALO 1221 39.320 0. 33 20,29 13,23 . 24 33,04
CONCENTRACION 2.79 15. 26 0,93 16.95 7. 96 43,29 =PI

TRANSFORTE A 0,00 0,00 0,00 4,52 o.00 4,322 0. 00
FUNDICION



COSTO

DE LOS FACTORES Y FPROCESOS EN LA MINERiA LEL COBRE
(centavos de IS Dolar

AND 139

por libra de cobre)

CUADRDO .5
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CLARRD  C. &

COsTO DE LOS FACTORES Y FROCESOS EN LA MINERIA LEL FLOMO
{rertavos de US Dalar por libra de plomno)

AND 133

S U S e e e R T e e e e i T R e e e e e

FROCESOS/FACTORES MAND  MATERIALES ENERGIA SERVICIOS OTROS TOTAL VALLOR
[E OERA AGREGADD

TRANSFORTE A 0. 00 0. 00 .00 0.34 .00 0. 34 g 0
FLNDICION ;
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CUADROD C.7
COSTD DE LOS FACTORES Y FROCESOS EN LA MINERIA DEL ZINC
{centavos de US Dolar por libra de zinc)

ANC 133

FROCESOS/FACTORES MANZ MATERIALES ENEREIA SERVICIOS OTROS TOTAL VALOR
[E OERA ‘ AGREGADD

TRANSFORTE A o.on 0. o0 oL oo n.73 0. o0 n.739 0. o0
REFINERIA



CUADRD .

COSTO DE LOS FACTORES Y PROCESOS EN LA MINERIA E FLATA
(zentavos de US Dolar por oliza de plata)

AND 193

FROCESOS/FACTORES MAND  MATERIALES ENERGIA SERVICIOS OTROS TOTAL VALLDR
DE DOBRA AGREGADRO

— o —— - — - e S S e s S M e e s e e e S e e s s e e b S e e e G S e e e S e S e e e e e b e G e e e e G e e A e e

TRANSFORTE A o, oo 0. 00 0. 00 £.71 0.00 £.71 0.00
FUNDICION
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CAPITULO 7

ANALISIS MICROECONOMICO DE CALCULO DEL VALOR AGREGADO

DE LOS PRODUCTOS Y DE LA MINERIA

7-1 METODOLOGIA EN BASE AL CALCULO DEL CONSUMO INTERMEDIO
DEL. PROCESO PRODUCTIVO MINERO POR METALES

Teniendo como marco de referencia el calculo del costo neto
del proceso productivo minero tratado en el capitulo
anterior es que se fundamenta la presente metodologia de

andlisis.

7-1.1 METODOLOGIA

FFara la determinacién del valor agregado de cada uno de los
metales en analisis (cobre, plata, plomo v =zinc) es que
partimos de la maxima discriminacién a los factores que
intervienen en el proceso productivo minero tal como nos
muestira los cuadros con el prefijo C del capitulo anterior
para cada uno de los metales en los dos affos en estudio. L.a
metodologia empleada para este cadlculo en forma secuencial
es la sigquiente:

i) los metales en estudio establecen su valor de acuerdo a
las cotizaciones de bolsas de metales internacionales, por
lo que la variacién del valor de mercado de un metal depende

de factores externos, ajenos al control de los productorss



nacionales. En nuestro caso tomamos la cotiracidon promedio
del afo en estudio para cada metal.

A este valor CIF le deducimos los gastos de venta para
tener el valor FOR en puerto de embarque, a este valor le
deducimos el flete a deposito de embarque desde la planta de
tratamiento con lo cual conseguimos el wvalor FOR en planta
de tratamiento del producto a comercializar.

Cuando comercializamos nuestros productos mineros tenemos:
En el caso  del cobre que este se comercializa como
concentrado, blister o refinado.

En el caso de la plata se comercializa como concentrado; en
concentrados de plata, plomo o cobrej; ademas como metal doré
o refinado.

En el caso del zinc vy plomo se comercializan como
concentrados o refinados.

En el and&lisis no incluiremos el caAlculo del valor agregado
en las etapés de exploracion vy minado debido a que nuestras
Reservas Vv Minerales no tienen valor de .mercado, salvo
algunas raras 6casiones de mineral de alta ley que son
comercializados.

En esta etapa analizaremos el gasto.d@ venta haciendo una
detallada discriminacion de @1 de acuerdo a lo mostrado en
el cuadro 7.1, en donde Se observa que la mayoria de estos
gastos constituyen impuestos para el fisco y el resto
servicios de comercializaciéon lo que nos determina que el

porcentaje de valor agregado del gasto de venta es el

1%.26%.



ii) De acuerdo a los cuadros con el prefijo C del capitulo
anterior que corresponde al Costo de los Factores y Frocesos
en el cual se muestran cada uno de los factores por cada
proceso productivo minero. En este tenemons que

constituye valor agregado lo siguiente:

Mano de obra: Supervision
Directa
Eventual

Adicional

Servicios et Algquiler de predios y maquinarias
Contratistas
Otros s Bastos indirectos de operaciéotn (pago directo a

factores):
Superintendencia
Seguridad
Almacenes
Hospitales
Escuelas

Vivienda



Cada uno de estos factores entran en el calculo del valor
agregado de la siguiente maneras:

En lo que respecta a Mano de Obra consideramos en su
totalidad como valor agregado de acuerdo a la definicion
inicial ya gque constituye pago directo a factor productivo.
Respecto a lo que denominamos Otros (Gastos Indirectos de
Operacion) CpLE amnﬁtituy@ @1 L mayorda
Administrativos Mina representan valor agregado s6lo lo que
significa pago a factor, esto es remuneraciones v
sociales, de acuerdo a lo expresado en diversas compaffias
mineras este pago representa en promedio de algo mas del &60%
pero que en nuestro caso consideraremos el 60%Z en todos los
casos. El resto de este gasto que son en su mayoria insumos
que no tienen nada que ver con €1 proceso productivo vy
denominado o los economistas como insumos atipicos
constituyen'consumo intermedio.

En cuanto a los Servicios tenemos muy diversos porcentajes
en lo qgue significa valor agregado .en el cual sdlo
consideramos alquileresi; en este caso el cobre al ser tomado
del andlisis de minas monometalicas Yy considerar la
fundicidon y refinacidn nacional tenemos para los dos affos
una secuencia uniforme, en el caso de los otros metales se
ha tomado del andlisis de minas polimet&alicos de tal manera
que el porcentaje de servicios serd @l mismo para estos
metales hasta la etapa de concentracidon no asi cuando estos

concentrados son llevados a la fundicion y posteriormente a



la refineria een donde cada metal tendrd su respectivo
porcentaje de acuerdo a su proceso. De esta manera los

porcentajes obtenidos son los siguientes:

Cobre afio 1985:

Exploracion 26 .227%
Minado 26.22%
Concentracion 14 .667%
Fundicion 0.16 %
Refineria 0.73 %
Cobre afio 198%9:
Exploracion 64 .647%
Minado 64 .647%
Concentracion 25.07%
Fundicion 0.71 7%
Refineria 0.45 7%

En el caso de la plata, el plomo y el zinc al ser tomados en

conjunto del analisis de minas polimetalicas, tenemos:

Polimetalica affo 1985:
Exploracion 14 .27%

Minado 14.27%

Concentracion J.11%



Polimetalica affo 1989:

En el

FPlata

FPlata

Plomo

FPlomo

caso de los demas procesos tenemos

affo

afio

afio

affo

1985

1989

1985

1989

Zinc afo 1985

Zinc afio 1989

Exploracion
Minado

Concentracioéon

Fundicion

Refineria

Fundicioén

Refineria

Fundicion

Refineria

Fundicioén

Refineria

Fundicién

Refineria

Fundicién

Refineria

11.82%
11.82%

4.99%

0.11%

0.99%

0.127%

0.99%

1.13%

6.09%



Logicamente los demids factores son considerados como consumo
intermedio (Materiales Energia, vy resto de Servicios vy
gastos indirectos de operacion).

iii) For Ll o cletermirn amos el e x ceclen te bruto de

¥plotacidon que estd constituido por:

Gastos Administrativos

Gastos Financieros

Regalias

Depreciacion

Provisiones de lLey

Impuestos

Participacion de los trabajadores

Utilidades

Que es obtenido. como se puede apreciar en los cuadros del
7.2 al 7.3 para cada metal y para cada afilo, vy gque en
términos generales es hallado de la siguiente manera para

cada tipo de proceso:



FPara Refinados:

Para Fundiciébn:

VALOR

Gasto

CIF -

de Venta

VALOR

Costo

DEL REFINADO -

Neto de Produccién

Excedente Bruto de Explotacién

VALOR
Gasto

Cargo

CIF -
de Venta

por Refinacion

VALOR

Costo

DE FUNDICION -

Neto de Produccion

Excedente Bruto de Explotacioéon



Para concentrados:
VALOR CIF -
Gasto de Venta
Cargo por Refinacidn
Cargo por Fundicion

Flete de Planta Concent. a Fundicién

VALOR DEL CONCENTRADO -

Costo Neto de Froduccién

Excedente Bruto de Explotacién

En cuanto a los cargos tomados como referencia tenemos los

siguientes valores:

Para el Cobre : ARo 1985 Cargo por Refinacidon US% 0.65/1b

Cargo por Fundicidn US$ 1350/TM

Affo 1989 Cargo por Refinaciéon US#0.1145/1b

Cargo por Fundiciéon US$ 120/TM



Para la Plata : Afilo 1985 Cargo por Refinacion US$ 0.35/o0z

Cargo por Fundici6otn US$ 140/TM

Affo 1989 Cargo por Refinaciétn US$ 0.30/0z

Cargo por Fundicion uUss 170/T™M

Para el Zinc: Ao 1985

Cargo por Fundicion y Refinacion US$s 160/TM

Affo 1989

Cargo por Fundiciétn y Refinacion US$ 220/TM

Para el Plomo : Affo 1985 Cargo por Refinacidon US$ 0.10/1b

Cargo por Fundici6on US$ 180/TM

Ao 1989 Cargo por Refinacion US$ 0.07/1b

Cargo por Fundiciotn US$ 160/TM

De estos cargos podemos apreciar gque en el caso especifico
el FLLOMO este se comercializa generalmente con otros
contenidos comerciales tales como EBulk (Flomo, plata,; vy
cobre) o como concentrados de plomo—-plata. en nuestro pais
tenemos presencia de plomo con otros contenidos que no es el
caso de los otros metales en estudio gue si se pueden
presentar independientes y con leyes tan apreciables que

pagan sus cargos. En el caso de qguerer estudiar el plomo



independientemente de los demas metales gue lo acompafian
generalmente, éste al tener leyes bajas. precios bajos.
apenas podria cubrir sus cargos de fundicion y refinacidn,
debido a que estos cargos generalmente estdn dados sequin los
procesos de tratamiento de la plata que acompafia al plomo,
va gue cuando se liquida un concentrado de plomo o de plata-
plomo los cargos son pagados o cubiertos por los contenidos,
va .sea de plomo o de plata. por 1lo que en el presente
andlisis del valor agregado por proceso no

cuenta el concentrado de plomo debido a que estamas
considerando cada metal independiente de su asociacidn con

otros metales en el momento de la liqgquidacidn para su venta.

7.1.2 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

De acuerdo a la metodologia seqguida tenemos a continuacidn
los cuadros resultados que nos dan el valor agregado que se
tiene para cada metal y por cada afo en estudio (cuadro 7.6
al 7.9). Como se observa en estos cuadros hemos hecho el
cadlculo del valor adgregado y del consumo intermedio los
cuales deben dar el WValor Bruto de Froduccion (Valor de

Mercado) para cada metal.



i) En el caso del cobre tenemos:

Affo 1985 Affo 1989
Refinados 3I5.52% &6 .427%
Rlister 28.19% 598.83%
Concentrados 27 .31% &60.027%

Como podemos observar tenemos un fuerte incremento de mas
del 100% entre estos affos, la explicacidn que podemos
encontrar es, en primer lugar la fuerte variacidn de la
cotizacidn del metal de &3.24 USE/c/1lb (1985 a 129.40
UsSs/c/71b (198%9) que hace que nuestro excedente bruto de
explotacidn se incremente fuertemente tal como se observa en
los cuadros de reszultados en segundo lugar existe una
variacidn en el valor agregado del proceso productivo debido
principalmente al incremento de la participacion de la mano
de obra gue se puede observar en los cuadros con el prefijo

C del capitulo anterior y al decrecimiento de los materiales

respecto al total.

£l resultado méas importante que podemos sacar de este
resul tado es el de notar la gran sensibilidad gue tiene este
metal con respecto a la variacin de precios en 2l mercado

internacional., en gran parte esto se da en minas donde e



produce cobre como producto principal. por otro lado debemos
tomar en cuenta que en este caso no tomamos en cuenta a
otros contenidos metalicos que arrastra el cobre en su

proceso de transformacion que le agregan valor final.

La disminucidn que se observa en el valor agregado que
otorga el blister en 1989 se debe al hecho que su costo de
produccién es mads alto respecto a los cargos internacionales
que se deducen en las liquidaciones de concentrados de

cobre.

ii) En el caso de 1la plata tenemos:
Affo 1985 Affo 1982
Refinados 70.41% 64.177%

Concentrados 72.317% 63.697%

Como podemos observar en &l caso de la plata el cambio de
valor agregado respecto a los dos affos no es significativo
aunque se aprecia una disminucion de alrededor del &%, esto
debido a la situacidn de precios internacionales deprimidos

v en descenso de la plata, ademas de las distorsiones

econdmicas en el pais.



iii) En el caso del Zinc tenemos:

Affo 1985 Affo 1989
Refinados 60.17% 67 .247%.
Concentrados 52.06% 59 .39%

En este caso tenemos en el valor agregado un incremento,
debido principalmente a que su precio intermnacional tambien
lo hace de US$0.3%7/1b a US% O.7%/1b, el incremento de valor
agregado es como se aprecia del 6% aproximadamente tanto en

refinados como en concentrados.

iv) En el caso del Plomo tenemos:

Affo 1985 Affo 1989

Refinados 46 .70% 56.44%

En el caso del Plomo explicamos anteriormente que sdlo
analizaremos w1 caso de los refinados debido a que los
concentrados de plomo se analizarian solo en el caso que
fueran acompaffados de otros metales valiosos(bulk)., gque no
es motivo de andlisis en el presente estudio. Fodemos

observar finalmente que el valor agregado se incrementa



debido principalmente al incremento del precio de
Us$ 0.17/1b  a US% 0.20/1b que le da como en todos los
casos anteriores wn mavor margen en el rubro denominado
excedente  bruto de explotacidén, el incremento es de

alrededor del 10%Z en el valor agregado.

v) Como podemos concluir por dltimo, es que durante el afio
1985 el valor agregado en cuando a los refinados de los
metales analirados tenemos como promedio uwun valor de 53.20%
que concuerda aproximadamente con lo hallado en el capitulos
S v 4 basada en las estadisticas del Ministerio de Energla

y Minas y el estudio de la Tabla Insumo-Froducto.

Fara 1989 tenemos que el valor agregado de los metales
refinados en promedio de 6E.86% que nos indica un
incremento de este valor en alrededor del 10% y tambien nos
indicaria la constante estabilidad del valor agregado de la

mineria nacional en esos margenes.

Es necesario resaltar que el valor agregado en el presente
analisis se considera al metal solo, en realidad (=1
cualquier mina se presenta una serie de valores met&dlicos

que se traduce en wun valor mayor con el consiguiente

incremento del valor agregado.



La presente metodologia nos indica como contribuye cada

metal, en forma independiente, en el valor agregado.

7.2 METODOLOGIA EBASADA EN EL CALCULO DIRECTO DEL VALOR

AGREGADO Y DEL CONSUMO INTERMEDIO POR EMPRESAS

La . presente metodologia que describiremos a continuacidn
constituye wna herramienta rapida de c&lculo de valor
agregado por empresas vy puede aplicarse a cualquier
actividad siempre y cuando se conozca el proceso productivo.
En este caso se ha hecho el andalisis de ocho empresas
mineras de mediana mineria para los affos 1988 y 1989 en base
al estudio de sus PMemorias Anuales en sus Estados de
Ganancias y Férdidas y del Estado de Cambios en la Situacidn

Financiera.

7.2.1 METODOLOGIA

En principicy debemos detal lar gue todo el andlisis esté
estructurado por componentes que detallamos en las Tablas 7-
Ba 7—R % 70, considerando como Valor Agregado lo
especificado entre 10s rubros 1 al 1% vy como consumo

Intermedio lo especificado entre los rubros 13 al 20,



DA

TABLA 7-A

COMFONENTES DEL VALOR AGREGADD
Y DEL CONSUMD INTERMEDIO
EN L.AS EMFRESAS MINERAS FERHANAH

Maro de Obra
Suzldozs, Salarios
Adiciconales en efectivo
Laeyss Sociales
Convernios Laborales

Alquileres

Alguiler de Fredios

Alguiler de Maguinaria y Eguipo
Contratist d= Mina

Cornmtratis d= Trarmsporte
Corntrati dz Dbras

Conmtrati de Adminizstraciin
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Superintemnderzi
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Hozspitales
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Admirnistracidn (Fagao directo a factor
Supervizidn

Comtakbil idad

Legal

Siztemnas

Gaztozs de Vernta
Emnbargque

Aduara

Aralizis
Logizstica

Caraos Varios

Diferenzia de Camnbic

Farnan-ia o pérdida al terner
azresnzias o deudazs en noneda
exbtranjera cuya btaza de cambio
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1

11

14

COMFONENTES DEL VALOR AGREGADD
Y DEL CONSUMO INTERMEDIO
EN LAS EMFRESAS MINERAS FERLANAS

Reaal fias
Faao que khace 21 cesicohario

por explotar una concesiarn
minsra

epreciacidm

Frovisi&n gque se hace por
dezgaste por wso de loas

activos fijos

Variaos

Irnaresos o earesos diferentaes
al agirc del Pegocio
Dividerndos de subsidiarias

Farticipacibdn Trabajadores
v de laszs wutilidades que =
distribuye entre los

trabajadores

i

Inpuaesta a
Tributao al

corna s o de 1

la Rernta

Qobierno central
az uwtilidades
lidades

raen economico del Pmegoecio
a t

¢
los accionistas

Valor Agareqaado

Diferencia entre 1 Yalaor
Bruto de la Froduccidn v el
Comsuno Intermedio

Materiales

Todoz 1oz materiales que interviensn

e 2]l proceso prodoctive

Ereraia . )
Comsune de eneraia elactrica
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Flete de Vernta
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Dezembaragues
Analizizs destino
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Ffara entender la estructuracion de los cuadros generados nos
ubicamos en el Estado de Ganancias y Férdidas por Empresas

en la cual observamos lo siguiente:

VENTAS NETAS -

Costo de Ventas

Utilidad Bruta -

Gastos:

Administracion
Gastos de Venta
Gastos Financieros
Diferencia de Cambio
Regalias

Otros

Utilidad antes de participacion de los
trabajadores e impuestos a la renta
Participaci6tn de los trabajadores

Impuestos a la Renta

Utilidad Neta



En el caso del Costo de Ventas que es tomado como dato
directamente de este estado contable tenemos que

discriminarlo de la siguiente manera:

Costo de Ventas que constituye Valor Agregado:

Mano de obra
Alquileres
Bastos Indirectos (pago directo a factores)

Depreciacion

Costo de Ventas que constituye Consumo Intermedio:

Materiales
Energia
Servicios

BGastos Indirectos (Insumos Atipicos)

l.a depreciacion es tomada directamente del Estado de Cambios
en la Situacidn Finmanciera v se deduce del Costo de Ventas

para incluirlo como un rubro separado.

En cuanto al Costo de Ventas sin depreciacidoni como es
dificil estar consiquiendo los detalles por empresas en este
caso hacemos una simulaciédén con el caso de una mina

polimetalica gue posee caracteristicas promedio en cuanto a



costos de produccidn con las demés analizadas. Esta mina

escogida posee las sigulientes caracteristicas:

1985 1989
Total Mineral tratado 1°080.,435 760,971
lLey de cabeza Fb 1.36% 1.27%
lLey de cabeza ZN 2.57% 2.32%
lLey de cabeza AG 9.670z/TM 5.15gr/THM
lLey de concentrado FB 93.20% 46 .857%
Ley de concentrado ZN 57.17% 56.63%
Ley Ag en concentrad. de Fb 144.020z/TCS 166.870z/TCS
Ley Ag en concentrad. de ZIn 8.930z/TCS 9.930z/TCS

Como es 1ldgico esta mina entra en la clasificacidon de
mediana mineria gque es objeto de nuestro estudio. Otra de
las razones gue tenemas para escoger esta mina es que
tenemos la discriminacidn completa de su estructura de
costos para los dos affos en estudio tal como se observa en

el cuadro 7.10.



En el caso del GBasto de Ventas tomamos el valor directamente
del Estado de Ganancias vy Férdidas vy consideramos como valor
agregado el valor hallado en el cuadro 7.1 directamente v
como consumo intermedio el resto, de tal manera que 1llamamos

en nuestros resultados:

. Bastos de Venta : valor agregado (rubro 5}

Flete de venta : consumo intermedio (rubro 18)

tomamos estas cantidades debido a que los gastos estan en
dolares y su varicién es pequeffa. para los 2 affos en. estudio
lo gque varia principalmente e= el monto gque gasta cada
empresa, pero este valor es dato tomado directamente de cada

empresa particularmente.

l.os dem&s rubros son tomados de los Estados de Ganancias vy

Férdidas de las Memorias de cada empresa en particular.

7.2.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Como se puede observar en los cuadros resultados 7.11 al
7.26 se ha analizado a ocho empresas de mediana mineria, las
cuales en su proceso productivo liegan hasta la etapa de

concentracitn, de tal manera que los calculeos de valor



s  veran referidos al valor aqgregado de
concentrados. S2 ha hecho una seleccidon de diversas
empresas con producciédn de diferentes concentrados como se
puede apreciar en los encabezados de los cuadros, diversas
producciones vy muy diferentes costos de produccion debido a
que en nuestro pais no viste una politica de
estandarizacion de costos. como podemos apreciar Histe
desde empresas muy eficientes bhasta las que no 1o son en
manera @xtrema que es necesario tomarlas en cuenta
hacer un andlisis real.

Esta muestra en las condiciones actuales representa
alrededor del 2204 de este subsector (Mediana Mineria). EI1
procedimiento seguido es sencillo ¥y a mayor informacidn vy
discriminacidén que se pueda obtener., el cdlculo serd mas

wacto.

De los calculos efectuados tenemos que en promedio:

Ao 1985

Valor agregado = 58.51%

Afo 1989 Valor agregado = 37.85%

Estos valores nos indican gque a pesatr de muchas diferencias
econtmicas entre los dos affos en estudio, el valor agregado
se mantiene en términos altos lo que tirae en suma dos
conclusiones, la primera es que a pesar de que se dice que

los productos primarios no otorgan valor agregado aqui



estamos demostrando lo contrario el mavor valor agregado se
otorga en las primeras etapas productivas y se da mayvor
agregacion en la medida gque el proceso productivo sea
continuo v no separado, la segunda consiste en resaltar que
durante el affo  198% con wuna economia con  una fuerte
inflacidon v en 1989 con hiperinflacidon la minerfia sigue
dando un alto valor agregado a la economia nacional a pesar
de . haber tenido Férdidas, esto es traducido en haber

consumido su patrimonio para sobrevivir.

A continuacidn haremos un andlisis superficial de los
resul tados y explicacidn de los rubros involucrados en el

presente estudio.

En los cAlculos efectuados podria existir ciertas dudas al
haberse hecho dos simulaciones, en primer lugar en los
cAlculos de desagfegado de los Costos de Venta vy Gastos de
Venta, que darian un cierto margen de error,  al hacer esto
he tenido ciertas consideraciones metodoldgicas como por

ejemplo en el Gasto de Venta. (rubro 5) tenemos:



1985 1989

Empresa A 3.7% 2.8%
Empresa R 1.9% 1.8%
Empresa C 0.47% 0.7%
Empresa D 1.2% 1.5%
Empresa E 2.1% 0.5%
Empresa F 0.6% 0.9%
Empresa 6 0.9% 1.8%
Empresa H 0.9% 1.3%
Promedio 1.467% 1.417%

Como observamos la participacion del gasto de ventas en el
Valor Bruto de la Froduccidn no es considerable por lo que
el error que se podria haber cometido al haber hecho 1la

simulacion es casi despreciable.



En cuanto a la Mano de Obra , (rubro 1) tenemos:

1985 1989

Empresa A 4 .3% 5.5%
Empresa B 7 -2% 18.0%
Empresa C 3.9% 6.8%
Empresa D 5.3.% 13.2%
Empresa E 12.4% 41 .3%
Empresa F 6.47% 25.7%
Empresa G 8.5% 19.9%
Empresa H 5.1% 11.7%
Fromedio 5.81% 14.47%

Como se observa 1la Empresa E tiene valores que estan
distorcionados respecto al promedio general por lo gue no lo
consideramos en el calculo del promedio general de mano de
obra. En @l affo 198% la participacidon no es considerable
respecto al Valor Bruto de 1la sufre un
incremento en el affo 1989 gue como es ldgico a nivel de la
mineria el rubro de mano de obra ha sufrido un fuerte

incremento de 2.3 veces pero gue en términos generales sdlo

llega al 14.4%7 .



En el caso de alquileres; (rubro 2) tenemos:

1985 1989

Empresa A 1.5% 1.9%
Empresa R 2.5% 5.2%
Empresa C 1.4% 1.9%
Empresa D 1.8% 3.8%
Empresa E 4.47% 11.9%
Empresa F 2.3% 7 .47
Empresa G 3.0% S.7%
Empresa H 1.8% 3.4%
Fromedio 2.047% 4.18%

En este caso tambien despreciamos la Empresa E por escaparse
del promedio general. v a que de incluirse generaria
distorsidvn, observamos que la participacidn de este rubro

también es bajo por lo que el error al tomarlo en cuenta es

minimo.



En el caso de Gastos Indirectos (rubro 3) tenemos:

1985 19829

Empresa A I.2% 4 . 2%
Empresa B 9.9% 8.9%
Empresa C 3.0%Z 3.3%
Empresa D 4 _07% 6.97%
Empresa E 9?.5% 20.4%
Empresa F 4.9% 12.7%
Empresa G 6.5% ?.8%
Empresa H 3.9% 5.8%
Promedio 4.427% 7-31%

"En este caso tambien despreciamos los resultados de la
Empresa E debido a sus efectos distorsionadores gque lo
alejan del promedio, los reswultados obtenidos nos indican

también su escasa participaciédn del Valor EBEruto de 1la

Froduccidn.



En el caso de 1ps Gastos de Administracion (rubro 4),
tenemos que =e ha tomado como pago directo a factor (valor

agregado) el &O0O%Z y el resto como consumo intermedio v se

tiene:

1985 1989
Empresa A 7.7% 7 .47%
Empresa B 4 .97 S5.2%
Empresa c S5.9% 6.8%
Empresa D 2.6% 4._.0%
Empresa E 4.6% 4,67
Empresa F 3.47% 10.5%
Empresa G 2.8% 6.47%
Empresa H S5.3% 7-1%
Promedio 4.65% 6.5%

Como se observa 1la participacian de los Gastos

Administrativos no es muy considerable del total.

En cuanto al rubro 6, Gastos Financieros., observamos oue del
affo 1983 al affo 1989 fuertes incrementos en su estructura,
motivado por la distorsidon econdmica sufrida por la mineria
en los Gltimos cuatro affos, al necesitar

fimanciar sus oOperaciones debido a que el diferencial



cambiario esxistente hasta Julio del affo 1990 origind la

descapitalizacidon de casi todas las empresas del sector.

En el rubro 7, Diferencia de Cambio es originado por 1la
distorsion econdmica de nuestro pals v se origina cuando las
empresas tienen pasivos en moneda extranjera y que al inicio
del affo tienen una cantidad determinada pero al final del
afo tienen una cantidad completamente diferente v
excesivamente mavor debido a la hiperinflacidn que tenemos
en los dltimos tres affos. como podemos apreciar que mientras
el affo 1985 este rubro pasa desapercibido en el affo 1989 se
convierte en algunas empresas en el mayor rubro de
contribucidn distorsionando de esta manera la estructura vy
balance de las empresas del sector: v el verdadero objetivo

del valor agregado.

En el caso del 1los rubros 11, 12 vy 1% (Participacidn de
trabajadores, Impuestos a la Renta y Utilidades) observamos
que mientras que en el affo 1985 considerado de condiciones
normales existe una efectiva contribucidn de estos tres
rubros en la empresa y en el valor agregado, en el afio 1989
desaparece merced a gque va no se tiene utilidades al haberse
distorcionado totalmente la economia nacional v en

consecuencia no se tiene ni Farticipacidn de Trabajadores ni

Impuestos a la Renta.



Es necesario recalcar que el Estado recibe impuestos de
manera Directa (Impuestos a la Renta., Impuestos Generales a
la Ventas) vy de manera Indirecta (Aranceles a insumos
importados, etac.) come los impuestos constituyen valor

agregado la presidn que tiene nuestro gobierno en cuanto a

los impuestos indirectos es fuerte , actualmente oscila
entre el 220 al 225% no lo podemos medir debido a que se
encuentra encubrietrto en algunos rubros del consumo

intermedio, pero cabe anotar que si se lograra una mavor
discriminacidn el valaor agregado se incrementaria

definitivamente.

For dAltimo en cuantoc a los rubros del 15 al 20 que

constituyen Consumo Intermedio ftenemaos agrupado & loss

Rubros 15 al 18:

Materiales (Insumo empleado en el proceso productivo)
Energia

Servicios empleados en el proceso productivo

En cuanto al rubro 192 y 20 de Gastos Indirectos y Gastos de
Administraciéon se ha hecho una discriminacidn entre lo qgue
significa pago directo a factores salarios v

sociales) puestas en los rubros 5 v & v lo que en términos

econGmicos se denomina materiales atipicos. que considera



consumo intermedio aquellos materiales que no necesariamente
entran en el proceso productivo minero (alimentos,
medicinas, Gtiles, etc.).

Como conclusion final se puede decir que si nos remitimos a
nuestra Constitucidon Folitica en gue establece a nuestia
economia como una economia social de mercado, en la practica
no se cumple, debido a gque el estado manipula la razon de
ser de las empresas (estatales v privadas) que es la de
generar utilidades. mediante cdecretos altera las leves
econdmicas (competitividad. igualdad de ventajas, impuestos
indirectos, etc.} vy favorece sectores econdmicos que no
genetran valor agregado (ensambladores, especul adores,
sectores informales) en valores absolutos vy trata de
financiar sus deficits fiscales con la exaccidn de recursos
del sector primario gue aporta las mayores divisas al pais.

que es la mineria.



CUADRO 7.1

HASTOS DE VENTA
VALOR AGREGADD NETO NAZICONAL

pecucciones e o A
Foo TM ASREGALD AGREGALDLLD
GASTOS DE EMBARGLE s.00  m.on 6. 70%
DERECHOS EMEARGILIE 2. 00 .00 4.47%
HASTOS ASENTE ADLUANA 0. 20 0,20 0. 45K
HASTOS SERV E=FORTACZION 025 0.25 LT3
HASTOS SIUUFERV EMEBARGILE 0.z20 0. 20 0. 45
HASTOS SERV EXFORTALCTION 0.2% 0.25 0. 56
HASTOS ANALISIS EMBARGILIE 0. 04 0. 04 0. 0%
FASTOS DESCARIGA .00 0. 00 0. 00
HASTOS ANALISIS DESTING 1.50 Y] 0. 00
FLETE MARITIMO 21.75 o.oo .00

GASTOS LOEISTICOS : 2. 60 o, 00 .00



CUADRRC 7.2
VALOR DE LOS FRODUCTOS EN LA MINERIA IDEL CORRE
A N O
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VALOR DE LOS FRODUCTOS EN LA MINERIA
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CUADRDO 7.3

DEL FLOMO
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CUADRD 7, 4

VALOR DE LOS FRODCTOS EN LA MINERIA DEL ZINC
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VALOR DE LOS FRODUCTOS EN LA MINERIA DE FLATA
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VALIDIR A 15

COBRE ANO
(LS =/1b d=

REGADLDIDLDO

1925

cobare)

CUADRO 7.6

REFINALDOS
c/IUS$E/ 10

EBLISTER
c/USE/ 10

CONCENT
c/USE/ 1k

Gazto de vernta n. 12 n. 12 n. 1z
Valor agaregado (Frocezo produgctivo) 132,20 13,09 .41
Excedernte Bruto de Explotacidh W 1= 4,56 7.62

Flete de Verta 2. 01 2. 01
Comzuno Intermedio (Froceszo productive) 26, 35 22.87
Cargaozs vy fletes n,ss 2,05 =1 .39

CONSUMO INTERMELD IO

e

1959

cobre)

COBRE ANO
(s =/1b de

REFINADOS ELISTER CONCENT
c/US$/1b  c/US$/1b  c/USs/1E
Ha=zto de vernta'
Valor agaregads (Froceso produactivo)
Excaedente Bruto de Explotacidn

Flete d= Venta 2. 56 2. 56 2. 5E
Coarmzune Intermaedio (Froceso productive) 40,51
Cargos y fletes 11.23 E4. 73

CONSUMO INTERMELDR IO

VALOR BRUTO DE LA FRODWZCION

% DE VALOR ASGREGADC



CUHADRO 7.7
VAL DR A G REGAMAMLDID
FLOMO AND 1925
(LS =/1b d= glomno)
REFINADQS
c/IS%k/ 1k
Hazto de vernta .10

Valor aqgreqado (Frocezso produactiva) 1.94
Excedernte Bruto de Explotacion

—

VALOR AGREGADC

Flete d= Vernta R4
Corigumne Intermedio (Froce=zo produactive) S.91
Carqoz v fle 0. 55

CONSUMO INTERMELD IO T 45

VALOR EBRUTO DE LA FRODUCCION 17.73

% DE VALOR AGREGADD

FLOMDO ANO 1329
(s =/1b de plomno)

REFINADOS
c/USE/ 10

GHazto de verntea. .10
Valor agreqado (Procezo produactivo) 7.T5
Excadernte Bruto de Explotacion S

Flete 4de Vernta 2,50
Corsumns Intermnedico (Froceso produactivo) A b
Carqos v fletes I £

CONSUMO INTERMED IO 13,33



VALIDOR AGREIGATDD

SINC ANDO 1985
(IS =/1b de =irncz)

CIIADRO 7.3

REFINADOS
c/US$H/ 1B

CONCENTRADOS
c/US$/ 1k

Gasto de vernta
Valor agaregado (Proceso produactive)
Excedernte Bruto de Explotacidrn

UL

D 76

Flete de Venta
Cormzums Intermedio (Froceso productivea)d
Cargaos y fletes

VALOR EBRUTDO DE LA FRODLWCCION

% DE VALOR AGREGADD

SINZ ANDO 1339
(S =/1b de =irc)

REFINADOS
c/US$E/ 1k

CONCENTRADOS
c/USE/ 10

Giazsto de verta -
Valor agregado (Froceso productive)

Excedem£e Bruto de Explotacibs

CONSLIMO INTERMELDL IO



VALIDOR AGHEREZSGATILDD

FLATA ANI 1325
(LIS =/ de Flata)
REFINADDS
=/US$s /o
Gazsto de vernta 0. 40
Valor agaregado (Froceso produactive) &e32.52
Excedertse Bruto de Explotacidr e 56

i - ot e s e e S e Swms e S tess G as e b e b e s s em e s e e mn e e e wm s e pem s e e bem e e e

VALOR AGREGALDD

Fletse 4d=

Comsumc Intermedic (Froceso productivo) 169,17
Cargaos vy fletes 0. 0s

CONSUMO INTERMELR IO

VALOR BRUTDO DE LA FPRODUCCION

[E VALOR AGREGADMD

FLATA ANO
( '_' E\ iz / el ,j = F-

REFINADOS
c/USE/ oz

Hazto de venta X
Valor agregado (Froceso produactivo) 150,392
Excedertse Bruto de Explotacion 201.63

et e e e e e e e s e e b e e S i e e M e e e s R b e S e e e R e s e R S e G e M e e R s e s e

VALOR AGREGALD

g_l
A
o0

CONSUMO INTERMEDR IO

VALOR BRUTO DRE LA FPRODUCCION

[E VALOR AGREGADLC

CUADRDO 7.9

CONCENTRADNS
=/USE/ oz

CONCENTRADNIS
c/USE /o



CLADRD 7,10

ESTRUCTLRA DE COSTOS Y VALOR AGREGADRD

MINA FOLIMETALICA

Eroducc i Se
A N O

do a concentraci&n)

s % -
For TH

VALDF
AGREGADD

VALOR
GREGADD

D~

MAND DE ORRA
MATERIALES
ENERGIA
SERVICIOS

SFI0

o -ttt @

- - - L
I ! LRIy e
4 a o W D0 e

o -
250124

19, 72%

15.51%
0. o0k

e a
.00

VALIIR
AGREGADD

“ VALOR
AGREGADD

MAND DE DORRA
MATERIALES |
ENERIGIA
SERVICIOS

IO

30, 44%

B X [
< l " -—‘::'/-

0. 44%
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R I O O

Y]

+ Materiales

= Flete d= Verta

CUADRD 7.11

CALCULD DE VALOR AGREGADRD
EMFRESA A

™ de Mirmeral Extraido
TMS de Corncentrado

™ firna=z Pk

™ Ffimaz Zn

Frecio US$E/TM Fh
Frecio USE/TM Em

Tipo de cambico I/US $ 10,83

A Miles de 7 Valor
de Intis Dolares Agregzudo

Maro de Obra 15 1.400 4, 3%
Alauileraes = 431 1.5%
Hastozs Indirectos 1z 1,0&= I PR
Admiristracidn 27 2,524 7. 7%
Gaztoz de Verta 12 1.227 2.7
Gazstos Firnarncieros (%) (235) e
Diferencia de cambio (1% (1.417) -, 3R
Reqalias i i 0. 0%

"

2L 627

(171) .

Depraeciacidn
Vario=s

~

R

L0 =~ B
= 0 o= byl

Farticipacidr Trabajadores 1,050 3.2
Inpuesto a la Renta NE A = 10, &%
Htilidades SLS90 17.0%

Valor Aarsqado 185 17,096

et s o e g e s e e Gme e s e e e fem e pe A e S s Sews e e e S s s G s e e e e sees et fems S e Gmeh e S e e e s e e s g s e e e sms e e s s
P X KRR e T R R e )

10.7%

PA

DO
W d W=

(1%
|

- ~u_ s
e

[~ n,
o S

X s A 5

Ermraia
Servicios

0
N

NN
N RN

Gaztosz Indirectos : 71z P o
Admiristracidn 1 1,683 a1

Cormsumno Intaermaedio 171

Valor Bruto de Produccids 356 22,877
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CUADRD 7. 12

TM de Mimeral Extraido
TMS de Corncentrado
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ANEXO 1.1

EL VALOR AGREGADO COMO CRITERIO BASICO

DE LA RENTABILIDAD NACIONAL

El wvalor agregado, como se expresd anteriormente, es el
criterio bésico para los efectos globales de un proyvecto
sobre la economia. Representa, de modo muy general, la
diferencia entre el valor del producto y el wvalor de los
insumos adquiridos de otras unidades.

La evaluacidn de un proyecto de inversidn se basa en el
valor agregado neto generado por é&ste. Tal valor es igual al
valor del producto, menos el valor de los insumos materiales
corrientes y servicios adquiridos fuera del proyecto, menos

los desembolsos de inversion totales:

NvVA = O (MI + I) teeeaaa(l)

donde:

NVA = valor agregado neto que se prevee ha de generar
el proyecto,

0 = valor previsto del producto de un proyecto, que
es generalmente el ingreso por ventas.

MI = valor previsto de los insumos materiales

corrientes y servicios adquiridos fuera del
proyecto, que se requieren para obtener el
mencionado producto.

I = inversiotn total



Cabe seflfalar que 1los insumos materiales de uwun proyecto
incluyen todos los materiales corrientes v servicios
(materias primas, energia, combustible, transporte.
mantenimiento, etc.) que se adquieren fuera del proyecto.

El valor agregado neto comprende dos componentes

principales: sueldos y salarios, W, y excedente social, S885:

NVA = W + SS & crus (2)

El concepto sueldos vy salarios expresa el nivel de empleo y
el promedio de remuneraciones de las personas empleadas. El
excedente social expresa la capacidad de un proyecto para
generar ingresos. Comprende impuestos indirectos, intereses,
dividendos, pagos de sequro 04 reaseguro, alquileres,
regalias y la utilidad no distribuida que la empresa utiliza
para constituir fondos de expansién, fondos de reserva,
fondos de bienestar social, etc.

El valor agregado neto se puede medit para un afro

determinado o para toda la vida util del proyecto.

El valor agregado neto de un aflo determinado:

NvVA = (8] = (MI + D) -=aw (3)

en que

D = depreciacion anual



El wvalor

provecto.

0 sea

siendo:

l:lt =

agregado neto de toda la vida econdmica de un

-  (MI + Ie

NVAQ; = NVAQ + NVA]. - a e e + NvAm ..... (5)

el valor agregado neto generado por un proyecto a
lo largo de su vida econtmica desde el affo o

hasta el affo n

el valor previsto del producto a 1o largo de 1la

vida del proyecto desde el affo o hasta el afio n

(MI+I)e =

NVAO ,NVA, -

-----NVA,—.

los insumos materiales corrientes previsto, MI y
las inversiones, I a 1lo largo de la vida del

proyecto desde el affo O hasta el afio n3

los valores agregados netos anuales previsto
a lo largo de la vida del proyecto desde el afio O

hasta el affo n.



Como puede verse facilmente, las faormulas (4) y (3) ofrecen
una presentacion mas explicita de la fdrmula (1), recalcando
la necesidad de tomar en consideracidn todos los beneficios

y costos a lo largo de la vida econdmica de un proyecto.

El wvalor agregado interno neto producido por un proyecto

consta de dos partes:

a) E1 wvalor agregado nacional neto: ésta es la parte que se

produce vy se distribuye dentro de un pais.’

b) E1 wvalor agregado neto destinado al exterior: esta es la
parte que es producida por un proyecto, pero que se envia al
extranjero (remuneraciones, intereses, utilidades netas,
dividendos, algquileres, regalias, pagos de seguro v
reaseguro y cualesquiera otros que se hagan al extranjero,
pero que estén incluidos en los insumos materiales).

Los proyectos de inversion se evaldan en términos del valor
agregado nacional neto (NVA). Este valor es el indice mas
importante de la contribucidn de un proyecto a la economia
nacional. Se deben excluir todos los pagos que se remitan al

exterior.



For lo tanto, la féormula para encontrar el wvalor agregado

nacional neto serd la siguiente:

NVAe = De - (MI + I + RP)e

en que RF es igual a todos los pagos remitidos al exterior
por concepto de este proyecto, tales como regalias, seguros,
alquileres, intereses v utilidades netas del capital

extranjero asi como remuneraciones de la fuerza de tyrabaio

El1 wvalor agregado total generado por un cle

inversi6tn comprende:

a) El1 valor agregado directo: el gue se produce dentro del

provecto mismoj

b) El1 wvalor agregado indirecto: el valor agregado adicional
generado por otros provectos tecnolégica y econémicamente
relacionados con el proyecto gque se examina. Este valor
agregado inducido no se hubiera producido si dicho

proyecto no se hubiera establecido.



La evaluaciotn de un proyecto de inversidbn debe basarse, en
principio, en el valor agregado total, tanto directo como
indirecto. S5i resulta demasiado dificil medir el valor
agregado indirecto, o si su magnitud es insignificante, por
lo gue no vale la. pena, todos los célculos de eficiencia
pueden basarse Gnicamente en el valor agregado directo.

En esta etapa, se ha de tener en cuenta la distribucibn de
los beneficios vy costos a lo largo del tiempo., a fin de

encontrar el valor agregado total en térmifnos actualizados.



ANEXO 2.1

EL DEFICIT FISCAL EN AMERICA LATINA Y SU CORRECCION

Los déficits fiscales que enfrentan los paises de América
Latina y en particular nuestro pais. son debido a 1los
grandes deéficits financieros de algunas empresas publicas
los cuales no tienen relacidn con la contribucidn de estas
al desarrollo ni al bienestar del pais. Los aumentos de
precios (en algunos casos el control y congelamiento de
precios) no necesariamente solucionan el problema financiero
de las empresas publicas vy las ineficiencias de sus
operaciones tienen raices profundas., algunas internas vy
otras externas.

lLa salida que se nos presenta ante este contexto es el de la
organizacion para la produccion, mencionaremos puntos que
son problemas latentes y su posible reestructuracion, estos

criterios a mencionar sons

i) la reduccidn o eliminaciédn del déficit de una empresa se
logrard solo en la medida que se comprenda el origen de
dicho desequilibrio. Este podria estar tanto dentro de la
empresa ( por ejemplo, mala gestidon, sistema de estimulos
ineficaz) como en su exterior (objetivos definidos por el
gobierno que s0n incompatibles con la obtencidn de
utilidades, tarifacién mal disefrada, etc.) el uso de uno u

otro esquema para resolverlo depender&, por tanto. de la



deficiencia xistente vy de 1los costos v beneficios de

supetrarla.

ii) los ablietivos propiamente sociales o de fomento de la
empresa deberian precisarse de modo que se cuantifique su
magnitud vy se evallue su efecto sobre la posibilidad vy costo
de lograr el conjunto de objetivo de la empresa. Fara ello
se usa diversos criterios como la rentabilidad. También
podria incrementarse la transparencia de los diversos flujos

entre las empresas vy el sector publico.

iii) la politica de personal de la empresa publica debe
corresponder a la importancia que ellas tienen, un grado
razonable de estabilidad vy autonomia asi como un nivel
competitivo de remuneraciones parecen requisitos

indispensables.

iv) las grandes empresas pablicas productivas constituyven wun
activo importante cuando su base economica es sdlida y su
administracion es eficiente. Sin embargo, hay casos en que
la dotacidn de recursos de algunas empresas publicas excede
las necesidades de sus actuales objetivos y Histe
sobrecapitalizaciédon o xceso de empleo y la capacidad
técnica o la capacidad instalada est&n subutilizadas.
Corresponde, entonces, modificar los objetivos o reducir 1la

dotacidn de recursos.



v) la relacidn  con los  provesdores oe  cualguier  orbdigen
deberia ser transparente y servir para inducir el desarrollo
tecnoldgico y el aumento de 1la productividad de eéstos,
evitando la consolidacidn de relaciones que favorecen las

prebendas.

vi) las grandes empresas gubernamentales deben constituir wn
factor crucial del cambio tecnoldgico. la investigacion
aplicada, el desarrollo de las actividades para integrar los
eslabonamientos industriales sin prejuicio de ninguno de los

sectores involucrados.

vii) la situacion de las empresas plblicas concebidas para
superar una deficiencia del mercado. o su inexistencia debe
ser revaluada de modo realista. En los casos en que Histe
las condiciones de desarrollo de mercado, la actividad puede
ser transferida al sector privadoi en aquellos en que no se
ha logrado inducir la generacion de dichas condiciones, las

empresas pueden ser reorientadas o eliminadas.

viii) debe restringirse la prdactica de estalizar una @mpresa
para evitar su cierre vy en el caso de las actuales empresas.
piblicas originadas de ese modo , es preciso analizar
diversas opciones como su racionalizacion y venta, su cierre

definitivo o su traspaso.



ix) existen diferentes casos en los que podra aumentarse la
importancia relativa del sector privado para el suministro
de bienes vy servicios, sea mediante la desreglamentacion de
sSuUs actividades, la concesion de frangquicias, o la
privatizacion de las empresas. Esta tltima puede
considerarse como parte de un conjunto de medidas respecto
de las empresas publicas con déficits cronicos. en el caso
de empresas publicas que operan en mercados en los que
pueden ser sustituidas por firmas privadas v cuya
racionalizacidon las ha tornado nuevamente viables desde un

punto de vista financiero.

X) un aspecto determinante de los resultados de la
privatizacion es el modo en que ella se realice. La
diversidad de situaciones que pueden plantearse desde el
inicio vy hasta después de su conclusion pueden ser resueltas
de manera bastante diferente. De particular importancia es
que., en la secuencia de las operaciones. el cambio de
agentes no preceda los esfuerzos de estabilirzacidn, sino sea

posterior a ellos.

Los avances en los mecanismos de regulacion, en la capacidad
técnica y econdmica del sector privado vy en el sistema
financiero pueden justificar una mayor presencia privada vy

xtranjera en sectores que en las etapas anteriores del
desarrollo eran consideradas privativos de 1la accién

piblica. Sin embargo. en estos sectores la privatizacidn vy



la liberalizacion en general no bastan un
funcionamiento eficiente. For el contrario, ella puede
llevar, por ejemplo, a transformar una empresa publica
ineficiente en un monopolio privado igualmente ineficiente,
que ademads cobra altos precios Yy no destina suficientes
recursos a. inversion. Alternativamente, se puede lograr un
importante avance sin necesidad de privatizar, si las
empresas plblicas se les imponen objetivos comerciales, se
da autonomia v responsabilidad a sus ejecutivos., se adoptan
mecanismos eficientes de control v regulacidon, vy se les
somete a la competencia interna o externa. En sintesis la
privatizacién debe usarse en forma selectiva siempre vy
cuando el estado tenga la suficiente capacidad para lograr
todos los objetivos descritos v generar una mayor
productividad va que de lo contrario si el mismo estado es
ineficiente méds resulta a 1la sociedad 1la articulacidn
privada en su economia y no contar con el rol del estado

como un empresario ineficiente y monopdlico.



ANEXD 2.2

INSTRUMENTOS PARA LA ARTICULACION ENTRE LA INDUSTRIA Y LOS

SECTORES DE RECURSOS NATURALES ()

Las actividades productivas 1ligadas a la elaboracidon de
recursos naturales ofrecen en los paises de América Latina
oportunidades excepcionales para el desarrollo de industrias
proveedoras de bienes y servicios especializados. Combinan
altos niveles de demanda que , en muchos casos, superan las
escalas Optimas de produccion, con una experiencia
productiva directa y la existencia de usuarios exigentes,
que poseen un conocimiento acabado de los procesos y equipos

utilizados.

(1)

CEPAL, "Impacto Tecnoldgico y Productivo de la mineria del
cobre en la industria Chilena 1955-1988", Santiago de Chile,
octubre de 1989.

PRELAC (Programa Regional del Empleo para América Latina vy
el Caribe), Desarrollo de Encadenamiento productivo en torno
al abastecimiento de la industria minera", serie Documentos

de trabajo. NO. 330, Santiago de Chile, enero de 1989%9.



Dos componentes claves en la conformacion de sistemas

industriales articulados en torno a sectores de recursos

naturales son. la industria de bienes de capital —= €
particular la -fabricacion de equipo v maquinaria
especializada— v los servicios de ingenieria.

disponibilidad de servicios locales competitivos de esta
indole., asi como una elevada participacidn de éstos en los
grandes proyectos de inversion de dichos sectores, son
determinantes para el desarrollo de la fabricaciédn interna
de bienes de capital de mayor complejidad.

El aprendizaje tecnoldgico e industrial generado en dichos
sistemas productivos -—-por intemedio de las interacciones
selectivas entre usuarios y productores-— puede, bajo
determinadas condiciones y si se privilegia un desempefio
competitivo, permitir a ciertos segmentos de la industria
pasar de la etapa de sustitucion eficiente de importaciones
a la de wportacion de bienes vy servicios con alto
componente tecnologico.

Este es el caso : entre otros, de la industria proveedora de
la mineria del cobre en Chile, qu& ha ido generando tanto la
capacidad de fabricar nuevos equipos v repuestos de
perforacidon., equipos de servicios y maquinaria para carguio
de minerales, entre otros vy otros bienes industriales
especialirados, como experimentados servicios de ingenieria

para proyectos del sector, plenamente competitivo y con



buenas perspectivas de xportacion. Ocho de estos
productores participaron recientemente en la feria
internacional de Rergbau en la Republica Federal de
Alemania, la m&s importante en equipos para la mineria.
LLas experiencias anteriores no siempre fueron el resultado
de medidas de apoyo especificas, sino Mmas bien de
iniciativas relativamente dispersas y expontaneas. Sin
embargo, estudios recientes sobre el tema han revelado 1la
wistencia de uwun consenso apreciable entre los diversos
agentes del sector, en el sentido de que si aquellos avances
tuvieron lugar en condiciones dificiles es perfectamente
posible llegar a multiplicar en el futuro los casos exitosos
y asi profundizar la articulacidn entre 1la
mimeria del cobre y la industria, con un conjunto apropiado

de estimulos .



ANEXO 2.3

ARTICULACION PRODUCTIVA MINERIA-INDUSTRIA EN EL PERU

La industria Metalmecanica nacio asociada a las
importaciones de maquinarias y equipo para la agricultura,
lo cual 1llevd al establecimiento de talleres y maestranzas
para el mantenimiento v reparacion de las mismas.,
alcanzandose en los primeros 90 affos del presente siglo la
fabricacidn cde productos de metal, alcantarillas,
carpinteria met&dlica. cocinas. tapas corona Yy envases de
hojalata como las mas significativas.

En los siguientes affos, la evolucidn se ligd al crecimiento
y desarrollo de los sectores primarios: pesca vy mineria, vy
por otro a los esfuerzos de industrializacion 1llevados a
cabo en el pais (Ley de Fromocidn Industrial 13270 v Ley
General de Industria que permitieron la
diversificacidon de la producciodon metalmecanica.

Teniendo como eje dindmico en un primer momento a la
inversion xtranjera que centrd sus actividades en la
producciéon vy ensamblaje de bienes de consumo duradero
(electrodomésticos, linea marrdon e industria automotriz) vy

en un segundo momento a la inversidon estatal en sociedad con



la extranjera para establecer e impulsar la producciédn de
bienes de capital.

El apovo a la industria metalmecdnica a traves de 1la
inversion estatal, estuvo orientada a desarrollar lineas de
produccidn que sirvieran de soporte a la mecanizacion del
sector agricola (tractores) y a la formaciétn de un sector
productor de medios de produccion para la fabricacion de
maquinarias y equipos (maquinas—herramientas ). Asimismo,
propicid una mayor integraciéon en el esamblaje de vehiculos
autdéOmoviles pesados y semipesados (motores diesel).

Sin embargo. este esfuerzo se debilitd casi a fines de 1la

década pasada y en los primeros affos de los 80 por rarzcones

economicas Yy técnicas. Entre las cuales destacan la
estrechez del interno. lLa inestable politica
econdmica seguida para fomentar el de los

sectores productivos, la débil capacidad empresarial del
estado ¥y la falta de economia de escala entre otrasi no
permitieron la consolidaciédon de un sector de bienes de
capital.

La reactivacion experimentada por la industria metalmecanica
durante 1986. reflejd la predominancia de la actividad de
ensamblaje en su estructura de produccion, que si bien en
términos de productividad del factor trabajo y eficiencia
del capital frente a los otros grupos de produccion
metalmecadnica (insumos v bienes de capital) s0ON
relativamente mayores, ello no confluyve en efectos

multiplicadores de 1la demanda interna perdiendose dichos



efectos al exterior, debido a la via tecnoldgica adoptada en
sus procesos de modernizacidon, lo cual hacen de ella una
actividad fuertemente dependiente de insumos (CKD, KITS,.
etc.) y bienes de capital importados.

El sector de bienes de capital para la mineria al igual que
para la agricul tura, energia, etc.. fue
considerada prioritaria durante la década del 70 vy a la vez,
se vio impulsada por los acuerdos de integracidon
sub—-regional andino llevado & cabo en dicho decenio,
haciendo que se constituya en uno de los mé&s denamicos
dentro del conjunto de maquinarias y equipos fabricados en
el pais, tanto para el mercado nacional como para la
exportacion.

l.a oferta de maquinarias y equipo para la mineria., estéa

dirigida a empresas ubicadas en los estratos de pequefia vy

mediana mineria destacando aquellos equipos para la
actividad de concentracion (alimentadores,equipos de
molienda, etc.) donde presenta su mayor desarrollo. Esta

produccion est&a concentrada en Lima, siendo los principales
agentes pertenecientes a los estratos de mediana Yy gran
empresa vy que tienen una produccidon diversificada.

No se ha incursionado en la producciéon de maquinarias vy
equipo de mayor complejidad (cargadores frontales,
escavadoras, motocargas, etc.), orientadas a las actividades

de extraccion y exploracion.



ANEXO 2.4

ARTICULACION PRODUCTIVA ENTRE MINERIA Y

SECTOR SERVICIOS Y TRANSFPORTES

La mavor eficiencia de nuestro sector mineria requiere el
apoyo de diferentes servicios basicos, tales como energia
eléctrica, agua, comunicaciones y transporte. En este punto
nos centraremos en los aspectos relativos al transporte de
carga Yy algunos aspectos relativos a los servicios al
productor.

a) Transporte de carga

El sector transporte de carga tiene cuatro caracteristicas

que son comunes con el resto del mundo:

La primera es que el transporte de carga es un costo en que
debe incurrirse para poder disponer de los insumos VY

productos en los lugares donde éstos son demandados.

La segunda caracteristica es que la demanda que enfrenta el
sector del transporte se deriva de la demanda del producto
transportado. For esta razon, tanto los servicios de
transporte que se ofrecen con la infraestructura que
permite ofrecerlos, reflejan la evolucidn histdrica y 1la
situaciédon actual de los sectores productivos y de los

centros de destinao.



La tercera ©s CpLe & menuco G las LNVersiLonegs @an
infraestructura del transporte el principio de
indivisibilidad es importante. For ello es el Estado el que
en general se encarga de hacer las cuantiosas inversiones
que son necesarias en forma directa, en el caso de la
construccion de carreteras. puertos vy aeropuertos, y en

forma directa o indirecta en el de los ferrocarriles.

La cuarta caracteristica es que el sectoir transporte, por
razones histdricas vinculadas principalmente al monopolio de
que gozaban los ferrocarriles en el siglo pasado vy hasta
principios del actual, est&d altamente reglamentado por el
estado. Si bien la Justificacion inicial de la
reglamentacion fue la proteccidn de los usuarios, ahora
sirve principalmente para dar tranquilidad a las empresas de
transporte -tanto publicas como privadas— vy para mantener
salarios significativamente m&s altos que en otros sectores

o un nivel de empleo muy superior al requerido.

En nuestro caso la infraestructura vy los servicios de
transporte se basan en modelos de desarrollo del pasado, por

loo que en general consta de los siquientes elementos:

i) Una red de transporte que une las grandes ciudades con
las fuentes de abastecimiento nacional, los qu&a se

transportan mediante servicios lentos y tradicionales.



ii) Ferrocarriles (] carreteras que unen puertos
relativamente anticuados con los principales centros uwrbanos
y que son utilizadas para transportar materias primas
requeridas por las industrias localizadas en esos centros,
como también los bienes de consumo demandados por la
poblacidon de los centros v que se movilizan en parte por via

maritima.

iii) Sarrelteras 0 A veoes ferrocarriloase

centros de producciédn de los productos basicos tradicionales
de ¥portacidn con los puertos de exportacidny con
frecuencia tanto los puertos como los vehiculos de
transporte terrestre son aptos sdlo para el manejo de un

producto béasico especifico.

iv) Flotas ce las marinas mercantes npacionales compuestas
por buques | tradicionales de carga con baja
participacidn de buques especialirzados Y tle

portacontenedores.



v} Operacidon de los medios de transporte en
independiente v aislada. sin gque existan verdaderos sistemas

integrados de transporte.

Esta estructura de transporte de carga no responde a la
estructura adecuada a una verdadera estrategia de desarrollo
y de competitividad en cuanto al desarrollo de exportaciones
ptrincipalmente, de modo de las nuevas politicas para la
década del 90 deben fomentar el cambio en diversos sentidos.

procurando pasar:

a) de un tratamiento de transporte desde wna perspectiva

fisica a un enfoque esencialmente econdmico y financieros

b) de una desconfianza en la eficacia de los mecanismos del
mercado en el sector, a una predisposicidn a utilizar dichos
mecanismos en los casos en que existan o puedan crearse en

condiciones adecuadamente competitivassg

c) de uwuna concentracidn en la infraestructura a una
preocupacion orientada a la adecuacion en términos de
calidad vy costo de los servicios de transporte requeridos

por el desarrollo;



d) e L é BXPANELON e La infrasstructura, CpLLEs
frecuentemente weedi6 por Ln amplio margen a las
necesidades presentes, a uwun mejor aprovechamiento de la

infraestructura existentesg

e) de acciones aisladas en los diferentes medios de

transporte a la creaciétn de sistemas de transporte;

f) de wna orientacidn de  los  servicios  de  lransporte
encaminada a promover la integracidn nacional al fomento de
servicios que favorezcan la competitividad de las

exportaciones tradicionales;:

g) de una wisidn del objetivo de crecimiento de la flota
mercante nacional como actividad generadora de divisas, a un
apoyo a los armadores nacionales, cuyos intereses se

subordinan a las necesidades del comercio nacional. Vv

h) de un sector denominado por circulos concéntricos de
monopolios de empresas y grupos de trabajadores protegidos
por el Estado, a un sector dindmico con constante innovacién

tecnoldgica v un alto grado de profesionalismo.



b) Los servicios al productor
Aparte de los servicios comentados en el acapite anterior
isten otra serie de servicios que desempeffan un papel de
crecimiento importante en la actividad econdmica.
Estos han recibido el nombre de servicios al productor
porgque constituyen insumos no materiales de el proceso
productivo. A pesar de su caracter intangible, suele generar
una parte significativa del valor agregado. Asi . en la
Mportacion de determinados productos = agropecuarios v
manufacturados pueden corresponder a los servicios al
productor en el sentido amplio (inclusive transporte vy
comercializacidon ) desde 60%4 hasta 90% del precio final al
consumidor, quedando el saldo como retribucidn para el
proceso productivo propiamente dicho. Estos servicios se han
hecho cada vez mas importantes y se han desarrollado en
forma simultanea con el proceso productivo, merced a la
tendencia a la concentracion ®termna de uwna serie de
servicios con los cuales antes no se contaba o qgque se
ejecutaban dentro de la empresa.De alli gque en la actualidad
los servicios al productor cubran una amplisima y creciente
gama que va desde los servicios de preproduccidon -—-como los
estudios de factibilidad, el diseffo de productos y el
financiamiento— hasta los de posproduccion —entre los que se
incluyen aquellos tan esenciales como los relacionados con

la comercializacitn v la distribucidn fisica del producto.



También los servicios qgque se requieren durante la fase

productiva en la actualidad pueden contratarse a terceros.



ANEXDO 2.5

CHILE: REDUCCCION DE COSTOS Y GESTION DE LOS PUERTOS ()

é, Es posible que cargar los troncos de los &rboles en
vapores sea mAs caro que todo el proceso anterior de
plantarlos, cultivarlos. cortarlos y prepararlos para 1la
exportacion®?

En los puertos chilenos, la respuesta habria sido afirmativa
antes de 1981, En ese affo se aprobd una legislacion qgue
puso término al monopolio de la carga en tierra y barcos., vy
asimismo a la distinciodn entre ambas actividades. Antes. el
puerto dependia de diez sindicatos portuarios. Estaba
establecido el ndmero de trabajadores necesarios para cada
labor, asi como sus remuneraciones en funcidn de los tipos
de carga gque manejaban, Yy los salarios eran muy altos en

relacion a la estructura salarial chilena.

(1.)

— GALENSON, Alice, Labor Redundancy in the Transport Sector:
A review WDrid Bank, Report NU 36, enero de 1989.

— JOHANSEN, Frida Yy ADHEMAR, Byl, Land Transport:
Liberalization. Process, Current Problems and Possibble
Solutions, Sector Issues Paper, World Bank, Report No.

6314-CH junio de 1986, Anexo 1



Fara reducir los costos sociales que significaba eliminar el
monopolio vy abrir los empleos portuarios a todos los
trabajadores, s0lo con requisito de edad minima vy suficiente
capacidad fisica., se otorgd a los trabajadores portuarios
una compensacion de I0 millones de délares. Se establecieron
tres categorias: empleados permanentes, que perciblan un
sueldo hubiera o no barcos en el puerto; trabajadores con
contratos especiales, pagados dia a dia de acuerdo al
voliamen de los cargamentos recibidos, con garantia de un
minimo de cuatro turnos al mes, y trabajadores ocasionales,
sin garantia en cuanto a ingreso minimo. La Empresa
Fortuaria de Chile (EMFORCHI ) & autoridad portuaria del
sector piblico., disminuyéd progresivamente su monopolio de
manejo de carga en tierra, para que las compafMias
estibadoras privadas pudieran asumir algunas de esas
funciones. Con ello cred competencia entre las compafrias
estibadoras en cada puerto, v se introdujo la creacidon de
un tercer turno; se aumentaron las horas de trabajo diarias
de 11.5% a 22.5, v se eliminaron los costosos pagos de horas
extraordinarias.

Aparte de los cambios en las bodegas. que permitieron crear
un espacio de almacenamiento al aire libre para
contenedores, no hubo modificaciones en la infraestructura
de los puertos chilenos hasta 1985. En ese afio, una compafiia
privada instald una grua de uso multiple en el puerto de

Valparaiso. L.a productividad en el manejo de fruta en ese



puerto aumentd de 2,060 (cifra de 1978 —-1979) a 6,500 cajas
por hora (cifra de 1985 — 1986); el tiempo de parmanencia de
los barcos en el puerto se redujo de 129 a 40 horas. y los
costos unitarios de 54 a 26 centavos de dolar por caja. El
precio por cargar troncos bajd de 6.47 a 3.11 dblares por
metro clbico entre 1980 y 1986. Durante la temporada de
exportacion de fruta en 198%= 1984, se embarcd en
Valparaiso un total de 34 millones de cajas: en 1987 -1988,
la cifra fue de 65 millomnes. La Camara Maritima de Chile,
ha estimado que el total anual de las economias debidas a
estas reformas institucionales excede los 7% millones de
délares.

La experiencia de los puertos chilenos indica que el
principal obst&culo que debe superarse, antes que la falta
de tecnologias modernas o de financiamiento para
inversiones, es la inadecuada modalidad de gesti6tn del

sistema portuario.



ANEXOD 4.1

ECONOMIA DE MERCADO

En un mercado competitivo 1los precios son determinados
nicamente por el libre juego de la oferta y la demanda.
Una economia caracterizada en su totalidad por tales
mercados seria una economia pura de mercado. denominada a
veces economia competitiva.

Este tipo de economia motor del capitalismo tiene
caracteristicas fundamentales, estas S0MN 2 eficiencia,

equidad, estabilidad y crecimiento.

EFICIENCIA

En una economia competitiva se produce la soberania del
cosumidor, y es el que ofrece relativamente mé&s dinero por
los productos méas demandados, y comparativamente menos
dinero por los menos demandados. De esta forma. los
consumidores asignan desplazamientos relativos de las curvas
de demanda.

En una economia pura de mercado. los recursos se utilizardan
con la mavor eficiencia posible en la medida en que la
oferta y la demanda reflejen todos los costos y beneficios
de la producciéon y el consumo. En ese caso, los recursos
se utilizan con eficiencia porque las empresas de cada
sector compiten por los votos monetarios de los
consumidores. En consecuencia, cada empresa y por lo tanto
la economia en conjunto, alcanza la eficiencia técnica

utilizando al méaximo los insumos disponibles vy la eficacia



econdmica al satisfacer las preferencias del
consumidor -—-produciendo aquella combinacidén de bienes que el
piblico est&d dispuesto a comprar—- dados sus ingresos.

Debe ponerse de relieve que la economia pura de mercado
consigue estos resultados —produccidn méaxima a los precios
mas bajos, compatibles con los costos , nivel de tecnologia
e ingresos imperantes- sin intervencion directa del
gobierno. Est&d claro que estos resultados se producen por
interaccidn libre de las fuer=zas del mercado, fuerzas de la
oferta v la demanda que, como una mano invisible, dirigen 1la
asignaciéon de los recursos de la sociedad hacia sus usos méas

eficientes.

EQUIDAD

La segunda carateristica de una economia pura de mercado es
que distribuye el ingreso de la sociedad en proporcidn a la
contribucidn de cada individuo a la produccion. Si Fedro
affade al wvalor de la producciédn total dos veces lo que afrade
Juan, la competencia entre los empresarios y entre los
suplidores de recursos se encargard de que Fedro gane dos
veces lo que Juan. La razédon de que esto ocurra no es
dificil de comprender: ningidn empresario pagar&d a Fedro o
a Juan mas valor del que cada uno de ellos contribuya Yy ni
a Fedro ni Juan tienen por qué aceptar menos, pues en tal
Caso., siempre habria otro empresario que encontrase
beneficioso pagarles un poco més hasta que cada uno de

ellos ganase directamente lo que vale.



El resultado es que la mano invisible de la competencia —las
fuerzas de la oferta v la demanda— conducen a Pedro y a Juan
a la ocupaciones que cada uno mejor desempeffa. Expresado en
téerminos generales:

En una economia pura de mercado , los factores de produccioén
tienden a moverse a los empleos mas remunerativos. Esto
asegura que el ingreso total de la sociedad se distribuya
entre los propietarios de los recursos proporcionalmente a

su contribucidn a la producciéon total de la economia.

ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

La economia pura de mercado tiene otras dos caracteristicas
importantes. La primera de ellas tiene que ver con las
fluctuaciones de los precios, la produccidon y el empleo: se
trata del problema de la estabilidad econdmica. La otra
estd relacionada con el nivel creciente de la produccién
real: es el problema del crecimiento econdmico.

Con respecto a la estabilidad , una economia pura de
mercado -—que  podemos considerar para este bropbsito por un
diagrama de flujo circular simple- mantiene un nivel de
gasto total suficiente para sostener el pleno empleo (o la
utilizacidon plena) de los recursos disponibles de la
sociedad. Hechos tales como las innovaciones y los cambios
de métodos de produccidon pueden determinar interrupciones en
la situacion de pleno empleo, sin embargo dichas
interrupciones suelen ser temporales. A causa de la

naturaleza altamente competitiva de los mercados, tanto de



los productos como de recursos., las ofertas y demandas de
bienes y de factores de produccidéon se ajustan rapida vy
continuamente a las condiciones econdmicas cambiantes. Como
resultado la produccidon v el empleo de la economia tienden a
permanecer relativamente estables, mientras que los precios
fluctiian en torno a un nivel de largo plazo correspondiente
al pleno empleo. .

En wuna economia pura de mercado los precios fluctdan
relativamente mds que la produccidn v el empleo para
acomodar los cambios a corto plazo de las ofertas vy las
demandas de bienes y de recursos., y el crecimiento econdmico
tiene lugar en respuesta a las innovaciones realizadas por
los empresarios que buscan nuevas maneras de mejorar los
métodos de produccidn. A largo plazo a medida que la
economia se ajusta a las condiciones cambiantes del
mercado, los precios , el ingreso y el empleo tienden a
estabilizarse, mientras el crecimiento econdmico prosigue en

una forma ordenada.



ANEXO 4.2

0SS OBJETIVOS ECONOMICOS

EFICIENCIA

En general, eficiencia es la facultad de hacer el mejor uso
de lo gue se tiene para lograr un resultado deseado. Hay dos

tipos de eficiencia, "técnica v econdmica".

LLa eficiencia técnica, gue se d& cuando una sociedad se
encuentra sobre su curva de posibilidades de produccidn, es
un objetivo primordial de todas las economias porgue toda
sociedad necesita hacer uso maximo de los recursos
disponibles. La eficiencia econdmica, que comprende a la
eficiencia técnica, mientras también refleja las
preferencias de los consumidores, es un objetivo primordial
de las economias orientadas hacia el mercado,

necesariamente de las economias dirigidas, porgue los
planificadores no siempre estan interesados en satisfacer

plenamente los deseos de los consumidores.



EQUIDAD

Todo sistema econdmico trata de encontrar respuesta a tres

preguntas. QUE bienses cdebe producier? COMO deben prodoacis
dichos bienes? PARA QUIEN deben producirse los hienes? Las
dos primeras preguntas se refieren a problemas de

utilizacion de los recursos, y por tanto, a cuestiones de
eficiencia; la tercera pregunta se refiere a la distribucidn
del ingreso -—la divisiétn del producto de la sociedad entre
sus miembros— Yy en consecuencia a temas de equidad o
justicia. La equidad es un concepto filosdfico, pero también
un objetivo econdmico.

No existe base cientifica para decidir si una norma
particular de distribucidn del ingreso es justa o injusta.
En consecuencia, aunque son posibles muchas normas de
distribucidn, hay tres que han recibido una atencidn més
amplia (1) la norma de la contribucidn que reza "a cada uno
conforme al valor de mercado de su contribuciétn al producto
de la sociedad", (Z) 1la norma de la necesidad, es decir " a
cada uno conforme a sus necesidades" y (3) la norma de 1la
igualdad o sea" a todos por igual".

Sin embargo, la teorlia econdtmica puede ayudar a evaluar las

consecuencias materiales de la norma que la sociedad adopte.



ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

lL.La estabilidad y el crecimiento son los otros dos objetivos
fundamentales de todo sistema econdmico. Estos términos
tienen estrechas relaciones econdmicas entre si.

Al mantener la estabilidad, la economia evita movimientos
sustanciales de precios en sentido inflacionario ]
deflacionario y estd mas capacitada para promover el pleno
empleo de todos los recursos de modo permanente. Esto, a su
ver conduce a una vigorizacion de la actividad econdmica vy
el fomento del crecimiento econdmico constante., es decir, a
un aumento del producto real per capita.

De ello se benefician todos los grupos de ingresos, adn
cuando uwno siga recibiendo constante del

" pastel" econdmico en expansion.



ANEXO 4.3
UN MODEL O ECONOMETRICO

Aungue un modelo econométrico suele ser un complicado
sistema de ecuaciones mateméti;as, es posible hacerse una
idea de la econometria con un modelo sencillo, como el del
siguiente sistema de cinco ecuaciones, gque describe 1la

economia de una pais.

gastos en (ingreso
consumo = a + b nacional) = ....a. (1)
gastos en ( ganancias del
inversion = c + d periodo anterior) R )
impuestos = e ( producto nacional
bruto) === eceaea (3)

producto (gastos (gastos (gastos
nacional = en + en + del -==(4)
bruto consumo) inversion) gobierno)

ingreso (producto

nacional = nacional — impuestos seeee{T)

bruto )



En estas ecuaciones las letra minusculas a.,b.,c,d y e son
otras tantas constantes matem&ticas 1lamadas parametros,
cuyo valor numerico concreto se calcula por procedimientos
estadisticos. Una vez determinados los parametros, el modelo
puede resolverse sustituyendo y calculando sus resultados.
Las tres primeras ecuaciones del modelo son comportamiento
es decir, nos dicen como se comporta la variable dependiente
de la izquierda en relacidn con la variable independiente de
la derecha. Asi por ejemplo, la primera ecuacidn indica que
los gastos en consumo dependen -son funcidn—- del ingreso
nacional. la segunda nos dice que los gastos en inversion
son wuna funcidn de las ganancias obtenidas durante el
periodo anterior. La tercera seffala que los impuestos son
funcidén —o una parte- del producto nacional bruto.

Las dos udltimas ecuaciones son definitorias, es decir que
expresan identidades o tautologias econbmicas. La ecuacidén
(4), por ejemplo, muestra que el producto nacional bruto es
la suma de tres partidas de gastos: los de consumo, los de
inversiéon y los de gobierno. La ecuacidn (3) “presa que el
ingreso nacional es la diferencia entre el producto nacional
bruto yv los impuestos.

Tratandose de un modelo que intenta simplificar la realidad,
es evidente que las ecuaciones omiten necesariamente ciertas
variables que podrian incluirse en un modelo mas detallado.
A pesar de todo, podria emplearse este modelo badsico con wuna
aproximaciédn rarzonable para predecir el valor de las

variables dependientes —-las que estadn a la izquierda del



signo igual— con tal gque se obtengan antes unos buenos
estimados de los cinco parametros, desde a hasta e v de las
dos variables independientes ganancias del periodo anterior,
de la ecuacion (2) vy gastos del gobierno, de la ecuacidn
(4). Una ve=z hechas las proyecciones. puede facilitarse la
planificacidn organizando 1los recursos para alcanzar los

objetivos deseados.



ANEXO 4.4

TABLA INSUMO-FRODUCTO PARA UNA ECONOMIA DE CUATRO SECTORES
(millones de dbdlares, datos hipotéticos correspondientes a

un periodo dado)

L.a tabla de insumo-producto del cuadro 4.4 muestra
determinadas interdependencias sectores de una
economia. De izquierda a derecha, las cifras en ddlares de
las celdas nos dicen las ventas (productos) gue cada sector
indicado a la izquierda hizo a los sectores que figuran en
la cabecera. Reciprocamente, de arriba abajo. las cifras en
dolares de las celdas nos indican las compras (insumos) que
los sectores que componen la cabecera bhicieron a los
sectores indicados a la izquierda. l.os ndmeros entre
parentesis se llaman coeficientes de insumo e indican las
proporciones .de los insumos totales (que aparecen en el
extremo inferior de la columna correspondiente al sector)
que el sector de cada columna recibid de cada uno de los
sectores indicados a la izquierda. Es obvio gque cada sector
indicado en 1la cabecera de la tabla, la suma de sus
coeficientes de insumo tiene que ser igual a 1 (O al 100 por

ciento).



CUADRD 4.3

TABLA INSUMO-FROLLCTO
INSLIMO :
(Campradores) el 1
FRODLCTD Cads ¥
(Verdedares) us $ LIS §

1taz Comsumo Producto
divrecto Total
= (1)

gl
10
]
Pl
]
iy
[]0
]
—'-
]
Diql
10
]
~+
i
gl
10
]
—'-
i
<
I;[:
—'-

n}
D]
D]
[ | (O

—r-
N}
—’-
il

— 0 =
i
W

T
w

i

o
# o
i =
o

4 l-: —
-!.

D]

bt

b

Sactor Caucko 300 100 SO0 00 =00 1,100
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