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PROLOGO

A lo largo de nuestra historia, se ha podido comprobar que el de-
sarrollo de nuestro pafs, est& indisolublemente ligado al desa-
rrollo y explotacibébn de sus recursos naturales, en especial los
minerales. Esta afirmacibn se sustenta no s6lo en lo que la in-
dustria minera significa en este momento de crisis de nuestro
pafs; para promover el desarrollo "socio-econbmico" nacional, sino
fundamentalmente en el enorme "potencial minero" que encierra nues
tro territorio y en la diversidad de metales que constituyen esta

riqueza natural.

En la actualidad la industria minera en el PerG, atraviesa la mds
profunda y prolongada crisis de su historia, 1la cual a ocasionado
que muchas empresas y pequefios mineros deban de paralizar sus
actividades, obligando a los que continuan operando, a efectuar
los méximos esfuerzos para alcanzar mejores niveles de productivi-
dad a través de una drastica reduccibn de sus costos; todo ello a
trafdo como consecuencia una disminuci6n muy importante en el rit-
mo de avances de labores de prospeccibn y exploraci6bn, asi como
también la explotacién del mineral de mayor Ley o contenido metéli
co, con el inevitable efecto de una reduccibn en las "Reservas de
Minerales", afectando la productividad minera futura, y con ello,

la capacidad de la mineria, de contribuir al desarrollo futuro del

pais.

Conciente. de 1la importancia que tiene el sector minero en la



Economia Nacional, varias interrogantes hicieron crecer mi expec-

tativa tales como: ¢éQué variables han provocado esta situaci6n en
la minerfa?, Las Politicas Econ6micas aplicadas por los gobiernos
de turno, han sido las adecuadas?, Si es temporal y hasta cudndo

se prolongard el estado actual del sector minero?.

Es asf como nace este trabajo, bajo el nombre de “ANALISTS DE LA
TMPORTANCTA ECONOMICA DEL SECTOR MINERO EN LA ECONOMIA NACIONAL",
teniendo como eje central el andlisis de las condiciones internas
del proceso de acumulaci6én en la mineria peruana, asumiendo como
parte del contexto las tendencias del mercado internacional de la
Industria Minera Mundial, con el fin de precisar las caracteristi-
cas de la crisis minera y plantear lineamientos de una polfitica mi

nera alternativa.

El perfodo tomado para realizar el presente estudio de investiga-
ci6bn ha sido de 1950 - 87; periodo de andlisis que estimo sufi-

cientemente amplio para sacar conclusiones de las tendencias que

rijan el conocimiento del sector minero.

La presente Tesis, es uno de los tantos pasos que se dan, en el
campo de la investigaci6n y el estudio de aquellos factores en los
cuales estd inmerso la mineria peruana; estudio que se realiza con
el objeto de formular pequefios aportes, a aquellos que tienen la
responsabilidad de orientar los planteamientos de la estrategia re
querida para un verdadero despegue del sector minero, parte vital

del desarrollo de la economia nacional y por ende del pueblo pe-

ruano.



Asi mismo cabe mencionar que en el presente trabajo, haremos
abstracci6bn de los minerales no metdlicos y de algunos otros

metales que generalmente son utilizados para satisfacer la demanda
interna; y que por lo tanto, no generan divisas en cantidades re-
presentativas, como para tomarlas en consideraci6n. Por esta ra-
z6n, se tomarén en cuenta Gnicamente los minerales tradicionales
de exportacién, como el Cobre, Plomo, Zinc, Fierro y Plata, para

realizar los diferentes andlisis; objetivo de este trabajo.



TDENTTFTCACTON DEL PROBLEMA

El desarrollo socio-econémico del PerG, a través de su historia,
estd intimamente ligado al desarrollo y explotaci6én de sus recur-
sos minerales. Por lo tanto, el PerG, a sido y es fundamental-
mente un pafs minero; tal es asi que el sector minero, como parte
del sector exportador tradicional durante los Gltimos 30 afos vie-
ne generando "divisas" (Que el pafs tanto necesita para su desa-
rrollo) en promedio 45% del total de divisas que logra dicho

sector.

Asi mismo, tenemos, que la dependencia Econbmica, Financiera y Tec
nolégica del PerG como pafs subdesarrollado, exportador de mate-
rias primas con poco valor agregado, proveniente del sector minero
ha determinado la falta de integracibn de éste, con las demés es-
tructuras productivas industriales; agravéndose esta\situacién por
las Polfticas Econ6micas aplicadas por los gobiernos de turno vy
por la vulnerabilidad de las Exportaciones mineras, frente a 1las
tendencias de los Precios Tnternacionales en el Mercado Mundial,
situacibn que se refleja en la baja participaci6bn del sector mine-
ro en la formaci6n del PBI (Producto Bruto Interno) durante el

periodo analizado.

TMPORTANCTA DEL TEMA

El tema es importante, porque a través de su desarrollo se deter-

minaré cual es -el real estado del sector minero; asi como su con-



tribuciébn para el desarrollo de la Economia Nacional.

A.

PLANTEAMIENTO DE HTPOTESTS

HTPOTESTS GENERAL

Las distintas Politicas Econbmicas aplicadas por los gobiernos
de turno, para incentivar el sector minero durante el periodo
analizado (1950-87), no han logrado incrementar significativa-
mente la participacibn del sector en la formacib6n del PBT, como
consecuencia de las variaciones de los precios internacionales
de los productos mineros en el mercado mundial y fundamental-
mente ”bor la falta de integracibn con las demds estructuras
productivas, especialmente con la industria metal-mecdnica que

utiliza insumos provenientes de este sector.

HTPOTESTS ESPECTFICA

,
El impacto de la minerfa en la produccibn de otros sectores del

pais es significativo, debido a que el sector adquiere el 90%
de sus insumos internamente. En lo que respecta al empleo, se
calcula que el sector minero genera 5 puestos de trabajo por
cada .empleo existente en €l; si tomamos en consideraciébn que
una gran parte de estos nuevos puestos se producen descentrali-
zadamente, se captard la dimensibon que tiene el aporte del sec-
tor minero en el desarrollo regional. Ademds del empleo, debe
considerarse que la mineria contribuye con wuna importante

[N,

inversi6n regional en obras de infraestructura.



OBJETTVDO

Realizar wun andlisis del significado, alcances y su incidencia,
sobre nuestro desarrollo Econfmico y Social, del sector minero; de
tal manera que puede darnos una idea de lo que el pais podria ob-
tener si explotara en forma racional sus recursos minerales (o
sea, que exista una relacién armbnica entre el potencial, reservas
y explotacidn), asif como también si se canalizara el destino de
los recursos extraidos a la mineria, hacia el mismo sector y no
para el subsidio de actividades de consumo y sectores productivos

de alto uso de insumos importados.
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CAPTTULO T

CONSTDERACTONES GENERALES

HISTORTA DE LA MINERTA EN EL PERU

El PerG a través de su historia nos hace ver que tenemos tra-
dici6bn minera. Asi por ejemplo la mineria en la época In-
caica estuvo circunscrita al Oro, la Plata y el Cobre; 1los
dos primeros para adornar templos, casas y personas y el

cobre para herramientas, utensilios y armas.

En los primeros afios de la dominacién Espafiola (Colonia)
hasta mediados del Siglo XVIT, no hubo practicamente trabajo
minero, con excepcibn del casual descubrimiento de Potosi en
1,545. El descubrimiento en 1566 de la célebre mina de Mer=
curio, en Huancavelica, llamada Santa Barbara. Durante esta
época el trabajo en las minas se hacia con 1los TIndios, a
quienes: se les obligaba a trabajar por el sistema de 1las
"Mitas", que significé uno de los mayores abusos- e ‘injusti-
cias que se practicaron en dicha &poca, contra los cuales se
levantaron voces aisladas y respetables en la Metrbpoli y en

la Colonia.

A la-herencia negra y triste recibida en la Colonia, se suman



los transtornos del nuevo orden de cosas y la inestabilidad
politica, que traen como consecuencia la falta de capital na-
cional y extranjero, el auyentamiento de la mano de obra, la
carencia de técnica y la falta de espiritu de empresa. El
primer medio siglo de vida independiente es para la mineria
una continuaci6én de la decadencia de los Gltimos afios de . la
Colonia. A fines del siglo pasado, se hacen esfuerzos impor-
tantes para establecer un marco legal, capaz de reimpulsar la
minerfa, 1lo cual se logra con la dacidén del "Cédigo de Mine-
ria de 1900", iniciandose un proceso de desarrollo, el que es
afectado, ©primero por la recési6én mundial ocurrida entre

1929-1932 y luego por la Segunda Guerra Mundial.

En los anos siquientes, finalizada la querra, si bien mejoran
las €ondiciones externas, tales como, la tendencia alcista de
las cotizaciones de los metales y el restablecimiento del
establecimiento adecuado y oportuno de equipos, - repuestos e
insumos, la mineria no llega a recuperar su nivel de creci-
miento, en razén a la existencia de un marco legal gravoso e
injusto que merma su competitividad, manteniéndose obligada-

mente inactivos yacimientos de menor ley de mineral.

En 1950 la minerfa peruana, inicia un proceso muy importante
de su desarrollo, con la dacién, de un nuevo "Cbdigo de Mine-
ria" criticado por algunos como muy liberal, pero que sin
embargo, fue sumamente positiva, al establecer un nuevo marco
legal groﬁBEional, cuyas normas de garantia y estimulo, modi-

ficaron sustancialmente las perspectivas del sector. En un
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lapso de 20 afos, hasta la aparicibn de nuevas.concepciones
nacionalistas y estatistas, el Perl llega a convertirse en
el principal productor mundial de varios metales y minerales
No-Metdlicos, en base a incrementos de los volGmenes de pro-

duccibn que, en algunos casos llegaron al 1,000%.

La década del 70, significa un periodo de constante cambio en
la Legislacidén y en la préctica del gobierno, que para el
caso de la mineria provoca una grave incertidumbre, la cual
da como resultado una marcada disposicidén de su ritmo de cre-

cimiento.

Restablecida la vida democritica en el pais, se dicta en
1981, una nueva "Ley General de Mineria", marco legal ordena-
do que restableci6 las garantias y estimulos que la activi-

dad requiere. Lamentablemente, tan s6lo seis meses después,

'se inicia el proceso de permanente modificacibén del ordena-

miento juridico, el cual, ha proseguido durante el actual go-

bierno.

ESTRUCTURA DEL SECTOR MINERO EN EL PERU

El sector minero est& conformado por cuatro grandes grupos; y
su clasificaciébn tiene que ver tanto, con la magnitud del vo-
lumen de explotacibébn de la empresa del sector, como por 1los
productos que se explotan en nuestro territorio, o con, el
tipo de operacibn a realizarse, es decir, superficial o sub-

e~

terranea.
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Mientras que la "Pequefia Mineria" trabaja yacimientos de poco
volumen pero de alta ley o contenido metalico; la "Mediana Mi_
neria” en base a un importante desarrollo Tecnolégico, traba-
baja yacimientos de mayor envergadura, explotdndolos mas in-
tegramente, es decir, extrayendo también el mineral de menor

ley, siendo ambas, generalmente de tipo subterréaneo.

La "Gran Mineria" opera yacimientos de gran volumen, en los
que gracias a la tecnologia aplicada, se logra explotar, mine

rales de menor ley.

Finalmente el grupo de la "Mineria No Metdlica" se caracteri-
za por su diversidad y por dedicarse a abastecer, fundamental
mente al mercado interno. Se trata de empresa que explotan
arena, piedra chancada, caliza para el cemento y fcal,
arcilla, yeso, sal, baritina y bentonita. Estos dos Gltimos
productos son los Gnicos que exportan las compaiifas de la

especialidad.

POTENCTAL MINERO DEL PERU

El 'PerG es un pais de grandes recursos y también de grandes
contrastes. Los recursos mineros de nuestro pais son sufi-
cientemente conocidos, al igual que los contrastes de nuestra

Geografia.

La  Topografia accidentada de nuestro territorio constituye

uno deﬁjogx?actores que dificultan el desarrollo de infraes-

tructuras, necesarias.para la real integracidn del pafs.



CUADRO Ne 1

POSICION DEL PERU COMO PRODUCTOR MINERO - METALURGICO (1987)
(Miles de Unidades)

COBRE PLOMO ZINC PLATA
Lugar Lugar Lugar Lugar
TM/afio TM/afio TM/afio Kg/afio
Per( Per( Per( Per(
PERU 401.4 211.6 653.9 2,266.2
AMERICA 4,657.0 49 1,272.9 32 3,100.5 29 8,668.5 2°
MUNDTAL 9,569.2 8¢ 3,765.6 59 7,678.4 40 15,333.0 29

FUENTE : AMERICAN BUREAU OF METAL STATISTICS INC.
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Lo positivo es el significativo y priviegiado "Potencial Mi-
nero" que se extiende a lo largo y ancho de nuestro territo-
rio nacional en una basta gama de elementos metalicos y no me
tdlicos.” Es asi que somos destacados productores a nivel mun
dial de una serie de metales, tales como 2?2 en Ag, 82 en Cu,
42 en Zn, 592 en Pb, etc. AQGn asi se estima que estamos explo
tando entre el 4-5% de las Reservas Minerales existentes, es
decir, nuestra capacidad de desarrollo minero es practicamen-

te ilimitado.

Este potencial se presenta bajo dos formas.de yacimientos que
a su vez originan dos estratos empresariales en la actividad
minera. Por un lado la Pequeiia y Mediana Mineria que explota
yacimientos filoneanos, vetas y mantos,” y por otro lado la

gran mineria que explota grandes cuerpos.

.La experiencia minera del Per( se ha desarrollado a través  de
la explotacib6n de yacimientos filoneanos, alcanzando una
tecnologia suficientemente desarrollada. La explotacién a ni
vel de Gran Mineria ha estado siempre ligado a empresas trans
nacionales que han tenido los recursos financieros y tecnol6-
gicos necesarios para desarrollarla de acuerdo a su interés.
Nuestro pais .ha carecido y carece de estos recursos en

cantidades suficientes.

Por- lo tanto, por lo menos en el corto y mediano plazo, el
desarrollo minero nacional estara ligado a la acci6n estatal

y priyaaé'nacional para el nivel de Pequefa y Mediana Mineria
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y a-la accién de empresas de economia mixta con inversiones y
tecnologia extranjera en el estrato de Gran Mineria. Esta se
gunda posibilidad nos hace ver la necesidad de conocer al
mdximo las posibilidades de nuestro territorio para definir y

desarrollar el "Potencial Minero"

POSTBILTDADES DE DESARROLLO MTNERO FUTURO

De dotarse a la mineria de un marco legal e incentivos adecua
dos que le permitieran desarrollar vigorosamente, este sector
podria incrementar el valor de sus exportaciones en por lo
menos US $215 millones en 2 afos y en aproximadamente US $500
millones en 5. Este estimado esté& basado en aumentos de los
volGmenes producidos y es conservador, ya que no se considera
ningln tipo de descubrimiento importante de yacimientos. . De
hecho, desde que el PerG-sblo explota el 5% de su potencial
minero, las.probabilidades de un hallazgo significativo se-
rian altas en un contexto de fuerte inversi6n. Ello se debe-
ria a la existencia de una intensa actividad exploratoria, re
quisito indispensable para el progreso del sector minero (Ver

cuadro ‘N22).-

Si analizamos:por estratos, las posibilidades de. desarrollo

minero seria el siguiente:
A. PEQUENA MTNERTA

La exxrgEEién de excedentes del sector minero via el tipo

de-camqu.bqrato, .ha significado el cierre de operaciones



CUADRO N2 2

PRINCTPALES PROYECTOS MINEROS METALICOS NO IMPLEMENTADOS
(Por ahora estén reservadas para el Estado)

~.’PROYECTO INVERSTON TIEMPO DE METAL - PRODUCCTON VALOR ANUAL VALOR ACUMULADO
- (MILLONES DE MADURACTON PRINCIPAL  DTARIA (T.M.) (MILLONES DE (MTLLONES DE
us $) (Afios) Us $) us $)
San Antonio de
Poto 30 1.5 Oro 3.4 Kg. 13 13
Cerro Verde 1T 100 3 Cobre 5,000 14 27
Iscay Cruz 33 3 (Zn. Ag y Mb) 750 20 47
Antamina 150 -4 Cobre - Zinc 3,500 35 82
Berenguela 50 4 Cobre - Plata 1,000 9 91
Quellaveco 584 6 Cobre 40,000 112 203
Tambo Grande 185 10 Polimetélico 8,000 66 269
(Cu, Ag y Zn)
Coroccohuayco 95 10 Cobre 3,500 35 304
TOTAL 1,282 304 304

FUENTE : SOCTEDAD NACTONAL DE MINERTA Y PETROLEO
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de pequefia minerfa que podrfan proveer al pafs en un pla-
zo corto y con una inversibn insignificante, de mayor
produccién y exportacién de aproximadamente 15 millones de

d6lares.

MEDTANA MINERTA

A nivel de la mediana mineria existen numerosos proyectos

que serian rentables con una politica cambiaria adecuada y

que entrarian en produccion en un plazo no mayor a 2 afos.

Especialistas mineros estiman que los mismos permitirian

exportar 95 millones de dblares aproximadamente.

A estos proyectos debe agregarse la capacidad. de
crecimiento de la mediana minerifa; esta ha crecido a un
ritmo anual de ma&s de 6% en los Gltimos 10 afios, en 1los
que se produjo una de las mads intensas crisis de precios
internacionales de 1o0S minerales. Por estas razones puede
estimarse que, siempre y cuando se la dote de un marco le
gal, financiero y cambiario adecuado y estable,! la mediana
mineria estaria en capacidad de aumentar su produccib6n a
un ritmo de 12% anual, lo que se traduciria en una exporta

ci6én adicional de US $ 215 millones anuales en 2 afios.

-GRAN MINERTA

En la gran mineria existen una serie deﬁbroyectos cuyos es
§
tudios técnicos estdn listos y su rentabilidad es segura.

El principal obstdcylo que presentan es la falta de finan-



GRAFTCO N2 1

POSTBTLIDADES DE DESARROLLO MINERO
DE ACUERDO A DIFERENTES ESCENARIOS

(Producci6én en Millones de D6lares)

2500
Proyeccién en
- Base o Politica
2000 - | Adecuada

L (2

. Costo: US$_#,121 millones _ ;.-(1)
1500 - _ / - JE

o w— Proyecci6n Actual

1000 -+

500 +

) L i 1 4 1 . L
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Tiempo
(1) Actual: Proyecci6bn de perfomance de los Gltimos afios.

(2) Nuevo : Proyecci6bn en Base a Posibilidades de creci- .

miento Minero.
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ciamiento. Si estos proyectos fueran prontamente ‘desarro-
llados, .la producci6bn minera podria aportar US $ 300 mi-
llones adicionales en los préximos 10 afos. De este
monto, aproximadamente US $ 80 millones se generarian en

un lapso de cuatro afos.

Es significativo anotar que el financiamiento de estos
grandes proyectos podria haberse hecho 1integramente ,con
los recursos que se han distraido de la minerfa por atraso
cambiario. En efecto, el costo total de los proyectos de
gran minerfa es de 1,282 millones de dblares, 1lo cual
representa el 43% del monto estimado de impuesto a la ren-
ta adicional que  hubiera pagado la mineria con una

politica cambiaria adecuada.

1.5 POLITICA ECONOMTCA

Se entiende por Politica Econbmica, a la utilizacibn de los
principios y leyes de la Economia Politica, por parte del po-
der politico del Estado representado por su gobierno de
turno, para dar solucib6n a los problemas Micro y Macro-
econbmicos, detectados en el funcionamiento de la organiza-
cibébn econbmica, que causan y determinan problemas que tienden

a desestabilizar, al sistema.

Esta utilizacibébn de los conocimientos de la Economia Politica
se efectla a través de la manipulaci6n de instrumentos y medi_

das de RoIfiica Econ6mica tanto de naturaleza Fiscal o Moneta-
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ria.

Generalmente las medidas de Politica Econbmica se expresa a

través de dispositivos legales que dicta el gobierno para

reordenar la economia de acuerdo a los intereses Politicos y

Sociales a los cuales representa.

A.

POLTTICA ECONOMICA FTSCAL

La Politica Econ6mica Fiscal, tiene como objetivo el fi-
nanciamiento y manejo del Presupuesto General de la Repl-
blica; asi como también, el control de el Gasto Nacional e
incrementar la Renta Real Per-cdpita a través de la ocupa-
cibn de los recursos, con la finalidad de lograr el creci-

miento y desarrollo de la Economia.

Para lo cual utiliza los instrumentos Tributarios, Arance-
larios y Préstamos Externos para poder cumplir con sus ob-
jetivos Econbmicos y Sociales que se transmiten en objeti-

vos politicos.

La Politica Econbmica Fiscal en cuanto a la aplicaci6n de
sus medidas y a los recursos obtenidos, son lentos porque
requieren de la aprobaci6n del Parlamento y a la Promulga-

cibn del Poder Ejecutivo.

La Politica Econbmica Fiscal de acuerdo con los especia-
listas es mds 6ptima para combatir al ciclo econbmico a
corto..plazo y generar la ocupaci6n a través del Gasto P(-

blico. Este gasto puede clasificarse en Gasto de Tnver-



sién y en Gasto de Operacién.

El Gasto de Inversi6bn se relaciona con la ejecuci6bn de Pro
yectos Productivos de Desarrollo y- Crecimiento Econbmico y
los Gastos de Operaciétn con los gastos administrativos del

aparato estatal.

POLITICA ECONOMICA MONETARTA

Tiene como objetivo el control y la regulacién de la Ofer-
ta y la Demanda Monetaria y del Crédito, con la finalidad
de lograr la estabilizaciétn de la economia a través del
mantenimiento del valor interno y del valor externo de 1la
moneda para generar los niveles de ocupacibn deseados, in-
crementando la Renta Real Per-C4pita y lograr el crecimien

to y desarrollo de la economia.

La Politica Econbmica Monetaria en cuanto a la utilizaci6n
de sus instrumentos y a los resultados de sus medidas es
mas operativo que la Politica Econbmica Fiscal, pues su
aplicacién depende finicamente del Banco Central de Reser-
va, es decir de las autoridades monetarias, cuyas decisio-
nes son 1inmediatamente aplicadas. Por esta razébn se
considera a la Politica Econ6mica Monetaria como la mas a-
decuada para combatir el proceso Estanflacionario de-- la

Economia Moderna.
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1.6 ESTADO Y POLITICA MINERA DE 1950 - 1987

Entre los diferentes precios relativos claves manejados por
las autoridades econémicas del pais, la tasa de cambio cum-
ple, en conjuncibn con los otros instrumentos de politica e-
conbmica, un rol fundamental en la actividad econbmica y en

el planeamiento del desarrollo nacional.

En el caso del PerG, pais de pequefio mercado interno y gran
provisi6én de recursos naturales, la economia nacional es afec
tada significativamente por la decisién que tome la autoridad
econbmica con respecto al tipo de cambio. Esta decisibn in-
fluenciard determinantemente la "rentabilidad de la produc-
ci6bn exportadora, la orientacién del consumo y las caracte-

risticas de las inversiones a realizarse".

El manejo econbmico peruano, en el periodo 1950-59 se carac-
teriz6 por mantener el gobierno la estabilidad monetaria, es
decir el precio real de la divisa sd?rié pequefias oscilacio-
nes; en el segundo perfodo 1960-72 la caracteristica mas nota
ble fue la disminuci6n del precio real del délar. En los Gl-
timos 20 afios, los diferentes gobiernos han fomentado politi-
cas de tipo de cambio "barato". Entre las razones para el
establecimiento de estas politicas se encuentra lo que se
conoce como la estrategia de "Industrializacién a través--de
la TInstituciébn de Tmportaciones" (ISI). Como es sabido las
recomendaciones econfmicas de esta estrategia tienden a sobre

proteger el mercado interno, disminuyendo consecuentemente la
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‘rentabilidad de la actividad exportadora.

Como resultado de las politicas de ISI, 1la economia peruana
ha .. estado sujeta a regimenes de tipo de cambio que mantenian
su valor por debajo del precio de equilibrio de la referida
variable. Como consecuencia de ello, la historia econbémica
del pais se encuentra jalonada en los Gltimos 20 afios de cons
tantes crisis en la Balanza de Pagos y serios transtornos a

nivel macroeconbtmico.

Las consecuencias de las politicas seguidas y del atraso cam-
biario han sido perjudiciales para la economia en su conjunto

"y para el sector minero en especial.

Tal es asi que las Politicas Mineras implantadas en los Glti-
mos 20 afios; han estado dirigidas generalmente a mantener la
capacidad de generacién de divisas del sector, a través de un
conjunto de medidas que garanticen adecuados niveles de renta
bilidad frente a las fluctuaciones de los precios de los me-
tales. M&s no a existido una planificacidén del desarrollo
minero-metalGrgico que defina una politica de insercién en
el mercado internacional, que permita enfrentar sus cambian-
tes condiciones y ganar cierta autonomia; salvo la experien-
cia de MINPECO. Tampoco a existido una politica de industria
lizacién compatible con un esquema de integracib6n, y con una

racional articulacién sectorial y regional de la mineria.

Estas alternativas figuran en los objetivos de Polftica Mine-

ra de-los gobiernos de F. Morales Bermudez, F. Belalnde T. vy
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en el actual de Alan Garcia P.; sin embargo las medidas apli-
cadas siguen manteniendo s6lo un caracter corto placista

acicatadas por la estructural urgencia de divisas.

La dindmica de acumulacibébn en el Sector Minero a sido promo-
vida desde el Estado con la visiébn del "Crecimiento Tnducido
por Divisas" dentro de una estrategia implicita que considera
" la mineria como base de ventajas competitivas naturales, en
vez de ubicarla en una estrategia de industrializaci6n. Asi
el aumento de la productividad a través de mejoras tecnol6gi-
cas, la renta diferencial por las mejores leyes obtenidas con
programas. de prospeccibn y exploracién; y una adecuada remu-
neracién, organizaci6n, participacibn y condiciones de traba-
jo de la fuerza laboral, queda a la voluntad empresarial y, a
"la  resultante del conflicto cada vez‘més agudo entre capital

y trabajo.

Por esta razbn, no extrafia que el sector empresarial minero
asi como funcionarios del Estado insistan en seguir plantean-
do s6lo politicas de corto plazo, hablando de "precios de
refugio", "tipo de cambio de refugio" o de "atacar al
problema por el lado del Costo de Operacibébn", refinanciando
deudas, hasta que se supere la caida de 1los precios. Es
decir con estas propuestas no hay crisis minera y por 1lo

tanto, al problema se considera de indole coyuntural.
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1.6.1 PRTMER PERTODO 1950 - 59
POLTTICA ECONOMICA PROMOTORA DE LA EXPORTACION

Durante este primer periodo el "precio real" de la divisa su
frié pequenas oscilaciones debido a que las administraciones
- se caracterizaron por mantener la estabilidad monetaria. La
politica cambiaria permitia la fluctuacién con relativa 1li-
bertad del sol peruano, llegando éste a revaluarse en los
anos 1951 y 1957. Esta politica cambiaria fue inspirada por
la concepcibn liberal propia de los gobiernos de Odria y

Prado.

En estos afos se realizaron sustanciales inverSiones en el
sector minero debido a la Legislacién promotora del Cédigo
d% Mineria de 1950. Adicionalmente, la agricultura de expor.
tacién se moderniz6, al introducirse importantes mejoras téc

nicas en las.plantaciones de azicar y algodén.

Finalmente, apareci6 la industria pesquera, la cual en el si
guiente periodo habria de convertirse en el subsector mas

dindmico del sector exportador.

A pesar de la relativa estabilidad del sol peruano, hubo dos
periodos de crisis econbmica donde el tipo de cambio sufrib
alteraciones importantes. Estas crisis, ocurridas en 1953-54
y 1958-59, tuvieron su origen en la disminucién brusca de
los precio§‘de las exportaciones peruanas y en las erradas

politicéS practicadas por los gobiernos de turno, especial-
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mente en el campo financiero y fiscal, que incrementaron el
gasto pGblico gracias a la emisién monetaria, avivando la in

flacién.

En sintesis, durante la década del 50 el precio real de 1la
divisa no se alter6 significativamente, lo que acompafiado de
otras condiciones permiti6é un crecimiento sostenido en el vo
lumen y - montos, exportados. Asi gracias a wuna politica
cambiaria realista, .el Per( adopt6 un claro esquema pro-ex-
portador cuyos frutos aparecieron a fines de los afios 50 vy

se prolongaron hasta los sesenta.

SEGUNDO PERTODO: 1960-72

A partir de 1959 se inicié un nuevo periodo cuya caracte-
riEtica més notable fue la disminucidén en el precio real del
dolar. De esta forma entre 1960 y 1972 el valor del dolar

disminuy6 en casi 45%.

Durante este periodo se fijé el tipo de cambio nominal y 1la
inflacién interna disminuy6 progresivamente el valor real de
los productos importados, erosionando la rentabilidad de la

exportacién.

La caida constante en el tipo de cambio real produjo una
transferencia del excedente generado en el sector importador
hacia el resto de la economia. Es decir, el dolar barato
para los imdbrtadores era implicitamente financiado por el

sector- exportador que recibia cada vez menos soles reales
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por las divisas que traia al Perd. Este fenbmeno, fue pro-
ducto de-la légica del Modelo de Sustitucidn de Tmportacio-
nes (1S7), el cual requiere de la sobreproteccién a las in-
dustrias nacientes, y el abaratamiento de los insumos impor-
tados para rentabilizar la produccién orientada al mercado
interno. De esta forma la industria se consolidd como el

nGcleo dindmico de la economia peruana.

Durante este periodo, gracias al abaratamiento relativo del
dolar, se favoreci6 la importaci6n de bienes de capital e in
sumos y el establecimiento de las primeras actividades indus
triales de. ensamblaje en el seno de nuestra economia. Asi
mismo, cabe resaltar que en este periodo se registrdé una al-
teracidon significativa en el precio real de la divisa en
béneficio de las actividades vinculadas al mercado interno.
Este cambio, al transferir excedente econbmico. en cantida-
des significativas, convirtid la ihaustria en el nGcleo di-
namico de la economia y redujo la pujanza .del crecimiento en

el volumen de nuestras exportaciones.

TERCER PERTODO: 1973-79

A partir de 1973, cambiando la tendencia del periodo ante-
rior, se inicia un nuevo periodo caracterizado por la conti-
nua recuperacidn de la paridad del dolar.,K Este subid en
100% en términos reales entre los afos de 1973 y 1979, re-

gresandd‘a niveles cercanos a los de la década del 50.
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En este periodo se produjeron importantes cambios en la es-

tructura de la economia mundial. Los mismos que fueron con-
secuencia -de 1la crisis producida por el alza en el precio
del petrb6leo, la internacionalizacibn de los mercados finan-
cieros que significé un constante movimiento de capitales,
el abandono del sistema Bretton Woods de tipos de cambio
fijos y la aparici6én de procesos inflacionarios de magnitud

considerable en las principales naciones industrializadas.

Estos fenbmenos produjeron un incremento continuo en el pre-
cio de las importaciones y una profunda inestabilidad en las
cotizaciones internacionales de los principales productos de

exportacién peruanos.

Inicialmente, el incremento en el tipo de cambio real se pro
dujo como consecuencia de la inflacién importada. Sin em-
bargo, -a partir de 1975 coincidiendo con la crisis econbmi-
ca, se implementaron programas de estabilizacién para equi-
librar el deteriorado sector externo via devaluaciones brus-

cas en el valor nominal de nuestro signo monetario.

En este periodo maduraron inversiones significativas en el
sector minero, al ponerse en operacién nuevas minas de Cobre
(Cuajone y Cerro Verde) e iniciarse la explotacfén del pe-
tr6leo en la Selva. Adicionalmente, el subsidio otorgado
por las autoridades econbmicas a las actividades de "Expor-
tacion No Tradicional" impuls6 el desarrollo de nuevas

industrias dedicadas a la exportacién manufacturera. Con



1.6.4

- 28 -

ello, partes -importantes del capital -industrial lograron

vincularse al mercado internacional.

Como consecuencia de estos fen6menos (ademds de un signifi-
cativo auge de los precios internacionales de los minerales)
se produjo a finales del periodo un incremento sustancial en
el volumen 'y valor de las exportaciones especialmente

mineras y petroleras.

CUARTO PERTODO: 1980-87

El cuarto periodo se caracteriz6 por la pronunciada inesta-

"bilidad exhibida en la politica cambiaria.

La inestabilidad se gener6 por la accién de varias fuerzas
superpuestas. En primer lugar, la economia mundial se vid
grandemente afectada por la politica monetaria y fiscal de
los Estados Unidos, 1la cual generd una fuerte recesién in-
ternacional disminuyendo considerablemente el precio de las

materias primas y en especial de los productos mineros.

En segundo lugar, el corte brusco en el financiamiento
externo, ocasionado por la crisis de la deuda extema, obligd
al gobierno a reformular en varias oportunidades su politica

cambiaria y comercial. Por tales motivos en este periodo se

sucedieron politicas cambiarias que promovian la exporta-

cién con esquemas que enfatizaron el rol del tipo de cambio
en los castos, frenando su aumento, como errado instrumento

antiinflacionario.
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Dentro de este clima de inestabilidad, se desarrollaron las
politicas cambiarias de dos sucesivos gobiernos democrati-
cos, por lo que resulta conveniente analizarlas en forma se-

-parada.
A. EL GOBTERNO DE ACCION POPULAR

Con la asunciébn al poder del gobierno constitucional de
Fernando BelaGnde T. en Julio de 1980, se inicid un cam-
bio radical en la Legislacién Minera Nacional que hasta
esa fecha tuvo vigencia. Entre las medidas mas importan-
tes de Politica Econbmica aplicadas por este gobierno

hasta su finalizacién en Julio de 1985 tenemos:

En Junio de 1981 se dicta una nueva Ley de Mineria D.L.
109 que contempla entre otras disposiciones los siguien-

tes:

Elimina el monopolio estatal sobre la Refinaciébn y Co--
.mercializacién de minerales.

- Faculta al Ejecutivo para asignar al capital privado,
yacimientos que estaban reservados para la explotacibn
estatal y permite otorgar conseciones para la Refina-
cién de metales.

- Se dispone que la empresa de comercializacion de produc
tos mineros (MINPECO) s6lo tiene la obligaci6én de co-
mercializar los productos de la empresa minera del Pert
(MTNERO ~ PERU) y de aquellas empresas cuyo capital co-

rresponde . en su integridad al Estado. En otras pala-
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bras se dispone que MINPECO sb6lo puede comercializar el
Cu proveniente de Cerro Verde la Ag, Cu, Pby Zn que
produce CENTROMIN y el hierro que produce HTERRO PERU.
Establece exoneraciones tributarias y disposiciones pro
mocionales en favor de toda persona que ejerza la acti-
vidad minera.

Dispone que los titulares de actividades mineras paguen
por todo tributo un canon territorial por ano y por Ha.
y el impuesto a la Renta, quedando exonerados del pago

de cualquier otro existente.

Otras medidas importantes que se implantaron en el pe-

riédo analizado fueron los siguientes:

- Se cre6 mediante el D.S. 040-81 el FOCOMI (Fondo de
Consolidacién Minera) con 40 millones de db6lares, am-
plidndolos a 120 millones de US $; a fin de otorgar
préstamos con tasas de interés fluctuantes de acuerdo a
la cotizacién de los metales y con 24 meses de gracia
para pagar. . Los créditos emitidos por el FOCOMI estu-
vieron dirigidas basicamente a beneficiar a las empre-
sas de la Pequeiia y Mediana Mineria de Cu, Pb, Zn vy
Tungsteno.

- Se dispone de facilidades crediticias para el pago de
impuestos a la importacibén de insumos y bienes de capi-

tal de las empresas mineras.

Otro aspecto importante de considerar dentro de las politi-
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cas aplicadas por este Gobierno Constitucional entre 1980 y

Julio de 1985, es lo referente a la politica cambiaria. En
el ' perfodo analizado, el Gobierno Constitucional continuo
aplicando el denominado "Sistema de minidevaluaciones"
(aplicado por el Gobierno del General F. Morales B. desde
1978), sistema que se sustenta en la "Teoria de la Paridad
del Poder Adquisitivo de la Moneda" (**) y que para el caso
de las exportaciones mineras, a partir de 1982 signific6 un
importante incentivo o dicho de otra manera, representd una
suerte de "compensacién" a las empresas mineras exportado-
ras; ya que el tipo de cambio real comenzdé a elevarse y
continGo 'haciéndolo en los afos siguientes del gobierno
populista. Sin embargo, el excedente recuperado por el sec-
tor exportador minero, no fue capaz de reconstituir su
“capacidad de acumulaci6bn y crecimiento, ya que el aumento en
el tipo ‘de "cambio real" fue neutralizado por la- disminucién

en los precios internacionales, que tuvieron que soportar.

(**) "La Teoria de la Paridad del Poder Adquisitivo de la Moneda"
postula que el tipo de cambio debe ser tal, que iguale al
poder de compra de la moneda doméstica con el de 1la moneda
extranjera. El poder adquisitivo de una moneda se mide por
la cantidad de bienes y servicios que ella puede adquirir, de
tal manera que si el nivel de precios de un pais aumenta, el
poder de compra de su moneda disminuye en su propio mercado.
Si un pais experimenta una inflacién interna superior a. la
Internacional, su moneda pierde mayor poder de compra en _ el
mercado interno que en el externo, favoreciendo las importa-
ciones y desincentivando las exportaciones. -Es por ello
segln esta teoria, que dicho pais requiere devaluar su moneda
en funcibn de 1la relacibn de precios internos y externos
para, de esta~manera, igualar su poder adquisitivo en ambos
mercados y restablecer el equilibrio de su comercio exterior.



En el Cuadro N2 3 se puede apreciar que el ‘tipo de cambio real

se tornd positivo a partir de 1982 (Por efecto de la politica
seguida a partir de ese entonces, de fuertes devaluaciones);
posibilitando con ello importantes ganancias de las empresas

mineras exportadoras.

CUADRO N¢ 3
TIPO DE CAMBTO REAL (1980 - 1985)

ANOS INFLACTON DEVALUACTON TIPO DE CAMBTO

"RELATIVA (*) REALTZADA REAL
180 a9 .8 - 6.3

1981 69.0 47.7 -12.6

1982 72.9 90.7 10.3

1983 123.7 135.5 5.3

1984 111.9 132.7 9.8

1985 98.0 128.9 15.6

* Diferencia entre Inflacién Interna y Externa

FUENTE: BCR - Memoria 1985 (Resefia Econémica)

EL GOBTERNO DEL APRA

El advenimiento del APRA al poder significd un nuevo periodo
de Tnti sobrevaluado en magnitud importante. ~ Ya que la nueva
politica econémica implementada durante casi los dos primeros

afilos de este gobierno, considerd la congelacibén del tipo de
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cambio como una herramienta fundamental para disminuir ‘el
ritmo inflacionario, asi como el subsidio de los articulos de
primera necesidad, para ayudar a las grandes mayorias. Esta
politica de congelacibn, aGn a pesar de ser de corta duracién,
no logré frenar el ritmo inflacionario, esto debido a muchos
factores, entre los cuales tenemos, que las condiciones -actua-
les .de rentabilidad del sector exportador, no permiten
soportar un periodo prolongado de transferencia de excedentes.
Ello se debe a que las cotizaciones internacionales, todavia
no recuperan las niveles de épocas anteriores,. y, :a que la
actividad exportadora peruana a sido descapitalizada,
perdiendo la solidez y productividad que contaba en los afos

50 y 60.

El gobierno Aprista considera que parte del contexto de la
crisis Fcon6mica y Financiera son mundiales. De iqual modo,
hasta la fecha, hace dificil la captacién de capital extranje-
ro y nacional para ser invertidos en mineria o cualquier otra
actividad industrial; al no fijar claramente el rol del Estado

y darle las garantias necesarias al Tnversionista.

Entre las medidas de Politica Econbmica Minera de este gobier-

no tenemos

a. Apoyo a las expo?taciones.
b. El incremento del valor agregado de la producci6n minera.
c. Diversificacidn de 1la produccién y mayor articulacién de

la mineria con otros sectores econémicos, promoviendo de
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esta manera el desarrollo regional.

Mediante el Decreto Supremo N2 062-88EF del 11 de Abril de
1989 se instituy6é un "Programa de - Reactivacién de la
Pequefia y Mediana Mineria" programa que considerd dos
aspectos fundamentales.

- La consolidacién y refinanciaci6n.de obligaciones.

- Otorgamiento de créditos de fomento minero.

Importantes instrumentos para el éxito del programa de
reactivacién mencionados son, por un lado la apertura de
una linea de crédito, hasta por un monto de 500 millones de
Intis; y por otro, la constitucién de un "Fondo de Fomento
Minero" (FOMIN), que asciende a cinco mil millones de Intis en
condiciones preferenciales; fondo que se destinara al finan-
ciamiento de proyectos de reactivacién, a la puesta en mar-

cha de la capacidad ociosa y, a capital de trabajo.

Este fondo seré utilizado a través del Banco Minero del Per(

que tendrd la calidad de Fideicomisario y agente.
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CAPITULO TT

CRISTS Y REACTTVACTON DE LA MINERTA EN EL PERU

LOS CICLOS ECONOMTCOS

Toda actividad productiva de caracter capitalista (como es la
mineria peruana) est& sujeta a variaciones de alzas y bajas
en su dindmica econ6bmica, es decir, est& sujeta a los llama-
dos "Ciclos Econbmicos". Los Ciclos Econbmicos describen el
proceso de desarrollo de la actividad econbmica en el tiempo
y son de caracter recurrente, es decir, que se repiten cada

determinado periodo.
Los ciclos dependen de diversos factores como:

El ritmo de la Inversibn
- La acumulacibn del capital

La demanda del producto, entre otros.

Las- fases del ciclo econbmico son, el despegue y crecimiento,
el auge, el decrecimiento, 1la depresiébn y la recuperacibén o
reactivacién (Ver grafico N24); cada una de ellas refleja las
variaciones positivas y negativas, maximas } minimas de 1los
principales. indicadores econ6micos de la actividad capitalis-

ta. Tales como la producci6n, las ventas, las utilidades,
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LA CRISTS ECONOMICA COMO UNA FASE DEL CICLO ECONOMICO

La crisis econbmica es la fase del ciclo eccnbmico en el

cual,

el dinamism¢ de la actividad productiva se deteriora en

su grado mdximo, afectando drasticamente la rentabilidad del

capital invertido y la continuidad del proceso productivo.

2.2.1

2.2.2

EL ESTADO Y LA CRISTS

El Estado a través de su politica econbmica, o de su in
tervencién en la produccibn, se constituye también en
un factor reestructurador del capital. VY, si bien puede es
tablecer cambios en el curso de la acumulacién, no ne-
cesariamente significa una modificaci6én de la organiza-
cibn de la produccibn capitalista, ni la eliminaci6n de

su tendencia a la crisis.

LA CRISTS COYUNTURAL Y LA CRTSIS ESTRUCTURAL

La crisis es coyuntural, cuando es momentanea o circuns

tancial y regenera a través del mercado sus propias con

-diciones de recuperacibn.

La crisis es estructural cuando se torna prolongada vy
los. -mecanismos de mercado e instituciones (Politica

Estatal) vigentes no son capaces de reestructurar la
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acumulaciébn capitalista.

2.3 DEFINICTON DE CRTSIS MINERA

La crisis minera, viene a ser la tendencia estructural hacia
el estancamiento del proceso de acumulacibébn, derivada de un
excedente que resulta cada vez mds incapaz de generar un .ni-
vel de reinversibn e incremento de la productividad del tra-
bajo, que contribuye a reducir costos y mantener el nivel de

rentabilidad impidiendo el descenso de la tasa de ganancia.

Cabe mencionar que la disminucidén o el estancamiento de la
productividad de trabajo, no es causa de crisis ni su aumento
lo resuelve, sb6lo es un factor condicionante importante.
Esto es asi; porque puede ocurrir que el aumento de la pro-
ductividad no condusca a reducir costos, generar excedentes y
garantizar un nivel de rentabilidad, sino.que simultdneamente

pueden generar pérdidas o no mejorar la tasa de ganancia.

En el caso del PerG, a la base de esta crisis estructural no
s6lo esta la caida de los precios internacionales y la deman-
da de los metales tradicionales, sino también la incidencia
de los costos reales por efecto de politicas econbmicas infla
cionarias y la falta de una politica nacional de industriali-
zaci6bn y especificamente de racionalizacidn de 1la explota-
ciébn minera y metalGrgica que diversifique y articule 1la
produccién minera con otros sectores productivos, aumente el

valor agregado y eleve la productividad en las diversas eta-
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pas del proceso, tanto en la de extraccién a través del au-
mento de la Ley de las Reservas, mediante los programas  de

exploracibn 'y desarrollo; como en la de Beneficio.

LA DINAMICA DEL PROCESO DE ACUMULACTON EN LA MINERTA PERUANA

La rigidez de los elevados costos reales, no sb6lo es un pro-
blema coyuntural derivado de los efectos inflacionarios de
las politicas econbmicas, sino que refleja una 'dinadmica de
acumulaciébn" cuya ganancia ha estado basadd mas en las fluc-
tuaciones . de los precios- internacionales de los metales y en
la reduccif6n del salario como componente del costo, asi como
su valor real; que en el aumento de la productividad de secto
res que se articulan con la mineria a través de programas de
prospecciébn y exploracién mineros que eleven las leyes, y dé
mejoras tecnolbgicas en el proceso minero. El aumento de la
productividad:- por 1la mayor renta diferencial obtenida, al
agotar el mineral de mds alta ley, para enfrentar la caida de
los precios, tiene un efecto positivo e inmediato, pero luego
conduce a un aumento mayor de los costos, con la posibilidad
cercana del cierre al reducirse el periodo de vida Gtil de la
mina. De otro lado tenemos que, sin atacarse los problemas
estructurales; la recurrencia al crédito para compensar el
"limitado excedente destinado a la reinversién, sb6lo estaria
postergando la crisis. Asi mismo la disminucién de la renta-
bilidad genera transferencia de excedentes a la 0rbita

-

especulativa y financiera para compensarla, procediéndose a
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utilizar el capital de préstamo para financiar el capital de

trabajo y la reinversi6n.

2.3.1 LOS CTCLOS ECONOMICOS Y LA CRTSTS DE LA MINERTA PERUANA

En la Mineria Peruana se pueden distinguir dos grandes
ciclos econbmicos de producci6bn (Ver gréfico N95). El
primer ciclo comprende de los afios 1900 a 1949 y el

segundo ciclo abarca de 1949 a la actualidad.

En el primer ciclo se pueden distinguir, tres sub-
ciclos, cada uno de ellos con su respectiva crisis.
Asi tenemos la crisis de 1922, 1la crisis de 1930-31 y
la crisis de 1948, cerrandose el ciclo con la recupera-

cibn que se produce en el afo 1949.

En el segundo ciclo se.distinguen dos sub-ciclos y tres
crisis; la crisis de 1958, la de 1975 y la actual cri-
sis-de 1986-89 inclusive, en el cual no se ve signo de

recuperacibn alguna, y por lo tanto deja inconcluso el

ciclo.

Las causas y la naturaleza de la crisis minera en el
PerG, dependen de los diversos factores que gobiernan
el ciclo econbmico minero. Entre ellos se debe desta-
car el ritmo de las inversiones productivas, el nivel
de la acumulacibn del capital, 1la calidad y disponibi-
lidéd~bae los recursos naturales, 1la tecnologia, la

demanda ‘del mineral, 1los precios, la productividad de
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trabajo, etc.

Por ello la crisis minera, no debe concebirse como un
fenbmeno que aparece circunstancialmente o debido a un
solo factor, sino como un proceso cuya posibilidad y
realidad de crisis es generada por la combinacién de
los distintos elementos que intervienen en el ciclo, de

produccién minera.

En la actualidad 1la actividad minera en el Perda,
atraviesa la mas profunda y prolongada crisis de su
historia, 1o cual a ocasionado que muchas empresas y
pequeiios productores . mineros deban de paralizar sus ac-
tividades, obligando a los que continuan operando, a
efectuar los mdximos esfuerzos para alcanzar mejores ni
" veles de productividad y una drdastica reduccibn de sus
costos; todo ello, lamentablemente a traido como conse
cuencia wuna disminucién muy importante en el ritmo de
avances de' labores de Prospeccién y Exploracién, asi
como también, a la explotaci6n del mineral de mayor con
tenido metdlico, todo ello con el inevitable efecto de

una reducciébn en las Reservas de Minerales.

Es importante destacar que la productividad en el
sector minero, no puede limitarse al momento presente,
donde ya se realizan enormes esfuerzqQs para mantenerla.
Si para_no retroceder, se estd haciendo necesaria la ex

pl&tmﬂdwdel mineral de mayor ley, y por lo tanto, se
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estd reduciendo de manera significativa las '"Reservas
de Mineral" es decir se estd afectando la productivi-
dad minera futura, y con ello la capacidad de la mine-

ria de contribuir al desarrollo.futuro del pais.

EL ACTUAL CICLO MINERO DE ACUMULACTON EN EL PERU

La determinaci6n del actual “"ciclo econ6mico minero de
acumulaci6ébn" en el PerG, podemos precisar que se inicia
en la. década de los 50; en estos afios, se realizaron
sustanciales inversiones en el sector minero debido a
la Legislaciébn promotora del C6digo de Mineria de 1950;
inversibn qye a la larga permiti6 un crecimiento soste-
nido en el volumen y montos exportados. Este auge dura
hasta mediados de 1960; 1luego hay un estancamiento
hasta 1970, periodo este en el que se reduce la pujanza
del crecimiento en el volumen de nuestras exportacio-
nes, esto se hace evidente a partir de 1965, sin
embargo el valor de las exportaciones sigui6é creciendo,
ya que los precios de nuestros principales productos de
exportacion registraron mejoras significativas. A
partir de 1970 a la fecha el sector exportador se vol-
vi6 sumamente sensible a los cambios en los precios de
nuestros minerales. Diferenciandose en este Gltimo
periodo los afios 1976-77 - por el ingreso de Cuajone 'y
Cerro -~Yerde (perteneciente a la Southern PerG Copper

Corporation y Minero PerG, respectivamente) y especial-
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mente los afios 1979 y 1980, época del "boom" especulati
vo-de precios, que provoc6 un aumento de la produccibn,
pero -que no pudo encubrir la crisis como tendencia
estructural. El Gltimo periodo o periodo actual, es de
agudizacibn de la crisis; evidencia este hecho la pro-

duccién minera.

MANTFESTACTONES DE LA CRISTS MINERA PERUANA

Dada la particulacién inserciébn e importancia de nuestra mine
ria, en el mercado Internacional y en la Economia Nacional, te-

nemos que entre las principales formas de presentarse o

manifestarse la crisis minera estan :

El decrecimiento del Valor Bruto de la Producci6én Minera.

La reduccién del Valor de las Exportaciones Mineras.

La variaci6tn de la Produccibn Minera.

La generacibn de excedentes y rentabilidad negativas.

NOTA.- Es necesario recalcar que para el desarrollo de cada u
na, de las manifestaciones de la "crisis minera‘’ pe-
ruana", se tomard en cuenta el Gltimo sub-ciclo eco-
némico de la mineria peruana (Ver grafico N25) y por

ende la Gltima crisis de este ciclo econbmico.

2.4.1 EN EL PRODUCTO BRUTO TNTERNO O VALOR BRUTO DE LA PRODUC
CTON MINERA.

Si observamos el .cuadro N2 4 y lo acontecido durante el



CUADRO Ne 4

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES PRODUCTIVOS

(Miles de Intis de 1970)

SECTORES 1980 g 1981 g 1982 g 1983 4 1984 g 1985 % 1986 g 1987 g
AGROPECUAR |0 38,530 11.4 43,269 12.4 44,740 12.7 41,222 13.3 44,806 13.9 45,905 13.9 47,534 13.3 51,269 13.4
PESQUERIA 4,073 1.2 3,572 1.0 3,500 1.0 2,099 0.7 4,028 1.2 4,332 1.3 4,683 1.3 4,210 1.1
MINER | A 31,330 9.3 29,822 8.6 32,303 9.2 29,910 9.7 31,838 9.8 33,773 10.2 32,930 9.1 32,981 8.6
MANUFACTURA 82,808 24.5 82,719 23.7 80,486 22.9 66,601 21.6 68,474 21.1 71,257 21.6 83,957 23.4 93,227 24.3
CONSTRUCC ION 17,230 5.1 19,126 5.5 19,566 5.6 15,368 5.8 15,603 4.8 13,560 4.1 16,474 4.6 18,723 4.9
GOBIERNO 25,420 7.5 26,015 7.5 26,535 7.6 27,066 8.8 27,066 8.4 26,931 8.2 27,519 7.7 26,883 7.0
OTROS 138,594 41,0 143,796 41,3 144,292 41.1 127,051 41.1 132,063 40.8 134,514 40.7 145,567 40.5 156,070 40.7
PRODUCTO
BRUTO. INTERNO 337,979 348,319 351,422 309,317 323,958 330,272 358,664 383,363

FUENTE : MEMORIAS DEL B.C.R.
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periodo 1980-85, apreciamos que la producci6én minera
dentro de la composici6bn del PBT, generalmente se a man
tenido en un rango que oscila entre el 9 y 10%, se
sitGa por detras de otros sectores productivos, como
son la industria manufacturera y la agricultura; pero
por encima del sector pesquero y del sector construc-
cién. A partir de 1986, ano en que comienza a manifes-
tarse la crisis minera, vemos que mientras el PBT total
a tenido un crecimiento anual del 8.6% durante este
afo, y de 6.9% durante 1987 (con respecto a 1986); el
sector minero a decrecido sucesivamente en la formacibn

del PBT, llegando hasta un 8.6% durante 1987.

EN EL VALOR DE LAS EXPORTACTONES MINERAS

Otra forma de percibirse la crisis minera es a través
de las Exportaciones Mineras, que se reducen significa-
tivamente en esta etapa del ciclo econbmico. Asi tene-
mos que en el cuadro N2 5 las . exportaciones mineras,
durante el periodo 1980-85 se han mantenido con lige-
ros altibajos; a excepci6bn de los afos 1979 y 1980 (épo
ca del boom especulativo de precios); en el afio 1986
las exportaciones mineras decrecieron en 12% esto con
respecto al afo anterior; en 1987 los productos tradi-
cionales mineros registraron una caiaa del 6% promedio
en sus volimenes embarcados, lo que fue contrarrestado

principalmente por los mayores ingresos de US $130 mi-



CUADRO N2 5

EXPORTACIONES FOB POR GRUPO DE PRODUCTOS

(Millones de US § Corrientes)

1 SECTORES 1980 (1) 1981 (1) 1982 (1) 1983 (1) 1984 (1) 1985 (1) 1986 (1) 1987 (1)
Mineros 1,795 45.8% 1,494 46.0% 1,313 39.9% 1,578 52.,3% 1,368 43.5% 1,205 40.5% 1,023 40.8% 1,153 44,3%
Petr6leo y Derlve 792 20.2% 689 21.2% 719 21.8% 544 18,0% 618 19.6% 645 21.7% 236 9.4% 273 10.5%
Agropecuarios 226 5.8% 170 5.2% 218 6.6% 196 6.5% 198  643% 225 7.6% 333 13.3% 177  6.8%
Pesqueros 195 5.0% 141 4.3% 202 6.1% 79 2.6% 137 4.4% 118 4,0% 204  8.1% 228 8.8%
Otros Tradicional * 63 1.6% 54 1.7% 79 2.4% 63 2.1% 100 3.2% 7 2.4% 65 2.6% 57 2.2%
No Tradlclonales 845 21.6% 701 21.6% 762 23.1% 555 18.4% 726 23.1% 714 . 24.0% 648 25.8% 716 27.5%

TOTAL 3,916 1008 3,249 100% 3,293 100% 3,015 1008 3,147 100% 2,978 100% 2,509 100% 2,604 100%

( 1) Estructura Porcentual del Sector

(*) Incluye Principalmente Metales Menores

FUENTE : MEMORIAS DEL B.CeRe



CUADRO Ne 6

EXPORTACTONES MINERAS
(Millones de US $)

I SEMESTRE 85 I SEMESTRE 86 VARTACION %
" COBRE 225.8 228.8 + 1
HTERRO 31.7 26.7 - 16
PLATA REFINADA 68.2 52.3 - 23
PLOMO 92.9 -80.9 - 13
ZINC 146.4 97.3 - 33
ORO 20.0 5.5 - 73
OTROS 31.6 24.8 - 21
TOTAL DE EXPORT. MINER. 616.8 516.5 - 16

FUENTE : BCR - CARTA MINERA
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llones, derivados del aumento de las cotizaciones.

Si hacemos un andlisis ms desagregado; en el cuadro N©
6 - vemos que durante el primer semestre de 1986 las ex-
portaciones mineras se redujeron en 16%, significando
mds de 100 millones de d6lares, de menores ingresos por
exportaciones que el semestre anterior. Durante esta
etapa el Gnico mineral que se mantuvo fue el Cobre, ya
que se increment6 en sb6lo 1%; en tanto que en el Hierro
se redujo las exportaciones en 16%, 1la Plata refinada
en 23%, el Plomo 13%, el Zinc y el Oro en 13% y 33% res

pectivamente.

VARTACTON DE LA PRODUCCTON MINERA ASCENSO, ESTANCA-
MTENTO Y DESCENSO.

Durante 1los afios que preceden a la crisis minera, es
decir en el periodo comprendido entre 1975-1979, la
producci6n minera experiment6 un fuerte crecimiento
(propio del ciclo econbmico), alcanzando una tasa anual

mayor del 10%; en el periodo comprendido entre 1980-

1984 la produccibn minera virtualmente se estanc6 (ver

cuadro N2 7).

En el cuadro N2 8 se puede apreciar, que al primer se-
mestre de 1986 la producci6bn minera, sufre un descenso,
tal es asi que el Cobre decreci6 en 2%, el Plomo en

17%,~ el Zinc en 14%; 1la Plata al igual que el Hierro



CUADRO N2 7

PRODUCCION MINERA POR PRINCIPALES PRODUCTOS : 1975 - 1984
(Miles de Unidades)

. MINERJA METALIC 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

ZINC T.M.F 433 462 514 504 490 498 508 564 576 558
HIERRO  T.M.F 5,067 3,128 4,033 3,275 3,622 3,780 4,007 3,723 2,873 2,723

FUENTE : MEM



CUADRO N9 8
VOLUMEN DE LA PRODUCCION MINERA : 1986
(Miles de Unidades)

- - - - - S S S S D D D D D D D D D D D D D D D D D D D D D D R T D S R e e e e D D D S D D D D D D D D S D S S S S e e S e e s e e e e e

] SEMESTRE 85 ] SEMESTRE 86 VARJACTON %
COBRE  (MF) 185 eeas 7 2
PLOMO (TMF) 101.5 83.9 17
ZINC (TMF) 288. 1 249.6 14
PLATA (1) (Onz.F) 26,900.0 27,300.0 + 1
HIERRO ° (TLS) 2,168.8 3,199.1 + 48

(1) Ag Contenido en los concentrados de Ag y en los concentrados de Cu, Pb y Zn como subproducto.

FUENTE : MEM - CARTA MINERA
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fueron 1los Gnicos minerales que incrementaron su pro-

duccibn en 1% y 48% respectivamente.

2.4.4 EN LA GENERACTON DE EXCEDENTES Y RENTABTLITDAD NEGATIVAS

Otra de las formas en que se puede apreciar como se va
manifestando la crisis minera, es a través de la gene-
racién de las utilidades netas de las compafifas mine-
ras, en operacién. Generalmente en esta etapa (crisis)
del ciclo econbmico, las compafifa presentan utilidades
negativas; asi tenemos que durante el periodo i1980-1585
la 'mayoria'de empresas presentan utilidades positivas;
mientras que al primer semestre de 1986 (en que
comienza a manifestarse la crisis), la empresa Southern
PerG Copper Corporation obtuvo pérdidas por 62 mil millones
de Intis, Centromin PerG por 589 mil millones de Intis y
las 14 -empresas mas dindmicas de la mediana mineria
arrojaron en total pérdidas por 107 mil millones de Imtis.
Asi mismo la. rentabilidad patrimonial de estas ampresas
se torna negativa, 1llegando la Southern PerG a tener
una rentabilidad de (-20%), Centromin PerG de (-98%) y
el resto de compafifas de la mediana mineria (-44%) en

promedio. Ver cuadro N2 9.

2.5 EFECTOS DE LA CRISIS MINERA

Los efectas de la crisis, por la cual est& atravesando el

sector minero, son significativos, para nuestra industria en



CUADRO Ne 9

UTIL IDADES NETAS DE LA GRAN Y MEDIANA MINERIA (*)
(Millones de Intis Corrlentes)

EMPRESAS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 A JUN. 1986
éeniromln Per( 20,039 v 725 - 78,266 88,962 50,282 123,546 - 588,700
RENTABILIDAD PATRIMONIAL 24 0.6 = 55 . 26 6.4 5¢5 - 0,98
Southern PerG Coppern Col. 10,845 - 4,096 - 52,040 6,321 - 99,514 - 143,342 - 62,000
RENTABILIDAD PATRIMONIAL 5.6 % - 1.6 % -11.7% 0.6 % - 3.9¢% 2.2 % - 20,0 %
Cfa. Min. Buenaventura _ 3,736 - 2,055 - 477 - 25,562 13,372 49,585 53,570
Cfa. Min. Atacocha ’ 3,464 © 2,783 2,294 8,841 7,384 19,144 7,860
Cfa. Min. Huar6n 2,152 - 1,191 - 1,363 4,747 4,999 - 13,877 - 50,890
Cla. Min. Milpo 4,490 3,037 2,175 19,859 41,126 100,023 25,500
cfa. Min. Sayapul lo 1,198 5T 798 2,957 6,298 12,158 - 45 :
cfa. MlIn. Volcén 210 451 - 472 5,770 15,698 39,562 4,150
Cfa. Min. Colquirumi 183 - 234 = 477 387 - 1,035 - 1,992 - 3,660
cfa. Min. Raura 3,839 - 1,268 -.2,681 - 9,492 4,662 7,552 ~ ¥+ 19,088
Cfa. Min. Santa Lulsa = - 43 4,422 13,038 7,687 - 23,100
Cfa. Min. Santa Rita - 426 3N 2,484 © 4,996 12,061 - 1,440
Cfa. Min. San Ignacio Moroce - 261 469 731 6,237 30,770 60,545 10,640
Cfa. ‘Min. Nor PerG = 700 2,392 9,806 5,665 - 23,505 - 6,380
cfa. Min. Arcata 4,578 2,188 2,478 15,787 27,486 50,341 9,930
Soce Austrla Duvaz 962 475 1,696 5,265 972 9,947 - 6,79

TOTALES ) 24,551 6,352 8,452 121,616 175,431 329,231 106,883
RENTABILIDAD PATRIMONIAL S 4 8% 5% 29 ¢ 17 % 13 % - 441

(*) Muestreo de 14 empresas que representan el 60% de las ventas totales de la Medlana y Pequefia Minerfa,

FUENTE : VADEMECUM BURSATIL 1980 - 1985 Bolsa de Valores de LIma.
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estudio, y por ende para la economia nacional. Entre los e-
fectos mas importantes de esta crisis tenemos que :
Agudiza la .escasez de divisas.
- Reduce la captaci6bn de Ingresos Tributarios.
- Genera reducci6n de la actividad productiva minera.

- Deteriora el empleo, la estabilidad y el Ingreso Nacional.

2.5.1 EN LAS DIJVISAS

Un examen somero, simple de cualquier estadistica sobre
el comercio exterior peruano, es suficiente para perci-
bir que la minerfa constituye, desde hace tiempo, 1la
mas significativa fuente de divisas que posee el pais,
mixime sT se tiene en cuenta que sus operaciones exi-
gen, s6lo una pequefa proporcibn de materiales importa-
dos, por 10 que su rendimiento en dblares netos a
disposici6n del pais, es considerablemente mayor que el

de otros sectores ‘productivos.

En vista de la importancia decisiva que tiene la mine-
rfa, para la economia de nuestro pafls, el efecto de la
crisis por la cual estd atravesando este sector, es aln
mas importante ya que "agudiza la escasez de divisas",
reduciendose de esta manera la capacidad de importar
bienes de capital e insumos necesarios para la instala-
ci6n, ampliaci®bn o modernizaci6n de las diferentes in-
dustrias; asf mismo esta escasez de divisas reduce el

nivel de nuestras Reservas Internacionales Netas,
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debilitando de esta forma nuestra posiciébn financiera
internacional como pais y se constituye en un factor
limitante para la reactivaci6bn y la superaci6bn de la

crisis econ6mica en su conjunto.

EN LA CAPTACTON DE TNGRESOS TRTBUTARTOS

Otro de los efectos negativos, de la crisis minera, es
en la captacibn de los Ingresos Tributarios para el

Estado, que se reducen considerablemente; desfinancian-

do el Presupuesto General de la RepGblica y limita 1la

posibilidad de 1la redistribuci6bn del TIngreso. Minero
hacia fines sociales y productivos en otros sectores e-
condmices. Como ejemplo de esto, tenemos que en el afo
1,986’ por .concepto de Tmpuestos a las Exportaciones el
Estado dej6 de percibir aproximadamente 13 millones de

d6lares y por Impuesto a la Renta practicamente todo.

EN LA ACTIVIDAD MINERA PRODUCTIVA

Un tercer efecto de la crisis, es que, genera la reduc-
ci6bn de la actividad productiva minera, ya sea traba-
jando por debajo de su capacidad instalada o explotando
intensiva y selectivamente el mineral, paralizando de-
terminadas unidades o el total de sus operaciones; pro-
duciéndg§g de esta manera el quiebre y cierre de muchas

mi-nas. Todo esto trae como consecuencia graves proble-
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mas y conflictos laborales, no incentiva la inversibn
en el sector e induce a la descapitalizaci6n de las

empresas mineras.

2.5.4 EN EL EMPLEO, LA ESTABILIDAD Y EL TNGRESO NACTONAL

El cuarto efecto de la crisis, es que deteriora el
empleo y la estabilidad laboral de los trabajadores,
asi como también reduce el dinamismo de las economias
regionales y locales. En los Gltimos afios los cierres
de las minas, han generado mds de 2,000 trabajadores y
sus familias sin un empleo y sustento adecuado (Cana-
rias, Posco, Aguila, Rio Pallanga, etc). La no opera-
ci6n de estas minas y la reducci6n de los trabajado-
res, deprime los ingresos mineros y su impacto sobre la
demanda interna por productos regionales y locales se
reducen considerablemente, afectando de esta manera los

ingresos de terceras personas.

2.6 DISTINTAS PERCEPCTONES SOBRE LA CRISIS MINERA Y SUS CAUSAS

Al realizar un sondeo sobre las interpretaciones en torno a
la situacibn actual, de crisis que atraviesa el sector mine-
ro, muchas son las respuestas; por esta razén las resumiré en
los. siguientes puntos y los presentaré a modo de interrogan-

te :
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= ¢ La crisis minera es consecuencia de una crisis de Precios
Internacionales ?

- ¢ La crisis minera se debe al incremento de los salarios ?

- ¢ La crisis minera se debe a la Politica Estatal de Congela
miento del Tipo de Cambio y a la excesiva carga Tributa-

ria ?

2.6.1 LA CRISIS MINERA Y LOS PRECTOS TNTERNACTONALES

Generalmente se afirma que variaciones negativas en los
precios internacionales, generan automiticamente pérdi-
das o crisis en las empresas mineras, sin excepcibn.
Si hacemos abstraccibn de esta afirmaci6bn y realizamos
un andlisis suscinto de los precios internacionales de
los metales -vs- las utilidades netas de las empresas
mineras; . veremos que la realidad nos muestra que ello,
no es cierto. Ya que las fluctuaciones de los precios
afecta de manera diferenciada a las empresas mineras,

tanto a nivel nacional, como mundial.

En 1,982 cuando se produjo una caida de precios, de to-
dos los metales que produce el Pera, en aproximadamente
un 20%, s6lo 4 empresas de la Mediana Mineria de una
muestra de 14, generaron pérdidas (Buenaventura, Hua-
rén, Colquirumi y Raura) en tanto que el resto de empre_
sas, generé utilidades. EIl resultado fue un saldo neto

de 8,452 millones de Intis y una rentabilidad patrimo-
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nial del 5% (Ver cuadro N2 9).

Asi mismo durante 1,985 los precios de la Plata, Plomo
y Zinc se redujeron en mds 15% en promedio y los resul-
tados arrojaron s6lo 3 empresas de la mediana mineria
con pérdidas y el saldo total con una rentabilidad pa-
trimonial del 13%. De igual manera Centromin Pera
desde 1,983 hasta 1,985 a generado sucesivas utilida-
des, por un acumulado de 262,790 millones de Inti§, a

pesar de los precios deprimidos.

De este andlisis suscinto se puede inferir, que la baja
de precios no significa necesariamente crisis de la mi-
nerfa. La razbn de esta afirmacibn, es que el factor
determinante de la crisis no es fundamentalmente el pre
cio del mineral (aunque sus efectos no deben despre-
‘ciarse), sino el grado de competitividad internacional
de la industria o la empresa; es decir su capacidad de
resistencia frente a las fluctuaciones de los precios
internacionales. Por otro lado tenemos que el grado de
competitividad internacional depende del nivel de los
costos -de produccibn y operaci6bn de la industria o em-
presa, tal que, a costos unitarios bajos mayor competi-

tividad, mayores margenes de rentabilidad y viceversa.

La crisis de precios, como también lo llaman los empre-

sarios mineros, pone énfasis, en que la causa de 1la

5t

crisis es externa a la industria minera nacional. In-
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tenta ocultar de esta manera las debilidades, en el
incremento o la mantenci6n de la competitividad de la
Industria y salir de la crisis recurriendo a los recur-
sos econbmicos y financieros del Estado, a la reduccibn

de los salarios y esperando a la tan ansiada recupera-

~cibn de precios.

LA CRTSTS MINERA Y LA POLTTICA SALARTAL

éla crisis minera se debe al incremento de los sala-
rios?; esta versibn asume que existe una relacibn li-
neal entre salarios y ganancias, y que cualquier incre-
mento de los salarios implica reduccibn de las ganan-
cias. Sin embargo, no considera que los costos de mano
de obra en el sector minerfa, varian entre el 12% y 19%
del total de los costos de produccibn de las empresas,
teniendoun impacto relativamente bajo.. De otro lado,
los costos salariales nacionales en comparaci6n con los
costos de mano de obra Internacional, reflejan una gran
ventaja para el pafis. En el afio 1,984 el salario de un
obrero de Centromin PerG, representaba el 3% del sala-
rio de un obrero norteamericano, es decir nuestros cos-
tos por mano de obra eran 97% mds bajos que los de las

minas norteamericanas.

De esto podemos afirmar que la incidencia de los costos
salariales, en la generacibn de ganancias de las empre-

sas mineras, no_guardan una relacibn lineal, en la me-
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dida que también interactuan otros factores como 1los

recursos naturales y la tecnologia empleada.

LA CRTSTS MINERA Y LA POLITTCA MONETARTA Y TRIBUTARTA

Al tratar este punto habria que hacerse la pregunta élLa
crisis minera se debe a la Politica Estatal de congela-
miento del tipo de cambio y a la excesiva carga tribu-
taria?. Es indudable que el desequilibrio o atpaso
cambiario sobre la actividad minera via la congelacibn
del tipo de cambio desde 1 $ US = 1/.13.94 de Agosto
de 1,985 hasta 1 $ US = 1/.15.89 de Setiembre de 1,987
tipo de cambio MUC (Mercado Unico de Cambio) a perjudi-
cado al sector minero, en el mercado interno, asi como
también externo, mermando considerablemente su competi-
tividad y desarrollo, para asi poder hallarse en condi-
ciones adecuadas para su concurrencia en el exigente
mercado internacional, con paises como Chile, Canada,
México y Australia que, con una politica minera acerta-
da, estdn dejando al nuestro a la zaga, no obstante el
reconocido potencial y larga trayectoria en el ramo.
También es innegable que este atraso cambiario a oca-
sionado la paralizaci6n de importantes operaciones mi-

neras y de muchos pequefios productos mineros.

Asf tenemos que con este tipo de Politica Monetaria,

por-cada dolar de venta, los mineros reciben una canti-



CUADRO N2 10

PERU : PRECTOS DE METALES, DEVALUACION Y COSTOS MINEROS

(En % de Variaci6n Anual)

ANOS 72 73 74 75 76 77. 78 79 80 81 82 83 84 85
DEVALUACTON - - - 3.7 54,2 89.7 49.3 27.7 36.6 47.6 90.7 135.5 132.7 168.1
COSTOS 12,2 35.127.5 35.2 50.3 4.3 77.5 93.1168.5 32.3 78.7 102.3 97.5 295.1

INP MET (1) 6.0 -7.5 7.1 27.6 6.7 13.3 -4,9 52.9 68.1-21.0-23.0 22.6 - 25.9 - 18.0
IPC (2) 7.8 14,8 19.2 34.8 46.9 32.6 73.9 67.0 61.0 72.1 72.9 125.1 111.4 158.3

(1) INP MET INDICE DE PRECTIOS NOMINALES DE LOS METALES
(2) IPC INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LIMA - METROPOLITANA
FUENTE : ANUARIO MINERO
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dad fija de Intis, en tanto que los costos de los
productos, han ido subiendo de acuerdo con la infla-
cion. -Esto, como es natural, genera una pérdida de la
capacidad adquisitiva del dolar en relaci6n a la infla-
ci6n o pérdida de "paridad cambiaria".y se produce una
transferencia de recursos del sector minerfa al resto
de sectores productivos, especialmente industriales; de

bido a que estos pueden comprar db6lares més baratos y

desvalorizados.

La pérdida de paridad cambiaria al primer semestre de
1,986 1llegaba a -18%, 1o que signific6 mds. de 91 mi-
llones de db6lares de transferencia del sector minero a
los industriales y en consecuencia una ganancia cambia-

ria para estos.

Sin embargo debe considerarse, que durante el periodo
de 1,982 hasta 1,985 la mineria goz6 de. un "adelanto
cambiario" via "minidevaluaciones", las que acumuladas

fueron siempre superiores a la inflaci6bn anual (Ver

cuadro N2 10).

En 1,982 la Inflaci6bn fue de 72.9% y la Devaluacibn o-
ficial al fin del periodo lleg6 a 90.7%, obteniéndose

un adelanto cambiario de +10.2%.

En 1,983 la Inflaci6n fue de 125.1% y la Devaluaci6n de

135.5% obteniéndose +4.6% de ganancia cambiaria.
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En 1,985 la Inflaci6bn fue de 158.3% y la Devaluaci6n
lleg6 a 168.1% obteniéndose +3.8% de ganancia cambia-

ria.

En total la minerifa recibi6 en dicho perifodo (1982-85),
un adelanto cambiario de +31.7% representando mds de

391 millones de db6lares, sin que medie inversibn algu-

na.

Esta favorable situacién, no fue aprovechado producti-
vamente por el empresario minero; sino que, por el con-
trario, asign6 dichos recursos obtenidos del conjunto
de la economfa nacional, a la dolarizaci6n de sus fon-
dos, a la especulaci6n financiera y a cubrir sus défi-
cits operacionales. Los valores negociables llegaron a
representar en algunas empresas, hasta el 40% de sus
activos totales, y el rubro "otros ingresos" en el que
se consigna parte de las ganancias por diferencia de
cambio e intereses financieros, llegaron hasta al 87%
de las ventas totales y hasta superaron en 2 veces a

las utilidades netas.

De manera que la congelacibébn del tipo de cambio, elimi-
na la continuidad de este comportamiento y muestra la
real situacibn productiva de las empresas mineras, pero

no es causa de crisis.
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2.7 ALGUNOS ASPECTOS A CONSTDERAR PARA LA REACTIVACION DE LA MI-
NERTA EN EL PERU

Concientes de la importancia que tiene la mineria dentro del
quehacer nacional, y de su capacidad para participar activa-
mente en la recuperacibn del pais; debemos ‘recoger experien-
cias y plantear soluciones, para que, corrigiendo errores, l?

gremos captar los recursos hurianos y financieros que hagan

posible la explotaci6n de nuestras ingentes reservas minera-

les.
Para tal efecto, es imprescindible

A. Que se restituya un marco legal que brinde garantia vy
estimulo al capital de riesgo (Nacional o Extranjero), ne-
cesario para el desarrollo de la mineria, el cual debe,

prioritariamente contemplar

- Un regimen tributario que restablesca el criterio que a
la minerfa no debe gravérsele con demasiados impuestos,
sino, por el contrario, se le debe dotar de un marco Ju-
ridico y Tributario estable, de tal manera que se fomen-

te la Tnversi6n Nacional y extranjera.

- Que se garantice la aplicaci6n de una politica cambiaria
justa, evitando las series distorciones entre ingresos y

costos que hoy se presentan.

Resulta  sorprendente, que al efectuar una comparacion

entre.la ‘evoluci6n del "Tipo de cambio efectivo" que perci_
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be 1la minerfa, y los persistentes "mayores costos" en

.intis que afectan a las unidades productivas (ocasionadas

por la inflaci6n); se comprueba que el indice de costos
mineros  estd ewolucionando en forma creciente, a un ritmo
substancialmente mayor al indice de precios al consumidor
(TPC), calculado por el Tnstituto Nacional de Estadistica
(TNE); o sea, que los costos mineros son mds altos que la
inflaci6n reconocida oficialmente. A mayor abundamiento,
se comprueba que, actualmente, 1la intensidad en el ritmo
de crecimiento del indice de costos mineros se ha acen-
tuado, ‘en forma apreciable, debido a que el precio de los
insumos, nacionales e importados, que compra el sector, se
calculan bdsicamente, con referencia a las cotizaciones

del - "dolar 1libre" o del "dolar de libre disponibilidad"

-que, como se sabe, son muchos mas elevadas que el tipo de

cambio que percibe la actividad minera. El desequilibrio
anotado agranda, en consecuencia, significativamente la
brecha entre costos e ingresos, cen peligro grave para la
estabilidad del sector, que es el principal soporte del

ingreso de divisas con que cuenta el Pera.

Que se de una soluci6bn al Catastro Minero, haciendo fac-
tible se inicien nuevas operaciones mineras, hoy inacti-
vas por la ausencia de autoridad o por el exceso en las de
nominadas "Reservas", solicitadas por las:empresas e ins-

tituciones estatales.
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Asi mismo debe restablecerse la disciplina en el &mbito la
boral, asi como normalizarse el orden interno que garanti-

ce la seguridad de las personas que laboramos en el sector

minero.

Impulsar el crecimiento y diversificaci6bn de la produc-
ci6n minero-metallrgico y propiciar de esta manera la ge-

neraci6n de puestos de trabajo en la mineria“y actividades

conexas.

S6lo asi, de esta manera la mineria peruana podra volver a
alcanzar 1los niveles de productividad Social y Econbmica,
que tuviera en el pasado, al restablecerse su competitivi-

dad, 1o que permitird que la contribucibn minera se incre-

mente sustancialmente en beneficio de todo el pafis.
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CAPTTULO TIT

ANALTSIS DE LA TMPORTANCTA DEL SECTOR MINERO PERUANO

TMPORTANCTA DEL SECTOR MINERO EN.LA ECONOMTA PERUANA

Es innegable, que el desarrollo de nuestro pafis estd indiso-
lublemente ligado al desarrollo y explotaci6n de sus recursos
naturales, en especial los minerales. Esta afirmacién se sus
tenta no s6lo en lo que la Tndustria Minera significa, en el
desarrollo socio- econbmico nacional, sino en el enorme: po-
tencial minero que encierra su territorio y en la diversidad

de metales que constituyen esta riqueza natural.

Un anélisis del significado de la minerfa en el aspecto
Econbmico y Social del PerGi, puede darnos una idea de lo que
el pafs podria obtener si explotara en forma racional sus re
cursos minerales, o0 sea que exista una relacién armbnica

entre el potencial, reservas y explotaci6bn; objetivo que de-

bemos buscar.

La minerfa sé a constituido en un polo generador de progre-
so, ya que es el principal sector del renglon de exportacio-
nes, al captgr un promedio del 45% de las divisas, que el

> ‘ . .
PerG adquiere, por sus transacciones comerciales; denotando
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de esta manera su importancia en la Economia Peruana.

También es necesario hacer notar, que la mineria no s6lo tiene
decisiva significaci6n en la economia nacional por su condi-
ciébn de actividad generadora de divisas, que es la calidad
que, por lo general, mas se destaca; sino que también
contribuye en otros aspectos, con vitales aportes a diversos
factores socio econ6mico§ que gravitan, en forma sustancial,

en el desarrollo del pafs.

En efecto, muchas veces no se toma en cuenta que la actividad
minera subviene rigurosamente al "Tngreso Fiscal", represen-
tando por ejemplo, en 1,979, el 33.4% del total de la recau-

daci6bn tributaria.

Se omite, asi mismo, el sustancial efecto multiplicador que
impdlsa la producci6bn industrial, el comercio y los servi-
cios; 1o que, ademds, por el volumen de sus adquisiciones en
el mercado local, es determinante en forma indirecta, de la

creaci6bn de numerosos puestos de trabajo.

Tampoco es desdefiable la proporcibén con que la minerfa incre-
menta el PBI, ni lo son otras facetas, como se vera mds ade-

lante.

Por esta importancia que denota la Mineria, se hace necesario
conocer su estado actual, para una correccibn en-la Politica
minera, que llevaria a un incremento en su produccibn; que

serfa un.camino mas eficaz y real para la creacibnde fuéntes
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de riqueza, capaces de salvar situaciones desfavorables para

nuestra economia.

TRANSFERENCTA DE EXCEDENTES DE LA ACTTVIDAD MINERA HACTA EL

RESTO DE SECTORES DE LA ECONOMIA PERUANA

Siendo el PerG, un pais de pequefio mercado interno y gran pro
visi6bn de recursos naturales, la economia nacional es afecta-
da significativamente por la decisi6n que tome la autoridad
econbmica con respecto al tipo de cambio. El sector minero,
como parte del sector exportador tradicional, ha sufrido las
consecuencias del errado manejo econ6mico, y en particular de
la politica cambiaria, subsididndo a actividades de consumo
y sectores productivos de alto uso de insumos importados a
costa de su descapitalizacibn. Todo esto a sido posible
gracias a la caida constante del tipo de cambio real, diferen
te al de equilibrio, produciéndose una transferencia del exce
dente generado en el sector exportador hacia el resto de 1la

economia.

Te6bricamente, 1la transferencia de excedentes de la actividad
exportadora hacia el resto de los sectores de la economia, se
define como el monto de recursos que deja de recibir el expor
tador por tener un Inti sobrevaluado o un dblar subvaluado.
En otras palabras, es la extracci6n de recursos que se presen
ta cuando el tipo de cambio estd por debajo ae su valor de
equilibrio.. La situaci6n contraria, sobrevaluaci6n del tipo

de cambio, consiste en_la absorci6n de recursos por parte de
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la actividad exportadora en desmedro del resto de 1la
economia.

Existen dos elementos que determinan el ingreso en moneda na-
cional de la actividad exportadora : La cotizaci6bn interna-
cional del producto y la politica cambiaria -por la cual dicha

cotizacibn se convierte a moneda doméstica.

Como se sabe, el comportamiento .de las cotizaciones interna-
cionales escapa al control del empresario nacional, ya que
éstas se determinan en el mercado externo. - En contraposi-
cibn, la politica cambiaria es definida internamente y por lo
tanto, se convierte en un instrumento b&sico para la activi-
dad exportadora; ya sea para incentivarla con un tipo de

cambio adecuado o perjudicarla con uno artificialmente bajo.

Si bien es cierto que para el caso del sector exportador
tradicional el tipo de cambio no juega un papel decisivo para
incrementar la "Oferta exportable" en el muy corto plazo, es
necesario advertir que ninguna actividad exportadora puede
subsistir con tipos de cambio que s6lo originan pérdidas para
las empresas. Asi mismo, en el plano de la inversibn, una de
las variables claves para la toma de decisiones de inversién
es la rentabilidad esperada de las mismas, cuyo cdlculo depen
de de los niveles del tipo de cambio real y precios interna-
cionales. Por ello, wuna polfitica cambiariaide dolar barato

perjudica el desarrollo de la exportacibn.

Recientes. estudios realizados por el TIDEM (Instituto de Estu-
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dios Econ6micos y Mineros) y la SONAMINPET (Sociedad Nacio-
nal de Mineria y Petr6leo) han llegado a la conclusi6n, de
que el sector exportador peruano ‘ha subsidiado al rests. de
la economia con 15,700 millones de db6lares de 1979 entre 1950-
86. El sector minero como importante exportador, a finan-
ciado 7,020 millones de este subsidio, es decir el 44% del
mismo; estos cdlculos han sido realizados de acuerdo con la
metodologfa oficial (BCR) que sostiene que al tipo de cambio
de .equilibrio serda aquel que en cada periodo ajuste el nivel
nominal del tipo de cambio del periodo base o de equilibrio,

por el coeficiente de los indices de precios internos y exter

nos que presentan las mismas cualidades. Es decir :

TPI
e(t) = e(0) x ( -----
TPE

Donde
e(t) = Tipo de cambio de equilibrio del perfodo t
e(0) = Tipo de cambio de equilibrio del perfodo base
TPT = TIndice de precios internos
IPE = Indice de precios externos

Aplicando un modelo (TAYLOR) que permite reflejar la dinémica
macroecon6mica en el valor del tipo de cambio, se encuentra
que el subsidio habrfa sido de 8,475 millones de d6lares de

1,979. De estos, 3,760 millones de d6lares corresponderfian

al sector-minero.
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Este modelo a diferencia del anterior presupone un equilibrio
general de la economia, que computa las diferentes relacio-

nes intersectoriales de la economia peruana. Como :

(1) PBT =C + X - M
W
(2) ¢ =A+(---)xL
P
' tc -a
(3): M =mg (P * --—=) *(
(4) L =b (PBI'+ M)
(5) P@ = (14+m (1 +ti) | (bW¥Hh+ (1-n) Pim™2 |
(6) X = Xg
(7) - Pim = Pw * tc
(8) X =M+F

Donde : PBT : Producto Bruto Interno

C : Consumo Nacional
M Importaciones
- X : Exportaciones
L Empleo
P

: Precios Globales
Pim : Precios de las Imporfaciones
a ;iﬁlasticidad de sustituci6én de los bienes im-

portados por los Nacionales



ti

tc
Pw

: Tasa de cambio
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: Salarios nominales
: Margenes de ganancia
: Tasa de Impuestos Indirectos

: Requerimientos unitarios de trabajo

: Precios Internacionales

: Consumo ex6geno por inversi6n, gasto pablico

y consumo de sectores de altos ingresos

: Pagos netos al exterior
: Participaci6n de los costos nacionales

: Participacibén de las importaciones en la_ofqg

ta total.

CUADRO N© 11

EXTRACCION DE EXCEDENTES AL SECTOR MINERO

(Millones de d6lares de 1979)

PERTOD

0

METODOLOGTA OFTCTAL MODELO TAYLOR
Valor % Vaior Export. - Valor % Valor Export.

- - - - - - - - - - - D D D D = e D - - - - - T - - - - - - - - - - - - -

1950 -

—-— -—
O O
S O
w O
1 ]

59
72
79

353 15 446 19
4,093 42 410 -4
1,549 20 1,234 16
1,025 12 1,669 20
7,020 3,759

FUENTE: SONAMINPET
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De acuerdo ¢on el valor del tipo de cambio real sé han identi
ficado cuatro periodos en la politica cambiaria peruana. En
todos ellos se nota un subsidio neto de la exportaci6n mine-
ra al resto de la economia (Ver cuadro N2 11). La principal
diferencia entre las magnitudes computadas con la metodologia
oficial y el modelo Taylor se encuentra en el periodo 1960-
72. Durante el mismo, el "dolar de equilibrio" calculado por
el ‘Modelo Taylor es afectado por el aumento en la proteccibn
a la industria nacional. Por esta raz6n este Gltimo no re-
fleja la fuerte transferencia de excedentes del periodo 1960-

72.

- 3.2.1 EL PODER DE COMPRA DEL TIPO DE CAMBTO. MINERO

De continuarse con la transferencia de excedentes del
sector minero hacia otros sectores productivos,

decir con la misma politica monetaria, en la que el
"tipo de cambio real minero", no tiene visos de tornar-
se alcista, debido a que, la "tasa de cambio efectiva"
aplicable a las exportaciones no es devaluada a un
ritmo mayor al de la inflaci6n (IPC), que como se:-men-
cion6 lineas atras a venido creciendo Gltimamente a una
velocidad bastante menor a la del indice de costos mine
ros; cada vez serd mayor el perjuicio ocasionado por el
tipo de cambio sobre las operaciones mineras, -con el
consiguiente efecto negativo sobre el nivel de ingresos

de diVﬁsas que tanto necesita el pais.
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En los Gltimos afios esta situaci6n se a venido agra-
vando debido a que los insumos importados y naciona-
les que wutiliza el sector, tienen-como principal refe-
rencia para su fijaci6n de precios las cotizaciones del
"dolar de libre disponibilidad" y del "dolar libre"
respectivamente y ambas estdn muy por encima del tipo

de cambio que reciben las exportaciones mineras.

Una forma de comprobar como se ha deteriorado el poder
de compra de los exportadores mineros, durante el Glti-
mo afio, consiste en determinar como ha variado la
cantidad de insumos que pueden adquirirse con los ingre
sos provenientes de la venta en el exterior de una uni-
dad fisica de metal. Esto se puede apreciar en los cua
dros del N2 12 al 15, en los que se ha considerado un
grupo de 14 insumos industriales utilizados por la mi-
neria. Los estimados toman como indicador de ingresos
la cotizaci6bn CIF de cada uno de los cuatro metales es-
cogidos (Cobre, Plomo, Plata y Zinc) multiplicada por
el tipo de>éambio efectivo recibido por los exportado-
res; el costo de los insumos, por su parte, se basa en

el precio unitario de cada fecha.

Se puede apreciar en el cuadro N2 12, que con los ingre
sos provenientes de la venta de una tonelada de Zinc,
se pudo comprar en enero del presente afio s6lo 12 tone-
ladas de &cido sulfGrico, mientras que en diciembre de

1,987 se padfa comprar 18.6 toneladas. En general, en



UNIDADES DE INSUMOS

CUADRO Ne 12

MINEROS QUE SE PUEDEN COMPRAR

CON UNA TONELADA DE ZINC : 1987 - 1989

DESCRIPCION UNIDAD  DIC 87 MAR 88 JUN 88 SET 88 DIC 88 ENE 89 FEB 89
: e » (%)

1 PETROLEO DIESEL N2 2 6L 2,387.3 2,66346 3,865.4 3,587.3 3,583.0 3,663.1 3,722.1
2 ACIDO SULFURICO TEC. COMERC. KG 18,615.4  28,664.4  31,748.8 - - 39,905.1  27,117.4  11,944.,8  13,070.8
3 DINAMITA SEMEXA - 65% 7/8 x ™  CAJA 30,5 24.9 43.9 19.9 23.9 1941 20.9
4 GASOLINA DE 84 OCTANOS 6L 1,18046 1,232.6 1,789.8 1,377.6 1,403.3 1,529.4 1,687.9
5 MECHA DE SEGUR. CON FORR. PLASe CAJA 7.6 7.9 1247 3.9 5.1 5¢5 640
6 KEROSENE INDUSTRIAL 6L 5,95649 5,954.4 8,641.1 9,435.1 8,174.7 7,62745 6,78145
7 GUANTE DE NEOPRENE DE 14" PAR 81.7 37.9 37.4 3149 43.1 61.4 6647
8 ZAPATO DE SEG. CON PTA. DE AC. PAR 32,9 43.8 19.3 2643 3849 49.6 54,3
9 AEROPROMOTER No 404 KG 450.,0 467.4 1,055.5 418.8 56342 708.8 769.7
10 TUBO DE FO. DE 2" x 6.40 M. PC 1847 13,0 1848 1644 14,7 15.7 17.2
11 BARRENO CUCHILLA 4' x 40 mm. EA ' 1145 5.8 13.4 5.6 4.0 643 649
12 ACEITE DELVAC SERIE 1330 6L 194.2 194.9 446.7 170.4 256.0 293.2 320.8
13 PLANCHA DE FIERRO 1/4" x 4' x'8'  PC 4,2 4.0 7.0 13.8 4.4 4.6 5.1
14 LLANTA CHASQUI DE 1200 x 20-16 PLY EA 3.0 4.6 " 640 142 2.5 2.7 3.0

FUENTE : BCR = SONAMINPET

(*) CONSIDERANDO PRECIOS DEL 10 DE FEBRERO



UNIDADES DE [NSUMOS QUE SE PUEDEN

.CUADRO N2 13

COMPRAR  CON

UNA TONELADA DE PLOMO : 1987 - 1989

DESCRIPCION * . . UNIDAD DIC 87  MAR 88 JUN 88 SET 88 DIC 88 ENE 8  FEB 89
- (%)

1 PETROLEO DIESEL Ne 2 6L 1,806.8 1,65941 24030.2 1,65542 1,575.5 1,754.8 1,783.0
2 ACIDO SULFURICO TEC. COMERC: KG 14,088.6  17,854.5  16,675.0  18,412.7  11,924.2 5,72241 6,26145
3 DINAMITA SEMEXA - 65% 7/8 x 7" CAJA 23.1 1545 2341 9.2 1045 9.1 10.0
4 GASOLINA DE 84 OCTANOS 6L 89345 767.7 940.0 63547 617.1 73247 80846
5 MECHA DE SEGUR. FORRe. PLAS. CAJA 5.8 4.9 646 1.8 2.2 2.6 249
6 KEROSENE INDUSTRIAL 6L 4,508.4 3,708.9  4,538.5 4,353.5 3,59446 . 3,653.9  3,248.6
7 GUANTE DE NEOPRENE DE 14" PAR 6149 2346 19.6 1447 18.9 29.4 3240
8 ZAPATO DE SEG. CON PTA. DE AC. PAR 24.9 2743 1002 1241 1701 . 23.8 2640
9 AEROPROMOTER Ne 404 KG 34046 291.1 55444 193.3 247,7 339.6 36847
10 TUBO DE FO. DE 2" x 6+40 M. PC 14,2 8e1 9.9 7.6 645 745 842
11 BARRENO CUCHILLA 4' x 40 mm. EA 8.7 3.6 7.0 2.6 1.7 3.0 3.3
12 ACEITE DELVAC SERIE 1330 6L 14649 121.4 234.6 7846 112.6 140.5 15347
13 PLANCHA DE FIERRO 174" x 4' x 8' PC 3ol 2.5 3.7 644 149 2.2 2.4
14 LLANTA CHASQUI DE 1200 x 20-16 PLY EA 2.2 2.9 3e1 0.6 11 1.3 1.4

FUENTE : BCR = SONAMINPET

(*) CONSIDERANDO PRECIOS DEL 10 DE FEBRERO



CUADRO Ne 14

UNIDADES DE INSUMOS MINEROS QUE SE PUEDEN COMPRAR CON UN KILOGRAMO DE PLATA : 1987 - 1989
DESCRIPCION UNIDAD DIC 87 MAR 88 JUN 88 SET 88 DIC 88 ENE 89 FEB 89
' ’ ' (*)

1 PETROLEO DIESEL Ne 2 6L 578.8 551.4 65648 524.0 429.5 3Nn.7 377.7
2 ACIDO SULFURICO TEC. COMERC. KG 4,513.3 55,9338 5,395.0 5,829.0 3,250.4 1,212.1 1,32643
3 DINAMITA SEMEXA - 65% 7/8 x 7" CAJA 7.4 5¢2 7.5 2.9. 2.9 1.9 2.1
4 GASOLINA DE 84 OCTANOS GL 28642 255.2 - 304.1 201.2 16842 15542 1713
5 MECHA DE SEGURIDAD FORR.PL. CAJA 1.8 1.6 242 0.6 0.6 0.6 0.6
6 KEROSENE INDUSTRIAL GL 1,444.3 1,232.6 1,468.4 1,378.2 979.8 774.0 688.1
7 GUANTE DE NEOPRENE DE 14" PAR 19.8 7.9 6.3 4.7 5¢2 6.2 6.8
8 ZAPATO DE SEG. CON PTA. DE AC. PAR 8.0 9.1 3.3 3.8 4.7 "~ 540 5¢5
‘9 AEROPROMOTER N2 404 KG 109.1 96.8 179.4 61.2 67.5 7.9 78,1
10 TUBO DE FO. DE 2" x 6440 M. PC 445 2.7 3.2 2.4 1.8 1.6 1.7
11 BARRENO CUCHILLA 4' x 40 mm. EA 2.8 1.2 2.3 0.8 043 0.6 ‘067
12 ACEITE DELVAC SERIE 1330 GL 47.1 40.3 75.9 24.9 3047 29.8 32.6
13 PLANCHA DE FIERRO 174" x 4' x 8' PC 1.0 0.8 - 1.2 . 240 0.5 0.5 0.5
14 LLANTA CHASQUI DE 1200 x 20-16 PLY EA 0.7 1.0 1.0 0.2 0.3 0.3 0.3

FUENTE : BCR = SONAMINPET

(*) CONSIDERANDO PRECIOS DEL 10 DE FEBRERO



CUADRO N2 15

UNIDADES DE |INSUMOS MINEROS QUE- SE PUEDEN COMPRAR CON UNA TONELADA DE COBRE : 1987 - 1989

DESCRIPCION UNIDAD : DIC 87 MAR 88 JUN 88 SET 88 DIC 88 ENE 89 FEB 89
' (%)

1 PETROLEO DIESEL Ne 2 GL 8,423.8 6,213.1 7,132.6 6,844.7 7,548.8 6,580.4 6,68643
2 ACIDO SULFURICO TEC. COMER. . KG 65,685.2  66,863.4 58,583.4 76,140.8 57,132.4 21,457.8 23,480.5
3 DINAMITA SEMEXA - 65% 7/8 x " CAJA 107.8 581 81.0 38.0 50¢3 34,3 37.5
4 GASOLINA DE 84 OCTANOS GL 4,165.8 2,875.1 3,302.6 2,62846 2,956.6 2,747.5 3,032.1°
5 MECHA DE SEGUR. CON FORR. PL. CAJA 26.8 18.4 2343 7.4 10.8 9.8 10.7
6 KEROSENE INDUSTRIAL GL 21,019.3 13,8895 15,944.7 18,002.6 17,222.9 13,7021 12,182.4
7 GUANTE DE NEOPRENE DE 14" PAR 288.4 8845 . 6849 60.0 90.7 110.4 119.8
8 ZAPATO DE SEG. CON PTA. DE AC. . PAR 116.0 102.2 3547 5062 82.0 .89.1 97.5
9 AEROPROMOTER N2 404 KG 1,587.8 1,090.3 1,947.7 799.1 1,186.6 1,27343 1,382.7
10 -TUBO DE FO. DE 2" x 6440 M. PC 66.1 30¢3 34.8 313 31.1 2842 30.9
11 BARRENO CUCHILLA 4' x 40 mm. EA 40,7 13.6 2407 1007 8.4 11.3 12.4
12 ACEITE DELVAC SERIE 1330 GL 685.1 454.6 824.3 325.1 539.4 526.7 57643
13 PLANCHA DE FIERRO 1/4" x 4' x 8' PC 14.7 9.4 12.9 2643 9.3 8.4 9.1
14 LLANTA CHASQUI DE 1200 x 20-16 PLY EA 10.4 10.7 11.0 2.3 5.2 4.9 5.4

FUENTE : BCR = SONAMINPET

(*) CONSIDERANDO PRECIOS DEL 10 DE FEBRERO
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la mayoria de los 14 insumos mineros considerados, du-
rante el perfodo analizado, se observan cafdas en el po
der adquisitivo en términos de las ventas en el

exterior de una tonelada de este metal.

Estas cafidas son mucho mds graves si se toma como refe-
rencia las cantidades correspondientes a Junio de
1,988. Este es el caso de la dinamita, las mechas de
seguridad, los barrenos de cuchilla, el aceite, las
planchas de fierro, las llantas, etc. En todos ellos

el poder adquisitivo de una tonelada de Zinc cae en mas

de 30%.

Para el caso del plomo la situacibn es bastante simi-
lar, aunque 1las reducciones observadas en enero de
1,989 respecto a diciembre de 1987, son menores que en
el caso anterior, debido a una mejor evolucibn de sus
cotizaciones internacionales. La cafda mas fuerte ocu-
rre nuevamente para las compras de &cido sulfGrico, aun
que no deja de ser importante la menor capacidad de
compra de dinamita, mechas de seguridad, combustibles,

barrenos y tubos.

La capacidad de compra de insumos industriales para los
exportadores de plata se ha reducido fuertemente en los
Gltimos dos afios, principalmente por la negatica evo-

lu¢i6q3_dé*la cotizacibn internacional de este metal.
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Finalmente, en enero de 1989 una tonelada de cobre no

puede comprar las mismas cantidades de insumos que
podia en diciembre de 1,987, pese a que se ha observado

una evoluci6bn favorable en su cotizaci6bn internacional.

Se puede concluir de lo sefialado en los pdrrafos prece-
dentes que, durante 1988, se ha producido una brusca
reduccibn de la capacidad de compra de los exportadores
mineros, debido fundamentalmente al aumento en el
precio de venta de los insumos en mayor proporcibn que
los ingresos derivados de las ventas, pese a que estos
han experimentado una evolucibn como consecuencia de

mayores cotizaciones internacionales.

3.3 EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCTPALES MINERALES DE EX
PORTACTION EN EL PERTODO 1950-87

En el perfodo 1950-1959 la agricultura se constituy6 en la
principal actividad, suministrando entre el 40 y 50% de las
divisas. Durante estos afos se dieron aumentos regulares y
sostenidos en la superficie cultivada y producci6bn de 1los
principales productos agricolas exportables como el algod6n,
azGcar y café. Por su parte, 1la mineria mostr6 también un
desarrollo sostenido al aumentar la producciébn de Cobre, Pla-
ta, Zinc y Plomo; este incremento tuvo su origen en la
sustancial inversibn realizada en la mediana y gran mineria
por el cap}}all‘nacional y extranjero; este proceso fue

favorecido. por los incentivos favorables que otorgaba el
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TABLA N2 16

PRODUCCION MINERA DEL PERU

PLATA

COBRE PLOMO ZINC HIERRO
ANOS : :

(MT1 TMF) (MI1 TMF) . (MT1TMF) (Kg.F) (MT11. T™F)
1961 197.5 136.9 170.8 - 1,055.2 -
1962 165.4 133.4 183.9 1,031.0 3145
1963 180.1 149.2 194.9 1,094.9 4'97
1964 176.4 150.7 236.7 1,070.6 5'29
1965 180.3 154.3 254.5 1,134.4 6'01
1966 200.0 161.5 284.0 1,149.2 5'88
1967 192.7 159.7 304.8 998.6 6'11
1968 212.5 154.5 291.4 1,031.0 7102
1969 198.8 154.5 300.3 1,116.2 6v41
1970 220.2 156.8 299.1 1,239.0 7'25
1971 207.3 165.8 318.1 1,242.6 6'09
1972 219.1 184.4 376.1 1,255.7 7'16
1973 202.7 183.4 390.6 1,163.6 7'15
1974 211.6 165.8 378.0 1,084.9 8'17
1975 171.8 170.8 381.0 1,133.3 6'13
1976 223.7 173.7 388.2 1,131.6 3'15
1977 346.0 180.0 428.0 1,186.0 4'13
1978 381.0 203.0 504.0 1,439.0 3128
1979 405.0 191.0 490.0 - 1,506.0 3'26
1980 368.0 196.0 498.0 1,319.0 3178
1981 332.0 191.0 508.0 1,249.0 4'00
1982 . 369.0 216.0 565.0 1,562.0 3172
1983 33640 212.0 577.0 1,739.0 2'87
1984 376.0 205.0 559.0 1,758.0 2'72
1985 401.0 210.0 594.0 1,904.0 3126
1986 * 397.0 194.0 569.0 1,916.0 3'35
1987 * 406.0 201.0 581.0 2,035.0 3129
FUENTE : MEM

(*) Preliminar
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Cédigo de Mineria, promulgado por el gobierno de 0Odria en

1950.

La industria del Petr6leo fue la Gnica en la que se registré
un estancamiento. - Finalmente, la industria Pesquera aument6
considerablemente su produccibn al aparecer la fabricacibn de

la harina de pescado.

A partir de 1959 se inici6 un nuevo periodo que abarc6 hasta
1972, durante este lapso la Gnica rama del sector exportador
que registr6 algln dinamismo fue la mediana mineria de zinc,
plata y plomo; 1la produccién de este sector creci6 debido al

estimulo de los elevados precios internacionales.

En el perfodo 1973-1979, maduraron inversiones significati-
vas en el sector minero, al ponerse en operacibn nuevas minas
de cobre e iniciarse la explotacién del petr6leo en la selva.
Adicionalmente el subsidio otorgado por las autoridades econb
micas a las actividades de exportacion "No Tradicional" impul
s6 el desarrollo de nuevas industrias dedicadas a la exporta-

cién manufacturera.

Como consecuencia de un significativo auge de los precios in-
ternacionales de 1los minerales, se produjo a finales del
periodo un incremento sustancial en el volumen y valor de las

exportaciones mineras y petroleras.

Por Gltimo, durante el perfodo 1980-1987 la producci6bn minera

se mantuvo en términos generales constante; situaci6n ésta
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que representa un contraste en comparacién con el fuerte cre-
cimiento experimentado en el periodo 1975-79 donde la mineria

alcanz6 una tasa de crecimiento anual mayor del 10%.

3.3.1 EVOLUCION DE LA PRODUCCTON DEL COBRE

Dentro del periodo de andlisis, se puede apreciar 4
perfodos o etapas bien diferenciadas, esto es, en lo
que a niveles de producci6bn se refiere y son 1los si-

guientes :

En el primer periodo que comprende los afios 1950-1959,
la mineria de cobre, mostr6é un desarrollo sostenido,
este ligero incremento tuvo su origen en la sustancial
inversibn realizada por el capital nacional y extranje-
ro; esto gracias a los incentivos favorables que otorga

ba el C6digo de Mineria promulgado en 1,950.

Durante el periodo 1960-1972 la producci6én de este

metal creci6 en promedio a razétn de 2,000 ton/afio.

En el periodo 1973-1979 el crecimiento de la produccifn
de Cobre fue més rdpido y sostenido, 1llegando hasta un
11% en promedio anual (ver cuadro N2 16); cabe sefialar
que este mayor incremento se debe indudablemente a la
puesta en marcha de los proyectos Cuajone y Cerro
Verde. Asi mismo, durante este periodo: en el ano 1975
la praducci6n de cobre alcanzé el nivel més bajo de los

Gltimos 30 .afios, ..1os mismos que fueron consecuencia de
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la grave recesibn econbmica internacional que afect6
las economias de las principales naciones industrializa
das consumidoras de materias primas. Dicho afio fue uno
de los peores para los productores de este metal, basta
con sefalar que la cotizaci6bn promedio anual fue infe-

rior a la alcanzada en 1969.

Por Gltimo en el periodo 1980-1987 los niveles de pro-
ducci6n del cobre ' sufren un ‘estancamiento logrando
alcanzar tan s6lo un crecimiento promedio de 1.2% en
dicho "periodo. Asi mismo la puesta en operacibn de
TINTAYA producida en marzo de 1,985 permiti6 que la pro
ducci6n del cobre se incremente y alcance los niveles

de producci6bn obtenido en 1,979.

Es importante destacar que el nivel de producci6ébn del
cobre y la 'de otros minerales, se ha visto afectada por
la baja cotizaci6bn internacional, esto unida a las po-
liticas monetarias implementadas por.los gobiernos de
turno y a otros factores que van en desmedro de la
producciébn como son las huelgas, atentados terroristas,
cierre temporal de empresas, etc. no han generado los
incentivos adecuados para la ampliaci6bn de su produc-

cibn.

EVOLUCTON DE LA PRODUCCION DEL PLOMO

Durante el perlodo 1950-59 la evoluci6n de la produc-
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cibn del plomo, fue similar a la del cobre.

Remitiéndonos al cuadro N? 16, podemos apreciar que en
el segundo perfodo de andlisis, el plomo tuvo un creci-
miento lento pero estable, 1llegando a tener una tasa

promedio anual del 2.5%.

En el perfodo comprendido entre 1973 y 1979 el plomo
tuvo un crecimiento casi imperceptible, llegando esta a
un promedio anual del 1%; también se observa ciertos
decrecimientos en la produccibn de los afos 1974 y 79

siendo estos del orden de 9.5 y 5.9% repectivamente.

Entre los afios 1980-87 la producci6n del Plomo ha man-
tenido 1la misma tébnica de los periodos anteriores, es
decir no se ha visto un crecimiento estable; tal es asfi
que en el afo 1982, afo de la mayor produccibn de este
mineral (216 mil TMF) y de todo el periodo de anédli-
sis, se obtuvo un incremento de su producci6n del
13.1%, esto con respecto al afio anterior, para luego
decaer sucesivamente en los afios siguientes. La tasa
de -crecimiento promedio anual durante este perfodo ha

sico aproximadamente de 0.5%.

Este crecimiento lento de la producciébn de Plomo, de
las tres Gltimas ‘décadas tal vez tenga su explicacibn,
en los precios tan deprimentes que sieﬁpre ha tenido,
los cuale$ alcanzan niveles muy modestos sobre todo en

estos Gltimos afios, -habiéndose registrado en 1985 coti-
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zaciones mas bajas que las de hace 10 afios atras.

Un punto a favor, que se espera se pueda lograr para la
recuperacién de la produccibn de este metal, es el
aumento en la demanda de la industria automotriz que
unida a 1los crudos inviernos del Hemisferio Norte,
puedan motivar el consumo de baterias de reemplazo.
Asi mismo el uso en la elaboraci6n de planchas de plo-
mo, para Ya industria de la construccién avisora una
mayor demanda, sobre todo por parte del mercado del

Norte de Europa.

EVOLUCTON DE LA PRODUCCION DEL ZINC

Durante el primer perfodo de andlisis la producci6n de

zinc mostré un crecimiento promedio anual de aproxima-

damente 8%.

En el cuadro N2 16, se aprecia que en el lapso compren-
dido entre los afios 1960-72 el zinc present6 la misma

evoluci6bn que en el periodo anterior.

Entre los afios 1973-79 el zinc present6 un nivel de
crecimiento mds lento que en.,el periodo precedente,
llegando esta a un promedio anual de 3.5%. Asi mismo
se aprecia que mientras el cobre ha necesitado de wun
proyecto tan grande como Cuajone, para alcanzar un
nivel de 350,000 toneladas por afio en 1977, el zinc no

ha requerido de grandes proyectos. La Mediana Mineria
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ha sido capaz de mantener un crecimiento sostenido que
le ha permitido bordear los 450,000 toneladas en ese
mismo afio. Esto demuestra la capacidad de crecimiento
répido que tiene la mediana mineria, que la convierte
en un estrato sumamente importante para el desarrollo

minero y por ende para la economia del Pera.

En el Gltimo perfodo de andlisis, el nivel de crecimien
to de este mineral ha sido el mas lento y bajo de todos
ellos, 1llegando este a un promedio anual del 2%. Tal
vez para el estancamiento parcial del zinc, influya el
hecho de que a nivel mundial en 1985 se ha ofertado con
centrados y productos de fundici6n en mayor!volumen que
los de 1,984, situacibn que vino acentudndose durante
los Gltimos afos y que indirectamente hizo 'que 1los
stocks de productos terminados en el mercado sean
altos, temiéndose que alcancen cifras que serfan de
dificil manejo. Pero también existen hechos que dan
lugar al optimismo, wuno de los cuales es el cambio de
politica interna en China Popular en su tendencia a 1la
modernizacién, 1o cual avala que China incremente la
compra de éste y otros metales, 1o cual indudablemente

redundarfa en el alza de sus precios.

EVOLUCTON DE LA PRODUCCION DE PLATA

En ‘el_perfodo comprendido entre 1950-59 la plata tuvo

un <crecimiento similar al del zinc; para luego en el



segundo periodo tener un desarrollo lento casi horizon-
tal, llegando a tener una tasa promedio anual del 2%

aproximadamente.

Del tercer perfodo de andlisis, podemos decir, que aGn
cuando la tasa de crecimiento fue ligeramente superior
al del perfodo anterior, es decir 3.5% de promedio
anual; existe un hecho coyuntural que ocurri6 a fines

de este perfodo y que es necesario analizarlo.

Es bastante conocido que el mercado internacional de
la plata entre Enero del 79 y Enero del 80, se vio
profundamente conmocionada por la intervencibn concer
tada de fuertes intereses financieros que llevaron a
que las cotizaciones dentro de este periodo se eleva-
ran desde un minimo de 5.92 $/onza, a un méximo de
48.70 $/onza lo que representa una variacion del 722%,
superando dicho sea de paso lo que se l1lam6 el gran
boom de 1974. Este rango de variaci6bn adquiere espe-
cial significaci6bn si se le compara con el rango que
registraron el Oro y Platino en el mismo perfodo y
que fueron de 136 y 40% respectivamente. Esta enorme
discrepancia en el rango de variacibn de 1la Plata
respecto al del oro y Platino, no fue un fenbmeno que
afectara a los metales preciosos en general sino que
se tratb.de un problema especifico del mercado de 1la

plata.-
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Esto debido a que la plata se mostraba mds vulnera-
ble a la manipulaci6n de mercado, ya que tenia un e-
norme .potencial para incrementar-su precio y que la
demanda de plata siendo inel&stica respecto al precio
estaba sumamente diversificada. Si ademds de estos
aspectos tomamos en cuenta el crénico déficit pri-
mario del mercado mundial y la restricci6bn de expor-
taciones de plata de la India, pais que afios antes
habid sido uno de los mayores exportadores netos de
plata del mundo, se evidencia que el mercado interna-
cional de la plata constituia un campo propicio para
la especulacibn a gran escala y que solamente hacia

falta un factor desencadenante.

Eéte factdr desencadenante lo constituy6 el pool fi-:
nanciero cuya cabeza visible es Bunker Hunt, el cual
aprovechando la coyuntura de expectativas de TInfla-
cibn y las previsiones en el ritmo de expansibn de la
economia Americana, 1inici6 una sistemdtica compra de
contratos a futuro de plata, con la idea de repetir
la manipulaciébn de 1974 que le dio muy buenos resul-
tados financieros y lo convirti6 en todo un personaje
en el mundo de la plata. Lo mas destacable de este
fen6meno es que si bien el grupo Hunt desencaden6 la
manipulaci6bn del mercado cont6 con el apoyo implici-
to de los miles de grandes y pequefios inversionistas

que creyeron en el é&xito de Hunt.
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- A fines del 79, 1las bolsas a futuro Americanas deci-

dieron imponer fuertes restricciones en los margenes,
lo que unido al rapido crecimiento del costo de capi-
tal puso fuera del alcance de los pequefios especula-
dores al mercado de plata y oblig6é a muchos especula-
dores alcistas a salir del juego por excesivos
requerimientos financieros que significaba mantener o
asumir posiciones en bolsa, esto restringi6 seriamen-
te el volumen de transacciones en las bolsas y puso

al mercado en posici6n vulnerable.

Luego de que los pequeios quedaron fuera de juego, el
gobierno Americano se dedic6é a poner en orden el con-
flictivo mercado de plata, no apelando a controles
comerciales, sino recurriendo a presiones del tipo
financiero. Es asi que se prohibi6 a los Bancos :pres
tar dinero para apoyar especulaciones, se incrementa-
ron mds aln los requerimientos financieros para
mantener o asumir posiciones en el mercado de plata;
se 1imit6 el volumen de posiciones totales que cada
persona podfa mantener y se llambd a conversaciones
privadas a los principales especuladores. Este con-
junto de medidas no tardaron en tener efecto y se
logr6 un precario equilibrio a partir de la primera.

quincena de Enero de 1980.

- Finalmente en la primera semana de marzo del 80, se

pradujo un verdadero derrumbe del mercado, cuando el
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grupo Hunt, al fin fue acorralado financieramente al
cortédrsele las fuentes de financiamiento de corto pla
zo (48 horas) y con ello se le impidi6 cumplir con
los requerimientos de margen de variaci6n de las bol-
sas, que representaron inicialmente menos del 1% de
sus Activos y por lo tanto estas, unilateralmente’
liquidaron sus posiciones compradoras que debido a su
gran volumen generaron su debacle y a la vez comenza-
ron a proHucir un movimiento depresivo auto sostenido
que derrumb6 los precios con tal violencia, que el
mercado qued6 verdaderamente desquiciado y practica-

mente se paralizé6.

La debacle que fue el epflogo del gran ciclo del 79,
es producto de una planificada accién del gobierno de
EE.UU. mediante la Comisi6n de Comercio a Futuro de
Productos y las Bolsas a futuro, las que demostraron
su capacidad de reprimir los descontroles del mercado
y dieron el mds grande escarmiento de que se tenga
noticia al poderoso grupo especulador de plata de los
Hunt, sentando el precedente practico de que por po-
deroso que sea un especulador, financieramente es vul
nerable y esto es aplicable en cualquier producto y

en cualquier bolsa del mundo.

En el perfodo comprendido entre 1980-1987 1la plata

experiment6 sendos crecimientos en su produccion fi-



sica en cada uno de los afios del periodo; llegando su

crecimiento a un promedio anual de 6.5%, comporta-
miento resaltable si se toma en . consideracibn las
sucesivas cafdas de precios internacionales de este

"mineral de los Gltimos afos.

3.4 USOS DE LOS MINERALES DE EXPORTACTON, SUS SUSTITUTOS Y SU TN-

CIDENCTA EN LA DEMANDA DE ESTOS PRODUCTOS

“El presente punto del tema en estudio trata de los wusos y
sustitutos de los principales minerales de exportaci6n, asi
como también de la incidencia de estos sustitutos en la deman
da de estos productos; y se ha realizado con la finalidad de
dar a conocer parte de su problemdtica en el panorama econdmi
co Yy el papel que juegan dentro de los requerimientos de 1la

demanda de estos productos.
T. USOS Y SUSTITUTOS DEL COBRE

El cobre es un mineral, que por sus caracteristicas eco-
nébmicas se clasifica como un bien intermedio, el cual
participa con un bajo porcentaje dentro del volumen fisi-
co y costo de los bienes finales en 1los cuales forma
parte; esto a excepcibn del cable eléctrico. Esta carac-
teristica no permite que los productores puedan tener el
control del volumen total de la producci6n a utilizarse y
acceso a la formacib6bn del precio de este metal; esto se

torna aln Mas dificil por la competencia de productos al-
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ternativos como la plata y el aluminio. Es asi que la de-
manda del cobre estard en funcibn de los mGltiples usos,
que le pueda otrogar las industrias comexas, pero esta se
verd restringida cuando su precio sea mayor que el costo

‘de sus sustitutos.

El cobre se utiliza principalmente en la produccién de
equipos, generadores, motores eléctricos, cables, etc. En
la industria de la electricidad representa el 50% dado que
tiene 1la propiedad de ser un buen conductor de corriente
eléctrica. UQ segundo nivel de utilizaci6bn se da en el
campo de la construcci6bn (16%) en caferfas, instalaciones
de calefaccibn y aire acondicionado. También es importan-
te en la utilizacib6n de equipos e instalaciones industria-
les (19%). Le sigue la industria de armamentos, comunica-
ciones, transporte ferroviario y naviero (8%). Finalmente
se utiliza en .artefactos domésticos, equipos cientificos y
una variedad de productos como son las joyas, linotipos

monedas, placas, objetos de arte, etc.

Dentro de 1los sustitutos més importantes que actuan en
contra de la demanda de este metal, encontramos a la plata

y con .mayor intensidad a la fibra 6ptica.
LA FIBRA OPTICA

Desde hace algunos afios atras, las nuevas técnologfas. como
el sistema de microondas y la via satélite han empezado

por desplazar al cobre. En este campo se prefiere a la
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fibra Optica por su sistema digital, su pequefio tamafio,
poco peso, baja temperatura y su propiedad de inmunizacibn
frente a las interferencias de origen electromagnético o

intromisiones de cualquier otro tipo.

Todas estas caracteristicas unidas a su cada vez menor cos
to, debido a las cada vez mayores innovaciones tecnol6gi-
cas, hacen que sus volGmenes utilizados sean cada vez ma-

yores.

Dentro de otro grupo de sustitutos que han logrado despla-
zar al cobre, se encuentra las tuberfas de pl&stico utili-
zados en la industria de la construccio y el Aluminio que
lo viene reemplazando en los sistemas de intercambio térmi
co y equipos eléctricos. Cabe también mencionar la reduc-
ci6én de 45 a 20 libras del empleo del cobre en la indus-
tria automotriz, esto tratando de reducir el peso con la
-ytilizacibn de otros materiales; sobre todo en el caso de

los radiadores.

También es necesario mencionar, que no obstante haber sido
desplazado por otros materiales, el cobre tiene muchas ven
tajas respecto a alguno de ellos, esto como consecuencia
de sus propiedades especificas, asi como producto de los
esfuerzos de investigacibn para fabricar mejores materia-
les como es la aleaci6tn del Cobre-Zn para radiadores de
menor pesQ; aleaciones de Cobre-Niquel para la utilizacio6n

de plataformas petroleras de perforacibn, también para
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cascos de buques no s6lo resistentes a la corrosibn, sino

que retardan las incrustaciones de origen marino.

Por Gltimo no existe otro material que posea las propieda-

des del cobre en el campu de la energia.

USOS Y SUSTITUTOS DEL PLOMO

"El Plomo tiene mGltiples aplicaciones, se utiliza mayor-

mente en la fabricacitn de baterfas o acumuladores, en el

cual a alcanzaao el 50% del consumo mundial.

La bGsqueda de baterias livianas, a hecho que se disefa-
ran acumuladores que no utilizaran Plomo con aleaciones de
Ni-Cd; Ni-Zn, etc. Pero su uso se ha visto restringido
debido a su elevado costo, de alli que este metal conti-

nuard siendo el principal componente de las baterias.

La segunda utilizaci6n mas importante de este metal con
el 15% del total mundial, se da en la industria de compues
tos quimicos, para la fabricaci6n de pinturas, pléasticos,

vidrios y porcelanas.

El cardacter tbxico del plomo causa restricciones en 1la
utilizacién de diversos compuestos; el mds afectado es el
Plomo Tetraetilico usado como antidetonante en la gasoli-
na, en el cual por la causa mencionada viene disminuyendo

Su uso.

El Plomo también es utilizado en aleaciones, pero en pro-
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porciones relativamente bajas, representando el 9% del con

sumo total.

Respecto a su sustituto mas cercano, encontramos al plas-
tico, el cual es utilizado en la fabricaci6n de tuberias

y calaminas para la industria de la construccibn.

USOS Y SUSTITUTOS DEL ZINC

La utilizaci6bn del zinc es tan diversificada que se justi-
fica por su bajo nivel de fusibn, facilidad de moldeo,
brinda una excelente proteccibn contra la corrosibn y es
facil de trabajar en s6lido a temperaturas no muy eleva-

das.

Preferentemente se utiliza este metal para la proteccibn
de los elementos de acero, ‘contra la corrosibn; esto es lo
que se conoce con el nombre de galvanizacibn, aunque el
proceso mas empleado es el acero con zinc 1liquido; esto

representa el 40% del consumo mundial.

Un segundo uso en importancia es el Die Casting o Modelo a
presibn en el cual el zinc se combina con Aluminio, Cobre
y Magnesio para la faricaci6n de carburadores, manijas de
automébviles, aparatos electrodomésticos, herramientas, ju-

guetes, etc. Esto representa el 20% del consumo total.

Otro uso es-.el del latébn o brass, que resulta de una a-

leacibébn con el cobre en proporciones muy variables, que va
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de acuerdo con el.uso que se le destine, el cual general-

mente contiene una proporci6én de 40% de zinc.

Los otros usos del zinc, est&n determinados por sus com-
puestos quimicos como el Sulfuro de Zinc y Cloruro de Zinc
utilizado en textiles, metalurgia y farmacia; el Sulfato
de Zinc cuyo mayor uso se da en la fabricaci6n de fibras

sintéticas como el rayébn.

En 1lo referente a algln sustituto del Zinc que 1lo puede
reemplazar satisfactoriamente, no existe ninguno. En gal-
vanizacibn es desplazado en proporciones muy reducidas por

el Aluminio, Magnesio y plastico.

USOS Y SUSTTTUTOS DE LA PLATA

La plata es un metal al que 1los especialistas suelen
llamar "metal de transici6n" por el hecho de ser un pro-
ducto -cuya dempanda es bdsicamente con fines industriales;
pero que aGn conserva, en parte, las caracteristicas de
metal precioso o dep6sito de valor, esto como rezago de la
funcibn monetaria que desde tiempos inmemoriales hasta co-
mienzos de este siglo desempeifiara en gran parte de las

culturas econbmicamente evolucionadas.

La plata es requerida por la industria debido a sus carac-
teristicas fi§}cas y quimicas; después del Oro es el metal

m&s dactil y maleable que existe y tan es asi que de wun 1
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gramo de plata pura, puede hacerse un alambre de més de 1

milla de largo o una l&mina de menos de 25 x 10°° milime-
tros de espesor. Ademds la plata entre todos los metales
es el mejor conductor de-electricidad con una resistencia
eléctrica de s6lo 1.59 microohm - cm. a una temperatura de

209C, siendo alGn menos a temperaturas mds bajas.

En cuanto a la conductividad térmica, esta es apreciable-
mente mds alta que la de otros metales; asi, si tenemos
que la conductividad térmica de .la plata es como 100, ten-

dremos los siguientes valores relativos:

Ag = 100 St = 14.5
Cu = 73.6 Fe =11.6
Au = 53.2 Pb = 8.1
ZIn = 19 Bi = 1.8

Por otro lado la relexi6n 6ptica del metal recientemente
brufiido es casi 98% para la luz infraroja y 95% en la
regibn visible del espectro, reduciéndose sensiblemente en
la regi6bn ultravioleta. Ademds la plata es sumamente
resistente a la oxidaci6n permaneciendo inalterable en el

agua y aire.

La industria que mayor demanda la plata es la industria
fotogrdafica la cual aprovechando-las caracteristicas foto-
sensibles de~ las sales de plata (Cloruro y bromuro),

absorben casi el 30% de la demanda industrial de este me-
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tal que es 95% del total demandado. Esta demanda se jus-
tifica por el hecho de que tanto los papeles fotogréficos,
..negativos, placas radiogrdaficas y peliculas cinematogra-
ficas requieren que una de sus superficies sea completamen
te recubierta'con una capa de gelatina, con alto contenido
argentifero, y es mas la fotografia y cinematografia en
colores por razones técnicas que seria largo de enumerar,
requieren de una mayor proporci6bn de plata respecto a los

tradicionales métodos monocromos.

El segundo gran uso que se da a la plata es en la indus-
tria eléctrica y electrbnica la cual requiere de este me-
tal bdsicamente por su alta conductividad, aunque también
por sus caracteristicas fotosensibles y por que algunas de
sus aleaciones le permite reacciones complejas y .altas

temperaturas.

Las aleaciones de plata para soldaduras también tienen
gran demanda usdndose para soldar contactos eléctricos con

las ventajas de tener un bajo punto de fundicibn.

La demanda de plata en la fabricacién de vajilla, princi-

palmente en EE.UU. tiene destacada posicién.

Con respecto a algGn sustituto de la plata que tenga:posi-
bilidades de reemplazarlo, no existe. Es asf que la muy
apreciada caracteristica de alta conductividad eléctrica

que ostenta la plata, ya ha sido igualada por otros meta-
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les con la moderna tecnologfa, pero tales métodos por -su
gran dificultad y costo prohibitivo se mantienen confina-
dos a experimentos de laboratorio o usos cientificos suma-

mente sofisticados.

INCTDENCTA DE LOS SUSTITUTOS EN LA DEMANDA DE LOS PRINCIPA
LES MINERALES DE EXPORTACTON

A. COBRE

La crisis de la industria del Cobre se ha hecho patente
en los Gltimos afios, esto debido a que no existen incen
tivos para ello; por el contrario hay desaliento, por
que los precios en una gran mayorfa de casos no cubren
los costos. Esta crisis no s6lo es nacional, sino tam-
bién internacional, y como ejemplo de este deterioro
tenemos a los EE.UU., el cual durante 1985 y 1986 ha
tenido que cerrar fundiciones y refinerias y suspender
las operaciones de algunas minas, o0 en su defecto dis-
minuir su capacidad de producci6n; esto debido funda-
mentalmente a los excesivos costos de producci6n; los
cuales no pueden ser recuperados debido a los bajos pre

cios.

De otro lado tenemos que el uso cada vez més frecuente
de la "“fibra 6ptica" y de otros sustitutos del cobre
hacen que. la demanda de este metal no se incremente.

Coma muestra de esto podemos apreciar en el cuadro
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N217, que los volamenes vendidos de fibra ©6ptica van

creciendo a un ritmo cuyo promedio anual es de 103%,
mientras que sus precios se reducen significativamente
con un promedio anual del 16%; incidiendo esta situa-

ci6n en forma negativa en la demanda del cobre

CUADRO N2 17

USO DEL CABLE DE FTBRA OPTICA EN SISTEMAS DE COMUNICACTON

FUENTE

B.

VENDIDO PRECTO VALOR VENTAS
(miles de Kms.) (US $/mts.) (millones de US $)

80 0.69 55

240 0.51 123

455 0.43 196

700 0.41 285
1200 0.33 400

: Diario "El Comercio" 15/6/86
PLOMO

Los precios tan deprimentes que siempre ha tenido el
plomo, 1los cuales alcanzan niveles muy modestos sobre
todo en estos Gltimos afos;  tal vez hayan sido un obs-
tdculo para que los sustitutos de este metal, incidie-
ran de alguna forma en la demanda de este metal. Tal
es asi, -que se disefaron baterias livianas que no

-

usaran plomo, sino aleaciones de Ni-Cd, Ni-Zn, etc.
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Pero su uso se vio restringido debido a su alto césto,
de alli que este metal continua siendo el principal"com

ponente de este producto.

ZINC

Este metal debido a su utilizaci6bn tan diversificada,
no tiene un sustituto, que pueda incidir en la demanda
de este metal. Es asi que en galvanizaci6bn es deplaza-
do en proporciones muy reducidas por el Aluminio, Magne:

sio y plastico.

PLATA

Si realizamos un andlisis somero, del por que la indus-
tria fotogrdfica sigue demandando el uso de la plata,
35% del total de la demanda industrial, veremos que el
costo de la plata representa el 1% del precio de una ra
diograffa, por lo tanto si la plata triplicara su va-
lor, 1la radiografia costaria 3% més; este es un hecho
por el cual la industria fotogrdfica sigue ‘'demandando
su utilizaci6n y también por que hasta el momento no se
vislumbra un sustituto o método que reemplaze a 1la

plata, pese a que se han realizado costosisimas investi -

gaciones con tal fin.
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De otro lado tenemos que los contactos y conductores
eléctricos que se fabrican con plata se emplean en pro-
ductos que tienen un alto valor comparado con su.peso,
como son las calculadoras-de mano o los tableros de con
trol para aeronaves en donde el valor de la plata - que
llevan es insignificante en comparacién con los demas
componentes; en particular el de la tecnologia, que es

y seguird siendo, el mayor valor de esos bienes.

Por las razones expuestas lineas atras, es decir,: por
el bajo costo que representa su utilizacibn y por -.po-
seer propiedades fisicas y quimicas superior al de
otros metales; en la actualidad la plata, no tiene un
sustituto que pueda reemplazarlo satisfactoriamente o

incidir de alguna manera en la demanda de este metal.

3.5 CONTRTBUCION DEL SECTOR MINERO EN EL PROCESO DE DESARROLLO NA

CIONAL

Es de conocimiento general que la mineria en nuestro pafs, es
una actividad que cumple un importante rol, en el proceso de
desarrollo nacional, ya que tiene decisiva significacibn en
la economia nacional por su condici6bn de actividad generadora
de divisas y por que también contribuye en otros, aspectos,

con vitales aportes a diversos factores socio-econbmicos.

En efecto, muchas veces no se toma en cuenta que la actividad

minera subviene rigurosamente al ingreso fiscal, contribuye .
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en forma indirecta a la generacibn de empleo, etc.

En el campo social la minerfa contribuye fomentando la crea-
ci6bn de centros de desarrollo en zonas de economfa deprimida,
en donde muchas veces no existen las mds elementales obras
de infraestrucfura. La minerfa requiere de recuros humanos
calificados, de serwvicios diversos, de electricidad, de insu-
mos de viviendas, de carreteras, de hospitales, de.escuelas,
etc. que son llevadas o construidas en zonas inh6spitas

carentes de todas estas facilidades.

De otro lado tenemos que el mayor valor agregado que logra al
canzar la industria a partir de los metales, que la minerfa
provee al pafs, constituye una contribuci6n positiva adicio-
nal para el desarrollo nacional, siempre que ello no sea
fruto de las deformaciones que hoy se dan en algunos casos,
al otorgdrsele facilidades crediticias e incentivos tributa-
rios y cambiarios a productos que no poseen en si, un mayor

valor agregado.

Asi mismo, debe destacarse que estas circunstancias otorgan a
la Minerfa, el derecho de recibir del gobierno esa asistencia
114mese cambiaria, arancelaria, tributaria o juridica, dg que
ha carecido en los.Gltimos afios y que constituye la Gnica . po-
sibilidad para que esta rama tan importante de la actividad
productiva nacional pueda superar las dificultades actuales a
través tanto de un proceso de racionalizaci6bn de sus opera-

ciones como,” y sobre todo, de la puesta en marcha de un pro-
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de industrializaciébn que lleve en una primera etapa a

convertir los minerales en bruto en insumos para otras indus-

trias y luego en productos terminados.

3.5.1 LA MINERTA Y EL PRODUCTO BRUTO TNTERNO

En el cuadro N2 4 podemos apreciar, que de acuerdo a la
estadistica sectorial del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE), el valor agregado que genera la mineria
llega al 9% del PBT peruano; pero si se considera no
s6lo la actividad puramente extractiva, sino también el
valor agregado de las plantas de refinaci6n, la contri-
buci6tn real de la mineria al PB] del pais, es de wuna
mayor significaci6bn a la que le atribuyen las estadis-

ticas macroeconbmicas.

En efecto como puede apreciarse en los cuadros N2 18 y
19, sobre participaci6tn en el PBJ por clase de activi-
dad econbmica, la Mineria aport6 el 12.7% en 1,985,
segln las cifras del TINE. Sin embargo si se procede a
reubicar en la estadistica los rubros que constitu-
yen tramos de la actividad minera (refineria de petr6-
leo, cobre blister y electrolitico y otros metales no
ferrosos) se ve que la participaci6n del sector citado
en el PBI asciende a 16.2% en lugar del 12.7% atribuido

por el TNE.

Efectuando similar reubicaci6n en los rubros de agricul



CUADRO N2 18
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Estructura Porcentual)

" ACTIVIDAD ECONOMICA / ANO 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
1.- Agrlcultura caza y Selv1cut INE 11.0 9.9 10.4 10.6 10.6 11.2 11.3
(+) Azucar 0.3 0.3 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2

(+) Material Textiles preparadas 0.4 0.4 0.4 0.4 0.2 0.3 0.5
Agricul. Caza y Selvic.- MODIFIC. 11.8 10.6 11.0 11.2 11.0 11.8 ~12.0

. 2.- Pesquerfa - INE 0.6 0.5 0.5 0.6 0.5 0.9 0.9
(+) Harina y Aceite de pescado 0.7 0.5 0.5 0.6 0.2 0.6 0.6
Pesquerfa - MODIFICADO 1.4 1.0 1.0 1.3 0.7 1.5 1.5

3.- Mineria - INE 13.2 12.9 11.9 12.0 12.2 12.4 12.7
(+) Refinerfa de Petréleo 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3

(+) Cobre blister y electrolftico 2.2 2.0 1.6 1.7 1.8 1.9 2.0

(+) Otros metales no ferrosos 1.9 1.6 1.6 1.8 1.8 1.9 2.0
Minerfa - MODIFJCADO 17.5 16.7 15.5 15.8 16.0 16.4 16.9

4.- Industria Manufacturera - INE 23.5 23.8 22.9 22.6 21.9 21.8 21.7
(-) Ramas que se han reubicado (5.8) (5.0)  (4.7) (5.1) (4.5) (5.2) (5.6)
Industria Manufact.- MODIFICADO 7.7 18.8 18.3 17.5 17.5 16.6 16.1

5.- Otras Actividades 49.4 .50.1 50.8 50.9 51.8 51.5 53.5
6.- Derechos de Importacibn - 2.2 2.8 3.4 3.2 3.0 2.8 1.5
TOTAL  PBI 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE : SONAMINPET



CUADRO N2 19

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Millones de Soles - Miles de Intis a precios de 1979)

ACTIVIDAD ECONOMICA / ANO - 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

..... s St e e i
1.- Agricultura caza y Selvicut-INE 385,045 362,630 395,416 404,160 366,430 402,869 414,552
(+) Azucar 11,855 9,261 8,689 10,464 7,612 8,149 8,939

(+) Material Textiles preparadas 13,905 14,589 16,298 14,589 5,983 11,545 16,561

' Agricul. Caza y Selvic.- MODIFIC. 410,805 386,480 420,403 429,213 380,025 422,563 440,052
2.- Pesquerfa - INE 22,656 18,882 20,597 24,186 16,984 31,966 32,414
(+) Harina y Aceite de pescado 25,324 16,878 17,739 23,944 8,228 21,204 21,394
Pesquerfa - MODIFICADO 47,980 35,760 38,336 48,130 25,212 53,170 53,808

3.- Minerfa - INE 459,112 468,692 454,545 459,634 419,545 444,296 463,845
(+) Refineria de Petr6leo 9,095 9,363 9,549 9,130 8,848 9,783 9,812

(+) Cobre blister y electrolitico 76,571 71,870 62,336 66,525 = 60,683 67,275 73,171

(+) Otros metales no ferrosos 66,165 59,317 62,572 70,029 62,903 68,739 73,648
Minerfa - MODIFICADO 610,943 609,242 589,002 605,318 551,979 590,093 620,476

4.- Industria Manufacturera - INE 819,787 866,763 873,142 864,219 756,531 784,681 794,505

(-) Ramas que se han reubicado (202,915) (181,278) (177,183) (194,681) (154,257) (186,695) (223,523)
Industria Manufact.- MODIFICADO 616,872 685,485 695,959 669,610 602,274 597,986 590,980

5.- Otras Actividades 1'724,317 1'825,818 1'935,148 1'943,305 1'788,357 1'831,967 1'958,577
6.- Derechos de Importaci6n 78,227 101,748 128,416 123,884 102,986 99,798 -
TOTAL  PBI 3'489,144 3'644,533 3'807,264 3'819,460 3'450,833 3'595,577 3'663,893

FUENTE : SONAMINPET
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tura y pesquerfa, como se sefiala en el cuadro N2 18, el

porcentaje real de ellos en relaci6bn con el PBT incre-
menta, en el mismo afo 1,985 de 11.3% y 0.9% a 12.0% y

1.5%, respectivamente.

En consecuencia, reagrupados los tramos de la actividad
primaria (5.6%) que las estadisticas macroecon6micas
habfan incorporado al sector industrial manufacturero,
la participacibn real de éste en el PBJI viene a ser -de
16.1% en lugar del 21.7% que para 1985, le asigna el
INE.

Un andlisis del cuadro N2 18 como del cuadro N2 19, de-
muestran que la minerfa tiene mas importante gravita-
cién en la formacién del PB] de que se le ha atribuido
y, que ella surge a niveles semejantes a los sectores

industrial manufacturero y comercial.

Las estadisticas macroeconbmicas no reflejan, por
tanto, nuestra realidad y ello se explica por que se
basan en la Clasificaci6bn Industrial Internacional Uni-
forme (CITU) de todas las Actividades Econbmicas, que
fue aprobada por las Naciones Unidas; pero es necesario
tener presente que al elaborarse dicha clasificacifn,
tuvo preeminencia el criterip de los paises europeos
que, con su insuficiente abastecimiento de materias pri
mas, se ven obligados a importarlas, e incorporarlas en

el sector industrial tramos que en los paises en vias
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de desarrollo pertenecen, como hemos dicho, a la activi
dad primaria.

Por lo tanto, el criterio adoptado crea distorcibn en
las cifras y también interfiere en la apreciaci6n del
volumen real del sector minero en lo que concierne a su
efectivo aporte al PBJ; apreciacibn que constituye un
valioso elemento de juicio cuando se trata de estimular
las actividades productivas, algunas de las cuales, al
no ser medidas en su genuina magnitud, - quedan privadas
de incentivos indispensables para superar la crisis ac-

tual e impulsar el tan urgente desarrollo.

EL SECTOR MINERO Y EL TOTAL DE EXPORTACIONES

En el rubro de exportaciones, es conocido que la mine-
ria aporta mds del 40% en el ingreso de divisas para el
pais, contribuyendo de esta manera a una mayor disponi-
bilidad de divisas para la importaci6bn de bienes y ser-
vicios esenciales para el sostenimiento y desarrollo de
nuestro pafs, mdxime si se tiene en cuenta que sus
operaciones exigen, s6lo una pequefia proporci6bn de ma-
teriales importados, por lo que su rendimiento en dbla-
res a disposicibn del pais, es considerablemente mayor

que el de otros sectores productivos.

SegGn se puede apreciar en los gréficos (del #6 - #9)

los vol@menes de exportacién, y por ende los valores de
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GRAFICO N2 8

COMPOSTCTON PORCENTUAL DE LAS'EXPORTACIONES
(1973 - 79)
(valores Exportados)

1973 1979

Fuente: BCR

GRAFTCO N2 9

COMPOSTCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACTONES
(1980 - 87)
(valores Exportados)

Agropecuarias Agropeasarias
_ 5:8% 6.8%
1980 ot 1987

No Tradic.
27.5%




- 112 -

dichas exportaciones se han venido desarrollando
favorablemente, conforme ha transcurrido los afos, debi
do principalmente a que se han implementado proyectos

de envergadura en la gran mineria.

En efecto en el grafico #6 podemos apreciar que durante
el periodo 1950-59, 1la agricultura se constituy6é en la
principal actividad de exportacibn, suministrando entre
el 40 y el 50% de las divisas. Por su parte, la
minerfa mostré también un desarrollo sostenido, al au-
mentar la produccién de Cobre, plomo, zinc y plata.
Este incremento tuvo su origen en la sustancial inver-
si6bn realizada en la mediana y gran mineria por el ca-

pital nacional y extranjero

El estancamiento de los volGmenes exportados se hizo e-
vidente a partir de 1965; sin embargo, el valor de las
exportaciones sigui6 creciendo, debido a que los
precios de nuestros principales productos de  exporta-

cibn, registraron mejoras significativas.

Durante el perfodo 1973-79 las ramas del sector expor-
tador que se expandieron significativamente fueron la
minerfa y la industria petrolera. Las exportaciones a-
gricolas continuaron descendiendo. La desorganizaci6n
del proceso de produccibn provocada por la Reforma Agra_
ria fue quizds la principal explicaéién de este retro-

ceso.
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A partir de 1980 a la fecha, las exportaciones, han

experimentado un cierto decrecimiento, esto fundamental
mente debido, a la caida de los precios internacionales
del conjunto de los productos ‘tradicionales de exporta-

cion.

De este examen somero, simple del comercio exterior pe-
ruano, se puede concluir que la mineria se ha consti-
tuido desde hace tiempo en la mds significativa fuente

de divisas que posee el pais.

LA MINERTA Y LOS INGRESOS FISCALES

En el rubro de ingresos al Fisco, también es conocido
que la actividad minera subviene rigurosamente al in-
greso fiscal, mediante el pago de impuestos directos e
indirectos; lamentablemente algunos de ellos por no te-
ner en cuenta la productividad del sector ha significa-
do un importante freno a su desarrollo al mermarle su

competitividad.

El sector minero contribuye al ingreso fiscal, entre o-
tros tributos, con el pago de tres impuestos: A la
renta, a las exportaciones y el general a las ventas.
Sin embargo, a partir del afo 1986, estd afecto parcial_
mente, a pesar de la crisis, al impuesto al patrimonio

empresarial.



CUADRO N2 20

APORTES DE LA ACTIVIDAD MINERA - METALURGICA AL INGRESO FISCAL
(En Millones de US $)

B i LT B L L L T T T T T T L L L T T P P PP,

ANO A LA A LA GENERAL A TOTAL RECAUDACION
' PORCENTAJE

RENTA EXPORTACION LAS VENTAS PAGADO FISCAL TOTAL
1970 75 - 6 81 869 9.3
1971 30 - 6 36 925 4.0
1972 33 - 15 48 1015 4.7
1973 121 13 12 146 1214 12.0
1974 108 43 20 A 1550 11.0
1975 11 38 . 18 67 2031 3.3
1976 15 81 32 128 1829 7.0
1977 30 155 89 274 1722 15.9
1978 42 165 89 296 1656 17.9
1979 293 328 170 791 2367 33.4
1980 383 407 109 899 3528 25.4
1981 70 221 101 392 3504 11.2
1982 23 123 88 234 3474 6.7
1983 61 80 74 215 2239 9.6
1984 69 36 100 203 2486 8.2

FUENTE : SONAMINPET

. - ——
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IMPUESTO A LA RENTA

Este impuesto grava las utilidades de la empresa minera
igual que a las dem&s empresas, por lo que el monto que
se recaude depende del margen de utilidad y del n(Gmero

de contribuyentes.

En el cuadro adjunto, N2 20, se muestra la recaudacibn
por concepto de Impuesto a la Renta aplicado a las
empresas mineras hasta el afio 1984 (*). Se observa en
la serie, que 1los afos de mayor recaudacibn fueron
1973, 1974, 1979 y 1980, periodo en los que hubo una
mayor cotizacibn de los metales en el mercado interna-

cional.

IMPUESTO A LAS EXPORTACIONES

En 1973 debido a la crisis fiscal, se establece un
impuesto a las exportaciones tradicionales, el cual lle

ga en 1978 a la elevada tasa de 17.5%.

Por cada dolar de exportacibn el minero y el agricultor
recibia entonces 17.5% menos (en soles) de lo que le co
rrespondia, perdiendo el valor real en términos de po-

der adquisitivo, del sol.

P ——— Y etk

(*) Lamentablemente no se ha podido contar con la informaci6n de
los Gltimos ands, por que las entidades encargadas de su ela-
boraci6n estén atrasadas, o en su defecto no estdn al alcance
de los usuarios.
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En la actualidad el impuesto a las exportaciones, es de
2% y 3%, segln se trate de concentrados o refinados,
se aplica a los ingresos por ventas en el exterior, bé-

sicamente a las exportaciones tradicionales.

Debido a la base imponible el monto recaudado fluct(a

con el nivel de ventas al exterior.

TMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

El sector minero utiliza gran cantidad de bienes y ser-
vicios nacionales, por lo que contribuye de manera deci
siva al sostenimiento de la industria local, y por lo
tanto, con el pago del impuesto que grava a los bienes
y servicios que hoy se denomina JGV (impuesto general a

las ventas).

LA RECAUDACION TOTAL

Si se suman las tres columnas del cuadro, se obtiene la
recaudacién total de impuestos pagados por la activi-
dad minera (cuarta columna). Esta puede compararse con
el total de impuestos recaudados por el Fisco, por lo
que se observa que los afios de mayor participacibn del
sector minero en los ingresos del Estado fueron los per
tenecientes a los periodos de altos precios de los me-
tales; _es decir 1973, 1974, 1979 y 1980 siendo el aiio
de mayor participacion el de 1979 con el 33.4% del total
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de ingresos tributarios. Los afios de menor contribu-

cién en el ingreso fiscal fueron 1975, 1976 y 1982, que
coinciden con la baja de las cotizaciones de 1los

metales de exportacioén.

INFLUENCTA DE LA MINERJA EN EL TOTAL DE LA PEA

Si bien es cierto que la minerfa en general no consti-
tuye una fuente intensiva de mano de obra (2% de la Po-
blaci6bn Econ6micamente Activa), también es cierto que
genera empleos en actividades conexas y contribuye a

promover la industria nacional.

El hecho de que el sector minero emplee s6lo el 2% de
la PEA se explica porque la competencia en el mercado
de exportacibn, hace ineludible la utilizacibén intensi-
va de maquinarias y la renovacién constante de éstas y
de procesos de alta tecnologfa; de lo contrario no es-
tarfa en condiciones de competir con empresas mineras

de otros paises.

Pero, Si bien como se ha dicho, el indice de ocupacibn
en la mineria llega s6lo al 2% de la PEA es en la ge-
neracién indirecta de empleo el d@mbito en que este sec-
tor cobra relevante importancia. Se calcula que el sec
tor minero genera 5 puestos de trabajo por cada empleo
existente en él. Si se considera que una gran propor-

ci6n de estos nuevos puestos se producen descentraliza-
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damente, se captard la influencia que tien el aporte

del sector minero en el desarrollo regional

3.6 COMPARACION DEL PBT PERCAPITA POR SECTORES PRODUCTIVOS

Si hacemos un andlisis suscinto del cuadro adjunto N2 21,
veremos que los sectores que mds aportan por trabajador al
PBI son, el de Manufactura, Construccibn, Electric. y agua,
estando en 4to. lugar el Sector Mineria; este cuadro no mues-
tra la real aportaci6n del Sector Minerfa al PBI por cada
trabajador minero; ya que hay rubros que constituyen tramos
de la actividad minera (refineria de Petr6leo, cobre blister
y electrolitico y otros metales no ferrosos) que se encuen-
tran en el Sector Manufacturero, que crean una distorsi6n en
dicha aportacib6bn al PBI. Por otro lado tenemos que el tipo
de cambio favorece a las industrias con alto uso de insumos

importados en desmedro del sector minero.



CUADRO Ne 21

PRODUCTO BRUTO INTERNO PER-CAPITA POR SECTORES PRODUCTIVOS

(MIles de Intls Corrientes/Persona)
| I 11 v v
ANOS AGROPECUARIO MINER]A MANUFACTURA CONSTRUCC. ELECT. Y AGUA
1980 580,853/2'223.4 904,430/11.7 11206,402/648.0 342,293/217.9 51,473/16.8
0.2612 8.0970 1.8617 1.5709 3.0639
. 1981 . 1'041,532/2'279.1 .. . 1'256,871/115.4 1'955,609/642.2 736,760/225.0 110,712/17.3
0.4570 10.8914 3.,0452 3.2745 643995
1982 1'621,864/2'335.1 1'872,846/119.1 3'316,616/643.4 1'589,300/232.,3 190,733/17.9
0.6946 15,7250 5.1548 6.8416 10.6554
1983 31276,523/2'362.2° 3'589,146/123.0 6,065,627/652.1 2'172,047/239.9 269,613/1845
1.3871 29.1800 9,0540 14,5737
1984 7'583,430/2'381.7 7'702,076/133.4 14'858,310/66649 4'744,315/241.3 824,206/19.1
3.1840 57.7367 9.3017 19,6615 43,1521
1985 17'434,473/2'399.3 19'512,508/144.2 50'007,486/681.8 141087,263/242.5 2'344,361/19.7
72665 135.3156 7343463 58.0918 119,0031
1986 38'742,471/2'422.9 11'953,065/162.4 94'619,983/690.3 28'243,982/243.7 . 31588,424/20.3
15.9901 73.6025 137.0708 115.8965 176.7697 .
1987 73'061,488/2'460.3 13'769,760/167.7 180" 396,791/719.9 55'189,750/251.6 6'092,465/21.0
29,6962 82.1095 250.5859 219.3551 290.1174
1988 432'585,744/2'507.5 79'080,040/172.9 1,515'392,936/742.2 435'897,149/259.4 25'181,635/21.6
172.5167 457.3744 2041.7582 1680.405 1165.8164
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3.7 METODOLOGIA DE COMERCTIALTZACION DE LOS PRINCTPALES MINERALES

DE EXPORTACION

La comercializaci6én de los productos mineros del PerG, ha es-
tado a 1lo 1largo de nuestra historia en manos de empresas
especializadas, principalmente de origen extranjero tales
como Hochschild, Grace, Minerco, Tennant, Metal Traders,

Unién MetallGrgica y Nachman.

Cuando un pafs como el nuestro exporta minerales y concentra-
dos, estos se pagan a precios de mercado internacional, pero
a tal precio se le castiga con determinados porcentajes por
costo de refinaci6bn, fletes, seguro y demds gastos, los cua-
les en conjunto se llama MAQUILA. Ademds de la maquila, la
venta se realiza mediante la estimaci6n del contenido fino
del embarque, estimacibn que se realiza por un sistema de
muestreo denominado "ensaye", cuyo resultado estd sujeto a
confirmacibn por parte del comprador al recibir el embarque.
Es interesante anotar lo poco frecuente que son las divergen-
cias por exceso de contenido fino, siendo lo mds frecuente
los ajustes por menor contenido metdlico del declarado al mo-

mento del embarque.

Evidentemente tal modalidad de transacciébn hace ventajoso
comprar material en bruto, ya que luego de elaborado puede
ser consumido o ser exportado refinado; esta vez sin castigo.
Esta modalidad de transar minerales en bruto implica, expor-

tar material sin mayor valor agregado y ademds que tal forma
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de transaccibn no pasa por las bolsas internacionales de me-

tales.

De otro lado tenemos que la comercializacifn de los refinados
que son los que tienen una cotizacibn internacional estable-
cida por las bolsas de metales, se realiza teniendo en cuenta
el grado de procesamiento de estos. En el caso del Cobre
son los wirebers y cdtodos, en el caso del plomo es refinado
electroliticamente en 1lingotes y en el zinc es el tipo
Special High Grade. Una vez establecida la cotizacibn inter-
nacional o precio de referencia de 1los refinados, se
establece el periodo de cotizacibn, el cual depende del tipo
de venta. Si es una venta spot se trata de una entrega inme-
diata y no existe mayor complicacibn; pero si se trata de una
venta de entregas peri6dicas (Long Term) se debe precisar un
criterio que establezca la fijacion de precios de comGn acuer_
do. Finalmente se establece la forma de pago, la cual fre-
cuentemente se realiza mediante una liquidacibn provisional y
una liquidaci6n final. Para la primera se establece un pe-
riodo de cotizaci6bn el cual puede ser, el promedio de la se-
mana anterior o del mds anterior a la fecha de embarque.
Luego se abona entre el 70 y 80% del valor de la factura a

cambio de documentos comerciales.

La liquidacibn final se realiza al arribo del embarque y se-
gatn la clausula del periodo de cotizacién se establece la di-
ferencia, abonando o reduciendo segln el total por parte del

vendedor.
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De esta forma las practicas comerciales toman como referencia

la cotizaci6bn del producto refinado y esta a su vez sirve pa-

ra fijar el precio de los no refinados.

3.7.1 CAPACIDAD DEL ESTADO PARA UNA COMERCTALTZACION OPTIMA

DE LOS MINERALES

En el PerG hasta antes de la década del 70 los canales
de comercializacibn internacional de los principales mi
nerales de exportacibn, han estado en manos de empre-
sas especializadas de origen extranjero. A fines de
1973 se creb el Ministerio de Comercio, con el objeto
de plantear, dirigir y promover las actividades vincula
das al comercio interno y externo. En virtud de esta
reforma administrativa se cre6 la Empresa PGblica de
Comercializaci6n de Minerales (MINPECO) que absorbi6 la
Gerencia Comercial de Minero PerG. .Ademds MINPECO a
sido concebida como una empresa de servicios operando
como consignataria, con una comisién de ventas que no
excedfa del 2% sobre el valor FOB (costo de puesto en

el barco) de las ventas.

La operacibn de la empresa fue del tipo Back to Back es
decir transmitir al productor, los términos y condicio-
nes pactadas, en un contrato de ventas con un cliente
extranjero, a través de un contrato de compra que com-
prendfa-una comisién por el servicio prestado. También

realizo algunas modalidades especiales de comercializa-
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cibn, dentro de las que se puede mencionar los "con-
tratos tripartitos" de terceros en los cuales interve-

nfa como garante y fiscalizador de los intereses del

Estado.

Realizaba también mediante los llamados "Tolls" un al-
quiler de capacidad de refinacibn en el extranjero, pa-

ra procesar los concentrados que comercializaba.

El conocimiento del mercado que ha adquirido MINPECO
permite un acceso mds autébnomo al mercado mundial y la
centralizaci6n y disponibilidad oportuna de la oferta
minera exportable, puede aumentar la generacibn neta de
divisas, asf como propiciar vias de industrializacibn e

impulsar el desarrollo regional.

El gobierno anterior decide eliminar el monopolio de la
comercializaci6bn de metales en manos de MINPECO a tra-
vés del D.L. 109 de Junio de 1981, e incluso establece
un pago sobre la cotizacibn "promedio internacional"
del servicio de refinacibn, 1o que pudo conducir a li-
quidar la refineria de ILO, propiciando que se elimine
el control estatal de la refinacibn de los metales, fa-

se clave en las posibilidades de industrializacibn.

El presente gobierno hasta la fecha no ha contemplado
en su programa minero, devolverle al Estado el "Monopo-

lio de la Comercializacién", de los metales.
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- 3.7.2 PERSPECTIVAS PARA UNA COMERCTALTZACION OPTIMA DE LOS MJ
NERALES

La estatizaci6n del comercio exterior - via MINPECO

ha permitido neutralizar el flujo de excedentes al ex-
terior, desarrollado a través del mecanismo de los “pre_
cios de transferencia" entre matriz y subsidiaria, para
conocer a ciencia cierta, el destino final de las expor
taciones, precios y contratos de menores mdquilas, asi

como mejores condiciones vigentes en el mercado.

La eliminaci6n del monopolio de la comercializaci6n de
los minerales ha permitido mayor agilidad a las opera-

ciones de comercio exterior.

MINPECO, compite ahora con los comerciantes internacio-
nales, 1los cuales no han afectado mayormente a la em-
presa, ya que sigue trabajando con la mayoria de su
antigua cartera de clientes. Sin embargo la experien-
cia demostr6 que en algunas ocasiones era conveniente
utilizar a los intermediarios para poder acceder a cier
tos mercados. Es el caso de los "Traders Internaciona-
les" el cual ofrece al consumidor una garantia de dis-
ponibilidad mundial; mientras que MINPECO s6lo depende
de 1los saldos de exportaci6bn nacionales. También se
pudo determinar la ineficiencia, respecto a los pe-
rfodos de cobranza que eran muy largos, 1o cual obligb6

a #incrementar sus costos financieros (Costo Fijo) vy
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afect6 el Flujo de Caja del Banco Central de Reserva

del Perda.

MINPECO exporta en la actualidad la totalidad de 1la
oferta disponible de la Gran Mineria, tanto Estatal
(Centromin y Minero PerG), como privada (Southern Per()
y continGa realizando compras directas a la Pequeia Mi-
nerfa. Algunas empresas de la Mediana Minerfa estén
comercializando por su cuenta y otras lo hacen a través

de comerciantes internacionales.

La experiencia de MINPECO, es sin duda muy valiosa para
formular polfticas de comercializacibébn, orientadas a
garantizar un acceso mas autbébnomo a los mercados mun-
diales y por ende para impulsar el incremento y la
diversificaci6bn de la producci6bn y la productividad,
asf como darle un mayor valor agregado, que permita en-

frentar el futuro de la minerfa.

En la actualidad, no hay nexo entre los objetivos del

sector y la polftica minera de este gobierno.

3.8 FACTORES QUE LIMITAN LA CAPACIDAD COMPETITIVA DEL SECTOR MJ]-
NERO

A. Estudios econbmicos practicados recientemente ponen en e-
videncia, el efecto negativo de la tasa de cambio asignada
al sector exportador y por ende a la minerfa; tasa insufi-

ciente que denota una direcci6n marcadamente declinante,
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alejdndose del punto de equilibrio. Resulta pernicioso
que el tipo de cambio se fije por debajo de la paridad, lo
cual hiere puntos vitales de las empresas exportadoras, al
extraérseles parte del valor que en realidad deben de re-
cibir para su normal desarrollo y hallarse.en condiciones
adecuadas para su concurrencia en el diffcil mercado inter

nacional.

Los persistentes mayores costos en Intis que afectan a las

.unidades productivas, ocasionadas por la inflaci6n, com-

prueban que se ha producido una brusca reducci6n de la
capacidad de compra de los exportadores mineros, debido al
aumento del precio de venta de los insumos en mayor pro-

porcibn que los ingresos derivados de las ventas.

Los impuestos a la exportacibn y transferencias de fondos
a otros sectores econbmicos, de aproximadamente mil cien
millones de d6lares de los ingresos correspondientes a la
mineria en el lapso comprendido entre Julio de 1985 y Di-
ciembre de 1988 han frenado el desarrollo minero del pafs.

Es cierto que la minerfa subsiste pero no crece.

Otro factor limitante es el incremento del monto de la in-
versi6bn en infraestructura, comparada ésta con la situa-
ci6bn de los paises desarrollados, donde la infraestructura
existe y por lo tanto no tiene que ser realizado por la
empresa minera. En otros paises por ejemplo Africa, el

gob;erno participa en la financiacib6n de la infraestructu-
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ra.

Como se ha sefialado lineas atras, el sector minero sufre
el impacto de factores negativos que provienen del exte-
rior, debido al débil reaccionar de los paises industria-
lizados, o sea, a la prolongada lentitud en la reactiva-
cibn de su desenvolvimiento econbmico; y sufre también el
sector minero el impacto de factores internos como el
desajuste de la paridad cambiaria que todavia perdura, las
huelgas o conflictos laborales y el terrorismo; los cuales

necesitan ser tratados para alcanzar una solucibn inte-

gral.



CONCLUSITONES

El PerG es un pafis minero por tradicibn, demuestra su historia,
que a través de los afios ha sabido no solamente conservar esta heren
cia, sino también acrecentarla en forma progresiva, hasta conver
tirla en la pujante industria, que es hoy. En esta labor teso-
nera y titdnica el trabajador minero tiene un rol importante, ya
que contribuye dfa a dia con su esfuerzo y desvelos, para sacar
adelante a la mds aleatoria de las industrias, cual es la mine-
rfa, llevdndola a una posicibn de especial importancia para el

desarrollo socio-econbmico del Pera.

- E1 PerG en la actualidad se ha llegado a convertir en principal
productor mundial de varios metales y minerales no metdlicos,
esto en base a incrementos de sus volamenes de producci6n que en

algunos casos llegaron al 1,000%.

Las posibilidades de desarrollar el sector minero, via el incre-
mento de los volGmenes producidos y sin ningGn tipo de descubri-
miento importante de yacimiento son amplias; ya que el PeraG s6lo
explota el 5% de su potencial minero. Estos proyectos , de lle-
varse a cabo representarfan aproximadamente un incremento del
20% en el valor de nuestras exportaciones tradicionales en el

lapso de 2 afios y de 40% en 5 afos.

- E1 manejo econbmico de los Gltimos 20 afos ha fomentado politi-
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cas de tipo de cambio barato, mediante el modelo de "Industriali
zaci6n a través de la Sustituci6bn de Importaciones”, en la cual
se sobreprotege al mercado interno, disminuyendo consecuentemen-
te la actividad exportadora. Las consecuencias de las polfiti-
cas sequidas y del atraso cambiario han sido perjudiciales para
la economia en su conjunto y para el sector minero en especial.
A nivel Macroecon6tmico, la economia peruana se encuentra con se-
rios desequilibrios; manifestaciones de ello son el desbocamien-
to de la tasa inflacionaria, la recesi6bn, el desabastecimiento y

la caida de las Reservas Internacionales netas.

Por su parte la minerfa a subsidiado a otros sectores econ6mi-
cos y actividades de consumo a costa de su descapitalizacitn.
En la situacifn de crisis por la que atraviesa la minerfa el ma-

nejo del tipo de cambio ha jugado un rol tan fundamental como

perjudicial.

La polftica cambiaria ha sido errdtica e incoherente en las tres
Gltimas décadas. Esto ha llevado a que las inversiones nacio-
nales y extranjeras en estas actividades se hayan vuelto més

riesgosas, desalentandose.

Como consecuencia de la politica cambiaria sequida, el sector ex
portador peruano ha perdido dinamismo, productividad y capacidad
de adaptacifbn a la coyuntura internacional, cosa que lo caracte-
riz6 en el pasado. El sector exportador peruano es débil ahora
a los vaivenes internacionales y sensible a la politica cambia-

ria.
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El desenvolvimiento de la actividad minera revela la inexisten-

cia de una estrategia de desarrollo minero que afronte las cau-
sas estructurales internas de la crisis minera y las cambiantes
condiciones del mercado internacional que acentuan el intercam-

bio desigual.

- La aplicacibn de politicas estatales subsidiarias del capital,
la intensificacibn de la explotacion de la fuerza de trabajo, la
reduccibn de su salario y el limitarse a un aumento de la pro-
ductividad centrada en la renta diferencial obtenida del agota-
miento de las vetas con las leyes mds altas, ha permitido garan-
tizar rentabilidad, divisas y excedentes para el corto plazo, de

jando intocados los problemas estructurales de la crisis.

- Existe wuna alta sensibilidad de la actividad exportadora frente
a las fluctuaciones del mercado internacional de metales; lo que
demuestra la incapacidad histOrica de los gobiernos y empresa-
rios, de lograr cambios en la especializacibn, es decir dejar de
vender materias primas con escaso valor agregado y comprar

productos elaborados por pafses industrializados.

- Uno de los factores que frena la demanda de los metales, sobre
todo en lo concerniente al cobre y el cual tiene una tendencia
creciente conforme se van introduciendo innovaciones tecnol6gi-
cas, son los sustitutos o nuevos materiales, tales como pldasti-
cos, fibras O6pticas, etc., los cuales estdn reemplazando a los

metales bdsicos en varias lineas de productos.

- La minerfa se ha convertido desde hace muchos afos atras, en la
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columna vertebral de la Economia Nacional y por ende de su desa-
rrollo; esto debido a su condicién de actividad que genera ma-
yores divisas para el pafs (ayudando con un apreciable porcenta-
je a equilibrar la Balanza de Pagos del Comercio Exterior) y por
los maltiples efectos que tiene en la producci6bn de otros sec-
tores, en el empleo y en el desarrollo regional. El impacto que
tiene la minerfa en la producci6n de otros sectores productivos
del pais es significativo, desde que el sector adquiere el 90%
de sus insumos internamente. En lo que respecta al empleo, se
calcula que el sector minero genera 5 puestos de trabajo por
cada empleo existente en él. Si se considera que una gran pro-
porci6bn de estos nuevos puestos se producen descentralizadamente
captaremos la dimensibn que tiene el aporte del sector minero en

el desarrollo regional.

Desde el punto de vista social la minerfa juega un papel impor-
tante como "“vehiculo de promocién social" contribuyendo a ele-

var el standard de vida en las zonas donde esta actividad tiene

su centro de operaciones.

La mineria requiere de la creaci6n o ampliaci6n de la capacidad
productiva, de nuevas fundiciones, refinerias o industrias que
aumenten el valor agregado de nuestros metales; para asi evitar
la fuga de divisas al exterior por el pago del alquiler, que se

realiza por la refinacion de los concentrados.



RECOMENDACIONES

- Concientes de la importancia hist6rica, que tiene para el Per( su
industria minera y conociendo el gran potencial de nuestro pafs
y sus posibilidades para generar industrias derivadas de los me-
tales; se hace necesario fijar alternativas en el corto, mediano
y largo plazo con el objetivo de apoyar el crecimiento sosteni-
do de este sector, como la mejor alternativa para fortalecer el

sector externo de nuestra economia.

- El Estado al ser el mdximo rector de los destinos del pais, debe
delinear wuna politica estatal realista en el campo comercial,
creciticio, cambiario, tributario y laboral; que se encuadre en
una estrategia que defina una politica de insercibn de la mine-
rfa en el mercado internacional, aunado a una polftica de indus-
trializacibn interna, tendiente a una racional articulacibn sec-
torial y regional de la mineria. En este sentido, el control y
la supervision de la inversi6bn, los costos, la distribuci6n del
excedente y la elevacibn de la productividad en todas las fases
del proceso productivo minero, se deben realizar con la partici-
pacibn del Estado y de los trabajadores a través de la coges-

tibn.

- La Polftica Comercial debe definir un acceso mds aut6énomo al mer

cado internacional a través del monopolio estatal de la comercia

e~

lizaci6n,” a la vez que garantiza la financiaci6n de la oferta
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exportable. E1 Banco Minero debe redifinir su rol coordinando
con MINPECO, ya que s6lo asf tiene sentido refinanciar deudas y

articular la comercializaci6bn con el financiamiento.

La Politica Monetaria debe establecer una Tasa de Cambio real,
que rija tanto para las operaciones de Exportaci6bn como las de
Importacibn y que, superando incoherencias, permita a la activi-
dad minera no sb6lo evitar la pendiente en que se halla con
indudable riesgo, sino reanudar un vigoroso desarrollo, ampliar
las unidades productivas, emprender nuevos proyectos y, por lo
tanto, engrosar el volumen de divisas, y superar sus marcas como
polo de progreso, fuente de puestos de trabajo, impulsora de o-
tros sectores de la produccibn como la industria, el comercio y
los servicios; y todo ello para que el pais supere la crisis en

que se encuentra sumida Yy recupere la fe en su auténtico

destino.

Las empresas deben transferir al Estado, un "Bono" contra el
riesgo del agotamiento de las reservas econbmicamente explota-
bles, a fin de que no sea el Estado el que tenga que sufragar
los gastos que implican un cierre y, con los consiguientes deso-
cupados; a los cuales deberfa pagdrsele ademds de sus beneficios

un bono de cesantfa hasta su incorporacibn a otro centro labo-

ral.

M&s que ampliar la base exportadora minera y garantizar rentabi-
lidad y divisas inmediatas, la estrategia de desarrollo minero

debe centrarse en el aumento del valor agregado, la diversifica-
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cion de la produccibn y del mercado, la integraci6n con otras in
dustrias conexas, y las acciones de complementaci6n del intercam

bio intrarregional de América Latina.

De acuerdo a los cambios en la demanda de los productos bésicos
de exportacidn por parte de la industria usuaria, debido funda-
mentalmente a innovaciones tecnol6gicas y a nuevos requerimien-
tos de acuerdo al avance de la ciencia moderna; se hace imperati
vo investigar y realizar estudios en la bGsqueda de una mayor
utilizaci6bn del cobte, Plomo, Zinc como productos semi elabora-

dos, con aplicacibn de diferentes tipos de aleaciones.

- Antes de terminar estas recomendaciones quiero reiterar mi
profunda fé en el futuro de nuestra mineria y por ende de nues-
trp pueblo; y pedir a quienes en la actualidad tienen el poder
de decisibn, una acertada polftica minera superponiendo los ob-
jetivos nacionales a cualquier interés de indole particular o
polftica. De ‘concretarse lo antes mencionado se producird una
resultante positiva, la misma que se traducird en el avance de
los planes de desarrollo del pafs, asi como capacidad para el

financiamiento de las obras de infraestructura social y econ6mi-

ca de la Nacién.
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