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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo evaluar la situacién actual de los Parques que
son considerados como subsidios en el andlisis geografico del espacio urbano,
considerando los tipos de usos, ocupacién y la cualidad de esos espacios en las trece (13)
unidades administrativas (Zonales) y una (01) de tratamiento especial (hoy llamado Zonal
14) que conforman uno de los distritos mas populosos de la provincia de Lima, como es el

Distrito de Comas.

El presente estudio fue realizado en las siguientes etapas: desde el Capitulo I hasta el [V
se ha enfocado las generalidades en donde se incluye el objetivo, justificacién e
importancia, alcances y limitaciones, el problema central, hipotesis y metodologia; asi
mismo el marco conceptual, definicién de la zona y la normatividad vigente relevantes

para este estudio.

En la etapa del Diagnostico desarrollado en el Capitulo V se da a conocer la situacién
actual, en base a la visita de campo efectuado a los 259 Parques que conforman el distrito
de Comas, para lo cual se cont6 con un equipo de apoyo que ha fotografiado los Parques y
elaborado el Catastro actualizado de los Parques; en el Capitulo VI se da a conocer el
proceso de formalizacion de las Desafectaciones de Uso de Suelo en la Municipalidad
Metropolitana de Lima, la problematica de ella y como repercute este proceso en la

Calidad de Vida de los parques.

En el Capitulo VII se pronostica y se detalla los impactos en la Calidad de Vida Urbana,
resultantes de la reduccion o perdida y también en el rubro de la Desafectacion de Uso de
Suelo, asi mismo, se ha efectuado una comparacion de acuerdo a los estandares
internacionales como es del Organismo Mundial de la Salud (OMS), en donde se plantea

los metros cuadrados de areas verdes por habitante, requeridas en el distrito.
También se desarrollara en el Capitulo VIII las Estrategias para lo cual se planteara las

recomendaciones generales a aplicar con el proposito de que la Calidad de Vida Urbana

mejore en el distrito; en la parte final concerniente al Capitulo IX, se da a conocer las
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Conclusiones, manifestando que los objetivos planteados en un inicio se han logrado, al

conocer como influye la Desafectacion de Uso de suelo y su impacto en la Calidad de Vida

Urbana, para lo cual se ha planteado en el Capitulo VIlI las recomendaciones para elevar

la Calidad de Vida Urbana en la poblacién del distrito de Comas.

Las conclusiones méas importantes del estudio son:

1.

2.

5.

Déficit de Parques en la Planificacion.

De las areas de Parques, ochenta uno (81) Parques (31.27%) no se encuentran
habilitadas y 178 Parques (68.72%) se encuentran habilitados.

La Calidad de Vida de los pobladores es baja, de acuerdo a los estandares
internacionales.

Al efectuarse la visita de campo se puede precisar que existe un area total ocupada
de los Parques que asciende a 13°966.296 m2, existiendo un area remanente de
1°491,169.656 m2, por lo que las areas de los Parques incrementarian su déficit a
70.597 %.

Al efectuarse la Desafectacion de Uso de Suelo se contaria con un remanente de
1°474,847.19 m2, aumentandose el déficit ya existente de 70.597 % a 70.919 %, lo
cual agravaria mas la situacion caodtica de los Parques y la Calidad de Vida Urbana

en el distrito de Comas que contaron en un inicio de su creacién con un déficit de
66.949 %.
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INTRODUCCION

“La pobreza urbana en América Latina y el Caribe afecta a 125 millones de personas y el
36% de los hogares como consecuencia de la exclusion de acceso a empleos formales,

servicios bdsico, al suelo y la vivienda con seguridad de tenencia” ' .

En América Latina se sigue un proceso de desarrollo importante en lo que a urbanizacién
concierne. “Actualmente, mas del 60% de la poblacion de la region habita en centros urbanos
y se estima que para el 2020 un 80% del total de la poblacion Latinoamericana vivira en
centros urbanos. Parte de este crecimiento poblacional en zonas urbanas es atribuible a

migraciones internas, tal y como ocurrio en el Perii en la década del 807 *.

A través de la historia la relacion hombre-naturaleza ha sufrido una evolucidn que va desde
un equilibrio mas armonico en los inicios del desarrollo de la humanidad hasta los momentos
en que se produce un desequilibrio con una influencia mas intensa e indiscriminada de la
sociedad sobre la naturaleza derivado del propio desarrollo de la revolucién cientifico -técnica
de la urbanizacion y de la industrializacion, de la invencion de la maquina de vapor y la
revolucion industrial que ésta generd en occidente, lo que trae como consecuencia un uso mas
irracional de los recursos naturales y un desarrollo realmente insostenible agravandose los

problemas del medio ambiente.

El Medio Ambiente Urbano es el campo de accion para una Calidad de Vida en la ciudad,
implicando no solo la aplicacidn de los principios de sostenibilidad ecoldégica, como no poner

en peligro la supervivencia de las siguientes generaciones.

Por muchos afos el concepto de Calidad de Vida ha sido considerado como siné6nimo de
bienestar, actualmente representa un término multidimensional de las politicas sociales, que

significa tener buenas condiciones de vida objetivas y un alto grado de bienestar subjetivo, asi

! Martines F. 2011, Marginalidad pobreza y exclusion urbana, obstaculos para la integracion en el habitat, Rev Arquitectura y
Urbanismo, Vol. XXXII N° 2, 2011.ISSN 1815-5898. pag. 38

2 Marquez G. Loret de la Mola C., Bernabé A_, Smeeth L. Miranda J. 2011. Calidad de Vida Vinculada a la Salud en Poblacién
Migrante Rural — Urbana y Poblacién Urbana en Lima — Peri. Rev. Peri Med. Exp. Salud Publica. 28 (1) 35-41. pag. 68
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como también incluye la satisfacciéon colectiva de necesidades a través de politicas sociales en
adicion a la satisfaccion individual de necesidades, por lo que se considera que la Calidad de

Vida no representa un lujo sino un rasgo esencial.

Es decir se proyecta mas alla de 1o que nos muestran tanto los limites de las aspiraciones
humanas como al derecho a una calidad ambiental suficiente. Por consiguiente la Calidad de
Vida introduce los aspectos ambientales en interseccién con las actividades humanas,
satisfaciendo a través del disfrute de los recursos disponibles, enfocado como un eje

dinamizador para la sostenibilidad.

“La sostenibilidad no es en si misma un valor sino incluye la mejora de las condiciones del
espacio para la potenciacion de las cualidades humanas del individuo, supone crear una
estructura social que dote al individuo de lo necesario para el desarrollo de las capacidades

humanas™ 3.

Si bien la exclusién de los pobres al disfrute de las ventajas comparativas que ofrecen las
ciudades con respecto al depauperado medio rural, ha sido una caracteristica de nuestras
grandes metropolis, desde la ultima década del siglo pasado, la pobreza ha ido también
aumentando en las ciudades secundarias por la baja capacidad de integracién de los sistemas
econdémicos-sociales, que se traduce en creciente déficit de empleos en el sector formal
(incluyendo el trabajo infantil), inmovilidad de los recursos y activos que disponen los pobres,
discriminacién étnica y de género y el aumento de acontecimientos delictivos que conducen a
la percepcion de inseguridad publica, incidiendo todo ello en la fragmentacién social y la

pérdida del uso del espacio publico.

Los Parques historicamente han desempefiado un papel muy importante en el espacio
publico. Hoy resulta paraddjico hablar del Parque, ya que es probable que en lugar donde las
ciudades fueron emplazadas, el arbol estuviera primero, garantizando la continuidad con la

naturaleza y aportando beneficios de subsistencia a la dispersa poblacion.

3 Hemadez A. Calidad de Vida y Medio Ambiente Urbano. Indicadores locales de sostenibilidad y calidad de vida urbana. Rev.
Invi. N°65.24:79-111. pag. 3



Estos forman un componente de la imagen de la ciudad, poseen un volumen determinado
de acuerdo a sus diferentes habitos de crecimiento y por lo tanto, modifican el espacio en el
que se ubican. Con su presencia, los Parques deben hacer el contrapunto a la arquitectura de
las construcciones soélidas, sumando lugares en el espacio publico que estimulen la vida

cultural de los usuarios.

La recreacion en las ciudades tiene en los Parques a su principal exponente, las cuales
ademas de brindar los beneficios ya mencionados son parte de la estructura urbana como

elemento de ornamentacién y paisaje.

Durante afios las ciudades estan deteriorando su ambiente urbano dia a dia y al mismo
tiempo deterioran también los elementos capaces de mejorar esa disminucion de la Calidad de

Vida de los habitantes.

“El acelerado y desordenado crecimiento urbano en la ciudad de Lima Metropolitana ha
provocado un deterioro ambiental, el cual ha inducido a una disminucion notable de la

Calidad de Vida de la poblacion, problemdtica que se ve acentuada en las zonas periféricas

de la ciudad” °.

En zonas de la ciudad que han contado en su origen y desarrollado con un disefio urbano
planificado, sean estos Asentamientos Humanos, Urbanizaciones, Asociaciones o
Cooperativas de Viviendas, se han previsto areas destinadas a Parques, no obstante en muchos
casos estas no han sido habilitados por la indiferencia o falta de recursos y permanecen como

grandes terrales o basurales o han sido invadidos para vivienda u otros usos.

Dentro del proceso de la Habilitacion Urbana segun su tipo, deberan efectuarse aportes
obligatorios para recreacion publica, servicios publicos complementarios, educacién y otros

fines.

4 Instituto Nacional de Proteccién def Medio Ambiente para la Salud del Ministerio de Salud, Estrategias para el desarrollo de
areas verdes periurbanas como entornos saludables, 1999.



Se considera a los Parques como un Area de Recreacion incluida en el Area de Aportes
que adquieren la condicién de bienes de dominio publico y de uso publico al momento de la
recepcion de obras de Habilitacion Urbana, mediante la correspondiente Resolucion

Administrativa y su inscripcion en la Oficina Registral de Lima y Callao.

En algunos casos los posesionados de las areas de Parques solicitan la Desafectacion de
Uso de Suelo ante la Municipalidad Metropolitana de Lima para su posterior cambio de uso,
sin embargo, estas areas continian en posesion por algunos pobladores, incrementandose el
déficit de areas de recreacion, ante la indiferencia de las autoridades locales que permiten su

permanencia en los Parques, importandoles poco el deterioro ambiental urbano.



CAPITULO 1
GENERALIDADES

1.1.- Objetivo del estudio

1.1.1.-Objetivo general

Evaluar la situacion actual de los Parques en el distrito de Comas, analizando como incide
la Desafectacion de Uso de Suelo, su impacto en la Calidad de Vida y la interaccion entre la
sociedad civil y la sociedad politica, con el fin de conocer la problematica de los Parques en el
distrito y planteamos estrategias y objetivos para elevar la Calidad de Vida en la poblacion
del distrito, para favorecer al segmento mas pobre, el cual experimenta marginalidad,

inseguridad, desintegracidn social, contaminacion y pérdida de salud, entre otros.

Con este proposito se efectuara en la primera parte, el catastro actualizado, encuestas y tomas
fotograficas de las Areas de Recreacién (Parques) en las trece (13) unidades administrativas
(Zonales) y una (01) de tratamiento especial (hoy llamada Zonal 14), contando con el apoyo

de un equipo de personal dedicado a efectuar este trabajo especifico.

Con los datos obtenidos en el campo, antecedentes municipales tanto de Lima como Comas
y los estandares intemacionales proporcionados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)’, se trabajara en gabinete desarrollando un cuadro matriz que refleje la situacion

actual de las areas verdes; asi como, su implicancia la Desafectacion de Uso de Suelo.

1.1.2.- Objetivo especifico
Determinar la incidencia del déficit de aporte de area de recreacion (Parques), en relacion a

los parametros normativos establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)°.

s Organismo Mundial de la Salud, Informes Técnico N° 147, Comision de Expertos de la OMS,
cuestiones de higiene del medio ambiente relacionado con la ordenacién urbana y la urbanizacién, 6-
73, Ginebra, Suiza. 1964

® Cabrera C, Maldonado M, Arevalo W, Pacheco R, Giraldo A, Loayza S, Relaciones entre calidad
ambiental y calidad de vida en Lima Metropolitana, 3era Edicion, 47-52, Cultura Municipal
Metropolitana de Lima, Lima, Peru, 2001. Pag. 50.



1.2.- Justificacion e importancia del estudio

1.2.1.- Justificacion tedrica

El distrito de Comas, presenta muchos problemas, entre los que destacan la pobreza, la
sobrepoblacion, deterioro ecoldgico, la contaminacidon ambiental, por el mal uso de suelo por
las invasiones (Parques), es por ello que se hace necesario la ejecucion de este trabajo para
conocer la situacion actual, analizarlos desde una perspectiva integral, a fin de conducirnos a
soluciones de las necesidades basicas de los sectores urbanos pobres, la ejecucion de una
politica de manejo ambiental sustentable, que involucre a toda la comunidad en general,
asegurando un minimo de productividad, un ambiente saludable, utilidad social y Calidad de
Vida Optimo, que garantice un desarrollo integral armoénico con su entorno, de las

generaciones presentes y futuras.

Existe una razén que justifique el fomento, la conservacion y el desarrollo de los Parques,
es que una ciudad necesita de fronteras verdes no solo para oxigenarse, sino que reduzcan el
negativo impacto ambiental del crecimiento urbanistico; asi como, cuenten de sitios de
esparcimiento, reposo € intima conexién con la naturaleza y por lo tanto, propicien en nuestros
ciudadanos un intercambio social, de integracién familiar, haciendo mas agradable la

convivencia de los sectores que son favorecidos de contar con areas verdes publicas.

1.2.2.- Justificacion practica

Este trabajo beneficiara a las poblaciones residentes y flotantes, asimismo a las autoridades
involucradas con la problematica de las areas publicas (recreacion).

El trabajo servira de base para cualquier posible Cambio de Uso que se pretenda dar en lo
que concierne a las areas de aportes para la recreacion publica (Parques) de uso privado, en el
distrito de Comas, con el propdsito de cambiar los procedimientos de Desafectacion de Uso de

Suelo, para de esta manera mejorar la Calidad de Vida en el area de estudio.

1.3.- Alcances y limites
En este trabajo de investigacion se evaluara la pérdida de areas calificadas como Parques;
asi como la Desafectacion de Uso de Suelo sus efectos o impactos en la Calidad de Vida, que

transgrede las normas ambientales existentes.



1.4.- Formulacion del problema
El problema del uso publico del suelo, ha sido tratado en forma general en diferentes
estudios, sin embargo, la problematica de la pérdida del uso publico de uso privado, ha sido

investigada muy poco, por no decir nada.

La Desafectacion de Uso de Suelo no se ha estudiado desde un punto de vista urbano

ambiental, asi como tampoco sus impactos en las condiciones saludables de vida.

La disminucidén constante de la calidad ambiental es consecuencia del cambio que se ha
venido observando en los ultimos 20 afios en el uso del suelo, al pasar de uso publico privado
a uso residencial, las invasiones con viviendas precarias o no, han ocasionado un impacto
directo en la disminucién de areas verdes de la ciudad, el aumento del flujo vehicular y de

poblacion flotante diaria.

1.4.1.- Problema general
Los Parques, no solo son importantes por su funcion estética, sino también por su funcién

social, ambiental, asociandolo con otro componente el econémico.

El énfasis puesto en la necesidad de conservar y proteger los Parques se origina en
consideraciones de sostenibilidad ambiental que no son visualizadas claramente por los

ciudadanos y en lamentables casos por las mismas autoridades.
El Problema central del presente estudio es:
La Pérdida del Uso Publico de dominio Privado.
De tal manera que se debera incidir en ;Como repercute la Desafectacion de Uso de

Suelo en los Parques y su impacto en la Calidad de Vida, debido a la ocupacion

indiscriminada de las areas de recreacion, en el distrito de Comas®?



1.4.2.- Problema especifico
,Como incide el déficit de aporte de area de recreacion (Parques) de Uso Privado, en
relacion a los parametros normativos establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS)?

L.S.- Planteamiento de la Hipotesis
1.5.1.- Hipétesis general
La disminucion de los Parques por Desafectacion de Uso de Suelo incrementa el deterioro

de la Calidad de Vida a nivel ambiental, social y economico.

1.5.2.- Hipétesis especifico
Mediante los Parametros Normativos establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) se lograra determinar la incidencia del déficit de areas de recreacion, entonces

mejorara la Calidad de Vida.

1.5.3.- Identificaciéon y relacion de variables

En este trabajo se consideraran dos tipos de variables: las generales y las especificas.

1.5.3.1.- Variables generales:
Se han considerado las siguientes variables generales: Calidad de Vida, poblacién del

distrito, Parques en las trece (13) unidades administrativas (Zonales) y una (01) de tratamiento

especial (hoy llamada Zonal 14).

1.5.3.2.- Variables especificas:

Parametros Normativos establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

1.6.- Metodologia
1.6.1.- Tipo de investigacion

En el presente estudio se empleara una investigacion mixta: cuantitativa y cualitativa,

descriptiva y correlacional.



1.6.2.- Diseiio de la investigacion

Tomando como base el tipo de investigacion, este estudio esta orientado a determinar el
grado de relacion existente entre las variables de estudio: superficie, poblacional residente y
los estandares internacionales planteados por el Organismo Mundial de la Salud (OMS), que

establecen el 6ptimo en areas verdes por habitante.

1.6.3.- Area de estudio:
El estudio a efectuar abarca las trece (13) unidades administrativas (Zonales) y una (01) de

tratamiento especial (hoy llamado Zonal 14), zonas que conforman el distrito de Comas.



CAPITULO 11
MARCO DE REFERENCIA

2.1.- Programa de desarrollo sostenible
La Agenda 21 es el plan de accion para el desarrollo sustentable en el siglo 21, fue
adoptada por los lideres del mundo durante la conferencia de Naciones Unidas sobre medio

ambiente y desarrollo la cumbre de la tierra en Ri6 de Janeiro en 1992 .

Desarrollo sustentable ha sido definido como desarrollo que entrega servicios ambientales,
sociales y econdémicos a toda una comunidad, sin afectar la viabilidad de los sistemas

naturales, construidos y sociales de los cuales depende la provision de esos servicios.

Es decir, promueve cambios en los modos de produccion y consumo para asegurar que toda
la gente la que vive ahora y la que vivira en el futuro tenga posibilidades de desarrollo social,

ambiental y economico, respetando los limites naturales de los cuales estos dependen.

Las varias cumbres de Naciones Unidas que siguieron la de Ri6 dan cuenta, cada vez con

mayor entusiasmo, la importancia de los gobiernos locales para la implementacion del

desarrollo sustentable.

2.2.- Mandato a los gobiernos locales

La Cumbre de la tierra fue el mayor encuentro de jefes de estado que el mundo haya visto y
la agenda 21 es seguramente su producto mas relevante. Curiosamente, pese a ser un acuerdo
internacional trascendente entre gobiernos nacionales, reconoce el rol de “los grupos
principales”, especificamente: mujeres, nifios y jovenes, ONG’s, pueblos indigenas,
sindicatos, empresas e industrias, comunidad cientifica y técnica, agricultores y gobiernos

locales para la definicidn de politicas y la accion.

La implementacion de gran parte de los acuerdos de la Agenda 21 depende de los

gobiernos locales. Es asi que en el capitulo 28 convoca a los gobiernos locales de todo el

10



mundo a iniciar un didlogo con sus comunidades para preparar planes de agenda local 21

(hasta fines de 1996).

“ La mayoria de los problemas y soluciones consideradas en la Agenda 21 tienen sus raices
en actividades locales, la participacion y colaboracion de los gobiernos locales es un factor

determinante para el cumplimiento de sus objetivos”’.

La Agenda 21 recomienda evaluar y modificar los proyectos, las politicas, ordenanzas y
reglamentos para cumplir con los objetivos de la Agenda 21 con base en los programas
adoptados localmente: "cada autoridad local debe iniciar un didlogo con sus ciudadanos,
organizaciones locales y empresas privadas y adoptar una agenda 21 local. Mediante
procesos de consulta y concertacion, los gobiernos locales pueden aprender de la comunidad
y obtener informacion para formular mejores estrategias. El proceso de consultas aumenta la

conciencia de los hogares respecto al desarrollo sustentable"®

La Agenda 21 no es legalmente vinculante, pero si, una obligacién politica y moral de los

gobiernos nacionales y los gobiernos locales que pueden y deben ajustarla a sus prioridades.

7 Agenda 21 — Cap. 28-1, Conferencia de las Naciones Unidad, Cumbre de la tierra, Rio de Janeiro.
1992.

8 Agenda 21 — Cap. 28-3, Conferencia de las Naciones Unidad, Cumbre de la tierra, Rio de Janeiro.
1992.
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CAPITULO 11
DEFINICION DE LA ZONA DE ESTUDIO

3.1.- Ubicacion

El distrito de Comas cuenta con una extension de 36 ‘501,066.44 m2 (3,650.11 hectareas),
se encuentra ubicado en la cuenca baja y margen izquierda del rio Chillon, el distrito esta
comprendido dentro de lo que se conoce como el Cono Norte de Lima Metropolitana,

jurisdiccionalmente pertenece a la provincia y departamento de Lima.

Figura N° 1: Fuente: Municipalidad Distrital de Comas- Ubicacion
del Distrito de Comas
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3.2.- Organizacion administrativa

El distrito ha sido dividido en trece (13) unidades administrativas (Zonales) y una (01) de
tratamiento especial (Acuerdo de Consejo N° 026 -99 C/CM y Ordenanza 013 - 2001 -C/MC),
se tiene una Oficina Zonal Municipal por cada unidad administrativa cuyas funciones son:

Dar tramite a las iniciativas de la comunidad zonal.

Dar apoyo a los Consejos de Gobierno y Desarrollo Zonal.

El jefe de la Oficina Zonal es el secretario ejecutivo del Consejo de Gobierno y Desarrollo
Zonal.

Es el ente coordinador de la municipalidad y la comunidad.

Asume las funciones municipales de recaudacion y tramite documentario.

3.3.- Limites
Los limites de las zonales es la suma de los limites de las parcelas que dan origen a las

habilitaciones urbanas que forman una zonal.

3.3.1.- Limites de la zona de estudio

Los limites actuales de Comas estan definidos en el Decreto Ley N° 1375712 de diciembre
de 1961, mediante el cual fue creado el distrito de Comas, sin embargo por el proceso de
crecimiento informal y acelerado del area urbana, estos han sufrido modificaciones. Los
limites actuales que se definen a continuacion provienen de lo que el Instituto Catastral e
Informatico de Lima (ICIL) estima:

Por el Norte; la linea limite es el Divertium Acuorum del rio Seco de Collique hasta la
Av. Tupac Amaru, sigue la linea quebrada de la ex hacienda Caudivilla, la ribera izquierda
del rio Puente Piedra; la colindancia es con el distrito de Carabayllo y el rio Chillon.

Por el Sur; el limite es la interseccion de las avenidas Metropolitana y la Tapac Amaru y
colinda con el Distrito de Independencia.

Por el Este; el limite esta en la linea del Divortium Acuarium (cadena de cerros). “Cerro
Chavalillo, Cerro Potachuelo, Cerro Santa Cruz, Tambo Caudivilla” en direccidn a la carretera
Lima a Canta (Av. Tapac Amaru) y colinda con el Distrito de San Juan de Lurigancho.

Por el Oeste; con el distrito de Los Olivos, se asume que la linea limite establecida por la

ley de creacion del distrito de los Olivos: Av. Metropolitana, volteando a la izquierda por la
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Av. San Bernardo siguiendo hacia el norte por la Panamericana hasta el puente del rio Chillon,

se asume que la Zona Industrial de Pro pasa a la jurisdiccion del Distrito de Comas.

3.3.2.- Limites de las Zonales

Figura N°2: Fuente: Municipalidad Distrital de Comas-Zonales del Distrito
de Comas

Zonal 1

Esta ubicado al Sur del distrito de Comas. Tiene una extension de 1°925,189.08 M2
(192,52 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Con las Zonales 02, 06y 11.

- Por el Sur: Con los distritos de Independencia y los Olivos.

- Por el Este: Con el distrito de Los Olivos

- Por el Oeste: Con el distrito de Independencia.
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Zonal 2

Esta ubicado al Sur del distrito de Comas. Tiene una extension de 3°547,752.17 m2
(354.78 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Con la Zonales 13 y 03

- Por el Sur: Con la Zonal 01 y el distrito de Independencia

- Por el Este: Con la Zonal 11

- Por el Oeste: Con la el distrito de San Juan de Lurigancho

Zonal 3

Esta ubicado en la parte Central Este del distrito de Comas. Tiene una extension de
3°083,735.582 m2 (308.73 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Zonal 04

- Por el Sur: Zonal 02,13

- Por el Este: Distrito de Independencia.

- Por el Oeste: Zonal 13

Zonal 4

Esta ubicada en la parte central del distrito. Tiene una extension de 3°051,236.121 m2
(305.12 hectareas). Sus limites son los siguientes:

. Por el Norte: Con las Zonales 05, 09.

- Por el Sur: Con las Zonales 03, 10y 13.

- Por el Este: Laderas del distrito de Comas

- Por el Oeste: Con Zonales 10 y 09

Zonal 5
Esta ubicada al Norte del distrito de Comas. Tiene una extension de 1°955,401.705 m2
(1°955,401.705 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Con las zonales 12, 08 y el distrito de Carabayllo
- Por el Sur: Con la Zonal 04.
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- Por el Este: Con el distrito de San Juan de Lurigancho

- Por el Oeste: Con las zonales 09y 08.

Zonal 6

Esta ubicada en la parte Sur-Oeste del distrito de Comas. Tiene una extension de

2°795,494.62 m2 (279.55 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Zonales 07y 13

- Por el Sur: Zonales 01 y 11

- Por el Este: Zonales 11 y 13

- Por el Oeste: distrito Los Olivos

Zonal 7

Esta ubicada en la parte Nor-Oeste del distrito de Comas. Tiene una extension de
2°953,302.653 m2 (295.33 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Zonales 09, 10y 14.

- Por el Sur: Zonales 06 y 13.

- Por el Este: Zonales 10y 13.

- Por el Oeste: Zonal 14 y distrito Los Olivos

Zonal 8

Esta ubicada en el extremo Norte del distrito de Comas. Tiene una extension de
2°437,715.84 m2 (243.77 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Distrito de Carabayllo

- Por el Sur: Con las Zonales 09 y 05.

- Por el Este: Con la Zonal 05S.

- Por el Oeste: Con la Zonal 14.

Zonal 9

Esta ubicada en la parte Nor-Oeste del distrito de Comas. Tiene una extension de
2°045,626.35 m2 (204,56 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Zonal 08.

- Por el Sur: Zonales 04, 07 y 10.
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- Por el Este: Zonales 05, 04 yl10.
- Por el Oeste: Zonales 14 y 08.

Zonal 10

Esta ubicada en la parte Central del distrito de Comas. Tiene una extension de
1°251,042.048 m2 (125.10 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Zonales 09 y 04.

- Por el Sur: Zonales 13 y 07.

- Por el Este: Zonales 04 y 13.

- Por el Oeste: Zonales 07 y 09.

Zonal 11

Esta ubicada en la parte Central Sur del distrito de Comas. Tiene una extension de
1°347,862.48 m2 (134.79 hectareas). Sus limites son los siguientes:

- Por el Norte: Zonales 13 y 06.

- Por el Sur: Zonal O1.

- Por el Este: Zonal 11.

- Por el Oeste: Zonal 06.

Zonal 12
Esta ubicada en la parte Nor-Este del distrito de Comas. Tiene una extension de
3°140,124.11 m2 (314.01 hectareas). Sus limites son los siguientes:
- Por el Norte: Distrito de Carabayllo y cerros de Comas.
- Por el Sur: Cerros de Comas, distrito de S.J.L.
- Por el Este: Distrito de San Juan de Lurigancho.

- Por el Oeste: Zonal 0S.
Zonal 13

Esta ubicada en la parte Central-Sur del distrito de Comas. Tiene una extension de

1°408,927.88 m2 (140.89 hectareas). Sus limites son los siguientes:
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Por el Norte: Con las Zonales 04 v 10.
- Por el Sur: Con las Zonales 02, 11, 06.
- Por el Este: Con la Zonal 05.

- Por el Oeste: Con las Zonales 06, 07 y 10.

Zonal 14

Esta ubicada en la parte Nor-Oeste del distrito de Comas. Tiene una extension de
57557,655.644 m2 (555.77 hectareas). Sus limites son los siguientes:

. Por el Norte: Distrito de Puente Piedra.

- Por el Sur: Con la Zonal 07.

- Por el Este: Con los distritos de Puente Piedra y Los Olivos.

- Por el Oeste: Con las Zonales 08 y 09.

3.4.- Historia

3.4.1.- Epoca pre inca e inca:

Hace 7 mil afios los Colli se asentaron en la cuenca baja del rio Chillon, Comas y aledafios
tenian vegetacion abundante, clima humedo, sus pobladores llevaban una vida sedentaria,
guerrera y belicosa. El motivo de las guerras era por litigios de tierra y agua del rio Chillon
para la agricultura, comerciaban, construian obras de interés comun y daban prioridad al
sistema hidraulico que tenia un sub.-sistema de vasos comunicantes entre las cuencas bajas de

los rios Chillén y Rimac.

En tiempos Pre Inca la comarca de la cuenca del rio Chillon era gobernado por los sefores
Colli, su territorio comprendida desde Quives hasta el mar, la actual ruina “Fortaleza de

Collique” era la sede del Curacazgo y el centro ceremonial principal.

Los sucesivos imperios influyeron y conquistaron estos territorios: Chavin de Huantar, Los
Aymaras Tiahuanaco, los Wari de las alturas de Ayacucho y finalmente los Incas. Fueron los
Aymaras los que se implantaron con mas fuerza al formar el Sefiorio de Carabayllo,
dividiendo el territorio de la cuenca baja del rio Chillon en parte baja (Urin) y alta (Hanan),

con sus respectivos fuertes militares en Puente Piedra y la mencionada Fortaleza de Collique.
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Los incas fueron el ultimo imperio andino en dominar el Sefiorio de los Colli, en tiempos

del reinado de Capac Yupanqui.

3.4.2.- Epoca Colonial:
Las tierras del curaca Taulichusco y su primo hermano Caxapaxa, ligado a la Corte
Imperial del Cuzco y al Sefiorio Pachacamac, terminaron en manos de los conquistadores

encabezados por Francisco Pizarro, quien da en concesion la tierra para las encomiendas.

El distrito de Comas en tiempos de la colonia incluia los territorios de las haciendas de
Collique, Comas vy parte de la hacienda Pro; las tierras de la hacienda Comas es la mas

importante, porque alli se inicia la formacién y constitucion del Distrito.

Las haciendas se describen a continuacion:

3.4.2.1.- Hacienda Comas:

En 1543 Francisco Pizarro dio la conduccién de la hacienda a Francisco Chavez; en 1547 la
viuda de Chavez dona la hacienda al convento La Merced, la extension de cultivo era de 96
fanegadas y estaba dedicada a la siembra de productos de pan llevar, tenia la mejor produccion

de trigo y se complementaba con el obraje de telares para ser enviado como dote a Espafia.

Entre los afios de 1672 y 1791 el convento La Merced arrendé la hacienda a 15
arrendatarios, el cambio continuo de administracion respondia a las condiciones del arriendo
ya que la produccion de la hacienda no era como en la época de la Viuda de Chavez, debido a

la reduccién de la poblacion indigena que era la mano de obra de la hacienda.

Las consecuencias del terremoto de 1687 fueron devastadoras para el sistema hidraulico
que no fue reconstruido integramente por falta de mano de obra y los cambios climaticos. La

situacion era calamitosa, asi tenemos que se registra los comentarios de Antonio de Ulloa

sobre el caso:
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..... se indispusieron de tal modo las tierras, que podrian las semillas de trigo que se
sembraban en ellas, lo cual se atribuye a la abundancia de vapores sulfureos que se

exhalaban y las particulas nitrosas que quedaran esparcidas en todas ellas".

Este factor, el cambio de modo de produccion agricola (agricultura nativa por la agricultura
espafola), la reduccion y escasez de mano de obra, el paso de produccion agricola a
produccién pecuaria y la tierra no era cultivada era aprovechada por los hacendados vecinos,
la declaracion de las laderas como tierras inutiles, fueron los motivos por los cuales se

aceler¢ la reduccion de la tierra para el cultivo en la hacienda Comas.

A principios del Siglo XX el area de cultivo de la hacienda Comas se reduce de 96 a 40
fanegadas, el resto eran utilizadas para la crianza de animales de menores (las cabras y cerdos
constituyen el segundo producto mdas importante); el cambio es obligado por la reduccién

demografica y de la mano de obra.

3.4.2.2.- Hacienda Collique:

La extension inicial de la hacienda Collique era 78 fanegadas, en 1777 la extensién de la
hacienda crece a 180 fanegadas, hacia finales de 1777 con la ayuda de un constructor se
reconoce 206 fanegadas, producto de la expropiacién e invasion de las tierras colindantes a

favor de la hacienda Collique, entre las que se encuentra la hacienda Comas.

3.4.3.- Epoca Republicana:
Afos después de la independencia del Peru, el Libertador Simoén Bolivar crea el primer
distrito del Pertu con sede en Carabayllo, abarcando desde la portada de Guia hasta el caserio

de Puente Piedra, incluyendo Carabayllo Alto, Bajo y el Valle de Bocanegra, Collique y

Comas.

En todo el periodo que va desde la proclamacion de la Independencia hasta los albores del
presente siglo la realidad no cambia mas alla de sus titulos nobiliarios. La escasa mano de obra

barata producia algodén, vid, cafia de azucar, productos de pan llevar, etc. Cada vez con

menos esplendor.
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En los albores de la presente centuria, existia un clima benigno y vegetal, la agricultura se
mantenia, en especial en Comas, Naranjal e Infantas. El resto de la tierra declaradas "inutiles",
se utilizaba para la crianza intensiva de animales menores, como cerdos, cabras, etc. El cambio
es obligado por la reduccion demografica de Comas y la creciente demanda de la poblacion de

Lima por la grasa de cerdo.

El desarrollo de la Industria en la ciudad de Lima hace que los concesionarios de las tierras
empezaran a explotar los salitrales y las minas de cal en Collique; ante la falta de mano de
obra los propietarios ofertaban trabajo tanto para la agricultura y mineria ademas de vivienda;
después de una seleccion de los migrantes, que eran ubicados en areas “libres” (tierra sin uso),
dandoles permiso de construir sus viviendas con materiales ligeros y solo por el tiempo que

permanecian en ellas.

En 1945, empezaba el gobierno del Doctor Jos€ Luis. Bustamante y Rivero. La Hacienda
Collique, ubicada a la altura de lo que hoy es el Km. 11 de la Av. Tupac Amaru, estaba en

concesion a un personaje de apellido Casanave quien se dedicaba a la explotacion de cal.

Todos los que trabajaban para Casanave le pedian un lotecito. ”Se dice que unas 60
familias consiguieron el lote, estas se ubicaron en el caserio El Carmen, formando la primera

organizacion para la solucion del problema de la vivienda”.

Un hecho circunstancial cambio el rumbo de aquella asociacion: como el juicio por derecho
de concesion que entablaron otros interesados en las tierras, como Alvarez Calderon
Fernandini, contra Casanave. El litigio tomo6 un giro contra los pobladores de El Carmen por
maniobras legales, siendo desalojados en forma violenta por las fuerzas policiales. Este fue el
primer desalojo, para lo cual los concesionarios utilizaron la razén social de una seudo-

cooperativa formada con gente incondicional a Casanave llamaba “Cooperativa de Pobladores
San Carlos Ltda.”
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En 1956 los pobladores de las Pampas de Comas o La Libertad encabezaron la lucha por la
propiedad de la tierra formando la Asociacion Urbanizadora La Libertad y Pampas de Comas,
para ello en 1958 las familias asentadas corrieron la voz por Lima para una invasion masiva en
las Pampas de Comas y asi sucedid, en vista que muchos de ellos eran expulsados del casco
urbano de Lima, afectados por la crisis econoOmica. Los trabajadores invadieron las tierras
eriazas de los alrededores de las haciendas de Comas y Collique, generando disputas entre los
dueiios y los invasores, la presion social ocasioné la decisidén politica de la expropiacion de las
tierras a los concesionarios y la rapida concesion a los pobladores por declararlos de utilidad

publica.

De esta manera el Estado reconoce el derecho a la organizacion vecinal, debido a la
decidida defensa de los terrenos ocupados por los invasores, el reconocimiento se da en el
gobierno Manuel Odria, quien queria clientelaje politico. Este panorama obligd a que los
duefios lotizaran para luego vender los terrenos agricolas a diversas asociaciones y

cooperativas de vivienda.

Ya iniciados los afios 60 el distrito de Carabayllo no podia atender las necesidades de la
poblacién migrante, razon por la cual los pobladores de las Pampas de Comas solicitan al
Congreso de la Republica que se cree el distrito de Comas, peticion que fue concedida el 12 de
diciembre de 1961 mediante Ley de Creacion del Distrito de Comas N° 13757 en el gobiemo
de Manuel Prado.

Los barrios que existieron a fecha de la fundacion son: La Merced, Santa Rosa, Clorinda

Malaga, La Libertad, Uchumayo, Sefior de los Milagros y el Carmen.

El Congreso constituyente de entonces (1961) en el proyecto de ley de barriadas en su
Articulo 4 seifialaba que procedia el desalojo cuando la barriada se encuentre ubicada en
terrenos cuyo alto costo no justifique que sobre ellos se levanten viviendas de tipo econdmico.
Este acto provoco la ira de los comeifios iniciando un liderazgo por el reconocimiento de las

barriadas en la formulacion de la Ley de Barriadas.

22



En el primer gobierno de Fernando Belaunde se promulga la Ley N° 13517 o Ley de
Barriadas como un reconocimiento a las organizaciones vecinales, se crea la Junta Nacional de
Vivienda para la organizacion de las habilitaciones urbanas, remodelacion, lotizacion, trazado
de calles y equipamiento urbano, desde 1963 ya no se llamarian barriadas sino urbanizaciones
populares y pueblos jovenes, luego se formd la Corporacion de vivienda prodiga de
asistencialismo y en 1964 Comas tiene el primer servicio de transporte publico de pasajeros y

se inicia la nivelacion de calles.

En 1964 Wenceslao Luque Ramirez (APRA-UNO) el primer alcalde de Comas, promueve
la invasién a la hacienda Collique aumentando de 7 a 11 los barrios, luego en un periodo de
dos afios nacieron las cooperativas de vivienda El Carmen de Collique, Collique I Zona, Pablo

VII, San Pedro de Cajas, San Hilarién, Afio nuevo progreso entre otros.

En la década del 70 los gobiernos militares buscaban corporizar el movimiento de
pobladores a través Sistema Nacional de Movilizacion Social (SINAMOS), pero en la
poblacién se observa un nivel organizativo contra el corporativismo, en el marco por legitimar
el acceso a los servicios basicos que demoraron entre 20 y 30 afios. En estos afios se construye
la Av. Tupac Amaru, se tiene alumbrado publico, agua potable, desagiie y servicio de cabinas

telefonicas. Al comienzo de la década de los 80 se amplia los servicios basicos.

La crisis econdmica se acentia dando inicio a organizaciones de subsistencia (Vaso de
Leche, Club de Madres, Comedores Populares, etc) que van reemplazando a la organizacion

barrial en las conquistas sociales.

En la década de los 90 se construye las Avenidas: Universitaria, Canta-Callao (‘Trapiche),
se construyen equipamiento educativo, habilitaciones de parque y espacios publicos, se crea el
distrito de Los Olivos con el que se anexa a Comas la Zona Industrial de Pro entre las

Avenidas San Bernardo y el puente Chillon que pertenecia al distrito de San Martin de Porres.
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La Comision de Formalizacion de la propiedad informal (COFOPRI) en 1996 inicia el
saneamiento fisico legal de la propiedad en asentamientos humanos en Comas especialmente

en la zona alta de laderas.

A finales de la década del 90 se crea las unidades administrativas del distrito y se inicia la
planificacion concertada con la formulacién del plan integral de desarrollo que tiene como

principal producto un nuevo modelo de gobierno y gestion Local.

3.5. - Aspectos geograficos

Geomorfologia:

Presenta una llanura plana y semiplana, dedicada a la agricultura y a los asentamientos
humanos que ocupan el territorio hasta la cota de 512 m.s.n.m; bordeada de una cadena
montafiosa, de pendientes medias a muy altas, desérticas, rocosas y de relieve accidentado que

llega hasta la altura maxima distrital.

Se encuentra pequeiias colinas que son producto de un modelamiento de tipo suave como
resultado de la resistividad de la roca existente, diferentes culturas precolombinas que las
usaron como centros ceremoniales y en la actualidad todavia se conservan algunas y de otras
tan solo quedan huellas; debido a no estar expuesto el distrito a muchos agentes geologicos de
modelamiento y tan solo a unos cuantos agentes geomorfologicos exdgenos como el

modelamiento del rio Chillon y el aporte de las quebradas afluentes.

Es por estos motivos que el distrito presenta una pobre geomorfologia comparada con otras
zonas cercanas. Caracterizandose por presentar las siguientes unidades geomorfologicas:

Colinas Altas, colinas bajas, conos deyectivos fluviales, lecho fluvial y montaiia baja.

Topografia:

Su topografia se distingue y se caracteriza por tener una amplia zona plana en la parte baja,
lo cual ha contribuido a la expansion urbana, esta expansion también esta enmarcada
considerablemente en zonas donde han existido antiguas quebradas, asimismo se pueden

apreciar algunas zonas que presentan pendientes muy pronunciadas que dificultan las
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condiciones de vida en las cuales es dificil habitar dada la posicidon topografica, ademas del

riesgo en que se encuentran.

Las riberas del rio Chillon son mayormente bajas e inundables, factores determinantes para

zonas inhabilitadas para la ubicacion de vivienda en esas areas.

Suelos:
El suelo del distrito de Comas esta caracterizado por su gran evolucion y una baja fertilidad
agricola, por cuanto han existido factores que han contribuido a generar esta modificacién e

intervencion en la zona de sus alrededores.

Dadas las condiciones del tipo de suelo podemos generalizar estos de acuerdo a su
resistencia debido también a las condiciones litologicas habiéndose clasificado de la siguiente

manera: suelo colu- aluvial, suelo rocoso, suelo coluvial, suelo aluvial.

Tectonica:
La zona de estudio ha sufrido diferentes fases de tectonismo, presentando diferentes edades
tanto desde el jurasico hasta el cuaternario reciente, entre las fases principales de tectonismo

podemos citar a la orogenia andina del cretaceo superior (principal deformacién andina).

La cuenca del rio Chillon conjuntamente con otras cuencas dan lugar a la formacién de una
cuenca superior aproximadamente longitudinal a la cadena de la cordillera de los andes,
depositandose en €l sedimento de facies marina y continental, estos fueron posteriormente
modificados por los tectonicos como consecuencia de los emplazamientos del batolito de la
costa y de otros procesos orogenéticos y epirogenéticos que generaron fuerzas de tension y

compresion.
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3.6.- Clima y aspectos meteorolégicos:

Clima:

Se diferencian dos estaciones climaticas: verano caluroso de diciembre a abril e invierno
hiimedo y frio de mayo a noviembre, definidos por condiciones geograficas que describen un

clima templado seco, también contribuyen a ello sus condiciones geograficas y la altitud.

Aspectos Meteorolégicos:
Temperatura: Estd influenciada por la altitud, la nubosidad, las masas de agua, la
humedad del suelo, la vegetacion y las rocas, que nos permite mantener una temperatura anual

media de 22.1 °C.
Humedad Relativa: La humedad relativa maxima se presenta en los meses de invierno que
alcanza 94% y la mas baja de 65% en los meses de verano, teniendo una Humedad Relativa

Media Anual de 80.5%.

Precipitaciéon Atmosférica:

TEMPERATURA PRECIPITACION ATMOSFERICA.
T° Max. T° Min. T° Media |Precip. Atm. Min. Prep. Atmo. Max.
24.5°C 14.2°C 22.1° C Lloviznas ligeras 60 mm Anual.

Tabla N° 1: Fuente: Escuela De Aviacion Civil del Pera — Collique — Afio 2000
Elaboracion: IFGMMCG-UNMSM — PDUP 2001

Vientos: Los vientos en el dia van desde el mar a tierra y en la noche de la tierra al mar en
direccidn sur a nortc y de norte a sur respectivamente a una velocidad entre 6 a 14 Km./ H.

Clasificando como “‘brisa débil”.

Luminosidad: La luminosidad es de 7 h/dia de sol en promedio, hay insolacion en verano
donde la luminosidad fluctia de 132 y 225 horas de sol mensual, en invierno fluctiade 19 y

129 horas de sol mensual.
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Nubosidad: El promedio anual es de 6/8 siendo un rango muy alto, ya que cubre el 75 %

del cielo.

3.7.- Hidrografia:

El relieve topografico presenta tres quebradas que pertenecen al sistema de la cuenca del
rio Chillon que discurren de este a oeste sobre el territorio de Comas, las mas importantes son:
rio Seco en Collique, quebradas "el Carmen" y "Pampa de Comas"; las nacientes de estas
coinciden con el limite distrital. La precipitacion atmosférica es escasa llegando hasta 60 mm

anuales, desde el punto hidrologico se denomina cuenca seca.

3.4. Flora Fauna:

Flora:

Cobertura Vegetal Natural e Introducida:

Donde ha sido factible la aplicacién de riego, se ha desarrollado una agricultura variada,
altamente intensiva y tecnificada; pero dado a que se ha parcelado por efecto de la Reforma

Agraria, se ha convertido en una agricultura de subsistencia y en algunos casos semi intensivo.

El area del valle es el que cuenta con los mejores recursos de suelos para la agricultura y
consecuentemente la vida animal; tal es asi que destacan las plantas de tipo alimenticio,

industrial, ornamental, frutales y forestales.

Plantas en el Area Agropecuaria:
En el area agropecuario (Zonal 14) de Comas se caracteriza por presentar diversas especies
de plantas de diferente tamafio y usos para la sociedad, encontrandose presente: especies

alimenticias, forrajes, flores, frutales y forestales.

Plantas en la Zona Urbana:
Dentro del ambito urbano se han introducido especies con fines ornamentales
aprovechando la existencia de area para jardines; los pobladores cultivan especies para su

consumo alimenticio desarrollandose este en la parte alta del distrito a partir de la Av. Tupac
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Amaru y como para ornamentar las calles de la ciudad en la parte baja del distrito. Se ha

encontrado plantas para consumo humano, frutales, forestales, flores y arbustos ornamentales.

Debemos mencionar ademas la presencia del Parque Sinchi Roca en el que funciona el
vivero municipal, mediante el cual se puede satisfacer necesidades de areas verdes urbanas en

el distrito.

Plantas Nativas en la Zona no Ocupada por la Poblacion:
Comprende las areas donde no existe actividades urbanas, es decir se caracteriza por no
presentar procesos de ocupacion del territorio, definiendo un area libre donde actualmente aun

se encuentra flora nativa, entre ellos tenemos: cactus, tilancias, entre otros

Fauna:
Existe una variedad de animales domésticos de tipo mayor y menor desarrollandose en

diversos espacios los que se definen debido a la idiosincrasia y economia de los pobladores.

CANTIDAD N° OBSERVACIONES

ESPECIES CABEZAS ALIMENTACION
418 Pastos y Concentrado Area agricola
Vacunos
Porcinos 1,500 Basura Area agricola
Ovinos 250 Pastos Area agricola
Porcinos N/D Desechos de cocina 'y ‘Area urbana-
laderas
concentrado

Ovinos y N/D Pastos y jardines Area urbana — parte
Caprinos alta y laderas
Aves de N/D Desechos de cocina y granos Area urbana — part_e
Corral(gallinas alta
y patos
Cuyes N/D Pastos y concentrado Area agricola
Conejos N/D Pastos y concentrado Area agricola

Tabla N° 2: Fuente SENASA; 2001
Elaboracion: MDC-PDUP-2010
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La presencia de ovinos, caprinos y aves de corral han sido observados en las viviendas
ubicadas en las partes altas, es por la idiosincrasia de la poblacidon migrante acostumbrados a

crianza de animales menores dentro de la vivienda.

29



CAPITULO 1V
NORMATIVIDAD VIGENTE

4.1.- Ambito Nacional

4.1.1.- Constitucion

Inciso 22, Articulo 2, Capitulo I, Titulo I de la Constitucion Politica del Peru (1993):
Se precisa que toda persona tiene derecho a la paz, tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y

al descanso, asi como gozar de un equilibrado y adecuado desarrollo de su vida.

Articulo 73°, Capitulo II1, de la Constitucion Politica del Peru (1993): Precisa que los
bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico

pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econéomico.

4.1.2.- Leyes / Codigo Civil / Decreto Legislativo

Articulo 55° Subcapitulo I, Capitulo 11 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades (27 de mayo del 2003): El patrimonio municipal se administra por cada
municipalidad en forma auténoma, con las garantias y responsabilidades de ley. Los bienes de

dominio publico de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles.

Inciso 6, Articulo 56° Subcapitulo II, Capitulo II de la Ley Organica de
Municipalidades (27 de mayo del 2003): Son bienes de propiedad municipal los aportes

provenientes de habilitaciones urbanas.

Inciso S, Articulo 450°, Otras faltas, Titulo IV Faltas contra las buenas costumbres -
Decreto Legislativo N° 635 del Codigo Penal: Sera reprimido con prestacion de servicio

comunitario de diez a treinta jornadas: El que destruya las plantas que adornen jardines,

alamedas, Parques y avenidas.
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Articulo 304°, Contaminacion del Ambiente, Capitulo I, Titulo XIII - Delitos de
Contaminacion - Decreto Legislativo N° 635 del Cédigo Penal: El que, infringiendo las
leyes, reglamentos o limites maximos permisibles, provoque o realice descargas, emisiones,
emisiones de gases tOxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones
contaminantes en la atmosfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o
subterraneas, que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, segun la calificacion reglamentaria de
la autoridad ambiental, sera reprimido con la pena privativa de libertad no menor de cuatro

afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias de multa.

S1 el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de tres o prestacion

de servicio comunitario de cuarenta a ochenta.

Articulo 1 (Del Objeto de la Ley), Titulo Preliminar de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental- Ley N° 28245 (28 de enero del 2005): La presente ley
tiene por objeto asegurar el mas eficaz cumplimiento de los objetivos ambientales de las
entidades publicas, fortalecer los mecanismos de transectorialidad en la gestidon ambiental, el
rol que le corresponde al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM vy a las entidades
sectoriales, regionales y locales en el ejercicio de sus atribuciones ambientales a fin de
garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar que se evite en el ejercicio de ellas

superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos.

Articulo 24 (Del ejercicio local de funciones ambientales) de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental - Ley N° 28245(28 de enero del 2005):

24.1 Los Gobiernos Locales ejercen sus funciones ambientales sobre la base de sus leyes
correspondientes, en concordancia con las politicas, normas y planes nacionales, sectoriales y
regionales, en el marco de los principios de la gestion ambiental contenidos en el Articulo 5

de la presente Ley.
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24.2 Los Gobiernos Locales deben implementar el sistema local de gestion ambiental,
sobre la base de los 6rganos que desempeiian diversas funciones ambientales que atraviesan el

Gobierno Local y con la participacion de la sociedad civil.

Articulo I (Del derecho y deber fundamental) Titulo Preliminar:
Derechos y Principios - Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (03 de octubre del
2005):

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente
la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible

del pais.

Articulo V (Del principio de sostenibilidad) Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
(03 de octubre del 2005):

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccidn de los
derechos que establece la presente ley, se sustentan en la integracion equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y economicos del desarrollo nacional, asi como en la

satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Articulo VI (Del principio de prevencién) Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
(03 de octubre del 2005):

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la

degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de

mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual compensacion, que correspondan.

32



Articulo VII (Del principio precautorio) Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
(03 de octubre del 2005):

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir

la degradacion del ambiente.

Articulo 3° Entidad competente de la Ley N° 28923 (08 de diciembre del 2006): La
comision de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI, asume de manera
excepcional y en el plazo previsto en el Articulo 2° las funciones de ejecucion de los
procedimientos de saneamiento fisico legal y titulacion de predios urbanos, ubicados en
posesiones informales, a que se refiere el Titulo I de la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de

Servicios Basicos y demas normas reglamentarias.

Articulo 21° De la Expropiacion de los terrenos, de l1a Ley N° 29320 (12 de febrero del
2009): Declarese de necesidad publica, de conformidad con lo establecido en el numeral 6) del
articulo 96° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la expropiacion y posterior

titulacion en beneficio de los pobladores de los terrenos ocupados por posesiones informales al
31 de diciembre del 2004.

21.3 Restricciones: El procedimiento de expropiacion procede siempre que no sea factible
ejecutar un procedimiento de declaracion de propiedad por el ente a cargo de la formalizacion.
En ningin caso se ejecutaran procesos de expropiacion y formalizacidén de terrenos ocupados

por posesiones informales constituidas con posterioridad al 31 de diciembre del 2004,

Articulo 73, Inciso 3, 3.1 a 3.5, Capitulo I, Titulo V (Proteccion y Conservacion del
Ambiente) de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 (27 de mayo del
2003):

Las Municipalidades tienen las siguientes funciones: formular, aprobar, ejecutar vy
monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las

politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales; proponer la creacion de areas
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de conservacion ambiental, promover su educacidon e investigacion ambiental en su localidad e
incentivar la participacion ciudadana en todos su niveles, participar y apoyar a las comisiones
ambientales regionales en el cumplimiento de sus funciones, coordinar con los diversos
niveles de gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta aplicaciéon local de los
instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental, en el marco del sistema nacional y
regional de gestion ambiental; promover la proteccion y difusioén del patrimonio cultural de la
nacion, dentro de su jurisdiccion y la defensa y conservacion de los monumentos

arqueologicos, historicos y artisticos.

Articulo 27°, Capitulo IV del Decreto Supremo-011-06-Viv (08 de junio del 2006): Se
precisa que las Habilitaciones Urbanas, segun su tipo, deberan efectuar aportes obligatorios
para recreacion publica y para servicios publicos complementarios para educacidén y otros

fines, en lotes regulares edificables.

Estos aportes seran cedidos a titulo gratuito a la entidad beneficiaria que corresponda.

Articulo 28°: Las areas para recreacion publica constituiran un aporte obligatorio a la

comunidad y en esa condicion deberan quedar inscritos en los Registros Publicos.

4.1.3.- Resolucion Ministerial / Decreto Supremo

Segun el Articulo 1° de Resolucion Ministerial N° 179-99-MTC/15.04 (29 de Abril de
1999): Se contempla el concepto de Viviendas Construidas, como a las edificaciones que
cuenten con cimientos, muros, coberturas y un area techada no menor a 28 m’. Se entendera
que el terreno objeto de la Habilitacion Urbana cuenta con Viviendas Construidas, si el 50%
de su area total se encuentra ocupada por viviendas cuyas caracteristicas cumplen los

requisitos antes sefialados.

Primera Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 006-2006 (17 de
marzo del 2006-COFOPRI): Quienes propician invasiones, invadan o hayan invadido

terrenos de propiedad estatal o privada, con posterioridad al 31 de diciembre del 2004, seran
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denunciados por la Municipalidad Provincial, ante las autoridades pertinentes y quedaran
permanentemente impedidas de beneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o

municipal, asi como de recibir créditos que otorguen las entidades del estado.

Inciso 3.5, Capitulo VI, Titulo II del Reglamento Nacional de Construcciones - Decreto
Supremo N° 039-70-VC (junio de 1970): Todas las Habilitaciones para uso de vivienda de
tipo convencional deben efectuar aportes en areas de terreno para los siguientes fines
especificos:

a) Recreacion Publica,

b) Para servicios publicos complementarios y

c) Para Parques Zonales

Inciso 3.10: Los terrenos cedidos para recreacidén publica y para Servicios Publicos
Complementarios seran considerados como bienes de uso publico y por consiguiente, de

conformidad con el Articulo 823° del Codigo Civil, seran inalienables e imprescriptibles.

Inciso 6), Articulo 32, Capitulo X1, Decreto Supremo N° 004-2011-Vivienda, Aprueba el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Territorial y Desarrollo Urbano, se
precisa que las Zonas de Recreacion Publica (ZRP) son areas que se encuentran ubicadas en
zonas urbanas o de expansién urbanas destinadas fundamentalmente a la realizacion de

actividades recreativas activas y/o pasivas, tales como: Plazas, Parques, Campos Deportivos,

Juegos Infantiles y similares.
4.2.- Local

4.2.1.- Ordenanzas/Ley Organica de Municipalidades:
Item a), Articulo 2°, Capitulo I de la Ordenanza N° 296-MML-2000 (23 de diciembre
del 2000), se define como Bien de Uso Publico:

Todos los utilizados por la poblacion para la satisfaccion de sus necesidades cotidiana,

calles, veredas, Parques, puentes, carreteras, playas, rios, entre otros.
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Articulo 3°, Capitulo I de la Ordenanza N° 296-MML-2000 (23 de diciembre del 2000)
De la Titularidad de los Bienes de Uso Publico: Los Bienes destinados al publico y a los
servicios publicos locales ubicados dentro de la jurisdiccion de la provincia de Lima
constituyen patrimonio municipal, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 85° de la
Ley Organica de Municipalidades N° 23853, las leyes y reglamentos de la materia y la

presente Ordenanza.

Inciso a), Articulo 5° de la Ordenanza N° 296-MML-2000 (23 de diciembre del 2000):
Los bienes de uso publico, son todos aquellos bines de aprovechamiento o utilizacién general
tales como las plazas, los Parques, paseos, alamedas, malecones, bosques, vias publicas,
intercambios viales, puentes, taneles, las fajas marginales de los rios aplicadas a los usos
urbanos previstos en los Planes Urbanos, las zonas de dominio restringido y la franja no menor
de 50 mts de ancho paralela a la linea de alta mareas de las playas del litoral de la provincia,
los aportes reglamentario establecidos en las habilitaciones urbanas, deportes, de recreacion y

otros similares y las areas de reserva paisajistas y de conservacion local y otros analogos.

Articulo 7° de l1a Ordenanza anterior: establece que los Bienes de Uso Publico Local es
funcion irrenunciable de las municipalidades procurar, conservar y administra los bienes de

uso publico local. Estos bienes son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 27°, Capitulo III de la Ordenanza N° 296-MML-2000 (23 de diciembre del
2000) Desafectacion: Mediante la desafectacion cesa el uso publico de un bien sin que ello

implique el cambio de titularidad de la propiedad del mismo.

Las desafectaciones podran ser totales o parciales y podran disponerse indistintamente

sobre el suelo, subsuelo o el sobresuelo.
En todos los casos, corresponde al Consejo Metropolitano de Lima aprobar las

desafectaciones de los bienes de uso publico ubicados en la provincia de Lima, salvo los casos

previstos y regulados expresamente por la ley.
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Articulo 28°, Capitulo III de la Ordenanza N° 296-MML-2000 (23 de diciembre del
2000) se seiala que las causales de Desafectacion son:

a) Como consecuencia de un cambio en la regulacion de los mismos,

b) Por la pérdida de la naturaleza que justifico su inclusion en esa categoria de bienes.

¢) Como consecuencia de que en los Planes Urbanos o Estudias Urbanos Especiales se
aprueban mediante Ordenanza del Consejo Metropolitano de Lima, proyectos de
Reestructuracion o de Adecuacion Urbana o de Renovacion Urbana que impliquen

modificaciones en la estructura urbana existente.

Primera Disposicion Complementaria de la anterior Ordenanza:

Constituyen bienes de uso publico, de la Municipalidad Metropolitana de Lima, los
siguientes:

a) Los Parques Metropolitanos y Zonales ubicados en la provincia de Lima.

b) Las laderas de los cerros y las aéreas donde la Municipalidad ha ejecutado programas de

forestacion;

c) Los Parques, plazuelas y alamedas localizados en el Cercado de Lima;

d) Las vias expresas, arteriales y colectoras de la provincia de Lima establecidas en el

Sistema Vial Metropolitano y los intercambios viales;

e) Las playas del litoral de la provincia, con excepcion de las del Corredor Riberefio de la

Costa Verde,

f) Los mercados mayoristas;

g) Los rellenos sanitarios y,

h) Otros previstos en las leyes sobre la materia, el Plan de desarrollo Metropolitana, las

normas sobre mobiliario urbano y la presente Ordenanza.

Articulo 29° de la Ordenanza N° 786-MML-2000 (23 de diciembre del 2000):
Las Desafectaciones, en todos los casos, incluye las de bienes de uso puablico cuyos
titulares sean las Municipales Distritales, se aprueban mediante Ordenanza expedida por el
Consejo Metropolitano de Lima, con los dictamenes favorables de las Comisiones de
Desarrollo Urbano y de Asuntos Legales del Concejo Metropolitano de la Municipalidad

Distrital donde se ubique el bien en un plazo no mayor de quince (15) dias calendario de
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recibido el requerimiento y en su caso, de la absolucion y atencion de las observaciones
planteadas directamente por los vecinos que se consideren afectados. De no recibir la opinion
requerida en el término establecido, se considerara el mismo como favorable para la

continuidad del tramite.

Inciso 3, 3.1 a 3.5, Articulo 73, Capitulo I, Titulo V (Proteccion y Conservacion del
Ambiente) de la Ley Orgianica de Municipalidades — Ley N° 27972 (27 de mayo del
2003):

Las Municipalidades tienen las siguientes funciones: formular, aprobar, ejecutar y
monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las
politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales; proponer la creacion de areas
de conservacion ambiental, promover su educacion e investigacion ambiental en su localidad e
incentivar la participacidén ciudadana en todos su niveles, participar y apoyar a las comisiones
ambientales regionales en el cumplimiento de sus funciones, coordinar con los diversos
niveles de gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacion local de los
instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental, en el marco del sistema nacional y
regional de gestidbn ambiental; promover la proteccion y difusion del patrimonio cultural de la
nacion, dentro de su jurisdiccion y la defensa y conservacion de los monumentos

arqueologicos, historicos y artisticos.

Articulo 4° de la Ordenanza N° 525-MML-2003 (26 de julio del 2003), se define como
Parques a los espacios abiertos cuyas condiciones fisicas, de vegetacion y topografia
combinadas con los elementos artificiales permiten el desarrollo de actividades de

esparcimiento.

Inciso b) y m), Articulo 24° Capitulo VIII de la Ordenanza N° 5S25-MML1.-2003 (26 de
julio del 2003), sobre Régimen de Proteccion, conservacion, defensa y mantenimiento de las
areas verdes de uso publico de Lima Metropolitana, se prohiben desarrollar obras de
infraestructura en las areas verdes de uso publico que sean ajenas a finalidades de recreaciéon o
de reserva ambiental, vender o alquilar las areas de terreno destinadas a areas verdes de uso

publico y la realizacion de actos que alteren o dafien el estado de conservacion, defensa y
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mantenimiento de las areas verdes de uso publico, asi como del mobiliario y los elementos

decorativos que la integran.

Articulo 24° Capitulo VII, del Decreto de Alcaldia N° 073-2005 (24 de setiembre del
200S), Prohibiciones:

Queda prohibido en las areas verdes de uso publico en la provincia de Lima:

b) Desarrollar obras de infraestructura en las areas verdes de uso publico que sean ajenas a
las finalidades de recreacion o de reserva ambiental.

c) Disminuir el porcentaje total del area verde de uso publico existente en el mismo
perimetro por el desarrollo de obras por mejoras.

e) Realizar actividades en las areas verdes de uso publico que impliquen riesgos para su
conservacion o que afecten directamente la vegetacion arbdérea existente o que puedan
inutilizar partes de un arbol o afectar su crecimiento (caza, pastoreo, quema o fogatas,
recreacion activa, estacionamiento de vehiculos, aplicacion de productos toéxicos o nocivos y
otros).

f) Realizar obras o instalaciones en areas verdes de uso publico, que puedan afectar
directamente o inutilizar partes de un arbol o afectar su crecimiento (puestos de vigilancia,
casetas de control, kioscos entre otros)

n) Realizacion de actos que alteren o dafien el estado de conservacion, defensa y
mantenimiento de las areas verdes de uso publico, asi como del mobiliario y los elementos

decorativos que la imagen integren.

Ordenanza N° 1015-MML (14 de mayo del 2007): Reajuste Integral de la Zonificacion
de las areas del suelo de Comas-Area de Tratamiento Normativo I y II de Municipalidad

Metropolitana de Lima.

Articulo 2° de la Ordenanza N° 836-MML (22 de setiembre del 2005): Los aportes
Reglamentarios adquieren la condicion de bienes de dominio publico y de uso publico, al
momento de la recepcion de obras de Habilitacion Urbana, mediante la correspondiente

Resolucion Administrativa y su inscripcion en la Oficina Registral de Lima y Callao.
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CAPITULO V
DIAGNOSTICO DE ESTUDIO

S.1. Diagnostico ambiental

El estudio de la contaminacion ambiental es muy amplio y esta estrechamente ligado a las
condiciones del habitat humano y en forma especifica a los impactos que el desarrollo
inadecuado de las actividades urbanas ocasiona en el distrito de Comas. La contaminacion
ambiental es conocida como un tipo de peligro ambiental antropico, el mismo que produce

dafios e influye en el normal desarrollo cotidiano de la poblacion.

Contaminacién del aire

La contaminacion del aire de Comas esta en relacion con su ubicacion geografica y las
relaciones que establecen la topografia de la region y el clima. Uno de los factores mas
importantes es la existencia en nuestra capital de cuatro micro cuencas ubicadas en la Molina,
Rimac, San Juan de Lurigancho y el rio Chillén; siendo el factor meteorologico el que mas
contribuye a la contaminacion del aire debido a que los vientos se desplazan de sur a norte,
ingresando estos a las micro cuencas y permaneciendo alli; propiciando la contaminacion del
aire, siendo el distrito de Comas el mas contaminado debido a que recibe la contaminacién
proveniente de la ciudad de Lima la que se suma a la producida en el distrito, interviniendo
notablemente los factores geograficos como la Cordillera de Los Andes, la Corriente de
Humboldt y la ausencia de lluvias; lo cual no permite la dispersion de las emisiones

contaminantes.

La contaminacion del aire también es producida en el distrito y cada una de las zonas tiene
diferentes fuentes generadoras que estan relacionadas con las actividades que se realizan, el
acceso a servicios basicos y la capacidad econdémica de los pobladores. Las Fuentes

generadoras principales de la contaminacién del aire en el Distrito son:

Emisiones por transporte y servicios complementarios a esta actividad, sin duda alguna la
fuente predominante, en el que aproximadamente el 78% de vehiculos que transitan en el

distrito de Comas contaminan el ambiente. Asi, durante la Campafia Humo 2000 efectuado a
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lo largo del kilometro 14 de la Av. Tupac Amaru, se intervinieron un total de 102 vehiculos;
de los cuales 79 registraron un alto indice de contaminantes como: Monoxido de Carbono

siendo estos muy altos.

Acumulacion, Quema e Incineracion de Residuos Solidos, la existencia de gran nimero de
puntos criticos por acumulacion de residuos solidos en vias principales del distrito y de cada
zonal que comprenden el distrito produce gases por la descomposicion de desechos organicos;
el humo producido por la quema de la basura a cielo abierto contribuye al deterioro de la
calidad del aire, siendo altamente peligrosos para la salud humana, debido a la liberacion

dioxina, CO2 y gases Toxicos.

Anegamiento de Calles y/o Avenidas, producidas por el deterioro y ruptura de tuberias que
comprende el Sistema de Red de conexiones domiciliarias de Agua y desagiie cuyas
particulas contaminantes al encontrarse expuestas a condiciones climaticas y meteorologicas
son transportadas por los vientos produciendo en muchas ocasiones alergias y enfermedades
respiratorias en la poblacion siendo este un lugar propicio para la proliferacion de roedores y

vectores.

Disposiciéon de Excretas al Aire Libre, problematica identificada en las laderas de los
cerros, cuya ocurrencia se debe a la insuficiente cobertura del sistema de abastecimiento de
agua y desagiie y al nivel socioeconomico predominante de tipo bajo, donde la poblacion al
no contar con medios econémicos suficientes y la falta de cultura sanitaria no puede construir

letrinas adecuadas, viéndose obligados a arrojar sus excretas a la intemperie y proxima a las

viviendas.

Gran Numero de Chancherias Clandestinas ubicadas por lo general en las zonas altas del
distrito y en las riberas del Rio Chillon, en las que se realiza procesos de segregacion
informal, el cual consiste en la comercializacion de residuos organicos sobrantes para la
alimentacion de los cerdos, las cuales al no contar con ningun tipo de normas técnicas

sanitarias generan un grave problema a la poblacion consumidora y a la residente en areas
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circundantes debido a la emision de fuertes olores; existiendo sustancias organicas en

descomposicién propiciando la proliferacion de vectores y roedores.

Presencia de Camales Clandestinos; sin ningun tipo de norma técnica sanitaria, emitiendo
fuertes olores, existiendo sustancia organica en descomposicion y la proliferacion de vectores

y roedores.

Desarrollo de Actividades Economicas dedicadas a la fabricacion y comercializacion de
productos pirotécnicos como fuegos artificiales proceso que puede causar gran impacto y
riesgo para la salud de la poblacién no solo por la emisiéon de sustancias contaminantes con un
alto indice de polvora, azufre, sino también por la facil ocurrencia de explosiones pudiendo

ocurrir incendios.

Emisiones de Industrias y de Empresas de Metal Mecanica. Las fabricas son en gran
mayoria fuentes contaminadoras por la transformacion de la materia prima o por residuo de los
quimicos empleados, asi por ejemplo las fundiciones de metales liberan particulas
microscopicas de plomo, bronce, aluminio; las industrias dedicadas a la fabricacion de fibra de
vidrio con alto contenido de silice trayendo consigo sustancias contaminantes gaseosa como

CO, CO2, NO, SO2; humos negros, fuertes olores.

La escasa Cultura Ambiental en la poblacion comeiia, se agrava debido al gran numero de
necesidades basicas insatisfechas, desarrollandose cambio de uso en areas no compatibles y en
ocasiones crean habitos y costumbres higiénicas inadecuadas en la poblacion, identificandose
un gran namero de urinarios informales que contribuyen a la contaminacion del aire, con los

fuertes olores.

Asfaltado en mal estado de vias principales y alternas y de otras sin Asfaltar. El
incremento del flujo vehicular por estas vias libera emisiones de particulas contaminantes que
se encuentran en el aire en suspension como polvos, debido al incremento del transito

vehicular urbano de tipo menor.
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Desarrollo del Comercio Ambulatorio. En estos ultimos afios genera sustancias
contaminantes por estar ubicadas en la via publica lo que conlleva al congestionamiento
vehicular, acumulacidn y disposicion de residuos sélidos y liquidos por lo general en viay /o

espacios publicos.

Contaminacién del suelo

La contaminacion del suelo ocasiona también impactos negativos en la calidad del medio
ambiente, en la salud de la poblacion, la obtencion de productos agricolas insalubres, el
aumento de la inestabilidad de suelo, reduccion del valor del suelo, cambio en el tipo de
aprovechamiento del suelo y la pérdida de condiciones naturales para su maximo

aprovechamiento.

En el distrito de Comas este proceso de contaminacion se esta incrementando debido a la
perdida de las condiciones naturales fisicas y quimicas del suelo y al desarrollo de actividades
inducidas por el hombre y al inadecuado uso del suelo, generando un desequilibrio fisico,

quimico o biolégico.

Inadecuado Manejo de Residuos Solidos. Es una fuente generadora de la contaminacion del
suelo debido a la mala disposicion de los residuos solidos que al encontrarse expuesto a
agentes ambientales externos pasan por una etapa de transformacion, liberando toxinas, gases
y sustancias toxicas liquidas que ademas de cambiar las condiciones naturales del suelo genera
la proliferacion de roedores y vectores que son agentes transmisores de enfermedades, también

ocasiona emisiones de olores desagradables y de dar mal aspecto en los puntos criticos.

La transferencia informal de residuos solidos de tipo desmonte y/o material excedente de
construccion, hace que areas destinadas para Parques y la zona agricola pierdan sus
condiciones naturales y del uso adecuado del suelo, convirtiéndose en botaderos clandestinos

de los residuos s6lidos y de desmonte proveniente muchas veces de zonas alejadas del distrito.

Desarrollo de Actividades Economicas. La dinamica econdémica que caracteriza al

distrito, asi como los modos productivos se encuentra de manera dispersa en el territorio, las

43









condiciones socio econdmico no permite dotar a los locales donde se desarrollan actividades al
servicio del publico con las condiciones técnicas sanitarias y de seguridad ambiental, por ser
en su mayor parte de tipo informal, esto comprende la mecanica automotriz, llanterias,
vulcanizadores, metalmecanica e industrias, motivo por el que identificamos y observamos a
lo largo de las avenidas principales del distrito el derrame de residuos so6lidos de tipo liquido

como aceites, grasas, gasolina, petréleo y otros residuos industriales.

Disposicion de excretas al aire libre. Las condiciones geograficas fisicas del distrito y el
tipo de crecimiento urbano han generado deficiencia de servicios basicos de agua y desagiie,
donde la poblacién afectada opta por aprovechar los recursos naturales disponibles, como lo es
el suelo, desarrollando hébitos sanitarios inadecuados como la disposicién de excretas al aire
libre, fuente generadora de la contaminacion del suelo, se debe mencionar que la no-
existencia de programas de letrinizacion y de su mantenimiento contribuye al incremento de

este proceso.

Presencia de grifos en zonas inadecuadas, dado el incremento del parque automotor con
vehiculos de segundo uso y de centros de abastecimiento de combustible que contribuyen a la
contaminacion del suelo por derrames de aceites, gasolina, kerosene, entre otros, existiendo
grifos informales ubicados dentro del area urbana y dentro de las viviendas, generando

impactos negativos referidos a la estética.

Explotacion de materiales agregados para la construccion en las quebradas, desestabiliza

los suelos y por el mantenimiento de las unidades de transporte lavado de maquinarias, a

escasos metros de la vivienda.

Arrojo de Aguas Servidas producto del lavado de prendas de vestir, utensilios de cocina,

entre otros a avenidas no asfaltas, areas libres disponibles y al uso de las aguas residuales sin

tratamiento.
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Contaminacion por residuos sélidos:

La contaminacion por residuos sélidos se debe al inadecuado almacenamiento de la basura.
Lo comun en el distrito es utilizar bolsas plasticas que son de poca capacidad e insuficientes
para acumular los residuos sélidos motivo que ocasiona la gran presencia de vectores
contaminantes ya que la degradacion de materia organica crea puntos criticos por acumulacion

de residuos so6lidos.

Otros peligros ambientales de tipo antrépico

El distrito de Comas tiene tres cementerios informales que no cuentan con ningun tipo de
ordenamiento fisico, ni normas técnicas sanitarias y estan a escasos metros de la zona urbana.
De la misma manera no disponen de zonas de seguridad fisica (cerco perimétrico), algunos de
ellos son considerados como zonas socialmente criticas por la ocurrencia de problemas de

orden social como alcoholismo y drogadiccion.

Los cementerios ocupan unidades geomorfolégicos y lito-estratigraficas (conos efectivos,
quebradas y torrenteras) consolidandose sobre zonas de alta pendiente y topografia. Son zonas
de muy alto y alto de riesgo ambiental por contaminacion bioldgica, ocurrencia de

enfermedades y epidemias.

5.2. Diagnostico socio econdomico

Segan los resultados obtenidos en los Censos Nacionales: XI de Poblacion y VI de
Vivienda, efectuados en el afio 2007, por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), la ciudad de Lima conformada por 43 distritos de la provincia alberga a una poblacion
total (poblacion censada mas poblacion omitida en el empadronamiento) de mas de 7 millones
665 mil 222 habitantes, lo que vendria a representar el 27% de la poblacion del Peru

ascendente a 28 millones 220 mil 764 habitantes.

Distritos con mayor concentraciéon poblacional:

Se revela que cada aiio la poblacion de Lima crece en mas de 134 mil habitantes.
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Lurigancho Miraflores

Tabla N° 3: Fuente: Censos Nacionales: XI de Poblacion y VI de Vivienda, efectuados en el afio 2007, por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INED

Durante el periodo intercensal 1993 y 2007, la poblacidén de Lima crecio en 32,5%, lo que

representa una tasa promedio anual de 2,0%, equivalente a 134 mil 176 habitantes por afio:

San Juan de Lurigancho: 898 mil 443 habitantes (11.8%).
San Martin de Porres: 579 mil 561 habitantes (7.6%).
Comas: 486 mil 977 habitantes (6.4%)

Ate: 478 mil 278 habitantes (6.3%),

Villa El Salvador: 381 mil 790 habitantes (5.0%),

Villa Maria del Triunfo: 378 mil 470 habitantes (5.0%)
San Juan de Miraflores: 362 mil 643 habitantes (4.8%)
Los Olivos: con 318 mil 140 habitantes (4.2%),

IS I ST I S e
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DISTRITO Y EDADES SIMPLES TOTAL POBLACION
HOMBRES | MUJERES
DISTRITO DE COMAS 486,977 239,665 247,312
De 0 a 12 Aiios 108,803 55,555 53,248
Menores de 01 Mes 621 318 303
De 01 a 11 Meses 7,103 3,571 3,532
01 Afio 7,962 4,103 3,859
02 Aiios 8,895 4,568 4,327
03 Afios 8,911 4,632 4,279
04 Aios 8,358 4,275 4,083
05 Afios 8,034 4,029 4,005
06 Aiios 7,836 4,083 3,753
07 Aios 8,208 4,172 4,036
08 Afios 8,333 4,232 4,101
09 Aiios 7,991 4,166 3,825
10 Aifios 8,756 4,423 4,333
11 Arios 8,792 4,419 4,373
12 Aifios 9,003 4,564 4,439
De 13 a 17 Aios 44,393 22,127 22,266
13 Arfios 8,843 4,494 4,349
14 Afios 9,188 4,678 4,510
15 Aifos 9,304 4,532 4,772
16 Afios 8.525 4,194 4,331
17 Aios 8,533 4,229 4,304
Mayores de 18 Aiios 333,781 161,983 171,798
18 Arfios 9,298 4,623 4,675 |
19 Arios a Mas 324,483 157,360 167,123

Tabla N° 4: Fuente: Censos Nacionales: XI de Poblacion y VI de Vivienda, efectuados en el afio 2007, por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
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o TOTAL POBLACION
ISTRITO Y EDADES SIMPLES HOMBRES | MUJERES
DISTRITO DE COMAS 633,869 311,960 321,909
De 0 a 12 Aiios 141,623 72,314 69,309
Menores de 01 Mes 808 414 394
De 01 a 11 Meses 9,245 4,648 4,597
01 Aiio 10,364 5,341 5,023
02 Aiios 11,578 5,946 5,632
03 Aiios 11,599 6,029 5,570
04 Aiios 10,880 5,565 5,315
05 Afios 10,457 5,244 5,213
06 Afios 10,200 5,315 4,885
07 Aiios 10,683 5,430 5,253
08 Aiios 10,847 5,509 5,338
09 Afios 10,402 5,423 4,979
10 Afios 11,397 5,757 5,640
11 Arfios 11,444 5,752 5,692
12 Aiios 11,719 5,941 5,778
De 13 a 17 Aiios 57,783 28,802 28,981
13 Afios 11,511 5,850 5,661
14 Aiios 11,959 6,089 5,870
15 Arfios 12,110 5,899 6,211
16 Aiios 11,096 5,459 5,637
17 Afios 11,107 5,505 5,602
Mayores de 18 Aiios 434,463 210,844 223,619
18 Afios 12,103 6,018 6,085
19 Afios a Mas 422,360 204,826 217,534

Tabla N° 5: Fuente: Municipalidad Distrital de Comas en 2010-2011

5.3.- Diagnostico de Parques
5.3.1.- Parques en las trece (13) Unidades Administrativas (Zonales) y una (01) de
Tratamiento Especial (hoy llamado Zonal 14)

EXTENSION DE | SUPERFICIE
AREA PARQUE | DEL DISTRITO |POBLACION
DISTRITO (M2) (MILES DE M2) | (HAB))

Comas 1°673,627.584 36°501,066.44 633,869

Tabla 6: Fuente: Municipalidad Distrital de Comas en 2010-2011
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5.3.2.- Situacion actual de los Parques (2010-2011)

Parques por Unidades Administrativas (Zonales 1 al 13)

Zonal 1

Cuenta con un area de 1°925,189.08 m2, una poblacion de 35,007 habitantes y diez (10)

Parques con un area total de 64°542.02 m2, las cuales se encuentran habilitados, en buen

estado de conservacion, cumpliendo con el 100% del uso inicial por los cuales fueron

calificados (Parques).

Figura N° 4: San Eulogio (1)-Entre las Calles Los
Corales y Los Topacios

Figura N° 6: Parque S/N (5)- Entre Jr.2 y PjeE
Urb Carabayllo
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Figura N° 5: Parque N° 2 (4)-Entre Jr. 3y Ca 8
Urb. Carabayllo

Figura N° 7: Francisco Bolognesi (9)- Av. Tupac
Amaru y Jr. 21 Urb Carabayllo










Zonal 2

Cuenta con un area de 3°547,752.1729 m2, una poblacién de 52,985 habitantes y catorce
(14) Parques con un area total de 48,130.18 m2, de los cuales doce (12) Parques (85.71%) se
encuentran conservando la calificacion por el cual fueron inscritas (Parque) y solo ocho (08)
Parques (57.14%) se encuentran habilitados. Del total de los Parques de esta zona, siete (07)

Parques (50 %) se encuentran en buen estado de conservacion.

Figura N° 9: Plza. de Armas (1)- Av. Arequipa Figura N° 10: Parque s/n (2)- Jrs. Jorge Chavez y
(Espafia) cdra. 6 21 de Setiembre
Figura N° 11: Parque s/n (4) — Jrs Miguel Grau y Pert Figura N° 12: Parque s/n (6) - Jrs. Jorge Chaves y

Mariano Melgar
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Zonal 3

Cuenta con un area de 3°083,735.5819 m2, una poblacion de 60,864 habitantes y trece
(13) Parques con un area total de 31,933.68 m2, de los cuales doce (12) Parques (92.30 %) se
encuentran conservando la calificacion inscrita (Parque) y solo uno (01) Parque (7.69 %) se
encuentra habilitado. Del total de los Parques de esta zona, el 100 % se encuentran en mal

estado de conservacion.

Figura N° 14: Parque 8 de Enero (3)- Jrs 8 de Enero y Figura N° 15: Parque 6 de Agosto (4)- Jrs Virgen del
Ramén Castilla Carmen y 6 de Agosto
Figura N° 16: Parque Cerro San José (6)- Psj s/n Figura N° 17: Parque s/n (11) Psj 5y Calle 4
AA HH. Proy Integral 2000 AA.HH. El Mirador
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Zonal 4

Cuenta con una area de 3°051,236.1212 m2, una poblacion de 57,428 habitantes y

diecinueve (19) Parques con un area total de 563,163.25 m2, de los cuales dieciséis (16}

Parques (84.21 %) se encuentran conservando la calificacion inscrita (Parque) y solo tres (03)

Parques (15.79 %) se encuentran habilitados. Del total de los Parques de esta zona, solo ocho

(08) Parques (42.105 %) se encuentran en buen estado de conservacion.

Figura N° 19: Aristides Huamani (1)- Jrs Baltazar Grados
y M. Gémez

Figura N° 20: Santa Rosa (7)- Jrs Portocarrero y Montoya

Figura N° 21: Parque Central L.a Calichera (11)-Av.
Tupac Amaru 36

Figura N° 22: Sangarara (16)- Jr L.a Unién y Ca Miguel
Grau

1
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Zonal 5

Cuenta con un area total de 1°955,401.7050 una poblacidon de 35,315 habitantes y
dieciséis (16) Parques de un area total 29,009.18 m2, de los cuales seis (06) Parques (37.50
%) se encuentran conservando la calificacion inscrita (Parque) y solo tres (03) Parques (18.75
%) se encuentran habilitados. Del total de los Parques de esta zona, dos (02) Parques (12.5 %)

se encuentran en buen estado de conservacion.

Figura N° 24: Parque s/n (2)-Av. Santa Cruz Figura N° 25: Parque Modelo (4)-Jrs. José
con Jr. Marniategui Galvez y Miguel Iglesias

Figura N° 26: Parque s/n (7)- Jr. Ricardo Palma y Figura N° 27: Parque Modelo (8)- Jr. Cafiete y Av.
Av. Tupac Amaru Santo Tomas de Mogrovejo
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Zonal 6

Cuenta con un area de 2°795,494.76 m2 y una poblacion de 56,668 habitantes, en ella se
encuentra un total de veintisiete (27) Parques con un total de 262,078.81 m2, de los cuales
veintitrés (23) Parques (85.19 %) se encuentran conservando la calificacion inscrita (Parque) y

veinte (20) Parques (74.07 %) se encuentran habilitados y en buen estado de conservacion.

Figura N° 29: Virgen de la Asuncion (2)- Jrs Figura N° 30: Las Gardenias (7)- Av Guillermo
Casino Espejo y José Maria de la Fuente y Jr Francisco
Pagador Olazabal
Figura N° 31: Jorge Chavez (11)- Jr. José Figura N° 32: Nilo (17)- Jrs Anselmo Andia y
Abelardo Quifiones y Ca Manuel Hurtado
Aviacion
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Zonal 7

Cuenta con un area de 2°953,302.6531 m2, una poblacion de 34,734 habitantes y
treintaicuatro (34) Parques con un total de 188,947.808 m2, de los cuales treinta uno (31)
Parques (91.18 %) se encuentran conservando la calificacion inscrita (parque) y veintidos (22)
Parques (64.71 %) se encuentran habilitados. Del total de los Parques de esta zona, veintiuno

(21) Parques (61.76 %) se encuentran en buen estado de conservacion.

Figura N° 34: La Amistad (5)- Ca Daniel Alcides Figura N° 35: Parque s/n (7)- Jr. Antonio
Carrion y Psj 4 Raymondi y Psj 40

Figura N° 37: Sr. de los Milagros (13)- Jrs. Paula
Quifioz y Lorenzo Valderrama

Figura N° 36: Parque Los Chasquis (10)-Psjs 68 y
71
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Zonal 8

Cuenta con un area de 2°437,715.8394 m2, una poblacion de 57,146 habitantes y
veinticinco (25) Parques de un area total de 109,872.55 m2, de los cuales el veinticuatro (24)
Parques (96.00 %) se encuentran conservando la calificacion inscrita (Parque) y diecisiete (17)

Parques (68.00 %) se encuentran habilitados y en buen estado de conservacion.

Figura N° 39: La Paz (1)- Av San Figura N° 40: Antunez ded Mayolo (5)-
Felipe y Jr. Ayabaca Calles Chincha e Ica
Figura N°41: Parque s/n (7)-Av Figura N° 42: San Carlos (8)- Ca
Universitaria y Jr. San San Pablo y Jr. San
Antonio Ayabaca Antonio
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Zonal 9

Cuenta con un area de 2°045,626.3504 m2, una poblacion de 52,183 habitantes y veinte
(20) Parques de un area total de 111,964.71 m2, de los cuales diecinueve (19) Parques (95.00
%) se encuentran conservando la calificacion inscrita (Parque) y diecisiete (17) Parques

(85.00 %) se encuentran habilitados y en buen estado de conservacion.

Figura N° 44: Inmaculada Concepcion (2)- Figura N° 45: Sagrada Familia (9)- Calles
Calles3y S 40y 44
Figura N° 46: Parque s/n (11)- Figura N° 47: San Juan (16)- Jrs San
Calles 49y 50 Javier y San Antonio
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Zonal 10

Cuenta con un area de 1°251,042.0479 m2, una

poblacion de 34,735 habitantes y

treintaicinco (35) Parques de un total de 74 ,297.36 m2, de los cuales treinta (30) Parques

(85.71 %) se encuentran conservando la calificacion inscrita (Parque) y treinticuatro (34)

(97.14 %) se encuentran habilitados. Del total de los Parques de esta zona, se observa que

dieciocho (18) Parques (51.43 %) se encuentran en buen estado de conservacion.

Figura N° 49: Parque s/n (3)- Jrs Hipolito
Unanue y Faustino Sanchez
Carrion

Figura N° 51: Parque N° 8 (7)- Jrs Lloque
Llupanqui y Pachacamac
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Figura N° 50: Parque N° 6 (5)- Av Micaela
Bastidas y Jr. Mateo
Pumacahua

Figura N° 52: Parque N° 30 (30)-
Calles 10y 16




Zonal 11

Cuenta con un area de 1°347,862.4819, una poblacion de 29,968 habitantes y dieciocho
(18) Parques de un area total de 121,087.13 m2, de los cuales el 100 % se encuentran
conservando la calificacion inscrita (Parque) y habilitados. Del total de los Parques de esta
zona, se observa que nueve (09) Parques (50 %) se encuentran en buen estado de

conservacion.

TSR S 0 G ) S PSS Figura N° 55: Fl Parral (2)-Ca Rio de
Chira y Ca Rio Majes Janeiro y Jr. Quito
|
Figura N° 56: La Amistad (5)- Jrs Figura N° 57: Parque s/n (8)-Jrs 3y B

Colombia y Panama
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Zonal 12

Cuenta con un area de 3°140,124.1119 m2, con una poblacion de 54,588 habitantes y trece
(13) Parques de un area total de 61,962.2664 m2, de los cuales cuatro (04) Parques (30.77 %)
se encuentran conservando la calificacién inscrita (Parque) y cinco (05) Parques (38.46 %) se
encuentran habilitados. Del total de los Parques de esta zona, se observa que once (11)

(84.61%) se encuentran en buen estado de conservacion.

Figura N° 59: Parque Las Palmeras (4)- Av. Sta Figura N° 60: Parque 5 (5)- Jrs Mantaro y
Rosa y Jr. Zela Pachacutec

Figura N° 61: Parque Heraus (7)- Jrs. Ancash y Figura N° 62: Parque 10 (10)- Jrs Santos Chocano
Ciro Alegria v Hipélito Unanue
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Zonal 13

Cuenta con un area de 1’408,927.8851 m2, una poblacion de 34,624 habitantes y quince
(15) Parques con una area de 4,251.8 m2, de los cuales trece (13) (86.67 %) se encuentran
conservando la calificacion inscrita (Parque) y doce (12) Parques (80.00 %) se encuentran
habilitados. Del total de los Parques de esta zona, se observa que siete (07) Parques (46.67%)

se encuentran en buen estado de conservacion.

Figura N° 64: Kenedy (1)- Jrs Los Incas Figura N° 65: Ricardo Palma (3)- Jrs Las
y Huaraz Palmeras y Los Cedros
Figura N° 66: La Pascana (6)- Ca Cesar Vallejo y Figura N° 67: La Pascana (6)- Ca Cesar Vallejo y
Jr Abrahan Valdelomar Jr Abrahan Valdelomar
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Tratamiento Especial (Zonal 14)

Cuenta con un area de 5’557,655.6440 m2, con una poblacion de 37,624 habitantes y doce
(12) Parques de un area total 2387.84 m2, de los cuales el 100 % se encuentran conservando la
calificacion inscrita (Parque) y solo un (01) Parque (8.33 %) se encuentra habilitado y en

buen estado de conservacion.

Figura N° 69: Parque s/n (2)- Av Figura N° 70: San Carlos (4)- Av
Gerado Unger San Carlos y Ca B
Figura N° 71: Las Huertas de Tungasuca Figura N° 72: Esperanza (12)- Cas
(7)-Psjs1y4 iy2
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Resumen de la situacion actual de los Parques en el distrito de Comas

ZONALES
N2 LOTES AREA HABITANTES | PARQUE
36 PARQUES-
AREA AREA

M2 HECTAREA Ne AREA M2 OCUPADA M2 | REMANENTE M2

ZONAL 1 4,105 1925,189 192.519 35,007 10 64 ,542.02 0 64 ,542.02
ZONAL 2 6,213 3 547,752 354.775 52,985 14 48,130.18 913.3 47,216.88
ZONAL 3 7,137 3 ‘083,736 308.374 60,864 13 31,933.68 18 31,9 15.68
ZONAL 4 6,734 3 ‘051,236 305.124 57,428 19 563,163.25 2,392.62 560,770.63
ZONAL 5 4,141 1 ‘955,402 195.54 35,315 16 29,008.18 5,934.87 23,074.31
ZONAL 6 6,645 2’ 795,495 279.549 56,668 27 262,078.81 4,056 143 ,916.17
ZONAL 7 4073 2 ‘953,303 295.33 34,734 34 188,947.808 33,370.08 155,577.808
ZONAL 8 6,701 2 ‘437,716 243.772 57, 146 25 109,872.55 2, 500 107 ,372.55
ZONAL 9 6,119 2’ 045,626 204.563 52,183 20 111,964.71 911 111, 053,71
ZONAL 10 4,073 1251,042 125.104 34,735 35 74 ,297.36 6,132.49 68, 164.87
ZONAL 11 3,514 1347 ,862 134.786 29,968 18 121,087.13 0 121,087.13
ZONAL 12 6,401 3‘140,124 314.012 54, 588 13 61,962.2664 11,961.9959 50, 000.2705
ZONAL 13 4,060 1 ‘408, 928 140.893 34, 624 15 4,251.8 162.3 4 ,089.79
ZONAL 14 4,371 5 ‘557,656 555.766 37,624 12 2,387.84 0 2,387.84

14

TOTALES | ZONALES 74,287 | 36 ‘501,066 3,650.11 633, 869 259 | 1’67 3,627.584 68 ,352.6559 1‘491,169.656

Tabla 21: Fuente: Municipalidad Distrital de Comas (2009-2010) y visita de campo

En el distrito de Comas existe un total de 259 Parques, con un total de 1°673,627.584 m2,

precisando que la Zonal 10 cuenta con treinticinco (35) Parques (13.51 %) constituyendo la

zonal que alberga el mayor numero de Parques, seguido de la Zonal 7 con treinticuatro (34)

Parques (13.13%) y la Zonal 6 con veintisiete (27) Parques (10.42 %), siendo las zonales con

el menor namero la Zonal 1 con diez (10) Parques (3.86 %) y la Zonal 14 con doce (12)

Parques (4.63%).
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6.1.- Proceso de Formalizacion de las Desafectaciones.

CAPITULO VIl
LA DESAFECTACION DE USO DE SUELO

Proceso formal de
Urbanizacion

Proceso informal |

| Habilitacion Urbana

Aportes |

Educacion
Salud
Area de Recreaciéon

‘ Tipos

Reglamento Nacional
de Construccion

Estudics Preliminzres
Estudics Definidce
- Recegcicn de Ctras

Ley N 23090 |

| Recepcion de Obras I

[ Registros Publicos l

Asentamiento Humano

Saneamiento Fiscal y

Legal

| Cofopri t

Aprobecicn
greyectes
Recepcién de Cbkras

de

Asentamiento

MML Desafectacion

Humano Uso de Suelo
Plano de Trazado de l Parque L Resicencial
Lotizacion
Desafecto |

| Cambio de Uso |

I Ordenanzs Municipal I

PREDIOS DE USO PUBLICO

Figura 73: Procedimiento de Desafectacion de Uso de Suelo
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6.2.- La Municipalidad Metropolitana de Lima y el problema de las Desafectaciones
Debemos enfatizar que el despegue economico y la demanda de elementos productivos,
propicio una considerable inmigracion de ciudadanos del interior del pais hacia los centros

mas poblados, trayendo consigo una tugurizacion urbana.

Dar Calidad de Vida Urbana a nuestras ciudades es mas caro que en otros paises porque
generalmente se invaden lugares inadecuados para urbanizar los cerros, lo destinado para
parques y recreacion. La Calidad de Vida Urbana tiene que ver con lo que el habitante tiene

dentro, pero también fuera.

A pesar que las normas técnicas y ambientales no favorecen directamente la Desafectacion
de Uso de Suelo, los posesionarios de los Parques cuyas areas se encuentran comprendidos
dentro de un area mayor cuyo Plano de Trazado y Lotizacion se halla aprobado y sellado por
COFOPRI o en otros casos las Urbanizaciones cuentan con Recepcion de Obras, ambas
inscritas en los Registros Publicos, solicitan ante la Municipalidad Metropolitana de Lima la

Desafectacion de Uso de Suelo.

Las primeras son las que con mayor frecuencia invaden y se acogen a este procedimiento,
ocasionando en ambos casos mayor déficit de areas de recreacion de lo que ya existe en el

distrito de Comas, acrecentandose mas el caos.

En lugar de cumplir su funcion de defensa del medio ambiente, la comuna provincial
propicio el sembrado de cemento. La Municipalidad Metropolitana de Lima debi6 rechazar
estas peticiones por ser incongruente con cualquier politica ambiental destinada a mejorar la

Calidad de Vida en nuestra Ciudad.

Asi mismo, si la Municipalidad Metropolitana de Lima hubiera decidido que la Ciudad no
pierda la reserva de areas verdes, nos encontrariamos con otro panorama en los que los
miembros de los Comités de Parques y otros recurririan al Poder Judicial para via accion de
amparo impedir que se materialice dicha decision, logrando en algunos casos permanecer en el

lugar, infringiendo las normas.
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En el siguiente item se va a detallar las solicitudes con que se contaba en los afios 2009-

2010 en la Municipalidad Metropolitana de Lima

6.3.- El distrito de Comas y la Desafectacion de Uso de Suelo (2009-2010)

TIPO DE _
N°¢ | DOCUMENTO ANO RAZON SOCIAL
Parroquia Nuestra Sra.
1| Exp. 701464 1997 | de la Paz
Asoc. de VIV.
2 | Doc.Simple 24699 2004 | Tungasuca
3 | Doc.Simple 1835 2004 | Cesar Diaz Grados

Doc.Simple 27931

2004

Municipalidad de
Lima

Doc.Simple 95311

2005

Asoc. Cultural
Deportivo la Unidn

Doc.Simple 126849

2006

Comité Civico Parque
Tupac Amaru

7 | Doc.Simple 19148

2007

Vasquez Ponce Yane

8 | Doc.Simple 57395

2007

Maria Flor Vasquez

Pueblo Joven Milagros

9 | Doc.Simple 45547 2007 | de Jesus
10 | Exp. 29173 2010 | Obispado Carabayllo
Pueblo Joven
Milagros de Jesus
11 | Doc.Simple 59245 2010 | Comité 34
Asoc Comerciantes
12 | Exp. 208575 1991 | Huaquillay
Moradores Mz E6
13 | Doc.Simple 89927 2008 | AA.HH Aiio Nuevo
Jane Narda Vasquez
14 | Doc. Simple 19148 2007 | Ponce
Comité El Carmen 4to
15 | Doc. Simple 114068 2007 | Sector
Municipalidad de
16 | Cod. 92952 2009 | Comas

Tabla 22: Fuente: Municipalidad Metropolitana de Lima (2009-2010) -

Solicitudes de Desafectacion de Uso de Suelo

94




La Municipalidad Metropolitana de Lima da tramite a las solicitudes de los administrados,
los cuales solicitan la Desafectacion de Uso de Suelo de areas ubicadas en Uso Publico de
dominio privado, formando parte de ellas los Parques, cabe destacar que el presente tramite no

se encuentra detallado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).

Asimismo en el afio 2010 se contd con diecis€is (16) Expedientes de solicitudes de
Desafectacion de Uso de Suelo en areas de Parques en el distrito de Comas, tal como se indica

en la Tabla N° 24.

Se precisa que de los 259 Parques solo dieciséis (16) que constituye el 6.18 % solicitan la
Desafectacion de Uso de Suelo ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, de los cuales
solo tres (03) Parques que se encuentran en posesion, constituyendo el 1.16 % del total de

Parques encontrandose con opinion favorable.

Observamos que de acuerdo a la inspeccion ocular a las diferentes zonales del distrito de
Comas, treintiseis (36) Parques (13.90%) se encuentran invadidas por viviendas precarias u
otros usos y solo algunos de esos posesionados que ocupan, tres (03) Parques solicitan su
Desafectacion de Uso de Suelo ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, constituyendo el

8.33 %.
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6.4.- Informe favorable de Desafectacion de Uso de Suelo (2009-2010)

CONO NORTE: Comas, Los Olivos San Martin de Porras, Puente Piedra, Ancon, Carabayllo, Independencia
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FECHA DE ADMINISTRADO
DISTRIT TIPO Y NUMERO | INGRESO A O RAZON
CONO NORTE | O N2 DE DOCUMENTO | LA MML SOCIAL UBICACION PARQUES
EN
POSECIO
zoNA | N | A souciTapa u
L e | m2 USO SOLICITADO
si_| NO
Km 11 Av
Tupac
56 Asoc. Comerc. | AmaruUrb
Expediente Mercado Huaquillay
s Comas 1 | Exp 208575-91 11.09.91 Huaquillay 1° Etapa 11 | 16 | 4107.06 Local Comunal X
Asoc de Viv
D. S.24699-04 Tungasuica Ill Urb
2 | Exp 9340205 06.04.04 Etapa Tungasuca 8| 19 | 601.7 Local Vaso de Leche X
Municipalidad | Parque
3| D.S 27931-04 21.04.04 de Comas Roca 4 | 18 | 5000.00 Local Comunal X
Cooperativ
Asoc Cultural a de Viv
4 | D.S95311-05 13.10.05 Unién Sinchi Roca 4] 10 | 2 000.00 Administrativo X
Moradores de
la Manzana E6 | AH Ao
s | D.S 89927-06 15.09.08 AH Ao Nuevo | Nuevo 4| a | 1500.00 Vivienda (Viv) X
Jane Narda A.H Santa
Vasquez Rosa-
6 | D.S19148-07 15.02.07 Ponce Collique 12 1|1 456.99 Vivienda (Viv) X
P.J Milagro de | PJ Milagro
7 | D.S 45547-07 25.04.07 Jesus de Jesus 5] 10 50 | Vivienda (Viv) X
Comité El
Carmen 4to Parque 6 PJ
8 | D.S114068-07 19.10.07 Sector El Carmen 3] a]1357.84 Vivienda (Viv) X
Municipalidad Centro de
9 | Cod 92952-09 04.08.09 de Comas Parque 1 1| 31368 capacitacién X
PJ Milagro
de Jesus-
Municipalidad | Comité 34
10 | D.S59245-10 23.04.10 de Comas (Mz D) 5] 9|1619.1 Vivienda (Viv) X
Asoc de Urbanizac
11 | Exp 29173-10 01.03.10 Carabayllo Alborada 9| 17 911.00 | Administracion X
TOTALES 11 18 640.49 3 8
Tabla 23: Fuente Municipalidad Metropolitana de Lima (2009-2010)- Informes favorables




De acuerdo a la Tabla que antecede se precisa que solo once (11) administrados del Distrito
de Comas solicitaron la Desafectacion de Uso de Suelo ante la Municipalidad Metropolitana
de Lima un total de 18,640 m2, de los cuales ocho (08) de Parques (72.72%) no se encuentran
en posesion, con un total de 16,222.5 m2. Cabe indicar que la diferencia (03) se encuentra en
posesion y fueron incluidas en la Tablas sobre la situacion actual de cada zonal, en base a la

visita de campo, mas no asi las ocho (08) solicitudes que si fueron incluidas en la Tabla N° 25

sobre la Desafectacion de Uso.
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CAPITULO VII
PRONOSTICO E IMPACTO EN LA CALIDAD DE VIDA URBANA

7.1. Parametro establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

De acuerdo al Organismo Mundial de la Salud (OMS) recomienda que las urbes dispongan
de 8 m2 por habitante de areas verdes, por lo que se puede apreciar en la Tabla N° 24 que al
distrito de Comas le corresponde como optimo de areas verdes un area total de 5°070,952 m2
(100.00 %) de acuerdo a los estandares internacionales, sin embargo de acuerdo a los planos

solo cuenta con 1°673,627.574 m2 constituyendo el 33.051 %, encontrandose un déficit de
66.949 %.

De acuerdo al levantamiento catastral de Parques efectuado para el distrito, conforme a la
visita de campo, se observdo que doce (12) zonales (85.714 %) cuentan con Parques cuyas
areas se encuentran reducidas por la presencia de viviendas u otros usos, cuyas condiciones

constructivas son consideradas precarias.
Asi mismo después de efectuarse la visita de campo se puede precisar que existe un area

total ocupada de los Parques que asciende a 13°966.296 m2, existiendo un area remanente de

1’491,169.656 m2, por lo que las areas de los Parques incrementarian su déficit a 70.597 %.
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ZONALES
Ne LOTES AREA HABITANTES ) PARQUES
A- PARAMETRO OMS:
2 R nse | DEACUERDOALOSPLANOS VISITA DE CAMPO
B- PLANO —_—
CUENTAN-% 'C- CAMPO-
AREAM2  oms: M2 |AREA A.REMANENTE | % OMS:
M2 % HAB  |OCUPADA M2 M2 | 8M2X HAB
ZONAL 1 4105 1925189.08 35007 280056 6.000f 10 64542.02 1.270} 0.000 64542.020f  1.270
ZONAL 2 6213]  3547752.173 52985 42388 1.000] 14 48130.18 o.9sol 913.300] an 16.880' 0.9311
ZONAL 3 7137] 3083 735.582 60864 486912| 10.000] 13 31933.68 o.eao] 18.000 31915.680r 0.629
ZONAL 4 6734  3051236.121 57428] 459424] 10.000] 19 563163.25 11.110] 239262  s560770630)  11.058
ZONAL 5 4141  1955401.705 35315 282520] 6.000] 16 29008.18 0.600 5934.87 23074.310 0.455
ZONAL 6 6645  2795494.762 56668 453344] 9.000] 27 262078.81 5.170} 4056  143916.170 2.838
ZONAL 7 4073]  2953302.653 34734 277872| 6.000] 34 188 947.808 3.730] 3337008  155577.805 3,068
ZONAL 8 6701  2437715.839 57146 457168] 10.000] 25 109 872.55 z.17ol 2500 107372.550] 2.117
ZONAL 9 6119 2045 626.35 52183] 417464 9.000] 20 111964.71 2.208 911.000f  111053.710f 2.189
ZONAL 10 4073  1251042.048 347350 277880 6.000i 35 74 297.36 1.470 6132.49 68164.870 1.344
ZONAL 11 3514]  1347862.482 29968] 239744 s.oool 18 121087.13 2.390 0000f  121087.130} 2.390
ZONAL 12 6401 3140124.112 sases| 436708] 9.000] 13 61962.2664 1.222]  11961.996 50000271} 0.986
ZONAL 13 4060]  1408927.885 34624 276992 6.000] 15 4251.79 0.084 162.000 4089.790§ 0.081
ZONAL 14 4371]  5557655.644 37624] 300992 6.000] 12 2387.84 0.047 0.000} 2337.3;0'! 0.047
TOTALEY| 14 ZONALES 74287| 36 501 066.44 633869] 5070952 100.000| 259 1673627.574 33.051] 13966.296] 1491169.656 29.403
DEFICIT: DEFICIT:
66.949 70.597
Tabla 24: Parametro establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
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En el Tabla N° 25 se observa que se ha adicionado las tres (03) solicitudes de
Desafectacion de Uso de Suelo que estan en tramite con un total de 16,322.47 m2, por lo que
se precisa que se contaria con un remanente de 1°474,847.19 m2, aumentandose si se
efectiviza la Desafectacion de Uso de Suelo el déficit ya existente de 70.597 % a 70.919 %, lo
cual agravaria mas la situacion caédtica de los parques y la Calidad de Vida en el distrito de
Comas que contaron en un inicio de su creacidén con un déficit de 66.949 %, tal como se puede

apreciar en las Tablas N° 24 y 25.

7.2.- Definicion del problema y sus Causas Relevantes

Definir el problema general

Un gran porcentaje de los parques en el distrito de Comas estan constantemente
amenazados por las invasiones, con la anuencia de los dirigentes de las asociaciones,
reduciendo o perdiendo en consecuencia los espacios de uso publico de dominio privado,

calificados como Parques incrementandose la contaminacion ambiental y en consecuencia una

baja Calidad de Vida.

Causas Relevantes

Desconocimiento de normas, planes y proyectos

Deficiente control municipal distrital

Inmigracion del campo a la ciudad

Posesion de area de pampones o terrales que son de uso publico (Parque)
Modificacién en la estructura urbana existente

Cambio en la regulacion

Cambio de la naturaleza del uso

Aprobacion de Planes o Estudios Urbanos
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Construccion del Arbol de Causas

PROBLEMA GENERAL
Perdida del Uso publico de dominio
orivado

CAUSA DIRECTA
Cambio en la
regulacion

CAUSA DIRECTA
Cambio de la
naturaleza del uso

CAUSA DIRECTA
Aprobacion de Planes
o Estudios Urbanos

CAUSA INDIRECTA Posesion de
area de pampones o terrales que
son de uso publico de dominio
privado (parque)

CAUSA INDIRECTA
Desconocimiento de
normas, planes y
proyectos

7.3.- Seleccionar y justificar los Efectos Relevantes en la Calidad de Vida Urbana

CAUSA INDIRECTA
Deficiente control
municipal distrital

CAUSA INDIRECTA
Modificacion en la
estructura urbana
existente

CAUSA INDIRECTA
Inmigracién del
campo a la ciudad

Transgredir los estandares internacionales (OMS) relacionado a los Parques.

Desproteccion ambiental.

Uso irracional de las areas de uso publico.

Insostenibilidad ambiental.

Aumento de excedentes de carbono expedido por las industrias y el parque automotor

Depreciacion del area de uso publico y de su entorno.

Disminucion de la calidad ambiental.
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Construccion del arbol de Efectos Relevantes

EFECTO FINAL
Baja Calidad de Vida

EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO
Insostenibilidad Aumento de excedentes de Depreciacion del area de
ambiental carbono expendido por las uso publico y de su
industrias y el parque entorno
automotor
EFECTO DIRECTO EFECTO DIRECTO EFECTO DIRECTO
Transgredir los Desproteccion ambiental Uso irracional de las
estandares areas de uso publico

intermacionales (OMS)
relacionado a los
parques

PROBLEMA GENERAL
Perdida del Uso publico de dominio
privado
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Presentar el Arbol de Causas - Efectos

EFECTO FINAL
Baja de la Calidad de Vida

EFECTO INDIRECTO
Insostenibilidad
ambiental

EFECTO DIRECTO
Transgredir los
estandares
intermacionales (OMS)
relacionado a los
parques

EFECTO INDIRECTO
Aumento de excedentes de
carbono expendido por las
industrias y el parque
automotor

EFECTO DIRECTO
Desproteccion ambiental

EFECTO INDIRECTO
Depreciacion del area de
uso publico y entorno

EFECTO DIRECTO
Uso irracional de las
areas de uso publico de
dominio privado

PROBLEMA GENERAL Pérdida del
uso publico de dominio privado

CAUSA DIRECTA:
Cambio en la
regulacion

CAUSA DIRECTA:
Cambio de ia
naturaleza detl uso

CAUSA INDIRECTA

Posesion de area de pampones o
terrales que son de uso publico de
dominio privado (Parque)

CAUSA INDIRECTA:
Desconocimiento de
normas, planes y
proyectos

CAUSA INDIRECTA:
Deficiente control
municipal distrital
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CAUSA DIRECTA:
Aprobacion de Planes
o Estudios Urbanos

CAUSA INDIRECTA:
Modificacion en la
estructura urbana
existente

CAUSA INDIRECTA:
Inmigracion del
campo a la ciudad




EXTENSION DE AREAS
AREA PARQUE M2 DE PARQUES QUE
(M2) SUPERFICIE AREA DEBE TENER DENSIDAD
DEL DISTRITO | POBLACION | VERDE POR | EL DISTRITO (HAB./ MILES
DISTRITO (MILES DE M2) | (HAB.) HABITANTE | (M2) DE M2)
Comas 1°673,627.584 36’501,066.44 633,869 2.64 5°070,952.95 0.017

Tabla 26: Area Verde por habitante y Densidad

7.4.- Impacto en la Calidad de Vida Urbana

El distrito de Comas cuenta con una superficie de 36’501,066.44 m2 y 259 espacios para la

recreacion, esparcimiento como son los Parques con una area total de 1°673,627.584 m2.

Si bien es cierto que de un inicio el Distrito de Comas contaba con un déficit de areas verde
(66.949 %), la disminucion constante de la Calidad de Vida Urbana como consecuencia del
cambio que se ha venido observando en los ultimos 20 afios en el uso del suelo, al pasar de
publico a uso residencial, las invasiones con viviendas precarias o no, han ocasionado un
impacto directo desmesurado en la urbe, agravandose cada vez mas con la disminucion de

areas verdes en el distrito en estudio.

Este cambio de uso de suelo también ha tenido un impacto en los Parques, el acceso a los
edificios, las nuevas instalaciones de iluminacion, avisos publicitarios y particularmente la
ampliacién de vias ocupando espacios en veredas y retiros municipales, ha ocasionado el

recorte de arboles y en las raices de €stos que han acelerado su proceso de deterioro y muerte.

De lo expuesto, se manifiesta que se presentan los siguientes impactos que afectan a la

Calidad de Vida Urbana en el distrito de Comas:
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Impacto Urbano - Suelo

El crecimiento urbanistico se ha basado en la construcciéon de viviendas y edificaciones en
general, sin embargo la realizacion de esas obras casi siempre ha dejado de lado el
establecimiento de suficientes parques limitandose en la mayoria de los casos, al aspecto area

verde recreacion.

Al cambiar de uso del Parque parcial o totalmente, trae consigo un impacto en las viviendas
las cuales se devaluarian, asi como también del entorno, por no contar con areas atractivas de

recreacion.

“Asi mismo al contar con la presencia de arboles en los Parques y privarse de ellos en
zonas de laderas de cerro no seria posible controlar las inundaciones, por lo que aumentaria
el peligro de erosion y desprendimientos del terreno” ? sobre todo en las zonas marginadas
como los Asentamientos Humanos ubicados en estas zonas, constituyendo un riesgo para las

personas y las viviendas.

Impactos en la Salud

El valor medicinal de las dreas verdes ha sido comprobado por extensos estudios, es por
ello que su ausencia dificultaria la recuperacion en los pacientes, de hospitales, ancianos de
asilos y residentes de casas de salud, siendo mas lento el estado de animo, dormirian con

. . e .. ’ . . 10
dificultad, ingeririan mas medicinas, estarian mas inquietos y menos locuaces .

El ser humano refleja conductas como producto de la Calidad de Vida en el ambiente
urbano en general sobre la poblacion como desordenes, enfermedades de tipo respiratorio y

dérmico, entre otras, presiones econdémicas y sociales, etc siendo el estrés el mas constante.

° Segun Carlos Priego Gonzales — Beneficios del Arbolado Urbano, menciona que los arboles urbanos
pueden reducir la velocidad y volumen de la esconrrentia de una tormenta, los dafios por
inundaciones, los costos por tratamientos de agua de lluvia y los problemas de calidad de agua.

' Estrategias para el desarrollo de areas verdes Peri-urbanas como entornos saludables — INAPMAS
—Ministerio de Salud, Octubre 1999.
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Impactos en la recreacion y el paisaje

No se contaria con espacios privilegiados para la recreacion activa (juegos infantiles,
caminatas, deportes) y la recreacion pasiva (descanso, tertulia), por lo que los espacios para el
desarrollo fisico y la salud mental, estarian reducidos o nulos, siendo los mas afectados la

poblacién consistente en:

0 a 12 afos (141,623 hab) con una densidad urbana de 38.80
13 a 17anos (57,783 hab) con una densidad urbana de 15.83
Mayores de 18 anos (434,463 hab) densidad urbana de 119.03

“En vista de la reduccion o pérdida del color verde por los parques hace que se origine
intranquilidad, desequilibrio imposibilita las reacciones estables y de espiritualidad, cardcter
agresivo, ya que el color verde esta relacionado con las variaciones del cardcter del hombre

. .l
en las diversas etapas de su vida”

La pérdida de habitat adecuado a diversas especies de la zona, como insectos, animales y
pajaros que anidan, es otro de los impactos en la zona, pues ellos se alimentan y desarrollan

en un ambiente que les parece propicio.

En tal sentido careceriamos de este medio como es el parque para poder preservar la flora

y fauna propias del lugar y asi difundir su identificacion y cuidado.

Impactos en lo Social Econémico
La poblacion joven del Distrito de Comas especialmente los menores de 18 afios que

comprende de un total de 199,406 hab, son los mas afectados de la ausencia de los Parques.

“Hay evidencia de que la ausencia de la naturalizacion urbana y los parques en la

comunidad disminuye la percepcion de seguridad, aumento de niveles de crimenes, violencia y

pandillaje” *

"' Instituto Nacional de Proteccién del Medio Ambiente para la salud del Ministerio de Salud,

influencias de las areas verdes en la Calidad de Vida de la poblacion. 1999.
2 |nstituto Nacional de Proteccion del Medio Ambiente para la salud del Ministerio de Salud,
influencias de las areas verdes en la Calidad de Vida de la poblacion. 1999
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Un vecindario con débiles lazos de unidad asociados a una mayor naturaleza crean las

condiciones de la violencia y las condiciones para la resolucion de conflictos y frustraciones.

La carencia de espacios generadores de ciudadania como lo son los Parques traeria como
impacto en los pobladores un deficiente intercambio e identificacion con su distrito y en
algunos casos la carencia de recursos econdmicos, puesto que se cuenta con personal dedicado

al cuidado de los Parques.

Impactos en el clima

Nos sentimos desprotegidos en el invierno, de las corrientes de los vientos frios y de la
garua; en la estacion de verano en donde el excesivo asolamiento incide en las viviendas, al
carecer de Parques no contariamos con sombra, en vista que el calor se dispara lentamente
ocasionando un aumento de la temperatura, fenémeno conocido como efecto invernadero o
isla de calor, que resulta muy molesto para todos en general, sin embargo al no contar con los
Parques, se sentiria con mayor fuerza sus impactos y la imposibilidad de la formacion de

micro climas.

Impactos en el ambiente y la calidad del aire
“Aumentaria la contaminacion del aire, al no retener en las hojas del drbol el polvo y

humo y al no absolver los gases toxicos que producen los vehiculos y las fabricas” =

Contribuiria a aumentar en la atmosfera los niveles de dioxido de carbono (CO2) a través
de su proceso de desarrollo denominado fotosintesis, por lo que no absorberian los

contaminantes y no producirian oxigeno para el ambiente.

3 Instituto Nacional de Protecciéon del Medio Ambiente para la salud del Ministerio de Salud,

influencias de las areas verdes en la Calidad de Vida de la poblacion. 1999.
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CAPITULO VIII

ESTRATEGIAS Y RECOMENDACIONES GENERALES

8.1. Objetivo del trabajo

PROBLEMA CENTRAL: OBJETIVO CENTRAL:
Perdida del uso publico de Conservacion de la intangibilidad
dominio privado del uso publico

8.2.- Medios para el logro del Objetivo Central

OBJETIVO CENTRAL Conservacion de
la intangibilidad del uso publico de
dominio privado (Parque)

MEDIO PRIMER NIVEL MEDIO PRIMER NIVEL
Permaqgncia enla Conservacion de la
regulacion naturaleza del uso

MEDIO PRIMER NIVEL
Preservacion de los
planes o Estructuras
Urbanas

l

MEDIO SEGUNDO NIVEL

No posesion de areas de
pampones o terrales que son de
uso publico de dominio privado

MEDIO SEGUNDO NIVEL
Conservacion de la
estructura urbana existente

MEDIO FUNDAMENTAL
Conocimiento de normas,
planes y proyectos

MEDIO FUNDAMENTAL
Eficiente control municipal
distrital
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Permanencia en el campo




8.3.- Determinacion de Fines para el logro del objetivo

Las consecuencias positivas que se generaran con los alcances del objetivo central y

elaboracion del arbol de Fines

FIN ULTIMO
Alta Calidad de
Vida

FIN INDIRECTO FIN INDIRECTO FIN INDIRECTO
Sostenibilidad Disminucion de excedentes Apreciacion del area de
ambiental de carbono expendido por las uso publico y su entorno

industrias y el parque

automotor
FIN DIRECTO FIN DIRECTO FIN DIRECTO
Respetar los Proteccion ambiental Uso racional de las
estandares areas de uso publico

internacionales (OMS)
relacionado a los
Parques

OBJETIVO CENTRAL
Conservacion de la
intangibilidad del uso
publico de dominio privado
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Arbol de Medios-Fines

FIN ULTIMO
Alta Calidad de
Vida

FIN INDIRECTO
Sostenibilidad
ambiental

FIN DIRECTO
Respetar los
estandares
internacionales (OMS)
relacionado a los
Paraues

FIN INDIRECTO
Disminucion de excedentes
de carbono expendido por las
industrias y el parque
automotor

FIN DIRECTO
Proteccion ambiental

FIN INDIRECTO
Apreciacion del area de
uso publico

FIN DIRECTO
Uso racional de las
areas de uso publico

=

OBJETIVO CENTRAL Conservacion
de intangibilidad del uso publico de
dominio privado

MEDIO PRIMER NIVEL
Permanencia en la
regulacion

MEDIO FUNDAMENTAL
Conocimiento de normas,
planes y proyectos

MEDIO PRIMER NIVEL
Conservacion de la
naturaleza del uso

MEDIO SEGUNDO NIVEL

No posesion de areas de
pampones o terrales que son de
uso publico de dominio privado

MEDIO FUNDAMENTAL
Eficiente control municipal
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MEDIO PRIMER NIVEL
Preservacion de los
planes o Estructura
Urbana existente

MEDIO SEGUNDO NIVEL
Conservacion de la
estructura urbana existente

MEDIO FUNDAMENTAL
Permanencia en el campo




8.4.- Recomendaciones Generales

Después de emitido el estudio que antecede se da algunas Recomendaciones Generales
para el logro del objetivo planteado como son:

Imprescindible

Imprescindible

Medio Fundamental
Conocimiento de normas,
planes y proyectos

Imprescindible

Medio Fundamental
Eficiente contwol municipal
distrital

Es asi que se plantea las siguientes Acciones a efectivizar:

Medio Fundamental
Monitoreo de las areas de
uso publico

Imprescindible

Medio Fundamental
Elaborar la Zonificacién Ecologica Econdémica para
el Ordenamiento Territorial

Accion 1

de los Parques

Elaborar una Estrategia de
gestion ambiental local

Accion 2

de la poblacion

Promover la participacion

Accion 3
Concertar con actores
sociales, politicos,
econémicos €
institucionales

112




Relacion de Acciones

Accion 1
Elaborar una Estrategia de
gestion ambiental local de

los Parques

Acciénz S Acciones Accién Unica
Promover la panxpllpac1on Complementarias Elaborar una Estrategia de
de la poblacion gestion ambiental local de
los Parques
Accién 3

Concertar acciones de la
municipalidad y con
instituciones publicas y
privadas.

Definicion y descripcion de los Proyectos Alternativos a considerar:

Proyecto Alternativo 1

e Tener clara su mision: gestion ambiental de los Parques (actividades de promocion,
instalacion y/o conservacion)

e Requerimientos de propuestas adecuadas, para optimizar la gestion ambiental de los

Parques como espacios publicos y como componentes sustanciales de mejora ambiental.

Proyecto Alternativo 2
e Agrupar profesionales idoneos, con el propdsito de orientar técnicamente a la

colectividad.
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Desarrollar campafias de capacitacion por medio de Comisiones o Comités de Parques
dirigidos por el personal municipal, estudiantes universitarios de la especialidad,
profesionales idoneos, sobre los beneficios, tratamiento de conservacion y habilitacion
de los parques.

Participacion activa de los interesados en la promocién, implementacion y/o
mantenimiento de los Parques de su localidad, que se manejen con valores y principios

éticos.

Proyecto Alternativo 3

Las concertaciones de participacion seran periddicas.

Los Comités de Parques, una vez constituido tiene que presentarse ante la Municipalidad
y establecer una estrecha coordinacion con ella, a fin de poder complementar las
acciones y los recursos.

Coordinar con los organismos del estado del sector agricultura, salud, COFOPRI,
educacion, colegios profesionales, asi como también con ONG's vinculados al tema.
Coordinar con empresas privadas y Universidades que tengan responsabilidad social y

estén interesados en cooperar.
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CAPITULO IX
CONCLUSION

Las propuestas urbanas que se orientan a mejorar la Calidad de Vida de la poblacion, no
solo deben considerar los temas relativos a la vivienda y los servicios basicos, sino también
aquellos relacionados con la instalacidon y mantenimiento de los espacios publicos, que ademas
de fortalecer la vida social y cultural de la ciudad, contribuyen a mejorar el ambiente y

consecuentemente la salud integral de la poblacion, como es el caso de los Parques.

La planificacion y el manejo eficiente y eficaz que se haga de ellos dados a sus multiples
beneficios contribuyen al bienestar ambiental, social y economico de la poblacion de Comas y

son elementos indispensables de cualquier estrategia de desarrollo sostenible de la ciudad.

Este aspecto que deberia ser asumido por las autoridades y ciudadanos como sustancial
para su bienestar, lamentablemente no siempre ha tenido su correlato en la construccion de la
ciudad, es asi que en las Tablas N°® 24 y N° 25 se puede observar las extensiones de los
Parques en las trece (13) unidades administrativas (zonales) y una (01) de tratamiento especial
(hoy llamada Zonal 14), por medio del indicador de m2 de area verde por habitante, en el
cual se aprecia que se esta por debajo de la norma internacional de 8 m2 de area verde por
habitante, asi como de la gran extension de area verde que seria necesario habilitar para llegar

al indicador de Calidad Ambiental Urbana.

Por otro lado, es en el presente distrito popular, donde se observa mayores carencias, entre
otras razones por la limitada o nula planificacion urbana en su desarrollo, lo cual ha
determinado que la cantidad, tamafio y ubicacion de los Parques disponibles no corresponda a
las necesidades de los residentes; ademas de ello, hay muchas areas de uso publico
convertidos en basurales y terrales o han sido invadidos por viviendas o comercio

ambulatorio.
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En algunos casos existen limitaciones técnicas y presupuestales del gobierno local para la
habilitacion y se aprecia la limitada participacion de los residentes en los proyectos para su

instalacion y mantenimiento.

En este contexto resulta indispensable aplicar las recomendaciones adecuadas emitidas en
el presente estudio para optimizar la gestion ambiental de los Parques, logrando la
participacioén activa de los residentes en su planificaciéon y mantenimiento de ellos en el

Distrito de Comas.
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