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PROLOGO

El presente trabajo, sobre la "Evaluacién del Modelo Autogestionario-
de Villa El1 Salvador y su perspectiva como modelo de desarrollo para
los Pueblos Jévenes del Perd", tiene su base en 1l investigacién del
"Proyecto de Autogestién y Experiencia de Planificacién en Pueblos Jé
venes', realizado en el Tercer Curso de Planificacién Nacional del De
sarrollo, 1979 en compafiia del Soc. Héctor Pinto Salazar y de la ase

gsoria de la Socibéloga Wilma Derpich Gallo.

La presente investigacién, ha sido realizado en funcidn a las recomen
daciones formuladas por la "Comisién Asesora del Instituto de Planea-
miento de Lima", habiéndose logrado el objetivo planteado, que es el
de evaluar el modelo autogestionario de Villa El1 Salvador y estable -
cer la perspectiva como modelo de desarronllo para los pueblos jévenes

del Peri.

Espero que esta pequefia aportacién en lc que respecta a los pueblos -
jévenes, sirva a todos los que de una manera u otra intervienen en su
proceso de desarrollo, para profundizarlo y orientar en la bilisqueda -

de soluciones para esa gran cantidad de pdblaciéno



INTRODUCCION

La "Evaluacidén del Modelo Autogestionario de Villa El Salvador y su
Perspectiva como Modelo de Desarrollo para los Pueblos Jévenes del Pe
ra", serviran para esclarecer los alcances y limitaciones del modelo-
y las condiciones en que se pueden establecer para el resto de los
Pueblos Jévenes del Peri. En Villa El Salvador se han aplicado di
versos ensayos de desarrollo, y constituye un asentamiento autogestio
nario con pretenciones de progreso industrial que se convierte en el
laboratorio social donde se prueba los aspectos tedricos de propiedad

social.

El interés por estudiar la formulacién de Pueblos Jévenes, se justifi
ca en la medida en que el andlisis de los sectores populares no incor
porados en forma estable a un trabajo industrial en el Pert, no esta
debidamente sistematizados y porque constituye ademds una de las preo
cupaciones centrales, de cientificos sociales, planificadores, politi
cos que requieren comprender este proceso urbano para plantear accio-
nes de politicas, y permitir concretar alternativas de desarrollo pla

nificado.

En el proceso de investigacién se ha procurado recolectar 1la mayor
cantidad de informacidén posible, con el fin de demostrar las hipétg
sis. Teniendo en cuenta que los hechos concretos no pueden ser sepa
radas del anAlisis tedrico; el trabajo pretende ser un vinculo de ca

ricter introductorio y técnico.

La investigacidén ha sido elaborada en base al material bibliografico-
conocido en nuestro medio y en base a fuentes inéditas, como el auto-
censo realizado por los pobladores de Villa El1 Salvador, los informes
proporcionados por funcionarios del Sistema de Planificacién del Mi
nisterio de Vivienda, de la CONAPS y del Ministerio de Agricultura

asi como los datos estadisticos proporcionados por los boletines del

Instituto Nacional de Estadistica.

AdemAs se sostuvo conversaciones con los pobladores de Villa El1 Salva
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dor, con sus dirigentes y asesores que de alguna manera tienen que

ver con su problemAtica.

La presente investigacidén evallla el modelo autogestionario implementa
do en Villa E1 Salvador y establece su perspectiva como modelo de de

sarrollo para los pueblos jévenes del Peri.

En el Capitulo I, se trata de una visién panoramica de la problemati-

ca de los pueblos jévenes dentro del proceso de industrializacidn que

vive el pais en el anAlisis de un contexto histdrico y totalizador -

En ese sentido se aborda el problema de las migraciones, el contenido

de los flujos migratorias y sus orientaciones principales, dentro del

proceso de concentracidn acelerado que vive el pais, como aspectos

que permiten vislumbrar las causas que dan origen al surgimiento de

los pueblos jévenes; se detalla la accidn de los diferentes gobiernos

frente al problema de las barriadas o pueblos jévenes y la legislacién

existente al respecto.

En el Capitulo II, se presenta la definicibén del modelo de la CUAVES,
los principios, ademas de sus antecedentes y proyectos por implemen -
tarse celaborados con la asesoria de la CONAPS, que grafican en térmi-

nos mAs especificos el esquema de desarrollos

En el Capitulo III, es enfocado la experiencia del modelo autogestio-
nario del pueblo joven '"Villa El Salvador'", donde se estudia con minu
ciosidad el surgimiento y consolidacidén de Villa El Salvador, el rol
jugado por la iglesia en este proceso, los rasgos peculiares de esta
poblacibén, el problema ocupacional, el origen y composicidén social de

sus pobladores.

Especial é&nfasis se da a la estructura organizativa, evaluando sus
distintas etapas y los logros obtenidos en los aspectos de alimenta -

cibén, salud, vivienda, educacién y demaAs servicios.
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En el Capitulo IV, se establece la evaluacién del modelo autogestiona
rio de Villa E1 Salvador, sobre las caracteristicas fundamentales, su
realidad socio-econémica, diferencias halladas entre el equipamiento-
proyectado y el existente en la autogestién de Villa El1 Salvador, asi

como las perspectivas del modelo planteado.

Finalmente, se presenta las conclusiones y recomendaciones de la in

- - &
vestigacione.

También se presenta la bibliografia existente con respecto al trabajo

y algunos anexos relacionados al tépico.
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ESQUEMATICAMENTE EL DISENO DE LA INVESTIGACION PUEDE

PRESENTARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

Introduccidén e Hipdtesis

de la Investigacidn

/

Visién Panoramica de 1la
Problematica de los Pue-

blos Jévenes en el Pert

Modelo Autogestionario Modelo Autogestionario
de Villa El1 Salvador de Villa E1 Salvador
(Tebrico) (Experiencia)

Evaluacién del Modelo Auto
gestionario de Villa E1l

Salvador y sus Perspectivas

Conclusiones y Recomenda -

ciones
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A TRAVES DEL TRABAJO SE DEMOSTRARA LAS SIGUIENTES HIPOTESIS

Los habitantes de pueblos jévenes o barriadas, estan formados por
migrantes expulsados del sector agricola que en la ciudad no en
cuentran con los recursos suficientes para satisfacer sus necesi-
dades basicas, siendo estos movimientos de poblacién principalmen
te hacia Lima Metropolitana donde hay mayor concentracidn. Este
desplazamiento de vastos sectores de poblacidén obliga a la rcubi-

cacidén espacial, dando lugar al fendmeno de las invasiones.

El modelo autogestionario implementado en '"Villa El1 Salvador'", se
constata que su consolidacién no se ha llevado a cabo por ser ina
decuado dentro de un sistema capitalista y por falta de prepara -

cidén del rol de sus pobladores en el modelo planteados

La investigacidn que se presenta, solo desea ser un avance del
alcance que tiene un modelo autogestionario como Villa El1 Salvedor
para el desarrollo de los pueblos jévenes del PerG y la relacibn-

con las alternativas de la Planificacidn Nacional.



CAPITULO 1

VISION PANORAMICA DE LiA PROBLEMATICaA
DE LOS PUEBLOS JOVENES EN EL PERU



VISION PANORAMICA DE LA PROBLEMATICA DE LOS

PUEBLOS JOVENES EN EL PERU

UBICACION DE LA PROBLEMATICA DE LOS PUEBLOS JOVENES

Los pueblos jévenes constituyen la expresién del subdesarrollo

que nuestro pais se encuentra, por lo que es necesario que el pro
ceso de urbanizacién deba ser estudiado en términos totales, como
un conjunto de diversos aspectos. Este proceso social sblo puede
entenderse considerando su dimensidén histdérica. Por lo tanto se
requiere de la integracién de esfuerzos de las diversas ciencias-

sociales.

En lo que se refiere especificamente al surgimiento de pueblos jdé

venes o barriadas, podemos sefialar las caracteristicas siguientes:

1. La forma de ocupacidén se realiza en sentido inverso al habi -

tual o al considerado en la ciudad.

2. El primer paso del proceso se lleva a cabo cuando las familias

organizadas en grupos, ocupan Areas generalmente rurales.

3. Comienzan con construcciones provisorias, y solamente se ini-
cia la edificacién de vivienda, cuando surge la seguridad de

tenencia del lugar (propiedad del terreno).

L, Luego se procede a la instalacidén de servicios piblicos.

5. LEl sistema especulativo de crecimiento de la ciudad genera la
creacién de nuevos distritos que no obedecen a una necesidad
real, y en el caso de las barriadas sucede lo contrario: pa
san a ser distritos largo tiempo después que la poblacidn es-

tuvo asentada en la zona-



En el Per®i, asi como en los demds paises en vias de desarrollo

la urbanizaciéfh no es sélo la expulsidén de la poblacidén rural a
la ciudad, sino que esté& fuertemente influenciada por el elevado-
ritmo de crecimiento de la poblacidén ya urbanizada, consecuencia-
del brusco descenso de la mortalidad y en particular de la infan

til.

La urbanizacién en el Pert, se ha desarrollado en reducidos luga-
res en el curso de los (Gltimos afios, creando los problemas ya co
nocidos que se producen porque las ciudades no se hallan prepara

das para una fuerte corriente migratoria de poblacidn.

El problema de la urbanizacién en el pais, como planteamiento ted
rico no es muy consistente. No se trata Gnicamente del estudio -
de la evaluacién de la ciudad y de la migracién; tampoco de la
evaluacién y andlisis de las necesidades sociales derivadas de la
urbanizacidén, tales como: vivienda, salud, educacién y otros.

Las lineas de investigacién tienen que darse hoy en dia con la
interpretacién de los problemas relativos a su ubicacidén en el

marco histdrico social de los paises en via de desarrollo.

En los niveles de fecundidad, como componentes del crecimiento po
blacional, senalaremos que estos se encuentran necesariamente re

lacionados a los niveles de ingreso, empleo y educacidn. Por

ejemplo, a menor grado de instruccién y de ingreso, mayores son
las tasas de natalidad por lo que se deduce que en las Areas rura
les donde los niveles de ingreso son bajos y la cobertura educa -
cional es minima, la natalidad es mucho mis alta que la existen -

cia en las zonas urbanas.

Pero la distribucidén y concentracidén poblacional no puede ser ex
plicada solamente por los niveles de crecimiento demogrifico. La

explicacién fundamental la cencontramos en el proceso de industria



(1)

lizacién que vive el pais y que modifica gradualmente la estructu
ra productiva. El agro atraviesa una aguda crisis que expulsa a

un grueso sector de la poblacidén, porque carece de trabajo.

Los pobladores rurales van hacia las ciudades y se instalan gene-
ralmente en pueblos jévenes, buscan ubicarse en el proceso produc

tivoo

El desarrollo del capitalismo en el pais ha producido una marcada
tendencia -agravada por la penetracidn extranjera- a dejar inter-
mitentemente fuera dJdel sistema productivo, a una parte creciente-
de la poblacidén. Esta mano de obra inactiva es mayor o menor se
glin las fases de expansidén o de depresidén del ciclo del capital &
Conforme avanza el proceso de acumulacidén capitalista, la concen-
tracidén y la centralizacibén de capitales, el aumento de la compo-
sicidn orgénica y técnica del capital, crece el ejercicio de 1los

desocupados.

Quijano sefiala al respecto: "En consecuencia, mientras de un 1la
do se produce una masa creciente de mano de obra para el capital,
por el otro lado se reduce la necesidad de este de absorberla sal
vo en una parte menor. La sobrepoblacidén relativa en estos pai -
ses, llega a ser asi, excepcionalmente grande, originando los pro

blemas conocidos como marginalidad" (1).

En nuestra sociedad se superponen y combinan dos procesos de acu-
mulacidén cualitativamente distintos, que provocan una creciente -
dualizacidn del mercado de trabajo y respecto a los cuales varia-
la funcionalidad de la poblacidén excedente. Lkos desocupados pue

den ser un ejército industrial de reserva para el sector competi-

Imperialismo y Marginalidad en América Latina: Anibal Quijano
Mosca Azul editores. p. 15 - Lima, 1977.



tivo y un grupo "marginal" para el sector monopolitico. Pero 1la
mano de obra puede estar ocupada en otros sectores, aunque en con
diciones de trabajo inferiores, por la inestabilidad, los bajos -
sueldos, etc.; o puede participar en el proceso productivo de
otra manera: En primer lugar, tenemos la participacidén de los de
nominados ambulantes, que muchas veces son utilizados por las en
tidades para la venta de sus productos, dejando de lado a los ma
yoristas, con el fin de dinamizar la circulacién. En segundo 1lu
gar, estos sub-empleados son susceptibles de ser incorporados, en
cualquier momento, al trabajo en las fAbricas, cuando é&éstas lo
requieran; y en tercer lugar estos desocupados -por la razdn ante
rior- presionan sobre el mercado de trabajo manteniendo los sala-
rios al minimo. Adem&s de participar en la demanda pese a sSus es

casos recursos adquisitivos.

Por lo expuesto, senalamos que el proceso ‘de pauperizacidn cre
ciente, adquiecre en Latinoamérica -y en el Perd en especial las
caracteristicas propias del desarrollo capitalista de la regidén .
Llamar a este proceso de "marginalizacidén'" es ponerle un nombre -
especial a la forma concreta que hoy asume una de las tendencias-

mas claras del desarrollo capitalista mundial.

En el pais, a partir de la década del 50, el incremento de las in
vasiones de terrenos es realmente impresionante. A partir de ese
periodo la poblacidén en barriadas ha ido aumentando en forma geo-
métrica, este hecho estd vinculado a la alta tasa de natalidad y
al proceso migratorio que se opera del campo a la ciudad, como

consecuencia del deterioro progresivo del sector agrario.

Si afadimos a lo anterior el problema de la ocupacién y de la vi
vienda por un lado, es decir la existencia de una masa de pobla -
cién desempleada y sub-empleada, con una situacién inestable en

la nueva estructura econdmica en desarrollo y por otro lado los
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bajos salarios, al aumento del costo de vida uhido a la forma de
denominacién urbana, a través de la tenencia de la tierra, que se
expresa en el alto costo de los terrenos, de los materiales de
construccién, junto con el alza de los alquileres y las dificulta
des de conseguir financiacibén, es faAcil explicar el incremento de

la invasién de terrenos como una respuestas

El crecimiento urbano de Lima se ha afectuado esencialmente en
forma de Pueblos Jévenes, frecuentemente ilegales en sus inicios-
y carentes de los minimos servicios urbanos y condiciones de vi
vienda. La poblacién de pueblos jévenes proviene por una parte -
de la tugurizacidén del casco urbano de Lima; porotra, de la migra

cién rural que alcanza grandes proporciones.

El acelerado crecimiento urbano del area (Lima) ha creado una dis
torsién en la relacidén Aumento Jde Poblacidn - Crecimiento Fisico-

de la ciudad, distorsién que se manifiesta en:

1. La construccién y/o expansién de Area de vivienda, cuyas ca
racteristicas, en cuento a materiales y ordenamiento urbano -

no reunen las normas minimas oficiales.

2. El grado de incorporacidén de nuevas areas urbanas, no compen-
sa el grado de deterioro de las Areas en proceso de Tuguriza-

cidn.
3. El deterioro de Areas generalmente antiguas o modernas, insa-
lubres, donde la subdivisidédn y el hacinamiento originan al

igual que en las anteriores, graves problemas habitacionales.

Las causas estructurales de este proceso de marginalidad, solamen

te son las mismas que en las otras sociedades sub-desarrolladas.

Pero dicha forma de urbanizacidn se articula también directamente
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al proceso politico, no se explica sin el concurso de apoyo deci
sivo por parte de la fuerza politica en relacién al aparato esta
tale En el caso del Peril, las medidas de proteccién para que el
Estado puede garantizar la propiedad, esta velada por la Guardia-
Civil (Fuerza Policial), que cumple las disposiciones que la Cons
titucidén establece, ajenos a los intereses que los propietarios -
del suelo y especuladores persiguen con el fin dinamizar el merca
do de bienes raices y obtener mediante la presién de los poblado-
res,; la accién piblica necesaria para los equipamiento urbanos

sugceptibles de valorizar terrenos baldios.

Pero la causa determinantes de los pueblos jévenes de Lima parece
ser la estrategia politica encaminada ha obtener el apoyo de es
tas masas naturales, a cambio de la proteccidén otorgada a la in

vasidén ilegal y subsiguiente autoconstruccidn.

En los pueblos jévenes, entonces, habitan los grupos sociales que
no cuentan con los ingresos necesarios para adquirir una vivienda
propia o alquilada. '"Segin datos oficiales del Ministerio de Vi
vienda y Construccién, sélo un 15% de la PEA urbana, cuenta con
ingresos minimos para acceder a un préstamo otorgado para vivien-

da por las instituciones financieras privadas o estatales" (2).

En el Perd nos encontramos con pueblos jdévenes en torno a grandes
ciudades: principalmente Lima y después Chimbote, Trujillo y
firequipa. En estos pueblos habitan aquellas familias que no pue-
den comprar las viviendas que son ofrecidas por las compafiias ur-
banizadores y las empresas constructoras. De paso mencionaremos-
gue, "en las barriadas mis evolucionadas de Lima, se estéa desarro
llando, con una intensidad antes no vista, el mercado de alquiler

de departamentos y cuartos. No se tiene aln ninguna estimacidn

(2) E1 Manual del Poblador de Pueblos Jévenes. p. 12. DESCO.
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(&)
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. * . L d
de la magnitud de este fendmeno. Como se ve la Organizacibn es
un fendmeno que no sdlo afecta al caso de Lima, sino también a

las barriadas.

Los pueblos jévenes se presentan por lo general como hacinamientos
sombrios, en donde se mezclan viviendas hechas con toda clase de

materiales y con el trazo irregular de las calles. A ello se a -

grega la carencia de higiene piblica y privada, derivada de la

limitacidn de servicios y del bajo nivel econdmico y cultural de

la mayoria de sus habitantes. Como ya sefialamos, a medida que

los invasores van acentuando su posecidén sobre el territorio, los

tipos de vivienda van cambiando. Su evolucién estid en funcidn

del tiempo y del poder econdémico de los pobladores.

Segin Matos Mar, entre los factores que intervienen en la forma -

cién de las barriadas tenemos:

1. Desarrollo demogréafico;

2. Desarrollo nacional inadecuado en lo econdmico;

3. Nuevos ideales de vida;
Abandono del pequefio agricultor;
Bajo nivel de vida en el interior del pais. Como fruto de es
tas circunstancias la vida agricola del pequefio producta no o
frece mayores alicientes;

6. Migraciones a otras localidades urbanas que ofrecen mejores -
posibilidades de vidaj

7. Centraliemo: en Lima se centralizan gestiones, tramites y 1la

administracidn de todas las rutas nacionales (4).

Se busca terreno para préxima barriada - Gustavo Riofrio. Pag. 42-
43. DEsco.

Matos Mar, José. Estudio de las Barriadas Limenas. Informe pre-
sentado a las Naciones Unidas en diciembre de 1955.
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EL PROCESO DE CONCENTRACION EN LAS CIUDADES

El proceso de desarrollo industrial trae como consecuencia que
las poblaciones de la Sierra migren hacia las ciudades: se desca-
pitaliza el agro (se instauran los procesos de Reforma Agraria)

El Estado ha intervenido en la comercializacidén y en la concentra
cidén de la produccidén en determinadas zonas. Los centros cultura
les se localizan en Lima, las mejores oortunidades de empleo tam-
bién. E1 ritmo de estimulo estatal al desarrollo, ha acelerado -
la tendencia hacia la concentracidén estructural y la centraliza -

cidén localizacional (de actividades econdmicas y de decisiones).

Pero el proceso de concentracidén que vive el pais, no es sino re
flejo de la situacidén internacional. Sufrimos el impacto de las
corporaciones transnacionales, que han comenzado a transformar el
comercio internacional en transacciones contables y transferen

cias entre las variadas filiales de las ramas internacionales de

las corporaciones.

Entre las rasones de la fuerte atraccién de la metrépoli para 1la
actividad econémica privada y, en consecuencia para la poblacién-
de las zonas rurales, tenemos que reconocer que este movimiento -
centripeto se basa en los conceptos de costos y beneficios priva-
dos, casi indiferentes a los costos econdmicos y sociales para la
comunidad global. Es el impacto del sistema bancario y financie-
ro que canalizan capitales hacia Lima, en donde existen &reas de
rentabilidad, generalmente mucho méas elevadas para el especulador

privado, que en el campo o en ciudades pequenass

Se puede advertir que los patrones de urbanizacién en el Peri, al
canzan niveles altos de concentracién: en la actualidad Lima con-
centra en forma abrumadora recursos, poblacién y dinamismo econd-
mico. De esta forma, el tipo de estructuracién econdémica ha ten-

dido a incrementar el tamafio del nlicleo metropolitano Lima-Callao.



Esto se ha manifestado en la produccién industrial y en algunos -
indicadores de inversién, particularmente la industria controlada

por el Estado (5).

A esto se anade la presencia extranjera, que agrava el problema -
de la concentracién urbana: "...en 1950-54, nuestra economia rea
firma su ligazdn con el mercado internacional. La estrategia no
sblo fue de reforzamiento del sector exportador, sino propiciar -
la inversidn extranjera. Hay un notable aumento de la poblacidén-
en la capital, de modo que ya supera en aquel momento el milldén -
de habitantes, de los cuales una cuarta parte habita en el cintu
rén de barriadas que la rodea. Finalmente, la década de 1960, ex
pecta el inicio de la nueva forma de relacidn que rinde en la in
versién en sectores manufactureros (en industria de ensamblaje y

de sustitucién de importaciones". (6).

En lo que se refiere al movimiento de migrantes, su volumen se ha
reflejado en el crecimiento de las barriadas, las que si bien son
habitadas mayoritariamente por inmigrantes se distribuyen también

en todos los distritos y sectores de la ciudad.

Las migraciones tienen otro aspecto, son selectivas, es decir
afectan a ciertos grupos de edades mé&s que a otros: dgeneralmente

son los jévenes y como veremos en el caso de Villa El1 Salvador.

La migracidén ha operado en el Perd concentrando en las ciudades -
una buena parte de la poblacidn rural. Si se observa el promedio
de crecimiento de uno y otro sector, tenemos las siguientes tasas

de crecimiento medio anual (Ver Cuadro N2 1).

(5) Revisa? al respecto: "El poder econdémico en la industria'. Humber
to Espinoza Uriarte y Jorge Osorio. Edic. de la Universidad Na
Clonal Federico Villarreal - 1973,

1] :
(6) "Ciudad en el Perd" - 1975, Fernando Ponce C. DP. 119.



LOCALIZACION Y DISTRIBUCION

CUADRO N2 1

PORCENTUAL DE LOS POBLADORES

DE BARRIADAS POR DISTRITOS EN EL

AREA DE LIMA METROPOLI -

DISTRITOS

Ancon

Lte

Brenia
Cieneguilla
Carabayllo
Chaclacayo
Chorrillos
El Agustino
Independencia
La Victoria
Lima

Lince
Lurigancho

Lurin

Magdalena del Mar

Magdalena Vieja (Pue

blo Libre)
Pachacamac
Rimac

Puente Pjqdra

San Isidro

San José de Surco

San Luis

TANA ( 1961 - 1972)

1961

1,420
7,860
197
36,249
1,267
1,521
1,124
33,994

15,722
36,497
102
6,791

335

2,264
4,300
40,328
1,099

82

POBLACION
% 1972

0.4 1,252
2.5 8,492
0.1 729
11.5 126,535
O.4 24,516
0.5 12,309
0.3 43,706
10.8 36,370
100, 404
5.0 42,840
11.5 34,935

0.1
2.1 24,428
5,056

0.1

0.7

1.4
12.8 28,129
0.3 4,882
587

0.1
418

0.2
1.0
0.1

1505
3.0
1.5
50k
4.5

12,3
5.3
4.3

3.0

INCREMENTO
Absoluto Indice
-168 0.88
632 1.08
532 3.70
90,286 3.49
23,249 29.34
10,788 8.09
42,582 38.88
2,376 1.C6
100, 404
27,118 2,72
_1,562 0095
17,637 3.59
5,056
-12,199 0.69
3,783 LobLlh
587
418



Cuadro N2 1

o/

DISTRITOS

San Juan de Luri
gancho

San Juan de Mira
flores

San Martin de Po
rres

San Miguel
Santiago de Surco
Surquillo

Villa Maria del
Triunfo

Bellavista
Callao

Carmen de la Le-
gua y it.

TOTAL

1961

1,092

77,367

6,560
1,654

3,965
2,503
22,162

9,393

315,853

POBLACION

0.3

24 .5

2.1
0.5

1.2
008
7.0

3.0

100.0

1972

21,568

52,953

23,725
2,338
7,902
2,643

144,466
1,992
51,613

9,359

2.9

2.9
0.3
1.0
0.3

17.7
0.2
6.3

1.1

814,981 100.0

FUENTE: INE - Censos Poblacidn 1961 y 1972,

INCREMENTO
Absoluto Indice
10,476 19.75
52,953
-53,642 0.30
2,338
1,342 1.20
989 1.59
140,501 36.43
-511 0.79
29,451 2.32
-39 0.99
499,128 162.28



1961
1981

FUENTE:

(?) Poblacién,

18.

El ritmo de incremento sufrido en la poblacién rural en el perio-
do 1961-1981, es mucho menor que el ritmo de incremento total de
la poblacidn; teniendo una tasa de crecimiento media anmal entre
1961-1972, de aproximadamente 0.5% rural en comparacién al 5.1% -
urbano y de 3.37% total mientras entre 1972-1981 es de 0.9% rural
en comparacidén de 3.6% urbano y de 2.89% total. De tal modo que-
para 1981, la poblacidn rural representa el 35% de la poblacién -
total del pais, mientras que 1940, 1961 y 1972 fue del orden del
73.1%, 53% y 41% respectivamente. (7).

Debemos tratar de cambiar esta tendencia,de lo contrario tendre -
mos para la préxima década pricticamente a toda la poblacidn con-
centrada en las Areas urbanas, y las presiones sociales seran muy
fuertes y la situacidn politica muy inestable; teniendo en cuenta
que la poblacidén urbana tiende a concentrarse bésicamente en la -
costa, debido a que en ésta se encuentra ubicados los principales
nicleos urbanos; su crecimiento estiA més bien relacionado al in
cremento poblacional en las urbes, la sierra por el contrario,
siendo mayormente rural, ha ido veriando casi paralelamente el de
la poblacidén rural. Dentro de la costa, podemos senialar que Lima
Metropolitana es la regién de mayor concentracidén urbana en el
pais. Para 1961 el 44% de la poblacién de Lima Metropolitana fue
migrante, en 1972 alcanzd el 45.8% y en 1981 el 46%.

Poblacibén Lima - :Callao Poblacidn Migrante
Absoluta Relativa aAbsoluta Relativa
1'845,910 10Q .00 822,593 44 .0
3'302,523 100 .00 1'512,095 45.8
4'410,346 100 .00 2'028,759 46 .0
INE - Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda 1961 T. IIl.

1972 T. I, 1981 Resultados Provisionales.

?mpleo Yy nivel de vida: diagndéstico de la agricultura-
Ministerio de Agricultura y Alimentacidn, Direccidn de
rogramas - OSPA. Pag. 5.

Peruana.
Planes y p



GR. FICC COM/ oTIVO DE POBLACION LIM. - CALLAO CON POBLA
CION MIGRINTE : 1961 - 1972 - 1581
(Millones)
|
L'410,346
3'302,523
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o
R
:!I
lzﬂ
.
ol
1'845,910
1972 1981 Afio

l!.‘
liﬁ' Poblacién Lima-Callao
ey l,]

7/, Poblacién migrante.
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El principal flujo migratorio es de las zcnas rurales a las urba-
nas, teniendo é&sta un carécter transversal de la Sierra hacia la
Costa mayormente a Lirma. De la Sierra salen los mayores flujos -
de migrantes que se dirigen a todas las otras regiones. Para el
afio 1961 por ejemplo, los migrantes de la Sierra eran el 59.5% de

la poblacidén total de migrantes.

Por el contrario, la costa registra su mayor nimerc de inmigran -
tes que aproximadamente representan el 65% de la inmigracidn to
tal nacionalj; dentro de esta regidén, tan solo Lima representa el
49,2%. Esto significa que Lima es el centro de atraccién de 1los

migrantes a pesar de ir reduciéndose su ritmo de crecimiento.

El principal flujo migratorio entonces, es de la Sierra hacia VLi
ma-Metropolitana, que representa el 21.4% de la migracidn total ;
el flujo migratorio al interior de la misma Sierra es el segunco-
en importancia al representar el 20% de la pcblacidén migrante to

tale.

Con lo que se refiere a los indices de crecimiento de los pueblos
jévenes que en 1961 (1'845,910), 1972 (3'302,523), 1981 (4'410,346)
de la poblacidn total de Lima Metropolitana, y la poblacidn aglo-
merada en barriadas, notablemente se ha incrementado, pasando del

17.1% (315,853), al 24.7% (814,381) y 30.2% (1'331,924).

En el quinquenio 1961-65 la poblacidn residente en barriadas prac
ticamente se duplicd hasta alcanzar el 244.6%; luego en el perio-
do 1966-72, se cuadriplicd hasta el 400.3% y, finalmente, en 1972-
1931, se ha sextuplicado en forma notable dicha poblacidn hasta

alcanzar 1la cifra porcentual del 655%. Si esta tendencia conti -

nua, probablemente en el futuro mds de la mitad de la poblacidén -

metr i s 3 . .
OPolitana residira en este tipo de asentamiento urbano.
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TENDENCIA DE CRECIMIENTO LE Li POBL..CICN EN BiRiI.DAS EN EL

AREA DE LIMa METWROPOLITANA, POR PERICSDSS DE ANGS

TOTAL INDICE DE CRECIMIENTO
FERIODO BASE
Poblacional 1955-60 100.00
1355 - 61 203,345
1961- 66 497,316
1066 - 72 814,981 LOG .8
31 1'331,524 655.0

FUENTE: INE, Censos de Poblacidén 13561 y 1572; e Informe Preliminar

del Censo, 1970 (Pueblos Jbévenes); 19801. Resultados Pro-
visionales.
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DISTRIBUCION DE La FODLACION EN L., GRAN LIMa

(Mayores de 10 afios, segin agrupaciones distri

tales)

Nivel Socio Grado de Concen-
AGRUFACION DISTRITAL Econdmico - Poblacidn tracidn
Predominante %

Poblacidn total mayor
de 18 afioss 2'372,954L 100.0

San Isidro-Santiago -
de Surco-Mirafloreso. Alto 2c2,582

i.te-Jesis Maria-Lince-
liaglalena del Mar-Pue
blo Libre-San Miguel-
Surquillo-Bellavista-
La Punta. Medio 445,290

Lima (Cercado)-Barran
co-Brefia-Chorrillos -
La Victoria-Rimac-San
Luis-Callao-La Perlal(*) Bajo 1'012,573

Comas-El1 Agustino-In-

derendencia-San Juan~

de Miraflores-San Juan

de Lurigancho-3an Mar

tin de Porres-Villa -

Maria cdel Triunfo-Car

men cde la Legua—VentE

nilla (**) Muy Bajo 712,509 30.0

(*) Corresponde a distritos altamente tugurizados.
(**) Corresponde a distritos con muy alto porcentaje de barriadas.

FUENTE: 1NE: Censos Poblacionales 1972.
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C. PARTICIPACION DEL ESTADO FRENTE A LA PROBLEMATICA DE LOS PUEBLOS

JOVENES

1. Rol del Estado

Para nuestros fines resulta interesante comprender la orienta
cidén de cada gobierno frente al problema de los denominados -
pueblos jévenes, siendo asi pasaremos a realizar un anilisis-
sobre la formacién de los mismos, a partir del Gobierno del
General Odria, por ser a partir de ello lo mAs representativo

en este aspecto.

En la década de los anos cincuenta, durante el Gobierno del
General Manuel A. Odria, el ndmero de pueblos jévenes o ba
rriadas tuvo un incremento alto, obligando al gobierno a im

pulsar diversas politicas. Como veremos en el cuadro siguien
te, no sb8lo crecieron en nGtmero de pobladores y en extensidn,
sino que ademds se crearon numerosos asentamiento (treinta en
este caso) previas invasiones. Hasta ese momento, las pobla-
ciones no habian constituido un problema especial para los
gobiernos. No habia por lo tanto una reglamentacibén especifi

ca que regulara la expansidén urbana.

Siendo el objetivo fundamental de Odria la perpetuacién de su
gobierno, aprovecho las potencialidades de la masa barrial pa
ra constituirlas en su base de apoyo politico. Para ello es
tablecid un tipo de relacidén clientelista y paternalista que-
Se expresé en diversas formas de apoyo y tolerancia a la for
macién de barriadas, la no represidén de las invasiones, poli
ticas de asistencia social (entrega de viveres, ropa, frazadas,
Panetones, etc), otorgamiento selectivo de diversos servicios
Y de titulos de propiedad. Dec esta manera, intentaba captar-
politicamente a las masas barriales y al mismo tiempo, dete -

ner y neutralizar la readicalizacién de las movilizaciones



evitando que se conviertan en amenazas al ré&gimen.

NUMERO DE PUEBLOS JOVENES CRE..DOS BAJC CaDA

PRESIDENTE (1)

PERIODO PRESIDENCI.AL CASOS %
Pre-Sanchez Cerro (190C-1930) 2 1.5
S&nchez Cerro (1930-1933) 3 2.2
Benavides (1933-1939) 8 5.9
Prado (1939-1945) 8 5.9
1945 * 5 3.7
Bustamante (1945-1948) 16 11.8
Odria (1948-1956) 30 22.1
1956 * 2 1.5
Prado (1956-1962) 30 22.1
1062 * 2 1.5
Pérez Godoy (1962-1963) 2 1.5
Lindley (1963) 3 2.2
Beladinde (1963-1968) 15 11.0
Velasco (1968-1972) 10 7.4
TOTAL 136 100. 3

* . . . . "
Sin precisar a qué periodo Presidencial corresponde.

(1) Manual del Poblador de Pueblos JSvenes - 1979. Calderdén y Olive
ra.

Desde el inicio de su gobierno Prado mostrd una perspectiva -
distintat: en gasto de 1956, nombrd una comisién de Reforma

agraria y vivienda (CRAV) a la que encargd elaborar un diseiio
de politica de tratamiento de los llamados barrios marginales.

Los informes que presento la CRAV fueron las expresiones mas-
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TIPS D& FORMACICN Jd PUL3LCES JSOVENES

i de Formacién Ndmero de Porcentaje roblacidén Porcenta-
Tipo

Pueblos je

sutorizacidn del

Gobierno

Invasién

L1 33.2 220,500 L3.3

L7 3k.1 155,400 35.3

Ccupacidn gradual Ly 32.5 &9 ,900 15.5
k4 3.2 3,200 0.5

136 100.0 52,000 100.1

Collier, David: Politica y Formacidf de Pueblos Jdvenes en Lima

acabadas de los plantcamicntos de Beltrdn y nds tarde consti-
tuyerosn material invalorable para la elaboraci®n de la Ley de

bBarriadas N2 13517,

Para Beltréan, el problema central era el de la escasez de Vi
viendas y sefialaba que ello no podia ser resuelto por el gas-

to estatal sino fundamentalmente por la intervencidn del sec

tor privado, tanto en 1la actividad constructora, como en el
planteamiento de la expansidn urbana. En ese sentido se
orientaron las diversas campafias: expansidn de vivienda, el

suefio de la casa propia apoyo a la intervencidén del sector

privado, impulso a las formas de ahorro mutual y cooperativo-
como forma de financiamiento. BeltrAn consideraba necesario-
contentar a los sectores barriales en sus deseos de convertir

se en propietarios.

La politica barrial de Prado, consistid pues en la promulga



28,

cidn de la Ley 13517 (*) llamada ‘'Ley CrgiAnica de harrios mar
ginales y aumentc cdel capital cde la corporacidn naciconal de
la vivienda". En su primer articulo declara de necesidad y
utilidad pablicas e interés nacional la remocdelacidn, sanea-

miento y legalizacidén de lcs barrios marginales.

Esta ley nacida e insgpirada en los planteamientos de la CRAV-

¥ dﬁnBeltrén expresa de manera clara dos lineas de politica :
de/lado se propone una incorporacidén de las barriadas al Ambi
to de la ciudad -prohibiéndose inclusive la formacidn de ba
rrios marginales- y de otro lado se plantea una estrategia de
incorporacién politica mediante la individualizacidén y atomi-

zacidn de los intereses de los pobladores, dejando de lado

sus organizacioneso.

i. través de esta lLey se trata de convertir a las barriadas en
asentaniientos regulares, con todos los requisitos de la urba-
nizacién legal, es decir, normas bAsicas de planecamientos, do
tacidn de condiciones y caracteristicas urbanas esenciales

la e¢jecucidn de obras de infraestructura necesarias para con
vertirlas en habhitables (desecacién de suelos, canalizacibn -
de acequias, obras de agua y desagiie, pistas y veredas, elec=-
trificacién, etc.) y también la legalizaci®n de los titulos -
de prcpiedad, de manera que el poblador se despoje de su con
dicién de habitante precario e ilegal, para convertirse en

propietario. Para ellc sefiala en su articulo tercero, que se
estimulard la cooperacidn civica de los pobladores de modo

que puedan ser capaces de autoayudarse en dichas obras.

x) - . . . B .
(*) Revisar al respecto el inexo; ""Ley Crglnica de Barrios Marginales
¥ aumento del capital de la Corporacién Nacional de la Vivienda".



Durante el periocdo de Belafnde, la formaci®n de barriadas au-
mentd considerablemente las causas de la migracidn eran las

de siempre.

El surgimicento de estcs asentamientos {en nfimero de quince co
mo vimos en el cuadro anterior) no se hizo esperar, su margi
nacidén urbana y social era un problema sccial y politico. Vis
ta esta situacidn el gobierno en el aic de 1387 creo la Direc
cidn de Barrios Marginales, que seria en adelante la encarga-

de de atender problemas de esta naturaleza.

En realidad Belafinde se limitd a aplicar la Ley 13517 y a lle
nar adelante el procesoc de convertir los barrios marginales -
en urbanizaciones pcpulares de interés social. Sin embargo,
las limitaciones de la misma ley a la vez que los masivos re
cortes presupuestales que sufrié el crganismo encargado de

llevar adelante su politica, hiciercn fracasar el proyecto.

La preocupacidn del gobierno por detener las migraciones ha
cia la capital, lo llevd a destinar recursos preferentemente-
& diversas obras en el intz:rior del pais, como la carretera -
marginal y los parques industriales. En té&rminos de construc
cidn de viviendas opté ademi&s por fzvorecer 2 las llamadas

clases medias, de lo que es testimonio lo3 conjuntos residen-

ciales de Lima (San Felipe, Santa Cruz y Palomino).

Vemos entonces que en apariencia la Ley 13517 era una norma -
protectora de barrios marginales; el problema bAsico sin en
bargo, consistidé en querer cerrar los cjos ante el problema -
estructural y querer solucionar sélo el asgpectc apariencial

el de la vivienda.

Durante el régimen militar de Velasco ilvarado y ante el fra
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casc de la labor realizada por la direccida de barrios margi-
nales creado en 1967, dependiente de la junta nacional de la
vivienda (D.L. N2 14390 del 31 de enero de 1963) la Junta Mi
litar en base al plan de gobierno, crea el Ministerio de Vi
vienda por zcreto Ley 17271 del 3 de diciemvure de 1968, el
cual por intermedioc de la direccidn de pueblos jévenes, y lue
go por la direccidn de promocidn comunal urbana, realizaria

acciones, con la finalidad de dar impulso a la remcdelacidn

saneamiente legalizacidn y titulacidn de las barriadas, ten -

diendo a su integracidn dentro del Area urbana.

Diez afios después de la creacidn el Ministerio de Vivienda ,
ante el incremento masivc de barriadas cn la década del sesen
ta, el gobierno militar crea el organismo nacional de desarro
llo de Pueblcs Jdvenes, por Uecreto Supremo N2 105-68-T-D del
13 de diciembre de 1963. Lsta oficina tenia como misidn la
de estudiar, planificar y coordinar las solucicnes necesarias
a nivel nacional pare intensificar en forma real y efectiva -
la incorporacidn de la poblacién de dichos sectores al proce-

. . 2ot 4 .
sO0 de desarrclioc socio-econdiaizo del palse.

Los primeros actos importantes en el desarrollo de la politi-
ca de barriadas después de octubre de 1968, fueron el anuncio,
a comienzos de noviembre, de un programa del ejército para ni
velar las calles de las barriadas, y la creacién, a principios
cde diciembre, de una nueva instituciin gubernamental dedicada
a las barriadas. Este programa de nivelacidn de calles repre
sentd una importante contribucidn para su desarrollo material
¥ en setiembre de 1972 el programa se habia efectuado en 33

barriadas.

Durante la primera fase del Gobierno Militar, podemos hablar-

de una indefinicidén de la politica glotal del estado frente
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a los pueblos jévenes, La politica adoptada por el gobierno-
de Velasco se planteaba diferentes problemas: el deseo de evi
tar compromisos que por ser de gran alcance y requerir gran
des recursos, no podian ser llevados a cabo; el deseo de evi
tar programas que fomentaron el crecimiento de Lima, el deseo
de reconstruir la sociedad peruana alrededor de unidades par
cialmente auténomas que operarian sobre la base de la autoges
tién y el intento de promover un tipo especial de apoyo popu-
lar y participacién controlada de masas, que no estuviese re
lacionado con la formulacién de exigencias politicas y exclu-

yendo asi el papel tradicional de los partidos politicos.

Por otro lado, a los dos afios de la dacién del Decreto Ley
17716 que inicia la reforma agraria, el gobierno crebd el Sis
tema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS) por
Decreto Ley 18896 del 22 de junio de 1971. SINAMOS se .forma

con ocho organismos oficiales:

Oficina Nacional de Desarrollo de los Pueblos Jévenes
Oficina Nacional de Desarrollo Cooperativo

Oficina Nacional de Desarrollo Comunal

Direccidén de organizaciones campesinas

Direccién de promocidén y difusién de Reforma Agraria.

La accién de SINAMOS se limita a los siguientes:

Impulso al trabajo comunal y a la autoayuda

Apoyo a la tramitacidén administrativa de las demandas que
formulaban las poblaciones.

Canalizacién y organizacién del apoyo politico a la revolu

cién peruana.

Es importante sefialar que estos objetivos se plantearon a tra
vés de concepciones de corte auto-gestionario (como es el ca

so de la CUAVES) de impulso a la organizacién de base, con el
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fin de promover la participacién social.

A partir de 1972, SINAMOS entré con gran empuje en los pue
blos jévenes y adoctrinando a los pobladores y prometiendo a
través de sus miltiples promotores dar respuesta a sus exi -
gencias inmediatas y solucién definitiva a sus problemas e-

senciales de falta de empleos

La crisis econdmica que se manifiesta abiertamente en 1975,
impone la necesidad de implementar una politica econdémica re
cesiva y de restriccién a las demandas del consumo popular

desde 1976 en adelante, el pais es testigo de una agudiza

cién de los conflictos sociales. Ello se manifiesta a tra
vés de varios paros nacionales que en los pueblos jévenes tu
vieron un escenario privilegiado. E1l signo ma&s evidente de
la politica barrial hasta este afio fue el de un completo de

sinterés y represién a las manifestaciones de protesta.

"Durante la segunda fase se va eliminando progresivamente el
tratamiento especial que se daba anteriormente a las barria-
das. Estos ya no pagan una tarifa de pueblos jévenes por &l
consumo de energia eléctrica, asi como la legislacién de
autoavaluo obliga a los propietarios de viviendas en barria-

das a pagar impuestos por las mismas". (8)

De otro lado el D.L. 22250, al reconocer a la municipalidad-
un conjunto de importantes atribuciones antes centralizadas-

en los 6rganos del poder ejecutivo, permite crear una instan

(8) CIDAP: "El Movimiento de Pobladores en la Coyuntura'". setiembre
1979. Cuadernos del Centro de Investigacién, documentacidn y
asesoria poblacional. p. 35.
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cia intermedia, segin el caso para la canalizacibén de las de
mandas de los sectores barriales. Resulta clara la intencio
nalidad de la Ley: el intento de desviar hacia ellas, las
demandas que hasta hoy han sido responsabilidad del poder

ejecutivoo.

De esta manera se conjugan ambos fines: desaparecer y res
tar importancia a la organizacidén barrial y desviar hacia el

municipio las demandas al gobierno.

Y si la Ley de Municipalidades tiene el objetivo de organi -
zar las demandas sin intervencién de las organizaciones ba
rriales, el prpblema de la vivienda ha sido también redefini
do por el gobierno, mediante la creacién del "Fondo Nacional
de Vivienda" (FONAVI). E1 FONAVI pretende, mediante el apor
te obligatorio de los empleados y los trabajadores, proveer-
de fondos a fin de destinarlos a la construccién de vivien -

das barata y de fAcil acceso a la poblacién.

Politica Urbana El D.L. N2 22612

Las Gltimas medidas adoptadas por el gobierno fueron el re
glamento del Ministerio de Vivienda y la nueva Ley de Muni-
cipalidades que expresaban claramente el carécter de una
nueva politica urbana. Estas normas son los intentos guber-
namentales por regular, controlar y enmarcar legalmente a

los asentamientos urbano populares.

Los cuatro articulos de este D.L. se refieren al levantamien
to del calificativo de pueblos jéven a aquellas barriadas

que ya tienen su plano de lotizacidn inscrito en el Registro
de Propiedad Inmueble y en la que se hayan expedido los titu
los de propiedad. Al levantarse el calificativo de pueblo -

Jéven la barriada deja de tener trato preferencial.
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En cuanto al sentido de este Decreto, representa también una
transferencia de los problemas barriales de los Ministerios-
y Organismos especificados del poder central, hacia los muni
cipios y el poder local, y transferencia también del poder
de negociacidn de las instancias barriales de organizacién -

colectiva hacia los pobladores individualmente,

De acuerdo a esta disposicién se elimina el famoso "Titulo -
provisorio del adquiriente'" que constituia el régimen provi
sional de tenencia del lote. Dicha eliminacidén es a todas -
luces conciente por cuanto era una importante traba para 1la
adquisicidén definitiva del titulo de propiedad. Si bien se
podra tener cl titulo definitivo después de haber pagado 1la
primera cuota por el precio total del terreno y de los equi-
pamientos instalados; no por ello se cancelari la obligacidn
de seguir abonando mensualmente y puntualmente las cuotas de

saldo.

Asimismo, por este Decreto Ley, el Estado ampliaria su cober
tura tributaria, puesto que ahora ya los pobladores se encon
trarin obligados formalmente a la propiedad judicial, los

tributos locales, las declaraciones de fabrica, etce.
Entre los objetivos declarados del D.L. 22612, ha sido el

que mediante esta norma, se posibilita a los pobladores con

vertirse en sujetos de crédito.

El Estado y los Pueblos Jovenes durante el Gobierno de la

Fuerza Armada (1968-1980)

Las politicas para los pueblos jévenes planteadas durante el
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Gobierno de las Fuerzas Armadas son las siguientes (*):

RESPONSABLE
ADMINISTRATIVO
Favorecer la organizacidn vecinal Ministerio de Vivien
de la poblacién a fin de posibili da y Construccién.
tar su participacién en la progra Ministerio de Comer
macién y ejecucién de tareas que cio.
demanda su propio desarrollo y Ministerio de Eco-
dando énfasis a:t nomia.
a) el mejoramiento urbano,
b) 1la instalacién de servicios -
financieros y comerciales co
munales.
Ampliar la cobertura en la presta Ministerio de Vi
cién de servicios esenciales, en vienda.
especial agua y desagiie y electri M. de Energia y Mi
cidad a fin de satisfacer progre- nase.
sivamente las necesidades de la - M. de Salud.
poblacién de pueblos jévenes. M. de Educacién.

M. de Transportes-

y Comunicaciones.

Promover y dar asistencia a los M. de Vivienda.
grupos de poblacién de menores in

gresos para la autoconstruccidn y

la participacién comunal en la

edificacidén y el mejoramiento de

viviendas.

(*) Plan Nacional de Desarrollo para 1978 y 1979.
Plan Global INP. p. 60.
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RESPONSABLE

ADMINISTRATIVO
Propiciar la creacién de Empre Ministerios.
sas de propiedad social, prio- Comisién Nacional-
rizando el uso intensivo de ma de Propiedad Social
no de obras.
Agilizar los tramites de reco- M. de Vivienda.
nocimiento, calificacién, remo
delacibén, lotizacibén y titula-
cién en los pueblos jévenes.
Establecer juzgados de paz no Poder Judicial.
letrados en los pueblos jéve -
nes, ampliando sus atribucio -
nes, a fin de acercar la admi-
nistracién de justicia a la
poblacién marginada.
Integrar el sistema urbano a M. de Vivienda.

los pueblos jévenes que cuen -
tan con los servicios pablicos

indispensables,

En lo referente a la Movilizacién Social se plantean las si

guientes acciones: (*)

Desarrollar acciones para la Oficina Primer Mi
capacitacibén ideopolitica de nistro, INAP

la poblacién y apoyar su auto- M. de Educacién
capacitacién. Ministeriose.

(*) Plan Nacional de Desarrollo para 1978 y 1979.
Plan Global INP. po 56.



Apoyar el desarrollo y la conso
lidacidén de las organizaciones-

de la poblacidén en los Ambitos-

rural, vecinal, laboral, Jjuvenil,

cultural y profesional,

Establecer mecanismos de parti-
cipacién de la poblacidén en los
gobiernos locales y en el proce
so de toma de decisiones a ni

vel regional,

Proponer mecanismos para la pro
. .. . .

gresiva participacion de la po

blacién organizada en el proce-

so de elaboracidén y evaluacién.

Proponer la efectiva participa-
cién de la Comunidad en la ges-
tidén educativa a través de los

nicleos educativos comunales.

Impulsar la participacidn orga-
nizada de la poblacidén en '"pro-
yectos de interés local", parti
cularmente mediante el sistema-

de inversidén-trabajo.

RESPONSABLE
ADMINISTRATIVO

M. de igricultura-
y Alimentacidn.

M. de Vivienda

M. de Trabajo

M. de Educacibn.

Oficina Primer Mi-
nistro

M. del Interior
INAP

Comités Departamen
tales de Desarro -

llo.

Oficina Primer Mi
nistro

INAP

Comités Departamen
tales de Desarro -

llo.

M. de Educaciéne.

Oficina Primer Mi
nistro

Comités Departamen
tales de Desarro -

llo.



Difundir a la poblacién nacional,
los fines, objetivos, bases ideo
l6gicas, planes y programas del
proceso revolucionario, a fin
de lograr su conocimiento amplio

y profundo.

Promover la participacidén activa
de la mujer en el proceso de de

sarrollo.

38.

RESPONSABLE
ADMINISTRATIVO

Oficina Primer Mi
nistro - INAP
Sistema Nacional de

Difusidne.

Oficina Primer Mi
nistro.
INAPROMEF

Ministerios.
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MODELO AUTOGESTIONARIO DEL PUEBLO JOVEN

VILLA EL SALVADOR (TEORICO)

DEFINICION

La autogestidén tal como es concebida para el modelo de la CUAVES,
es una organizacidén social conformada por el conjunto de perso -
nas con la finalidad de lograr un desarrollo integral y autoges

tionario en el contexto de un orden capitalista.

PRINCIPIOS DEL MODELO PLANTEADO (*)

Los pobladores de Villa El1 Salvador afirmaban que la solucién a
sus problemas no estaba en construir casas ni en poseer todos los
servicios, ellos planteaban que 1o principal era tener trabajo y
que las industrias deberian instalarse en la misma localidad ba

jo las formas de autogestidn,

Con esta finalidad pretendieron orientar y canalizar los recur -
sos econbémicos externos (COFIDE, préstamos del exterior, etc.) y
los recursos econdmicos intarnos optando los ahorros, y contri-
buciones de la poblacién a través de su unidad econbémica-finan -

ciera: la caja comunal,.

Los planteamientos que se sanciona a continuacidn fueron elabora
dos por SINAMOS en base a la coordinacién que tuviera con la po
blacién, con miras a lograr establecer una Comunidad Autogestio

naria que defendiese los intereses de la poblacién (1):

Una negativa tajante a la penetracién del capital privado;

Revisar al respecto el Anexo N2 1.

VELA SOLSOL, Maria Luisa. "La Situacién Econdémica y Percepcién-
Social del Pueblo J&ven de Villa El1 Salvador". 1977 - Universi -
dad Particular San Martin de Por+es. PAg. 67



Recbezo a la infiltracidn de grupos peoliticoas organizados;
La poblacién solicita la instalacién de Agencias de la Banca
Estatal para que canalice los ahorros de la poblacidn;

Se di prioridad a la creacién de empresas productivas, para
disminuir el nivel de sub-empleos y desempleos de la pobla -

.2
ClO0ne

Es asi como las BASES sobre las que se apoya el Modelo Autoges -

tionario de Villa E1 Salvador, son (1):

Supresién de la propiedad privada de los medios de produccim
y su reemplazo por la propiedad socialj;

Blisqueda de una cada vez mayor descentralizacién, en el lo
gro de una mayor autonomia empresarialj;

Se busca suprimir la gestién de sus empresas por funcionarias
del Estacdo, dandose prioridad a los trabajadores de la Empre
sa que seran elegidos democraticamente;

La planificacién empresarial se dard dentro de moldes demo -
cridticos mAs no burocriticos;

Establecimientos de un mercado libre en donde los precios se
rdn fijados por oferta y demanda;

Se promovera dentro de la poblacién la creacién e implementa
cidén de Empresas de Propiedad Social, constituyéndose ésta -
en uno de los principales bAsicos de la Autogestidn;

Se pretende la socializacién del excedente econdmico destina
do a incrementar el fondo de remuneraciones y financiar la
expansién de la Empresa;

Participacién en las utilidades de las empresas de propiedad
social;

El principio de autogestién no se circunscribe s8lo a lo eco
némico, o sea empresarial sino que tambidén se hace extensivo
a la autogestién social de las Instituciones educativas, cul

turales, asistenciales, recreativas, habitacionales, etc;

Ibidem, pag. 88.



Se postula una politica de gobierno local autédnoma con la
pretencién de que el PP. JJ. logre una independencia que le
permita decidir y coordinar su desarrollo social, econdémico-
y politico el cual estaria dirigido al servicio de la propia
colectividad;

Se promueve dentro de la poblacidén la creacién e implementa-
cién de Empresas de Propiedad Social constituyéndose ésta en

uno de los principios basicos de la autogestidn.

Resumiendo, el modelo organizativo propuesto se concretiza en

Villa E1 Salvador, por la concurrencia de tres factores: (1)

a) La organizacién econémica: en base a la creacién e implemen-
tacién de empresas sociales de produccién, comercializacién-
y servicios que permitan alterar profundamente las relacio -
nes del poder existente;

b) El aspecto territorial: organizacién vecinal;

c) Autogobierno local: nueva forma de gobierno.

La organizacidén vecinal y la capacitacidén politica son dos ele
mentos de importancia para el desarrollo de la comunidad urbana-

en el proceso comunal de autogestidn.

Con estos principios y en estas condiciones el Estado Peruano du
rante el periodo 1968-1975, impulsa el desarrollo de empresas de
propiedad social y diversas formas de autogestién asignAndole in

clusive prioridad.

El Presidente de la RepGblica declaraba: "El Proceso Revolucio-
nario debe plasmarse en una real transferencia de po
der hacia los sectores mayoritarios del pais. A ese
objetivo se enrumba nuestro movimiento, y para garan
tizarlo de manera efectiva, es preciso que desde aho-
ra los hombres y mujeres de nuestro pueblo empiecen a

(1) Informe sobre el PP.JJ. Villa El Salvador-76. SINAMOS. Pag. 9.



(2)

ejercer su poder de decisién sobre todos aquellos as
pectos de nuestra vida que afectan su destino" (2).

El programa de Villa El Salvador en la medida que representa un
modelo de organizacidn comunal, en el que se integran la organi-
zacién territorial, la organizacidén econémica y el gobierno lo
cal, se constituiria en un laboratorio social, donde se daria en
pequeila escala la praxis del modelo societal planteado para el
Perli, con las posibilidades de enriquecimiento del mismo modelo-
tedrico y el cuestionamiento de los roles que vienen jugando las
instituciones e individuos en el marco de la sociedad que pre@ten

demos abandonar.

Asentamientos como éste, tendrian como caracteristica principal,
la de constituir grandes concentraciones poblacionales, localiza
das en zonas de equipamiento comunitario, y sobre todc grandes -
Areas reservadas para la ubicacién industrial. Estos asentamien
tos permitir&n elevar en forma intensiva, acciones de apoyo a la
movilisacidén social, tendientes a permitir fundamentalmente la
. . P . . . .
generacién de una base econdomica y social a la poblacidon organi-

zada.

Las empresas de produccién no s6lo estardn orientadas a satisfa-
cer demandas planificadas de bienes de consumo interno, sino fun
damentalmente de produccidén para la exportacién fuera de la comu
nidad o fuera del pais. Estas empresas no necesariamente se 1lo
calizaran en la zona industrial de Villa El Salvador, sino que
sobre la base de su organizacién podrén instalarse en el interiar
del pais, trasladando para ello grupos poblacionales de la comu-
nidad debidamente organizados, a fin de no acentuar la centrali-

zacién de las inversiones en Lima Metropolitana.

Beunién de la Divisién Blindada 24 de junio de 1971. Gral. de Di
Visién E.P. Juan Velasco Alvarado.
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Se plantea que las empresas de produccidén seran escuelas de per

manente aprendizaje y convivencia fraterna.

"E]l carécter fundamental del modelo propuesto en Villa E1 Salva
dor, estad dado dentro de una concepcién que no se limita al ambi
to fisico y poblacional del propio asentamiento, sino que adquie
re validez en cuanto se le concibe como un modelo capaz de irra
diar sus efectos hacia otras Arcas similares y aln mas hacia la

sociedad peruana en su conjunto" (1)

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA CUAVES

El programa de desarrollo del Cono Sur de Lima, tiene sus fuer -
zas, impulsadas en la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa
El Salvador (CUAVES) y la Comisidén Nacional de Propiedad Sacial
(CONAPS) .

El programa esta considerado como parte del plan de desarrollo -
de Lima Metropolitana y tiene como objetivo crear fuerzas de
trabajo requeridos urgentemente por los 320,000 habitantes apro-

ximadamente del cono sur de Lima.

Los proyectos contemplados en las propuestas son mayores indus
trias de apoyo, con el fin de satisfacer la creciente demanda de
bienes de consumo principalmente de los sectores de la construc-

. . s .
cion y metal-mecanicae.

1. Antecedentes del Programa

a) La Oficina Nacional de Planeamiento Urbano en un Plan de
Desarrollo de Lima-Metropolitana, prevee una zona indus

trial de aproximadamente 420 has. localizado en el corre

SINAMOS: 1Informe sobre "Villa El Salvador". P. 53. X Regidn
1975.



b)

c)

d)

e)

f)

g)

dor de expansién sur del corredor de Lima en su esquema-

Director 1967-1980.

En mayo de 1971 surge el asentamiento poblacional en di-
cho corredor de expansidén sur, dando origen a una organi
zacién inédita de sus habitantes en un modelo organizati
vQ constituido por la Comunidad Urbana autogestionaria -
Villa El1 Salvador (CUAVES), como producto de la partici

pacidén de sus habitantes organizados.

En mayo de 1974, se decreta la Ley de Propiedad Social
credndose la Comisién Nacional de Propiedad Social

(CONAPS) .

Los lineamientos de politica del Plan Nacional de Desa
rrollo para el cuatrienio 1975-1978, indican que es nece
sario propiciar la transferencia real de la capacidad

operativa de los programas de desarrollo integral, ha

cia las organizaciones popularess

EMADI-PERU, considera en sus inversiones presupuestados-
en el bienio 75-76, $ 100'000,000.00 para la primera eta

pa del parque industrial de Villa El Salvador.

Diferentes sectores entre ellos la Corporacidén Financie-
ra de Desarrollo (COFIDE), el Sistema Nacional de Apoyo
a la Movilizacién Social (SINAMOS), etc. haen partici-
pado en la elaboracién de un programa de desarrollo in
tegral en la CUAVES, a nivel de comisiones intersectoria

les desde junio de 1973,

Con fecha 25 de mayo de 1974 el Presidente del Directo

rio de COFIDE, comunicd al Director Superior del Ministe



h)

i)

i)

k)

rio de Vivienda la designacibén del Gerente General y Ge
rente de FProyectos para firmar el convenio del '"Plan de
Accidédn para la Habilitacidn Urbana de la Zona Industrial

de Villa E1 Salvador'.

El Ministerio de Industria y Turismo ha otorgado opinidn
favorable a diversos proyectos industriales que habrén -
de implementarse en la zona industrial de Villa El1 Salva

dor.

Con fecha 15 de mayo de 1974, CULVES presenta a CONAPS
su solicitud para que 38e considere la factibilidad de im
plementar diversos proyectos, como empresa de propiedad-
social con el Aarea prevista del cono sur de Lima Metropo

litana.

Con fecha 16 de enero de 1975, la CUAVES, presenta a la
CONAPS un programa detallado para proyectos industriales
dentro de la propiedad social, y solicita la creacidn del
comité de gestidn para realizar el programa, CONAPS acep

ta la solicitud.

El 9 de marzo de 1975 la CON.iPS instala el Comité de Ges
tidn encargado de realizar las acciones necesarias para
la constitucibén de las Empresas de Propiedad Social en

Villa El1 Salvador para el parque industrial.

Relaciones de Proyectos Existentes para Villa El Salvador

a)
b)

c)

9

Empresa de Construccién Civil.

Agregados ligerose.

Productos Refractarios Electrofundidos.

Articulos sanitarios y vajillas y articulos de uso domés

tico de porcelana.



e)
f)
g)
h)
i)

J)

k)
1)
11)

m)

n)

n

o)
p)
q)

r)

s)

t)

L6.

BAsculas y Balanzas.

Cuchillas y otros articulos de cuchilleria.

Mangos de herramientas.

Monturas de pléastico para anteojos.

Mermelada y jaleas de frutas.

Complejos de industria de apoyo y metal-mecénica (40 plan
tas).

Taller de escuelas, carpinteria, metal-mecinica.

Taller escuela carpinteria de madera.

Taller escuela de planificacidn.

Oficina de desarrollo de proyectos (incluye inventario ,
diversas obras y posibles empresas).

Promocién y financiamiento parque incustrial del ccno
sur de Lima. Ademds se menciona perfiles cn preparacidn
y préximos a scr entrcgados.

Elementos para la construccién de concreto vidradoe.
Ladrillos calcAreos.

Fébrica de bicicletas,

Fébrica de embutidos.

Taller de confecciones.

Asi como se indican empresas que se solicita sean desa -
rrolladas en el proyecto Villa El Salvadors.

Pompas Flanebres.

Industrializacién de la basura (*).

3. Oficina de Desarrollo de Proyectos

a) Fundamentacidén
La construccién de la Oficina de Proyectos bajo adminis-
(= )
) gOdos estos Proyectos se hallan debidamente explicados en la
ONAPS. Nos limitaremos a desarrollar el proyecto " p".



tracién del comité de gestidén, tuvo como propdsito con
cretar la transferencia real de la gestidén operativa a

la poblacidén organizada.

En la oficina constituida sc centralizd la programa
cidn, elaboracién y control de los proyectos que hubieron
de mostrarsc a la consideracifn de la CONAPS, COFIDE y

otras instituciones.

En ella participarid la comunidad a través de su organiza
cién los elementos de apoyo de los sectores piblicos Yy
los consultores y organismos externos que requieren los

proyectose.

El costo de las instalaciones y gastos operativos, que -
se desembolsd para su funcionamiento eran considerados-
como gastos pre-operativos que posteriormente eran car
gados a los proyectos que se implanten quedando posterigar
mente la oficina liberada de obligaciones econémicas, se
guirA en forma totalmente autdénoma, generando sus proyec
tos productivos y asesorando a las empresas implementa -

das.

La concepcidn de la oficina de desarrollo de proyectos -
se apoya en la apreciacidn de la realidad de Villa El
Salvador. En este sentido precisamos algunas de las ca

racteristicas tomadas en consideracidén:

1. En términos econdmicos Villa El1 Salvador esta es
trechamente relacionada con el resto de la ciudad -
de Lima. Existen actividades econdémicas producti -
vas ligadas a actividades comerciales de la gran
ciudad que producen sdlo para mercados fuera de Vi

lla El1 Salvador « Esto cdemuestra que en Villa El
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Salvador existe un nivel técnico competitivo.

Existen talleres, contratistas y comerciantes en
Villa El1 Salvador gue funcionan con poco capital vy
responden a las demandas de un mercado constituido-

por personas de ingresos reducicdos y fluctuantes.

Existen talleres que solo producen para el mercado-
interno de Villa El Salvador pero también hay talle
res estrechamente ligados al mercado metropolitano-

¥y que no producen para Villa El1 Salvador.

Existen personas capacitadas que, por falta de capi
tal no ejercen sus oficios, éstas pueden considerar

se como las fuerzas productivas potencialess

Sin proyectos especificos no se puede racionalizar-
las funciones de las fuerzas productivas, existen -
tes y potenciales; necesariamente sus funciones son
flexibles con respuestas inmediatas a un mercado in

seguro.

Reconocemos que inicialmente se tiene que trabajar-
con las actividades productivas existentes y poten-
ciales desconocidos; tenemos que basarnos sobre 1lo
que se puede hacer para conseguir lo que se quiere-

hacer.

Se di el caso de que existen proyectos tales como:
5 galpones para telleres ofrecidos por el Banco Po

pular del Pert.

- 5 Talleres escuela del programa COTAI

Panaderia;

Carpinteria de madera;



Carpiuteria metélica;
Confecciones textiles; y
Zapateria - talabarteria.
CADEMECO (Centro de Medicina comunal)
Aulas escolares
Granjas de porcinos y ovinos
Construccién de mercados
Terminal de buses
4O proyectos industriales
Obras de electrificacidn
Obras de agua y desagle
Implementacién del parque industrial
Arborizacién
Partes internas afirmadas y el cerillo asfaltado
Habilitacién urbano-integral

Hospital San José de Liverpool.

Reconocemos, que todos estos proyectos pueden 1le
varse a cabo por entidades ya constituidas, en este
caso el aporte de la comunidad es minimo. La Comu
nidad consume proyectos pasivamente sn que haya
transferencia de conocimientos empresariales o tec

nolégicos,

Teniendo en cuenta los lineamientos y objetivos de
la CUAVES se requiere que estos proyectos se con

cretan de la siguiente manera:

Que, los presupuestos sean canalizados en lo po

sible a través de la caja comunal.

Que, la implementacidn operativa requerida por
estos proyectos sean programado por la oficina -
de proyectos .al comité de gestién.

En este caso si se podran racionalizar las fuerzas-



b)

c)

500

productivas existentes en Villa E1 Salvadore.

Funciones

10

Promover y coordinar la identificacibén y programa -
cibén de opo:tunidades de inversién conducentes al
desarrollo integral del cono sur en el marco del

plan nacional de desarrollo 1975-78.

Elaborar los proyectos que emanen de la programacidn
en los niveles y plazos que en ella se fije, con la
participacién de elementos que provengan de la comu
nidad, sectores e instituciones asi como asesores

los consultores que se requierans

Evaluar los proyectos o estudios preparados de for
ma que pueden ser priorizados e implementados y/o -
presentados a los organismos competentes del sec

tor de propiedad social.

Apoyar y/o asesorar a los promotores en la implemen
tacién fisica y organizativa de la empresa en forma

.-
Clone.

Coordinar y/o apoyar la participacién de los miem-
bros de la comunidad en los aspectos técnico, finan
ciero y empresariales vinculados a los proyectos y

empresass

Estructura

10

Ubicacién de la .ficina de Proyectos en el organigra

ma de las CUAVES.
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2. Organigrama funcional de la Oficina de Desarrollo -

de Proyectos (ODEP).

Consejo Ejecutive Comunal

Es el 4rgano responsable del gobierno y de la administra
.. . . -

cion comunal, sus miembros scn elegidos por dos ahos,

sin derecho a reeleccién y constituyen cargos ad-honoren.
El Conscjo Ejecutivo Comunal es presidido por un Secreta
rio General Ejecutivo, un Sub-secretario General y 9 Se-
cretarios que corresponden a los diferentes comités y
unidades que muestra el organigrama general, incluyendo-

un Secretario de Relaciones.

Comité de Asesoramiento

Est& integrado por reprcsentantes de los diversos secto-
res del gobierno, recoge los requerimientos de apoyo que
se necesitan y mantienen con el consejo ejecutivo comunal

la coordinacidn necesaria, utilizando para ello la Ley.

Comité de Planificacidn

Es la unidad responsable de preparar el programa de pro
yectos de propiedad social en periodo que sc requieran .
Tiene estrecha ligazdn con el plan de desarrollo nacio -
nal, debiendo para ello mantener constante coordinacidn-
con la CONAPS, INP y otros organismos. Se constituye en
un elemento de apoyo retrospectivo, por sus funciones en
causadoras de planificacién de base, capitalizacidn de
la iniciativa popular esfuerzo comunal planificadamente-
orientadas a promover empresas de produccidén y servicios
de propiedad social, cste comité est? . a cargo del Secre

tario de Planificacidén del Consejo Ejecutivo Comunal.
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Comité Técnico de la Oficina de Desarrollo de Proyectos

(ODEP)

Es el 6rgano de consulta y coordinacién de apoyo para un
mejor cumplimiento de funciones de la Oficina, esti4 cons
tituido por el coordinador, secretario de planificaciébn,
secretarios de los comités del arco econdmico, represen-
tantes de los sectores de produccién del comité de aseso
ramiento, encargado de los diferentes representantes de
la oficina de desarrollo de proyectos y otros que se in
cluyen, por asi considerarlo conveniente:

Efectfla la promocién de las posibilidades de proyectos -
de acuerdo a la politica de desarrollo y el programa es
tructurado. Propone medidas que favorezscan la genera

. . .. . .,
cidon y concresion de proyectos de Inversione

Proyectistas

Son responsables de la elaboracién, de los proyectos que
se asigne para su elaboracidén debiendo programar, diri -
gir y orientar las labores gcnerales dentro de las uni
dades que se les asignej; distribuyen y supervisan el tra

bajo de las funcionarios a su cargo.

Proponen las politicas a seguir para el cumplimiento de
los objetivos de las unidades que se les asigne. Efec
tuar consultas y coordinaciones sobre proyectos que es
tadn a su cargo en la elaboracibén. Remiten informes téc
nicos sobre los proyectos en elaboracién a los niveles -

que se requiera.

Supervisan proyectos en elaboracién a terceros, actGan -

de personal de apoyo técnico, cuando el caso lo requiera.
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Presupuesto de Inversidén

1 Mesa de dibujo 4 ,000.00

Estantes de madera 30,000.00

10 Escritorios 60 ,000.00
3 MAquinas de escribir 100,000.00

10 Sillas de escritorio 30,000,.00
3 Mesas para mAquinas 10,000.00

6 Archivadores 30,000.00

1 Mesa de conferencias c/1i2 sillas 40,000.00

1 Pizarra 1,500.00

19 Papeleras 3,000.00
Instrumentos de dibujo 25,000.00

2 Calculadoras 60,000 .00

i Copiadora Xerox 80,000.00

1 Mesa para compaginacién 8,000.00

1 Planoteca 15,000.00

SUB-TOTAL 566,500 .00

Construccidén de un local para oficina de proyectos de a

2
proximadamente 200 m~ a un costo de aprox.: S

3,500 1m2 St 700,000.00

10% Imprevistos St 126,650 .00
Total de inversién fija S/ 1'393,150.00

Total presupuesto para

los dos primeros afios 31 5'882,350.00
Financiamiento
El presupuesto de inversidn considerado para los dos

primeros afios nos da una aproximacién a los desembolsos

que corresponde realizar.

El monto de los gastos presupuestados para los dos pri
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meros afios (tiempo en que se considera puede lograrse la
descarga econémica para la comunidad) se considera como
un desembolso pre-operativo que seri prorrateado en el
nimero adecuado de proyectos a elaborarse en dicha ofici
na, para que posteriormente sean cargadas estas sumas a
los proyectos que se implementan en el tiempo y condicio
nes que convenientemente se pactan entre COFIDE y la Uni
daad Ejecutiva. Lograda la autonomia econdmica por la
CUAVES (de la oficina de desarrollo de proyectos) ésta -
continuard generando sus proyectos productivos y contro-
lando las cmpresas a implantarse y los implementados, la
bor que asegurari su autosostenimiento, mediante la con
veniente negociacién de sus trabajos realizados, como

otros servicios que prestc.

Pr»nocidén y Financiamiento del Parque Industrial previsto en

el Plan de Desarrollo Urbano para el Cono Sur de Lima

a)

Antecedentes

Con fecha 10 de abril de 1974, el Director Superior del
Ministerio de Vivienda, con Oficio NQ 247-74-VI-DS invi
té al Presidente del Directorio de COFIDE y otros secto-
res a revisar y apoyar el convenio para el "Plan de Ac
cién para la Habitacién Urbana de la Zona Industrial de

Villa E1 Salvador'".

El convenio antes citado deberi ser suscrito por el Mi
nisterio de Vivienda, Ministerio de Industria y Turismo,

EMADI-PERU y COFIDE,

El 22 de mayo de 1974, el Presidente del Directorio de
COFIDE, comunicé al Director Superior del Ministerio de

Vivienda con Oficio NQ 785-74-80-DP, la conformidad con
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el documento redactado para el convenio y designa para
su firma al Gerente General y al Gerente de Proyectos

en Representacién de COFIDE.

El MIT, en la participacién que le compete en el progra-
ma de apoyo a Villa El1 Salvador y el cono sur de Lima

ha identificado posibilidades de inversién de proyectos-
industriales, por un monto aproximado de 1'200,000 ( UN

MILLON DOSCIENTOS MIL).

Adicionalmente, existen proyectos detectados por la
CUAVES, otros sectores e instituciones, los que deben
ser elaborados para su implementacién en el parque indus

trial a desarrollarse.

EMADI-PERU, considera en sus inversiones proyectos en
el bienio, cien millones de soles para la primera ctapa-
dd parque industrial el Villa El Salvador. En la misma
forma, empresas piiblicas como ELECTRO PERU, ESAL y otros
organismos, vienen considerando los requerimientos que
la implementacidén de la infraestructura del Parque Indus

trial requeriréa.

A CONAPS, la CUAVES 1le presentd 60 proyectos de EPS, se

leccionados con apoyo de la Oficina Sectorial de Planifi

cacién del MIT, estando la comunidad a la espera de la
contestacién de la comisién. COFIDE ha recibido la

opinidén favorable de la OSP-MIT de los perfiles del pro-
grama de identificacidén de posibilidades industriales

con posible ubicacidén en Villa E1 Salvador.



CAPITU.O 1.1

EXPERIENCIA DEL MODELO AUTOGESTIONARIO DEL PUEBLO
JOVEN " VILLA EL SALVADOR "



Ao

(1)

57.

EXPERIENCIA DEL MODELO AUTOGESTIONARIO DEL PUEBLO
JOVEN " VILLA EL SALVADOR "

ORIGEN DE "VILLA EL SALVADOR"

Cientos de familias invaden los terrenos de Pamplona Baja, los
primeros dias del mes de mayo de 1971. A medida que pasan los
dias llegan mAs gentes, ya eran miles de todo sitio, de Pamplona,
Ciudad de Dios, de los tugurios de Lima; la noticia hizo impacto

en toda aquella persona que queria un lote de terreno.

"Los iniciadores de la invaeién 12 de Mayo, conformada por la
Asociacidén de Padres de Familia Pro-Vivienda Propia "Delfin Léva
no", compuesta por 180 socios cuya directiva era la siguiente

Epifanio Pérez Yorosca, Presidente; Javier Cuenta Zumaeta, Vice-
presidente (ahora vive en San Luis); Luis Yale Torres, Secreta -
rio de Organizacién (vive en Villa El Salvador); Roger Cucuchuma
Camio, Sub-secretario de Organizacién; Max ‘Choque Aguilar, Se
cretario de Prensa y Propaganda; Emma Hilario de Lépez, Secreta-
ria de Asistencia Social; Luz Fuente Chingal, Sub-secretaria de
Asistencia; Pedro Cueva Vasquez, Secretario de Deportes; Victor-

Malle Maya, Secretario de Economfa; y José Auricoma Uchiya, Fis

cal.

El 5 ge mayo se produce un incidente a las 4 a.m. llegan efecti-
Vo8 de la Guardia Civil, comienza la refriega a las 5 a.m. entre
la policia y los invasores, incendio de chozas, cientos de poli-
cias fueron heridos a consecuencia de la refriega, en un momento
fatal muere Edilberto Ramos, quien fue a ver a su hermano que

era invasor" (1).

Dfario "Las Bases", Lima, 24 de julio de 1979.
Afio VII, No 86, Lima-Perii. PAg. 2.
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Esta invaBién se caracterizd porque las tierras tomadas eran de
propiedad privada y se hallaban en las cercanfas de los sectores
urbanos residenciales de las capas sociales més altas. Salié
entonces a relucir la defensa de la propiedad privada. Los 6rga
nos de informacién difunden la noticia a nivel nacional y el Mi
nisterio del Interior Gral. Armando Artola, ordena el encarcela-
miento al Obispo Auxiliar de Lima, Monsefior Luis Bambarém (Obis-

po de los Pueblos Jévenes).

Por primera vez se dA un traslado masivo de familias con la in
tencién de poscsionarse de terrenos particulares. El Estado se

vé obligado a encarar raApidamente la situacidn.

La invasién de Pamplona significdé un serio desafio a la politica
del Gobierno. Debiera impedirse que la gente obtuviera tierras-
mediante la simple ocupacidén de ellas y por ello se hizo énfasis
en que las invasiones no eran un medio legitimo de adquirir vi
viendas. Se anuncié inclusive, que el gobierno no expropiaria -
esas tierras para legalizar los aetos de los agitadores. Sin em
bargo, '""es en esta circunstancias que el gobierno se ve obli-
gado a dar una solucidén pacifica y razonable al problema, plan -
teando el traslado de 7,000 de las 9,000 familias que se encon -
treban localizadas en el lugar de la invasién, hacia un lugar
fijado por la Promocién Comunal Urbana (PROCOM) en coordinacién-

con la Oficina de Pueblos Jévenes y la Oficina Nacional de Desa-

rrollo Comunal, siendo un aArea de 2,900 has., localizada en la
Tablada de Lurin, elaborandose un disefio de médulo urbano, al
cual se le denominé Grupo Residencial constituido por diez Yy

Sels manzanas, de veinticuatro lotes, con un Area de 140 metros-

cada uno" (2).

Vela Solsol, Maria Luisa. "Situacién Econémica y Percepcién So
Cial de los Pobladores del Pueblo de Villa El1 Salvador". Pag.64.
Universidad Particular San Martin de Porres. Tesis para optar -
el titulo de Licendiado en Sociologia. 1977
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En realidad, Villa El1 Salvador era una zona atractiva sélo para
quienes vivian en las inmediaciones y para algunos otros sectores
que aceptaban ser reubicados en esa zona, Pero no asi para los
que estaban alejados del lugar, por significar graves problemas-

de traslado.
Acerca de la denominacién que tuvo el pueblo jusven como "Villa -
El Salvador'" no se puede precisar su origen, por existir dos ver

siones, las mismas que son contradictorias entre si:

Primera Versidén: Se dice gque fue en memoria de uno de los inva-

sores que fue muerto en el proceso de la invasién de nombre "Sal

vador'.

[ ién: Decidieron ponerle "San Salvador'" como homena-
Segunda Versid

Je al Sefior.
El Pueblo Joven en mencidén -sti conformado por seis sectores,

funcionando solamente los sectores 1, 2, 3 y 6 y no asi los sec

tores 4 y S.

PROBLEMAS INICIALES: EL PAPEL DE LA IGLESIA

El domingo 12, dia de la Madre, se celebra una misa al aire 1li
bre en Pemplona Baja por el Padre Carmelo de la Mazza, donde se
encontraba también el Obispo Bambarén. El Obispo regala dos es

tatuas, una con el nombre de San Luis y la otra El Salvador.

Los dfas 10, 11 y 12 del mes de mayo de 1971, comienzan a llegar
las primeras familias a Villa El Salvador; parte de los invaso -
TYes injciales se quedan en Villa San Luis, Ollantay (ahora 5 de
Mayo), a 1a parte alta de Villa Maria del Triunfo, y a la curva-
de Nueva Esperanza (ahora César Vallejo); ante tal situacién par

te de las familias de Nueva Esperanza y Mariano Melgar, deciden-



60.

reubicarse por un lote de terreno al PP.JJ. de Villa E1 Salvador.

Al respecto, tenian que sacar el certificado de propiedad de 1in
nuebles de Lima, que fue negativo, por lo que el Presidente Juan
Velasco Alvarado, dispuso que se dirigieran a la caseta de Villa
El Salvador para hacer su empadronamiento; hasta esos dias ya
eran mas de 50 mil familias, luego, se lotiza por el Ministerio-
de Vivienda el grupo dos del primer sector, posteriormente el se

gundo, tercero y sexto sector.

En los dias subsiguientes abundaron los choques fisicos entre

los invasores y las fuerzas represivas. E1l Obispo Monsefior Bam
barén, como defensor de los invasores argumentaba de que el are
nal no se lo estaban quitando a nadie sino que la masa necesita-

ba de €l y que lo estaban recuperando porque tenian derecho.

El Ministro del Interior de la Junta Militar de Gobierno General
Armando Artola Ascarate, desatdé un ataque fisico a los poblado -
res, con el pretexto de que se estaba violando la propiedad pri

vada que el gobierno garantizaba.

En estas circunstancias el Obispo Auxiliar de Pueblos Jdvenes
Monsefior Luis Bambarén, que venia trabajando en un organismo es
pecializado, llamado Pueblos Jévenes del Perd (PUJOP) y diA paso
a la Oficina Nacional de Desarrollo de Pueblos Jévenes (ONDEPJOV).
Este organismo multisectorial trata de coordinar la accidén de
organismos establecidos en las barriadas,; la mayoria con fondos-

extranjerose.

Como escribian los diarios "...la invasidén de Pamplona es desta-
cable porque precipitd el segundo y final encuentro entre el Mon
Sefior Bambarén y el Gral. Artola. Este Gltimo se habia identifi

c . . .
a8do con 1a linea dura de enfrentamiento con los invasores, mien



tras que cuando uno de ellos resulté muerto, Bambarén fue al 1lu
gar de la invasién y celebrdé una misa. Entonces, Artola hizo
arrestar a Bambarén por perturbar la paz. La Iglesia protesté -
duramente por la detencién (Diario La Prensa, 12 de mayo de 1971)
y Artola organizd una manifestacién de los pobladores para que -
le expresaran apoyo por sus actividades en los PP.JJ. Bambarén
fue puesto en libertad trece horas después y irtola fue obligado
a renunciar el 17 de mayo. (Diario Correo, 11 y 18 de mayo de

1971) ." (3).

ASPECTOS FISICOS: UBICACION, SANEAMIENTO Y EQUIPAMIENTO

"Villa E1 Salvador'

Ubicacién Tablada de Lurin
Provincia y Departamento de Lima

Distrito de Villa Maria del Triunfo.
Altitud 50 metros sobre el nivel del mar.

Clima En relacién a su proximidad al mar, no
tiene proteccién de cerros. Viento acen
tuado, frio de noche. Neblina baja al
amanecer. Intenso calor en verano. Cli

ma en general humedc.

Villa E1 Salvador esti situado a 19 kms. al sur de Lima, entre -
las Av. Pachacitec y Panamericana Sur. Tiene un A&rea aproximada
de 2,500 has. Es mAs o menos de forma regular y tiene de largo

ocho kildémetros por tres de ancho.

COllier. David; "Barriadas y Elites de Cdria a Velasco'". Lima ,
IEP. 1978. Pag. 4-6 y 115.



Se encuentra situado entre "Villa Maria del Triunfo'", "Lurin"'" vy
1San Juan de Miraflores'. El terreno anteriormente pertenecia -
al Ministerio de Guerra y es parte de un gran arenal, teniendo -
cot. uno de sus limites al cerro de arena '"Lomo de Corvina"

Précticamente se trata de un terreno plano, los principales ac
cidentes geograficos que presentan son los cerros "Zorro" y "La-

garto'".

En cuanto a su poblacidén '"segiin estimaciones gruesas que reali -
zan en su estudio Mata,; Montesinos y Zolezzi, podemos suponer Qe
Villa El1 Salvador tendria 330,000 habitantes a 1985. Esta esti-
macibén sblo puede tomarse de manera indicativa. Sin embargo, lo
cierto es que el proceso de crecimiento de VES es muy rapido, lo
que obliga a considerar la urgencia de tomar previsiones para

cuando este bolsén llegue =2l topo de su capacidad" (4).

La poblacidén de Villa El Salvador se moviliza principalmente ha
cia el norte: por los cerros de trabajo, en busca de abasteci -
miento y por los servicios que presta Lima Metropolitana, a tra
vés de la via PACHACUTEC cuyo trazado termina aproximadamente a
un km. del asentamiento. En la actualidad han finalizado las
gestiones para construir una via de acceso al asentamiento; el
arreglo es con la II Regién Militar para la construccién de una
via afirmada que llegard al grupo 5 del segundo sector, dichavia
serd utilizada para la entrada del "IKiRUS" de la para-municipal

de transporte a la poblacidn.

Como solucibdn provisional se procedié al enripiado de algunas

vias importantes en una extensién de 17.5 km. con la finalidad . -
de posibilitar el recorrido vehicular. Actualmente toda esta ex
tensién se encuentra deteriorada por el uso intensivo y la falta

de mantenimiento. Como consecuencia de este d&ficit vial se ha

Riofrio, Gustavo; "Se busca terreno para préxima barriada". Pag.
104,
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impuesto un ritmo de vida inconveniente al habitante de '"Villa -
El Salvador" puesto que coi.ienza el dia laboral con algunas ho

ras de adelanto en relacidén con otros trabajadores.

La circulacién en el grupo residencial se efectia por vias de
10 a 12 metros de ancho. Cada grupo residencial es rodeado por
vias de 20 mts. que a su vez desembocan en vias de mayor impor -
tancia, siendo estas de 60 y 80 wts. En las Areas que dan a la
via de 80 mts. se ubican construcciones multifamiliares de va

rios pisos,; a lo largo de toda la via.
Hasta el momento es la poblacidén la responsable de la tarea de
habilitar las redes internas de transporte, a través de la accid

comunal de enripiado de algunas vias secundariase.

ASPECTO LEGAL

Villa El1 Salvador, fue reconocido cc Pueblo Joven por Resolu -

cién Directoral N2 001-VI-DP del 05.01.72.
Cuenta con une. extensidén o superficie de 2,500 hectireas aproxi
madamente, comprendiendo el primer sector 278 has. y los cinco -

gsectores restantes la diferencia.

El primer sector se puede determinar:

irea de Lotizacién 118 has. (vivienda)

Area de Servicios 25 has. (parques-colegios)
Villas PGblicas 38 has.

Lrea Libre 19 haso.

Villa El Salvador ticne una poblacibén aproximada de 200,000 habi

tantes (5).

Informante: Guido Valverde; SINAMOS-Villa E1 Salvador; Oficina-
del Ministerio de Vivienda de Villa Maria del Triunfo. 1979.
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4LSPECTOS ECONOMICOS - SOCIALES

1.

Vivienda

Se tiene lo siguiente?

En el primer sector existen 7,999 viviendes;
En el segundo sector existen 7,999 viviendas;
En el tercer sector existen 6,144 viviendas; y
En el sexto sector existen 3,100 viviendas.

Haciendo un total de 25,242 viviendas.

Con respecto al problema del sapeamiento, la solucibén de éste
para la habilitacién urbana de "Villa El1 Salvador', esti com
prendida dentro del proyecto de obras de agua potable y de
saglie para Lima Metropolitana de 1971. Del proyecto de inge
nieria para servicios de agua potable y desagilie en Villa E1l
Salvador -7 sub-proyectos- se encuentran ejecutados al servi
cio provisional de piletas pablicas en cada grupo residen

cial.

En lo que se refiere al problema de la vivienda, los cientos
de miles de pobladores de Villa El1 Salvador que se habian

trasladado a un arcenal con el solo anhelo de hacer posible -
el sueno de la casa propia y digna, hoy en dia, pasados diez
aifios desde su fundacién, no logran hacer realidad dicha aspi
racién; puesto que solamente el 5% de la poblacién tiene su
casa de material noble concluida, el 17.5% inconclusa; mien-
tras que la gran mayoria traducida en el 77.9% vive casi a
la interperie, en viviendas provisionales. Si el minimo in
greso econdmico que logran obtener los trabajadores en su
gran mayoria alcanza para cubrir apenas sus necesidades vita
les; cémo esperar que las personas ubicadas fuera del apara-

to productivo puedan cambiar las esteras por ladrillos?"(6).

(6) Oré Montes, Edith Marila; "Villa El1 Salvador y la Problematica -
de la Vivienda'. Pag. 57,



Se considera que el mayor porcentaje de familias residentes-
en "Villa El1 Salvador" son procedentes de los distritos de
Lima en un 54.36%; provenientes de otras barriadas de Lima
un 35.17%; provenientes de urbanizaciones populares de Lima
un 5.20%; y el 5.27% lo conforman familias procedentes direc

tamente de provinciass

De acuerdo a las estimaciones Villa El Salvador est& planifi

cada para dar cabida a 50,000 familiase.

"El Plan fisico tiene origen en la lotizacidn. Estos 1lotes
se encuentran distribuidos en la siguiente forma:

Cada lote es de 140 m2 a 190 mz, ya sea de 7 x 20 -0

9.5 x 20
Cada 24 lotes forman una manzana.
Cada 16 manzanas forman un grupo residencial.

Aproximadamente 25 grupos residenciales forman un sector.

En Villa E1 Salvador hay siete sectores dedicados a vivienda,
de los cuales se hallan actualmente adjudicados los sectores

I, II, III y parte del VI,

Para cada 384 familias se ha considerado un equipamiento
a nivel nacionals.
Cada 1,344 lotes posee un equipamiento a nivel de barrio.

Cada sector cuenta con un equipamiento mayor.

El trazo urbanistico parte de un esquema modular, es decir ,

cada grupo residencial equivale a un médulo que se repite"(7)

(7) Fukuda, Ana; Kanashiro, José&; Lam, Fernando y Yep, Arturo: op .

cit.

Pag. 28s5.
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£l Problema de la Ocupacidén: Composicidn Social

En este punto pretendemos demostrar que em el caso de "Villa
El Salvador' el universo o poblacidn que se conforma a partir
de un proceso de reivindicacidn urbana, ligado a la crisis-
de la vivienda, nos da como resultado una concentracién de
"marginales" y/o desclasados, sino una heterogeneidad de sec
tores populares en los que encontramos un sector nada despre
ciable de obreros vinculados a un sector especifico de la in

dustria y de la construccibn.

De acuerdo a la estructura ocupacional, Villa El1 Salvador no
se caracteriza precisamente por ser residencia de sectores -

no vinculados directamente al proceso productivo.

En un documento preparado por el qquipo de planificacidén de
la ORAMS y sobre Villa E1 Salvador, encontramos que una mues
tra sobre 4,728 jefes de familia, arroja los siguientes re
sultados: el 35% son obreros calificados; el 16 ..20% son obre
ros no calificados, el 9.32% son empleados,; y hay un 31% de
trabajadores independientes, situacidén esta (Gltima que oculta

un amplio sub-empleos

Estos datos se aproximan a los que arrojé un autocenso de

la poblacidn hecho en julio de 1973.

Sobre una poblacién de VES 103,324 personas
% de PE. de VES 25.10 %

Obreros 42,19 %
Empleados 12.16 %
Trabajadores Independientes 38.83 %
Desocupados 6.82 %

TOTAL 100.00 % (8)

Guerrero de los Rios, Rafil; op. cit. Pag. 25 (A-B).



El Sector incluicdo en los trabajadores industriales en su ma
yoria se halla vinculado a organizaciones obreras. El ingre
so mensual de estos trabajadores en realidad es bajo. Aparte
del jefe de familia, hay otros miembros que contribuyen al
presupuesto en la medida de sus posibilidades éstos pueden -
ser los hijos que salen a los distritos aledancs a limpiar -
carros, vender alguna mercaderia, vocear diarios, lustrar za
patos; o puede ser la esposa que vende en el mercado: lana,
ropa ajenaj; cuidar ninos, realiza labores manuales para ven

der, etc.

De todo lo anterior podemos inferir que la composicidn so
cial de la poblacibén mayoritaria estd ocupada. Ello rechaza
la identificacién hecha entre la barriada y el desempleo o

la marginalidad.

L continuacidn detallamos las principales actividades T

sectores econdmicos y el grado de ocupacién existente en VES:

PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE L.M. Y VES

RAMAS DE ACTIVIDAD Pe Eo Ao
ECONOMICA L. M. V. E. S.

Absoluto % Absoluto %

Agropecuaria 36,726 2.7 1,242 3.0

Mineria 8,591 0.6

Ind. Manufacturera 297,207 22.6 15,318 37.0

Construccidn 96,854 7.5 8,280 20.0

Electricidad 3,065 0.2

Transportes 86,610 6.6

Comercio 244,551 18.6 13,662 33.0

Serv. y Activ. especif.538,549 k1.2 2,898 7.0
1'312,153 100.0 41,400 100.0

FUENTE,

Plan de Desarrollo Metropolitano a 1980 (PLANDEMET) - 1977
Villa El1 Salvador - Doc. Planif. N2 1 - SINAMOS - 1973-.
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RELACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS

DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE VILLA EL SALVADOR CON RESPECTO

A LIMA METROPOLITANA

RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA L.M. % VES %
Agropecuaria 100.0 3.3
Mineria 100.0
Ind. Manufacturera 100.0 5.1
Construccién 100.0 8.5
Electricidad 100.0
Transportes 100.0
Comercio 100.0 5.6
Serve. y Acti. no Especifica 100.0 0.5

FUENTE: Tesis de Maria Luisa Vela Solsol. PAg. 72, citada anterior
menteo

CUADRO COMPARATIVO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LIMA METROPOLITA-
Y VES. 1975

SECTORES DE ACTIVIDAD

L.M. PEA VES PEA
ECO
NOMICA Absoluto % Absoluto %
Primario 52,416 4.0 1,242 3.0
Secundarios 398,038 25.0 15,318 37.0
Terciario 931,628 71.0 24,848 60.0

FUENTE: Boletin de AnAlisis DemogrAifico N2 15-1975 Villa E1l Salva-
dor - Documento de Planificacién N2 1 - 1973.
Tesis de Maria Luisa Vela Solsol. Pag. 75.
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CU+#DRO COMPARATIVO DE L. POBLACION TOT..L Y L.. POBLACION

ECONOMICAMENTE /.CT1V.. DE L.M. Y VES, 1975

% con respecto a la

SGORI.. L " s -

C.. TEGOR POBL..CION TOT..L PEi poblacion total
LeMo 3'999,284 1'312,153 32.0

VES 180,000 41,500 23.0

FUENTE: Plan de Desarrollo Metropolitano a 1980.
(PL/.NDEMET) 1972
Villa El Salvador - Docunento de Planificacidn N2 1, SINAMOS,
1973.

Tesis de Maria Luisa Vela Solsol. PAg. 69.

CU..DRO COMPALRATIVO DE L.. POBLACION OCUP./iDi Y DESOCUP..DA
EN LIMiA METROPOLITANA Y VILL.,. EL SALVADOR 4L 1975

P E A
SITU..CION LIM/. METROPOLIT..N.. VES
OCUP..CION,.L
ibsoluta % sbsoluta %
1. Ocupados 1'199,132 91.6 51,317 99 .8
Plenamnente ocup. 778,106 59.3 21,924 53.0
Sub-ocupados 534,046 Lo.7 19,458 47.0
2« Desocupados 110,220 8.k 84 0.2
TOT.,L 1'312,153 100.0 k1,400 100 .0

-

3. El Problema de la alimentacidn

Para el abastecimiento a las familias existen diez mercados,

ubicacdos en una cooperativa de servicios {ltinmos.
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mercados
mercados

merca-ldos

[ (SN B S W

mercados

.51 como existen Oficinas de la J.N eu ¢l Primer Sector.

La Cuestidén Salud

Existen postas médicas asi como diversos hospitales:

lero,
240,

Jero

6to.

Sector
Sector

Sector

Sector

Hospital San José

Centro de Salud

Centro de Medicina Comunal
{CEDEMECO)

Centro de Salud.

Infraestructura de Servicios

El sistema de Luz abastece a toda la poblacidn.

E1l agua Para el primer y segundo sector hay un 100% de
Servicio; para el tercer sector 40%; para el
sexto sector actualmente sc llevan a cabo pro
yectos para la instalacién cde estos servicios.

En Comunicaciones: Se cuenta con teléfonos piablicos en el

prinmer sector y con tres lineas de micro

buses (104, 109 y 122)

En lo referente a seguridad y mantenimiento del orden publi-

co,

se cuenta con una Conmnisaria de la Guardia Civil en el

primer sector, (grupo residencial).



Aispecto Educacional

Mayores de 30 anos:
Analfabetos
Primaria
Secundaria
Técnicos

Superior

Mayores de 18 y Menos de 30 afos:

iinalfabetos
Primaria
Secundaria
Técnicos

Superior

Menores de 18 afios:

Primaria
Secundaria

No escolarizados

Los diversos centros

Educacidn cdonde existen tres ndcieos educativos.

Poseen

9 Centros Educativos Primarios

2 Guarderias Infantilese.

Xe)
50

20

Ne}

15
20

5

50 %

4o
10

P

%
%
%

educativos estin en la cuarta zona

3 Colegios Secundarios

72.

de

La distribucidn de los diversos centros educativos por secto

res es la siguiente:

ier. Sector
2do . ector

3er. ector

FUENTE: SINAMOS; Villa El1 Salvador ya citada.

6 centros educativos
L centros educativos

L centros ecducativos.
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Procedencia de los Pobladores de Villa El1 Salvador

De una muestra inédita proporcionada gentilmente por alumnos
de la Universidad Nacional Mayor de San lMarcos en 1979, en
contramos que, de acuerdo al autocenso realizado en Villa El
Salvador entre los meses de julio, agosto y setiembre por

los promotores de salud, se obtuvieron los siguientes resul-

tados:

PROCEDENCIA DE LOS POBLADORES
Apurimac Lk %
Lima 26 %
Ayacucho 9 %
Hu&nuco L %
La Libertad 5 %
San Martin 2 %
Huancavelica 1%
Cajamarca 7%
Ancash 6 b
Ica 7 %
Piura L %
Junin 11 %
Puno 3%
Cerro de Pasco 2 %
Cuzco 3%
Loreto 1%
Arequipa 2%
Lambayeque 1 %
Madre de Dios 0.3%
Amazonas 1%
Moquegua 0.3%

Los migrantes en su mayoria son gente joven que viene en

busca de trabajo y mejores posibilidades de vida.



En lo referente a ocupacién de los pobladores en Villa El

Salvador, la muestra arroja los siguientes resultados:

Obreros 32 %
Comerciantes 20 % (incluidos los ambulantes)
Artesanos 13 %
Act. Serviles 5 %
Empleados 6 %
Desocupado s 5 %
T. Independiente 19 %
100 %

De acuerdo a estos datos, si bien es cierto que no podemos -
establecer una comparacidén cabal con las cifras que tenemos-
de 1973 por no estar debidamente detalladas, se puede estable

cer lo siguiente:

1. E1 nimero de obreros en términos generales habria dismi-
nuido.

2. El nimero de empleados también decrece.

3. Se reduce el nimero de trabajadores independientes, en
tre los cuales podriamos ubicar a los pequeilos producto

reso.

Asimismo, de acuerdo al autocenso de la poblacidén realizado-
en octubre de 1979, por las promotoras de salud, de una mues

tra de 600 entre las madres de familia tenemos:

Obreras L %
Comerciantes 10 %
Artesanas 3 %
Sirvientas 2%
Empleadas 1%
Su casa 80 %

100 %
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En lo referente al grado de Instruccidn constatamos que el

grueso de pobladoras apenas alcanza el 5to. afo de primaria:

Primaria 67 %
Secundaria 25 %
Sin instruccién 8 %

100 %

El promedio de las edades es de 30 afos-

Comprobamos en conclusién que la mayoria de pobladoras per
manece sin trabajar y constituye una reserva de mano de obra
que se podria absorber una vez dinamizada la actividad indus

trial.

LA ORGANIZACICON DE VILLA EL SALVADOR

Las necesidades apremiantes de supervivencia por lo inhdéspito de
la zona y la experiencia organizativa de muchos pobladores, ya
sea por haber dirigentes de otros pueblos jévenes o dirigentes -
sindicales, fueron los factores que impulsaron a esta comunidad-
a organizarse espontaneamente bajo el sistema de asociaciones ve

cinales.

"En julio de 1972, ante el Jefe de SINAMOS se consolida la orga-
nizacidn vecinal con la juramentacién de dirigentes de los cua -
tro gectores de Villa E1 Salvador. Se organizan cooperativas de
transporte, construccidén civil, confeccidn y carpinteria metali-
Ca; surgen nuevos dirigentes con un nivel de preparacién politi-
ca como consecuencia de su participacidn en organizaciones poli-

ticas" (9),

(9) ore Montes Edith Marila y otros: op. cit. Pig. 37.



Posteriormente se cuestiona la organizacién vecinal por su carac
ter paternalista y dependiente y de escasas perspectivas para lo
grar una solucién real al problema de estos agsentamientos, plan
teidndose la necesidad de estructurar una nueva organizaciédn coo-

perativa autogestionaria.

A partir de este momento se empieza a difundir 1la idea de la ciu
dad empresa, entre los pobladores, proyecto que no surge de las
basas; no e la convencidén de pobladores quien evalla la situa

cién de Villa El1 Salvador, y propbone caminos alternativos a la
organizacidn vecinal, ella simplemente se convierte en la instan
cia formal necesaria para legitimar el nuevo modelo de organiza-
cién socio-econédmica territorial de Villa El1 Salvador propuesto-

por los dirigentes.

La primera convencién de Villa El1 Salvador se realiza los dias =
28 y 29 de julio de 1973 y acuerda: constituir como organiza
cidén de la pobliccibén, en la medida en que integra los aspectos -
territoriales y socio-econdmicos, la Cooperativa Integral Comunal
Autog::tionaria (CICA) (10). A partir de este momento tenemos 2
(dos) instancias gin contacto entre ellas: una, el de la pobla -
ciédn en su conjunto exigiendo las railvindicaciones tipicas: vi
vienda, equipamiento, salud, etc.,, y otra el de los dirigentes ,
planteando su modelo de ciudad-emprega, afirmando que el proble-
ma de la vivienda se ubica en un segundo plano y que lo priorita

rio debe ser creacién de empresas productivas de la comunidad.

En lo referente a los rasgos esenciales de la estructura organi-

zativa de la CICA tenernios:

El érgano mAximo de gobierno es la Asamblea General de dele

gados, conformada por los secrecetarios generales de los gru

Guerrero de los Rios, V. Rall: Op. cit. PAg. 46,
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pos residenciales y por los delegados trabajadores de las
empresas de produccién. En esa instancia se fijan las poli
ticas tanto para el gobierno local como para las cuestiones-

productivas.

En un segundo nivel se encuentra 2l consejo ejecutivo cofu
nal, en el que estarin representados tanto los grupos de ba
se del Area econdmica (consejos de produccidn, servicios y
comercializacién) como los del Area social (consejos de edu-
cacién y de salud y preservacidén social). Esta es una ins
tancia cjecutiva que cuenta con 6rganos de apoyo financiero-
adninistrativo (caja comunal, administracién general) y de
asesoramiento (comités especinles, SINAMOS, COFIDE, Ministe-

rios).

En un tercer nivel, se encuentran las organizacioneg de base
comités de fAbrica, de servicios, de comercializacidén; conse

jos educativos y de salud.

En la fase de organizacién, iniciada el 18 de noviembre de 1973-
luego de una asamblea general, los dirigentegs se proponen hacer
de Villa El1 Salvador la "punta de lanza del proceso revoluciona-
rio" en el que ellos dicen militar, implementando para ello una
politica participacionista, dentro de la poblacién, identifican-
do los intereses de los pobladores con los postulados de la demo
cracia social de participacién plena del gobierno militar, postu
lados que sSupuestamente encuentran en su base material en el en

tonces prioritario desarrollo del gector de propiedad sociale.

Ville E1 Salvador presenta un menorial al Minist:: de Educacién
General Carpio B., negAndose éste a otorger una partida de tres

willones de soles para material de ensefianza.



£1 SINAMOS organizdé sus acciones en los siguientes campos:

Organizacién Vecinal
~cclones de capacitacidn

Programa de auto-construccidn.

Se vislumbraba la posibilidad de desarrollar organizaciones eco
nénuicas integradas a la organizacién territorial, dado que a par
tir de las acciones de capacitacidn, ewupezd a tomar cuerpo en la

poblacién la idea de la '"Ciudad Empresa'.

El 28 y 29 de julio de 1973 en el Colegio Pachaclitec se realizo-
la Primera Convencién de Delegados, donde se forma el Comité Or
ganizador de la Cooperativa Integ-al Comunal Jjutogestionaria, en
ese entonces sdlo habia escuclas de esteras, posta médica, todo
estaba por hacerse; faltaba aulas,  profesores, movilidad, el
transporte era deficiente, era necesario censar a la poblacién y
aprobar la nueva organizacidén vecinal y sus proyeccionese. Asis

ticron 700 delegados.

Inaugurdé la Convencidén el Coronel E. P. Alberto Sierralta del
SINANMOS. 4 la clausura asistieron invitados los G .nerales, Leo-
nidas Rodriguez Figueroa y Jorge FernAndez Maldonado; el temario
de la Convencidén fue el siguiente: Organizacién Vecinal, Proyec
to FAbrica de Poster (que nunca se realizé), Granja Avicola (que

ain no se cristaliza), y FAbrica de Confcccioness

parte hubo la Unidn Asociaciones de Padres de Familia que es
tuvo presidido por Don Epifanio Pérez Yarasca; como representan-
tes lo acompanaban del primer sector, Delfin Callardoy; segundo-
sector, Ventura Castro; tercer sector, Eduardo Palaciones; y sex
to gector, Victor Martin. Esta Asociacién sc abocé a implemen -

tar materiales de construccifin para los 16 Centros Educativos (19

"Las Bases". Lima, 30 de agosto al 30 de setiembre de 1974.Afio
VII Ne 87, Lima-PerG. Pag. 2.
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El Pucblo Joven de "Villa El Salvador" inicialmente se organizé-
en forma de comités vecinales, constituidos por 24 lotes (fami -
lias) aproximadamente que corresponde a una manzana. Porterior-
mente en un nivel superior, se encuentra el grupo residencial con
16 manzanas, los mismos que van a conformar el comité central del
sector, conformado por 26 grupos residenciales, y cstos a su vez
conforman la Ciudad Urbana Jjiutogestionaria de '"Villa El1 Salvador"

(CUIAVES) °

Inicialmente Villa El1 Salvador cestaba conformado por la siguien-

te estructura:

1. La Junta Directiva Central: que tiene los siguientes repre -

sentantes:

a) Seccretario General

b) Sub-Secretario General

c) Secretario de Organizacién
d) Seccretario de Econonmia

e) Secretario de Cultura

f) Seccretario de Prensa y Propaganda.

2. Comité de Promocidn y Desarrollo (COPRODE)

Conformado por los secretarios de coordinacidn de los comités

nacional es.

3. Comité Vecinal: conformado por los siguientes dirigentes:

Secretario de Coordinacién,
Secretario de Organizacidén, y

Secretario de Economia.

Se cred la Caja Comunal, que era una especie de Banco para los
pobladores. Se organizaron también la Ferreteria Comunal, que

cumplia la tarea de aprovisionar materiales de construccién a
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las diversas viviendas de la poblacidn; asi como la Farmacia Co-
runal; también existe una empresa de Propiedad Social dedicada-

a la crianza de pollos, con personal especilizado.

Zona Industrial: actualmente se encuentra en proyecto de constru
cién en un area de 130 hectéireas, habiendo aportado el gobierno-
la cantidad de 970'000,000.00 de soles oro, para el funcionamien

to de dicha zona.

ORGANIGRAMA DE LA ORGANIZACION VECINAL (1)

Secretario General

Sub-Sccretario General

Secretario de Organizacidn

Secretario de Econouia JUNTi# DIRECTIVA
Secretario de Cultura CENTRAL
Secretario de .ictas y Archivo

Secretario de Prensa y Propaganda

Secretario de 4Lsistencia Social

Secretario de Apoyo Femenino

Secretario de Promocidén Juvenil

Conformado por los secretarios dec

Coordinacidn de los Comités Veci-

nales, o el conjunto de Secreta-
rd . 2 LA

rias de los Comités, segun los es

tatutos de la organizacidén veci-

nal,

COMITE DE PROMO
CION Y DESARRO
LLO

Sec. de Coordinacidn

Sec. de Organizacidn

3ec. de iisistencia Social

(en cada Comité Vecinal (CV)) Cv

"El Manual del Poblador de Pueblos Jdvenes'" 79 - Calderdn y Oli
verao. Pégo 66c



ORG/.NIZ.;iCION VECIN,.L FUNCION.,L D& DES..RROLLO

ECONOMICO - SOCInL OE VILL. EL SiLV..DOR

AS/MBLEA GENER..L DE
DELEGADOS
(Secretarios Genera
les de los grupos-
residenciales

JUNT;. DIRECTIV.. CENTR.\L DEL GRUPO RESIDENCI/L

SECRET/RI,. GENERAL
SUB-SECRET./.RIi. GENER..L
SECRET..RIA DE PRCDUCCION
SECRET..RLi DE SERVICIO
SECRET..RI.,. DE SALUD

81.

COMITES DE M..NZ/(N/S COMITE DE M/4ANZANAS

Sec. de Prod. y Servicios Sec. de Prod. y Servicios

Sec. de Educacidn Sec. de Educacidn

Sec. de Salud y Prev. Socq Sec. de Salud y Prev. Soc.
[ —

Sec. de Comercializacidn Sec. de Comercializacidn

FUENTEZ: Plan de Desarrollo Metropolitano a 1930 (PL..NDEMET) 1972
Primer Curso-Taller de Especializacidn en Planificacidn

de Base - Caso Villa El1 Salvador 1974.
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ORGANIGR..M/{ DE L/i ORG.ANIZ.,.CION ECONOMICO-SOCI..L
DEL PP.JJ. "VILL.. EL S..LV..DOR" (1)
#S/MBLE/. GENER.L
DELEG/.DOS

Cadi.

UNID.D ECO. FIN.
COMUN/.L

CONSEJO EJECUTI-

VO COMUN..L

wDMINISTR.ACION
GENER..L

Consejo de
Produccidn

Secretario
de Produc.

Delegado
¢e Fabrica.

(1)

‘ ARE/. ECONOMIC..

/

\

Consejo de
Servicios

Secretario
de Service.

Delegado

de trabaja
dores de
Servicios.

-

Conscjo de
Comercial

Secretario
de Comerc.

Delegado
de trabeja
dores de -
Comercio.

"Informe sobre Villa El1 Salvador”

-76

COMITE VIGILANCIA

COMITE DE
MIENTO

ASESOR/

COMITE DE PL.NIFI
C.iCION

‘ WREL

Consejo de
Educacidn

Secretario
de Educ.

Delegado

de trabaja

dores y sa
lud.

SIN..rOS.

SOCI..L

Salud
Social

Cons.
Preve.

Secretario
de Salud y
Prev. Social

Delegado de
trabajadores
de Salud vy
Prev. Socialy

Pag. 45.
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CONSEJO DEL .REi ECONOMIC:.

- El Consejo de produccidn

El Consejo de servicios

El Consejo de comercializacidn

CONSEJO DEL «RE.\ SOCInL

El Consejo de Educacidn

El Consejo de Salud y Previsidn Social.

Comisidn

CUAVES - CONFORMACION

Legal ssepara el reconocimiento de la organizacidn.

T

Produccidn ...l08 requerimientos por la comunidad.

Comisidn

de

Comercializacidn ...canales y modalidades del siste-

Comisidn

de

ma de comercializacidn en apoyo a
las necesidades de produccidén y de
servicios.

educacidn .seocapacitacidn de la poblacidn

Comisidn

de

Salud ...Implementar los servicios de medicina comu

Comisidn

de

nal con énfasis a la prevencidn y promocidén -
de salud.

Economia ...encargada de estructurar la unidad eco-

Comisidn

de

némica-financiera y la caja comunal en apo
yo a la demAs comisionesSe.

Planificacidn «.. coordinacién del trabajo de las

comisionese.

En lo referente a las entidades que han llevado a cabo acciones-

en Villa E1 Salvador tenemos:

iccidn Conunitaria del Pert

FUENTE: SINAMOS. Informe sobre Villa El Salvador ORAMS X -1975.
18,

Pag.



Equipo para el desarrollo humano.
Fe y alegria: mejor local escolar de la zona.
Misién de Lima: donacidn de un hospital.

Partidos Politicos.

Hoy en dia la estructura organizativa de la CU..VES reposa sobre
la vinculacién de la organizacidén vecinal territorial, con la or
ganizacidén funcional ccondmica y de servicios. La organizacidn-
territorial se estructura sobre la base del médulo de planeanmien
to fisico denominado grupo residencial, que consta de 1,048 comi
tés socio-econdmicos, un conscjo ejecutivo comunal y la asamblea
general de delegados integrada por sesenta y siete secretarios -
gencrales de cada grupo residencial y delegados de los trabajado

res de las unidades de produccidn.

La organizacidén econdmica de la CUAVES repite la estructura de

funcionamiento de la CIC.., ya descrita anterir —ente.

Finalmente, sefialanos que el carActer de la propiedad o forma de
posesidédn del lote en esta Area, cs totalmente diferente desde el
inicio de la ocupacidn y por lo tanto trae consigo alteraciones-

importantes en la poblacidn.

La adjudicacidén de lotes en estos asentamientos aparece en forma
ipportante en Pamplona ilta, como la mencionamos anteriornente o
En Comas, la posesidén del terreno, la distribucidédn la efectuaban
los mismos invasores. IZn Villa E1 Salvador, el planteamiento

abarca desde los trazos urbanos, hasta la acdjudicacién de lotes-

Y consolidacidén dirigida.



ESQUEM.. DE LOS NIVELZS DE DECISION

DE L. ORG.ANIZ.ACION VECINLL (1)

e _cor— o —

4SAMBLE.. GENERAL DE POBL..DORES

AS54iMBLE.. DEL COMITE DE PRCMOCION
Y DESARROLLO COPRODE

SESION DE JUNT.,. DIRECTIV,. CEN
TR/L

"E1 Manual del Poblador de Pueblos Jévenes'" - 79 Calderdn
Olivera. PAg. 66. DESCO.
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F..SE I
invasidén
mayo 1971

F.OE 11

Enero 1972
mayo 1973,

F/3E III
nmayo a

noviembre

1973

FLSE 1V

noviembre
1973
diciembre

1975

FiSsE v
Ctnero 1976
diciembre

1979

F..SES5

ORG.NIZ.iTiV..S DE L.. PCBL..CION

Reivindicacidn

Terreno
para
vivienda

Lotes Equipa-
miento colec-
tivo.

Empleo

Empleo

Enpleo

Mecanismo
de

Organiza-
cidn

Espontéinea
pero marnco
munada y -
en bloque.

Organiza -
cidén veci-
nal
(ONDEPJOP)
SIN.\MOS

CIC.

CUAVES
(Prop.
Soc.)

Consejo
Ejecutivo
de la
CUALVES

Objetivos
ce la
Organiza-
cidn

Supervi -
venciae

Integra -
cidn

Participa
cién

Control -
vertical
de la po
blacidn.
Logros Ma
terialess

Se trata
de impul-
sar la or
ganiza
cidén des-
de las ba
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EV.LU..CION DEL MODELO ..UTOGESTICN..RIO DZ

CiR/.CTERIZACION DEL MODELO

El Pueblo Joven "Villa El Salvador! tiene sus origenes dentro de
un proceso que ha determinado sus caracteristicas peculiares

Surge cono un modelo de desarrcllo socio-econdmico basado en 1la
organizacidén de las bases de la comunidad, con diversos proyec -

tos de autogestidn.

i"Tenemnos varias y justificadas razones para pensar que a partir
de Villa El1 Salvador, empieza una nueva etapa en la articulacidn
de los procesos urbanos y los procesos politicos en nuestro pais
El reconociniento por parte del Estado -la reubicacidén no se ex
plica en otros términos- de la invasidn como via de reivindica -
cidn urbana, constituye en cierta forma un punto de quiebre a
partir del cual cstamos en presencia de una nueva politica del

Estado frente al crecimiento de las barriadas' (1)

El clemento gestidn (aparato del estado) se hace presente

desde el inicio, con una politica ambivalente de represidn -
integracidn que se mantendrd, variando sus matices, a lo lar
go de todo el proceso, desde la invasidén hasta la consolida-

. e
ClO0nNe.

Como consecuencia de lo anterior se crea una situacidn de

vacio de poder en la poblacidn, en la que finaluente el lide
. P .. .

razgo es asumido por una €lite dirigencial a la que se con

fia el poder local en tanto se subcrdine a los planes y pro

yectos de desarrollo del gobierno, de modo que se instrumen-

Guerrero de los Rios, Victor RaGl: "Villa £1 Salvador, de la Rei
vindicacidn Urbana al Modelo Ideoldgico de la Ciudad Empresa iu-
togestionaria'., Memoria de Bachillerato. P.U.C.P.; Programa
icadénico de Ciencias Sociales, 1975.
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taliza el trabajo vecinal en términos politicos de bilisqueda-

de una base social de apcyo al réginen.

La caracteristica fundamental de Villa El1l Salvador es sin duda -
su concepcidn como modelo socio-econdnico destinado no solamente
a proporcionar vivienda, sino fundamentalmente 2 instalar un con
plejo industrial de tal magnitud que absorba el potencial humano

que alberga.

Los habitantes de Villa El Salvador, una vez reubicados en 1a
Tablada de Lurin, orientan sus reivindicaciones en la esfera del
consuimo y de la produccidn, orientadas a convertir el arenal en
un espacio apto para vivir. Sin embargo, a pesar de que el dise
fio urbanistico de Villa El Salvader contemplaba obras de habili-
tacidn urbana, en la prictica, problema derivados de la légica -
de la rentabilidad capitalista con que operan los organismos (pi
blicos y privados) encargados de tales obras hacen que exista

una carencia notoria de los equipamientos requeridos. Nos esta
mos refiriendo basicamente a problemas de agua, desagiie, electri
ficacibén, infraestructura vial. "El andlisis de la génesis Yy
fornacidén de Villa El Salvador por sus caracteristicas especia -
les de ser un asentamiento urbano planificado, se ha convertido-
en un nodelo de desarrollo socio-econdmico (ciudad autogestiona-
ria). Representa un caso sui génesis que nerece ser analizado-
en profundidad, para establecer la reestructuracién urbana para
evitar un desarrollo andrquico de nuevos PP.JJ. Para ello es ne
cesario reorganizar los existentes y propiciar asentamientos ur
banos totalmente planificados, en base a una planificacidén inte

gral (econdmico-social-politico y espacial )" (2).

E1 objetivo a largo plazo del gobierno era convertir a Villa El

Salvador en lo que inicialmente se denomind una ciudad cooperati

Vela Solsol, Maria Luisa: op. cit. Pag. 62.



va y que en 1974 era sefialada cono la primera conunidad urbana -
autogestionaria. En ese mismo afio tenia una poblacidn fluctuante
entre 125,000 y 150,000 habitantes, estaba dividido en cientos -
de cr.aités locales, en donde trabajaban decenas de técnicos, ex
pertos en nétodos para formas cooperativas. El objetivo era - y

sigue siendo- desarrollar una conunidad que se interesase no so

lanente en las necesidades de la vivienda, sino también en el
eizpleco. 'YEn VES, los pobladores en primer lugar limpian el basu

ral existente en el lugar del traslado, enrigpian las calles del
agsentamiento, organizan el recojo y quema de¢ basura, construyen-
locales comunales, realizan los trabajos no especializados en las
obras de electrificacién, etc. En buena cuenta, el déficit de
la infraestructura urbana es cubierto por el propio poblacdor con

un gasto excedente de su fue.-za de trabajo® (3).

LA RELLIDAD SOCIO-ECONOMIC,. DE VILL.A EL S/LV.,.DOR

5e ha calculade que Lima crece 7% por afio, y para dentro de
Lima los asentamientos periféricos crecen el 14% (crecimien-

to debido a la migracidén y el factor vegetativo).

La poblacidén de VES se estima mayor de 120,000 habitantes
nAs del 60% tiene menos de 18 afos de edad, el grupo de O a

5 aflos aumenta miAs en preperacién a los otros grupose.

La desnutricién es en especial entrec los mAs jévenes, genecra
lizada. El servicio local de salud es sumninistrado por el
Ministerio de Salud y SIN.MOS a través de campafias preventi-

vas.
En abril de 1975 se a inaugurado un centro de salud, también
la comunidad recibe visitas de médicos particulares y asisten

tes de salud.

Guerrero ce los Rios, Victor Rafil: op. cit. Pag. &1.
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MAas de 12,600 niflos reciben educacidn bdsica en 14 escuelas-
incompletas, muchos nifios estudian fuera de VES, también «is
ten facilidades para gecundaria pero aan no cubren la deman-

1

GQoe

Hay que sefialar que existe actividades productivas ubicadas-
en VES, en la forma de talleres de todo tipo, pero producen-
sélo para mercados fuera de Villa El Salvador, 2: cual denues

tra la presencia de una capacidad té&nica coapetitiva.

Los talleres, pequeiios contratistas, locales y comerciantes-
constituyen lo que puede llamarse las fuerzas productivas de

i1a comunidad.

Existen trabajadores artesanos capacitados y por falta de ca

pital no ejercen su oficio.

C. DIFERENCI.S EXISTENTES ENTRE EL EQUIP,MIENTO PROYECT.DO EN EL DI

SEZNO URB/NISTICO Y EL EQUIPAMIENTO EXISTENTE EN "VILL.A EL SALV.-

oor"

Locales Déficit Locales por
requeri por conto. termninar
los por Locales

TIPO DE ¢ P N

* © pobla - Existen NQ % Ne

LOC..L cién a- tes
sentada

Educicion

Jardines Infan

tileg 67 67 100

Clubes de MHa

dres

Guarderia 67 1 66 92

Centros de Edu

Cacidn BAsica 1 14 13 1 7 11 78
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Con respecto al equipamiento proyectado la Comunidad Urbana ..uto
gestionaria de Villa El1 Salvador presenta un déficit en el Area-
educacional de 100% en los jardines infantiles y ESEP, de 92% en
Guarderia, de 75% en Centros de Educacidén BAsica 4 y de 7% en

Centros de Educacidén BAsica 1; en el Area Salud de 100% en Hos-
pital General, de 78% en Puestos de Existencia Sanitaria y de
33% en Centro de Salud; en el Area de Comercio, de 50% en merca-
dos de barrios y de sector; en el Area de seguridad de 100% en
Coiiisarias, Comandancias de Policia y Cuartel de Bomberos; en

el Area Cultural, de 100% en Cine Teatro, Biblioteca; en el Area

Bocial, de 100% en locales conunales de grupo real; en el area
Recreacional, de 100% en Parques lecreacionales de sector y zo
nale.

INFRLESTRUCTUR. DE S..LUD

iv diferencia de la posta médica, el prograua de construccidn de
m8cdulos en Villa El1 Salvador, estd concebido como un prograna de
cesarrollo, en el cual la comunidad va a2 p-rticipar a través de
sus pronotoras de salud, en el proceso sanitario a ser desarrolla
o, y en el cual el apoyo financiero del extranjero va a servir-
solamente para iniciar el proyecto que luego debe marchar por
su cuenta. En ese sentido la edificacidn de diez mddulos que de

ben entrar en funcionamiento, representa el plan piloto de un

proyecto de vasta escala, auspiciado por la UNICEF.

Hay que sefialar que un médulo no es lo misio que una posta. La
diferencia reside en que en la posta hay atencidén =édica inparti
da por un médico y enfermeras; mientras que es el mddulo es un
ambiente donde trabajan para la sealud, personal voluntario de la
Zona, y cuyo Unico equipamiento especializado consiste, segdn el
proyecto en una refrigeradora para almacenar las vacunas, asi

cono los archivos socio-ccondmnicos-sanitarios-educativos de la
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po»lacidén a que sirve. Se ha calculado que cada nédulo debe a

tender a una poblacidén de cinco mil personas.

El proyecto de médulos contenpla que la construccibén de la infra
escructura deba realizarse con mano de obra gratuita de la pobla
cidn y que la atencidn de los problemas de salud de la zona deba
hacerge por el equipo del centro de salud, con la colaboracién -

permanente y especializada de los voluntarios de la zonas

Para tal efecto se proyecta efectivizar Coaitds de ..dministradin
ce mbédulos que organizan y garantizan su funcionamiento (estas -
actividades dependen de la junta directiva de la CU..VES). Habra-
una promotora de wmédulos y promoteras de salud, por manzanas. Es
te sistema debe coordinar con la enfermera de cauapo del centro -
de salud, para atcnder los programas a llevarse a cabo en  salud
y derivar a los cenfermos hacia el centro de salud correspondien-

teo

En conclusidén, con el sistema de médulos se pretende solucionar-
las necesidades de salud de la poblacidn, sin embargo la atencid
sanitaria en la actualidad es précticanente inexistente y se pre
tende que la poblacidén participe en poner en funcionaniento un
servicio que no podrd funcionar debido a la carencia de la es
tructura de salud, como son las instancias intermedios y finales:

Centros de Salud y Hospitales.

EL PROBLEM/. DE L, EDUC/.CION

Seglin estadisticas oficiales, las barriadas del Cono Sur habian
veintidos mil personas entre los seis y dieciseis afios no atendi
dos por el sistema de educacién bdsica regular que representa -
ban 20% de la poblacién esc@lar. Las mismas fuentes estiman que

Para 1982 el 30% de la poblaciédn en edad escolar no podri ser



atendida por los servicios educativos de la zona.

Durantc muchos afics; las agencias asistenciales y c¢l Ministerio-
de Ecucacién han promovide el esfuerzo comunal para edificar es
cuelas. De esta manera se ha cubierto la demanda de educacidén -

primaria en la zonas

La poblacidn aceptd el reto y asumid la responsabilidad de hacer
funcionar el aparato educativo. En tanto que sus recursos son
limitados la poblacidn buscd permanentemente ligarse a agencias-
asistenciales. El mejoramiento de loczales escolares tuvo que

efectuarse con pequefias donaciones.

Es relativamente fAcil que wmediante el esfuerzo comunal, se lle-
ven a cabo pequenos proyectos, tales como un plantel primario de
tres aulas, un centro dc educacidn inicial o una guarderia. Pero
es prActicamcnte imposible que una poblacidn cmpobrecida como la
de Villa El1 Salvador, lleve a cabo un proyecto de gran cunv._rgadu
ra. Si estas grandes obras fracasan no es por una supuesta fal
ta de capacidad o falta de interés de la poblacidén, sino debido-
a su carencia de recurscs. Cuando la poblacidn necesita un ser-

vicio (por ejemplo la escucla secundaria) demanda a estatales pa

ra su establecimiento. Los técnicos educativos entienden que

no hay planificacidn de 1r ' servicios educativos, pero lo que
Ll . 4

no esta muy claro son los mecanismos concretos a traves de los

cuales se puede brindar apoyo a la poblacidn organizada.

PERSPECTIVAS DEL MODELO AUTOGESTIONARIO DE VILLA EL SALV/ADOR

La poblacidén de Villa El Salvador se planted tedricamente estruc
turas de todos los proyectos necesarios para el desarrollo de la
comunidad, con la condicién de que estos se ubicaran en el Aareca

dando empleo y permitiendo el control directo de los mismose.
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Los terrenos destinados para las zonas industriales no pudieron-
ser ocupados, a pesar de existir numerosos ofrecimientos partin
lares para implantar sucursales o subsidiarias ya que los pobla-
dores Villa £1 Salvador no estaban preparados de acuerdo con la

proniedad privade de estas fAbricas.

En el mismo sentidc se vieron casos en los que se tratdé de impul
sar empresas de proriedad social pero se tuvo con serios proble-
mas como aquellos donde los participantes trataron de apropiarse
de los instrumentos de trabajo, ignorando que los excedentes de
la produccidn seria para ellos mismos. El hecho es que las
obras se han detenido en Villa E1l Salvador,; no sblo por la situa
cidn econdmica critica que vive el pais sino por la mala orien-

tacién de los fondos de la via comunal por sus dirigentes.

Lctualmente las perspectivas se presentan sombrios para los jsJe}
bladores Villa El Salvador, un poco por la intromisién de diver
sGs grupos politicos que buscan lograr adeptos para sus pro
pios partidos y por la racicalizacidén de los dirigentes que -
se identifican plenamente con diversos agrupaciones fundamental-

mente de la izquierda.

Ello puede incidir de manera negativa en el logro de la solidari
dad plena y la participacién en el trabajo comunal. Contribuye-
a ello también, el hecho de que las gestiones para conseguir

agua potable y demds servicios se hayan realizado en forma indi

vidual y empiecen a darse procesos de diferenciacidén entre los
pobladores, de acuerdo al monto de bienes y propicdades que po
seen,

@ respecto al modelo autogestionario de Villa El Salvador, no

solo tuvo que ser planteado en funcidn de nuestra realidad, sino
también de como cambiar esa realidad en forma planificada, lo

que @l ser aplicado no tuvo el éxito proyectado, porque la es
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tructura econimica-social-politica del Perd es capitalista; es
decir, el poder no lo tienen lss trabajadores, sino, los duefios-
del capital, lo cual hizo inadecuado el modelo autogestionario -
planteado, determinandose gue su perspectiva de desarrollo no es

positiva.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los Pueblos J8venes o barriadas, son consecuencia de la condicidn
del subdesarrollo que manifiesta nuestro pais en el sistema capi
talista. Es necesario que el proceso de marginalidad sea estu -

diado en términos totales.

El proceso de concentracién de la prcduccidn ha provocado una
desarticulacién espacial del territorio, con gran parte de la po
blacién ubicado en Lima y obligado a vivir en pueblos jSvenes o
barriadas. Es de vital importancia reodemtar la produccidn al
interior del pais mediante polos de desarrollc, para distribuir-
a la poblacién de una manera planificada para la consecucidn

del objetivo nacional.

La participacidn del Estado frente a la Problemitica de los puec
blos jévenes, siempre ha estado orientado a buscarlo como base -
de apoyo politico y evitar que se ccnviert - ®n amecnazas para ecl
régimen, ceténdolos de dispositivos legales, favorables de acuer

do a los intereses de cada gobiernos

El pueblo joven de Villa El1 Salvador, inicialmente se denomina -
una ciudad cooperativa y en 1974 se convirtié en la primera ciu-

dad urbana autogestionaria.

En Villa El1 Salvador, se ha avanzado en lo que a organizacidn de
la poblacibén se refiere, pero en lo que respecta al modelo auto
gestionario y a las empresas de propiedad social que pretendie -
ron mediante diversos proyectos para solucionar problemas econd
micos social de sus pobladores, no se logrd, quedando todo frus-

trado.,



6. El1 modelo autogestionario de Villa El Salvader, es una organiza
cibén social conformado pcr el ccnjunto de personas con la finali
dad de lograr un desarrollc integral y autogestionario en el con

texto de una orden capitalista.

7. En la Comunidad Urbana fiutogestionaria de Viila El Salvador, con
el aspecto educacional tenemos que los mayores de 3C anos, son
el 40% de analfabetos y el 50% con educacidén primaria; en los ma
yores de 18 aflos, el 50% tienen educacidén primaria. En el nivel

superior es insignificante el porcentaje de esa poblacidn.

Es necesario elevar el nivel educacional en VYES.

8. En Villa El1 Salvador, por falta de preparacidén de sus pobladores
con respecto al modelo autogestionario que se traté de implemen-
tar, no hubo una adecuada participacidn. Ademds se observa que

en el aspecto educacional hay un medio alto de analfabetos.

9. La caracteristica fundamental de Villa El1 Salvador, es un modelo =~
socio-econémico destinado no solo a proporcionar vivienda sino a
instalar un complejo industrial de tal magnitud que absorba el
potencial humano que alberga,; para que solucionen sus diversas -

necesidades.

Las perspectivas del modelo autogestionario de Villa El1 Salvador,
no se presentan positivos, debido a la intromisidén de partidos -
politicos que buscan lograr adeptos para sus propias filas y ra
dicalizacién de los dirigentes gue se identifican con agrupacio-
nes de izquierdaj; asi como, la poca ayuda econémica que resiben-

del gobierno.

El Modelo Autogestionario planteado en Yilla El1 Salvador, se ha
evaluado y comprobado que su desarrollo es dificultoso dentro de
un sistema capitalista, porque se requiere condiciones favorables

en la estructura econdémica, sociel y politica.
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