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PROLOGO

Son muy pocos los profesionales que después de seguir sus
estudios de maestria elaboran la respectiva Tesis para graduarse
de La costumbre de investigar, ordenar informacidn,
analizarla, escribirla y darle coherencia y no
estd arraigada en la mayoria de los profesionales peruanos. A la
labor de investigacidén le perjudica enormemente los recurrentes
cursos de "titulacidén", que muchas universidades realizan para
facilitar la culminacién, mediante el titulo profesional, de los
estudios profesionales o de grados superiores al bachillerato sin

elaborar una Tesis o Tesina.

Fn mi caso, tanto para el titulo de Economista en la
Universidad Nacional Agraria (La Molina), como para el titulo de
Segunda Especializacién en Planificacidén Nacional del Desarrollo
en la Universidad Nacional de Ingenieria tuve que
desarrollar intensos trabajos de investigacidén. Hoy, para optar
el grado de en Planificacién Nacional del Desarrollo,
he elaborado una investigacién que relaciona un proyecto nacional
de desarrollo econdmico y social, en un contexto regional vy
fronterizo, con un aspecto normalmente no considerado por los
profesionales de la economia en tales proyectos: el aspecto

geopolitico.

Al tema de la geopolitica me aproximé inicialmente el afio

1981, cuando como funcionario Jefe de de Desarrollo Regional



de la Oficina Sectorial de Planificacidédn Industrial del
Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e Integracidn

viajé a e a invitacién del entonces Presidente
de la Corporacidédn Departamental de Desarrollo del Departamento
de Sr. Luis Rejas, y pude apreciar directamente
el problema del Parque Industrial, la carencia de recursos
hidricos en la zona, la disponibilidad de recursos e
infraestructura sub-utilizados (Puerto de y el contrabando
gue se introducia por la frontera con principalmente. A
su vez, en visita al vecino pais del sur, observé la pujanza de
los hombres y mujeres chilenos que aprovechaban adecuadamente sus
recursos, muy escasos por cierto, en el marco de una politica
fronteriza adecuada para ese pais. El contraste entre el Sur

peruano y el Norte chileno era notable.

Las primeras conversaciones con las autoridades de la zona,
sus lideres empresariales, los principales funcionarios y también
con la gente comun, giraron insistentemente en el asunto de las
zonas francas, como las que habla creado entonces el Gobierno
Chileno en (1975) vy luego en (1976), como
extensidén. A través de esa Zona Franca Comercial e Industrial,
Chile ofertaba -o los contrabandistas peruanos demandaban-
mercancias para Peru, via contrabando, en magnitudes que entonces

se calculd en alrededor de los 300 millones de ddélares anuales.

El modelo de desarrollo que optd el gobierno chileno a partir
de 1973, abierto al comercio internacional, diferia

sustancialmente del modelo de desarrollo gque seguia el gobierno
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peruano desde 1968, caracterizado por un severo proteccionismo
a través de medidas arancelarias y para—-arancelarias. Asi, en
base a las prohibiciones y enormes diferencias de aranceles, el
contrabando de Chile hacia Peru florecia y la
fuga de capitales peruanos se aunaba al perjuicio gue causaba a

la industria nacional sustitutiva de importaciones.

El resultado de esa primera aproximacidn al tema del
contrabando me condujo a estudiar el efecto de la zona franca de
(Chile) en el desarrollo de ese pais, y luego al tema en

si de las zonas francas, entonces muy poco estudiado en el Peru.
Posteriormente, cuando desempefiaba el cargo de Director de
Estudios Econdémicos del Proyecto Especial "Parques Industriales"
en el mismo Ministerio (1983), participé directamente en

la elaboracidén de la primera propuesta de Ley de Zonas Francas
para el Perq, que se presentd a la Comisidén de Industria de la
Céamara de Senadores del Congreso Nacional, a través del entonces
senador Marco Antonio Garrido Malo. Tal proyecto sufrid la
"critica de los ratones" en algun archivador del Congreso, desde
entonces hasta el afio 1987, en que el Congreso el debate
sobre el tema, y promulgd en 1989 la Ley 25100, Ley de Bases de
las Zonas Francas y de Zonas de Tratamiento Especial, hoy

sustituia por el Decreto Legislativo 704.

Al amparo de aquella ley, y de la Ley 25023 que cred la Regidn
luego regidn José Carlos se

promulgd el No. que creaba la Zona Franca

et



Industrial de El Gobierno cred también la Comisidén Nacional
de Zonas Francas como organismo técnico-normativo de
zonas francas para el pais. Esta Comisidén procedid a contratar
consultores nacionales para la constitucidén de las creadas, en
el papel, zonas francas. A través de mi amigo y colega, José
Banda fue que llegué a organismo que con un
fondo de las Unidas para el desarrollo contratd mis

servicios como consultor nacional para la Zona Franca Industrial

de

Un vez en procedi a reunir a la Junta de Administracidn
de 1la creada e informarles gque el
objetivo de mi contrato y presencia en era el de asesorar y

orientar en la gestidén de la Zona Franca, pero que carecia de
facultades para ejecutar acciones para tal efecto. La Junta, por
unanimidad, me nombré Gerente General ad para gue
gestionara la constitucidén legal y la organizacidédn técnico
administrativa de la La experiencia lograda en tales
gestiones, los estudios realizados, la participacidén en eventos
sobre el tema de zonas francas, etc., me introdujeron de lleno
en la problemédtica de la de la frontera sur peruana
y de las relaciones geopoliticas que se generaban con los paises
vecinos. Los aspectos tedricos de la doctrina que sobre Defensa
y Desarrollo planteaba, y plantea, el Centro de Altos Estudios
Militares | me fueron singularmente ttiles, pues no hacia
mucho que habla concluido los estudios anuales de Estrategia en

ese centro de estudios (1985).
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Mi reconocimiento es especial para los empresarios de que
a través de la Cémara de Comercio e Industria de estimularon
mi gestidédn como Gerente General fundador de también

fueron participes importantes el que fuera, hoy desaparecido,

doctor Vera, entonces miembro del Jurado Nacional de
Elecciones e y del doctor Julio Diaz Palacios, hoy
congresista de la Republica, obtuvo una Zona Franca

Industrial en 1990, debidamente inscrita en Registros Publicos;
con un terreno propio; con presupuesto para la gestidn
administrativa y con gran apoyo de todos los sectores econdmicos,
sociales y politicos. Cabe sefialar que las presiones ideoldgico-
politicas y la incomprensidén técnica de la labor de mi gerencia
por parte del Alcalde de (ex-obrero de la Refineria de Cobre

de obligaron a mi retiro de

Esta experiencia sirvidé de base para la elaboracidén del
presente trabajo de Tesis. Los importantes alcances tedricos de
la planificacidén nacional del desarrollo, hoy absurdamente venida
a menos, gue consideran el andlisis con el
impacto regional e internacional de un proyecto fronterizo, y los
aspectos geopoliticos que marcaron el entorno del proyecto, son
los que trato de presentar en la forma mds coherente posible en
la presente Tesis. La caracteristica central de la es
que se constituyd, contd con presupuesto, realizd obras y va
tiene empresas instaladas y funcionando, sin contar con un
estudio de factibilidad técnico y econdémico. Recién en 1993, 1la
Escuela Superior de Administracidn de Empresas (

desarrolldé tal estudio; pero las obras ya se han avanzado con

13



importantes niveles de inversién publica. Alrededor de la

el Gobierno Peruano ha firmado varios Convenios con Bolivia,
% ha empezado a articular un proyecto de desarrollo
integral para el Sur Peruano, que abarca a la Zona de Tratamiento
Especial de los proyectos carreteros
hacia Arequipa Madre de Dios, y la

integracién vial con Chile, Bolivia, Argentina, Brasil y Uruguay.

Mi especial agradecimiento a mi compafiero de estudios de
maestria ( y asesor, en
Planificacién Nacional del Desarrollo, por su estimulo y
orientacién, a fin de que pudiera culminar la tarea de elaborar
la presente Tesis. Mi reconocimiento a mi amigo de siempre Dr.
Julio Lépez Mas, por permitirme exponer las principales ideas del
presente documento ante el pleno de los Gerentes de la Zona de
Tratamiento Especial de mi saludo a la Dra.

Diaz, quién labora permanentemente por el desarrollo econdémico
y social en y mi reconocimiento al Mg. Rondan
y al Mag. Alberto Di Franco Palacios, que sustrayendo preciosos
minutos a sus actividades profesionales, realizaron acertadas
apreciaciones y recomendaciones para mejorar los borradores y
sugerir programas y enfoques que le otorgan un mayor alcance al

estudio.

Es importante también lo que es desarrollar una
Tesis de Maestria para un docente universitario. Aparentemente
debiera, por sus actividades normales, serle facil. Pero no es

Las obligaciones que hay que cumplir diariamente, los
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limitados recursos econdmicos de gue se disponen para la
obtencién de informacidn, los disminuidos sueldos universitarios,
la dispersién de la informacidén, el blogqueo gque a veces se
encuentra por parte de algunos burdcratas para el acceso a
personas o datos, etc., son algunos de los problemas que se han
superado. Espero que en el futuro, una politica adecuada de
formacién de recursos humanos calificados modifique la actual

tendencia a no investigar que hoy prevalece en el Peru.
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El presente trabajo de Tesis enfatiza el aspecto geopolitico
en el desarrollo de la Zona franca Industrial de
La razdn de tal énfasis es simple: por este aspecto
especificamente es que se cred la En consecuencia, el
tratamiento del tema tiene que ver con la influencia geopolitica
en las sucesivas etapas de su desarrollo, considerando sus
posibilidades de desarrollo a futuro en el marco de las
tendencias internacionales de la globalizacidén de la economia

mundial.

En el Capitulo I se exponen las caracteristicas de antes
de gue se constituyera en sede de una Zona Franca Industrial; sus
recursos, infraestructura, poblacidén, servicios, resaltando las
conclusiones que hasta 1981 eran predominantes: desde el punto
de vista técnico econdmico era para ubicar la

primera zona franca industrial del Pert.

En el segundo Capitulo, se hace una breve referencia al origen
histérico de lo que hoy se conoce como zonas francas; se precisan
los principales conceptos y caracteristicas relativas a zonas
francas, los objetivos de las zonas francas industriales, vy las

tendencias contemporédneas de la Competencia Internacional.

En el Capitulo tercero se anotan las caracteristicas del

16



enfoque geopolitico para el andlisis de la relacidén de
intenciones entre dos paises que compiten por recursos en una
misma A&rea, especificamente para el caso de Pert, Chile y Bolivia
a fines de la década del 80, previo a la constitucidén de la

Asimismo se analizan las relaciones entre los
objetivos e intenciones de los tres paises, en la zona sur del
Perti, y los efectos que se podian prever si se formaba una zona

franca industrial en la ciudad de en Peru.

En el cuarto Capitulo se desarrollan las de las
nuevas relaciones geopoliticas entre los paises de Pert, Chile
y Bolivia, a raiz de la creacidn de la y de la
en especial en el marco de la nueva modalidad de relacidn
fronteriza del Pert para con Chile expuesta en las llamadas

Convenciones de Lima.

En el quinto capitulo, se anotan las caracteristicas de
como un punto de confluencia de las tensiones y que
se manifiestan a través de la competencia comercial por la
integracidén econdmica y comercial del sur de América Latina, la
vinculacidén con Brasil, y las perspectivas de su proyeccidén hacia
la Cuenca del Pacifico mediante la atraccidén de la inversidn
directa extranjera y la potencial colocacidén de productos
elaborados en Pert, en los mercados de los paises del Asia
principalmente. Se incluye algunos aspectos de la problematica
surgida por los cambios experimentados en y las nuevas
demandas previstas por la circunstancia de pasar de ser un puerto

olvidado a constituirse en el polo del eje de desarrollo regional

17



del sur del pais.

En el Capitulo Sexto se presentan las conclusiones y
recomendaciones que el Estudio provee para la mejor Gestidn de
este importante Proyecto de cardcter nacional y de enorme
influencia regional e internacional, enfatizando el marco de las
grandes econdémicas mundiales y proponiendo los

lineamientos de inversiones que le permitan ser

Se incluyen los anexos referidos al marco legal, la

comparacién del tratamiento legal entre e el Informe
del Asesoramiento Inicial (1990) a 1la y el Presupuesto
de la Zona para el 1994.

18



CAPITULO I

EL_PUERTO DE ANTES DE 1990

1.1.-Introduccién

es una provincia del departamento de en la
Regidén José Carlos al sur del Pert. Su principal
caracteristica es la de ser el puerto maritimo al extremo sur del
Pert. El siguiente puerto al sur es hoy perteneciente a
Chile. se encuentra ubicado entre los 17 grados con 38' y 17
grados con 20' Latitud Sur y 71 grados 21' y 71 grados 22'

1/.

Longitud Oeste.

Con respecto a la distancia de las capitales de paises
vecinos, se encuentra ubicado a 1,280 kildbmetros al sur de Lima
(Capital del Peru), a 380 Km. de La Paz (Capital de Bolivia), y

a 1,540 Km. de Santiago de Chile (Capital de Chile).

1.2.- El1 Terminal Maritimo

La apreciacidédn del Puerto de es muy diferenciada, de
acuerdo a gquien lo mire. Berger I., consultor, describid el

puerto en 1980, de la siguiente manera: =7/-

" (el puerto contando con un muelle, y la
ciudad rodea el drea portuaria. EIl cobre es el producto

principal, y su movimiento esde 1 ¢ 2 naves por mes. Las

19



instalaciones son modernas y pueden ser usadas para
manipular carga general y contenedores asociados con la
Zona Franca. Igualmente, no hay un adrea de tierra

accesible, cercana al puerto'.

Por otro lado, segun en 1990, el Terminal Maritimo

de contaba con:

...un moderno Muelle, para atraque directo de naves,

inaugurado en 1970."

Las instalaciones del muelle comprenden cuatro
dreas de almacenamiento, edificio y almacenes. Asimismo, el
muelle de Peru Corporation, al lado sur, el que

es administrado por dicha compafiia.

La profundidad en los del muelle de
varian entre 6 y 17 metros. E1l fondeo puede hacerse frente al
Puerto, con una profundidad de 24 metros a una distancia de 750

metros del cabezo del muelle.

El muelle mide 302 metros de largo, 25 de ancho y 5 de
elevacidén. Sus permiten el de 2 buques
de 20,000 toneladas y dos adicionales para bugques de menos

tonelaje.

Cuenta con almacén techado de 1,600 metros, un area asfaltada

de 1,000 metros cuadrados y 1,500 metros de area compactada.

20



Asimismo cuenta con suficiente material y equipo flotante de
remolcadores, lanchas, equipo completo mecanizado de tractores,
gruas, elevadores, vagonetas, camiones, talleres y edificios de

mantenimiento, de guarderia y de administracién.

1.3.- La Infraestructura Existente

El aeropuerto de tenia una rampa asfaltada de 2,500 metros

de largo y podia recibir aviones DC 6 pero: S7/-

...80lamente opera en horas de luz natural. una
mejora sustancial y equipo de aterrizaje nocturno de manera

que sea atractiva a los inversionistas extranjeros."”

La infraestructura social, debido a la pequefia poblacidn

existente, genera algunas limitaciones: <7/-

... el alojamiento, educacidén, y facilidades sanitarias son

inadecuadas para mantener una Zona Franca de 20,000 obreros."

1.4.- La Poblacién

La poblacidédn de y su evolucidén es la siguiente: 77/ -

CUADRO No. I

CRECIMIENTO DE SEGUN EL ESTUDIO DE

DE ALCANTARILLADO EFECTUADO EN g1, AfO 1982

21



ANOS TASA PROVINCIAL TOTAL

PROVINCIA DE

1981 37,939
1985 4.8 46,027
1988 4.2 52,073
1990 4.2 56,702

Por otro lado, gque para 1988 la
poblacidén total de era de 42,797 habitantes.

El Ministerio de Vivienda 9/- considerd en 37,939 los

habitantes de

Tanto los datos de poblacidén de (32,150), como
las diversas proyecciones o estimaciones (43,000 habitantes,

Berger) ©°7 , son consideradas por el consultor citado como:

"...muy pequena para mantener una Zona Franca del tamarfo

contemplado.”

1.5.7 Los Servicios

En cuanto a agua, se considera que su existencia es: **7-

...pobre y seria necesario localizar pozos para proveer un

22



sistema completamente independiente para la Zona Franca'.

Asimismo, una reserva adecuada de energia podria ser

posible en 1985: 127

...una nueva subestacidon en Mogquegua entraria en
operaciones con una capacidad de 60 Kk. Eso seria

inadecuado para proveer a la Zona Franca."

1.6.- Las Conclusiones de Berger

La conclusidén de Berger es contundente: 13/.

...8e considera que seria inapropiado como ubicacion
para una Zona Franca exitosa con un minimo de capital

invertido."

Por las caracteristicas expuestas no era la ciudad mas
adecuada para desarrollar un proyecto nacional como lo es un zona
franca industrial. Por tal razdédn la conclusidn y recomendacidn
del consultor, con respecto a la localizacidédn de la zona Franca

Industrial Piloto en el Pert, es la siguiente: 19/-

"50 hectareas en la ciudad en las que el incremento
estimado de empleos requiera la menor inversidn posible en
infraestructura fisica y urbana e instalaciones sociales.
Debe reforzar el requisito de descentralizar Lima, a largo

plazo. Examinadas las caracteristicas de las localizaciones

23



alternativas, los resultados son los siguientes: Trujillo,
en primer lugar de las prioridades, para un proyecto
piloto, y Pisco, en segundo lugar, para la expansion futura

del Programa de Zonas Francas Industriales en el Peru."

Las razones de tal seleccidn, son las siguientes: *=57-

inversidén inicial en una Zona Franca Industrial podria
hacerse en Trujillo. Esto se debe a que los costos del
proyecto serian mas bajos, y que su infraestructura
sub-utilizada, v a que tiene una disponibilidad inmediata
de mano de obra Yy un acceso garantizado a un aeropuerto
internacional. El1 tiempo de construccidn que se requeriria
en Trujillo seria de por lo menos un arfio menos que en Pisco
o en que son, después de Trujillo, las otras dos

alternativas mejores."”

Tal conclusidén la realiza considerando los criterios centrales
para una zona dedicada fundamentalmente a las exportaciones. Para
tal efecto, la requiere de sistemas eléctricos, de agua, de
comunicaciones y de transporte adecuados. La zona franca, ademés,
debe tener facil acceso a un puerto, la existencia de un
aeropuerto también seria altamente deseable, y ademas la

localizacién debe cumplir los siguiente requisitos fisicos: 167/-

1l.- Deberéd ubicarse en un area de facil acceso, cercano a
un litoral, eficientemente servida por diversos sistemas de

transporte (carreteras, puerto, aeropuerto, etc.), y de



telecomunicaciones (teléfono, telex, etc).

2.- La ZFI deber& construirse sobre terrenos de
topografia uniforme y suave pendiente a con una
resistencia mecanica superior a 115 , 1lo gue

permitird abaratar las estructuras gque se instalen.

3.- Los vientos predominantes en el litoral siguen la
direccidn a variando hacia el sur 180 grados, 1o
gque aconseja orientar las vias de mayor longitud en la

direccidédn HNES.

Los regquisitos de energia son de 0.5 MW por
de desarrollo industrial y de 200 litros 6

55 galones por dia por trabajador. 17/-

1.7.- Comentario Sobre la Posibilidad de Zona Franca

Industrial

Por lo expuesto era practicamente imposible recomendar, desde
el punto de vista técnico-econdmico, que se constituyera como
sede de la primera o Zona Franca Piloto Industrial del Pert. Sin
embargo, la insistencia de algunos hoy no recordados,
como el general (r) Fernandez Maldonado logrd
incluir en la Ley de creacidédn de la Regiodn
la necesidad nacional de tal Zona Franca Industrial, en base a
criterios no expuestos, gque como veremos luego se sustentan en

fundamentos de caréacter geopolitico.
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Por otro lado, es necesario tener en cuenta que en 1989,
simultidneamente, se crearon 5 zonas francas industriales:
Pisco, Trujillo vy contratd tres
asesores o consultores para la organizacidén de las zonas francas.
La razdn de que sbéblo una prosperara posteriormente se debe a la

gestidn diferenciada de quienes fueron los encargados de

constituirla.

NOTA

1/. Boletin Informativo No. 001-90 de la Zona
Franca Industrial de p-19, 1990,

2/. Louis Berger International, INC.; "Zonas Francas
Industriales en el Peru", pp 6-10, 1981, Lima-Peru.

3/. Supra 1, p.19, "Facilidades Portuarias".

4/. Empresa Nacional de Puertos, del Estado.

5/. Supra 2, p. 6-10.

6/. supra 2, p.6-11.

7/. CADUCEO Consultores S.A.; "Estudio de Factibilidad del

Proyecto de Agua Potable y Alcantarillado para la Zona

Franca Industrial y Balnearios del Sur de Cuadro 4-1,
1992,

8/. "Estudio Definitivo de Alcantarillado de
1987,

9/. Ministerio de Vivienda; "Estudio de Mejoramiento de los
Servicios de Agua Potable de 1981, Lima-Peru.

10/. Supra 2, p. 6-11.
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CAPITULO IT

DE LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES Y EL NUEVO

ENTORNO TNTERNACTONATL

2.1 Introducciébn

Del conjunto de zonas francas creadas por los gobiernos

en los diferentes estados, sélo algunas zonas francas
industriales han alcanzado los objetivos para los que
fueron creadas, mientras que otras no han pasado de ser un gasto

inttil de recursos.

En el Pert, la idea de zonas francas industriales fue
difundida ampliamente en términos geograficos pero poco explicada
en términos conceptuales y técnicos, ocasionando que los pueblos,
en especial de ciudades fronterizas y cercanas a puertos
asumieran la idea de la ZFI como la gran solucidn para sus

problemas de inversidn, crecimiento y empleo.

Por tales razones se hace necesario gque se entienda, primero
y a cabalidad la y que se conozca la experiencia de los
paises en desarrollo que las han establecido, a fin de contar con
los elementos de juicio que permitan aprender de los errores y
de los aciertos ajenos. De estos conocimientos se pueden extraer
importantes consejos tal como la necesidad de contar con estudios
de factibilidad técnico-econdémicos y una eficiente y profesional

administracién y gerencia. =27-
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2.2.  Marco Histédérico

El concepto de Zona Franca data de hace mucho tiempo,
posiblemente 2000 afios, aunque sin estar expresada en la forma
que actualmente la conocemos, sus funciones fueron similares a
las actuales. La nocidédn mas remota de zona franca se puede
recoger del apogeo de los mercaderes fenicios, cuando de
enfrentar ataques militares, de salteadores o arbitrarios
impuestos al comercio, se vieron forzados a refugiarse en
diversos puertos del Mar Mediterrédneo como Tiro, Cartago o
donde la seguridad y el libre comercio eran los principales

atractivos para los negociantes. Similar situacidén encontraron

en los puertos griegos de y E1 Pireo, que ademés contaron,
poco a poco, con instalaciones especiales 37/.
Las principales funciones que estos puertos libres

al comercio fueron de trasbordo, almacenamiento y

de d El més antiguo puerto libre fue el puerto
romano de Federico V promovid las actividades comerciales
exonerando de derechos aduaneros a Hamburgo, Espana, y a
Portugal; y luego en Inglaterra con Gibraltar (1704), Singapur

(1819) y Hong Kong (1848).

Lisboa, y Odessa son promovidos como puertos libres;
luego (1878) por el Tratado de Berlin, y el de
promueven exoneraciones para zonas especificas. Son las etapas
previas a la de la institucidén que hoy se conoce

como zona franca. 57-
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Es en 1937 cuando fue creada por ley la zona franca de Nueva
York, como un area aislada, cerrada y administrada en forma
autdénoma, adyacente a un puerto de entrada, dotada de facilidades
pPara carga y descarga, recarga de combustible y bodegas para
almacenar productos por tierra y por mar; un area

donde los bienes puedan ser descargados, almacenados, mezclados,

incorporados, manufacturados y reembarcados sin pago
de impuestos de aduanas y sin la de personal de
aduanas.

Sin embargo, en las zonas francas recién adguieren

importancia cuando se autoriza la actividad industrial en ellas.
Fue 1la de Irlanda, la primera de todas con las
caracteristicas contemporédneas de creada para la industria

y orientada a la exportacidén. Para 1988 se

contaban ya 106 existentes en 50 paises en desarrollo. “7/-

Evidentemente que en las estadisticas no estan consideradas
las zonas francas creadas en el Pert, porgque aun no funciona

plenamente ninguna de ellas.

Las zonas francas a nivel mundial presentan niveles de
produccidén o de comercializacidn superiores a los 160,000
millones de dblares, ocupando a mas de 2 millones de trabajadores

de mano de obra directa.

Tales caracteristicas impulsaron a los gobiernos de paises no
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desarrollados a otorgarle efectiva importancia al asunto de las
zonas francas, pues los resultados positivos son los méas
conocidos, olvidando generalmente las experiencias gque no

lograron el éxito.

2.3.- Principales Caracteristicas Relativas a las Zonas
Francas
Se entiende por aquella &rea geografica del territorio

nacional, perfectamente delimitada, gue goza de un régimen
especial en materia aduanera, tributaria, laboral vy
financiera. Tiene como propdsito promover y desarrollar procesos
de industrializacién de bienes y servicios destinados al mercado

externo. 27/-

Se puede que una zona franca para la industria, o zona
franca de exportacidn, es aquella gque se especializa en la
creacién de empresas industriales que orienten su produccidn
hacia los mercados de exportacidn; a diferencia de las zonas
francas comerciales o almacenes francos que no tienen o implican

actividades industriales propiamente dichas.

Lo fundamental de una de estas zonas consiste en permitir que
las materias primas y los componentes importados puedan
procesarse dentro de la zona, de manera que el producto final
pueda reexportarse libre del pago de derechos y con un minimo de
regulaciones aduaneras. Ademds cuentan con incentivos tributarios

como exoneraciones del impuesto a la renta, a las ventas y al
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consumo.

En cuanto al tratamiento del capital extranjero, el incentivo
consiste en libre inversidén al 100% y total libertad de
repatriacidédn de capitales. Este incentivo es muy importante

cuando el pais tiene leyes proteccionistas. Similar es el caso

de la libertad y de transferencia de fondos dentro y
fuera de la zona. 97
A nivel mundial y en términos generales se define una como

un area geografica delimitada, usualmente cercana a un puerto o
aeropuerto, que ofrece una infraestructura bédsica de facilidades
y servicios, que estd considerada para propdsitos aduaneros como
fuera del territorio del pais, y que generalmente ofrece a los
inversionistas un paquete de incentivos, con el fin de promover
el establecimiento de plantas manufactureras cuya produccidén se

orienta primordialmente a la exportacién 11'-

2.4 Objetivos de las Zonas Francas Industriales

Varios son los objetivos de la p para
generar el desarrollo econdémico a través de la atraccidn de
nuevas inversiones, en especial extranjeras; generar divisas y
crear un efecto dinamizador de la economia interna; generar
empleo, en especial en paises donde la mano de obra es abundante
y de bajo salario; utilizar racionalmente la materia prima
nacional, propiciando la creacidn de polos de desarrollo;

propiciar la transferencia tecnoldgica a través del aprendizaje
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de disefios, matrices, procesos y técnicas de produccidén de bienes

de capital.

Otro gran objetivo es superar los problemas geopoliticos,
atrayendo inversiones, generando divisas, otorgando mayor poder
de negociacidédn en las relaciones econdmicas internacionales,
una mayor relacidédn econdmica con los paises vecinos en el

contexto latinoamericano.

Para incorporar zonas fronterizas se requiere optimizar el uso
de las divisas, propiciar el desarrollo regional fronterizo,
lograr una balanceada relacidn comercial fronteriza y afianzar

la cultura y economias nacionales y la soberania nacional.

2.5.- Las Zonas Francas Industriales :Propuesta para el Peru

El estancamiento del sector exportador peruano, y la
obsolescencia de su base productiva exportadora forzaron a
replantear los modos cémo se debe relacionar el Peru con la
economia internacional. Asimismo, la débil relacidén entre el
sector exportador y la economia regional del sur peruano obliga

a su replanteamiento integral.

Para América Latina no existen las ventajas que si tiene E1
Caribe: la cercania al mercado norteamericano. En las
ventajas estdn por el lado de la oferta de materias primas
utilizables y otras ventajas dindmicas en base al aprendizaje

tecnoldégico y comercial. Productividad y costos de transporte son



las claves para su desarrollo. 13/-

La ubicacién de una zona franca industrial en el sur peruano

es fundamental para su posible desarrollo:

a) Por su proximidad a diversas fronteras como es la
chilena | o de Bolivia (Desaguadero), e inclusive
con posibilidad de extender su influencia hasta Brasil vy

Argentina.

b) La existencia de mano de obra calificada, como requisito

indispensable.

c) La cercania al aprovisionamiento de materias primas a

industrializar.

En consecuencia, la ubicacién de la zona es més importante que
el tratamiento especial al capital extranjero o gque el bajo

precio de la mano de obra. 3-4/-

El tratamiento de excepcidn pierde importancia cuando una
economia ingresa a un proceso de liberalizacidédn econdmica, pues
las condiciones en la ZFI o en el pais no son ya tan
sustancialmente diferentes. Elementos del contexto, las
tendencias internacionales y la politica macroecondémica en que
se ided 1la de han variado considerablemente. Las
ventajas percibidas por la naturaleza extraterritorial de la zona

en términos tributarios, arancelarios, de controles de capitales,
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trato al capital extranjero, y de legislacién laboral han sido
modificadas sustancialmente desde agosto de 1990. Por otro lado,
el desarrollo de las propias de la globalizacidn
de la economia, perfila la progresiva eliminacidédn de fronteras

econbdmicas entre los diversos paises.

En el caso de Ilo, alejado de los grandes mercados, el
incentivo a invertir estard dado por las ventajas comparativas

dinédmicas, 5 o por las llamadas hoy ventajas competitivas.

2.6.- Las Tendencias Econdémicas Internacionales Contemporéaneas

La principal caracteristica de la economia internacional
contemporédnea es el de la "globalizacidén" de la economia, 16/.
que se define como el proceso de internacionalizacidn de la
produccidén e inversidn. Este proceso ha ido de menos a mas en los
tultimos 20 y explica los flujos internacionales de capital,
en especial de las empresas y naciones que han logrado notorias
tasas de crecimiento de la produccidn, y creciente participaciédn
en el comercio mundial, lo cual se ha traducido en abundantes
excedentes financieros en busca de oportunidades de inversidén en

cualquier parte del mundo.
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CUADRO No IT
PATSES CON EN CUENTA CORRIENTE

(en miles de millones de ddbélares)

Los paises de la Cuenca del Pacifico

Japdn 82,610
Taiwéan 10,174
Corea 14,161
Malasia 1,618
Singapur 1,683
Hong Kong 1,199

Los paises de la Comunidad Econdémica Europea

Alemania 00,320
Bélgica 5,085
Holanda 5,785

Los paises de América Latina

Brasil 4,448

Panama 625

Fuente: Banco Mundial, World Development Report 1990

Son los paises del Asia - Pacifico, agrupados como los
17/ -, que incluye a Corea del Sur, Taiwan, y Hong Kong

; vy los palses pertenecientes a la ASEAN 18/. integrada por
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Malasia, Tailandia, Indonesia, Singapur, Filipinas vy
que conjuntamente con las empresas asentadas en
ellos, los gue presentan importantes excedentes

financieros.

Los excedentes generados suelen trasladarse a otras

naciones como exportacidn neta de capital, debido a:

a) La apreciacién de la mayoria de las monedas de los
paises de los o de la ASEAN como resultado de
los altos niveles de produccidn y comercio, o por
presidén de sus socios comerciales (en especial los

y lograr asi una disminucidén de sus déficits

comerciales.

b) El1 incremento de las medidas proteccionistas de los
paises industrializados, que suelen ser los mercados
de destino de la mayoria de las exportaciones
mundiales, y que estdn orientadas a limitar el ingreso

de productos competitivos de los paises en desarrollo.

c) Las restricciones impuestas a determinado tipo de
produccién contaminante, por la legislacidén del medio
ambiente. Estas restricciones suponen mayores costos

de produccién en los paises industrializados.

2.7.- Principales Caracteristicas de la Competencia
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Internacional Contemporéanea

En el debate sobre las tendencias del comercio exterior y la
teoria que las explica, se ha llegado a un creciente
convencimiento de que la ventaja comparativa basada en los
factores de produccidén, no es suficiente para una explicacidn

integral de las nuevas estructuras del comercio internacional

19/.

Los factores que han alterado la teoria de las ventajas

comparativas son los siguientes: 20/.

a) Cambio Tecnolégico

El desarrollo de la produccidn internacional ha
difundido cada vez mas las economias de escala; la mayoria
de los productos estadn diferenciados y las necesidades de
los compradores varian de unos palises a otros. E1 cambio
tecnoldégico se estd produciendo por todas partes y de

manera continuada.

La tecnologia ha dado a las empresas la libertad de
poder salvar la escasez de factores mediante nuevos
productos y procesos. El acceso a las tecnologias méas
modernas estd pasando a ser mas importante que las bajas
escalas salariales locales, y se han generado ventajas en
la produccidédn flexible gque no utilizan necesariamente

economias de escala.
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b) Dotaciones Comparables de Factores

La mayor parte del comercio mundial tiene lugar entre
naciones avanzadas con dotaciones de factores bastante
similares. Factores como la mano de obra calificada,
infraestructura basica como agua, electricidad,

telecomunicaciones, redes viales, puertos, etc,.

c)

La competencia se ha internacionalizado en muchos
sectores, tanto de inversidén y produccidn de bienes, como
también de servicios. Hoy se puede conseguir en muchas
partes del mundo materias primas, componentes, maquinaria,

transporte, capitales, tecnologia, etc.

2.8.— Sistema de de los Determinantes de 1la

Ventaja Competitiva Nacional

Existe una relacidédn muy estrecha entre los cuatro
determinantes contempordneos de la ventaja competitiva: factores,
demanda, sectores de apoyo y estrategia de desarrollo, debido a
que cada una de ellos depende del estado y dindmica de los otros.
Constituyen un sistema complejo gque a través de multiples

caracteristicas influyen en el éxito competitivo nacional.

Para que un pais pueda lograr capacidad competitiva a nivel

internacional en un producto o sector, es necesario el mutuo
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reforzamiento de los determinantes, para lo cual es de crucial
importancia la tasa de inversidén, el nivel deseado de actuacidn
y la gestidén adecuada de las instituciones involucradas en la
creacién de factores. 21/. Los factores generalizados no son base
suficiente para generar exportaciones competitivas a nivel
internacional, pero son esenciales para el progreso econdmico
nacional, y cimiento para la construccidén de factores avanzados

y especializados.

Las condiciones que permiten crear factores de competencia

internacional contemporanea, son:

a) La Competencia Interna

La competencia de varios productores estimula el réapido
desarrollo de recursos humanos especializados en el pais,
tecnologias conexas, conocimiento de mercados y la creacién
de infraestructura especializada. Si las empresas O paises
no invierten en crear estos factores, se quedaradn rezagadas

con respecto al mercado nacional e internacional.

Habrd mayor dinamismo en aquellos sectores gque adgquieran
prestigio o sean de prioridad nacional, por su atraccidn
especifica a los inversionistas particulares, a las

instituciones y al propio Gobierno. ==/-

La competencia interna requiere de sectores conexos y de

apoyo adecuadamente desarrollados; para el caso de la
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produccidén especifica del sector industria, se requieren
insumos, técnicas e infraestructura productiva, que a su
vez estimulen la creacidn de sectores educativos, de

transformacién y los diversos servicios necesarios.

b) Las Condiciones de la Demanda

La cantidad demandada de un bien o servicio, o 1la
calidad exigida por los consumidores locales, estimula la
generacidn de factores conexos para poder cubrir tales
necesidades. El empaque, refrigeraciédédn, transporte, manejo,
investigacién cientifica en torno a un producto
agropecuario, son fuertemente influidos por las condiciones
que exigen los consumidores locales del producto, mejorando

la calidad de la demanda interna.

La saturacidédn del mercado local obliga a gque la
rivalidad se agudice, ocasionando en primera instancia
mejoras para el éxito local (marketing, costos,
oportunidad, calidad), y luego da lugar a esfuerzos
agresivos en pos de la internacionalizacidén (exportacidn).
La buena imagen del producto a nivel local crea

expectativas en los operadores internacionales.

c) El1 Desarrollo de los Sectores Conexos y de Apoyo
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La amplitud y especializacidén de proveedores, insumos,
servicios y otros de apoyo, mejoran con el tamafio y
crecimiento de la demanda interior de un producto. %7 A
mayor demanda interior de un producto, los sectores
especializados se multiplicaran para atender la demanda
insatisfecha, sustituir importaciones, o ser méds eficientes

y eficaces.

Por otro lado, un grupo de competidores en un producto
o en un determinado sector, reduce el peligro de gue una
empresa se convierta en dominante, y gue ocasione la

respectiva pérdida de dinamismo empresarial.

Por otro lado, un proyecto para la creacidén de un factor
bdsico como el agua, y su consiguiente utilizacidén para la
transformacién industrial, genera un conjunto de economias
externas en la regidn y para las empresas de la zona,
estimulado la aparicidén de nuevos productores de derivados,
creando y atrayendo inversiones y nuevos factores,
mejorando y ampliando la demanda interior, estimulando y
perfeccionando los sectores conexos y de apoyo, vV
canalizando la politica econdmica del Gobierno hacia

enfoques estratégicos mas eficaces.

La posibilidad de crear un desarrollo concentrado
geograficamente, de productos base, insumos, servicios,
productos finales es un elemento contemporaneo tipico de

La concentracidédn de los competidores,
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clientes 'y proveedores fomenta la eficacia vy la
especializacién 24/ - 4 través de la informacién, emulacidn,
proveedores, transporte, costos, notoriedad y mutuo
refuerzo, necesidades y usos tecnoldgicos, desarrollo

urbano y comercial general.

En el caso del factor agua, el uso industrial de 1la
misma generard incrementos en los volUmenes de producciédn,
sea para el mercado interno o para exportar, con la
consiguiente derivacidn en pequefias y medianas

e industrias diversas, la infraestructura
derivada respectiva, la aplicacién de tecnologias aptas
para diversos productos, mejora de los servicios, y

crecimiento urbano industrial y comercial permanente.

d) El Agrupamiento de Sectores

Las razones del agrupamiento se derivan directamente de
los determinantes de la ventaja nacional y son una
manifestacidédn de su caracter Un sector

competitivo ayuda a crear otro dentro de un proceso

mutuamente 2E5/.
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CAPITULO IIT

DEL SUR PERUANO EN LA DEL 80

3.1.- Introduccidn

La Geopolitica desde el punto de vista cientifico busca
interpretar la correlacidn razonable en la reiteracidn de los
hechos histéricos y la causalidad geografica que las motiva, a
fin de deducir férmulas de utilidad politica 7

L.La causalidad geografica, implica contemplar la influencia de
diversos elementos, tal como el territorio y su configuraciédn,
el clima, los continentes y areas acuaticas, los recursos
naturales, su explotacidén por el hombre, la economia generada con
el trabajo y el desarrollo cientifico y tecnoldégico respectivo.
En este sentido, la visidén moderna de la geopolitica comprende
en tal concepto el estudio de cémo optimizar los recursos
existentes en un espacio determinado para crear un sistema de
eficiencia y seguridad. Evidentemente que la estrategia seréa
consecuencia de una visidén politica aplicada a un determinado
espacio, asi como la influencia del hombre y su nivel de

desarrollo tecnoldégico, de la poblacidn y sus organizaciones.

El proceso evolutivo del concepto de geopolitica supera
progresivamente concepciones estaticas (topografia y demografia),
al incluir la accidén transformadora del hombre en la perspectiva

estratégica, y considerando la historia, tanto en sus
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aplicaciones %

como en lo referente a la conciencia de los pueblos. Este proceso
lleva a elaborar el concepto de Poder Nacional como "la capacidad
resultante de la integracidédn de todos los medios, tanto
materiales como espirituales, de que dispone un Estado-Nacién,
en un momento determinado, para expresar su voluntad de lograr
o mantener sus objetivos nacionales, pese a los antagonismos y

presiones existentes" 2/-

En este sentido, el contexto geopolitico desarrollado en el
presente capitulo comprende la de diversos aspectos
relativos al Poder y al Potencial Nacional y la importancia de
la zona sur -especificamente de la frontera Perti-Chile- con las
implicancias para el desarrollo econdmico social y cultural del
departamento de y por ende, su peso dentro de la regidn,

obviamente sin pretender agotar el tema.

A lo largo de este capitulo se irdn alcanzando conclusiones
que, obviamente, deberadn ser consideradas en el Plan a
elaborarse, ya sea como objetivos del mismo o como de

la planificacién , segin sea el caso.

3.2.- Concurrencia de Diferentes Objetivos Nacionales en la

Zona Sur del Pernu.

El método de anadlisis del considera gque, en una
determinada zona de frontera ponderada como de cierta tensidn,

confluyen los objetivos de los paises directamente involucrados,
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como los de otros paises limitrofes y de los llamados paises
de interés, que tiene alguin tipo de relacidn con los paises de

la frontera en tensidn.

Aquil expondremos y analizaremos sdélo los objetivos de los
paises directamente comprometidos y la interacciédn de dichos
objetivos. Para tal efecto, el andlisis se realizard sobre la
base de los documentos publicados en el diario oficial "E1
Peruano", el 1975, relativos a la notas intercambiadas entre
nuestra diplomacia y la chilena, a raiz de la propuesta, producto
del encuentro d los presidentes boliviano y chileno en 1la

localidad de (Bolivia) .

A. Objetivos Nacionales de Bolivia

Bolivia es un pais mediterrdneo como consecuencia de su
derrota en la Guerra del Pacifico. Desde entonces, viene
sosteniendo en todos los foros y encuentros nacionales, 1la
revisidédn de los tratados de limites y soberania que

pusieron fin a tal conflicto.

El principal objetivo nacional de este pais es hoy su
salida soberana al Océano Pacifico. Hasta 1975, el
planteamiento boliviano no especificaba si su salida al mar
seria por los territorios que le pertenecieron antes de la
guerra, o por los que le pertenecieron a Peru. Este es el
punto de partida de esa politica pendular gue adoptd desde

la conclusidén de la Guerra del Pacifico, aproximéndose
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alternativamente al pais en el cual vela mayores

posibilidades de encontrar solucién.

La presencia econdémico social y politica del altiplano
sigue siendo predominante sobre el Océano Pacifico, en
especial sobre atin cuando esa gravitacidédn ha
comenzado a cambiar al desarrollarse Santa Cruz, con una
mayor presencia en el Puerto Libre de Rosario, y la salida

al Puerto de Santos, sobre el Atlantico.

La férmula chileno-boliviana propuesta a Pert en 1975,
plantea el objetivo nacional boliviano en forma clara y
concreta al acordar, en primera instancia con Chile, una
salida al mar por territorios que fueron peruanos, situados
al norte de mediante un corredor paralelo a la
frontera con el Peru, a cambio de una compensacidn
territorial en el altiplano. Este planteamiento fue
posteriormente modificado, ante la negativa del pueblo

boliviano a aceptar compensaciones territoriales

La integracidén fronteriza constituye un interés de
segundo orden para el pais prese a los
esfuerzos peruanos de buscar el desarrollo conjunto de la
zona de frontera, a través del Proyecto "Promocidén del
Desarrollo del Fronteriza peruano-boliviana" gque
patrocinara la Corporacidédn Andina de Fomento. Esta area
fronteriza comprende también e indirectamente a

constituyendo puntos de interés comin peruano-
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boliviano, el tramo ferroviario la

utilizacidén conjunta de las aguas Lago la
utilizacién de la carretera y la habilitacidn
de la Aduana de para Bolivia.

Objetivos Nacionales de

El proceso histdérico de constitucidn del Estado-Nacidn
de Chile se estabiliza en 1830, con el surgimiento de 1la
llamada republica asi denominada en honor a su

presidente Diego Portales.

Tal politica, en lo referente al aspecto internacional
del proyecto nacional planteado para Chile, incide en el
expansionismo territorial, que se expresa a través de la
tesis de 1la del pais, mediante el paso
de la cordillera, que permitiria aproximar su territorio al
centro del continente y en la hegemonia integral chilena en
el Pacifico Sur, para lo cual era necesaria una mayor

presencia econdmica y naval en la zona </ -

Como resultado de la practica de la politica
internacional es declarado puerto
libre y atrae el comercio con Inglaterra, perjudicando
notablemente al Callao. Este comercio adguiere especial
importancia con el desarrollo de la industria gquimica
inglesa. cuyo insumo principal es el salitre, y motiva el

apoyo de Inglaterra a Chile para la guerra. El derrumbe de
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la economia chilena a causa de la ocupacidn de guerra y de
la deuda externa chilena con Inglaterra, obligd a Chile a
reconocer el reclamo de los antiguos duefios ingleses de las
salitreras peruanas y éstas pasaron a manos de los ingleses
John v Robert La posterior
nacionalizacidén del salitre (1888) culmindé con el suicidio
del presidente chileno su promotor, a
consecuencia de una guerra civil auspiciada por Inglaterra
57 Chile paga asi el acceso y posesién de los territorios

de Antofagasta, Y

En la actualidad, desde 1973, Chile ha retomado los
planteamientos en forma explicita, impulsando
nuevamente los objetivos nacionales histdéricos de esa

nacién.

El objetivo central de Chile consiste en la
de su territorio, aspiracidédn gque se

manifiesta en la propuesta chileno-boliviana realizada a
Pert en el 1975, de ceder un corredor soberano a
Bolivia al norte de prasando por territorios gque
fueron peruanos, a condicidn de una compensaciodn
territorial egquivalente a dos por uno, en areas
correspondientes a los departamentos bolivianos de La Paz
y ubicados en la cordillera y con influencia en la

cuenca del

De esta manera, Chile lograria también un segundo
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propdsito: ubicar un territorio entre Peru y Chile
perteneciente a un tercer pais, gque consolide las
perspectivas chilenas de posesidén territorial y expansidn
econdmica sobre los otros paises; propdsito desde luego
secundario, pero coherente con su aceptacidédn, de las
propuesta (Secretario de estado de EE.UU.) en 1926,

de cesidén de \ a Bolivia.

C. Los Objetivos Nacionales de Peru

Pert ha presentado una posicidédn definida como respuesta
a la propuesta boliviano-chilena de 1975. Su planteamiento
consiste en un corredor para Bolivia, desde la frontera
hasta el casco de y limitado por la carretera y el
mar, que termina en una zona de soberania compartida de los
tres paises (Chile, Bolivia y Peru). En este corredor de
salida al mar de Bolivia, eventualmente se construiria un
puerto con plena soberania y se estableceria un complejo
industrial en la zona tripartita y una administracidn

portuaria compartida en

La influencia econdémica que tendria el acceso al puerto

de sobre la activada economia de v
asl como de Bolivia, desmereceria mucho la actividad
econémico-comercial chilena y potenciaria nuevamente las
economias peruana y boliviana. La solucidén compartida
acercaria nuevamente a Pert con Bolivia (Confederacidén

Peruano-Boliviana de Santa Cruz), y darla cumplimiento al



D.

articulo quinto del Tratado Peruano-Chileno del 03-06-1929

8.7 .

Interaccién de Objetivos

La compleja situacidédn geografica derivada de la
ubicacidén de otorga a la zona fronteriza de Peru,
Bolivia y Chile, especial nivel de tensidén econdmica,
social, cultural y politica, comprometiendo todos los

factores componentes del Poder Nacional.

El &rea es lo que se denomina un &area vital,
y estd comprendida en la zona de confluencia

del norte de Chile, Sur del Peru y Altiplano de Bolivia.

El estudio de las zonas econdmicas tiene por finalidad
establecer el cuadro de la economia a través de regiones,

zonas o partes determinadas del territorio de un pais =7-

Encontramos en la zona, gque el puerto de se
convierte en un territorio valioso, que permitirla a Chile
acceder a la de su territorio (franja

otorgandole presencia en el eje cordillerano
andino, posibilidad de acceso a la cuenca del Amazonas,
acceso a las aguas del para irrigar su costa y
tratar los minerales radiocactivos de la zona, adguiriendo

innumerables ventajas vy
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Sin embargo para Bolivia, el de constituiréa
la solucidédn a su proyecto nacional y posiblemente la
estabilizacidén politica interna; potenciaria su economia
con la posesidén de un puerto libre, y le darla nueva
presencia y potencial desarrollo naval en el Océano

Pacifico.

Pert obtendria el establecimiento del eje econdmico
y un nuevo y notable efecto econdmico comercial
para la zona sur, asi como la solucidén a la vieja y a veces

intensa tensidén en la frontera

Es pues, evidente que los intereses y objetivos estén
encontrados y en consecuencia, no se avizora en el corto
plazo una solucidén al impasse en gque se encuentra la salida
al mar de Bolivia. Esto obliga a los paises a considerar
alternativas de seguridad, defensa y desarrollo, en la
zona v hace conveniente analizar la
importancia que los proyectos de desarrollo en la regidn
tienen en la relacidén econdmica, social y socio-cultural

entre los pueblos de los tres paises.

Cobra especial importancia el acceso a la cuenca del
Lago y mas auln las perspectivas de Chile de
acceder a la cuenca del Amazonas, pues de proceder a un
canje territorial tal seria el problema. El Instituto de
Derecho Internacional, en sus normas de Helsinki de 1966,

articulo II, establece gue "una cuenca hidrografica
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internacional es un &rea geografica que se extiende por el
territorio de uno més Estados y estd demarcada por la linea
divisoria del sistema hidrografico, incluyendo las aguas

territoriales vy que fluyen hacia una salida comln

10/ .

El Lago y su zona de influencia son de
Bolivia y Peru. El acceso de un tercer Estado a la cuenca
internacionalizaria las aguas del lago, beneficiando al
pais que actualmente se encuentra fuera del mencionado
sistema hidrografico y gque no tiene influencia sobre tal

cuenca " /-

Las aguas del Lago, con todo su enorme potencial para
Bolivia y Perd, se convierte asi en una zona
que progresivamente puede desplazar la tensidén geopolitica
convergente en El uso de sus aguas adguiere
relevancia y especial interés politico y econbdmico, por su
potencialidad para la irrigacidén, la generacidn de

energia eléctrica y otros usos.

3.3.- Geopolitica y Potencial Nacional en la Zona Sur

El planteamiento central de la defensa nacional estriba en
que, a mayor desarrollo, mayor seguridad. La consideracidén de
este fundamento conduce a tomar en cuenta areas estratégicas que
atn cuando no cuentan con un significativo nivel de actividad

econémica ni con una poblacidén muy numerosa, son importantes para
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la defensa nacional, por su ubicacidén y potencial

La actual demarcacidédn politica —-luego de las medidas
pendulares de modificacién-, ha sido observada y analizada por
ilustres pensadores peruanos 14/- como generadora de un
centralismo y poseedora de una heterogeneidad de

ambitos y sedes administrativas, que estimula conflictos entre

autoridades locales y obst, culos a la
integracién nacional ¢ Ele
también la falta de relacidn entre el y el

y el consiguiente desaprovechamiento del
derivado de ella proponiéndose diversos planes para superar esta
situacién 1°7-

La reforma de la delimitacidén regional, propuesta por el Plan
Nacional de Regionalizaciédn (ya dejado de lado), consideraba como
uno de los lineamientos principales de la nueva delimitacidén, el
que las &areas fronterizas son centros que les proporcionen apoyo

real y efectivo a la labor de la defensa y seguridad 16/

Por la importancia de la integracidén nacional y de la
articulacidén del Sistema nacional de regiones, es conveniente
enfocar a y a la frontera sur, en su relacidén con el centro
ideal o corazdbédn politico, econdmico social y cultural del pais,

que garantice el desarrollo y seguridad nacionales.

A. Hinterland Nacional y la Zona de Frontera Sur.

56



Entre los propdsitos permanentes de desarrollo nacional
figuran dos relacionados con la integracidén nacional: la
ocupacidn racional del territorio y el logro de la
integracidédn nacional en lo econdmico, social, territorial

y politico-administrativo 17/

Tales propdsitos, como todos los del mencionado Plan,
son una respuesta al proceso de redistribucidn espacial de
la poblacidén ocurrido en los Ultimos 40 afios en el Peru.
Dicho proceso ha generado una acelerada urbanizacidén con el
respectivo vaciamiento del interior: la Lima-
Metropolitana, la principal ciudad costera, presenta
sintomas evidentes de decrecimiento del impulso
como marco hacia el centro del

y hacia las fronteras, y como nucleo de irradiacidn

integral para la articulacidén territorial "/-

E1l de descentralizacidén, regionalizacidén o
de desplazamiento del centro de gravedad del desarrollo
nacional al interior del pais, en base al concepto del

hinterland definido como: 19/-

"...una vasta zona intermedia ...que sirve de vinculo a
estas areas una zona economica y
ecolégica optima, un area susceptible de ser polarizada; es
decir, un espacio en el cual sus diversas partes se
complementen y mantengan entre si, especialmente con el

polo dominante, un gran intercambio que facilite la
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articulacion y consolidaciédn econdmica del sistema que
puedan conformar todas las areas geopoliticas del pais. La
zona polarizada es un espacio integrado alrededor de un
polo de desarrollo, nGcleo o centro, que por su importancia

econdémica impulsa el desarrollo de una regidén".

El objetivo consiste en superar la barrera geografica
representada por la cordillera, que impide a la Capital
actual el efectivo dominio del espacio geografico peruano.
Por ello, los recientes estudios del Instituto Nacional de
Planificacidén (hoy desactivado) para el largo plazo,
inciden en un nuevo tipo de soluciones (leo-estratégicas,
que permitan al pais contar con un verdadero nucleo de
cohesidén central, cuya influencia se irradie transversal y
longitudinalmente, permitiendo la consolidacién de diversos
sistemas y la coherencia de las estructuras del espacio

peruano.

La propuesta de cambio de Capital hacia el departamento
de Junin, realizada por el Gobierno de la administracidn
Garcia 297+ permitirla desarrollar un nucleo de cohesién
central sobre el eje de simetria en torno al cual el pais
se presenta casi Lima-La Merced-Atalaya-La
Esperanza 21/ Los estudios en desarrollo llevarian a una
mayor precisidén al respecto. Por otro lado, la ocupacidn
del espacio territorial propuesta para el largo plazo,
considera el rescate y consolidacidén del eje sierra como

entre la Costa y la Selva, asi como la
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integracion de zonas de frontera, como importante factor

geopolitico ’

El hinterland del Pert, el corazdn geografico del
territorio nacional, se constituye en la confluencia de la
accioén centrifuga de tensiones histérico-—-geograficas,
econbdmico-sociales y del pais; este
corazdn es producto del encuentro del eje Sierra con el eje
transversal simétrico equidistante, que permitird el acceso
y dominio de la selva, la atraccidén econdmica sobre el
litoral industrializado y la reconstitucidédn del centro e

irradiacién histdérico politico del pais: la sierra.

La vieja lucha de puertos, de predominio en los océanos,
que diera lugar a los planteamientos de Portales y de
Castilla sobre la primacia en el Pacifico, se estéa
transformado en una lucha de Los objetivos
geopoliticos de Chile (la cordillera) o del Ecuador (el
Amazonas, se enfrentan con el planteamiento nacional de
desarrollo de la sierra y selva central, como antesala para
la congquista de la cuenca amazdnica y el dominio

cordillerano

L& zona de frontera sur estd ligada al centro (leo-
histbébrico del Pert, Lima-Metropolitana, por una carretera
(la Panamericana), y por eventual transporte maritimo

y aéreo (aeropuerto de La articulacidén y



B.

relacidén fundamental con el centro se pierde
al pasar el puerto de a manos chilenas. Desde
entonces, su cohesidén con el centro y el pais es muy débil.
Es necesario luego, dentro de una politica de integracidn
nacional, crear y desarrollar ejes geopoliticos
transversales que permitan su articulacidén con el interior,

la dotacidédn de infraestructura de

comunicaciones.

como frontera politica, se articula con
y Arequipa como zona de frontera econdbmica y social, y
también con como zona de frontera cultural. La
articulacidén del eje con el eje sierra y con
vinculacidédn o acceso a la cuenca del Amazonas, Ssupone un
nuevo rol geopolitico par el departamento. Articular
‘na-Moguegua con y Madre de Dios,
posibilitaria el acceso al uso de las aguas del Lago
su aprovechamiento energético y el consecuente
potencial industrial en base a los recursos de la sierra y

de la selva.

Situacidédn Econdmica de la Frontera Sur

Se enfoca la problemdtica econdmica de la frontera sur,

como el producto de las relaciones e influencias de la

economia y el comercio entre las zonas fronterizas de Pert,

Chile y Bolivia.
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Las &areas econdmicas estratégicas chilenas ubicadas en
la zona norte de su territorio, se encuentran en la
provincia de con la Fundicién de Plomo y la
Fundicidén Nacional; en la provincia de con la
Fabrica de Harina de Pescado y Planta de Embalaje
Automotriz (puerto de la industria del azufre y el
salitre y las conservas de pescado de y en la
provincia de Antofagasta, con el asiento minero de

y sus instalaciones de fundicidén y refineria.

Las areas econdmicas estratégicas bolivianas con mayor
influencia en la zona de frontera peruano-chilena, son
principales centros mineros bolivianos, que

generan las exportaciones fundamentales de la economia de
este pais. En Potosi, se encuentran los principales
yvacimientos de plata, el complejo de
y la Planta de y ambos

centros son también puntos de confluencia de las redes

ferroviarias y carreteras bolivianas.

La confluencia e interaccidén de las &reas econdbmicas
chilenas y bolivianas influyen en la dinadmica de E1l
desarrollo econdémico fronterizo con el estd basado en
la actividad comercial, consistente en la introduccidén en
el mercado peruano, via de productos provenientes de
la zona franca de y del puerto libre de =4/ -

asi mismo, se reflejan en tal desarrollo la actividad

industrial antes mencionada, la actividad turistica
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proveniente de vy la dindmica desarrollada como

resultado de los ferrocarriles Paz vy

recibe gran cantidad de compradores peruanos,
quienes alientan el comercio ilegal que da lugar, en parte,
al comercio informal en el Peru. Estudios realizados en el
Ministerio de Industrias en 1981, estimaban en 200 millones
de dbélares la salida anual de del Peru en favor tse
Chile 2+ + Recientes estimaciones calculan la salida de
divisas en un milldén de ddélares diarios, intercambidndose
productos estratégicos, como alimentos y gasolina, por

productos denominados "de pacotilla" 29/

Las limitadas posibilidades de desarrollo productivo de

al margen de la visidén geopolitica de la
Cordillera y el afan de uso de las aguas del Lago

han influido en la perspectiva chilena de acceso al

altiplano, con miras al aprovechamiento de las aguas para

riego, uso de la energia y explotacidédn minera.

Ahora bien, en el campo econdmico se caracteriza
por su actividad comercial. Para 1982, se calculaba 1la
existencia de 4,367 comercios legales y 4,224 puestos de
mercadillo ¢ gue generaban ocupacidn para el 53% de la
PEA. En contraste, la mineria del departamento, emplea sdlo
el 15% de la PEA y genera el 53% del Valor Bruto de 1la

Produccidédn departamental.
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La situacidén econdmica, pues, se muestra favorable al
pais vecino del sur, por la mayor influencia de su
actividad minera, industrial y comercial que se irradia
hacia la frontera, a lo gque se suma el considerablemente
mayor gasto publico en gque el asignado por el Estado

Peruano a

Situacién Demografica y Social de la Frontera Sur

En términos del potencial nacional, la poblacidn
representa un importante indicador del poder de una naciédn,
en la medida que determina la magnitud de su fuerza laboral

y el uso de la misma para la defensa 238/-

Las proyecciones de poblacidén al ano 2055 en las
actuales tendencias, arrojan cifras de alrededor de 18
millones de habitantes para Bolivia, 19 millones para Chile
y 56 millones para Peru “%7- por lo que es evidente que el
problema alimentario peruano se agudizaréa, de
politicas perfeccionadas, cambios de patrones de consumo,

desarrollo agro-industrial y generacidédn de empleo.

A la fecha, Chile ha favorecido una presencia
mayoritaria de poblacidén en con relacién a
mediante una fuerte vinculacidén de su frontera norte con el
nicleo central del pais. A su vez, Bolivia ejerce una
fuerte presidén demogrédfica sobre la frontera de Madre de

Dios. Y, aun cuando para se estima una poblacidn



total de 348.3 miles de habitantes al afio 2010, (311.4
urbanos y 36.9 rurales) 97 cabe hacer notar que el
grueso de esa poblacidédn futura seréa de o
descendiente de ella, por lo gque el problema del
analfabetismo se constituiria en un serio obstédculo para el

desarrollo de su capacidad productiva.

Por el contrario, en el caso chileno, el nivel educativo
es superior al peruano-boliviano, con un bajo de
analfabetismo, y el sistema de previsidn social, e
indicadores de mortalidad infantil sea también favorable a
Chile. Por todo ello, la poblacidén peruana estaria en
desventaja frente a la chilena, restdndose asi el potencial

derivado del efecto del crecimiento demografico.

Situacidén

La moral boliviana se caracteriza por su ambivalencia y
dependencia de Chile y Peru, signadas histdéricamente
tanto por su antigua pertenencia e integracidédn con Peru
( como por el resultado de la Guerra del

Pacifico.

La actitud del pueblo boliviano estd muy condicionada a
los estimulos de los medios de dominacidén (comunicaciodn)
social. La cohesidén nacional es débil debido a la presencia
de fuertes intereses y a la opinidén publica

que es muy influenciada por los paises vecinos, en especial
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por Chile, Argentina y Brasil.

Para el caso chileno, existe un fuerte desarrollo de los
medios de comunicacidén social nacionales, y de corrientes
de opinidén sdlidas, criticas a presidn de los medios de
comunicacién. La amplitud de su clase media y el alto grado
de institucionalizacidédn le otorgan un elevado indice de
cohesidédn nacional. El1 chileno es consciente de las
limitaciones de sus realidad, pero ha afirmado sentimientos

nacionalistas sélidos y ha relevado su autoestima personal.

En el caso de la poblacidn alin no se
identifica con el espiritu de la poblacidn propia de
frontera, generdndose fenbdmenos de "vaciamiento" cuando hay
tensidén fronteriza. La cohesidn nacional es inferior a la
chilena y el sentimiento nacionalista de ser peruano es

débil.

E. Comentarios

Las condiciones sociales, econdmicas y
en la zona de frontera sur son favorables a Chile. La
claridad de la accidén geopolitica del gobierno y Estado
chilenos contrasta con la e indecisiones de los
gobiernos peruano y boliviano. AUGn no se actua para
fortalecer el hinterland peruano y, en consecuencia el
proceso de regionalizacidén no tiene el impulso debido. La

economia sigue concentrada en Lima Metropolitana y no se
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vislumbran tendencias en sentido contrario. La presidn
sobre las fronteras peruanas es creciente y el abandono en

que se encuentran es persistente. 31/ _

Pese a estas tendencias negativas, es de esperar que la
participacidén de la poblacidn en el quehacer de sus propias
regiones pueda impulsar planteamientos de desarrollo del
departamento de las presiones de otros
paises y garanticen

En este
y la formacién del individuo, la cual debe ser coherente
con el Proyecto Nacional definido para el pais, y orientar
el desarrollo de la ciencia y tecnologia a la busqueda de
alternativas y soluciones a los problemas nacionales y
regionales. Se hace imprescindible la adopcidén de una
politica de cultural, gue reafirme 1la
identidad nacional frente a la existente, promoviendo la
coexistencia armdédnica y simultédnea de diferentes
expresiones culturales, y cuya base esté constituida por
los grandes valores nacionales, gue contribuyan a la

cohesién y unidad de la nacién 32/

Superar la desventaja existente con el pais vecino del
sur, implica reconocer la especial importancia de los
recursos humanos para el R
una estrategia e desarrollo centrada en los recursos

humanos, en la que el ser humano, en su doble calidad de
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productor y de consumidor, constituya el foco de todo

proceso de desarrollo 33/

Solamente con un esfuerzo decidido en este campo se
puede tener presencia e irradiarla a las
fronteras, consolidando la identidad nacional, elevando el
potencial nacional y frenando la penetracidén ideo-politica

Yy de otros paises.

3.4.- Perspectivas y Elementos Estratégicos para el Desarrollo

de la Regidén Sur

El desarrollo de la regidédn sur, en especial de v
deberd articularse a la situacidn de Aregquipa como
frontera econdmica, ya qgque esta ciudad tiene un grado de
desarrollo econdmico gue, aungque inferior al alcanzado en
Antofagasta, es comparativamente alto en el contexto nacional
debera, asimismo, propender a la articulacidén geopolitica
transversal con y Madre de Dios, otorgando primera prioridad
al aprovechamiento de las aguas del lago que podrian
irrigar 630,000 y generar 8 millones de kilovatios para
potenciar su desarrollo y finalmente, optimizar el uso de
los recursos suelo, vy de

infraestructura existente en el &area.

A. Potencialidades Frente a los Paises Vecinos
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Es importante, en primer lugar, revertir la tendencia al
despoblamiento del area rural de % a través
de la puesta en explotacidén de sus recursos, propiciando,
en especial, la produccidén de olivo, trigo, cultivos
andinos y ganaderia variada, con miras a obtener los rubros
considerados en la propuesta de especializacidn Y

productiva del Instituto Nacional de
Planificacién (aceites vegetales, productos de
textiles de lana y fibra, y conservas de frutas,
principalmente) 36/ para ello, serd necesario ampliar la
frontera agricola en base a irrigaciones, dentro de un
esquema que permita el uso éptimo de los recursos hidricos
de ambos departamentos, incrementando asi la base de la
produccidédn agropecuaria y de generacidén de empleo, para
solucionar las enormes demandas nutricionales y de trabajo

que se prevén a futuro.

Al planificar el uso de los recursos hidricos, se deberé
considerar el enorme potencial del lago teniendo
en cuenta que el vecino pais del sur tan sélo puede aspirar
a ampliar el &rea agricola de en 75% y a iniciar

un desarrollo ganadero limitado.

En la explotacién de los importantes recursos pesqueros
y mineros (83 yacimientos y mas de una docena de elementos
identificados) de la Regidén Sur, se prevé la importancia
del puerto de como punto de entrada y salida de la

zona, tanto para la exportacidn como para el transporte
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masivo de productos a las Areas industriales del

peruano. En base a estos recursos, Perd podria lograr un

positivo avance en materia de reduccidn de los

desequilibrios en el grado de desarrollo alcanzado con

relacidén a la zona fronteriza chilena, visto que este pais

sblo posee un modesto potencial minero en ella,
no metalicos, cobre, caolin y sulfato de

sodio)

Es en el aspecto industrial en donde las potencialidades
peruanas aparecen minimizadas ante el actual desarrollo del
norte chileno, En cuenta con una legislacidn
de excepcidn que le ha permitido impulsar la industria

de ensamblaje de automdéviles, y de
articulos suntuarios; mientras gue en existe una
zona franca industrial y comercial, a través de la cual
exporta e importa, la produccidédn agropecuaria
e industrial y el comercio, respectivamente. cabe indicar,
ademés, que en el aspecto de la industria de armamentos
Chile ha avanzado grandes pasos hacia la en
la concepcidén y produccidn de equipos y materiales para la

a.r-.

defensa *~

es ampliamente favorable a Chile el comercio
fronterizo, Sin embargo, los estudios referentes a la
posibilidad de establecer zonas francas en Perd, hacen ver
que la imposibilidad de de poseer infraestructura

portuaria, podria obviarse con provecho para la zona,
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aprovechando la infraestructura existente en para la
posible instalacién de una zona franca, visto que ella
debe, necesariamente, estar vinculada a un puerto o

aeropuerto conexo

Entre los beneficios especiales de una zona franca
industrial, se encuentran la promocidn de una rapida
industrializacidén, el incremento del uso de mano de obra,
la atraccidédn de inversidn privada —--tanto nacional como
extranjera-, la reduccidén de los costos de inversidén y el
incremento de la productividad; y, como contribucién al
desarrollo regional, la descentralizacidédn industrial, el
fortalecimiento de la base econdmica de la pequeina y
mediana actividad agropecuaria, la generacidén de empleo y
los beneficios econdmicos derivados de la provisidn de
servicios urbanos *““- Sin embargo, para el caso del sur
peruano, pareceria aconsejable desarrollar inicialmente una
zona franca meramente comercial en con miras a anular
el comercio legal e ilegal de respecto a e

reciclando los casi 350 millones de dbdlares que
salen hacia Chile; y, en una segunda etapa, establecer una
zona franca industrial, gue aproveche e impulse el

desarrollo de los recursos naturales nacionales.

En la seleccidén de rubros prometedores de desarrollo
industrial para el establecimiento de parques industriales
o zonas francas, los criterios basicos usuales estan

referidos a su potencial de desarrollo, vale decir, a 1la
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existencia de materias primas y personal calificado, al
tamafio del mercado, y a la disponibilidad de
infraestructura de transportes y servicios publicos, entre

otros 39/

La creacidédn de la zona franca comercial y los
requerimientos del desarrollo agropecuario

al, exigiran la dotacidén de energia eléctrica

en una magnitud relevante, pues estd previsto el posible

desarrollo de proyectos como el complejo del cobre, con

seis plantas en y 6 en 4L/

En todo caso, el sur peruano debe ser enfocado como una
regién econdmica, social, vy geo-—
politicamente integrada, si se desea alcanzar su coherente

desarrollo en el futuro.

Influencia de la. Propuesta de Desarrollo del Sur Peruano

Sobre Bolivia y Otros Paises

El desarrollo del puerto de la mejora y asfaltado
de la carretera la creacidén de la Zona
Franca comercial y el enfoque del sur como una sola regidn

permitirian desarrollar el eje del

desde a Madre de Dios, prolongando la carretera
proveniente de con lo que seria posible absorber 1la
presidn geopolitica en la zona de Inapari-Puerto
Maldonado 437-
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Por otra parte, la interconexidn ferrocarrilera

articularia la economia peruana con las

economias boliviana y argentina, potenciando a
puerto de nivel en el Pacifico y posibilitando que

tenga un desarrollo autosostenido,

como

que

permita el establecimiento de fronteras vivas, con miras a

compensar la presidén fronteriza del sur. En esta forma,

se constituirla en la primera linea de contencién

econbmica y social, siendo la segunda.

Esté& demds sefialar gque la accidédn estatal peruana a

través del gasto reproductivo, la promocidn de inversiones

y la planeacidén estratégica de un sistema de ciudades

intermedias, asi como el desarrollo integrado de

irrigaciones -centrales hidroeléctricas-

A%

produccidén minera industrial, se complementaria con la zona

franca industrial en y su extensidén a evitando
. . , , 44/,
el contrabando y protegiendo la industria regional hY%
la seguridad y defensa nacionales am/ .
3.5.- Jurisprudencia Sobre el Uso de Aguas Internacionales

A. En el Ambito Internacional

En 1966, se realizdé en Helsinki, como resultado de la

labor del Instituto de Derecho Internacional,

una

conferencia internacional en la gque participaron
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distinguidos Jjuristas de gran prestigio, asi como
especialistas que bien habia representado a sus respectivos
gobiernos en conferencias internacionales relativas al
agua, hablan intervenido como asesores en diversas
controversias relativas a los usos del agua, o habian
desempefiado funciones importantes en las Naciones Unidas y
sus organismos, en relacidén con los usos del agua y la

proteccidédn del medio ambiente.

Habida cuenta de que los organismos bajo cuyos auspicios
fueron elaboradas y la personalidad de los autores, asi
como el rigor cientifico, los conocimientos y la
ponderacidédn demostrados en su labor, el conjunto de
articulos propuestos como resultado de la Conferencia,
comiunmente conocidos como las Normas de Helsinki,
constituyen la formulacidén mas trabajada de un conjunto de
normas juridicas, de aplicacidén general a los usos del agua
dulce gque afecten a dos o mas paises vecinos.
Consecuentemente, estas normas son referencia indispensable
para cualgquier pais gue pretenda realizar en relacidn con
el uso de sus recurso hidricos disponibles, en zonas de
frontera internacional con caracter de aguas

internacionales 46/

Se reproduce a continuacidén algunos articulos de dichas
Normas, seleccionados por su pertinencia al presente

estudio *'7/

73



"Articulo II. Una cuenca hidrogrdfica internacional es un
area geogrdafica que se extiende por el territorio de dos O
mas Estados y estd demarcada por la linea divisoria del
sistema hidrografico, incluyendo las aguas superficiales y

que fluyen hacia una salida comun."

"Articulo III. 'Estado riberefio de una cuenca' es un estado
cuyo territorio abarca una porcidn de un cuenca

hidrografica internacional."

"Articulo IV. Todo estado ribererio de una cuenca tiene
derecho, dentro de su territorio, a una participacion
razonable y equitativa en 1los usos y beneficios de las

aguas de una cuenca hidrogrdafica internacional."

"Articulo V.
l1.- La participacidn razonable y equitativa en el sentido
del Articulo IV se determinarda segun todos los factores

pertinentes de cada caso particular.

2.- Entre los factores pertinentes que deben considerarse

figuran los siguientes:
a) la geografia de la cuenca, en particular la extensidn de

la zona de desaglie en el territorio de cada estado

b) la hidrologia de la cuenca, en particular 1la

contribucidén de agua por cada Estado riberefio;
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c) el clima de la cuenca;

d) la utilizacién anterior de las aguas de la cuenca, y en

particular su utilizacidén actual;

e) las necesidades econémicas y sociales de cada Estado

ribererio;

f) la poblacidn que necesita las aguas...

g) los costos comparativos de medios alternativos para

satisfacer las necesidades econdmicas y sociales de cada

estado ribereno,

h) la disponibilidad de otros recursos;

1) 1la prevenciodn del desaprovechamiento innecesario...de

las aguas...;,

j) la posibilidad de indemnizacidn para dirimir conflictos,

k) el grado en que pueden satisfacerse las necesidades de
un Estado riberefio sin causar perjuicio sustancial a un

Estado

3. Para determinar cual es su participacidén razonable y

equitativa se consideran conjuntamente todos los factores
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pertinentes y se llegaria una conclusidn sobre la base de

la evaluacidén del conjunto.

"Articulo VII. A un estado riberefio no se le puede negar,
con el fin de reservar el aprovechamiento futuro de dichas
aguas en favor de un Estado el uso razonable
que al presente hace de las aguas de una cuenca

hidrogrdfica internacional."

"Articulo VIII.

1. E1 uso razonable actual podrd continuar, a menos que 1los
factores que justifiquen su continuacidn pierdan fuerza
frente a la importancia mayor de otros factores que pueden
conducir a la conclusién de que dicho uso debe modificarse
o terminarse a fin de facilitar otro uso competitivo e

incompatible con el primero.

E1l concepto central propuesto en estas Normas es el de
cuenca hidrogrdafica (llamada también cuenca fluvial) como
base para la elaboraciodon de acuerdos entre paises que
compartan el territorio en el que fluya, sea superficial o

subterrdneamente, curso de agua comunes.

Técnicamente, "la cuenca fluvial, delimitada por su divisoria
de aguas constituye la unidad espacial 1égica de los estudios
hidrogrdaficos" es la unidad receptora de la naturaleza en

el complejo proceso de devolver al mar el agua que cae en tierra;
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de ese modo, la cuenca funciona como unidad autdédnoma =27 -

Desde un punto de vista cientifico y econdémico, la utilizacidn
del concepto "cuenca" para la elaboracidén de normas Juridicas
relativas a los cursos de agua internacionales parece ser el
método apropiado para tener en cuenta la interaccidn gue

produce en toda la zona drenada por un sistema fluvial =<7/-

Sin embargo, el concepto de cuenca hidrografica como base de
los acuerdos entre paises vecinos o de un acuerdo multinacional
de caracter general, no fue universalmente aceptado, ni lo ha

sido hasta la fecha.

En 1970, por recomendacidn de la asamblea General de las
Naciones Unidas, la Comisidén de Derecho Internacional emprendid
un estudio del derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacidn La
Comisidén designd una Sub-comisidn, la gue a su vez recomendd
consultar a los estados diversos puntos y propuso , para tal fin,

un cuestionario que contenia entre otras, la siguiente pregunta:

e el concepto geografico de cuenca hidrografica
internacional la base adecuada par el estudio de los
aspectos juridicos de los usos de los cursos de agua

internacionales para fines distintos de la navegacidn?"

Efectuada la consulta, se obtuvo respuestas muy divergentes

respecto a la pertinencia de tal concepto, como base adecuada
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para llegar a acuerdos de caracter general sobre el uso de aguas

internacionales.

De los 25 Estados gque contestaron el cuestionario,
aproximadamente la mitad se opone decididamente al uso del

concepto de cuenca, como base de los trabajos de la Comisidn.

La mayoria de los Estados rechazaron el concepto propiciando
el uso de la definicidén contenida en el tratado de Viena de 1818,
segln el cual rio internacional es el que separa o atraviesa el
territorio de dos o més estados. Fueron de esta opinidn Austria,
Brasil, Canadéa, Colombia, Ecuador, Espafia, Nicaragua, Polonia,
la RepuUblica Federal de Alemania y Sudan. en su mayoria, se trata
de estados situados , predominantemente, aguas arriba de 1lo

cursos de agua.

La mayoria de los estados gque apoyan el concepto de cuenca
hidrografica, fluvial o de drenaje son, predominantemente,
estados de aguas abajo. Entre ellos estdn Argentina, Barbados,
los Estados Unidos de Norte América, Filipinas, Finlandia,

Hungria, Paquistén, Suecia, Venezuela y los Paises Bajos.

Turquia se opuso decididamente al concepto sefialando que
"las cuencas hidrograficas son parte del territorio de 1los
estados y rio pueden ser tratados diversamente del resto de
su territorio. Los cursos de agua son uno de los recursos
naturales de los estados, que ejercen su soberania plena y

completa sobre los que se encuentran en su territorio'.
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El Paraguay sostuvo que "es un derecho de los pueblos, a la
soberania sobre los recursos naturales, los cursos de agua qgque
nazcan y concluyan dentro del territorio de un estado no deberian
ser reglamentados por normas Iinternacionales, aunque estén
comprendidos dentro del regional o de una cuenca

hidrogrdfica internacional."

Se prepard un proyecto de resolucidn gque sirviera de base a
los debates de la Comisidén, en el gue se propuso una referencia
especifica a las normas de Helsinki. Esta proposicidn fue
rechazada por mayoria de 41 contra 25, con la abstencidédn de 32

paises.

El Instituto de Derecho Internacional sostiene que "todo
Estado tiene derecho a usar las aguas que atraviesan o
bordean su territorio, salvo las limitaciones impuestas por
el derecho internacional..."; sigue indicando que "Este
derecho tiene por limite el derecho de uso de los otros
Estados interesados en el mismo rio o en la misma cuenca

hidrografica."”

Asimismo, el Instituto considera que "Un Estado no puede
efectuar trabajo o uso de las aguas de un rio o de una
cuenca hidrograrfica que afecten gravemente las
posibilidades de uso de las mismas aguas por otros Estados
sino a condicidn de asegurarles el goce de las ventajas a

que tiene derecho...asi como de la compensacion adecuada



por las pérdidas y danos sufridos"”. continua diciendo "En
caso de objecion, los estados entraran en negociaciones con

el fin de llegar a un acuerdo razonable".

Ademas, aun cuando guienes usan el agua son personas,
familias, empresas privadas e instituciones diversas, el estado
es, internacionalmente, responsable por dicho uso, dentro de su
territorio. Al respecto, la declaracidédn de Madrid de 1911 del

Instituto de Derecho Internacional establece que 52/

"Ninguno de los estados utilizara o permitira que se
utilice en aguas de su territorio de una manera que cause
un perjuicio grave a su aprovechamiento por otro Estado o

por particulares, etc., de otro Estado’.

Algunos tratados bilaterales gque contienen disposiciones
relativas al uso de aguas internacionales, recogen y aplican
este principio (por ejemplo, el acuerdo de los Fronterizos,

]

de 1971, entre Finlandia y Suecia) Ninguin pais se ha

pronunciado en contra.

B. Acuerdos Bilaterales del Peru con los Paises Fronterizos

del Sur:

b.1 Con Bolivia

El 30 de julio de 1955, los ministros de Relaciones

Exteriores del Peru y de Bolivia suscribieron la
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"Convencidén Preliminar para el Estudio del Aprovechamiento
de las Aguas del Lago en virtud de la cual ambos

paises acuerdan, sujeto a ratificacidén posterior, y en

forma resumida, lo siguiente: 54/ -
l.- Estudiar el aprovechamiento comun de las aguas
del Lago asignando para tal fin los recursos

, esfuerzos y facilidades necesarias.

2.- Encargar a la Comisiédn Mixta Peruano Boliviana
gque fuera creada el 20 de abril de 1955, 1la
determinacidén y los estudios socio-econdmicos de las

zonas de influencia adyacente al Lago

Esta Convencidén fue aprobada por el Gobierno peruano por
Resolucidén Legislativa No 12408, del 31/10/1955, promulgada
el 05/11/1955, y por el gobierno boliviano, por Ley No. 905

del 12/12/1986.

El 19 de febrero de 1957, los Plenipotenciarios del Peru
y de Bolivia suscribieron el "Convenio para el estudio
socio-econdémico preliminar del aprovechamiento de las aguas
del lago acordando sujeto a ratificacidn

posterior, y en forma resumida, los siguiente:

1.- Adoptar un Plan para el estudio econdmico
preliminar del aprovechamiento comin de dichas aguas,

sin alterar fundamentalmente sus condiciones de
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navegabilidad, sus facilidades para la pesca, no
afectar sustancialmente el volumen de agua. .y que
tome en consideracién los indices econdmicos o valores
intrinsecos del agua utilizada, que se estiman de
caracter preliminar, en:

US 0.001 por KWH de energia cinética

US 0.001 por metro cubico de agua para riego

2.- Acordar la compensacidén por perjuicios o
retribucidn por menores beneficios en Convenio
posterior, a la terminacidn de 3o0s estudios

econémicos.

3.- Negociar, conjunta o separadamente, con firmas
responsables y de prestigio mundial, para contratar
los estudios. El contrato serd estudiado por la Su-
Comisidén Mixta para el Estudio del Aprovechamiento de
las Aguas del Lago la gque recomendard su
aceptacidén y suscripcidédn a la Comisidn Mixta Peruano-
Boliviana, que lo aprobaréd. Ambos gobiernos licitaran
internacionalmente los estudios definitivos vy

financiacién parcial o total del proyecto.

Este Convenio fue aprobado por el Gobierno Peruano por

Resolucidén Legislativa No. 12857 del 21/11/1957, y por el

Gobierno Boliviano, por la misma Ley No. 905 del 12/12/

1986 que aprobdé la Convencidédn Preliminar. Entrd en vigencia

el 20/02/1987, luego del canje de instrumentos de
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ratificacidédn realizado en Lima, entre los ministros de

relaciones exteriores del Pert y Bolivia.

En Julio de 1988, fue suscrito el programa de Accidn de
por los Ministros de Relaciones Exteriores de Peru y
Bolivia, " en el que se registran , entre otras cosas,

las siguientes decisiones:

la Sub-Comisidén mixta para el

Desarrollo de la Zona de Integracidédn del Lago
que reemplaza a la anterior "Sub-Comisidn

Mixta para el Estudio del Aprovechamiento de las aguas
del Lago con el encargo de conducir las
gestiones necesarias para realizar los estudios y

ejecutar los proyectos acordes con sus fines.

La Sub-Comisidén constituida conducird sus labores
con autonomia y su Seccidn peruana estarad presidida
por el Ministerios de Relaciones Exteriores, el
La la Direccidédn de Hidrografia y Navegacidn de

la Marina y la Corporacidén de Desarrollo de

2.—- Son fines de la Sub-Comisidén, entre otros,

impulsar decididamente el Estudio Integral de l1a

Cuenca del Lago los programas y
proyectos tendientes a desarrollar los
recursos del Lago teniendo cuidado de no

afectar negativamente el eco-sistema del Lago.
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En resumen, se puede afirmar que se ha llegado a un
acuerdo respecto al Lago por el cual se establece
un condominio del Pert y Bolivia en el uso de las aguas. E1
Lago no puede ser utilizado independientemente por uno o

por el otro, sino de mutuo acuerdo, pPor gue son

En ninguno de los compromisos contraidos formalmente, se
hace mencidén al concepto de "cuenca hidrogréafica" o "cuenca
fluvial" o "cuenca de drenaje", como base para el enfoque
de los estudios o desarrollo de los proyectos.
Juridicamente, no existe obligacidén por parte del Peru, de
considerar todas las aguas de la cuenca de como

comprendidas en la situacidén de condominio.

Sin embargo, técnicamente, no puede ignorarse las
opiniones vertidas en diversos eventos internacionales en
de dicho concepto -particularmente las normas de
Helsinki-, a pesar de no haber sido universalmente
aceptado, e incluso, de haberse producido opiniones

francamente contradictorias al mismo.

La posicidén peruana al respecto sostiene que el condominio se
extiende hasta los afluentes primarios del Lago, mas no a los
afluentes de los afluentes, a partir de los cuales, inclusive,
y en todos los recursos aguas arriba de los mismos, se mantiene
la irrestricta de la nacidén, y, por tanto, la
posibilidad de hacer usos unilateralmente de ellos, con ajuste

a las normas vigentes del derecho internacional, es decir, como
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la Gnica restriccidn de que dicho uso no ocasiones perjuicios
sustanciales a pais vecino, en cuyo caso, procederia algun tipo

B B

de compensacidén

Con Chile:

Los UGnicos cursos de agua internacionales que el Peru
comparte con Chile, son los canales de y del
o canal azucarero, gue nacen en territorio peruano,
penetran en territorio chileno, y regresan luego a
territorio peruano, abasteciendo a la ciudad de y la

zona cercana.

Respecto a estos canales, el Tratado de 1929 establece

en su articulo segundo “ , lo siguiente:

"...Chile cede a perpetuidad a favor de Peru, todos sus
derechos sobre los canales de y de
llamado también azucarero, sin perjuicio de la
soberania que le corresponderd ejercer sobre la parte
de dichos acueductos que queden en territorio chileno
después de trazada la linea divisoria a que se
refiere el presente articulo. Respecto a
canales, Chile constituye en la parte que atraviesa su
territorio, el mds amplio derecho de sServidumbre a
perpetuidad a favor de Peri. Tal servidumbre comprende
el derecho de ampliar los canales actuales, modificar

el curso de ellos y recoger todas la s aguas cantables



1/.

2/.

3/.
4/.

5/.

7/.

8/.

9/.

en su trayecto por territorio chileno, salvo las aguas
que actualmente caen al rio v las que sirven a

las azufreras del

Obviamente, cualguier trabajo de ampliacién o
modificacidébn de estos canales, a ser efectuado por la parte
peruana en territorio chileno, requerira de autorizacidn
del gobierno chileno para introducir temporalmente a su
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IV ACTUAL PLANTEAMIENTO PERUANO HACTIA EL SUR

4.1.- Introduccidn

A raiz de la Guerra del Pacifico, las relaciones Peru-
Chile han estado signadas por un permanente ambiente de
tensidén. Esta situacidén da lugar a un conjunto de acciones
econémicas, sociales, culturales, politicas y militares por

/.

parte de ambos paises en su afan de expansidn o de

recuperacién territorial por parte de Peru.

A partir de 1990, la nueva administracidén de pais,
considera como objetivo central en sus relaciones
internacionales, 1la econdémica y financiera,

éste en uno de los pilares de la politica
exterior peruana. La insercidn en el marco de las
tendencias internacionales de globalizacidén econdbdmica e
integracién politica y fronteriza nacionales, condujo a que
el Gobierno Nacional del Pertu buscara la reduccidédn de las
tensiones internacionales entre el pais y todos los paises
fronterizos, en especial con Ecuador y Chile, como parte
del Programa de Reconstruccidén Nacional; asi, el Presidente

de la Republica manifestéd:

Pert y sus vecinos gastan ingentes recursos en
gastos de defensa que bien pudieran destinarse a
elementales obras de desarrollo. El Peru ha tomado la

iniciativa para revertir esta tendencia y lograr una paz
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sin tensiones y poder asi contribuir a ésta genere
desarrollo y sobre estas bases se construya una democracia
solida. He entablado conversaciones con
Chile para sentar las bases de una paz duradera, sosten

desarrollo de nuestros paises.”

Luego continuta: 4 -

"Es decir, se conjugan la politica de distension, en el
marco del dmbito externo, con los grandes objetivos del

Programa de Reconstruccion Nacional.”

En mayo de 1993 ™/ se firmdé la llamada Convencidn de
Lima, como una forma de dar por cumplidas las obligaciones
establecidas en el Tratado de 1929, y gque Chile tenia

pendientes.

La polémica sobre la conveniencia del régimen juridico
acordado en la Convencidédn fue uno de los elementos que
impididé su ratificacidédn por el Congreso Constituyente
Democratico del Pert, lo cual no impide considerar las
nuevas intenciones nacionales del planteamiento geopolitico

peruano hacia el vecino del sur.

ILa critica central a la Convencidn, considera los

siguientes puntos, como aquellos que son cuestionables:

a) La oportunidad de la firma de la Convencién.
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b) Si "4 forma es la mds satisfactoria para Peru.

c) Si debe o no ser aprobada por el Congreso

Constituyente Democratico del Peru.

En cuanto a la forma, se sefiala que las servidumbres de
un puerto y del ferrocarril son menoscabadas debido a que
cuando se habla de una concesionaria organizada como
sociedad andénima, tal organizacidédn gueda sometida a las
leyes de Chile e inscrita en el registro de quedando
severamente comprometidas las servidumbres y la restriccidn

de soberania a Chile gque eso implicaba.

Por otro lado, desde el punto de vista econdmico,
considerando las nuevas tendencias internacionales, Chile
presenta mejores ventajas gque Peru para orientar su
produccidén hacia el mercado de la Cuenca del Pacifico.

Actualmente, Japdn es su principal socio comercial.

La posicidédn oficial actual de Perd considera la
Convencidén conveniente, porgque tal acuerdo permitirla que
los ingentes recursos gque se gastan en defensa puedan
destinarse a obras de desarrollo. Se pretende una paz sin
tensiones y asi poder contribuir al desarrollo fronterizo
y nacional, construyendo ademéds, una democracia :sbdélida. Se
conjugan la politica de distensidén con los objetivos del

Programa Econdémico vigente. 7/-



El argumento de los gastos de defensa gue se pueden
destinar al desarrollo, y el cambio de tensidn por
distensidén, se sustenta en gque Peru ya ha tenido dos
desastres militares y un severo cercenamiento de su
territorio, considerando ademds que de 1968 a 1980 el Peru
invirtidé aproximadamente 8,000 millones de dbélares en armas
gue hoy son chatarra. 3/-

Ademas, un vocero del Gobierno considera el
armamentista peruano durante los Ultimos 20 afios se calcula
en alrededor de 40,000 millones de ddbélares, en la

confrontacidén con Chile. ®°/

El argumento central del cambio de enfoque geopolitico,
se basa en que se considera que los objetivos nacionales
estuvieron errados en el Peru -confrontacidédn con Chile y
recuperacidédn de el ano 1979-, debido a gue la
correlacidédn de fuerzas materiales que fue de 3 a 1 a favor
de Chile desde 1929 hasta 1968, fue revertida desde el afo
1976 a 1979, convirtiéndose en una de 1.5 a 1 a favor de
Pert, y luego se perdid tal posicidn siendo favorable a

Chile nuevamente en la actualidad. 197-

Oficialmente el Gobierno Peruano tiende un puente de
distensidén no armada cuando a través del intercambio de
Notas de Cancilleria, basados en la Convencidédn de Lima,

plantea nuevos términos para la relacidédn Peru-Chile "s-
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a través del estudio de un programa sobre difusidn y
profundizacién de la historia de ambos paises, de manera
que los valores patridéticos gue encarnan los grandes
hombres del pasado, fortalezcan los vinculos de solidaridad
y la aspiracidén coincidente de un futuro compartido; la
respuesta del Canciller chileno expresa la plena

coincidencia sobre el tema. 12/

4.2,- La Integracién Fronteriza en el Sur Peruano:

En 1989 el Gobierno Peruano creo la

dispositivo que luego fue modificado , y complementado.

I

La esencia de la creacidédn de la Zona de Tratamiento

Especial de fue la de promover el desarrollo socio-
econémico de la regién 16/ .

El principal instrumento de accidén de 1la es el
arancel especial, que permite la de la Zona,

asi corno la captacidén de ingresos corno fuente de recursos
para el desarrollo de la Regidén. Asi, el articulo primero
del explicita que el arancel especial se
fija en 10% para ser aplicado al ingreso de bienes
provenientes de los depdsitos francos a la Zona de

Tratamiento Especial de 17/ .

Esta disposicidén generd la principal accidn econdbmica

del Estado peruano para enfrentar la expansidédn econdmica



chilena, gue se caracteriza por diversos elementos propios
de un pais con fuerte ingrediente geopolitico en 1la

conduccidédn politica de su Estado.

A. Geopolitica de Chile Hacia el Norte.

Los criterios centrales del pensamiento geopolitico

chileno 18/ _

l1.- La importancia creciente del Pacifico.

2,—- La Importancia geopolitica de la ubicacidn

estratégica de Chile.

3.- La responsabilidad de Chile por la defensa

continental y su propio destino.

4.-- La concepcién de Chile corno una potencia del
pacifico Sur.
cléntemente, el criterio central del enfoque
chileno con respecto al mar y su proyeccidn a la
Cuenca del Pacifico, es la tesis del "Mar Presencial",
gque consiste en la continuidad espacial existente
entre los territorios continentales y Antédrtico e Isla
de Pascua, El concepto de Mar Presencial ha sido
incorporado en las definiciones de la ley chilena de

pesca y agricultura en 1991.
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debe a que como Perd no tiene posesiones insulares,

proyeccidén del paralelo correspondiente a la linea

la

costa sur del Pernu.

El problema para Pert, y en especial para se

Concordia corta las proyecciones hacia el mar de la

Tal punto de vista estd orientado

a que Chile tenga una mayor porcidén de mar y de costa

real hacia la Cuenca del Pacifico.

Hacia el norte, Chile ha desarrollado un de

cohesidédn secundario constituido por el eje

el cual tiene como objetivos los siguientes:

La integracidén con Argentina, Brasil y Bolivia,

en especial a través del

Desarrollo comercial a través de la Zona Franca
de destinada a captar ingresos del

mercado peruano y del mercado boliviano.

Aprovechamiento del mineral estratégico litio,
para cuyo tratamiento se requiere abundante
agua, gque pretende obtener de la cuenca del

fronteriza con Pert y Bolivia. 29/ -

La declaracidén de como Zona Franca
Industrial y la construccidén completa de la
carretera Paz, busca consolidar el eje

comercial con Bolivia en desmedro de los ejes
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peruanos Paz o Paz.

La creacidn de la zona franca de extensidn de
en a fin de crear un pargque
industrial manufacturero con puerto y aeropuerto

cercanos.

La proyeccidédn chilena de constituirse en sede de
importantes proyectos de inversidn
internacional, integrado a los circuitos
contemporaneos de produccidédn e inversidn
mundial. Los palses vecinos serian importantes
proveedores de materias primas, mano de obra o
de servicios no calificados, para el
procesamiento e industrializacidén por parte de

industrias ubicadas en Chile.

La atraccidén del norte chileno a los capitales
internacionales con perspectivas comerciales en
la Cuenca del Pacifico; la reinversidén de sus
excedentes en Argentina y Perl, en especial en
sectores primarios | en sectores

financieros { y banca) y en sectores de

servicios bésicos como electricidad |

El giro geopolitico chileno presenta dos

componentes:
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l.- Continuar con la proyeccidédn hacia el centro
de Latina, con mayor énfasis en
aspectos econdémicos que politicos, con el
objeto de acceder a los recursos que tanto
requiere para su desarrollo industrial y

comercial: agua y materias primas.

La férmula chileno-boliviana de 1975

que suponia compensaciones
territoriales cordilleranas por
parte de Bolivia, muestra la

permanente atencidén de Chile por los

recursos de los cuales carece.

2.- El1 afédn de Chile de constituirse en un gran
centro comercial-industrial de alta
tecnologia a nivel mundial para su
proyeccidén hacia los mercados
internacionales a través de la Cuenca del

Pacifico.

Ya Chile obtuvo la promesa de los EE.UU., para suscribir

un pacto de libre comercio. En tal sentido, Chile
entraria a pertenecer al bloque de
Asi, los Estados Unidos fortalecerian

sus vinculos econdmicos y politicos con el pais que ha
tratado de identificarse con los planteamientos

geopoliticos norteamericanos en el sentido de que el



Tratado de Libre comercio no seria exclusivamente con

México, dentro de los paises latinocamericanos.

23/ .

Pero la cuenca del Pacifico no sélo son los paises del
donde la perspectivas de ingreso para Chile chocan

)il una serie de restricciones establecidas en el propio
Tratado. Chile piensa en la Cuenca del Pacifico como un
nexo con los paises asiaticos, tal como declarara el
Ministro de Hacienda chileno, Alejandro en el
sentido de considerar gue Japdn es un mercado mas
importante que los Estados Unidos para las exportaciones

chilenas. 247

Es que Chile encuentra una real competencia con el
Pertt por captar inversiones e incrementar su comercio
exterior; pero en las actuales circunstancias, por el
desarrollo relativo mayor de Chile en cuanto a su insercidn
econdmica y financiera en el mercado internacional, estd en
una posicidédn maés favorable que la del Peru. El Peru, gue
practica una politica de apertura de su economia desde 1990
y debido a gue no ha desarrollado sus
ventajas competitivas, aun no logra ser una plaza

importante para la inversién extranjera. 235/

B. del Pert hacia el Sur

El acuerdo de enero de 1992 por
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el cual Peri concede a Bolivia una zona franca
industrial y comercial de 162 hectareas y una zona
franca turistica de 5 hectareas en ademas de
facilidades portuarias por 99 anos renovables, buscd
acercar a Bolivia al mar peruano, tratando de captar
el comercio internacional boliviano por puertos

peruanos.

Tales acuerdos fueron ratificados en 1993, y cuyo

avance fue evaluado de la siguiente manera:

"Los presidentes Alberto Fujimori y Jaime Paz
Zamora comprobaron con satisfaccidén la renovada
dinamica y el decisivo impulso gque a las relaciones
peruano—-bolivianas imprimen los Convenios de sus
instrumento complementarios, la creacion de 1la
Autoridad Autdnoma de la Cuenca del Sistema
del Lago Desaguadero-Lago de
y el Acuerdo de Cooperacion Amazonica, que
representan un cambio hacia la modernidad, el
conjunto de sus recursos y su

asi como un paso vigoroso hacia el
desarrollo, en el marco de objetivos compartidos de

amistad, cooperacidén e integracidn.

En relacion a los avances en el cumplimiento de 1los
Convenios de suscritos el 24 de enero de 1992, el

presidente Fujimori destacd las medidas y obras que
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mejoran la operacion y eficiencia del puerto de I1 o,
y el inicio del proceso de la licitacidon para
adjudicar la administracion del mismo al sector
privado el 30 de octubre de 1993, el que deberda ser
puesto en funcionamiento el 24 de enero de 1994,
segundo aniversario de la suscripcidén de los Convenios

de 'Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz'.

Para este efecto, el presidente del Peru informd sobre
la constitucion del comité especial encargado de la
promocion de la inversion privada en dicho puerto, y
!4 contratacion de los servicios especializados de 1la

consultora holandesa gque se encuentra
elaborando el estudio bdsico para la privatizacion del

terminal maritimo de

su parte, el presidente Paz Zamora puso relieve
que el 12 de agosto se abriran los sobres de las
licitaciones internacionales para constituir las
empresas promotoras de la zona franca industrial y 1la

zona franca turistica (Boliviamai

Por otro lado, hacia Chile se plantean dos acciones

principales:
l1.— Una econdmica, a través de la Zona Franca de
Tratamiento Especial de , Jue le

permite combatir parcialmente el contrabando de
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mercaderias gue ingresan por la frontera peruano-
chilena; de esta manera Pert ha captado importantes
recursos financieros para el desarrollo de la Regidn

José Carlos

2.- Una politica de acercamiento para con Chile, a fin
de generar un ambiente de distensidén que dé paso a una
integraciédn econdmica y politica, gue permita el
ahorro de los importantes gastos de defensa que supone

una frontera en tensidn.

De esta manera, Perlt cambia uno de los pilares
fundamentales existentes en los uUltimos

100 1979-1989, de recuperacidén territorial, por
una politica de integracidn fronteriza, con

perspectivas hacia la Cuenca del Pacifico.

Sin embargo, una alternativa de desarrollo para la
sur peruana con Chile, requiere de cuatro

elementos principales: 28/-

l.- Mantener la vigencia de dos fronteras peruanas:
con Bolivia y con Chile, impidiendo gque Chile
ceda a Bolivia territorio que fue peruano y que

se interpondria entre Chile y Pert.

2.- Limitar en lo posible la presidén econdmica

chilena sobre territorio peruano, a través de la
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29/ vy de la zona franca o de extensién
de en Mica --Complejo

sobre el comercio e industria de v

Romper el aislamiento geografico de
vinculandola establemente con Bolivia y
consolidando la influencia peruana en el
Altiplano boliviano, atrayendo su comercio

exterior hacia puertos peruanos.

Resolver el problema clave para
el desarrollo de la infraestructura fundamental
para el desarrollo agropecuario,

industrial y de comercio exterior del sur

peruano.

Analisis Integral de las Posibilidades Competitivas

de Peru y de Chile

El aislamiento histérico de al perder Arica, ha
tratado de ser resuelto por el Perl a través de la
Convencién de Lima “““ - que incluye en el primer articulo
el tratamiento del Muelle Norte en el edificio de 1la
agencia aduanera, la estacidén terminal del ferrocarril,
considerandose cumplidas la obligaciones pendientes por

parte de Chile.
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£l Muelle Norte entregado en uso puede atender dos
barcos diarios de hasta 12,000 Actualmente el tonelaje
de comercio entre v no supera las 600 al
afio. Ademas es posible utilizar las instalaciones del
puerto de gque actualmente no funcionan a plena

capacidad, a fin de no depender excesivamente de

La actividad de la tendrd gue reorientarse
progresivamente hacia la actividad industrial
manufacturera, a fin de poder enfrentar seriamente el
dinamismo gque creard en Chile el complejo
orientando su produccidédn fundamentalmente hacia

exportacidn, de esta manera serd posible:

1,—- Dar empleo estable a la actual poblacidédn ocupada o

desocupada, y a la poblacidn

Contrarrestar la tendencia que quiere imponer Chile,
de convertir al sur peruano en abastecedor de

materias primas para la industria chilena.

Contrarrestar el comercio chileno de productos

provenientes de en forma de contrabando, y

que afectan a la industria peruana.

4.- Dar lugar a un desarrollo permanente de la frontera,

logrando asi una descentralizacidén efectiva.
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5.- Vincular al Pert con Argentina y Brasil a través de
redes viales gue terminen en o
aprovechando el comercio de exportacidédn en especial

de Brasil, hacia la Cuenca del Pacifico.
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CAPITULO V

DE_LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE

5.1. introduccidén

Uno de los elementos importantes para el desarrollo de
demanda internacional de zonas francas lo constituye el proceso
de internacionalizacidén de la produccidn e inversidn. Dicho
proceso si bien ha sido una practica gque explica los flujos
internacionales de capital, actualmente viene siendo
experimentado por paises que han logrado en las dos Ultimas
décadas sorprendentes tasas de crecimiento en la produccidn y
participacidén significativa en el comercio mundial y por ende han
logrado obtener excedentes financieros que buscan en el exterior

oportunidades atractivas.

La demanda por zona franca a nivel internacional es una
alternativa para la colocacidén del capital extranjero en zonas
francas distinta a la forma tradicional de recepcidédn de capital.
Tanto para la como para el resto de las existentes a
nivel mundial el proceso de internacionalizacidén de la produccidn
e inversidédn constituye un atractivo para su funcionamiento como

destinos para dichos capitales.

Sin embargo, es importante considerar que: /-

...1los 1 internacionales en zonas francas no
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suelen ser las grandes y bien establecidas empresas
multinacionales que han venido operando a nivel mundial
durante varias décadas, sino empresas menores cuya
inversion en zonas francas frecuentemente representa una de
las primeras iniciativas manufactureras significativas en
una nacion en vias de desarrollo. Un segundo cambio es la

en las zonas francas de un creciente numero de

inversionistas de otros paises en vias de desarrollo’.

La demanda por zona franca por parte del inversionista

nacional se debe a las siguientes razones:

1.- Las ventajas que ofrece el establecer la actividad
productiva al interior de la zona franca versus el resto
del territorio nacional. Si bien esta razdn también 1la
comparte con el inversionista internacional es mas
significativa para el inversionista nacional dado su campo
de accidn y experiencia, gque es minima, en los mercados

externos.

2.- Los factores coyunturales de la economia nacional con
respecto a cambios de politica econdmica que llevan a
presentar la zona franca como una alternativa atractiva
para los negocios e incluso para el traslado fisico de la
planta que se encuentra ubicada en otras localidades, un
ejemplo eSS el retiro o la disminucidn de ciertas
preferencias regionales, el establecimiento y desarrollo de

una infraestructura para llevar a cabo la actividad
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productiva, etc.

La situacidén inicial o punto de partida de para albergar
una zona franca era tan inadecuada que se lo considerd como

inapropiado para tales efectos. 2/.

Sin embargo, una vez fundada la 1 la debida
personeria juridica y organizado un minimo equipo de gestidn ’
a partir de 1991 se iniciaron un conjunto de trabajos y estudios
destinados a suplir las graves deficiencias de infraestructura
de empezd, sin tener altn un primer estudio de

factibilidad, la habilitacidén urbano industrial: estudio de

suelos, de lotes, alternativas de infraestructura béasica,
de obras e inicio de inversiones. " Y es que la
gerencia de recayd® en una persona especialista en

parques industriales, y como consecuencia, el enfoque de la zona

franca se redujo al enfoque de un parque industrial. °/

Se avanzd con la maqueta de la zona, los expedientes técnicos

de agua para 15 hectéareas (0.6 factibles); de energia
(0.2 MW factible), vy el de vias internas y accesos. Se inicidé la
construccidén del Cerco (200 metros lineales), con una

altura de 2.5 metros.

Asimismo, se contratdé la realizacidn de un estudio de mercado

para en el cual se concluye con las siguientes

preciaciones:
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a) No existe un modelo UGnico, ni siquiera uniforme, del

desarrollo de zonas francas en América Latina.

b) La presencia del capital nacional es una caracteristica
del cuadro mundial de =zZonas francas industriales.

no es la excepcidn.

e) El concepto de extraterritorialidad o enclave tiende a

relativizarse.

d) Existe un marcado avance del proceso de privatizacidén de

zonas francas en Latinoamérica.

e) Sin desarrollo de infraestructura de apoyo no es posible

desarrollar con éxito una Zona Franca Industrial.

La propia evaluacidédn de la marcha de por los

de la misma, indica lo siguiente: 7

A pesar de tratarse de un proyecto de trascendencia
nacional, no ha contado con el financiamiento de
sus gastos de funcionamiento, durante el ejercicio de 1991.

En tal sentido, se adoptd la modalidad del Programa de

No existe una politica descentralizada y moderna de la



inversion en mecanismos complementarios, tales como puerto,
aeropuerto, telecomunicaciones y vias que permitan
acompanar con éxito el proceso de implementacidn integral

de

El agudo problema que agobia a la Region
constituye un cuello de botella para la consolidacion

operativa de

Evidentemente que esos factores del entorno eran de prioridad
uno y se pudieron coordinar con los niveles regional y nacional
para las obras de agua y energia; sin embargo, la
preocupacién principal era el financiamiento operativo
(remuneraciones). El entorno cobrdé importancia a raiz de los

con Bolivia.

5.2.- Situacién Comparativa de Algunas Zonas Francas de

América Latina y la de

A. % CHILE

Localizadas en la I Regidén, con sede central en la
ciudad de Se rige por el Decreto con fuerza de ley
No.341 de 1977, gue establece un area de extensidn
delimitada por el perimetro de la I Regidén de la que

forma parte.

Existen dos parques industriales Y bajo
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la administracién de la Zona Franca Industrial de

“A. E1l parque industrial se localiza en la zona
denominada al norte de la ciudad. Cuenta con
una superficie total de 130 has., en las que las empresas
industriales han mostrado su interés. A diciembre de 1902,
se hablan registrado como usuarios en la zona de

de 27 empresas industriales.

Se espera que en el parque, actualmente en construccidn, se
instalen industrias de confecciones, I
gquimicos, electrdnica, textiles, madera y muebles,

plasticos y alimentos.

Al comparar este "menu" con respecto al deducido para la

en funcidén de sus limitaciones de infraestructura

y de admlinstracidn, se desprende, en primera aproximaciédn,
gque ambas estaridn compitiendo entre si en el afan de
desarrollar la industria liviana de bajo consumo de agua,

energia y contaminacidén ambiental minima.

En lo gue respecta a infraestructura de soporte, el

pargue dispone de los servicios de apoyo siguientes:

- Aeropuerto internacional.

- Carretera Panamericana gque conecta el Peru con Chile.
- Carretera internacional a Bolivia.

- Ferrocarril Paz.

Puerto.
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la administracién de la Zona Franca Industrial de

ZA. El parque industrial se localiza en la zona
denominada al norte de la ciudad. Cuenta con
una superficie total de 130 has., en las que las empresas
industriales han mostrado su interés. A diciembre de 1992,
se hablan registrado como usuarios en la zona de

de 27 empresas industriales.

Se espera que en el parque, actualmente en construccidn, se
instalen industrias de confecciones, metalmecanica,
quimicos, electronica, textiles, madera y muebles,

pléasticos y alimentos.

Al comparar este "menu" con respecto al deducido para la

en funcidén de sus limitaciones de infraestructura

y de adminstracidn, se desprende, en primera aproximacién,
gque ambas estaradn compitiendo entre si en el afan de

desarrollar la industria liviana de bajo consumo de agua,

energia y contaminacidén ambiental minima.

En lo gue respecta a infraestructura de soporte, el

parque dispone de los servicios de apoyo siguientes:

- Aeropuerto internacional.
- Carretera Panamericana que conecta el Peru con Chile.
- Carretera internacional a Bolivia.

Ferrocarril Paz.

Puerto.
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Dentro de la Zona Franca de se desarrollan
actividades comerciales e industriales menores (envasado de
productos y confeccidn de ropa) y también se ubican el
grueso de las fabricas y talleres industriales (ensamblado
de aparatos eléctricos, vehiculos de transporte, material
de defensa, fibra de wvidrio, alimentos, material de
embalaje, envases, articulos de pesca y estructuras

metdlicas) .

Las ventas totales ascendieron a 900 millones de ddblares
en 1991; se han casi duplicado de 1987 a 1991. Hasta 1993
llegaron a alrededor de los 1,500 millones de ddbélares. La
participacidén del mercado externo se ha incrementado de un

tercio a 50% en el periodo de 1990 a 1993.

Las plantas mayores son ensambladoras qgque emplean
tecnologia sencilla. Existe una planta de fabricacidén de
redes de pesca con capital japonés que utiliza tecnologia

de punta y casi no emplea mano de obra.

Existe cierto grado de articulacidn con la produccidn
nacional en las industrias ligeras y en las pesadas. La
tecnologia de armamento de la fabrica es chilena y
utiliza, por ejemplo, derivados del cobre y del acero

producidos en Chile para los blindajes.

La importacidédn y exportacidn de bienes se hace sin

restriccidédn alguna. Si la exportacidn tiene como destino el
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mercado interno, con excepcidén de la I Regidn, se sujeta a
las normas de comercio exterior nacionales (arancel de 11%,
mas 18% de IVA). La I Regidédn goza de un arancel especial
del 6% y de la exoneracidn del IVA (impuesto al wvalor
agregado) para compras realizada en la zona franca. Las
operaciones dentro de la zona franca exentas de los
impuestos a las ventas y servicios, al igual gque las
maguinarias, lubricantes y combustibles necesarios para las

operaciones productivas.

Los servicios de control de las importaciones

corresponden a la Direccidédn de Aduanas de Chile. A través

de un sistema la aduana y registran
y fiscalizan en ingreso de Las reexpediciones
las realiza quedando el control aduanero en las

fronteras de la I Regidn.

La no tiene servicios de v
pero existe una de los documentos de mercancias de

ingreso y de salida (entre US$ 1.50-9.75).

La esta conectada de sur a norte con la carretera
Panamericana y con excelentes autopistas con el resto del
prais. La Panamericana estd conectada con la carretera
transversal a Mendoza (Argentina) y con otra transversal a

La Paz (Bolivia).

Hay servicio regular de vuelos con Bolivia y Argentina.
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La frecuencia de vuelos internacionales es y de

vuelos nacionales entre dos y cuatro al dia.

ofrece un buen puerto donde acoderan barcos de

gran calado con muchas frecuencias mensuales.

Tiene acceso al puerto con conexidén a Bolivia, Argentina

y Brasil.

La cuenta con cabinas publicas de fax y teléfonos
con directo internacional. El servicio es sumamente

y pertenece a de Chile, empresa publica.

Esta zona franca ofrece servicio de resguardo de
mercaderia, traslado y estiba, servicio de almacenaje en
frio o de congelamiento, y servicio de resguardo y
proteccidn de productos depositados durante las 24 horas
del dia. Estas tarifas se fijan mediante reglamento y se
reajustan trimestralmente conforme a la variacidn del

indice de precios al consumidor.

La presenta infraestructura de almacenes publicos,
placa comercial (exhibicidén y ventas, con 253 locales),
placa financiera con 14 empresas bancarias, oficinas
administrativas y servicios externos y placa de servicios
con 16 locales de propiedad particular que prestan
servicios de transporte, comunicaciones, agencia de

aduanas, cambio de monedas, correos.
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Una situacién se presenta a la fecha cuando la
Zona Franca de ha visto disminuida fuertemente su
actividad. La calda en el nivel de ventas a las empresas
establecidas en es el resultado entre otras causas
a la competencia de 1la a la existencia de otras
zonas francas de Bolivia, a la rebaja generalizada de
aranceles en Chile, a las menores trabas, a las
importaciones que han acordado los paises Un
diario chileno informé que durante el primer semestre de
1993 las wventas de dirigidas al exterior
registraron un descenso de 21.2%, en tanto que las ventas
a la primera de Chile norte) aumentaron en

19.3% v al resto del pais en 6.0%.

En en 1993 el Presidente inaugurd la
primera etapa de la zona franca industrial de en
el intento de Chile de mantener su hegemonia comercial en
la zona continental sur; en el sector industrial (15 mil
metros cuadrados) del parque se han instalado
6 fadbricas: Laboratorios Astorga, Confecciones Carol,

Ltda., Muebles (con 1,500 metros cuadrados
c/u); S.A. (con 2 mil metros cuadrados) y Pléasticos
Pacifico (con 9 mil metros cuadrados). También se han
establecido 6 entidades de servicio: Chile, Agencia
Multiservicio, Profesionales, la Mutual
Seguridad, La Compafiia de Teléfonos y un restaurante;

ademéds la empresa de transporte internacional
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La estrategia chilena para el fortalecimiento de

incluye otros proyectos como:

La sociedad de Autogestidédn Chileno Boliviana, que los
gobiernos de Chile y Bolivia firmaron en agosto Gltimo; un
convenio para la creacidén de una sociedad de autogestidn
conjunta gque trabajard la integracidédn a través de un

corredor internacional gque unird Santa Cruz y

Proyecto de Desarrollo Turistico en Chinchorro, pues esté
en gestidén una ley gue permitird adquirir bienes raices en

a extranjeros de paises vecinos.

Proyecto Hidrico, por el cual se ha nuevas
instalaciones de servicio de agua de que permitira
asegurar el abastecimiento de agua de por 20 afios.
B. BRASTL

Creada en 1957, fue concebida originalmente como &area de
libre importacidén; posteriormente (1967) tomdé la forma de
modelo de desarrollo regional con incentivos especiales. Se
provocd inicialmente una mayor concentracidédn geografica de
las empresas, con el fin de cubrir la infraestructura
fisica y de servicios necesarios para su desarrollo; asi
surgidé el Distrito Industrial (DI); los incentivos
especiales fueron extendidos a toda la Occidental

(25% del territorio nacional).
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Algunos indicadores muestran el gran avance econdmico
del modelo de industrializacidédn en la Zona Franca de
Las, ventas producto de la actividad industrial,
alcanzaron en 1989 USS$ 7,000 millones; 69% de los cuales
correspondieron al sector eléctrico-electrdénico y se estima
que en un futuro ésta llegue a USS 10,000 millones. La
formacidén bruta de capital fijo fue de USS 4,134.4 millones
y la formacidén bruta de capital total fue de USS 13,505.1

millones, para 1989.

El éxito del DI de es atribuido a cuatro
factores.
a.l.- A la voluntad del Gobierno del Brasil de
desarrollar el de su territorio.
a.2.- A su ubicacidén estratégica, prdéxima a carreteras,

puertos, aeropuertos y grandes centros poblados.

A la calidad de los servicios e infraestructura

a.4.- A la oferta ¢# lotes subsidiados.

Sin embargo, la principal debilidad del modelo es la
escasa capacidad de externa, pues sdbdélo una
fraccidén de la produccidn es exportada, lo cual

puede perjudicar el crecimiento industrial ante el avance



de la liberalizacidén comercial en Brasil.

Las 796 empresas existentes en 1990 generaron 140, 925
empleos directos; el 43% de este total fue generado por
sb6lo el 24% de las empresas, principalmente en las ramas

eléctrica y electrdnica.

La Zona Franca de no es un enclave ni una
plataforma exportadora, sino un polo de desarrollo regional
industrial (zona procesadora de importaciones). La mayor
parte de su produccidén tiene como destino el mercado local
(solo 5% de sus ventas las realiza en el exterior),
principalmente Sao Paulo y de Janeiro. Hay una
participacidédn de empresas nacionales y existe gran

con insumos locales.

El impresionante desarrollo industrial alcanzado por
esta zona franca ha permitido un desarrollo
tecnoldégico de relativa importancia, generandose también
procesos de transferencia tecnoldgica (Moto Honda méas de
90% de integracidén nacional para varias de sus lineas de
produccidén y 100% en un novisimo tipo de motocicleta de 125

cc.) .

En esta zona franca se han desarrollado lineas
industriales especializadas, concentradas sobre todo en el
drea de electrdnica (68% del capital fijo, 68.7% de 1la

facturacidédn total). Otras lineas son la fabricacidn de
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vehiculos de dos ruedas, produccidén de relojes, venta de
productos oépticos, gquimicos, metalurgicos y pléasticos. La

facturacién de textiles es marginal.

Los incentivos se orientan a promover las exportaciones.
Existe cuota especial de importacidédn cuando es solicitada
por la empresa. Exoneracidén del impuesto sobre operaciones
de cambio, para contratos referidos a los pagos por la
importacidén de insumos destinados a las exportaciones; del
impuesto sobre operaciones relativas a la circulacidn de
mercancias, de la tasa del 3.1% cobrada por la
Superintendencia de la Zona Franca como arancel
por la liberacidén de la mercancia, del impuesto a la renta

para proyectos industriales y agropecuarios (por 10

Se otorga una cuota-premio correspondiente al 30% del
saldo liguido verificado entre las operaciones de
importacidén y exportacidn. Exoneracidn del impuesto a la
importacidén para las mercaderias extranjeras ingresadas a
la Zona Franca de destinadas al consumo interno;
industrializacidén, instalacidn y operacidn de industria o
servicio de cualgquier naturaleza. Exoneracidén del impuesto
a las exportaciones desde la zona franca para cualqgquier
tipo de produccidédn. No existe el control previo a la

exportaciodn.

La Zona Franca de se conecta internacionalmente

con Bolivia, Pert y Venezuela; tiene vuelos regulares al
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resto del Brasil. Existe un servicio fluvial regular de
carga y de pasajeros entre Y do que
permite luego sacar los productos al mercado por

la via terrestre.

C. Cartagena, COLOMBIA.

influencia de las zonas francas en este pais esté
circunscrita fundamentalmente al area donde estan
localizadas. Colombia tiene 8 zonas francas de las cuales
5 = operativas generando 6.927 empleos directos;
albergan a 78 empresas (88 trabajadores por empresa en
promedio) . Su produccidédn total es de USS 120.4 millones,

590 fue exportado y el resto destinado al mercado interno.

La experiencia colombiana en zona franca es reciente
pues hasta inicios de los 80 sbélo Barranquilla (1958) vy
(1974) desarrollaban actividad industrial. Son en

estas zonas francas en donde se da una alta concentracidn
de empresas instaladas (70%), de empleo (60%), de

produccidén total (83.5%) y de exportaciones (76.4%).

Las zonas francas en este palis pueden ser industriales

o comerciales. Sin embargo se trata actualmente de
a las primeras como productoras de bienes y

servicios, de servicios turisticos y de servicios

tecnoldbgicos.
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Las no 5ol una nacional, pero se
trata de avanzar sobre la conveniencia de privatizar su
propiedad y administracidén, vyva gque actualmente se

encuentran en manos del Estado.

Financiada al 100% por el Banco Mundial (USS 15
millones); los resultados no fueron los esperados. E1
proyecto total de zona franca comprende 6 de
diferentes tamafios, que hacen un total de 38 hectéareas. En
1990, segun el Banco Mundial, tenian 13 empresas y en 1993

sélo cuatro.

Las empresas desarrollan tecnologias livianas. Sin
embargo se destaca el caso de la Cartagena ‘0. que
ha desarrollado una tecnologia capaz de aumentar
notablemente el del camardn, cuyas larvas son

traidas del Ecuador.

Las actividades industriales desarrolladas en esta zona
franca son muy heterogéneas; no es posible hablar de
especializacidén. Existen actividades de procesamiento de
camarones y madera que emplean recursos naturales, y otras
como la industria de acondicionadores de aire que emplean
insumos importados. E1 de su produccidédn se destina al

mercado interno.

La ley de 1985 dio un giro importante en la materia de

zonas francas para Colombia. Se otorgaron del
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impuesto a la renta, aduanas, libertad libre
repatriacidén de capitales y de tramites; y se
definidé el carécter fundamentalmente exportador de la

actividad industrial en la zona franca.

En 1990 se dio una reglamentacidén complementaria que
flexibilizdé la practica de estos mecanismos. Se permite la
venta al mercado interno de hasta de la produccidn
anual, o un porcentaje superior siempre gque se cumpla con
algunos requisitos (VA no inferior al 35%; si es gque
sustituye importaciones; y gue se trate de produccidn Que
se ajuste a un contrato adjudicado por licitacidédn publica

internacional por entidades estatales).

Se flexibilizdé también el acceso al crédito interno y se
establecidé gue la importacidn al de los bienes
producidos en las zonas francas se someteran a la politica
general de importaciones, lo gque permite a las empresas de
las zonas francas beneficiarse del programa de liberacidn

del Pacto Andino.

Adicionalmente, se dispuso una rebaja de 10% en la tasa
preferencial para la carga de exportacidn originada en 1la

zona franca.

Las tarifas portuarias de Cartagena tienen un costo
mayor de respecto de una zona franca comercial. EI1

servicio de transporte terrestre es suministrado por
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empresas privadas. El costo por tonelada flucttia entre
6,600 pesos (a y 28,000 pesos (a Buenaventura).
El costo aproximado del transporte aéreo de carga por
mercado de destino para menos de 45 Kilos fluctua entre USS

1.65 (Quito) y US$ 8.85 (Roma) por Kilo.

El costo de transporte maritimo desde Cartagena a los
Estados Unidos (puertos del Atlantico y del Golfo) para

contenedores de 20 pies (17 toneladas) es de USS$S 2,500.

Las naves industriales de la Isla No.l y 2 cuentan con
cinco y dos pares telefdénicos respectivamente, para la
comunicacién interna y externa con las dependencias de la
zona franca. El servicio de telex se presta a todas las
industrias, el de larga distancia nacional tiene un recargo
de del 6% de impuesto a las ventas y el de larga distancia
internacional incluye 10%. Existen tarifas reducidas para

algunos paises en horarios y dias especificos.

D. Barranqgquilla, COLOMBIA.

Tiene 734 mil metros cuadrados y sélo utiliza la tercera
parte. Genera el 59% de la produccidédn total de las zonas
francas, 83% de las exportaciones, 55% del empleo. Tiene 40
empresas instaladas, de las cuales 4 pertenecen a
inversionistas extranjeros, 4 empresas mixtas (reducida

participacidén del capital colombiano) y el resto (32) de

capital nacional.
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E. PERU.

E1l 704 de 1991 (Ver Anexo No. 1) que reemplaza a la
legislacidén anterior, sefiala como objetivos de las zonas
francas industriales, estimular la inversidén y desarrollo
tecnoldégico, generacidn de empleo, divisas, de nuevas
industrias de exportacidn, de polos de desarrollo
regional, y de mayor valor agregado; se plasman en una

serie de incentivos.

Un area total de 164 hectéareas, que se localiza en el
puerto de con extensidén de sus incentivos
al departamento de ddndole de esta manera un alcance
regional a los mecanismos de atraccidn y contencidn de
factores de produccidén. Una ventaja de la es su
ubicacidén al inicio de un corredor interocednico que se
inicia por un lado, en los Estados de y Acre del

Brasil y por otro, Bolivia y la Cuenca del Plata.

El comercio entre la zona franca industrial y el resto
del pais se realiza bajo circunstancias especiales. E1
ingreso de productos a la zona franca industrial goza de
los incentivos del régimen de promocidn a las
exportaciones. La salida de productos de la zona franca
industrial es permitida bajo los de admisidn
temporal, internamiento temporal y reposicidén de stocks e
importacién aplicable a terceros paises hasta por el 20% de

las ventas totales anuales.
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otros incentivos son la posibilidad de llevar la
contabilidad de las empresas en moneda extranjera, tramites
aduaneros sin intervencidén de agentes, régimen laboral sin

estabilidad.

Las zonas francas industriales pueden crearse a
iniciativa del sector publico o privado; pueden existir

zonas de capital privado, mixto o estrictamente publico.

El tratamiento a la inversidn extranjera se inscribe
dentro de una esquema de politicas de apertura al capital
extranjero, cuyo espiritu se encuentra en el 662. Se
busca promover inversiones en todos los sectores de la
actividad econdmica en cualguiera de las formas
empresariales a contractuales permitidas por la
nacional. De esta forma se garantiza igualdad de derechos
y obligaciones entre inversionistas extranjeros y
nacionales dentro de un régimen de estabilidad que

asegure la continuidad de las reglas establecidas.

La reinsercidn financiera del Peru en el sistema
financiero internacional haréd factible gque el Programa de
Conversidén de Deuda en Inversidn (1988) sea un mecanismo a
ser utilizado en el futuro. También facilitara la

de lineas de a través de
organizaciones multilaterales BID, CAP),
oinversliones, de entidades promotoras de zona franca

industrial; negociacidédn de Acuerdos Comerciales para
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productos de la con los paises originarios de los
capitales invertidos en la zona, y las convenciones
arancelarias (Mercado Comuin Andino, Mercado Comun del Sur,

con el fin de ampliar el acceso a los mercados

y desgravar los mismos.

El terminal maritimo de cuenta con una amplia
de influencia gue abarca no sélo los departamentos de
Arequipa, Madre de Dios, \%

también la RepuUblica de Bolivia.

encuentra conectado con la carretera Panamericana
Sur, vias asfaltadas; con los Centros Mineros de
vy y con las ciudades de Moqgquequa, Tacna y Aredquipa.
La carga no transita por la ciudad, ya que el terminal se
encuentra unido a la carretera de salida de la ciudad por

un tramo afirmado de 700 metros.

Tiene una linea férrea standard gue pertenece a 1la
empresa minera Peru Corporation y une el

puerto con los Centros Mineros de v

Cuenta con un campo de aterrizaje de 2,500 metros de
largo. Actualmente se encuentra en operacidn la pista de
para ser utilizada por aeronaves de baja envergadura.

La pista principal se encuentra en proyecto de

remodelacidn. hay servicios de itinerario.
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Tiene un muelle de atraque directo de naves y cuatro
amarraderos. La administracién del puerto pertenece a
(Empresa Nacional de Puertos) y se encuentra en proceso de

privatizacién.

El &rea techada de almacenaje es de 1,560 metros
cuadrados, con una capacidad estimada de 1,500 toneladas.
El &rea descubierta esta compuesta por cuatro zonas, con
diferente calidad de piso construido, que hacen un total de
51 mil metros cuadrados; con una capacidad de carga de
12,000 toneladas, sin contar el &rea de la zona cuatro

(15,000 metros cuadrados) .

Posee dos tanques subterraneos, con sus respectivos
surtidores, para 4,000 galones cada uno, gasolina y

petrbleo respectivamente.

de la Situacidn

La experiencia al respecto arroja
resultados modestos. La zona franca de es uno de los
pocos ejemplos de mayores logros en la generacidn de
puestos de trabajo (60,000 en 1985). Sin embargo, las zonas
francas industriales han empezado a diversificarse hacia
industrias de alta tecnologia, como es el caso de la

produccidén de servicios de y procesamiento de
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datos en ReplUblica Dominicana, la industria de fabricacidn
de redes en Chile o la de produccidén de camarones en
Colombia, demostrando el interés de inversionistas y paises

en promover ademéds de inversidén, transferencia tecnoldgica,

El ambiente social, y de negocios del pais, es
también una consideracidén fundamental para promover la
inversién. México y las Islas del Caribe son consideradas
social vy estables. América del Sur se
encuentra en un proceso de estabilizacidn econdmica
tratando de adecuarse a la globalizacidén de la economia

mundial.

Dentro de los aspectos de infraestructura, es de
principal interés la disponibilidad de medios de transporte
para el traslado de la produccidn: puerto, aeropuerto,
ferrocarril, red fluvial y de autopistas, facilidades
portuarias. Asi mismo, las tasas de alquiler de terrenos,
de : de abastecimiento de agua, energia,

telecomunicaciones, disponibilidad de teléfonos y fax.

El establecimiento de una zona franca industrial en
en el Peru, se produce con el objetivo de generar un polo
de desarrollo local compensatorio al de que ayude
a generar empleo y a activar el ritmo de actividad
econdmica, La posibilidad de impacto regional
v dependerd de los eslabonamientos gque los

inversionistas busquen en la zona franca y la posibilidad
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gque estos sean mas competitivos que los importados, por

calidad , costo de transporte o exclusividad,

La legislacidén sobre zona franca en el Peru es la méas
liberal de todas las que se han revisado, comparable sdélo
a la de RepuUblica Dominicana en los ambitos de los
incentivos tributarios y de la iniciativa privada. La
Amplia e inusual tributaria del 704, que le
brinda a la zona franca industrial una posicidédn de ventaja
internacional, donde su acceso a mercados, la diferencias
en productividad y costos de produccidédn determinan la base

de su internacional.

En base a la experiencia observada en América Latina, se
espera que el origen de los inversionistas para la zona
franca industrial de no sean tanto capitales peruanos como
extranjeros, gue ademas de la conveniencia de repatriar
utilidades puedan gozar de las ventajas y
tributarias absolutas de este nuevo esquema. Asi mismo,
tendrian la oportunidad de desarrollar y mejorar
capacidades y técnicas a nivel internacional.
En segundo lugar, la inversidén esperada seria de origen
latinoamericano (Paises del JUNAC MERCOSUR) poxr
representar una alternativa de salida a la Cuenca del
Pacifico, sobretodo de Brasil y Bolivia. En tercer lugar
capitales externos, principalmente de inversionistas del
sudeste asiatico, en la busqueda de una mayor presencia en

la regidén; particularmente de Corea del Sur y Hong Kong.



5.3.- Mejora de los Servicios en

Con respecto a la situacidén que se encontrd en 1990, el avance
ha sido el siguiente:
L= T

A. Servicios Maritimos.

En la actualidad, ademds de las instalaciones con que se

contaba en 1990 ™T9/- se cuenta con un ‘

2 gruas Grave de 18 TM; 2 tractores un
elevador de 13 TM; 5 tractores de 5,000
libras de capacidad; 3 elevadores Lancer uno de
12,000 yv 2 de 7,000 lbs. de capacidad; una grua de 10
TM; una grua de 15 TM; dos elevadores

de horquilla, de prensa y de bobina; vagonetas, vehiculos

y una balanza de GO TM de capacidad.

Se pueden usar también equipos privados para manipuleo
de carga. El remolcador tiene 690 HP y la lancha 290 HP.
Cuentan con equipos de y extinguidores, de radio
y lineas telefdénicas directas. Asi mismo tienen equipos de
ayuda en la navegacidn como son boyas de luz, postes con

luces de enfilamiento y un faro con luces de destellos.

B. Tarifas

A diciembre de 1993, ofrecia un 20% menos que

o

18% menos que y 47% menos que Antofagasta. Con



respecto a son 20% inferiores en promedio. La
infraestructura de todos estos puertos es superior a la de

lo cual significa menor tiempo de carga y descarga.

C. Rutas Maritimas

En el Pert trabajan 58 empresas navieras, las cuales
realizan un total de 89 itinerarios de y hacia el Peru. En
promedio arriban al Pert 76 naves mensualmente. Casi todas
las naves pasan por el Callao. A ingresan, en promedio,
3 al mes. De estas, una cubre regularmente rutas entre el
Pert y ciudades del sudeste asiatico: Hong Kong,

Basan Callao,

Hong Kong. El circuito demora 4 meses en promedio.

Otras rutas esporadicas que consideran son:

Antofagasta, Callao,

Guayaquil, Panama, Valencia, Barcelona,

Génova.

- Houston, Tampico, New Houston, Canal, Guayaquil,

Callao, Callao.

- Callao, Bilbao,

Hamburgo, Bremen, Amberes, La Havre, Bilbao.

Buenos Aires, Grande, Santos, Rio de
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Janeiro, Salvador, La Guaira, Puerto Cabello, Cartagena,
Cristdbal, Buenaventura, Guayaquil, Callao,

Buenos Aires.

Las navieras establecidas en son:
Faenas Portuarias, Las agencias de
Aduanas establecidas son ¢ Diaz, Despachos
Y
La escasa oferta exportable de hoy, no justifica los

costos de 1ingreso de una nave al Puerto. Se carece
también de una cadena de frio (aqrolndus! 1o ¥ mariscos)
para la exportacidédn. Ademéds, las magquinarias y servicios

conexos no son modernos.

D. Servicios Aéreos

Actualmente el aeropuerto en uso tiene 2,500 metros de
largo por 45 metros de ancho. Un area de de 10,000
metros cuadrados; recibe aviones tipo 28 y se
encuentra en acondicionamiento para recibir naves de mayor

envergadura.

E. Infraestructura Vial Terrestre Nacional

Una perspectiva muy interesante sobre el Eje
Longitudinal Sur la constituye la potencial interconexidn

de los puertos maritimos de % en Arequipa: en
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cuyo caso el Puerto de actuaria como un elemento

complementario antes que competitivo.

El puerto de puede constituirse también en un
elemento competitivo de en el caso gque no se tomen
adecuadas para aprovechar y consolidar
oportunamente las ventajas geopoliticas que ofrece la costa

SuUur peruana e€n su conjunto.

El puerto de es un terminal de atraque, que
comprende un muelle marginal de atraque directo con cuatro
amarraderos y un amarradero para buques off.
Esta con la ciudad de por una via

asfaltada de 15 Km. y con la Panamericana Sur.

El movimiento del Puerto de es significativo:
en 1992 el movimiento comercial total fue de 624,360
toneladas. Por sus instalaciones se exporta cobre
concentrado, catodos de cobre, borato de sodio, plomo,
plata, harina de pescado, productos provenientes de
fadbricas de y Arequipa; y se importa trigo para el

consumo de la regidn.

De igual forma, apoya el movimiento de exportacidn
Boliviana, embarcando hacia mercados europeos VY
norteamericanos, productos mineros y agropecuarios. E1
puerto de conjuntamente con el de constituyen

la alternativa més cercana para la salida al Pacifico de la



Republica de Bolivia, y una opcidn econdmica atractiva para

la salida de¢ productos del Brasil.

En el caso gue se creara un complejo privado de los
puertos los puertos podrian complementarse,
concentrando en la carga a granel y en la
carga de alto wvalor, como contenedores y vehiculos. Para
este efecto es necesario mejorar la conexidédn vial entre

e v la férrea entre v La

Paz.

Se une con la Zona de Tratamiento Especial Comercial de
que en su operacidén desde 1991 ha captado USS

24 millones; pero desde Julio de 1992 las importaciones han
descendido en un 25%, principalmente debido a la politica
de apertura econdmica hacia el libre mercado. Como era
previsible, la politica de liberacién de mercados ha puesto

en competencia el régimen General de Importaciones respecto

al régimen de la motivando la reduccidén de afluencia
de comerciantes a la ya que estos encuentran, en
muchas oportunidades, econdmicamente mas favorable la
compra de via Lima.

En la esta prevista la construccidn de
un puerto pesquero en el distrito de provincia Jorge

asi como el desarrollo de infraestructura sobre
100 inicialmente, para dar cabida a la instalacidén de

industrias pesqueras.
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F. Distancias en la Comunicacidén Terrestre

Las distancias a los principales puntos de intercambio

comercial son:

- asfaltado: 99,25
- asfaltado: 151,38

- Arequipa, asfaltado: 309.8

- via (99.5 asfaltados) y 355 en
total.

- (Via Arequipa 831.7 asfaltado excepto

- via 644 sin asfaltar.

' Vias a Paises Vecinos

- A Brasil, via 1,299.5

- A Brasil, via 1,424.2
- A Brasil, via 1,215.3
- A Brasil, via 1,217.9

Situacién de las Vias:

- Puerto Maldonado : 245 afirmado.

- Puerto Maldonado 184.9

- ¢+ 328.1 Kms. ™

- P 64.2

- : 41.8 asfaltado.
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156 afirmado.

103.2 fi
- 94.8
- A Bolivia, Desaguadero : 412 la mayor parte
(320 afirmado.
- A Chile, : 233.8 ms. asfaltado.

H. Infraestructura Urbana Actual

En la actualidad la existencia de servicios bésicos es

deficitaria lo que no constituye un soporte de desarrollo.

h.l.-

h.2.-

Agua Potable

Deficitario para la demanda existente, debido a que la
oferta actual no abastece los requerimiento de 1la

poblacidn.

Alcantarillado

Lo colectores terminan en el litoral, sin tratamiento
alguno, generando contaminacidén. Las instalaciones
estadn en mal estado. En la no existen

instalaciones propias aun.
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h.3.- Energia

al sistema deficiente por
la crisis energética estacional de la regidn, y por

las malas instalaciones de la ciudad.

y la Cuenca del Pacifico

La perspectiva de integracidédn hacia el Pacifico, con el

el Grupo Andino y el Grupo de los Siete,

convierte a en una posibilidad de captacidn de

inversiones de la Cuenca del Pacifico.

en la visidén del Presidente peruano: 13/ -

"En un futuro cercano, los puertos de no y se
en una inmejorable opcidn de salida para las
exportaciones de Importantes regiones de Brasil, Paraguay

e Incluso Argentina hacia la Cuenca del Pacifico."

El Eje Transversal: Bolivia se podria ver
fortalecido por las perspectivas entre los

gobiernos de Pert y Bolivia.

El proyecto de Amistad, Cooperacidn e
Integracidédn Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz" firmado
entre los gobiernos de Peru y Bolivia en Enero de 1992, es

un Convenio Marco qgue propicia un proceso de integracidn
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comercial y cultural entre las dos naciones, gque permitiréa
potenciar sustancialmente, si se ejecuta eficientemente,
las alternativas de desarrollo comercial, industrial vy
turistico de la Regidén Sur. Este convenio paso a los

siguientes convenios y acuerdos:

A. Convenio Peru-Bolivia sobre la Participacidén de

Empresas Bolivianas en la

En el marco del Nro. 704, la Junta
Administracién de la cedexra Id
administracidn de un area de su terreno (del orden de
163.5 a una Empresa Promotora Boliviana
(mayormente conformada por personas Jjuridicas y
naturales bolivianas) por un periodo de 50 afos,

renovables por periodos iguales por acuerdo mutuo.

Las inversiones Bolivianas en la zona gozaran de
las mismas garantias que otorga el Nro. 662 a las
inversiones extranjeras: y el régimen tributario,
aduanero, laboral, cambiarlo y de comercio exterior
aplicable serd el establecido para la actuacidn del
resto de empresas en la
Asi mismo, el Peru concede a Bolivia, bajo regimenes
especiales, las mas facilidades para 1la
utilizacidén del puerto de vy el uso de Aareas
requeridas para las obras de infraestructura que

faciliten a Bolivia el uso de los servicios
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B.

C.

portuarios, tales como silos y almacenes. El gobierno
de Bolivia por su parte concedera al Peruano los
mismos beneficios que se le otorgan en este Convenio
y otorgard al Peru facilidades similares en la Zona de

Puerto Suérez.

El convenio también compromete a ambos paises a
mejorar la infraestructura de transporte entre ellos,
incluyendo el corredor ferro lacustre La

Paz y el ferrocarril Santa Cruz Puerto Suérez.

Convenio Peru Bolivia sobre la participacidén de

Bolivia en la Zona Franca Turistica de Playa en

El gobierno del Peru ha concedido a Bolivia la
participacidén en una Zona Franca Turistica de Playa en
el litoral de en una franja de 5 Km. de longitud,
por un periodo de 99 afios renovables, para el

establecimiento de un proyecto turistico que se

denominard "Playa El régimen tributario,
aduanero, laboral, y de comercio exterior
estipulados serdn los mismos que aplicables para

las zonas francas.

Convenio Peru Bolivia sobre Facilidades para el

Tradnsito de Personas entre Ambos Paises



Para tal fin se ha establecido un sistema de
control simplificado con el uso de Tarjetas de
Transito y Turismo aplicables en puntos de enlace

limitrofes claves.

Acuerdo de Libre Comercio Peru--Bolivia

Paralelamente, los dos paises han puesto en
vigencia un Acuerdo de Libre Comercio que liberaliza
los gravamenes y restricciones de importaciones

ordinarias de Peru a Bolivia.

Este acuerdo abre ventajas interesantes en el
comercio bilateral, y en el comercio hacia los paises
del de la Cuenca del Pacifico y de la Cuenca

del Plata.

El comercio entre Peru y Bolivia se ha
intensificado en los Ultimos afios. Para Bolivia, el
Pert representa el quinto mercado de exportacidn,
exportando USS$ 58.2 millones en 1992. Por otro lado,
existen alrededor de USS$S 2 millones de inversiones

peruanas en Bolivia.

Convenio Autoridad Auténoma de Cuenca del

Sistema Lago Lago y
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5.

5.

Salar de

Convenio por el cual se constituye la Autoridad
Peruana Boliviana en la Cuenca del

con caracter indefinido, con el fin de promover y

conducir los programas y proyectos, normar el manejo,

control, ordenamiento y proteccidédn de la Cuenca de

acuerdo a un Plan Director Global

Este Convenio marco y los cinco acuerdos diplométicos
de diciembre de 1992, ratificados por el Congreso

14/ . . )
permiten apreciar la

Constituyente Democratico
posicidén del Perdt hacia Bolivia, como un acercamiento

acelerado, sin beneficio econdmico inmediato.

Pert ha ingresado al Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico | ( en 1990; a la conferencia de
Cooperacidn Econdmica del Pacifico ( o) en 1991;
presentd la Solicitud de pertenencia al mecanismo de
Cooperacidn Asia Pacifico | en 1991; la
Oficina de Coordinacidédn para Asuntos Econdmicos,
Comerciales y de Migracidn con sede en Hong Kong y con
Jurisdiccidén en Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia
(1992); vy ha procedido a la creacidén del marco Juridico

para la firma de convenios bilaterales en diversas &areas.

La Inversidén Productiva en
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A julio de 1993 ya se hablan instalado en las

siguientes empresas:

CUADRO No. ITII

EMPRESAS INDUSTRIALES INSTALADAS EN FASE T
Clasificacidén 311 3220 3114
Nombre Procesadora Peruana Corporacidn

Industrial Pesquera I10
Descripcidén Deshidratado Prendas de Conservas y
de Ajos. de Vestir Congelado de

Pescado

Origen del Capital

Nacional

Extranjero

Peruano 50%

Boliviano 50%

Peruano 100%

Peruano 100%

Inversidén Total

8
w /7

Inversidén Fija

140,000

41,000

Inversién Intangible 68,000

Capital de Trabajo

32,000

1'000,000
450,000
50,000

500,000

2'491,000
1'676,000
60,000

755,000



Demanda de Mano de Obra 287 346 1,350

Empleo directo 62 336 450
Empleo Indirecto 225 10 900
Produccidén proyectada ™ Miles Unid.

anio 1 1,207 328 Congelado: 40TM/dia
afio 2 1,299 393
ano 3 1,358 472

4 1,620 566
afio 5 1,690 679

Mercado de Destino

Interno 20% 20%
Externo 80% 80% 80%
Ventas Anuales | 1'340,000 3'275,000 12'906,000

Asimismo, ;e han suscrito contratos de alquiler de lotes
con ocho empresas interesadas en la produccidn de
conservas, congelado de pescado, material guirurgico,

ensamblaje de computadoras, y explotacidén de recursos

A T} 1 A :
ArobhbiolAaicocs
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El afdn del Gobierno peruano por atraer la inversiodn

extranjera ha sido relatada detenidamente.

Cabe complementar tal andlisis citando las declaraciones

del propio Presidente: 16/.

"Y aqui quiero hacer un anuncio muy Iimportante,
prara las relaciones econdmicas y comerciales de
nuestros paises: he ofrecido a los empresarios
coreanos un milldén de metros cuadrados en el Peru,

para una zona franca de empresas de Corea.

La construccidén de esta zona franca, con mirada a la
Cuenca del Pacifico, pero también a toda el &drea
andina, correrd a cargo de empresas coreanas. Una de

ellas puede ser

Posteriormente se pudo saber gue estaria
considerando a San o como posible ubicacidn
de tal zona franca, con lo cual perderla casi toda su
importancia.

5.6 Infraestructura para y la Integracién Continental

Para Bolivia, la relacidén con el proyecto de vinculacidn

con la Cuenca del Pacifico es muy importante. Asi, su
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Presidente explicod:

es el nuevo polo dindmico de integracidn peruano-
boliviana. Y el propdsito es extenderlo hacia el interior
del continente, hacia el corazdén del Amazonas, la Cuenca
del Plata, para llegar como eje hasta el Océano

Pacifico."

Tales perspectivas contrastan con las declaraciones del
hoy ex-presidente de la Junta de Administracidén de

que no puede ocultar el fracaso de su gestidén: 197 -

"Indicé que entre las acciones que se estan tomando para

la zona y volverla atractiva a los inversionistas

se encuentra el estudio de factibilidad que prepara una
holandesa con el fin de proceder a la licitacion

del puerto."

A los problemas del puerto en si, se afiaden otros
problemas que se presentan sobretodo en cuanto a 1la
infraestructura del entorno, gue actualmente se busca
resolver. se hace necesario contar con vias terrestres

de acceso al puerto.

Se avanza en varios frentes. el Presidente de la

Regidn declaréd:

tramo juadero-Pichupict (parte de la
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5.

7.

carretera de integracion con Bolivia), cuya propuesta de
financiacion por el BID ha sido presentada en la reciente
reunion del crédito de Uruguay, ya se encuentra en la etapa

de asfaltado.

sino, 1los caminos carreteros que vincularan el
Puerto de con la Zona Franca y la habilitacion de
servicios bdsicos estan muy avanzados y se ha previsto que

hacia mediados de enero ya deben estar concluidas las

En cuanto a la carencia de energia eléctrica en

declaré: 12/-
...ya contamos con una carta aval de la firma
Peru, por la cual la Region
mediante el proyecto hidrocnergélico de San Gaban,

vendera a dicha firma 40 de los 105 que

generara esta

Articulacidén Carretera

Para la integracidén carretera Pert-Brasil con puerto de
partida en 110, en el corto plazo se reqguiere
aproximadamente de 65 millones de dblares para la mejora de

la carretera del Proyecto, entre e en el
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mediano plazo se prevé la ejecucidn de un eje carretero
asfaltado y el mejoramiento de la infraestructura del
puerto de a un costo de 365 millones de dbélares, con un
plazo de ejecucidn de 8 afios. Los programas de desarrollo

e integracién nacional e internacional son: 2

CUADRO No. I V

POR EJECUTAR

(En millones de ddélares)

ACTIVIDADES META PRESUPUESTO

BASE

. Construccidén de carretera nueva, tramo

32 10.0
. Mejoramiento Carreteras Existentes. 134 " 25.0
Construccidén de Puentes y Obras de Arte Estimado 12.0
Mejoramiento de Carretera Afirmada a
Primera Categoria. 885 kms. 292.3
Mejoramiento de Carretera Afirmada a
Primera categoria (trocha y nueva) lee " 62.3

Mejoramiento de Carretera Asfaltada a
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primera categoria. 175 » 30.8

. Ampliacién Infraestructura del Puerto

de Estimado 44.9
(7.5% obras) Estimado 38.7
El Eje y Conexidédn Transoceanica: Regidn

A. Proyecto de Construccidén de la Carretera Transocednica

La Carretera Transocednica en perspectiva permitira
conectar la con los mercados que miran hacia el
Océano Pacifico, e el ( { con otros mercados
nacionales, brasilefios, los del Rio de la Plata y el

Atlantico Sur.

La construccidén total de la carretera representa 5,800
Km., de los cuales 4,600 corresponden a Brasil (que ya
cuenta con un 94% de avance) y 1,200 al Pert; y seran

en el tramo ubicado entre las ciudades de

(Brasil) e (Pert) .

Con el desarrollo It este eje, se abren grandes

perspectivas en el futuro de la Zona y el pais, ya que
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facilitard el comercio y el turismo, en importantes centros
productivos y turisticos localizados en la Regidn
y Madre de Dios), Arequipa y la Regidn

José Carlos ( 4

A nivel internacional existen grandes expectativas de
inversién en la explotacidén de las zonas de irradiacién del
proyecto de integracidén transocednico: especialmente de

inversionistas Japoneses y americanos.

Por un lado, Brasil tiene mucho interés en la
construccidn de la Carretera Transoceanica para la
exportacidédn (a Japdn y USA) de soya de su Zona Oeste, por
una ruta mas rapida y barata que via el Canal de Panama o
el Cabo de Hornos. También, tiene interés en captar energia

de Peru del Proyecto del Gas de

Se estima gque en el corto plazo (1994-95) Brasil
presentard un fuerte déficit de energia. Actualmente Porto
y Rio tienen interés en comprar 500

de Peru.

De otro lado existe gran interés de Japdn, guien por
afios ha querido tener acceso a los minerales y recursos de
la como poder contar con un mercado mas

amplio sus exportaciones de alta tecnologia.
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B. Acuerdo de Cooperacidn Amazdnica Pert-Bolivia

Otro importante proyecto que fomentard el desarrollo del
eje Oriental. Partiendo del de Cooperacidn
Amazdédnica suscrito en Brasilia en 1978, Pert y Bolivia
acuerdan otorgar la maxima prioridad a una politica de
cooperacidn amazdnica de desarrollo integral que entre
otros aspectos considera facilidades para la
navegacidén comercial; establecer la cooperacidn adecuada
para la conservacién y utilizacidén de recursos, favorecer
el comercio de productos amazdnicos, fomentar el desarrollo
industrial vy turistico, promover la investigacidn

tecnoldgica y cientifica e intercambio de informacidn.

C. Programa de Integracidén Peru-Brasil

Los gobiernos de Peru y Brasil tienen en perspectiva el
acuerdo de un Programa de Integracidédn para fomentar y
orientar el desarrollo socioecondmico equilibrado del
Departamento de Madre de Dios y el Estado de Acre,
concurrir para una mayor integracidédn de sus economias y
proporcionar mejores condiciones para la evacuacidn de sus
excedentes de produccidén a otras regiones y al mercado
externo a través de los puertos sobre el Pacifico (110 y

y el Atléantico.
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5.

8.

El programa en perspectiva incluye, entre otros

el mejoramiento de la interconexidn vial entre

Brasil y Rio el que permitiréa

garantizar una alternativa de transporte durante todo el
afio a la produccidén procedente de Madre de Dios,

Acre, Norte de Mato Grosso y otras Aareas

adyacentes de Brasil, Peru y Bolivia.

Las Limitaciones

Son tres ya los gerentes gque ha tenido y dos
Presidentes de Junta de Administracidén. E1 Gltimo gerente
recién asumidé su cargo en abril de 1994. Pero las
limitaciones, de los UGltimos gerentes y de los presidentes
de la Junta, son evidentes, ya que su concepcidédn de la Zona
Franca se aleja de los grandes planteamientos politicos y

geopoliticos elaborado por estudiosos y el Gobierno.

Asi, frente a un concepto de y la Cuenca del
Pacifico, sustentado en la globalizacién de la economia y
en la perentoria necesidad de exportar hacia los mercados
més grandes del mundo, el anterior gerente de publicidad y

operaciones de plantea: =27-

"Para esto, (promocidén y marketing), conjuntamente con
estamos organizando seminarios y reuniones de trabajo,
tanto en el Peru, como en los paises ddénde tendra

incidencia (Bolivia, norte de Argentina y Sudeste
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5.

9.

Brasilerfo) ".

Sobre lo mismo, declara la actual Presidenta de la Junta

de Administracién: 22/-

"El problema esta en que con los siete millones de
dolares que recibimos el ano pasado (1992) de la
aparte de concretar la primera fase del parque Industrial,
poco se puede hacer en materia de publicidad. Es recién en
estos momentos en que nos hemos lanzado a "vender Se
ha esperado tener todo listo para asi ahuyentar cualquier
escepticismo (del gque hubo bastante), y ofertar nuestro

producto ya terminado.”

Sin embargo, los innumerables viajes realizados al
exterior los diversos gerentes de les han
permitido visitar zonas francas de América Latina y Asia;

ya es miembro de la Asociacidén Mundial de Zonas
de Procesamiento de Exportacidn | y de la Asociacién

de Zonas de Libre Comercio de América Latina y El Caribe

{

El Puerto de y los Mercados

A. El1 Problema del Puerto



El Comité especial de Privatizaciédn del Puerto de
declard ganador del concurso internacional por invitacidn
para la contratacidédn de un asesor gue se encargue de la
promocidén, al consorcio formado por el banco holandés

Bank y la firma local Prisma y finanzas,
con el fin de buscar potenciales inversionistas para la
concesién respectiva. Dicho banco es uno de los més grandes

de Europa y el No. 15 a nivel mundial.

Tiempo después, el Presidente de la del Puerto de

25/ - indicd gque el Puerto de Ilo tiene ale unas

... las limitaciones de la carretera que une con
Desaguadero, que no permitira la movilizacion fluida de

carga boliviana hacia el Puerto de

Asimismo otra desventaja: =¢7-

.. el déficit economico que presenta en la actualidad

la actividad del Puerto de aproximadamente de /> 100

mil, debido a estar funcionando por debajo de su capacidad

instalada.”

Esto es en razdn a gque la instalada
permitirla movilizar 350 mil mientras en la
actualidad se atienden 120 mil anuales.
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Asimismo, las inversiones requeridas para adecuar el
puerto al funcionamiento dinamico de o de
la zona franca industrial boliviana, seria de a 5
millones de ddbélares, fundamentalmente para equipos

mantenimiento, pues: 277/ -

...quedando construccion de un nuevo
debido a su alto
aproximadamente) y la rentabilidad del puerto no lo

justifica."

B. La TLO us Mercados

Existe una fuerte vinculacidén entre el desarrollo de una
zona franca industrial y sus alternativas de salida y
conexidédn a los mercados. En este sentido se puede
considerar gue uno de los factores gque participa en la
definicidén de un Polo Competitivo para la Zona es la

de otros puertos con salida al Pacifico Sur
distintos al Puerto de asi como otras opciones de
salida hacia el Atlantico Sur. Otro elemento de
estd determinado por el comportamiento de
otras zonas francas industriales y/o comerciales en el &rea

de influencia del Proyecto.

Bajo este esquema los polos competitivos se encuentran
alrededor del Puerto de en Arequipa—-Pert; 1los

puertos de vy Antofagasta en Chile y la
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alternativa de salida hacia el Atladntico a través del

Puerto de en Uruguay.

C. Polos Competitivos de Salida al Pacifico

Para fines de evaluacidén del nivel competitivo gque

representan los puertos de >
Antofagasta para se toma como referencia el analisis
aplicado para estos puertos. E1 compara

S o W o Debilidades),
o retos), y T o Amenazas) u= los

diferentes puertos, efectuando un anédlisis Portuario
(caracteristicas del Puerto) e inter Portuario (relacidn

del puerto con su medio ambiente y sus

Los principales aspectos de evaluacidn comparativa son:
acceso por tierra, acceso por mar, equipo y almacenaje,
mercado y muestran los siguientes resultados

promisorios para el Puerto de

c. 1. Acceso por tierra

tiene la mejor posicidédn (en términos de distancia)

que el resto de puertos. Esta posicidn se mejoraria

la construccidédn de la Carretera hacia La Paz, la

cual también mejoraria el acceso vial
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La conexidén ferroviaria hacia La Paz es mejor desde
Chile. La distancia de la linea férrea desde
Antofagasta es la mads larga. Seria muy ventajoso
construir una linea férrea desde a La Paz, tal vez

extendiendo la linea férrea que tiene actualmente la

hasta
c.2.- Acceso por mar
El acceso por mar de es el mads dificil de los
cinco puertos. tiene buen acceso y un puerto

relativamente profundo que lo ubican como el segundo
mejor en el litoral norte chileno y sur peruano; sin
embargo podria considerarse la construccidédn de un
rompeolas para mejorar las condiciones de carga y
descarga. Mica se estéd acercando a la maxima

capacidad de ocupacidén de amarraderos.

c.3.- Equipo y almacenaje

Los puertos de Antofagasta y son los
mejores equipados. El Area de almacenaje del Puerto de

es limitado pero existe una gran area potencial
disponible cerca de 1la El equipo para
manipuleo no es alto, requiriendo prever inversiones
tan pronto aumente el volumen de carga; sobretodo
seria conveniente invertir en equipo avanzado para el

manipuleo de contenedores, lo cual daria a



ventajas importantes sobre v

c.4.- Mercado

Antofagasta es el mejor ubicado para la carga de
exportaciédn del Sur de Bolivia y ya moviliza un
volumen considerable de carga boliviana; sin embargo,
el puerto ha resultado caro para las exportaciones en
general. v son puertos oficiales de
transito boliviano en tanto que ain no lo es vy

tiene una frecuencia muy baja de llegada de naves.

c.5.- Competencia

Antofagasta es el puerto mads grande y el gque tiene
mejor imagen de eficiencia. tiene la ventaja de
tener reglas y regulaciones menos estrictas y una
mejor relacidédn entre Pert y Bolivia; aungque una mala
imagen por en su operacidn vy

administracidn.

D. Polo Competitivo de Salida al Atlantico : La

Paraguay-Parané

El programa de la Paraguay-Parand es un
acuerdo de integracidn 'y cooperacidn entre los
gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y

Uruguay en el fortalecimiento de la via hidrica. La
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comprende desde Caceres, en Brasil,
recorriendo por el Rio Paraguay y el Rio Parand, hasta
la confluencia de este ultimo en el Rio de La Plata y
el Puerto de Nueva Uruguay, en su extremo

inferior.

El itinerario de la via navegable tiene origen en
Buenos Aires. La integra a la vez la gran red
de navegacién de la Cuenca del Plata. Estimaciones del
trafico de carga en ambos sentidos de la via, sefialan
un movimiento anual de 5.08 millones de toneladas para

supone que la implementacidédn del proyecto
incremente el trafico anual a un nivel entre 8.6 y
12.19 millones de toneladas. Los productos vy &areas
beneficiadas incluyen: granos y derivados (producidos
por Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay, con destino
a mercados externos) ; combustibles (de consumo
regional), minerales (de comercio de vy hacia 1la
regidén), madera, celulosa y papel (producidos por
Brasil, Paraguay y Argentina, de consumo interno y

externo), y otros.

En este contexto de competencia el desarrollo de la
representa un reto muy grande.

base a estimaciones planteadas por otros

estudios se supone que requeriria alrededor de 20

arios en lograr una posicidén en oferta de servicios y

hegemonia regional comparable a las zonas competitivas

lel



chilenas.

.10. E1 Avance de en 1994

En el anexo No. 3 se incluye el "Presupuesto
Institucional Definitivo de la Junta de de la
Zona Franca Industrial de en el cual se puede

las principales caracteristicas que presenta 1la

gestidén de

A. Ingresos

Del total de ingresos de para 1994, el 5.06%

provienen de los ingresos propios del sistema

Y es que el grueso del financiamiento proviene de

=8 alcanzando el 94.96% de los ingresos totales.

B. Remuneraciones

Por otro lado, el total de gastos en remuneraciones y en
Transferencias corrientes supera los 789 mil soles; o sea,

es superior a los ingresos propios de (553.4 mil

En la actualidad, laboran 43 personas en las oficinas
administrativas, sin contar los empleados de wvigilancia

(120,000 nuevos soles anuales), constituyéndose una
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relacién de empleados administrativos por empresa
instalada en la Zona. La relacidn : 0s/nimero de

trabajadores es de 254.1 mil soles anuales.

C. Ingresos Propios

La composicidén de los ingresos propios es la siguiente:

ol
oo

Ingresos por operaciones 31.

1N
o

servicios 5.

'_\
o

ro operacionales 63.

(@)
o

Total 100.

Quiere decir que la principal fuente de ingresos propios

de es la venta de bases y los intereses.

D. Presupuesto de Funcionamiento

La estructura de este presupuesto equivalente al

13.14% del total de Egresos, es la siguiente:

Remuneraciones 41 .2%
Bienes 3.9%
Servicios 38.7%

~J
o

Transferencias Corrientes 13.

ul
o©

Bienes de Capital 2.

(@]
o©

Total 100.
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La carga administrativa es notable en este caso también,

pues las remuneraciones superan el 40% de su presupuesto de

funcionamiento.

E. Presupuesto de Inversiodn

La estructura de este presupuesto es la siguiente:

Culminacidén de habilitacidn urbana 43.0%
e Carretera Pert Bolivia 32.7%
Estudios, Promocidén y Marketing 10.6%

, Equipamiento y Mantenimiento de

Servicios 13.

~J
oo

Total 100.

(@]
o

Se aprecia que lo principal es la habilitacidén urbana
(parque industrial), lo cual caracterizdé la gestiodn
del periodo 1991--1993, pues la gerencia general

tenla esa especialidad por haber dirigido el Parque
Industrial de su formacidédn era de bachiller en
economia en la de y la direccidén de la Junta de
estaba en manos de un ex-obrero metaltrgico

y politico, si ningln conocimiento técnico ni préactico de

1o que es una zona franca.

Por primera vez, en cuatro afios de gestidn de la
se intenta plasmar un plan estratégico. Al igual que

hacer un estudio de factibilidad Técnico Econdmico que
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excluye el andlisis de precios de cuenta o sombra
luego de iniciadas las obras, hoy se trata de hacer un plan
estratégico como un estudio por administracidédn directa,

separando tal labor de la gestidn gerencia' de 1la
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CAPITULO VI

CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

La preocupacion de Chile por el desarrollo de 1a Zzona

Franca Industrial de ( por l1a zona de
Tratamiento Especial de > por los recientes
convenios para una zona A% ca en

para Bolivia es

El comercio, turismo y otros servicios que los peruanos
dinamitaban en hasta 1992, ha devenido en severa crisis

en el norte chileno e inclusive en

E1 gobierno chileno viene debatiendo un proyecto de ley para
otorgar a Bolivia el uso de una zona franca industrial en el
norte de Chile | ademas de haberse inaugurado hace poco
la primera etapa de una 7F1 en ubicada en
con el propdésito de contrarrestar el desarrollo comercial e
industrial que pretende alcanzar tratando de

recuperar para su antiguo dinamismo.

6.1.- Conclusiones

Ccomo consecuencia de 1o expuesto se puede concluir en 1o

siguiente:

1.- E1 desarrollo de los trabajos técnicos preliminares a Tla
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de 1a ny 25100, inicial Ley de Bases de Zonas

Francas de de Tratamiento Especial, han estado
referidos fundamentalmente a Tla del sur
peruano, en especial de \Y%

2. La Cuenca del Pacifico y 1Ta fuga de divisas hacia el
vecino pais del sur, le dieron y le dan caracter
prioritario al desarrollo econémico del sur del Peru,
fin de contrarrestar 1a politica de atraccidén del comercio
y turismo bolivianos y peruanos por parte de otros paises,
buscando que se revierta la situacién actual, con 1la
atraccién de capitales de riesgo al Peru. En este sentido,
Ilc es hoy netamente superior, en cuanto a localizacién, a

otros lugares del pais.

Sin embargo, la infraestructura disponible no es Tla
mejor para competir con los puertos y zonas francas de
otros paises de América Latina, siendo ésta una gran
desventaja en la competencia internacional por Tlos

capitales de Tlos paises de 1a Cuenca del Pacifico.

3 Las tendencias a la integracidén y articulaciones

econdmicas como forma de desarrollar Tas Tineas de

concentracién o influencia geopolitica, privilegian 10 Yy
su relacién con y Arequipa; y con paises como
chile, Bolivia, Argentina y Brasil. Esta es la razon

principal por 1a cual el Gobierno Peruano apoya,

especialmente desde 1992, el desarrollo de esta Zona



Franca Industrial y no las ubicadas en otras regiones del

pais.

4, La ha concitado fuerte expectativa en diversos
inversionistas nacionales y en diversas misiones de
empresarios internacionales, y ademas es un instrumento de
desarrollo para 1a Regidén '"José cCarlos en el
sur del Peru. Su perspectiva es la constituir un punto de

y desarrollo regional importante para el Peru,
como <' el principal punto de salida de Brasil hacia

el

E1T impacto econdmico y social es muy importante tanto por
sus efectos directos como por los 1indirectos, en una zona
considerada de pobreza critica. La creacidén de
infraestructura y la posterior ubicacién y funcionamiento
de empresas comerciales e industriales demandaran
trabajadores que hoy se encuentran, en apreciable numero,

sin empleo en el Sur

6.- ha venido y viene cumpliendo progresivamente una
tarea cada vez técnica, dejando de Tado Ta
predominancia itica de sus inicios. Los aspectos
técnicos, administrativos y han mejorado

superando la confusién en el manejo del tema de las zonas
francas. Sin embargo, aun le falta mucho en términos de

orientacién gerencia' y de promocién de la s zonas francas
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6.

2.

para 1a inversidén extranjera, en especial porque no se han
preocupado de la calidad de las gerencias de las zonas

francas, en especial de la de

La debilidad profesional y técnica de 1la Junta de
Administracién de al incluir como miembros de
la misma -y en especial en Tla Presidencia- a personas no
conocedoras del asunto, ha afectado severamente la marcha
del proyecto y su adecuada implementacidén, perdiéndose
valioso tiempo en Tla dura con los paises y
zonas francas vecinas, y en atraer las inversiones que

buscan.

- Recomendaciones

En base a las conclusiones expuestas, se propone Tlas

siguientes recomendaciones:

1l.- Reconocer que el caracter primordial del desarrollo de

por su fundamental caracteristica geopolitica,
-considerada en los planes y programas de desarrollo
regionales, y en el Programa General del Gobierno-, se

estd agotando aceleradamente si no 1o ha hecho totalmente

vya. Sin embargo, el Gobierno y el Estado peruanos tienen
que tener et enta que las caracteristicas contemporaneas
de Tos capitales implican la del
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la formacidén de organismos de gobierno
regionales paralelos a gobiernos nacionales 2/., buscados
por los gobiernos de América Latina desde
la formacidén de ALALC Choy hasta Tlos recientes
o 1la postulacién de chile al Tratado de Libre
Comercio de EE.UU., Canada y México; la integridad en el
tratamiento, en busca de la generacién de un Polo de
Desarrollo competitivo en el Sur Peruanho, orientado hacia
la Cuenca del Pacifico, depende de 1a consideracidén de
tales caracteristicas. En esta linea de pensamiento,
promover es fundamental; el marketing de l1la zona

requiere la Tabor de expertos.

e incluir en el programa de inversiones vigente,
lTa completa de y el financiamiento
para modernizar el muelle de dotar de
infraestructura, maquinaria y equipos al puerto para que

sea competitivo con relacidén a | Antofagasta y
asi como Tla ampliacidén del aeropuerto, dotacidén de

agua potable y de energia eléctrica, principalmente, y
otros del entorno que sean necesarios. En tal sentido, el

entorno requiere de las siguientes inversiones:

a) Carretera: de hasta 1la frontera con Brasil: 2,500
millones de délares de inversion,

b) Puerto: acondicionamiento y habilitacidén, asi como su
inclusion en lasa hojas de ruta de las principales

compafias navieras internacionales: 25 millones de



délares.
e) continuacion de 1a habilitacidn hasta
convertirlo en internacional: 60 millones de ddélares.
d) Suministro de agua: desarrollo del proyecto de

de aprovechamiento de las filtraciones de aguas de
Fasto grande, y su canalizacién hasta 25 millones de
délares.
e) Suministro de energia eléctrica: Interconexidén de

con el sistema sur: 40 millones de ddélares.

E1l financiamiento de tales obras puede ser de diversa

fuente: el asfaltado de 1a carretera con un préstamo de

la el tramo Matara ‘ con Tesoro Publico y Tlas
Fuerzas Armadas (ejecucioén); el proyecto A%
aeropuerto de con recursos de la privatizacioén de Ta
Refineria de y 1o del puerto con su privatizaciodn.
3.- Impulsar la creacidén de fronteras vivas, econdémicas y
sociales, que consoliden 1la influencia y

nacional en el sur peruano; que el desarrollo de
y de Tas respectivas inversiones productivas-
sirva como nlcleo o polo de desarrollo econémico y social
dinamizador de Ta Inversién productiva en Tla Regidn,
contrarrestando la influencia perjudicial de otros
paises, generando empleo y bienestar a T1a poblacién
nacional, y posibilitando la plena expansién de Tlas

capacidades de inversién y generacién tecnolégicas
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nacionales.

4.- Atender 1la demanda de las futuras inversiones, con la
demostracién, por parte del Estado peruano, de la seriedad
y con las normas legales dictadas. Debe
iniciarse de inmediato T1a inversién en infraestructura en
y en el entorno de la zona. La estabilidad en

las reglas de juego es importante para atraer la

5.-- Es importante realizar un estudio completo de Tlas
repercusiones econdmicas y sociales del desarrollo de
y prever demandas de expansién urbana, de

eléctrica y de agua al futuro.

Es necesario fortalecer técnicamente y, con
cooperacioén técnica internacional, trabajar sobre el

complicado marco normativo existente, simplificandolo y

7.-—- Es imprescindible profesionalizar y la Junta
de Administracién de las Zonas Francas Industriales,
modificando l1la prerrogativa del Alcalde de 1a ciudad,
dénde se ubica la zZona Franca, de ser miembro nato de Tla
misma; y del representante del Gobierno Regional
de ser el Presidente de la Junta, pues esto politiza la
gestidén (sobre gerencias e inversiones, p.ej.) Yy no

garantiza la calidad técnica a las decisiones de la
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1/.

2/.
3/.

4/.

Junta, y en especial de 1la gerencia general que depende
de ella. Tales cargos y labores requieren ser
eminentemente profesionales y técnicos. Es necesario
mejorar el equipo de 1a zonas francas
industriales, o bien incluir profesionales con

experiencia en la administracién de las mismas.

Las caracteristicas de Tlas gerencias en el mundo
contemporaneo implican considerar que "el saber es hoy el
Unico recurso significativo" y que el concepto de
gestion esta referido a que "el saber estd hoy aplicado
al saber" 6/., y que en consecuencia colocar como
miembros de 1la Junta a personas no especializadas, y en
las gerencias a otras personas tampoco especializadas,
compromete seriamente la de y de
la primera experiencia peruana en zonas francas
industriales, con la pérdida de 1o invertido y el grave
a las expectativas creadas para el desarrollo del

sur peruano.

Peter F; "La Sociedad F ipltalista”, Apdéstrofe,

p.145, 1993, Barcelona-Espafa.

p. 151.
Dias Palacios, Julio; Realidad y
Perspectivas"; p.12, agosto 1994, Lima-Peru.

Cit.; p. 12-13



5/. Supra 1, p.51.

6/. cit. p.51.
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La Respuesta del Gobierno Peruano a las Criticas

Formuladas.

El Gobierno Peruano respondid oficialmente a las criticas, que
diferentes sectores de la poblacién, hicieran con respecto a la

firma de la Convencidén de Lima.

Las principales respuestas fueron las siguientes: '7/-

1.- I a las Servidumbres.

"...consagran, por via de cumplimiento, e incluso amplian,
los derechos y servidumbres del Peri reconocidos por Chile

en

2.- Con Respecto al "Muelle

.la totalidad del Muelle Norte (24,000 m?2) serda
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entregado para servicio del Peru, lo que ha sido
corroborado plenamente por el Plano Especial, gue es parte
integrante de la Convencion de Lima...El lado norte del
Muelle Norte es el gque esta habilitado para el

de naves de calado.”

3.- Con Respecto a la Administracidén del "Muelle

es, se ha pactado con Chile, a propuesta del Peru,
que la empresarial de tal explotacion sea similar
a la permitida por la legislacion nacional
pertinencte. .. Por lo demas es voluntad decidida del
Gobierno de otorgar soberanamente la concesion a una

empresa constituida integramente con capitales peruanos.”

4.,- Con al "E1l

plenamente la propiedad del Estado peruano
sobre el predio de "El Chinchorro'(...) compromete al
Gobierno chileno a entregar al Gobierno peruano una
compensacion por las areas de dicho terreno que han sido
utilizadas indebidamente por '} ... )1ogré zcxl
reivindicacion a fin de dignificar la presencia peruana en

consonancia con lo anterior, sera la Comision



Técnica encargada de establecer las areas de "El
Chinchorro” utilizadas inconsultamente por Chile, asi como
las compensaciones correspondientes, la que determine tanto
el valor de la tasacion de tales areas como la modalidad de

compensacion mas conveniente para los intereses del Peru."

5.- Con Respecto al derecho de Servidumbre de a

"E]l control durante el trayecto del tren por
territorio chileno, y no peruano, deja sin efecto el
control de la Estacidn chilena -que detenia por
tiempo dilatado el tren-, respeta el libre transito y
salvaguarda un trato apropiado a los usuarios del

ferrocarril."

6.- al Programa Difusidén y Profundizacidén de

las Historia de los dos Paises..

..el verdadero propdsito de esta iniciativa, sSometida a
la consideracion de la Comisién Mixta Cultural y Educativa,
estd orientado a difundir la historia de ambos paises, a

fin de que . s e
los valores patrioticos que encarnan los

grandes hombres de nuestro pasado fortalezcan los vinculos

de solidaridad y aspiracion coincidente con un futuro
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compartido" por el Perud y Chile."

7. a las

..el largo proceso de negociacidén que ha llevado a 1la
suscripcion de las Convenciones de Lima, la participaciodn
de destacados especialistas e instituciones competentes,
asi como las consultas efectuadas con anterioridad a dicha
firma con las instituciones tutelares de la Patria y el
Congreso Constituyente Democratico, han asegurado un
compromiso bilateral que significa la ejecuciodn cabal del

Tratado de Lima de 1929 y su Protocolo Complementario.

2.- Las Convenciones de Lima y la Decisién Politica

El lunes 29 de agosto de 1994, previo a los festejos
que anualmente se realizan el 30 de agosto en la ciudad de

el Gobierno Peruano (el Ejecutivo), pidido al
Congreso Constituyente Democratico la devolucién de las dos
Convenciones de Lima y las 4 notas complementarias
suscritas con el Gobierno chileno. Las razones pueden ser

varias. Asi, el diario El1 Comercio sefialaba: 2/ -



proceso de consultas realizadas por el en los
meses finales del prasado (1993) una

de las mismas con Chile."

El texto contintia con lo siguiente: 3/

"Ha sido una decisidon gque complace a la opinidn

nacional..."

Por otro lado, dado el especial momento que vive el pais,

se indica que:

la decision presidencial ocurrid justo cuando se
conmemoraba el 65 aniversario de la reincorporacidn de

al seno de la Patria y el mandatario visitaba
dicha ciudad, coincidiendo con la gira de Javier Pérez
de Cuéllar. El1 gesto parecia destinado a cortarle al
embajador una audiencia mayor en la ciudad Y

eso tiene sabor de una movida politica o electoral.’"

Manuel Congresista vinculado al embajador Pérez

lt Cuéllar, expresa lo siguiente: 57/-
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"...estas convenciones fueron aprobadas sin conocimiento ge
las comisiones de relaciones exteriores de Diputados y del

Senado del anterior Congreso,; sin conocimiento de la

Comision de del nuevo Congreso,..., sin conocimiento
de la comision consultiva de la sSirn
conocimiento de las autoridades patridticas de Yy, en

general, fueron decididas por dos ministros de Relaciones
Exteriores, ninguno de '’ cuales ES un diplomdtico

profesional.”

Por otro lado, varias personalidades opinaron al respecto:

"E1l embajador Hugo de Zeta manifesto que aungue algo
tardiamente, el Poder KFEjecutivo ha escuchado el clamor
nacional que cuestionaba las referidas convenciones que

"herian el espiritu y la letra del Tratado de 1929

y del protocolo complementario."”

Asimismo, sefiald que este fue mal

negociado y mal conducido: 7

"Era un documento desfavorable para los intereses del pais

y nunca debid ser firmada como ocurrid en mayo de 199'... La
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rectificacion, aunque haya tardado, es oportuna... E]
problema que se ha creado es una tension entre

el Peru y Chile que se hubiera evitado desde un comienzo."

La reaccidén del gobierno chileno, aparte de llamar a
Santiago de Chile a su embajador en Perut, fue una

declaracién del canciller chileno Carlos Figueroca: ®-

" (que esta dispuesto a negociar’”, las

mencionadas Convenciones.

3. Conclusién

El manejo de los asuntos fronterizos y de relaciones
internacionales, fundamental en el periodo actual de
globalizacidédn de la economia, ha sido llevado y traido en
base a criterios en los gue brilla por su ausencia la
perspectiva del desarrollo sostenido de mediano y largo
plazo de la economia y sociedad peruana. La crucial
importancia de estos aspectos para el desarrollo exitoso de
inversiones en proyectos de desarrollo econbdmico y social,
puede hacer que un entorno no favorable conduzca a graves
pérdidas de inversiones publicas. Lo contrario, un manejo

coherente con visidén de planificacidén estratégica del pais,
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optimizar el uso de los tan escasos recursos

nacionales.

NOTAS
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