Universidad Nacional de Ingenieria

Programa Académico de Economia

¢Los Hidrocarburos y la Economia
Peruana»

Tesis para optar el Grado de
INGENIERO ECONOMISTA

Eulalia Jurado Faleoni
Promoeion 79-11

LIMA - PERU
1682



PROLOGO

La situacibn estructural por La que estdn atravesando Las
profesiones Liberales, ha ordiginado que Las tasas de Sub-
empleo negldtren tendencias crecientes mientras que Los 4Ln

gresos reales se vean cada vez mds detenionrados.

Esta crltica situacddn se ve agravada frente al phroceso 4Ln
§LacLonanio galopante que Lmpera en La Economia NaciLonal,
determinando que Los profesionales estén viviendo en cond4L
ciones Lnferiores con nespecto al nivel de vida de Los o-
brernos de paises industrialdizados, Lo que constituye un fre
no en Las aspiraciones progesionales y una traba para f§o-

mentar phocesos de Lnvestigacidn.

Felizmente, existen aidn en La Economia del pals "4islas" co
mo Las Empresas Pablicas, entre eflas "Petrnbleos del Perd"
que constituyen puntos de apoyo mateaial y moral al otonr-
gar Becas a estudiantes y 2gresados de Las Univensidades
para La nealizacidn de prdcticas pre-phrofesionales y La e-
Laboracdibn de Los trabajos de Lnvestigacdibn o Tesdis de Gra

do.

Es asimismo Aimporftante mencionar que pocas empresdas del Sece
torn privado colaboran en La formacidén del profesional pe-
ruano en cuyas manos se encuentra el desarnollo de La ZLec-

nologfa nacLonal.

La elaboracién del presente trabafo; fue posible gracias a

La ayuda que recibi de Petrnbleos del Pend, por Lo que ex-



predo mi gratitud a Las Gerencias de Capacditacdibn y del
Dpto. Contratos de Openraciones de PETROPERU. Asimdismo md
agradecimiento y adminacidn al Ing’ Ragfael Antezana, Gexren
te del Area de Tnvestigacidn y al Sn. Economista Jesids Ca-
nessa, quienes hicienon factible La culminacibn de esta Te
844, que no nepresenta un thabaje teaminado, sino el Aind-

el0 de un Largo proceso de Lnvestigacibn.

M{ afecto y gratitud a quienes en todo momento me brinda-
ron su colaboracibn y consejo desdinteresado: mis asesones
el Tng® Wilgredo Sdnchez, profesorn de La Universidad Nacio
nal de Ingenienia y el Sr. Economista José Miranda de PE-

TROPERU.



INTRODUCCTION

Los hidrocarburos se han conventido en Las dLtimas décadas
de nuestro s4glo, en Los pilanres del desarncllo Lindusitrial
moderno, porque, no 36£o proporcionan La energia necesarda
para LLevar a cabo toda clase de actividades, s4ino que tam
bién porque son fuente generadora de excedentes de divisas

que son deteaminantes en La economia nacLonal.

Nues tho pais es productorn desde hace muchosd aitos de tan Am
portante fuente de enerngia, sin embargo, La extraccibny el
aprovechamiento de Los hidrocarburos, estuvieron en manos

de empresas extranjeras durante un Largo pendodo que se ca
ractendizd pon el trnaslado de Los cexcedentes hacia el exte-

nion en perjudlcio de La economia nacional.

EL cambio del podern politico en 1968, implicaba La aplica-
cibn de un nuevo modelo de desarnollo a La economia y plan
teaba entrne sus objetivos LLevar a cabo un proceso de thans
gormaciones de Las estructuras econbmicas, sociales, poli-
ticas y culturales. En Lo que nrespecta al Sub-scctor, E€s-
ta se manifestd a trhavés de La expropdacibn de La Intenrna-
cional Petrnoleum Company; de La sustitucidn del Sistema de
Concesdones por el Sistema de Contratos; LnicdLando una nue
va etapa de La actividad petrolera donde el Estado toma a
su cargo todas Las actividades nelacionadas a Los hidrocanr
buros y denivados, asignando nuevos objetivos para el Sub-

sector, entrne Las que se planteaba alcanzar un nivel de a-



cumulacidn que peamita al Estado como empresarndio Gnico dis
ponern de cLernta capacdidad econémica para £Levar a cabo to-
das Las acclones del Sub-Sector. De Lgual modo se preten-
dfa aseguran el abastecimiento del pais de Los principales

dendivados del petrndleo y fomentar su Lndustrializacdbn.

Por Lo que, todas Las acrdividades nealizadas en este penrnio
do Le han determinado caracteristicas particularnes afl Sub-
secton y han establecido niveles en el cumplimiento de Aus
objetivos de Lo cual sunrgen La sigudiente 4Lnterrnogante.

icudl ha sido La contribucibén en el desarnollo de La Econo

mia Peruana?

La presente Lnvestigacddn se orienta a responder a esa 4Ln
tenrnogante, asdl como a determinarn el papel que realmente

ha desempeiiado £a explotacién de Los hidrocarburos bajo el
Sistema de Contrhatos en La economia del pals durante La dl
tima década (1970-79) y averdguar s4, a Lo Largo delf pernio
do se Les ha dado el uso y destino adecuado a Los hidrocan

buros .

Por tanto Los objetivos de esta Lnvestigacibn serdn:

A. Analizar y/o evaluarn La participacién del Estado en el
Sub-Sector de Hidrocarburos.

B. Anatizan Ra distribucibn del ingreso generado por el
Sub-Sector entre sus agentes (Trabajadores, Estado, Em
piesa) en funcidn de Los objetivos del Sub-Sectonr.

C. Analizarn La 4Lnfluencia def Sector de Hidrocarburos so-

bre Los otrnos sectores de La economia.



La presente LnvestigacLbn permitind conocer La realdidad de
un Sub-Sector tan Lmportante como es el Sub-Sector de HL-

drocanburnos, es decin mostrarnd £Los aspectos positivos y ne
gativos de todas Las acciones nealizadas porn el Sub-Secton
en La Economia Nacional, y Los efectos de La actividad es-

tatal como agente productivo.

EL estuddio de este trabajfo estd dividido en thes parntes:

1) EL andlisis del Sub-Sector como parte integrante de ALa
Economia Nacional, Lo que permitirnd La Ldentificacdidn
de Las funciones y el papel asignado al Sub-Sector en
Los Planes de Desarrollo; ek sdignificado econbmico de
Los contrhatos celebrados porn el Estado y Cas CLas. Ex-
thanjeras que trabajfan dentro del Sub-Sector de Hidro-
carbuncs en La Economia Nacdional y el grado de intennre-
Lacidn que exdste con Los demds sectores econdmlcos.
Asimismo, se hace una comparacdiin def Contrato Modelo

Peruano con otnos de Aménica Latina.

2) Se estudiand y analizarnd al Sub-Sector de Hidrocarburos
como una undidad, deteaminando Las caracteristicas de su
esthuctura Lnterna, el valor aghregado generado por el

sectorn y La gorma como sc ha canaldlzado el Lingreso.

3) Con auxilio de todo Lo analizado en La primera y dcgun-
da parte, se procede a La cvaluacién del Sub-Sectorn de
Hidrocanburos y finalmente se expondrdn Las conclusLo-

nes y necomendaciones perntinentes.



CONCLUSTONES

Las Leyes que reglamentan La actividad petrolera, es-
tdn Ligadas a Los Lntereses genernales que persiguen
Los modelos de desarrnollo econbémico que se quleren a-

plicar en cada momento histdndco del pals.

La Ley de Hidnocanbunos N° 11780 que en algunos articu
Los estuvo vigente en La década del '70, data en un pe
nfodo en el que La ondientacdbn del aparato productivo

se desarnollé en funcidn de Los Ainterneses de Los menrnca

dos LnternacLonales.

EL D.L. N° 17440 entre otnos, aparece cuando se preten
dia dinamizan La economia nacional en funcibén del desa
nnollo Lndustrial interno. Ambas noamas regulatorias,
de ondentacibn opuesta, tuvdieron vigencia en el miLsmo
perfodo histérico, cuyo resudtado es La contradicedldn
en afgunos aspectos como Lo heferente al négimen tribu

Xandio.

La creacibn de PETROPERU nesponde a La corrndiente que en
Las GLtimas décadas imperaba en Los palses sub-desarnno
LLados: de proteccdidn y conthol de sus recunsos natuhra
Les, de Lgual manera responde a Los objetdivos naclona-

Listas postulados por el gobierno de ese entonces.

EL aporte de La Minenia al Producto Bruto Interno (PBI)

es aproximadamente def 78%, mucho menor que Los demds



sectones importantes de La Economia (Agricultura 15%,

Manufactura 25%).

EL Producto Bruto Minero a su vez estd formado, por £os
minenales metdlicos en el 76%, el carbbn y otros mine-
ratles en el 12% y el petrnbleo chrudo y gas natural en

103, es decin el secton praimarndio o extractivo de La 4in
dus tnia del petrndleo contribuye a La formacibn del PBI

con el 0.6%.

La Mineria en su totatlidad demanda alrededor del 1.3%
de La Poblacidn econbmicamente activa, dentro La Mine-
nia Los Hidrocarburnos han desempefiade un papel Lmpoh-
tante y de expansibn en sus niveles de empleo, contrha-
nnestando La disminucién de La demanda de mano de obra

en La Minenfa metdlica.

La mano de obra empleada por PETROPERU ha crecido en

cantidad y fue destinada en su mayorla a cubnin Las pla
zas administrativas a Lo qu2 se ha LLamado como secton
tenciarnio en La industria petrolera (el Nameno de perso-
nas ocupadis en el sector primarnio ha permanecido casdd

constante).

AsZL mismo se ha producdido una thansmisibn del personal
téendco hacia Las CLas. Contratistas, atrnaldos por el

trhatamiento salarial de estas emphresas.

EL Sectorn PabLico ha jugado un rol muy Lmportante en

el desanrrollo de La Aindustria petrolenra, participd co-



mo:

Agente productivo.- Def monto destinado a La Lnven-
si6n de Las empresas pdblicas corrnespondib a Las
emphresas pGblicas def sector minero en promedio el
70.5% de su presupuesto def cual PETROPERU absonbié
el 50.7%.

Las invensiones realizadas en PETROPERU estuvieron
destinadas a chear La Ainfraestructura necesarla pa-
na el desannollo de Los procesos de produccibn, thans
pornte, nrefinacibn y petroquimica bdsica Loghando de
alguna gorma capitalizan esta Lindustria, cincunstan
cla que por primera vez se producfa en La histornia

peruana.

Como absorbedorn de excedente.- EL Estado a través
de su polltica LmposLitiva absorbibd parnte de Los ex-
cedentes de Los consumidores y de La empresa, entre

elLoA:

- Los Ampuestos a La gasolina y Los Ampuestos a Los
bienes y servicios pagados por Los consumidones,
constituyéd uno de Los Lnstrumentos mds Lmponrntan-
tes panra Lncrhementan Los Lnghresos giscales.

- Los Ampuestos pagados por PETROPERU por cuenta
propia y por cuenta de Las CLas. Contratistas, cu
yo aporte al Estado en 1979 alcanzé el 69% de 4La

estructura de Los Lngresos corndentes del Estado.

Como ente negufador de Precios.- En La década del



'70 mantuvo el precdo de Los combustibles por deba-
jo de su precio real, el que sLrvdl para subsddiarn
el checdimiento del sector manufacturero y La expan-

" 446n del consumo de Los combustibles petrolifenos.

6. La balanza comercial de Hidrocarbunos en La década del

'70 se caractenizbd pon:

- La profundidad y prolongacibn de £a brecha degicita-
nia (desde antes del 70-78), otorgdndole al pais ALa
condicibn de importadorn de petnbleo crudo y derndva-
dos, en un periodo donde Los precios del petréleo
crudo creclan aceleradamente, su Lnfluencia en La ba
Lanza comercial del pais, fue altamente negativa, Las
exportacdiones efectuadas en promedio aportaron el 2%
del total de divisas necaudadas y por Las Limportacdo
nes se produfo un §ujo hacLa el externior que alcan-
z6 el 8% del total de divisas destinadas para Las ALm

portacLones.

- La profundidad de La brecha superavitaria a partinr
cel segundo semestre de 1978. Las exportacdiones che
cLernon y proporcionaron el 19% del total de divisas
recaudadas porn este concepto, mientras que £as Lmponr
taciones se nedujeron al 1% del total Lmportado. Es
Zo penmitL§ cambiar La situacibn de Lmporntador dek
pals a un exportadon y autoabastecedor de petrbleo
crudo y derdvados, cuya Lincidencda en La balanza co-

mnerclal fue altamente positiva.

7. ELZ Sub-Sector de Hidrocarburos permanecdid siempre Liga



do al capital privado extranjero, en £a década del '70
participé en La fase primaria de La Lndustria (explora
clbn y explotacidn) bajo La neglamentacibn del contra-

to "Modefo Penruano".

La mayorn afluencia de capitales extranjeros destinados
a La Lnvensidn en este sectorn, se produjo entre 1973-

1975 en 749,233 millones de dflares US.

La paralizacibén en La girma de nuevos Contratos y el ce
se de 16 Contratos anterniores hedujo bruscamente Los
niveles de La Lnversidn dirnecta extranjera, hasta que
en 1979 como efecto de La suscrnipcedidn de nuevos Contra
tos se produjo un nuevo fLujo de divisas, monto que al

canza a 423,155 miles de®diflares US.

La nepatniacibén de Las utilidades pon este concepto, he
gistrhan una tendencia crecdente durante La década, Ain-
tensificdndose en Los dos alLtimos aios, en promedLo

por cada d6Lar Lnverntido, se hepatrdib 1.6 dbélLares como

utilidades.

EL Sub-Sectorn de Hidrnocanburos se nelaciona con el nes
to de Ros sectores econbmicos a thavés del sumindsitnro

de enengia.

Los combustibles dendivados del petrbleo proporciona La
mayor cantidad de enerngia que consume el sector moden-
no de nuestra economia, cuya demanda estd apuntalada

por Los sectones doméstico, estacdones de servicdo y

trhansporte (52%), La Aindustrnia manufacturenra (17%) y La



10.

11.

12.

Minenfa (12%).

EL valor agregado generado por esta Lndustria en su
conjunto es pequeno con respecto a su LmportancdLa como
proveedor de Energifa y su trascendencia politica, su a
porte al Producto Bruto Iaterno desde 1970-76 fue del
ornden de 1%. Es a parntin de 1977 que su aponte hegis-
tha tasas crecientes hasta alcanzarn en 1979 el §% del

Producto Bruto Intenno.

EL nitmo de capditalizacibn de esta Lndustria ha dismi-
nuddo en el GLXLmo quinquenio por el bajo nivel de pre
cli0s establecdidos de Los combustibles que han Lmpedido
crnecen sus Angrnesos al nitmo de sus costos y porn La ex
thacedbn pancial de su excedente a thavés de Los tribu
tos pagados al fisco por cuenta propia y por cuenta de

Las Cias, Contrhatistas.

Petrnbleos del Peni como empresa estatal estd muy An-

§Luenciada porn La politica del Gobierno Central, hacien
do vulnernable el ritmo de sus activdidades a Los cambios
del podern polltico. Su desanrollo como empresa depen-
de tanto de su eficiencia Lnterna (técndca) como de Los

Lincentivos y cargas que el gobierno Le atribuya.

Los pafses de baja producceibn de petrbleo en Amérdica
Latina como Argentina, Colombia, Penrnl, etc. tienen en

comn una Legislaciédn que sc caracterdiza por Lnlentd-



nales a thavés de Los Contratos para La exploracdbn y

explotacibn del petrnbieo.

enthe una y otrha pon Las

que prestan; tal es asdl,

a:fas(nversiones:
Argentina (YPF)

Colombia (ECOPETROL):

Penra

(PETROPERU)

Sin embargo, se diferencian
mayores o menonrnes facdLlidades

en cuanto a:

No comparte ndesgo alguno con
el conthatisita.

Compante niesgo con el contha
Xlsta segln acuenrdo.

b.- Distribucign La produccLon:

Arngentina (YPF)

CoLombia (ECOPETROL):

Penil

(PETROPERU)

¢. Impuestos:

Arngentina (YPF)

Colombia (ECOPETROL):

Pend

(PETROPERU)

Retiene el total de su produc
cibn; paga en efectivo al Con
trhatista.

Retiene el 60% de La Produc-
clbn total.

Retiene el 50% de La Produc-
clbn total.

EL Contratista paga el 12%
por Regalias y el 55% por Im-
puesto a La Renta.

EL pago de Las Regalias del
20% es compartido con el con-
thatista.

EL Contratista paga el 40%
por Impuesto a La Renta.

PETROPERU paga Las Regalias
18% mds el Impuesto a La Ren-
ta porn el Conthatisita.



RECOMENDACIONES

1. Las nornmas Legislativas que regulan La explotacdibn de
Los Hidrocarburos deben estar encuadradas dentro de u-
na politica petrnolena claramente planificada y concor-
dante con Los intenrneses del desarnollo presente y futu

ro del pais.

Entre Los objetivos que deben ondientar una politica pe

tholera, considero Los sigulentes:

- Un aprovechamiento racional de Las nreservas petroli-
geras. Racional en el sentido de que el nitmo de su
explotacibn (quantum) sea paralelo al consumo Lntenrn-

no ded pais.

Las divisas que genere se exportacibn moderada sLr-
van no s6Lo para soluclonar problemas coyunturales
de La Balanza de Pagos, s4ino tambiln sean orndientados

al desarnollfo deld nesto de Los sectores econbmicos.

- Del excedente orndiginado por esta Lindustria; La mayor
parte deben rnetornan al seno de ella y cf nresto sen-
vin como apornte al secton piblico para el financia-
miento de proghramas de Lnvestligacdbn de fuentes al-
tennativas de enerngia asi como para proghamas de de-

sannollo soclal.

2. La capitalizacidn de esta Lndustrnia debe ser Lncremen-

tada a través de:



Mantener un nivel razonable en Los precios de Los
combustibles petrolifernos, s4in perder su carlictern de
nespaldo a La actividad ecenédmica, ni sen divergente
a Las circunstancLas del mercado internacdonal del

Petnéleo.

- Mantenen un ritmo constante en Los ndiveles de Lnver-
s46n en La fase primarnia, esto peamiltind asegurar u-
na produccdbn checiente o por Lo menos mantendrd Au

nivel.

3. Mejoran La calidad y aprovechamiento de Los recurses

humanos nacdLonales a través de:

- Incrementar al personal técnico y altamente califica
do para La fase primarnia y secundaria de esta Lndus-
thia y hacer una seleccibn adecuada para su personal

en La fase terciaria.

- Mejoran el tratamiento salarial del personal calilfi-
cado al nivel de La competencia, asf como también
mantenern una capaclLtactin permanente en disclplina
inhenentes a La industria. Esta sdituacdbn disminud-

n& La fuga de talentos de £a Empresa.
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CAPITULO 1T

EL SUB-SECTOR DE HIDROCARBUROS Y LOS PLANES DE DESARROLLO

La £mplementacién del nuevo modelo de desanrollo, en Los
primenos aios de La década del '70, se caracternlzd por An-
troducin modificacLones en La estructurna de La phropdiedad,
tales come La neforma agraria, La comunidad industrial y
Las estatizaciones en gran escala. Esto s4in cambianrn en su
base La orientacibn del aparato productivo, el mismo que

permanecia dependiente de La economia Lnternacional.

AL amparo de La nueva admindistracibn politica econbmica

surgen Los planes de desarrnollce, que nepresentan un avance
en La plandficacibén econdmica del pails, y se elaboran pla-
nes globoles y sectorniales de corto, medianc y Largo pla-

Z0.

EL presente capiltulo analizand el papel asignado afl Sub-
Secton Hidrocarburos en Los planes sectcnrniales cornrespon-
dientes al mediano plazo por consiituir Estos, el manrco o-
"Mentadon de fas actividades a realdlzarse en el Sub-Sectoxw
as{ como también Las acciones de pofiltica def Sub-Sector y
entrne ellas La creacddn de La Empresa Naclonal de Petnéleos
del Perid y La suscripedbn de ccntratos de operacdones cele

brados con compaiifas petrolenas.



1.1

(1)

FUNCION Y OBJETIVOS DEL SUB-SECTOR FIJADOS POR LOS

PLANES DE DESARROLLO (1)

Les planes de desarnnolle formulades antes de 1971, {fue-
nen planes bilenales cuye prepbsite fue el de rectificar
o mantener el equilibrie de Zos agregades macreecendmi-
ces que sufrlan desajustes provecades pern Las devalua-

ciones o Leos desequilibries fiscales.

EL plan de desarnelle 1971-1975 gue elaberade cen mayenr
detatle y pernfeccionamiente metedellgice que el de Les
pLanes antenienes cuyes Lineamicntes generales se LLega

hen a pen2n en prdctica en Les anes sigulentes.

ORIENTACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN 1971-1975

EL estudie de Les ebjetives planteades en el plan 71-
75 nes permiten ebscrvar que Las accdones def Sub-Sec-

torn se dindgilan fundamentalmente a:

- 4ncrementarn £a preduccibén y resernvas prebadas de Les
hidnecarbunes.

- maximizan el rendimicnte de La coxpletacibén de Les hi

-~ datisfacen La demanda interna de Les preductes deni-

vades del petrnélcee.

"A parntin de Octubre de 1968 se indicia una nueva etapa
en La plandfLcacdidn nacienal. Panra Leghrar Las phrefun-

das trans formacLenes que ef desarrnelle del PERU hreque-
nia, ef PLAN DE GOBIERNO de £a Fuerza Armada (PLan In-
ca) establecil ceme ebjetive La puesta en marcha de u-



En funcibén de estos objetivos se fijaron Las siguien-

tes metas a alcanzanse dentro del quinquendo.

Se planteaba que La produccidn de petrdleo debenia cre
cen a una tasa acumulativa del §8.2% para Lc cual Las &
neas nuevas de produccidén debflan aumentarn constantemen
te. AL mismo tiempo debfa cptimizarse el rendimiento
de Los antiguos pozos e Lndciarn phroceses de recupehra-

cidn secundania.

Como La nealizacibn de fas acciones menclLonadas ante-
niormente requenia un constante aumento en £os montos
de Las Linvernsiones, Asc establecdd una Lnversidn acumu-
Lativa en Los 5 anos del quinquenio de 27,558 millones
de Soles de 1970, de Los cuaies el sector pablico deb
participarn con el 61% y oL sector privado con el 39%.
EL total de La Lnvernsibn privada debernfa sen destinada
exclusLvamente a Los programas de prospeccdibn, explond
cidn, explotacibn y Ltrnansporte de 2ot fLuidos, mien-
trhas que Los programas de hrefinacidn, Lindustrializa-
cibdn y comercdo se nreservarfan con cardetern de exclusd

vidad para el sector pdblico.

Las metas propuestas para £a Balanza Comercial estaban

refenddas a disminuin el déficit de petrndleo crudo, el

na plandficacibn Lintegral y permanente de cardctern o-
bligatorio para el sectorn publico y altamente orienta-
dora en Lo priordtario para el sector no pablico".-
PLan Nacional de Desarrollo 1975-1978 Sec. 1.



cual no debenfa crecern a una tasa promedio anual mayon
del 21% que hepresentaba un egreso de divisas alrede-
don de 207 millones de Dilanrnes anuales (considerando

el Ancremento de Los precios Lnternacionales del crudol

Las metas y objetivos de este plan se postularon toman

do en cuenta Los sigudlentes pardmeitrnos:

- La condicidn de Lmportadon de chrudo.

- EL 4incremento en La demanda de energla que se prody
cindid al RLevan a cabo el proceso de Lindustrializa-
cdon Lmplicito dentro def modelo de desarrollo a sen
aplicado.

EL Lncremento acelerado de Los precdos Lnternacdona-

Les def crudo.

Porn otrno Lado, pretendern un crecimiento autosostenddo

de La economia sdignificaba:

1° Abastecen de enerngfa, que en téaminos monetanios ne
presentaria un ahorrno de divisas, Las que podrian

dendvan a otrnos sectones de La actividad econémica.

2° Contan con Las divisas necesarnias (producto de Las
exportacLones) para poder efectuar Las transaccdo-
nes econdmicas que requderne un proceso de Lndustrdla

Lizacibn,

Como el petrnbleo es el andico hecunso que puede satisfa
cen estas dos condicdones, se £e atribuyd un papel esb-

trhatégico dentro de La economia, correspondiendo al Es
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(2)

tado La admindistracibn y control de Las actividades

que se puedan desarrollar en este Sub-sector.

EL petrdleo se convertinia asi en el motor para produ-
cin el "despegue" industrial: por un Lado generarnia di
visas Yy energia y, por otrho Lade su industrializacdbn
ondginaria una sendie de industrnias conexas que absorbe
nian mano de obra desocupada cuyo efecto posteriorn se
mandifestaria en un Lncremento del consumo. Esto sernda
saludable para el pais ya que estimularia La produc-
cibn. Finalmente el que el Estado tome a su cango el
contrnol y admindstracidn de Las actividades de Los hi-
drocarburos aseguraria un respaldo econbémico para su

débil capacidad Lnvenrsenra.

PLAN DE DESARROLLO 1975-1978§

La politica de desarnollo 1975-1978 comprende un con-

junto de politicas multisectorialer, sectoriales y re-
gionales orndientadas al Roghro de Los objetives de desa-
nroklo, entrne Los que se "contempla el desarnollo ace-
Lenado y autosestenido, sustentado fundamentalmente en
Las potencialidades Lntennas del pals a travis de su es

tructura productiva articulada e Lintegrada" (2).

Los objetivos para el Sub-Sector Hidrocarburos estaban
ordentados esencialmente hacia el autoabastecimiento,
que se planeaba alcanzar en 1977, y hacia una moderada

PLan Nacional de Desarnollo 1975-197§8.



(3)

exporntacdibn que se Le prevela cn 1978 con una produc-
cidn estimada de 96.4 millones de Barniles de Petnd-

Leo.

Las acciones de politica se destinaron a La racionali
zacibn def consumo de encrgia derdvada del petnéleo y
La complementacidn de La Ainfraestructura necesaria pa
na abastecen Los dernivados del petréleo en forma opor

tuna y adecuada a todas Las reglones del pals.

NORMAS LEGALES DEL SUB-SECTOR DE HIDROCARBUROS

Las noamas y bases jurildicas que regufan La extraccddn
y explotacidn de Los hidrocarburos en el tearitorio na
cional, desde La pernforacidn de Los phimenos pozos has
ta el presente peniodo, variaron conforme se sucedian
Los cgmbios en La politica econbmica y en funcidn de
Las concepciones Ldeolbgicas de Lo que representaban

el desarnollo econbmico en el penlodo para el pails.

La Ley N° 11780 del 12 de marzo de 1952 (3); fue pro-
mufgada en una Epoca donde se consideraba que el desa-
nrollo econdmico se danfa favonreciendo el crecimiento
de Las exportaciones o crecimiento de La economia "ha-

cla afuena"” y se producfa un fLujo de capital cxtranjge

Denogé a La Ley N° 4452 def 2 de eneno de 1922. Ley
que Andcdid el sLstema de concesifones en el Perd.



ro hacdla el pals atraido porn Las ventajas que ofrecla

el nuevo Cédigo de Minenla a La Linversidn extranjera.

Dicha Ley en su arntlculo N° 1 seidala que "son bienes
de propiedad Limprescripiible del Estado Los yacimien-
tos de petnbleo e hidrocarburos andlogos'. AsL mismo
expresa en su artifculo N° 3 que "el Estado podrd reald
zah porn &4 mismo todas Las operacdones de exploracibn,
explotacibn, manufactura, refinacibn, transporte porme
dios especdiales y almacenamientos de petnbéleos e hidre
canburos andlogos y podrd también otorgan concesiones
para estos fines a personas naturales y jurnfdicas na-

cionales o extranjeros..."

Las concesdiones son bienes Lnmuebles y confieren dere-

chos neales y pueden sen objetcs de hipoteca.

Por otrno Lado, La nrefenida Ley otorgaba derecho exclu-
s4vo de phopiedad sobre el petréleo e hidrocarburos a-
nalogos que se encontrase en Las dreas en Concesdbn;

"el concesionanio de explutacdin podrd manufacturan, re
finar, almacenar, transportar y vender en el pals o en

el extranfeno Las sustancias refernidas'.

En Lo que se refiene a La trnibutacibn, Los Aingrnesos
que el Erando Nacdional percibia procedentes def Sub-

secton de Hidrocarburos cornespondian:

- EL canon anual de supernficie por hectdrea o fraccdbn

de hectdrea (en La costa S/ 2.00, sierna S/. 1.00y en
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1

el oniente S/. 0.50)

EL pago def Impuesto a La Renta para Las dreas 54A-
tuadas en La costa pagaban el 50% de La utilidad

que obtenfan después de deducin de La entrada bru-
ta anual de La explotacién, Los gastos, Los casti-
gos, desmedros y el "gfacton de agotamiento" (15%

def valon bruto de La produccidén); en dreas de La
sienna y selva el porcentaje era varliable del 10%

al 50% congorme thranscurnia el tiempo de explota-

cibn.

EL Decreto Ley N° 17440 del 19 de febreno de 1969 co-
rresponde a un pernfodo de cambios en La estructura
def podern politico econémico, donde se populardizaban
planteamientos nacionalistas y de Lndependencia econd
mica tratando de viavilizar un modelo de desarnollo
"hacia dentro"; en ef que 2£ Estado senfa un agente
activo y competirnia con cl scctorn prlvado en todas

Las actividades econbmicas estratégicas.

Entre Los objetivos y acciones que el secton piablico
se habia propueste LLevan a cabo en el Sub-Sector de

Hidrocanbunos se encontraban:

- "Crean una s6Lida empresa estatal encargada de to-

das Las actividades del petnéleo.

- ELiminan el Sistema de Conceslones.
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ImpLantan en una primera etapa un S{stema de Contra
tos hasta Logran una capacidad econdémica que peamd-
ta La ejecucdidn de todas Zas actividades petroleras

dinectamente pon el Estado.

- En una segunda etapa cuando Loghe esa capacdidad A6-
Lo el Estado panticipard en La actividad petrolena"

(4)

EL Ainstrumento fjurndidico que hecogila dichas aspiracdo-
nes ena el Decreto Ley N° 17440; el que, en su ant.
5° supndime el Sistema de Concesiones Petrnoleras, nes-

petdndose Los derechos adquirdidos.

Por otrno Lado establece que: "La Andustria y el comen
cLo del petnbleo se cjercend gundamentalmente por el
Estado, pudiendo admitinse el concurso de La empresa

privada en Las ctapas de prospeccdidn, exploracdibn, ex
plotacibn y manufactura mediante el Sistema de Contra

tos..."

La rnefinacidn y comencializacidn hasta depositar Los
productos del petnéleo en Las plantas de abastecdimien
to cornesponde exclusdivamente al Estado respetdndose

Los denechos adquiridos.

EL abastecimiento af por menon serd efercido por em-
presarios nacLonales y otorgado a través de puntos de

distnibucibén mediante el Sistema de LicitacLbén PAbLAL-

(4)

PLan Inca.
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171.

CONTRATO MODELO PERUANO

EL Contrato Modefo Peruaro surge como una hesdpuesta a

Los planteamientos naclonalistes y sigue Los Linea-

mientos del PLan Inca y de 20s planes de desarrollo.

EL Decreto Ley N° 17440 fuc el fundamento juridico al

amparo del cual se dieron Las bases def LLamado "Con-

trhato Modelo Peruano" cuyos aspectos mdas saltantes

desade el punto de vista econdémico Acn Los proghamas

de Lnversibn, La distribucién de La produccddn y La

trnibutacidn.

a.

EL FLujo de Invensiones

Loa contratos firmados de acuerdo con Las bases
del Modefo Peruano, establecen que "EL Contratis-
ta" proporclonand todos <o0s hecuns ol téenicos y 44
nancierod que se requdleran para dichas Operacdo-
nes petrnoliferas, sicndo de su exclusdiva responsa
bilidad y cargo todos Los costos y desembolsos en
que Lncurra poh dicho concepto s4in que PETROPERU
0 el Estado Peruano asuman hiesgo alguno por LoA

resultados de dicho ztrabajo.

Eata parte del Contrafo favorece af Estado Perua-

no poi cuanto no arrdesga nd Lnviente Au capdtal.
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AsL mismo 54 alguna compainla no enconthara petnrl-
Leo, quedaria para el Estado Los estudios de ex-

ploracibn resultantes; en casc conthario sernia u-
na virntual ganancia para el pais ya que f£e conrhes
pondendia necogen Los beneficios del petrnbleo s4in

LnvernsLén alguna.

La produccLon:

En el modelo se establece que el Contratista ponr
compensacdbn a Aus serviclos, hrecdbird en especde
el 50% aproximadamente de La produccibn en el pun

to de fiscalizacdbdn.
EL 50% nestante pentenece a PETROPERU.

Por otrho Lado el Contratisita se halla en La o0bli-
gacdLbén de vender al pais, a precio Lnternacdonal,
el petrnbleo que recdba en pago de sus servicdos
hasta cubrin, en prérrata, La demanda naclonal
def Mercado Interno; el excedente queda a su £4-

bre disposiciin.

Tributacion:

Entrne Los Lmpuestos que deben sern pagados al Esta
do segln el modelo peruano por La extraccién y a-
provechamiento de Los hidrocarburnos se consdideran

Los sdigudentes:



13.

A. Tmpuestes a carnge de Las Cilas. Centratistas

1. Impueste al Patrimenie Empresarial en La fer-
ma y de acuerde al percentafe establecide per
La Ley vigente en La fecha de suscripcdbn.

2. Impueste a Les Terrcnes s4n construln.

3. Impueste a Les bilenes y servicies cen excep-
cidn del que grava fas ventas y expertacilbn
de petrnélee y Leos servicies relacLenades cen
La tanifa bdsdca del OLeeducte Principal.

4. Impueste a Las remuneracLenes especiales.

5. Contrnibucibn al Senatd.

6. Segure Secial del Empleade y Obrene.

7. Apentacienes al Sistema Naclenal de pensdenes
de La Segunidad Secial.

B. Impuestes a cange de PETROPERU per cuenta de Las

1. Impueste a La renfa.
2. Derneches y Thibutes a La cexpentacidn ¢ Lmper-
tacibn,

3. Pencentaje pnre-eastablecide del Lmpueste alf Pa

Considernande La incddencia de Les tributes pagades
pern Las CLas. Centratistas de OperacLenes Petrele-
nas, puede ebservarse que éstes ne tuvieren un efec
te de mayen trascendencia para elevar en grandes

preperciones el volumen de sSus egheses, La carga
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tributardia es pequeda y ademds parte de ella Lo cons

tituyen Las cargas sociales.

La carga Aimpositiva de PETROPERU ftuvo una Lnciden-
cla muy sdLgndficativa sobre La estructura de sus Ln
ghescs, con el agravante de sen una empresa plblica
que se ve forzada a mantenen phrecdos bajfos de sus
productos con hespecto af niveld de Los precdios ALn-
ternacionales y sin La vosibilidad de trasladar ak

precdlo final del producte La presidn tributaria.

Los Limpuestos pagados por PETROPERU por cuenta de
Las Cilas. Contratistas hepresentaron en promedio a-
nual el 0.4% del total de Los Ainghesos corrndentes
recaudados por el Fisco entre 1973-75. A partinr de
La fecha Los efectos de La chisis del petrndleo {(ord
ginada en 1973 por el conglictv bélico Arabe-Tsnrae-
L{) que se trhaduce en una elevacibn sensible en el
nivel de phreclos de £cs hidrocarburos en ef mencado
internacdonal, asf como £os mayores saldos exporta-
bles de Las CLas. Contrhatistas deteaminaron que en-
tne 1976-79 ek valon de Los Ampuestos a cargo de PE
TROPERU sufrieron fuentes Lncrhementos, haciéndose
altamente Adgndificativos para Los anos 1978-79 pe-
riodo en que estos nepresentaron el 20% y 41% nes-

pectivamente del total nrecaudado por el Estado.
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ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE OPERACION SUSCRITOS

1971-197¢§

Dentro del manco Legal def D.L. N° 17440 y siguiendo
Las bases def Contrato Modelo Perd, La Empresa Naclo-
nal Petnéleos deld Perl como representante del Estado
en el Sub-Sector de Hidrnocarburos ha celebrado con
Las Compandas Petrolenras interesadas en La extraccdllbn
def petnéleo, contratos de operaciones desde 1971 a

1978.

EL primen contrato de operacdiones fue suscrhito con La
Occidental Petroleum Corp. 04. sucursal delf Penid el 22
de fjundio de 1971. Entre Los anos 1971 y 1973 se ha-
blan fLirmado 18 contratos de operacdones con compa-

Afas o gaupos de companlas petrolenras.

EL &xLto de Las primehras parforaciones chearon espec-
tativas sobre La exdistencdLa de una cuenca muy ghrande
de filiacidn petrolifera en el territornio Naclonal
(4elva nornte) Ros pronbsticos sobre Los vollGmenes de
produccdLdn eran muy optimistas, cate ambilente triun-
galista determinbd que en agesto de 1973, el Minisze-
rio de Enengila y Minas dispusdiera que PETROPERU no sus
criba nuevos contratos de operaciones petroliferas,
Los thabafos a realizarse en Las etapas de prospec-
cibdn, exploracibn y explotacibn quedarian a cargo ex-
clusdivo de PETROPERU. Asdi mismo se dispuso que en no

viembre de 1974 no se firme el contrato de recupera-
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cidn secundaria cop La Cayman Internacional Explora-
tion Company c§ Peru establecdiéndose que La hrecupehra-
cibn secundarnia quedaria a cargo exclusi{vo de PETROPE

RU desarrollando e Lmplementandc su propia tecnologia.

Entre Los anos 1975 y 1976 de Los 18 contratos de ope
nacdones anteriormente fLrmados, 16 de elLos habilan
sLdo cancelados, cuyas causas se atrlbuyen entre o-
thas, a factores de cardcter técnico, dando ordgen a
que Las perforacdones efectuadas resultaran sen de pe
zos secos o descubrimientos de hdidrocarburos no comer

ciales .

Tal es asdl que, de Los 55 pozos exploratordios pernfora
dos 29 nresultaron secos o Lmproductivos y 27 pozos
productivos, La mayorfa de £os cuales se encontraban

en Las dneas en contrato con La Qccddental Petnrnoleum.

AL netinranse Las 16 CLas. contratistas no hecuperaron
La invernsddn efectuada pworque s0Lo cumplieron La eta-
pa exploratoria del contrate suschito y no encontha-

ron ef elemento que hrefribuinia su Lnversibn.

En cambio puede consdidernarsce el penfodo 1971-75 de
suscndipedLdn de conthatos fue favorable para el pais

porque:

- A2 efectuarn Las Lnversdiones Lnchrementaron La Inver-
s$46n Bruta Inteana.
- Contribuyeron a crearn nuevos puestos de empleo, Lo

que permditid que el personal peruano se capacdite en
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Las nucvas técnicas que sc emplea en esta Lndustria.
- Los estudios exploratorios realizados, permitieron

tenen un mayoh conocimiento deld subsuelo del padis,

disminuyendo el niesge, en casc de que otha emphesa

Ae Anteresana poh esas Qreas.

La paralizacidn en La §irma de nuevos contratos dismd
nuyé notablLemente La activddad exploratornia, resitando
Las posibilidades al pails de Lncrementar el potencidal
de sus heservas Yy ponern en operacdbn nuevos campos de

produccibn.

Teniendo en consideracidn una demanda crecdente de com
bustibles petrnolifernos, se estaba eligiendo el camino
que conducdirla en el Largo plazo a La Lmportacdidn, con
La salvedad de que el Estado continde con el miamo

nitmo de actividad cexploratoria.

La incapacidad financiera del Estado de seguin mante-
niendo un nitmo elevado de Lnversiones en La extrac-
cdén y explotacidn de cstos recunsos y La crecdente
demanda Linterna de combusiibles petrolifernos que phre-
sLonaban a Las Lmportacdiones, condujeron a que el Go-
bicrno a partin de julio de 1976 declarara nuevamente
disponibles para La Conthatacidn 24 Rotes def Z6cako
Continental, 24 de La Selva Nonte, 13 de La Selva Cen
trhal y 3 de £a Selva Sur y convocara a Licitacibn An-
ternacdLonal La ejecucddn de OperacLones de hrecupehra-

cibn secundarnia de Los yacdimientos s4Ltuados en La zo-
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na norte del pais.

En efecto el 3 de abrail de 1978 se suscnibe el Contra
to de nrecuperacién secundaria porn Linyeccibdn de agua
en Los campos de Lobitos, ek ALto y Los Organos con
el grupe Occidental /Bridas. Asimismo el 3 de abril
de 1978 se suscnibe el Contrato de Operaciones en el

Lote 1B con La Occdidental Petrnoleum.,

Las CLas. Contratistas que siguferon La etapa de ex-
plotacidn Lncrementaron La produccdibdn de petrbleo ciu
do, que sumado a La produccdbén de PETROPERU permitid
abastecen La demanda interna a partin de fines de
1977, cheando saldos exportables en Los aiios sigulen-
tes, Lo que constituyd una ghan ayuda a La Balanza Co

mencial del Pais.

Lo anternior, analizado nos muestra Los aspectos posdl-
tivos para La economia del pafs de La suscrlpcidn de
Los contratos. Sin embanrngc, exdiste un punto muy des-
gavorable para La economfa de PETROPERU; Lo refenente

al aspecto thibutario de £Los Contratos Modelo Peruano.

EL pago de Los impuestos a caxrgo de Los Contratistas
por PETROPERU, deteamind que La carga tributaria que
soportaba se acentuara en funcidén del Lincremento de
Los precios Anternacionales del petnbéleo crudo y Los
mayores volamenes vendidos por Las CLas. Contratdisitas.
Como Ae observa en el cuadre adfunto, Los Aimpuestos

que ZLa Empresa NacfLonal pagaba por contrato, absor-
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bfan un porcentaje crecdiente de sus Lngresos; situa-
cibn que no era compensada con el valorn de La produc-
cibn que recibia por contrate de Las CLas. Peirolehras.
En efecto en 1979, La carga thibutaria que gravé a PE
TROPERU, nrepresentaba el 49.5% de sus Lingresos tota-
Les. ES decin que PETROPERU pagé al Estado pohr cuen-
ta de Las conthatistas 166,568 milloncs de so0les (740
MM. US$), mientras que para Las contratistas se con-

vertla en una sdLtuacdibén muy favorable.

INGRESOS Y EGRESOS DE PETROPERU SEGUN CONTRATO

En millones de so0les

Ingrescs Pago de Aimpuestos Tngheso por

Ao s Totales de por Contrato crude segin
PETROPERU Monzo  de Tn., T. contrato
1973 1,256 164 10.5 43¢
1974 15,542 204 13.1 1,735
1975 22,508 447 19.0 1,732
1976 40,045 2,913 7.3 3,549
1977 86,206 5,663 6.5 5,714
1975 139,911 46,557 33.3 21,733
1979 336,259 166,566 49.5 63,977

Fuente: PETROPERU

En nelacibn a este aspecto, es necesario mencionar

que en La elaboracibén del Conthato Modelo Peruano se
pronosticaron tasas muy moderadas de chrecimiento del
precio del Petrbleo crudo que no mantuvdieron relacidn

alguna con el elevado nitmo de crecimiento de Los phe
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clos AnternaclLonales del petnlleo que cambLaron com-

pletamente Los efectos previstos LniclLalmente.

Esta situacibn altamente des favorable para La econo-
mi{a de PETROPERU, obligé al Estado realizar una hevd-
s4i6n de Los Contrhatos firmados al amparo del Modelo

Peruano. Dando onigen a RLos D.L. N° 22774 y D.L. N°

22775 del 6 de dicLembre de 1979.

MODIFICACTONES EN EL MODELC PERUANO

La dacién del D.L. N° 22774 tenfa como objfetivo ade-
cuarn Los Contratos de Operacdones vigentes a La fecha
a Las condiciones actuales de La economia nacional e
intennacional, porn Lo cual establece en su Ant. 1°

que a La Letha dice: "Apruébasc Las Bases Generales
para Contratos Petrolernos en Operacdones de Explora-
cién yfo Explotacddén de Hidrocarburos...”" y en su Arnt.
2°, autoniza a Petndleos del Pernd a negoclar y renego
clan contratos para operacdones petrolenras segan Las

Bases a que se nefiene el articulo antenion.

Entrne Los aspectos mds Amportantes Lntroducddos en
Las Bases Generales y que modifican en parte al Mode-

Lo Peruano, podemos consdiderar Los siguientes:
a.- En Las Lnvemsdiones:

Los Contrhatos que celebre PETROPERU con el Contra

tista tendrnd La caracternistica de un Contrato de
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Operaciones o de un Contrato de ServdicdLos. En es
tos Contratos, Petnbleos del Pernd puede Lnterve-
nin asocdadce en emphresas mixtas, con una particd-

pacidn mindima del 25% o a través de Subsidianrias.

La nesponsabilidad para Las Lnversiones y/o con-
duccdlbn de Las operacdiones de acuerdo a La filia-
cibn petrnoliferna de Las drneas y niesgo por compar

tin sendn:

- De nesponsabididad total porn pante del Contra-
tUsta, o
- De nesponsabilidad comparntida entre PETROPERU y

el Conthatista.

En La pariticipacdibén de Za produccibn:
EL Contratista indiclada La explotacibén de Los hi-
drocarburos del drea bajo contrato, tendrd denre-

cho a una netribucibn. Esta podrd sen:

- En efectivo como un monto determinado contrac-
tualmente,

- En efectivo proporcional al valor o al volumen
de La produccibn, y

- En especie, proporcional al valor o al volumen

de La produccidn.
En La trhibutacibn:

Las Empresas que desarnollen actividades petrole-

ras estarndn sujetas al REgimen Comln Trlbutario
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Come resultade de La aplicacién de estes dispesitives

Legales (D.L. 22774, D.L. 22775 y 22862, se nege-
FECHA DE D. SUPREMO
CONTRATISTA LOTE SUSCRIPCION APROBATORIO
Belce Petreleum Z-2A 11.07.80 029-80-EM/DGH
OcelLdental Petreleum TA-A 15.07.80 029-80-EM/DGH
Oceidental Petreleum 1 B 15.07.80 029-80-EM/DGH
Belceo-Uniin Z-1A 16.07.80 033-80-EM/DGH

A parntin de 1981 nuevas CLas. Petreleras se Linteresa-
nen pon expleran el ternitenie naclenal, cen tal §in
se fLrman nueves centrates respetdndese Las dispesd-

ciones del Medele Peruanc Modigicade.

EL 26 de marnze de 1981 se finmé el Centrate para el
Loete N° 2 cen La Supernien 0i£ Company e § Peru, Sucur-
sal def Perd y La Petrnelera General S.A., Sucunrsal

del Pend.

EL 9 de funie de 1981 3¢ suscrhibis el Centrato de Ope

racienes petrelifenas cen La CLa.Shell.

Es Lmpentante mencLenar que estes centrates represen-
tan el canal a través del cual 28 capital financicre
Aintennacioenal puede centribuin a La extraccién de un

recunse primendial para La ccenemia naclenal.

Las CZas. Centratistas en su mayernia censtituyen Les
intenmedianieoes financierncs LnteanacdLenales, siende

Las CLas. Sub-Centratistas Las que realmente hreallzan
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Los trabajos de campo.

AL nespecto es Amporntante s2rialan La Lingluencia que
ha tenido La suscrhipcedlbn de contratos de operaciones
petrnollfenras, en La formacibn de empresas naclonales
dedicadas a proporcionar Ra Linfraestructura necesaria
para Las actividades petroliferas. Estas empresas du
rante el decenlo antenlor han prestado sus servicLos
no AS6Lo a Las Contratistas sino también a PETROPERU.
Pon tanto su formacibn constituye un mefer aprovecha-
miento de La capacidad empresarial nacdonal y una ven
taja o ahorno de Las empresas petroleras al encontrar
en el pais empresas con pernsonal caldfdicado para hea-
Lizar Ros trabafos requernidos en La Linfraestructura de
esta indusinia, frente a otras CLas. similares cxitran
jeras que traenlas al pals sdgndfdcaria un mayor cos-
to. De Lgual manera cstas empresas nacdonales van a
determinar con una ayuda adecuada, el desarrnollo de un
secton Servicios que de apcyo ¢ soporte a un menohr
costo a La Lindusitria petrolenra nacional. AsL mLsmo
su formacidn sdignifica un apornte al desarnollo de ALa

tecnologia nacional.

EL CONTRATO DE OPERACIONES MODELO PERUANO Y OTROS

DE AMERICA LATINA

EL crecimiento de La economia de Los paiscs desarnofla-

dos se habia sustentado a partirn de La segunda guerha
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mundial cen el petrnbleo como energila mds Limpla y barata
determinando que su demanda chezca mds rdpLdo que su o-
fenta mundial. Situacdbn que hace chisdis en Los prime-
nos aios de La década def '70; oportunidad que es apro-
vechada pon Los paises cxpontadonres de petrnéleo del tenr
cer mundo para obtener una mayor valorndzacibn de estos

recunsos, a través del alza de Los precios internacLona

Les del petrnéleo crudo.

Estos acontecdimientos acaecidos en La economifa Lnterna-
cional del petnéleo, afecté La economfa de Los palscs
Lmpontadones que se vieron obligados a modificar su po-
LLtica de consumo energético de crhigen de Petrnbleo. Tak
es asl que en Los paises de AmErdica def Sun se produje-
ron cambios en La forma de aprovechamiento de este nre-
cunso. Los palses Lmpontadonres ¢ con £imite en produc-
cibn de petrbleo, entre ellos Pernd, Argentina y Colom-
bla; se planteaban Las alternativas; seguir Amportando
cuyo costo era tan altc quc hacfla deficitania La Balan-
za de Pagos o Lncrementar £a bdsqueda y La prospeceddn
de dreas con filiacibn petrolifera en su ternitorio pa-
na aumentan su produccibn y abastecer su mercado Lnten-

no.

La segunda alternativa resultaba La mas viable, penro
Los nequenimientos financieros para £Levarn a cabo Las ex
pLoraclLones eran muy altos, asl como el margen de nries-

go a connen.
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porn princdpio Constitucdonal, Los hrecurnsos del sub-sue-
Lo pentenecen al Estado y aundndose a La conndiente na-

cionalista mundial que exdistia acerca delf control de es
te necunsc, cornespondia a Los Gobiernos Nacdionales, rnea

Lizan Ras activdidades de esta Lndustria.

Sin embargo, thadicicnalmente Los Gobiennos de América
def Surn tienen una débif capacidad de Lnversibn y con
déficit cnénico en su presupuesto Fiscal, que no Les
permite cubrir grandes programas de Lnveasdidn, por tan-
to La presencia de Los capitales privados en esta indus

thia erna detenminante.

Porn su parte Las empresas phrivadas petroleras, se encon
thaba en una bdsqueda de Greas con fLLlLacdibn petroldfe-
ra fuera de Los pailses productores (OPEP, EE.UlU.) panra
poder contranrnestan 2£ control que ya £La OPEP habia con
segudldo sobre Za produccibn de ceste hrecurso, asimiAdmo e
ra también necesarndio que £os gobiernos de Los palses
donde destinania su LnvemsLdn tendrnian que aseguran £La
recuperacdbn de sus Lnvernsdiones y £La no naclonalizacibn

de sus Anstalaciones.

Estas condiciones deteaminaron que se produjeran cam-
bios en La politica petnclena en Los paises importado-
nes; se suprimienon el Sistema de Concesiones Petrole-
ras por el Sistema de Contratos como forma de aphrovecha

miento,

EL Sistema de Contratos vigente a £a fecha, 44 bien es
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un avance cen respecte a Las Concesdlones, sus benedi-

ci0s que deja al padis varia de un pals a otro.

LEGISLACION PETROLERA ARGENTINA

La economia Argentina se basd tradicionalmente en £La
produccibn aghepecuaria (ghanos y carnes). EL secten
agrepecuarndie ademds de servin de respaldo a su Lndus-
thia naclonal, c¢s uno de Les principales sustentos de

AU comencdlo extenlen.

La extraccibén del petréleo 5GL0 constituye un esfuer-
z0 por autoabastecernse de energfa. Durante La década

del '70 4ue Lmportadern natc de cste hrecurso.

La actividad petrclera en cste pals hasta 1975 estuve
a cargo exclusdive del Estado, a partirn de 1976 Ra pe-
LLtica ccenbmica argentina priordza La particdlpacdbn
de La empresa privada en su esguema productive y en el
plano energbtico busca:

- Establecen La estructura de nuevas fuentes energlii-
cas, dande mayor impertancia a aquellas que previe-
nen de recursos nrenovables (hidroeléctrnica).

- En materda de peitrnbleo se abrid el sectorn a La em-
presa privada nacdLonal ¢ Lnternacional; y a través
de su empresa estatal Yacimientos Petrneliferos Fis-
cales sc autordizl neakldizan pen Lntermedie de Centra
tos con La Empresa privada todo tipo de obras y ac-

ciones, desde La pernforacién hasta La expletacibn y
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La necuperacdbn secundaria. Para tal efecto se esta-

blecid La norma Leglslativa 21778.

Contrato de Riesgo para La Exploracibn y Explota-

cibn

A través de La Ley 21778 se reglamenta Los Conthra-
tos de Riesgo para La Exploracdbn y Explotacién de
Hidrocarburos en dreas marinas y cilentas dreas Zte-

nnes trhes, cuyas caracternlisticas son:

a. EL plazo de vigencia es de 32 anos como maxAmo;
7 aios para La exploracibn, con dos anos de pré-

nnoga y 25 anos para La explotaciin.

b. EL Contratista debernd asumin Los niesgos Anhenen
tes a La explotacibn de hidrocarburos y se com-
prometend a aporntar a su exclusdvo cargo La tec-
nologfa, capitales, 2qulpos, maquinaria y demds
Lnvensiones que fuernerr necesarios para el desa-

rrollo de Las cperaclones.

c. En La exploracibébn tiene La obligacibn de efec-
tuan Las Lnversdiones minimas y a nrestitulr a ALa
Empresa Estatal pante de Las dreas asignadas Lnd
clalmente a medida que transcurne el tiempo de ex
pLcracibn.

d. EL drea mdxima para La explotacidn es de 250 sz

con un £imite de 5 @ncas por Contratisita.
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En plazos razonablfes el Contratista debe Lnven-
tin en el desarnollo y explotacibn de Los yaci-
mientos descubientos asegurando La midxima produc
cion con £a explotacidr adecuada, téendica y eco-
ndmicamente con criternios que garanticen La nrecu

peracibn de Las nesenvas.

La produccidn obtenida es entregada a La empresa
estatal. Los sernviclios del Contratista se paga
en efectivo, pudiendo recibirn el pago en especle,

después de cubrin el consumo Lntenno.

Las empresas contratistas se hallan sAujetas a
Las normas trhibutarias que nesulten de aplica-

cibn genenrnal.

- Tributos provinciales y mundicipales ya existen
tes, s4in aumento, salvo en Los restributivos
de senvicios y de Las mejoras e Lncrhemento ge-
nenal.

- Denechos aduanchos y recargos cambiarios.

- Impuestos a Las ganancias eventuales.

- Canon adelantado de una tasa establecida en ca
da 2icitacidn pon cada sz 0 fraccién para 504
ventar ejenciLclo policial.

- Regalia def 12% del petnbleo crudo extraido, en
valorn o en especie (reducible al 5%).

- Regalia def 12% def gas natural extraido en va

Lorn o en especie (nreducible al 5%).
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- Impueste de timbres y selles.

- Les hidrnecarnbunres que se piendan pern culpa o ne

gligencia def Centratista se censidera come
preduccibn parc Les efectes de La thibutacibn,
ademds de Las sancienes que Les cornrespendan.
EL 55% de impueste especial a La hrenta sebre
La utilidad fiscal neta pern un esquema pheesta

blecide.

A cenvendiencia def Contratista pedrd eptar pehr
incluin en sus centrates Las sigudientes medif4L

cacioenes en Las nermas generafles:

a. Que se Les pernmita amertizan ef 100% del va
Loen de Les bienes amentizables de La etapa
de explenracibn a Lot chectes de Les Aimpues-
tes a Las ganancias.

b. Actualizacibn dc precies Aebre La base de Zn
dice de precies magoristas a Les efectes de
determinan el Aimpues te de ganancdias.

EL Coentratista cstard ecxente del page de Les

deneches y de tede etro derneche, impucste cspe

cLal o gravamen correlative.

La Legislacibn Argentina y el Medele Peruane

La Legislacibn Arngentina frente al Medele Peruane

mues tra algunas ventajas entre Las que se censdide-
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Aran:

- EL pago de Las Regalias del 12% por Ras CLas. Con
thatis tas ,

- EL pago def Impuesto a La renta de Las Contratis-
tas de 55% de La utilidad neta,

- Los hidrocarbunrcs que se pilerden porn La negligen-
cia de Las Cias. Contratistas, son considerados
como produccdidn para efecto del pago de Lmpuestos.

- Se exdge a Los Contraiistas, adoptan Las medidas
necesarias para evitarn ¢ neducirn Los perjulcios a
Las actividades aghropecuarics, a La pesca, a Las

comundicacLones , ete.

Entre Las caracteristicas que podrlan consdidenarse

como desventajas son:

- La Legislacibdn Argentina cfrece a £os Lnvers Londs
tas extranferos, condiciones de total Lgualdad
con Las ofrecidas a Lnvernsores nacionales y ade-
mds pueden remitin La totalidad de sus utilidades,
asL mismo de nrepatriarn su capital, alGn en el caso
de que al tiempo de hacerlo Zuviesen vigencia con
trofes de cambio.

- Puden Las Empresas Contratistas amoritizar en el
primen efencicio, ef 100% del valor de Los bienes
amortizables utilflzados, a efectos de Los Lmpues-

tos a Las ganancLas y al capdtal.
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LEGISLACTION PETROLERA COLOMBIANA

EL desarrollo de La economia Colombiana se basé esen-
clalmente en Las exportaclones del café, y su princd-
pal fguente enengética Lc¢ constituyd el petrndleo y de-

ndvados .

La produccibén nacional de peindleo chudo habfa cubdlen
to el consumo intenno hasta 1975, dejando saldos ex-

portables hasta 1974. Sin embargo, La declinacién de
La produccdidn Lo convirtild a parntin de 1976 en Lmpon-

tadon de este recunso.

Para contrarnestan esta tendencda descendente, el Es-
tado adopta una nueva pclitica petrolera, £a que s¢
Lnsthumenta a trhavés del D.L. 2310 de 1974; que did
por abolido el Sistema de Concesdones respetdndose
Los denechos adquinidos. Asimismo se establecld que
La exploracidn y explotacddn de hidrocarburvs de phro-
piedad del Estado estd a cargo de La Empresa Colombia
na de Petnbéleos (ECOPETROL}), quien puede LLevar a ca-
bo dichas actividades directamente o por medio de con

thatos particulares.

Contrnatos de Asocdacidn de Exploracibén y Explota-

cLdn

Las caractenis ticas mds distintivas que se conside-

ra en este tipo de Contrato son:
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Tienen un perfodo de duracddn mdxima de 28 anos;
para La etapa exploratoria 6 anos y 22 anos pa-
ra La explotacdbn.

Las dreas tienen una extensibén de 400,000 Ha.

ECOPETROL y Las CiLas. Contratistas heparnten en

trne 8L Los costos y rniesgos de La exploracdidn y

explotacidn en La proporcibn y XEAMANOS previLs-

tos en Los contratos y que Las propdLedades que
adquienren y el petrbleo producido y almacenado
pertenecerndn a cada parte en Las proporciones
estipuladas en Los Conthratos.

La etapa exploratoria comphrende:

- e Contrato de Sismica (2 anos), el Conthatis
ta se compromete a Lnvertin en geofisdica Ln-
tensiva hasta $ 2'000,000.

- Contrato de penfornacién (6 anos), en el 50%
del drea acordada por el Conthrato de Sismica.
EL Contratista de acuerdo con ECOPETROL se
comphromete a un proghama de trabajo segln el
hectanreaje, La posdicién geogrndfdica, el acceso
y el trnabajo previo hecho en el drea. AL tén
mino el drea se reduce al 25% siempre que 4e
descubra yacimientos comenciales.

En La explotacidn 2L compromdiso de Lnvernsibn y

desarnollo se acuerda con ECOPETROL.

La produccién obtenida se distnibuye 50% ECOPE-

TROL y 50% el Contratista despuls de deducin La
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regalia.

EL sistema de trnibutacién grava al Centratista

y a ECOPETROL:

Antes de distribuin La preduccién ebtenida se
deduce el 20% pen cencepte de regalia, pudien
de variarn enthe ¢l 16% y 30% dependicnde elle
del accese y thabajes a efectuarnse, efc.

EL Centratista paga cl 40% de su utilidad ne-
ta per Lmpueste a La renta.

Permite disminuin el penfede de amerntizacibn

de 10 anes en 5 anes.

Otrnes aspectes de La Pelitica Colembiana:

En 1976 tenmind oL subsidie al precie intenne
de Les preductos petreliferes.

Les precies del pcetréilce de nueves yacimien-
tes han subide al nivel de Les precies inten-
nacienales.

EL Contratista vende el 25% de su petrnéice a
ECOPETROL en pesos celembianes, cf nreste sepa
ga en dé6lares al cambie corniente, a precde

Linternacioenal.

La Legisfacién Celombiana y La Legislacibn Peruana

La Legislacidn Celembiana en cemparaciin a La Perua
na mantiene diferencias muy sLgnlflicativas, cnthe

Las que se¢ censideran mds ventajesas para Les Linte-
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neses del pails son:

La presencia en Los Contratos de Asocdacdibn de un
Contrato de Sismica de 2 anos, peri{odo en el cual
Las Empresas Conthatistas pueden renuncLar al Con
trhato, sdiempre y cuando hayan cumplido con el pre
grama minimo requenido. Favoreciendo de esta fonr
ma al conocimiento geolfbgico del tearnitonrio.

EL pago de Las hegallas antes de La distribucibn
de La produccibn, este aspecto es muy Lmportante
por cuanto determina el mayoh o menorn beneficdlo
que deja al pais La produccibn petrolera. En el
caso colombiano el Conthratista entrega al EAtado
el 20% de La produccdbn fotal como pago por Rega-
Lias, el nresto de La produceddn se distaibuye en
gorma proporcional entre ECOPETROL y £a Empresa
Contrnatista (50%), dejandv al pafs un beneficio
equivalente al 60% del total de La produccddn ob-
tenida. Mientras que en el caso peruano, PETROPE
RU paga Las nregalias por Los contratistas y recd-
be el 50% de La produccddn totatl. Existilendo por
tanto una desventaja del 10% frente al modelo Co-
Lombiano, que traducdido en délares resulita sen u-

na desventaja bastante consdderable.

Supongamos, que exi{ste una produccibn homogénea en

ambos palses, con un velumen de producciédn de 100,000

barnites por dfa, con precio de 32 US db6lares por

barnik:
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En el caso Colombiano:

Valon toxal de La produccibn (32 x 100,000) $ 3'200,
Impuesto pon regalia (20%) 640,
Vatorn de £a produc. a distribuinse 2' 560,

Parnticipacibn del Contratista (50%)

Panticipacibn de ECOPETROL 1'250,

De un total de $ 3'200,000 B/D, quedarnia para el
pats $ 1'920,000 US/D, mientrnas que a Los Contratis

tas Les connespondenia $ 1'280,000 US/D.

En el caso Peruano:

Valor de Ra produccibn $ 3'200,000
Participacibn del Contrat. [(50%) 1'600,000
Parnticip. de PETROPERU 1600,000
Impuesto por nregalia (8%) 128,000
Panticipacibn neta de P.P, 1'472,000

Porn tanto conrnesponde al pals segin ef Modelo Perua
no de un valon igual a $ 3'200,000 US/D, el 50% o
sea $ 1'600,000 US/D, con una diferencia menor de

$ 320,000 US/D grente a Colombia, estableciéndose a

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION

REGALIA
2

ECOPETROL ONTRATISTA
40% 40%

COLOMBTA PERU
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Existe asimismo aspectos des favorables de La Legis-
Lacibén ColLombiana frente a La Legislacién Peruana,

entre estos podemos consdderar a Los sigulentes:

- EL ndiesgo y La Linvernsdibn que comparite ECOPETROL
con Las CLas. Conthratistas, en Las etapas de ex-
ploracibn y explotacibn.

- Las compras de petrbleo crudo que efectia ECOPE-
TROL a sus Conthatistas, el 75% son en dblarnes a-
mendicanos y el 25% en pesos colombilanos.

- La nefinacibn es Libre, mientras que en ef caso

peruano estd a cargo del Estado.

3.3 LEGISLACION PETROLERA VENEZOLANA

Los hidrocanburos en La economia venczolana no so0lamen
te es una fuente de energia, s4ino es La matenia prima
de exportacibn bdsica, La cual genera Las divisas nece
sandias para el desarnrolfo del hesto de su economia ha-
cilndola de esta forma dependiente def sectorn petrole-

rno.

EL aprovechamiento de Los hidrocarburos en Venezuela
en Los primenos anos de La década '70 era efectuado
por el Estado a través de La Corporacién Venezolana del
Petnéleo y por el sector privado bajo La gorma de Con-

trhatos de Operaciones.

La crisis del petnbleo de 1973, asl como su f§Lliacibn
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a La OPEP deteamind que ef 29 de agosto de 1975 se de-
crhetase La Ley Ongdnica que resenva al Estado La Lndus
tria, y el comerncio de Los hidrocarburos. A Zravés de
La hefenida Ley se dispuso La anulacidén de todas Las
Concesiones otorgadas por el Poden Ejecutdivo. Asdimis-
mo se establecdd que; todas Las activdidades de esta 4in
dut trila desde La exploracibén hasta La comercializacidn
quedard en manos def Estado, pudiendo celebrarn conve-
nios opernativos necesarlos para La realizacibn de sus

gunciones .

A partin de La Naclonalizacidn del petrbleo ocurnida
en 1976, Venezuela ha establecido una politica que con
sLdena de transicibn entre £a dependencia de Las trans
nacLonales petroleras y el absoluto control de csta 4Ain
dus tria, La que se traduce en el mantenimiento de dos
tipos de Contratos con Las Empresas Petrolenras, que a-
segunan el nrespaldo tecnoligico y La comerclLalizacibn

de un volumen satisfactorio de sus exportaciones.

1 Contratos de Asdistencia Tecnolbgica

Los aspectos fundamentales de Los convendos de Asdis

tencda Tecnokbgica son:

"EL Dernecho a utilizarn Las patentes y Licencia de
Los procesos y diseios uwusados en Las Linstalacdo-
nes de £o04 concesdlonanios.

- Consultonia y asesornamiento en La nesolucddn de
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preblemas técnices y eperaclenales que se phresen-
ten en La actividad diardia de La industrnia, servi
cio que Ainfluye La traida al pais de Les técnices
requendides panra prepercienan el apeye necesandie
en La seolucibn de preblLemas.

Senvicie de asdistencda y tramitacdbn de cempras
en el externien de matendiales y equipes.

EL envle de Tngenienres y Técnices Venezelanes en
asignacienes de ftrabaje en el externien en emphresa
agiliadas y cen ebjetives especlfices de capaciia
cibn.

Envie de pensenal Venezelane a curses de entrena
miente y desarnellc al extenien.

Informacibn y censultas sebre nueves desarnelles
tecnelbgices nelacienades cen Las undidades de phro
cese y Las eperaciencs existentes.

Informacibn y censultas sebre Téenicas y Sistemas
gerenciales en Las distintas hamas administrati-
vas y de andlisis y coondinacibn de eperacienes.
Actualizacibn permanente de manuales de eperacibn
de Las plantas y equipes existentes.

Suministrno y mantenimiente de divenses pregramas
de cemputacibn utilizades en diversas fases de La

Andus trnia.

Les Contrates de Cemencializacdbdn nespenden al g4n~

me phrepbsite del Estade Venezelano de mantenen Les
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precies a Les niveles alcanzades per decisdlenes de
La OPEP. £Estes Centrhates cubren un velumen de ex-

pertacién sebre 1'500,000 barriles diaries.

AsL misme Ae ha nesenvade al Estade La epcibn de he
tenen pregresivamente un percentaje de Les velime-
nes de hidrnecarbunes centratades para su cemerciald
zacdidn dinecta. Estes Centrates tienen una dura-
cdibn de 7 aries y pueden sen prernregables pern un pe-

rniede Lgual" (5)

nie de Las grandes ThransnacLenales petrelecras en u-
na gasec gundamental de La Lindustria del petadlce.
Venezuela, en el memente de La nacienalizacibn de
su petnélee ne centaba cen La Lnfraestructura de co
merclalizacidn y thansporte necesarda que requeria
el velumen de su preduccidn, asl come Les canales
de cemenrcializacibn se encentraba en manos de £as em
presas transnaclLenales del petrdélee. De esta gorma
Venezuela, al Ligual que Les ethes miembres de La
OPEP pedrlan contrelan La preduccibn y Les precies
def petrniélece crude pero ne pedrian ebtenen Las ven-
tajas de La cemercializacddn y dispencn Libremente
de La tecnelegia aplicada a esta Lindustria, facten
que también se encentraba baje el deminie de Las em

(5) Nacienalizacién del Petailee Venezelane. En Cemencie
Extenion - MExice - Enene de 1976 - Vel. 26 N° 1.
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EL caso Venezolano y el Modefo Peruano

EL caso de Venezuela, cornesponde a un estadio de ma
yoh poder econdémico del Estado, que apoyado porn ZLa
situacdidn coyuntural internacdLonal ha peamitido que
pueda toman ef control de una parte fundamental de
esta Andustria (produccdibdn) y disponer de Los bene-

§icios de ella.

EL Estado Peruano no tiene La capacddad gfinanciera
para efectuar por su cuenta y riesgo Las cuantlosas
Lrvensdiones que requicren Las etapas de exploracidn
y explotacidn, rhazén por La cual su Sistema de ex-
plotacibn permite La partieipacidn del capital pri-

vado en ef aprovechamiento de ese recuhrso.

Sin embango, resultaria altamente ventajfoso que

sean Empresas estatales, quienes sc encarguen de %o
das Las actividades de esta industria frente a con-
trhatos de operacdLones con empresas privadas extran-

feras, porque:

- EL programa de extraccidn hespondernia a Los Lnte-
rneses de una politica enengética naclonal, admdi-
nistrada y dirndigida porn el Estado y consdiderando
el carndcten agotable del petrnéleo Los Lnstrumen-

tos Legislativos que regulan su explotacdidn goza-
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nian de ciernta Lnmunidad ante Los cambios del po-
dern politico,

- EL Estado senia el duenio absoluto de La produc-
cLbn obtenida y el hresponsable del destino que se
Le de a ella,

- Se tiene una L{nfraestructura que puede ser aprove
chada adecuadamente, asil mismo existe capital hu-
mano con capacidad técnica y gerenclal para esta
Lndustria. En caso necesario se celebrarnian con-
thatos de obras y phestacibn de servicios con em-
presas nacdLonales y extranferas, cuyas hremunera-
ciones senlan en efectivo y en ningdn caso conce-
derlan poncentajfes en La participacibn de Los hre-

sultados de La produccidn.

Para Lo cuaf 28 necesario que, el Estado Linicial-
mente canalice recunses financienos hacia esta 4in
dustria. Posteriormente cuando La Lindustria co-

mience a generar excedentes, Estos netornarfan ha
cia La misma industaia capltaldizdndola, se evita-
nia La fuga de excedentes porn conceptos de pago

de Lmpuestos a Las companlfas contratistas Yy se eb

tablecenia un sistema de precios nrealistas.

RESUMEN

EL nesultado de La aplicacibn de Las diferentes Legdis

Laciones petrnolenas en cada pais se puede apreciar en
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tre otros Lindicadores, porn el volumen de su produc-
cibn (Grndfico 1). En el caso de Argentina, La fLexi
bitidad al Lnvernsionista privado del Contrato de Ries
go ha detenaminado que su producci{bn tienda a mostranr
una curva ascendente, asl misme porn publicaciones de
este pais (6) se puede apreciarn el intenés crecdiente
de Las Empresas Petrolenas Prdlvadas en La blGsqueda de

petrnbleo en este territornio.

En Colombia, cuyo Modelo de Contrato de Asoclacibn nre
tiene un mayor porcentaje para el Estado en La distrs
bucibn de La producceibn, 2os volamenes de produccdibn

registra una tendencia descendente en Los Gltimos 7 a

noas.

Porn su panrte, Venezuelfa, mantiene una politica de phre
senvacibn de sus resenvas, a través de una extracceibn
moderada de hidrocarbuhros, que £e asegure un Lngreso
necesanio de divisas para el desenvolvimiento normal
de su economla. Sin embargo, La dependencia de Thrans
nacionales Petrolenras, se mantiene en €a fase de co-

merclalizacdbn y tecnoloagfa de esta Lndustria.

La Legislacibn petrolera pecruana actual, se encuadra

(6) "Desde 1976 hasta §ines de 1980 se han adjudicado 24 &
neas de explotacibn a Contratistas privados. Las Lin-
vernsiones privadas han superado Los 1,200 millonecs de
d6lares. La producelbn por conthatos pasd de 5,865,401
m3 en 1976 a 9,801.870 m3 cn 1960, creciendo a una ta-
sa acumulativa anual def 3.7%": cn Evolucibn Econbmica
de La Repablica Argentina, 1976 a 1980. Public. del ML
nistenio de Economla de Argentina.
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dentro de un modelo de desarrollo de economia Libenral,
por tanto su tendencia es dar una mayorn fLexibilidad
al capital privado. Sin embanrgo, no constituye en es
tos trhes casos estudiados, La mds fLexible a Los Lnte
neses privados, ni tampoco La mds convendiente a £os

Lnteneses del pals.

Senla convendiente Lncluin dentrno de estas normas Le-
gdslativas, aspectos posadltivos de Las Legdslaciones

de otrnos paises de Aménica del Sun, tales como:

- EL pago de Las Regalias por Los Contraitistas,

- La venta def chrudo de propiedad de Los Contratistas
al mencado Linterno, sea a un pheciLo menor en un poxi
centaje determinado que el precio Lnternacional,

- EL establecimiento de normas que obliguen a Los Con
thatistas, evitarn daios a Los necursos naturales y
zonas cdncundantes a Los yacimientos en operacdibn,
asfl como también Los hidrocarburos que se pderndan
pon negligencia de Los Contratistas sca contabiliza
do para efectos del pago del Lmpuesto a La henta.

- La creacddn de institucdones que se dediquen al es-
tudio e Lnvestigaciones de La tecnologia petrolena,
asL como también se forme al personal necesario pa-

ra Las diferentes fases de esta Lindustrnia.

Estos aspectos no camblLarian La orientacibn final del
Modelo, s4ino que serfa una forma de protfeger este ne-

curso agotable y nreglamentar su extraccdbn en funcidn
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de Las necesdidades presentes y futurnas del desarncllo
econémico del pais; situacidn, que cualquienr pals ca-

pLtalista desarrnollado Ziene como objetivo.

Nues trho pails no tiene La capacidad de produccibfn como
el caso Venezolano, para Lntensificar La extraccdbn
del petrnbleo con mirnas a satis facern Las necesdidades
del menrcado mundial y serviir de s04tén a La Balanza
Comencial. Lo convendiente senfa, después de satisfa-
cen La demanda interna, Los excedentes se utilizarian
para el desarnollo de La Lndustria petroquimica, que
senla altamente mls beneficioro para La economia na-

cional,
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CAPITULO TI

EL SUB-SECTOR DE HIDROCARBUROS Y LA ECONOMIA PERUANA

La nueva ondentacLbn que comienza a toman el Sub-Sectonr de
hidiocatburos es td Entegramente vinculada con Las politi-cas
econbmicas y planesde desarrnollo establecidos por el gobilerno,
asunto que ha sLdo tratado en el Capitulol.Las consecuencias
de La aplicacibn de Las medidas de politica se manifies tan en
Las divensas variables que tienen Lnci-dencia dentro La
cconomia naciLonal. EL comporntamiento del
sub- seetor Hidrocarburos fue adquiriendo paulatinamente gran
influencia hasta converntins e en Los i8timos ainos de La década
def'70en uno de Los sectones mds Lmpontantes de La eco no mia del

pais .

Entrhe sus aportes mds significatives podemos considerar Los s £

gudlentes:

- La contribucién al Producte Bruto ITnterno hreglstré una
tendencia crecdente durante dicho perfodo.

- A través de La tributacdbn se convintib en el aval econé
mico del presupuesto pGblico,

- La genenacibén de divisas producto de sus mayores exponrta
ciones; peamite que nuesdtra Balanza Comercial &2 tornara
positiva.

- Porn otno RLado también satisface La demanda interna de
combus tible de petréleo Lo que se thaduce en un ahonrro

sAlgnifLcativo de divisas para el pals.



51.

Estos y otrnos aportes se analizan en su helacddn con Los

hidrocarburos a Lo Largo def presente capitulo.

1. LOS HIDROCARBUROS Y EL PRODUCTO BRUTO INTERNO

EL crecimiento de La Economia del pafls tradicLonalmen-
te se ha producdido por Les aportes de Los secitores pri
marndios, cuyc desarrnollo estuvo Ligado a Los Lintehreses
de Los menrncados intennacionales; produciende al 4inte-
nion de La Economia Nacional La formacién de un sector
moderno con una elevada Tecnologifa, yuxtapuesta a otra
de subsistencias y autoconsumo zn Los sectores phima-

nLos.

Dentrho de Los sectores primarlos, La Minernia se ha
constituldo como el sectcrn mds Lmportante a pesarn de
que su contribucibn af Producto Bruto Interno es menoh
que el aporte de La Agrdicultura; phroporciona el total
def potencial energbtico que s¢ utifiza cn Los proce-
408 de Andus trializacdidn, transporite y el abastecimien
to def consumo doméstico de Las ghandes cLudades; asi
como también genera una afluencia de divisas, producto
de La expontacibn de Los minerales de mayor demanda en

el mencado mundiafl (Cobre, PLata, PLomo, ctc.).

Sin embargo, el crecimiento del Producto Bruto Interno
durante 1970-72 (4% promedio anual) se ha producdido

s4in La contrnibucibn de Los sectonres primarios. EL Pro
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ducto Bruto de La Agricultura y La Pesca mantuvo una
tendencia decreciente, ocasionado por factores clima-
tolbgicos y como nespuesta a Las medidas de politica e
conbmica vigentes en es04 aitos. Por su parte, La Mine
nia moatraba un crecimiento Lento haciéndose negativa
en 1971 como consecuencia de La disminucdibn en £0s pre-
ci0s Anternacdonales de Los productos metdldicos y de

Las paratlizaciones Laborales.

La nueva ornientacibn (crecimiento hacia adentro) que se
pretendila darn al aparato productivo a través de La ac-
tivacibn del secton industrial ha generado que entre
1973-1975 se Lincrhemente el Producto Bruto Interno en
5.3% promedio anual; pon Los apontes del sectorn manu-
gacturnero y de construcedbn que crecfan a una tasa de
7% y 17% anual, respectivamente, mientras que ef Pro-
ducto Bruto de La Minenia atravesaba por su etapa mas
crniltica, mostrando una tasa de chrecdmiento negativa en
-1.6% y disminuyendo su significacdidn el Producto Bru-
to Interno a 6.4% menon que sus aportes entre 1970-72

que era delonden detf 7%.

EL sustentar un crecimiento del Producto Bruto Intenno
so0bre sectores altamente dependientes de Los Lnsumos

Lmportados y af amparo de medidas protecciondistas han
producido desequilibrios en Las otras variables machoe
conémicas, que entre 1976-77 comdienzan a phresdonar 50-

bre el comportamiento def Producto Bruto Interno y de
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La Blza. dePagos, ocasionando el estancamiento de su crecd
[

miento y torndndolo negativo en 1978 (-1%) necuperdnde

se para 1979 (3%).

En este sub-penfodo (1976-79) toca a La Minenfa desem-
peidar el rof mds activo en La Economia, La mejora de
Los precdos Lnternaclonales de Los productos metdlicos
en 1977, penmiten sanear el déficit de La Balanza Co-
mercial haciéndolo positiva. De Lgual forma La nueva
orndentacddn de La politica ecconémica cn La que se con-
sidenraba La Minenfa como sector priorditandio y se otohr-
gaban nuevos Lincentivos a La pequeiia y mediana Minenria,
han peamitido el ALnchemento de La produccibén de Los mi
nerales metdlicos, que sAumadcs a Los aportes altamente
sdgnificativos de Los hidrocarbunros, han generado un
crecimiento def Producto Bruto Mdinero a una tasa anual
de §.2% mientras que Los o0tros sectores mosthraban ta-

sas de crecimiento negativos.

Entre Los sub-sectones mds Lmportantes de La Minerfa
después de Los productos metdlicos se encuentran Los
Hidrocarburos; su contribucdién al Producto Bruto Mine-
ho estuvo en funcién a Lo Largo del penfodo (1970-79)
de sus voldmenes de produccddn mostrando un comporta-

miento ciclico.

Las canactenisticas de La cvclucdbn del Prnimen Ciclo
(1970-72) del desarrnollo de Los hidrocarburos se puede

resumin como AdLgues
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CUADRO 2 - PRODUCTO BRUTO DEL SECTOR DE MINAS

EXPLOTACION DE
MINAS ¥ CANTERAS

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
197§
1979

En Millenes de Soles

24,930
24,796
26,693
26,924
27,927
25,243
26,762
32,909
36,025
39,425

(a precios de 1373)

PETROLEO CRUTO MINERALES
Y GAS NATURAL METALICOS

2,471
2,133
2,221
2,411
2,612
2,479
2,625
3,097
5,039
6,354

20,027
19,970
21,474
21,113
21,134
18,249
19,982
26,071
27,657
29,621

FUENTE: CUENTAS NACTONALES: ELABORACTION ONE.

CUADRO

ANO

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

FUENTE :

2-A - ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL P.B.
MINERO

TOTAL

24,930
24,798
26,693
26,924
27,927
25,243
26,762
32,909
36,025
39,425

CUENTAS NACTONALES:

9

PETROLEO CRUDO
GAS NATURAL

y

10
9
&
9
9

10

10

10

14

16

%
MINERALES

METALTCOS
80
80
81
78
76
72
75
79
77
75

ELABORACION ONE.

CARBON
OTROS MINERALES
2,432
2,695
2,998
3,400
4,181
4,515
4,155
3,741
3,329
3,450

DEL SECTOR

CARBON
OTROS MINERALES
10
11
11
13
15
18
15
11
9
9
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- EL Producto Bruto de Los Hidrocarburos ha mostrado u
na tasa de crecimiento de -10% y su contribucidn al
Producto Bruto Minero mostrné una tendencia decrecien
te, 84 para 1970 parnticipaba en el 10%, en 1972 Lo ha
cla con el §%.

- Disminuctbn del nitmo de produccibn, por La declina-
cLbn del nendimiento de Los campos de explotacién vy
efevade costo técendco econimico para LLevan a cabo
La necuperacibn secundaria.

- Disminucién de La mano de obra empleada, originada e
sencialmente por La absorcibén del pensonal téenico
porn Las companias exthanferas que trabajaron en el

pais .

A pantin de 1973 ef Producto Bruto de Los Hidrocanrbu-
ros maniiene una onda expansiva suave para volver a
caer en 1975, este comporntamiento es atribuible af ba-
jo ndivel en La produccdbébn y a La estabilidad de Los

precdos de Los productos dernivados del Petnrnbleo.

Sin embanrgo, su contrlbucibén al Producto Bruto Minenro
obsenrvd una tendencia chrecdente alcanzando en promeddLo

el 9.5%.

La £ncorponracibn de nuevos pozos productivos en el a-
provechamiento del Petnéleo y La puesta en marcha del
0Leoducto Nor-Peruano [(com una capacidad de 200,000
BRs./dLa). A pantin de 1976, han permitido ¢ Lncre-

mento en Los Volidmenes de Preduccibn necesanio para sa
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tisfacer La demanda nacional y obtenen saldos exporta-

b2 es

Por otro Lado el aumento en Los precios de Los Hidro-
carnburos otorngé un mayor valorn a esta produccibn, asi
como también es caracteristica de este pernflodo el Lin-
cremento en La fuernza de trabajo. Todo eflLo, ha con-
tnibuido a que el Producto Bruto de Los Hidrocarbunros
registre una tasa acelerada en su crecimiento, asi en-
trhe 1976~77 crecdb en 12% y 1978-79 en 44%, traducién-
dose en un Lncremento de su sdignificacdibn dentro de La

Minerila en 10% para 1976-77 y 15% entrne 1978-79.

GENERACION DE EMPLEO

EL empleo es una de Las grandes variables macroecondmd
cas cuyo nivel mide el grado de desarrolfo alcanzado
en el wso de Los recunsos humanos del pals, y el grado
de su Lnternelacibn con Los otrhos recursos (capital,
tecnologia), muestra el bienestarn econdmico en que vi-

ve La nacdién.

Las divernsas teorias del desarnollo econbmico, tienen
entre sus obfetivos el cncontran el pleno empleo de
Los nrecunsos humanos sin embargo, Las contradiccliones
que genera La aplicacibn de ellas en La realkidad econd
mica de cada pais, producen desequillibrios en el uso
de sus recurnsos. EL Perd al Lgual que el resto de pal

ses sub-desarnollados se caractendiza por un Lncremento
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constante de La poblacibn econdmicamente activa y pohr

el Lento crecimiento de sus tasas de empleo; sdituacidn
que se ondigina en La rigidez del sector Lndusitrial, que
no es capaz de absonber Los excedentes de mano de obra

producidos por La Agricultuna.

En La década del '70 este fenbmeno se vio aghravado; en
el caso peruano, por efecto de La crilsds hecesiva, que
ante £a baja de La produccdén y La cailda en Los ndlve-
Les de Lnvensibn; Las tasas de empleo se han mostrado
negativas, mientras que La poblacibn econbémicamente ac

tiva se sdigue Lncrementando.

Analizando Los apontes del sectorn Minero en £a genehra-
cibn de empleo, se observa que mantuvo un crecimiento
Lento a Lo Lango del penfodo (1970-79), sin embargo, no au
mentd en La proporcibn necesaria para mantener su ni-
vel dentrno def total de £La poblacién ocupada. Es de-
cin; A4 en 1970 absorbfa el 1.5% de La Poblacibn Econb
micamente Activa, en 1975 el 1.4%, y en 1979 s6Lc nre-
presentaba 1.2% de La Poblacidn Econémicamente Activa

(para mayorn detalle se adjunta Cuadro 3).

Como se observa, a pesar de sen un sectorn tan Amponrtan
te dentro de La Economfa, absorbe muy poca mano de o-
bra, Lo que se atrnibuye a su alto nivel en La Tecnolo-

gfa que utifiza (intensiva en cf use de capital).

Porn su pante el Sub-Secter de Hidrocarbunrnos (PETROPERU

y Cias. Contrnatistas y Sub-Contratistas), se han mos-
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trado como un absorbedor activo de mano de obra dentro
de Los Limites que Le peamita La Tecnolfogia que utLlli-
za, en el pernfodo 1970-79, asdi como ha facilitado La ge
neracibn de fuentes de trabajo alrededor de La activi-

dad petrnolera.

Las fuentes de trabajo dinectas creadas por el Sub-Sec
torn fueron cubierntas porn el pernsonal nacional, como ex
trhanjeno, sdiendo el 100% de personal peruano que cubre

La categornfa de thabajadores manuales.

Observando La poblacién ocupada por el Sub-Sectoren el
periodo, muestra que Las varlaciones del pernsonal em-
pleado, estd en funcibdn del mayor o menorn ritmo en Las

actividades de exploracdLbn y pernforacibn del Petrbleo.

EL cuadno 4 muestra que en £0s primenos thes anos La po
blacibn ocupada en Las aciividades petroliferas ernan
alrededor de 5,400 personas (que constitufa el penso-
naf de PETROPERU con una pequeia participacién de Los

concesLonandios) .

EL indicio de Operaciones de Las Cilas. Conthatistas y el
mayor nritmo de Las actividades de PETROPERU, phropLcdil
el incremento de La mano de obra, absorbiendo una panrn-
te de £a poblacibn desocupada o que Laboraban en acti-
vidades manrnginales (el pernsonal obrero es procedente
de Las zonas donde sc nealizan Las opcracdones). Esto
signdfica que entre 1973-75 Los Hidrocarbunrnos absonrbie

ron el 22% de La Poblacibn Econbmicamente Activa penrnte
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CUADRO 4 - POBLACION OCUPADA POR EL SUB-SECTOR DE HIDROCAR
BUROS - AL 31 de DICIEMBRE DE CADA ANO

CONTRATACION Y

ANO TOTAL PETROPERU SUB- CONTRATACION
1970 5,416 5,416

1971 5,465 5,465

1972 5,311 5,311

1973 13,760 6,099 7,661
1974 16,843 6,891 9,952
1975 12,695 7,758 4,937
1976 9,828 §,059 1,769
1977 11,906 8,823 3,083
197§ 11,779 8,249 3,530
1979 14,653 8,201 6,452 *

(*) No 4incluye Sub-Contratistas de Oxypex.

Fuente: PETROPERU
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necdiente al secton Minerno (equivalente a 14,766 pues-

tos de trabajo). Este nuevo pernsonal que antes no per
cibla Lingresos regulanres, en este pernfodo se vuelca al
mercado como activo consumidor de productos manufactu-
nados (artefactos domésticos) que de alguna manera Ae
ha traducido en un incremento de La demanda Total, pe-
rfodo que codincdde con el mayor nivel alcanzado por La

demanda Total.

Entrne 1976-78 se produce una disminucién en el penrnso-
nal ocupado en Las CLas. Contratistas de OperacLones
Petholilferas asi como La teraminacdLdn del O0Leoducto Noxr
Peruano, que en Los anos anteriores fueron Los mds Lm-
portantes absonbedores de mano de obra. Esta reduc-
cibdn en el personal ocupado afectd sensiblemente al pern
sonal empleado y obrero (que Laboraban bajo el 848 ztema
de contratos temporales) que al cese en Aus centhos de
thabafo se encuentran en desempleo abLento, negresando a

sus activddades anterndores y/o trabajos marginales.

En esta etapa el personal ocupado ascenddLd a 11,171
personas en promedio anual que sLgnifica el 17% de La

Poblacibn Econdmicamente Activa def Asecton Minceno.

La finma de nuevos contratos en 1978 ha producido un £4
geno Lncremento en La mano de obra en 1979 (14.653) e~

Levdndose con 2,874 de trabafadores con respecto a 1978.

Porn otrno Lado, es Aimportante mencionar el papel que PE

TROPERU ha desempeiado en La captacdidn de mano de obna,
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tal es asi que, en 1970 ocupaba cerca def 100% de £a po
blacibn que Laboraba en Sub-Sector de Hidrocarbuhros, en
the 1973-75 absorbia alrededorn del 45% y entrne 1976-77

mds del 50%.

INGRESOS FISCALES

EL Secton Pubfico durante Los Gltimos 10 ainos desempe-
N6 un papel intensamente activo dentro de La economia,
se constituyb como efecutor y constructorn de grandes
proyectos nacionales apuntalando La Lnvernsibn en Lod
sectores claves de La economia (Minenfa, Pesca, Agri-
cultunra); Aimplicando mayohres desembolsos (Trans feren-
clas) en La estructura de sus gastos corndentes. Esta
nueva AdLtuacdén obligbé al Estado Lncrementar a un rit-
mo mds acelerado sus Lngrescs corrientes y contrarhes-
tan el peso de La nueva Lrversdién. Sin embargo, La 1L
gidez en La captacibn de Los Lingrescs tributarios y
Las medidas de politica tributaria, en un primen momen
to Ampidienon que sus Lngresos crezcarn en el nivel re-
querido. Ponr tanto el financiamiento de esta Lnver-
s46n estuvo respaldado por el ahorro interno y externo,
cuyos efectos postenionres fueron deteaminantes en La

crnisds del sectorn piabliLco.

Postenicrmente para corregin el gran dégficit del sec-

torn pablico, se hecurndid a medidas de austernidad en
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Los gastos conndientes y a La modifLcacddn de La polLitL
ca tributaria ampliando La base Lmpositiva de Los Ltri-
butos indirnectos [(Impuestos a La produccidn y consumo)
y en menor proporcddn Los Lmpuestos directos (impues-

tos a La henta, Expontaciones e Importacidn).

EL Sub-Sectorn de Hidrocarburnos a través de La Empresa
Nacional PETROPERU cumplid un papel preponderante en
La captacidn y generacddn de necunsos para el Erario
Nacional. Las actividades de PETROPERU en este rubhro

se centraron fundamentalmente en:

- Cumplin con Las mismas obligacdiones tributarias que
ghavan a Las empresas privadas de Operacdiones Petro-
LLgenas .

- Pagan fas cangas trnibutarnias de Las Compailas Contra
tistas de Operacdones Petroliferas, segln Lo estipu-
Lado en Los conthatos suscrnitos con ellas.

- Senvin al Estado como ente recaudador de Los Impues-

tos al consumo de La gasolina.

Analizando La panticdipacidén de Los apontes del Sub-Sec
torn de Hidrocarnburos en La estructura de Los Lnghresos
conrdlentes del Estado, sce observa que: entre 1970-72,
perfodo en que La sLtuacddn econdmica ded sector publs
co no se mandfestaba criticc, Los apontes de Los Hidro
carbunos nrepresentaron en premedio anual 4.7% de Los

Lngresos cornnientes del Estado.

EL Lincrhemento de Los Lnghesvs cornientes del Estado en
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trne 1972-1975 a una tasa promedio anual 5.7% ordginado
por Los altos rendimientos de Los Ampuestos a La henta
y Los Aimpuestos a La produccidn y consumo que en 1974

se hacen mds signigicativos por "La aplicacibn del D.L.
N° 19620 que establecid el Impuesto a La produccidn y
comencio de bienes y senvicios" (7). La parnticipacibn
de Los Hidrocarburos en este comportamiento no fue muy
signlflcativo, Los aporntes porn Ampuestos a La Renta y
por Impuestos a La produccidn y consumo alcanzaron en
promedio anual ef 2.9% y 8.5% nespectivamente con res-

pecto al fotal necaudado por el Estado en estos hrubros.

La contribucibdn de Los Hidrocarburos al Erarnio Naclo-
nal comienza a negisitran Lncrementos Austanciales a par
tin de 1976-77 porn el incremenio en Los pagos de Los
Lmpuestos a La renta, producto de Las mayores ventas
del petnbleo, asl como por el oumento de Los Ampues tos
a La importacddn y de Los Lmpuestos a La produccibn y
consumo, ocasionado porn Las modigicacdlones en el tipo
de cambio y el alza en Los preclos de Los Hidrocanrbu-
ros. En Ros aios posteniores (1978-79) Los aportes

al secton pdblico se hacen altamente significativos,
participando con el 43% de sus Lngresos corricentes,
convintiéndose de esta forma en el svstén del presu-
puesto pablico, este checimiento tan acelerado se¢ ord-

ginaron esencialmente por £a mayorn produccdbn del petrd

Memonia del BCR - 1974, Pdg. 36.
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CUADRO 5 - INGRESOS CORRIENTES E. V TRIBUTOS TOTALES DE

PETROPERU

(En Millones de Soles - A precios Constantes

de 1973)

Ingresos Particdpacdidn

Ao Conndentes: Estado PETROPERU Porcentual
1970 48,698 2,374 4.9
1971 48,576 2,297 4.7
1972 49,979 2,274 4.6
1973 53,363 2,262 4.2
1974 58,663 3,047 5.2
1975 60,828 5,044 §.3
1976 57,758 7,759 13.4
1977 57,853 §,744 15.0
1978 62,810 20,172 34.0
1979 75,958 32,994 43.0

(1) ()

(1) FUENTE: Memorias del Banco Centrafl de Reserva.
(2) FUENTE: Memorias de PETROPERU.
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Leo (Cuadro 5, Grdgico 3).

Analizando La cornelacibn entre Los tributos pagados
por PETROPERU y sus Lngresos brutos se observa que en-
tre 1970-72 mientras Los Aimpuestos creclan a una tasa
de 0.4% sus Lngresos Lo hacflan en 11%, nrazén por La
cual su carga thibutaria se mostraba decreciente con
respecto a Los ingresos. La aplicacibén de La CRLAusula
so0bre politica trnibutaria estipulada en Los contratos
"Modelo Pend" suscnitos con Las compailas Conthratistas
de Operacdiones Petroliferas, orndiginb que entrhe 1973-75,
La canrga tributania de PETROPERU registrara una tasa
creclente (57%) (Los mayonres pagos correspondieron a
Los Ampuestos a La imporntacidn de Los bienes y servi-
clos efectuados por Las compaifas que thabajaban en el
pafls) mientrhas que Aus Lngresos creclan en 58% (prome-

dio anual).

Las mayores ventas de Petrndlco cefectuadas por Las Com-
paiifas Contratistas originbd mayores vollmenes en el Am
puesto a La nrenta en 1976-77 que sumados a Los Lnchre-
mentos de Los Aimpuestos al consumo y a La Amportacibn
y exportacién han determinado, que £Los tributos tota-
Les de La empresa absorbiernon mds del 27% de sus Lingre

5048 Xotales.

La presibn thibutaria que soportaba La empresa se hace
altamente signifLlcativa entre 1978-79, sus cargas thi-

butarias, crecderon a una tasa mds acelerada (97%) que
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sus Lngresos (25%), &Legando absonrben el 54% de ellos,
este incremento tan acelerado fue originado por Los ma
yores Lmpues tos pagados por cuenta de Las Compailas

Contrnatistas de Operaciones Petroliferas esencialmente
por La forma de cdlculo del Limpuesto a La renta. (Cua-

dro 6, Grdgico 4).

Considerando a PETROPERU como Ainstrumento capifador de
recurnsos para el Eranio Nacdonal, durante el perlfodo
1970-79 el Estado absorbil a través de ella, Los Am-
pues tos a La gasolina y Los impuestos a Los bienes y

senrvicios pagados porn Los consumidores.

Es importante mencionarn que el Lmpuesto af consumo de
La gasolina, constituyd uno de L0s Lnstrumentos mds Lm
portantes para Lnchrementar Lot Lnghesos gLscales y una
de Las medidas estabilizadoras para combatin el proce-

50 Anflacionario que afecta al pals.

La captacién porn este concepto alcanzd en promedio a-
nuaf durante 1970-72 de 9.3% de £Los Ingresos provenien
tes de Los Aimpuestos a La produccddn y consumo, partdi-

cipacdibn que disminuye al §8.5% para el perfodo 1973-75.

Entrne 1976-77 el precio de fa gasolina y demds derdiva-
dos se eleva en mds def 100% Lo que conduce a un aumen
to en el nivel de Los Ampuestcs al consdumo cuyo aporte
en este penfodo al Tesorno en cste rubro nepresenta el
18.5% de su recaudacibn total. En Los aios posterio-

nes (1978-79) Ros precios de Los HLdrnocarburos penrnsis-
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CUADRO 6 - PARTICIPACION DE SUS CONTRIBUCIONES EN EL
INGRESO DE PETROPERU

(En M{lLones de sofes constantes a preclos '73)

TRIBUTOS
INGRESOS* PARTICIPACION PARTICIPACION
ANO BRUTOS EN % EN MILLONES
1970 7,057.9 33.6 2,373.7
1971 7,046.7 32.6 2,296.6
19712 7,625.5 29.68 2,274.3
1973 §,790.2 25.7 2,261.68
1974 14,7568.12 20.6 3,046.5
1975 17,435.5 28.9 5,044.1
1976 24,821.5 31.6 7,759.4
1977 37,4258.9 23.4 §,744.4
197§ 40,306.4 50.0 20,171.7
1979 57,009.1 57.9 32,993.5

FUENTE: Memonias de PETROPERU

* Tngrneses Brutos: Los ingresos incluyen £o recaudado pon
Impuestos a La Gasolina.
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CUADRO 7 - CONTRIBUCION DE LOS TIMPUESTOS RECAUDADOS POR
PETROPERU

(En MiLlLones de Soles Corndentes)

Imp, a Los BLenes Total Pais:
Yy Serv. Imp. ak Particl Imp. a

Pago pon Cons umo paciin Produccibn

ANO Consumidon Gasofina  Totak % Yy Consumo
1970 252.7 922.4 1,175.1 9.7 12,109
1971 277.0 998.6  1,275.6 9.0 14,228
1972 321.0 1,151.2  1,472.2 9.7 15,925
1973 347.4 1,318.7 1,666.1 §.3 19,991
1974 438.1 1,705.8 2,1%3.9 §.9 24,126
1975 §77.3 1,808.9 2,686.12 §.3 32,226
1976 1,547.7 6,287.6 7,835.3 16.7 46,851
1977 2,337.6 11,121.9  13,459.5 20.2 66,772
197§ 9,584.2 28,359.0 37,943.2 31.2 121,545
1979 24,477.0 41,098.3  65,575.3 33.8 194,000

FUENTE: PETROPERU.
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ten en su tendencias aledsta, permitiendo una mayor
captacibn en el monto de sus Lmpuestos que alcanza en
promedio anual ef 32.5% del total nrecaudado por Lmpues

tos al consumo y produccibn (Cuadro 7).

INVERSTONES

La inversibn bruta fija del Sector PabLico se convin-
ti6 en el componente mds Aimportante de La Lnversidn
Bruta Tnteana durante La década de 1970, mostrando am-
bas en su thayectoria, caractenisticas, semejante a Lo
ganrgo de dicho pernfodo. Es asi que entrne 1970-72 mues
tran un crecimiento Lento; en Los anos posterniornes el
sector pldblico negistra una expansibn en sws activida-
des ondigdnando mayores Lncrhementos en sus niveles de Ln
versibn, tanto en actividades productivas como en 5en-
viclos (alcanzan su mds alto nivel en 1971). EL mayonr
nitmo de La Lnversdibn ded Eatado y Los Lncentivos para
el desarnollo de La Lnvensibn privada (reglamentacdibn
de 2a impontacién), han generado un mayor crecimiento
de La Tnversibn Bruta Inteana que alcanza su punto mds

elLevado en 1975,

La expansién del sectorn piablico, La politica de Los
subsidios Y La rnigidez de 2a trnibutacibn, habian oca-
sLonado que £os Lngresos corrnlentes sean mayores que
sus Anghesos cornrndentes; Las medidas que se tomaron pa

na nemeddian esta sLtuacién estuvieron nelacionadas con



76.

La disminucibn delf gasto, reducdendo asl sus niveles
de Lnvensdibén a parntin de 1974 hasta 1978, en que alcan
za el punto mds bajo de su trayectordia. De Lgual §or-
ma La inflacibn que azotaba el pais se quiso combatin
a través de La neduccién de £a demanda agregada, dismi
nuyendo La Liquidez y moviendo Las tasas de Lintenbs,
este encarecimiento del dinero, thafo cemc condecuen-
cla una baja de La Lnversidn Piablica y Prdivada nacdo-
nal. Por tanto La disminucdién de La LAnversibn del sec
ton PGblico y de La Lnvernsion privada nacdonal, se tha
dufo en una cafda de La Tnversién Bruta Interna entre

1975-78 y manteniéndose en ese nivel paxra 1979-80.

De La Tnvernsdbén Bruta fLja total del sector Pablico, se
des tiné una pante para el Gobicerno Ceniral y otha pahra
Las Empresas Pablicas. Lo Formacién Bruta de Capital

en Las Empresas Pablicas nepresentd cntre 1970-72 ek

35% del total de La inversdidon del sectorn Pablico, y en
guncibén de £as medidas de politica econdmica del perfo
do esta proporcibén aumentd al 61% en 1973-75 alcanzan-
do su mds alto nivel 28 aic 1976 con una participacdibn
del 67% para Lucgo descendern en Los aios posteriones

(1977-79) al 55%.

Es caracteristica de La ITnversdlén Bruta de £as empre-
sas Pablicas, el alto porcentaje destinado a La Lnvexn-
s46n en Las empresas del scctor de Enengla y Minas, ob

servdndose que:
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Para 1970-72 nepresentaron en promedio anual el 76% de
La invemsidn Pablica y es altamente signdflcativo, que
en 1971 La Tnvernsdién Bruta def sectorn representara el
91% que fueron destinados esencialmente para ELECTROPE
RY y PETROPERU respondiendo a Las necesdidades enengbii

cas que exdgia el desarrnollo 2conbmico del pads.

La Tnvernsién en Las Empresas Pablicas del sectorn mine-
no continub crecdendo entre 1973-75, LLegando a su pun
to mds elevado en 1975 (representando el 73% del Total
de Ras Empresas PablLicas) mientrhas que £a Lnversibn
def conjunto de Empresas Pablicas hablfa crecido hasta
1974 y ya descendia en 1975 continuando su marcha des-

cendente hasta 1979 en que Logha cdlenta estabilidad.

Sin embargo, La disminucibén de Za Invernsibn Pablica en
el Sectorn Minero que se Linicia en 1976 continuaba su

caflda en 1979-6§0.

En este comportamiento de La Thnvemsibn Pablica en el
secton Minere parnticdparon principalmente, MINEROPERU,
ELECTROPERU y PETROPERU, siendo esta GLtLma La dnica
empresa PlabLica en ef Sub-Sceton de HLdrocarburos, La
formacdién bruta de capital de esta empresa, se Lnicla
en forma agresdva a partin de 1971 con una Tnveasdidn
real de 1,332 MiLLones de Sofes en Programas destina-
dos a La bilsqueda de petrdleo en el terrdltordo nacdo-
nal, nrepresentando el 42% de La Linvemsdidn destinada al

Sectorn Mineno.
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Las crecientes necesdidades enengéticas del pais y Las
alzas de Los preclos intennaciLonales def petrbleo, asi
como ef tratan de hacen checer La economia en forma au
tosostenida obligaron al gobierno a buscar La Lndepen-
dencia enengética del pais de Los menrncados Lnternaclo-
nales, para £o cual se¢ LLevé a cabo una cxpansibnen el
nitmo de La Lnversibn, Logrando realdizarn entrhe 1973-75
una Lnvernsibn bruta gLifa neal acumulativa de 24,598 md
LLones de so0Les que era Lgual al 65% de La Linvernsdibn
de Las empresas, def Sector Minero, monto que fue des-
tinado en su mayoria a La construccdibébn del OLeoducto
Nor-Peruano, de Lgual forma es signdpicativa el Lnlcdo
de £a invemsibn en proyectos para La Tndustrializacibn
def petrnbleo, tales como La pLanta de Negro de Humo, £La

planta de SoLventes y Fertilizantes. (Cuadro §)

EL &xito Logrado en La bGsqueda delf petrdleo de Los
primeros ainos de La década del '70, asil como tambiln
La finalizacibn de Los trabajos en La construccdidn del
OLeoducto Non-Peruano, condicionaron el cese ded crecd
miento en Los ndveles de La {nversibn en 1976-77, s4in
embanrgo, absonbib el 76% de La Lnvensibn Pablica, des-
tinada al sector Minero; entre 1978-79 continda su fen
dencia desczondente Lognrlindose una Lnversidn real de
4,107 millones de s0les (a precios de 1973) nrepresen-

tando A6L0 el 27% de La invensibn Minena.

Esta disminuclbén en Los niveles de Lnversdibn sc ordgd-
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né por el descenso en el nitmo de Los proghamas de ex-
ploracibn, produccibn, y hefinacibn del petrnéleo (véa-
se Cuadrno 9). Por otrno Lade es caractenistica de es-

tos dos aLtimos aiios, Los mayonres desembolsos efectua-
dos por concepto de formacibn bruta gija a pesar de u-
na tasa rneal decrecdente, originado esencialmente ponr

La devaluacibn o pérdida del tipo de cambio y demds can

gas financieras.



CUADRO §8-A FORMACTION BRUTA DE CAPITAL

Participacibn de
Las Empresas del

.B.K. Empresas Secton Minero

ANO PabLlicas en %

1970 3,997 73

1971 3,529 91

1972 5,360 64

1973 9,957 74

1974 21,122 52

1975 20,293 §9

1976 16,568 10

1977 10, 8§30 §1

1978 7,951 98

1979 9,560 73

F.B.K. Secton Parnticipacibdn de

ANO Enengfa y Minas PetroPenrd en %
1970 2,933 30

1971 3,198 42

1972 3,405 42

1973 7,343 55

1974 11,063 67

1975 18,107 73

1976 17,084 76

1977 §,752 67

1978 7,827 34

1979 6,951 71
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CUADRO 9 - INVERSIONES EN ACTIVO FIJO

* ——

N -

VALOR*
VALOR (Costo Adquisdicibn +
ANO TOTAL Carngas 4inancienrnas)
1970 690 69§
1971 1,135 1,135
1972 1,317 1,317
1973 4,025 4,025
1974 8,637 §,637
1975 21,153 19,049
1976 41,501 24,950
1977 84,124 18,6712
1978 103,608 11,058
1979 28,664 10,783
Fuente: (1) (2)

Memonias PETROPERU
Memonias Banco Centrnal de Reserva

EL valor de Las Lnvensicnes que no consdidera La pérdi
da por el tipo de cambio.

BALANZA DE PAGOS

La integracibn de La economia peruana al mercado Linter
nacional estuvo condiclonada por el ghrado de desarrollo
y aprovechamiento de Los factores productivos determd-

nando que, dentro de fLa gran divisdibn internacdLonal del
thabajo se Le asignard el ser proveedor de matenias

primas y consumidor de 204 producteos Lndustrializados.

do para el pals mantener una posicién desventafosa en



§3.

el intencambio Anternacional porque La valordzacddn de
Los precios de nuestros productos exportables tienden
a deterioranse o crecern muy Lentamente, mienthras que se
Lncrhementan ndpidamente Los phrecdos de Los bienes An-
dus trniales que se Amponta. Esto ha deteaminado que pa
ra mantenen el equilibrio en La balanza comencial se
tengan que producir mds para La exportacibn, hecdblen-

do a cambio productos de mancrh significacibn econdmica.

EL Perldl posee un enorme potencLal de recursos minenros,
agrnicolas, pesqueros a pesar de habern soportado por s4
glos una explotacibn extensiva e Lintensiva de dichos

recunsos. Sdendo el petrndleo uno de Los hecursss que
gueron sometidos a una extracedlbn Lntensiva por mas de
50 aios, s4in que ello se regfleje posditivamente en el de
sannollo econdmico del pafs. Sin embargo, ef Perd ha
gf<gurado entre Los primencs palses exportadores de pe-

tnh6leo.

La tendencia al agotamiento y La expropLacién de Los ya
cimientos petroliferos, de Las Companlas en (1968) que
tenlan a su cargo su aphovechamiento, produjeron men-
mas en La produccidn a tal punto de no satisfacen La de
manda Lnterna y agudizando La condicibn de pals Ampohr-
tadorn de crudo y dernivados, durante Los primeros anos
de La década def '70, posicién que se vio aghavada poi
el alza constante de Los precios de Z2os Hidrocarburos

en ef mencado mundial durante ese pernfodo.
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LA BALANZA COMERCIAL Y LOS HIDROCARBUROS

La Bafanza Comenrncial de Los Hidrnocarbunros estd consiti
tudido por La importacdbn y exportacdbn de petréleo
crudo y denivados. EL comportamiento de esta varia-
ble macroeconémica durante La década def '70 se carac
tenizb6 porn La profundidad de Las brechas deficitanias

y superavitaria (Cuadros 10, 11 - Grlgico 6).

EL desarrollo de La brecha deficitaria abarca desde
antes de 1970 hasta Los primeros meses de 1978 en que
alcanza su punto de equilibrio, y estuvo deteaminada
porn el crecimiento acelerado de Las Limportacdones pro
ducto de Los requenimientos cada vez mayores de La 4in
dustrnia nacional y porn La baja de La phroduccibn de
crudo que no satisfacfa La demanda de Las nefinenias.
Porn otrno Lado Las hrefinerlas existenites con sus equd-
pos en algunos casos obsoletos dado el nivel de desa-
nhollo tecnolbgico no produclan £os combustibles y pre
ductos que exigia el desarrollo Lndustrial obligando
a dirndigirnse al menrcado LinternacLonal para Au aprovi-
sLonamlento. 0O0ftro de Los factores que coadyuvaron a
elevar Los voliamenes de importacdbn, constltuyen Las
espectativas de escasez generadas por el conglicto
del medio ondente que condujfo a comprar chudo para hre

sehva Yy a precios relativamente elevados.

Los egresos de divisas producto de Los mayohres vollime

nes de La Amportacidn sce vié agravado por Las crecien
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tes alzas de sus precios decretado worn Los organds-
mos AntennacdLonales que contholan el comercio mundLal

de petnbleo.

Las expontaciones estuvieron compuestas por crudo y al
gunos productos, en volilmenes mucho menos sLgndficatd
vos que Los voldamenes Limporitados, valores que no com-
pensaba ni en el 50% el egreso de divisas por Las Lm-
porntaciones y en algunos casos La exportacidn del cru
do estuvo sustitulda por un thueque o Lntencambio de

crudo con o0trnos palses.

Todas Las condicones mencdionadas anterniormente genenra
ron que el valor de Las importaciones tenga una Lncd-
dencia determinante en La Bafanza Comercial de Hidro-
carburos que se traducfa en un prcfundo y prolongado
dégicit, tal es arl que enthe 1970-73 Las importacdo-
nes nrepresentaban un egreso de divisas de 44 milLones
de dbélLares en promedio anual, situacdidn que se hace
mas critica a partin de 1974 alcanzando en 1975 La bre
cha su mdxima profundidad (déficit 222'000,000 d6la-
nes US), para disminuin Los aios siguientes (1976-77)
gracias afl aumento de La produccibn y a Las medidas de
politica econbmica, desitinadas af ahorno de Los com-
bustibles, Logrdndose disminuin Las importaciones [(dé€

gicit 217 miklones de US Dilares).

La brecha deficitaria de Za Balanza Comercial dc Hi-

drocarburnos tenfa un peso ghravditante en el comenrncdo
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CUADRO 10 - BALANZA COMERCIAL DE HIDROCARBUROS

(En MiLes de D6Lares US y MilLes de Barriles)

EXPORTACIONES FOB IMPORTACIONES FOB BALANZA COMERCIAL
ANO DéLanes Bariles Dolares Bavlles D6Lares Baruiles

1970 6,762 2,417 22,261 9,713 - 15,479 - 7,296
1971 5,568 1,432 42,977 15,299 - 37,409 -13,867
1972 6,471 1,816 44,974 15,382 - 38,503 -13,566
1973 15,016 2,609 63,736 15,314 - 48,720 -12,705

\

1974 28,214 2,198 196,974 15,561 168,760 ~-13,363

1975 43,644 4,067 267,416 21,932 -223,772 -17,865
1976 53,344 4,742 267,144 20,654 -213,800 -15,912
1977 52,224 4,104 273,091 19,275 220,867 -15,171
1978 179,815 13,775 40,941 2,266 138,871 11,509
1979 645,668 23,570 10,000 281 635,688 23,269
1960 809,900 22,610 26,300 534 783,600 26,076

FUENTE: Banco Central de Reserva del Pend.
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extendion del pais, Ras Amportaclones de Los Hidrocar-
buros nepresentaba en promadio entrne (1970-73) el 5%
y para (1974-77) absenbia ef 12% en phromedio anual

del total Aimporntado por el pais. (Cuadro 11),

Las divisas provendientes dec Las exportaciones se man-
tuvieron en promedio alrededor de 9 milLones de Déla-
nes US para 1970-73, que dentro de La estructura de
Las exportacdiones totales del pals contrnibula con el

1% en promedio anual.

EL mayor nivel de produccdLbén alcanzado entre 1974-77
asl como Las mejoras de Los precdos internacdonales
del petnbleo y derlvados, Lncrementaron el valorn de
Las exporntaciones de Hidrocarburos que en promedio ne
presentd un Lngreso de divisas de 44 millones de D6la
nes anuales o sea el 3% de Las exportacdiones totales.
S4 consideramos que La Balanza ComenrncLal del pals co-
mienza un perfodo degficitario entre 1974-77, La nres-
ponsabilidad de Los Hidrocarbunos en este comporta-
miento es deteaminante y dada su posdicibn de recurso
estrhatégico sus Amporntaciones eran Lmpostengables, ca
ractenisticas que obligaba a netinar D6Lanres destina-
dos a otras necesdidades para cumplirn con tales obliga

ciones.

EL punto de equilibrio del sector de Hidrocarburos nre
ciLén se encuentra en Los primernos meses de 1978, para

empezar una etapa supravditaria tan progunda como el
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CUADRO 11 - PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E INPORTA-

Ao

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1975
1979
1980

CIONES DE HIDROCARBUROS

FUENTE: Banco Centrul de Reserva del Penl

ELaboracién personal

déficit antenion, La puesta en marcha del O0Leoducto
Trasandino fue determinante, para que sc¢ tornarna posd-
tivo el dintencambio comencial de Hidrocarburos, con-
vintiendo a nuestro pais en un exportador del petré-
Lco crudo en América Latina; La imporntacién de
crudo se rnedujo al mindmo en Los anos sLguientes, por
otrno Lado Las compras af extenion de productos deriva
dos del petrnbleo tambibn sufrienon bajas como consecuencia

del aumento en calidad y cantidad de La produccién de

Impont.

Expont. FOB Export. FOB Totales  Imponrt.

Total Pais Petnol. y Den. Part. Pals FOB Petrndleo Pant.
MLL. DELans . Mites US$ % MieL. US$ FOB

1,034 6.8 700 22.2 3
889 5.6 730 42.9 6
945 6.5 812 44.9 6
1,112 15.0 1,033 63.7 6
1,503 28.2 2 1,909 196.9 10
1,291 43.6 3 2,390 267.4 11
1,360 53.3 4 2,100 267.1 13
1,726 52.2 3 2,164 273,0 13
1,941 179.8 9 1,601 40.9 3

3,474 645.7 19 1,951 10.0

3,863 809.9 21 3,096 26.3



5.2

90.

Las nefinenfas, que ghacias a su ampliacdidn y modernsd
zacibn de Los aiios anterdlores, se empezaba a producin
productos que antes se Amportaba, as{ como Los proyec
tos de petroquimica bdsica mostraba sus primeros fru-

tos.

Este comportamiento del comercio exterior de Los hi-
drocarburos estuvo acompaiado poh un Lncremento de
Los prectos de Las exportaciones de Los productos md-
neros Yy que en conjunto tornaron positiva a La Balan-
za Comercial del pals, correspondiendo a Los Hidrocanr
burnos La contaibucidn més Limporntante en cf Lntercam-
bio comerncial del pails, mejorando nuestra economla de
bido a una conniente de Délares que signdficaba no 56
Lo, un aldivie a su débil situacdidn econémica, s4Lno
también Le daba una mayor disponibilidad para efec-
tuan Las thansaccliones econémicas y cumplirn sus com-

promisos Lnternnacionales. (Cuadro 10).

INVERSTON DIRECTA EXTRANJERA

La cconomia de Los paises sub-desarrnollados y por en-
de La Economia peruana, se caractesdzan por sus bajos
niveles en 2£ ahorrno Lnterno, Los cuales no LLegan a
cubrin Las necesddades de Lnversdidn que hequierne el

crnecdmiento econémico, facilitando de csta forma La en
trada de capitales extranjeros akl pals, como Lnver-

sL6n dirnecta extraniera.
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Este tipo de Lnvernsién, muestra a nivel general ras-

gos caracteristicos:

- Siempre se han sLituado en zonas productoras de bie-
nes estratégicos para el desarrnollo del pals y que
tienen una demanda a nivel mundial.

- Logran Aincentivos trnibutarios y una estabilidad po-
Litica Lntenna, asegurando el Exito de su Lnversdidn.

- EL grado de eficiencia de esta Lnvernsidn estd Liga-
da al uso de tecnologia altamente especialdlizada;
(intensiva en el uso decapital y ahorrativas de ma-

no de obra).

En el Penl La Lnversidn directa extranjenrna se asentd
tradicionalmente en Los scctores Ligados a La exporta
cibn (principalmente en La Minenla) amparadas pon La
Legislacibn peruana en cada etapa de su penetracidn.
EL cambio politico en 1968 estuvo Ldentificado en Au
primer momento con un enfrentamiento al capital ex-
thanjenro, trhaduciéndose en Las expropiaciones de Los
activos de Las Compaiilas extranjeras que trabajaban
en el pais; produciendo una retraccibn en La Lnvenr-
s46n extranjera hasta 1972. A pantin de La fecha se
produce un cambio en La politica efercida por el go-
bierno de entonces, que ante La debilidad def ahornrno
interno y de su capacidad de financiamiento para ha-
cen checen La cconomia a niveles previamente {Ljados,

4e vid obligado a buscar La ayuda del capital extran-
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fero.

E4 asi que durante Los dltimos anos de La década del
'70, La Lnvensibn dirnecta extranjera se conviernte en
uno de Los principales componentes de La Lnvernsibn
bruta interna, para mosthar posiblLemente en el pri-
men quinquendio de 1980 una tendencia predominante

dentrno de La Lnvensién bruta Lintenna.

Considerando Las nrelaciones del Sub-Sector de Hidro-
carburos y La Lnversibn directa extranfera, se obsen
va que es el sector que mds Ligado esdtuvo a esta fer
ma de Linvensibn (porn La naturaleza y exdigencia tecno
Lbgica y financiena en su aprovechamiento). Antes
de 1968 Los capitales nacionales sean estos privados
0 estatales no panticipaban en Las actividades de es
te Sub-Secton; La expropiacibn de La Internacional
Petnoleum Company marca un hito en La historia petnro
Lera del pals, por primera vez a partin de La fecha
orfin Los capitales nacionafes (estatales) Los que

trnabajarian en este sccton.

Sin embango, el alto costo técnico econbmico de este
tipo de actividad obliga ak gobierno a conceder a

La Lnvernsdibn extranjera, participarn en Los phrogramas
de exploracibn y explotacibn del petnbleo cuya acti-

vidad send regulada por Los contratos "MODELO PERU".

A pantin de 1973 se da Lugar a La agluencia de capi-

tales extranjenos al pais, produciéndose para 1974-
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75 una Lnvensdién de 243,255 miles US $ doblando Lo 4in
ventido en 1973 (117,336 miles de US $) (Véase Cua-

dro 12).

La disminucibdn del nitmo en el volumen de La Lnver-
s4L6n entrne 1976-1978 se ornigind por La cancelacdidn
de La mayoria de Ros contrnatos de Las compaiias que
buscaban petrnbleo y por La paralizacibn en La sub-
enipeddn de nuevos contratos (quedando La Occidental
Petroleum y Belco Petroleum), el nivel de Za Lnven-
A46n alcanzd un promedio anual 118,524 miles de D6
Larnes US. Suscitdndosc un cambio en Las decisiones
politicas en 1978 dando Lugar a La apexatura de cele-
bracibn de nuevos contratos en detemnminadas dreas, ge
nerando para 1979 una Lnversibn de 423,155 miles de
D6Lares US. De acuerdo a Las expectativas esta ten-
dencia ha de mantenernse o aumentar en ainos posterio-

nes.

En La contrapartida de fa enthada de divisas al pals
via La Ainvensidn directa extranjera, se encucntra La
repatriacibn de Las utilidades que obtienen Las com-
pailas contratistas por Las operaclones que reallzan

en el ternniltondlo naclLonal.

Esta salida de divisas dex pais entrhe 1973-75 se con
cretanon 56280 a Las obtendidas por La Compania Belco,
el nesto de Las compaiidlas, no Logharon obtenen Exi-

tos en La bdsqueda del petréleo o aldn estaban en pro
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UTTLIDADES OBTENIDAS

MONTO

147
§67
5,253
3,062
4,415
19,110
21,844
107,545

CUADRO 12 - FLUJOS DE CAPITALES
(En Mifes de D6Lanes U.S.)
INVERSTION PIRECTA
ANO EXTRANJERA
1970
1971 1,006
1972 29,417
1973 117, 336
1974 239,875
1975 246,634
1976 114,965
1977 122,082
197§ 195,406
1979 423,155
FUENTE: PETROPERU.

% D€ TA
INVER. DIR.

15

17
18
55
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ceso0 de necuperacdbn del capital Lnventido. EL bene
gLclo para el pals podrnla expresarse como un ahorhro
en La salida de divisas: se nepatriaron 12,899 miles
de D6Lares US., mientras que Lngresaron 603,845 mi-

Les de D6Ranes US.

A partin de 1976 Las utilidades de Las Compaifas Con
thatistas (Oxy, Belco) empezaron a checen acelenrada-
mente, La salida de div.isas por este concepto era ca
da vez mayor, producdiendo efectos negativos cn La Ba
Lanza de Pagos, agravando de ecsta manera La sLtua-
clbn cnitica pon La que atravesaba. S4L en 1976 pon
cada D6Lar Lnvertido en el pails se hepatriaba 1.17
D6lanes, en 1978 se nrepatriaba 1.55 D6Lares hacilndo
se de ecsta forma rentables sus operacdones en el

pais para Las Companias Contratistas.

FLUJO NETO DE DIVISAS

Se consdidera como flujo neto de divisas a La didenren
cia entre La entrada de Dilanres al pals por exporta-
ciones e Lnvernsdbn directa extranfera y La salida de
D6Lares por imponrtaciones de pexnbleo crudo y deriva

dos y La remisibn de utilfdidades.

EL FLujo neto posditivo de divisas del Sub-Sector de
Hidrocarburos constituye una posdicidn favorable para
el pais. Por cuanto Lntroduce un fLujo de DéLares

al pails que facilita el nitmo de sus actividades.
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CUADRO 13 - FLUJO NETO DE DIVISAS

(MiLes de DELares)

Entrnada Salida
(Expontaciones + Impont,
Ao Trversdidn DEX) Utilidades Balance
1970 6,782 22,261 - 15,479
1971 6,574 43,124 - 36,550
1972 35,666 45,841 9,953
1973 132,352 68,989 63,363
1974 268,089 200,036 68,053
1975 290,278 271,831 18,447
1976 168,309 266,854 -100, 545
1977 164,306 294,935 -130,629
197§ 375,221 148,489 -226,732
1979 1'068,8453 288,724 760,119

6. RELACION CON LOS OTROS SECTORES

La economia peruana Lgual que Las demds cconomfas de
Los palses sub-desarnollLados estd compuesta por un sec
torn tradicional y uno moderno. Las necesdidades de e-
nerngfa def sector tradicional se satisfacen con fuen-
tes de enengfa no comerncial tales como Leda, carbbn ve
getal y demds nesiduales, etc; (geogrdficamente este
secton se Localiza a Lo Lanrgo de La Sierra y Selva a ex
cepeldn de Los centros minenos y otros asentamientos).
Considenando el consumo enengético del pais, La deman-
da de £a energia no comercial ha mostrado una tenden-

cla descendente en Los dltimos aios; esta disminucibn,

segin estudios realizados, es ordginada por Los movdi-
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mientos migratonios (de La Sierra y Selva hacdia La Cos
ta); como a La ampliacdbén del tendidc de £a red hidro
eléctrnica, que ha orniginado La Aincorporacibn al secton
moderno de grupos poblacdonales del sector tradicdonak,
tal es asi que, en 1970 el consumo de energfla no comexr
cial ascendia al 41% en 1978 se habfa neducido af 33%

del consumo total (Cuadro 14).

CUADRO 14 - EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA

1970 9 7 6 9 76§

Vol % Vol % Vol. %
Hidnoenengia 17.2 4,9 26.1 5.9 28.6 6.3
Gas Natural 19.2 5.5 24.1 5.5 22.7 5.0
Petrhbleo 170.7 48.5 239.8 54.4 250.3 55.0
Canbén Minenal 1.8 0.5 2.0 0.4 2.2 0.5
Leia y Resdiduos 143.0 40.6 149 .7 33,8 151.1 33.2
TOTAL 351.9 100 241.2 100 454 .8 100

FUENTE: Primen Simposio de Enengla.

EL secton moderno, geogrdficamente se Localiza cn La
Costa y algwios centhos de enclave de fa Sicara peruana;
Las necesdidades de enerngia de este sector estdn vincu-
Ladas al uso de La enengia comercial (Hidroenergia, Gas
Natunral, Petrbleo, Carbén Mineral, etc.); el Petnrnbleo
constituye La principal fuente generadora de energla
comerclal su consumo estd estrechamente relacdonado a
Los procesos de producceddn y transporte porn tanto a ma

yores niveles en La modenndizacidn y crecimiento de La
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economla habrd una mayon demanda de este Lipo de enen-
gla.

EL modelo de desannollo aplicado en el primern quingue-
nio def '70 se sustentaba sobre el desarnollfo del sec-
ton industrnial, dando onigen a mayonres necesidades e-
nengéticas, taf es asi que en 1970 el petrbleo rephre-
sentaba el 49% de La energia consumida en el pals, en

1976 ef 53% y en 1978 el 55%.

La produccidn nacional de petréleo entre 1970-75 cu-
bria alrededon def 90% del consumo Linterno, el nesto e

na abastecido con Las Aimporntaciones hespecilivas.

EL menon nitmo en Las tasas de checimiento del sector
modeano de La economia (con tasas negativas en el sec-
torn Andustrnial y de thanspente), deteaminbd quc s¢ man-
tenga casdi el mismo nivel La demanda de energia, por o
trno Lado el Lincremento en Los niveles de produccdidn
del petnéleo, han permitido que phrogresdivamente se pue
da in cubriendo La demanda interna, £Legando en 1976&-
79 a satisfacern en el 99% La demanda de energfa proce-
dente del Petndleo, neduciéndose La Lmportacibn a pro-
ductos que por su calidad y especificaciones técnicas

no pueden sern producdidas en e pais (Cuadre 15).

Analizando el consumo de energlfa procedente del petré-
Leo por sectonrnes econbmicos; se observa que, Los secto
nes que demandan mayor erernglfa petrolifera, Lo consti-

tuyen el secton Lndusitrial, thansponrnte y La Minenla.
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EL consumo de enengila del sector Lndusitrial estd condd
cionada porn el crecimiento def sector, La eficiencda
en La utilfizacibn de enerngia del equdipo existente y La
elecceibn de Los procesos adecuados en La produccdién,
por ejemplo La recuperacdbén y manefo def calor sobran-

Ze.

En nuestro pais el secton industrnial habfa mantendido u
na tasa creciente hasta 1974 (6.8%) para mostrarse de-
checlente en Los aitos posterionres, haciéndose negativa
entrne 1977 y 1978, traduciéndose en una menor demanda
de Enengla. Sin embanrgo, por otro Lado el equipo exis
tente no es el mds adecuado en consumo energético, La
Tecnologia que se aplica [salvo algunas excepciones)
es aquella que ya ha s4ido desplazada de Las economias
desarnolladas, porn tanto no cs posiblfe alcanzan un aho
nho 6ptimo del consumo energltico. Todos estos facto-
res han condicdionado que e sector industrial entre
1970-74 nrepresente alrededor def 19% del consumo de e-
nergia petroliferna y se cstabilice alrededon del 16%
entre 1975-1979; entre Los combustibles que mayor de-
manda este sector, se encuentran el petrbleo Indusitrnial
N° 5, N° 6, Petrnbleo Diesel N° 5, N° 6 y Kernosene In-

dusthial entre otros.

En el sectorn de transporte el consumo de energia estd
Ligado al desarnollo o ampliacidn de Los circudltes del

trhansporte (Zternnestre acudtico, aviacibn, ete.), y al
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tipo de motonres del parque automotonrn.

En nuestrno pais el thansporte de mayor utilizacdbn Lo
constituyen el thransponte automotor, para La moviliza-
cibn tanto del pdblico como de La carga "el cual exige
def 100 af 200% mds de combustible que el transponrte

de ferrocanril o agua" (§).

Pon otno Lado ef tendido de £La nred de canretenas a £Lo
Larngo del pais negisitran pendientes elevadas, y esta-
dos de consenvacdbn deficientes, Lo que se traduce en

mayohres despliecgues de enengia de Los vehiculos.

Considenando el consumo de ZLas estacdones de servdclo
mds el nesto de consumo del tramsponrte, este nepresen-
16 alrededor del 52% de La demanda de combustibles de-
nivados del Pextnéleo entre 1970-1974 y de 50% entne
1975-79, esta disminucdén puede atrnibuinrnse, af menos
desarnollo en La heconstruccdd de carneteras y al re-
emplazo de Los motores del parque automotor por o0trnos
mds e gicientes (el cambio de motonres de gasolina pon
motones Diesel) en el consumo energéilico. Entrne Los
combustibles que mayor demanda este secton, se encuen-
trha La gasofina de 84 Oct.; petrnéleo Diesel N° 2, Keno

sene doméstico y Tunbo Combustible A-1T.
La Minernia pon su parte es otno de Los sectornes que md

yorn demandan Los combustibles denivados del Petréleo

Estudio del Banco Mundial y el F.M.I. publicado en "Fi
nanzas y Desarnollo" Vol. 16, N° 4.
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(Petnbleo Industrnial, ete.), Au consumo entre 1970-74

ascendia al 12% del Total consumido en el pais y enthre
1975-79, se mantenia alrededorn del 14% este crhecimien-
to en Los GLtimos aios se originb por La mayor activd-
dad desplegada por este secior para aumentar su produc

cdbn.

FOMENTO A LA TINDUSTRIA NACIONAL

EL fomento a La Tndustria Nacional porn parte del Sub-
Sectorn de Hidrocarburnos se puede expresar a través de
Las compras que pueda efectuan de productos de manufac
tura nacional. La vardiacdén del volumen de compras
condiciona La mayor o menorn demanda en ef mercado LAn-
tenno, facton que es decdsdivo para Las moddficaclones
cornespondientes en La capacdidad productiva del secton
manufacturero o el mejor aprovechamiento de su capacd-

dad 4instalada; alternando Los niveles de produccién.

Por otro Lado Las compras que realiza el Sub-Sector de
Hidnocarburos estdn condicdonadas por Las necesidades

que genera sws actividades y dada La naturaleza de e-
LLas, Las mencanclas que utdilizan deben £€Levarn Lncoapo
radas una alta Tecnologia, razdén porn La cual su deman-
da en su mayor porcentafe se vuelca al mercado Lnterna

cional.

Tomando a PETROPERU como una muestra altamente nephe-



104.

sentativa de este Sub-Sector, se concluye del anidlisdis
def movimiento de sus compras que: en Los thes prime-
nos anos (1970-72) el valon de sus comphras hablan mand
gestado una tendencda descendente sin embargo, sus com
pras de producto de manufactura nacfonal se habfla Ln-
chementado porcentualmente dentho de su estructura,
con un 26% con un valor de 3.7 millones de DéLanrcs US
Promedio Anual. Este compoatamiento pucde atadibuinse
al cambio de mentatfidad que se trataba de Aintroducdrn
en el consumidorn nacfLonal, "Consuma Lo que el Pend pro
duce" para adquirir sus productos en el mencado nacio-
nal, sdiemprne que Estos cumplan con Las condiclones y es

pecificaciones técndicas requernidas.

EL desannollo del Sub-Sector de Hidrccarburos asd como
La construceddn del OLeoductc Nor-Peruano, elevaron a-
celenadamente el valor de Las compras de PETROPERU en-
tre 1973-75; alcanzando un valor de compra total de: 73
M{LLones de D6Lares (Promedic Aaual) y su demanda de

productos de manufactura nacionat crecid a §.2 Millo-

nes de D6lLares US anual, sin embargo, dentro de La es-
thuctura genecral de sus compras, el valor demandado al
mercado nacionak descendia al 14.7' US$. Es importante men
cionan que en esta etapa La Aimportacdibn de matenliales

para Las actividades de explonracidn, explotacibn, trans
porte, almacenamiento, manufactura y hefginacdibn, goza-

ban de negimenes Ziberatorios factor que contribuyd al
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aumento de sAus compras en el mercado Lnternacdional.

La escasez de D6lares producido por La crisdis del sec-
ton extenno en Los aios postenionres (1976-77) dificul-
td Las compras de productos de manufactura extranjena,
este fendmeno obligé a La Empresa dirigirse al mencado
nacional en busca de productos que en {guafes condiclo
nes técndicas a Los Amportados podrlan comprarbe aunque
aparentemente resultaban sen mds costosos, esta acti-

tud permitid crean una mayor demanda en La Lndustria

nacLonal, favoreciendo sustancialmente a La rama metal

mecdnica.

Es asi que en 1977, el vakor de compra de PETROPERU af
canzd 23.5 MiLlones de DétLanes promedio anual de Los
cuales cf 33% cornrespondia a productos de marnufactura
nacicnal. A parntin de 1978-80 Las compras totales de
PETROPERU comenzaron a Lncrementanse, de Lgual forma
que su demanda de productos de manufactura nacional; pe
ro a una proponcién menor que £0s productos Lmportados,
Lo que s¢e thraduce en una menor participacdbn porcentual
dentro de su estructura glcebal, para mayor explicacddn

s2 adfunta el Cuadro 16.

Sin embango, (porn declaracdLones de Los técnicos de PE-
TROPERU) exdste una politica de pregerit a un producto
nacional frente a un extranjeho, sAdLemphre que cumpla
con Las especd fLcaciones técnicas hequeridas. De Lguak

jorma se obliga al productor pehuano a cumplin con cien
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tas normas téendcas, que sin duda requiercn de una ma-

yon capacitacibn y aprovechamicento tecnolbgico.

Tal es asl en Lo que nrespecta al abasztecimiernzo de pexr
nos, tuercas, arandelas y otrnos afines. Se ha conse-
guido que en el cden porn ciento (100%) sea procedente

de La industria nacLonal.

Este compontamiento nesulta favorable para el desanrno-
£Lo manufacturero del pais que en deteaminado momento
ha de tomarse como un efecto positivo en La economia

nacLonal.

CUADRO 16 - COMPRAS EFECTUADAS POR PETROLEOS DEL PERU

ANO

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
978
1979
1980

En MiLLones de US $

TOTAL DE COMPRAS DE MANUF. EXT. COMPRAS DE MAN. NAC.

COMPRAS ANUALES MONTO % MONTO %
16.§8 13.4 80 3.4 20
14.0 10.4 74 3.6 26
13.0 8.8 6§ 4.2 32
35.3 30.0 85 5.3 15
136.0 126.9 93 9.1 7
47.6 37.4 78 10.2 22
24.1 17.4 73 6.7 27
22.8 13.8 61 9.0 39
17.1 11.6 68 5.5 32
32.9 21.9 69 10.0 31
63.0 45.2 72 17.8 28
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CAPITULO 111

COMPOSTCION ¥ CARACTERISTICAS SECTORIAL

INTRODUCCION

En el capitulo T y 11 se ha analizado el comportamiento

del Sub-Sectorn de Hidrocarburos como un elemento mds del
sdlstema econbmico del pails, cuyort objetivos, metas y accdo
nes estuvienon orndentadas pon Las medidas de politica eco-

némica ejerncida por el GobLerno Centhrat.

EL andlisis del presente capiltulo se centra en La estructu
na internna del Sub-Secton de Hidrocanrburos, Lndependiente
del nesto de La economfa, tratando de medirn el grado de Las
internelacdones de sus variables que finalmente son Las
que otorgan Las caracteristicas especificas al Sub-Secton.
AsL mismo La caracterizacibén de Za estructura Linteana del
Sub-Secton de Hidrocarbunrnos, Limplica necesariamente reald-
zan el andlisis de Las proponrciones y relacdoncs desus gac
tones o elementos que han permancceido a Lo Largo del penfo
do en estudio (1970-1980). Estos elementos para un mejfor

anflisis se han clasdificado en:

a. ELementos admindistrativos: son aquellfos Grganos que noir
man y ejecutan Las acclones de politica def Sub-Scciton.

b. ELementos def proceso productivo: son todas aquellfas ac
tividades que se nealizan para £a obtencibn del pextnd-

Leo crudo y derndivados y que sdLguen Los Lineamientos thra
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zados pon Los organdismos admindstrativos.
ELementos que deteaminan su efdicienciLa econémica: son a
quellas varlables que Lntervienen en Las actividades

productivas y miden su eficiencia econbmica.

ESTRUCTURA ORGANTZATIVA

Los alementos admindistrativos del Sub-Sector de Hidro-
carburos estdn encuadrados dentro Los princdplos furni-
dicos del Sector de Enengifa y Minas. En el thranscurso
de Los GLtimos 11 afios (1970-80), dichos elementos no
han varniado sustancialmente a pesar que en cse Lapso

de tiempo se han producido modificaciones en sus Leyes
Ongdnicas: Los elementos fundamentales que Lntervienen
en Las tareas admindistrativas de La polkiftica del Sub-

Secton se2 consdideran a Los sdiguientes:

1.1 EL Sector de Enengfa y Minas: Cuyo campo de accdbn
abarca Lo0s hecunsos enengéticos y mineros del pals
y todas Las actividades destinadas al raclonal a-
provechamiento de tales necunsos dentro Los campos
enenglticos y mineros. La nesponsabilidad de Las
acclones de politica de este organismo recae sobre
el Mindistenio de Enengifa y Minas. Sus actividades
se clasifican en: Actividades propLas del Sub-Sec-

torn de Minenfa, ELectrnicddad c Hidrocarburos.

1.2 EL Sub-Sectorn de Hidrocarbunos: EsZ& conformado



Leos del Pend y Compaidlas Contratistas, sus activd
dades propilas cornespondientes son: La exploracibn
y La explotacibn del petrbfleo y de Los hidrocanrbu-
porte y afmacenamiento de dichas sustanclias (anrt.

2°, Ley 11780 Reglamentc 2).

La Dineccdidn General de Hidrocarbunros, es La enti-
dad encargada de noamar, dirigin y controlar Las
actividades nelacionadas con el petnéleo e hidro-
carburos andlogos de conformidad con Las disposi-
ciones especificas sobre La matenia (9). Esta di
receddn integra La estructura orgldndica del Ministe
nio de Enenrgifa y Minas desde La dacibén dck D.L. N°

17527 (marzo del 69).

1.3 Petnéleos del Pernid: cs La Empresa Piabiica del Sec-
tor de Enengia ¢ Mdinas, que porn D.L. N° 17753 dek
14 de julio de 1969 se denominb: Pethbéleos del Pe-
nd (PETROPERU) a La antigua Emphresa Petrolera Fis-
cal. Asimismo a través del mencionado Decreto, ck
Gobienno adjudicd en propiedad £os bicnes integran
tes delf Complejo Industnial de Talara, que fueron
expropiados a £a International Petroleum Company

en octubne de 1968.

(9) Ley Ongdnica def Sector de Energla y Minas, D.L. 21094
def 04-02-75.
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PETROPERU Andicia sus activdidades con un capital au
tondzado de 5'000,000 de so0les; y encargdndose de
La gestidn empresarial deld Estado en todas Las ac-
tividades de La industria y el comerncio del petrd-
Leo e hidrnocarburos andlogos, Lncluyendo Los derdi-
vados de £Los mismos y en todas Las actividades de

La petrhoquimica bdsica [10)

De Ligual manera porn D.L. N° 18883 se autorizé a PE
TROPERU a celebrar Contratos para La prospeccidn,
exploracidn y explotacién sobre dreas adjudicadas

a esta Empresa, Lncluyendo cf de transporte.

Las Compaiias Contratistas: se considera "Conthra-
tistas" a La personals) natural o jurldica que ce-
Lebra contrato de operaciones petroliferas con Pe-
tn6leos ded Pend conforme al Ant. 6° def D.L. N°
17440 y se Linschibe en el Registro Pablico de Con-
thatistas y Contratces Petrolernos que, para tal e-
gecto fue creado el 16 de Noviembre de 1971 porn D.
L. N° 19038. EL Contratisia estd autordizado a ce-
Lebran contratos con terceras pensonas naturales o
jurldicas para La phrestacddn de Labores y senvi-
ci0s helativos a La activddad a quien se denomina

Sub-Contrhatista.

EL marco LegdLslativo de Los elementos antes mencdo

nados gueron variando de acuerdo a Las necesdidades

Ley Ongdnica de PETROPERU, D.L. N° 20036.
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y exigencias que planteaba el desarrnollo econbmico

def pais en cada momento histérico, s4in cambiar bé&

sicamente Aus objetlvos Liniclales.

Es importante

menclonar el cambio de La lLey Orgdnica del Sector

de Enerngia y Minas como organdismo rector y contho-

Lador de Las actividades nealizadas a Lo Lanrgo. del

periodo de andlisis, para tal f4in se muestra a con

tinuacidn Las semefanzas y diferencias entre una y

otra Ley orgdnica.

D.L. 17527
21-03-69/06-04-75

Ambito: EL dmbito del sec
ton de Enengla y Minas, in
cluye a todas Las entida-
des y personas que desa-

nmwollan actividades del

secton.

Estwctuna:
a) Entidad Centrnal MEM
b) Organismos Pablicos
descentralizados .
1. La Junta de Control
de Enengfa Atémica
2. La Conpohacidn Pe-
ruana del Santa
3. Lla Conporacidn Pe-
ruana de Energila E-
Leetrica del Manta-
ro.
4. Los Seruicios ELEc-
ticos Naclonales

D.L. 21094

07-04-75/-4-03-81

Amb.ito:

a) Los necunsos energétd-
cod Yy mineros,

b) Todas Ras actividades

destinadas al nacional
aprovechamiento de ta-

Es twetuwa:
a) Entidad Central MEM
b) Organismos Pablicos
des centralLzados
1. Empresas
-MineroPerit
-PetrhoPeni
-ElectrwPerd
2. Inmstituciones PabLL
cas
c) VY Las pesonas naturna-
Les y juildicas no per
teneclentes al Sectonr
Pablico, dedicadas a

Ley N° 40
05-03-§1

Ambito: Cornesponde al
Sceton de Enengla y Minas,
todo Lo uvinculado a Lo
rnecwid0s cnengéiticos y mié
nernes del pals, y activi-
dades destinadas al a ho-
vechamiento de hecursos.

Es thuctuwa:
a) Entidad Centrnal MEM
b) Empresas
M{neroPend
Minpeco
PetroPerd
ELecthoPenit
c) Organismos descentrald
zados
d) Personas no pablicas.



Emphresa Petrolera
Fiscal

6. EL Banco Minero del
Peri

Actividades:
a) Sub-Sectorn Minernia

b) Sub-Sector Electrici-
dad

c) Sub-Secton de Hidrocar
buros.

Las Empresas Pablicas dis
pondadn de un cuchpo nese
Lutivo para su funclona-
miento, el que Aehd Ante-
grado en su mayonia por

hepresentantes del Estado.

Las actividades propias
del Secton.

Actividades :

a) Sub-Sectorn de Minernia
cuyas activddades es-
tan precisadas en £La
Ley de Minenia D.L. N°
18880

b) Sub-Sector de Electri-
cldad, sus actividades
Y funciones se preci-
san en el D.L. 19521
del 05.09.72.

c) Sub-Sector de Hidrocar
buros.

La accibn empresarnial es-
4 coorndinada y contwla-
da porn el Ministernio.

2. ESTRUCTURA DEL FROCESO PRODUCTIVO
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Actividades:
a) Sub-Sectorn Minerila

b) Sub-Secton ELectrnici-
dad

c) Sub-Sectorn de Hidrnocar
buws.

Las Empresas del Estado
def Sector de E. y M. po-
drdan onganizarse como 50-
cledades andnimas de con-
gornmidad con La Ley de So
cledades Mercantidcs nes-
petando su condicddn de
Empresas Pablicas.

E¢ total de fas activdidades que se realiLzan en La indus

thia petrolenra para fines del estudio, se ha dividido

de acuerdo a fLa clasificacidn que hace el enfoque esthuc

tunal de fLas actividades que se realdzan en el sistema

econdmico.

EL grado de complejidad de esta Lndustrnia
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permite que sus actlivdLdades se clasifiquen en La s4L-

gulente forma:

(11)
(12)

SECTOR PRIMARIO

Abarca Las actividades que se efercen prbximas a Las
bases de Los hecunsos naturales (extractivas) (11).

La indus trnia petrolerna en su primera fase constituye
una actlividad extractiva cuyas openraciones se denomd-

nan: exploracibn y explotacdidn.

La exploracibn: comprende el planeamiento, La ejecu-
cibn y evaluacidn de todo tipo de es tudios geolbgicos,
aéreos y otrnos, asd como La pernforacdidn por testigos
(Kore Holes), pruebas estratigrificas y otros tipos
de pernforaciones para el descubrimiento y produccddn
de petrbleo (12). La técnica geolbgica consiste en el
estudio de estos estratighrafgos en cf Levantamiento de
mapas de Las estrucluras fernrhestres y en el empleo de

pruebas subterndneas .

La técnica geofisica: consiste en La medida de unas
variables §isicas que pucdan Lnterpretarse en funcddn

de La estructura geolbgica.

EL empleo de ambas técnicas y con £a ayuda de Los es-
tudios aéreos, es posdibie detectan Las estructunal
"ITnthoduceibn a La Economia" de Castro y lessa. Pdg.

18
Modefo de Contrato de Operacdiones Petrollferas.
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geolbgicas o thampas naturales favorables a La acumu-
Lacibn del petrnbleo. La informacddn procedente de
Los estudios realizados, no es suficiente para deten-
minan La existencia de Los Hidrocarburos, por Lo que
sunge La necesdidad de rnealdlzan Las perforaciones co-
rrespondientes panra certifican La exdistencLa del pe-
théleo. Porn tanto La finalidad de Las tareas de ex-
ploracidn es disminudln Las probabilidades de que re-
Sdulte Ainfructuosas Las futuras pernforacdones y eleven

Los costos de Ra Aindustrnia.

Realizan Las perforaciones Aimplica haben efectuado
trhabafos previéos (el acondicionamiento de £a Linfraes-
trhuctura requenida: carreteras, aconddicdlonar ternrenos,
traslado de equipos, etc.) y habern tomado una senie
de precaucdiones que permitan evditarn aliteraciones que
pueda Lncrementan Los ccstos. EL objetlvo de Las per
foraciones de exploracilén es comphobanrn s4 existe o no
petrnfleo en una zona seielada como proplLcela por Las
investigacdiones geoldgicas phrevias, 84 Las perforacio
nes nealizadas nesultan favorables o productivas (al-
gunas perforaciones nesultan secas) se procede a efec
tuan nuevas perforaciones que peamitan cuantiglcarn el

potencial de Las rnescervas.

La explotacidn: podemos considerar a todas aquellas
operacdodes que s¢ rkaldlzan y son necesarias para 4La

operacLdn de Los pcozos petroliferos, La extracceddn y
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La consenvacdibn del petrnélLeo. También se puede consd
deran dentrno de este nubro ef almacenamiento y thansponr-
te de £os Hidrocanburnos desde el Lugar de extraccdén-
hasta Los puntos de almacenamiento, estaclones colec-

tornas y puntos de gLscalizacibn.

En una acumulacibn petrolifera gencralmente se encuen
trha 3 gLuidos, el agua, el gas y el petrnbleo, que tien
de a ubicarse de acuerdo a su densdidad y peso especd-
f§ico (el gas ocupa La pante superior, Le sigue el pe-
thbleo y finalmente el agua), al reallzar Las perfora
ciones de ecxplotacibn, fluye a La superficic el petnd
Leo y el gas Los cuales son conducddos a través de u-
nas tubernias a unas batenias o tanques donde se reald
za La separacibén, una vez secparados el petrdleo e
LLevado a través de 0Leoductos hasta Los tanques de
almacenamiento o puntos de gLscalilzacibén donde esr s0-
metido a pruebas de Zaboratornic para deteaminar sus ca
ractendsticas especificas (tipo de crudo, contenido
de agua y sedimentos, etc.) para seh posteriormente
thansportado porn oleoductos o tubenfas destinado a ne

finenias y/o tanques de almacenamiento (13).

Porn su parte, el gas separado del petrnéleo, ¢s condu-
cido a Las plantas compresoras para su procesamiento

ginalizando asl Las actividades denominadas primarias.
EL drnea geoghdfica destinada a este tipo de operacdo-

Para ventas.
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nes se extiende en todo el tennitorio nacional. AL 31

Areas de Explonracibn 61'320,097.82 Hectdreas

Aneas de Explotacdbén 703,376.97 Hectdreas

que se distribufan en La regibn Costa (2.6%); marn te-
nrnitonial (2.4%) negibn Sierrna 13.9%, negidn Oniente

§1.1

o
.

2.2 SECTOR SECUNDARIO

Este secton nedne Las actividades Lindusirliales, me-

son adicionados caractenisticas cornespondientes a dis
tintos grados de elaboracidén" (14). Considerando ZLa
defindcdLdn anterior, cerresponden a este rnubro, Las

actividades nealizadas en La refinacidn del petrnbleo

2.2.1 Refinacibn del Petrnfleo Chudo

"EL petnbleo crudo es un producto complefo de muy

variadas propiedades fisicas, La naturaleza Lo phe-
senta divensamente en forma s6Lida, £Lquida y gaseo
sa constituyendo ceras minerales, paragina asfalto,

Liquidos pesados y viscosos, £iquidos Ligenos y vo-

(14) "Introduccidn a La Economia" de Castrho ¢ Pessa. Pdg.
18.
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Ldtiles, vapores pesados y gases Livianos de casd
Aimposdible condensacibn. lna parnticula de determina
do tipo de crudo, Lejos de constitulrn una sola panr-
tlcula o elemento es La combinacdibdn quimica de gran
variedad de moléculas (15) predominando en ellas

Los dtomos de Oxigeno, Niftrdgeno y Azufre.

EL Petnbleo crudo una vez que LLega a La nrefineria
es sometido a un proceso de sepanracibn de sus compo
nentes o a un cambio en sus mofLéculas y neordena-
miento de Las disposicicnes de sus dtomos, de tak
manera que obtengan caractenisticas adecuadas para

sen distnibuidas en Los centros de consumo.

EL incremento constante en £a demanda de Los combus
Libles petroliferos obliga a Las refinernias a Zenen
g§lexibilidad en Las técnicas que uiiliza para poder
cambLan tanto La calidad como La cantidad de £Los

productos de acuerdo con £as fluctuacdones de L£a de
manda def mencado, de alli que Los métodos de hefi-
nacién y La capacdidad de as plantas cn nuesthro pals

gueron renovdndose y amplidndose.

EL primen método utilizadce para Za nrefinacibn en
nues trho pais 4ue el de La "destilacidn", proceso que
estd en funcidn de fLos distintos puntos de ebulli-
cibn de sus componentes (separacibn §isica) y el ne

(15) PETROLEO de La Internationalf Petroleum Company. Pdg.
61.
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sultado de este proceso es La obtencidn de gasolina
de motor, quenrnosene, gas oLl y fuel oLl y asfalto,
La proporcibn que se obtiene de estos productos va-

nian de acuenrdo al tipo de crudo.

EL crnacking constituyc el proceso bdsico para aumen
tan el nendimiento y La cafidad de La gasclina. En
este proceso Las fracciones de elevado punto de ebu
LRicidn de La destilacdlbn primaria de chudo se ca-
Lientan a alta temperatura con o s4n catalizador ob
tendiéndose productos de moféculas mds estables como

La gasolina de cracking.

Dentrno del proceso de crackding existen: el crackding

ténmico y el cracking catdlico.

EL chacking ténmico que depeande de La temperatura,
presdion y tiempo, tiene un Limite para Las propdLeda
des antidetonantes de La gasolina producida y ef 4Ln
crhementar Las condiciones del proceso produce exce-
sivas pérdidas de gas y coque, dada sus Limitacdo-
nes de este proceso, para meforarlfo se did Luganrn al
empleo de catalizadonres, dando Lndcdo al wso del
proceso de cracking catalitico cuya caracteristica
es La mayor tendencia a £a formacdén de coque y “La
obtencién de gasolina de Lato ndmero de octanajc en

propiedades supeniores a La del cracking térmico.

En el pais La capacidad de neginacibn se fuc amplian

do a Lo Lango de fa dEcada def '70, actualkmente cuen
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ta con 4 refdinenias en funcLonamiento Yy una en pho-

yecto de construccdibdn en La zona de ITquitos.

Capacidad B/D

Refinenias en La Costa 165,000
Refinenifa de Talara 65,000
Refinenia La Pampilla 100,000
Refinenias en el Onrniente 3,414
Refinentia Ing° Luis F. Diaz 1,414
Reginenia Pucallpa 2,500

Los productos resultantes de dichas nrefinenias es-
tén constituldos por: turnbo combustible, Gasolina
de moton Petnodiesel, Petréleo Tndusirial, Lubrican
tes, Acedltes, gas Propano y Butans, Solventes y As-
galtos. La mayornia de estos productos pasan de ser
dinectamente consumidos per La comundidad y otros
sinven como materia prima para La indus trnia de La

Petrhoquimica bdsica.

Petroquimica Bdsica

De acuerdo a La Ley 17440 consideramos a La Petro-
quimica bdsica a Las materias ordginadas en La pri-
mera trhans formacdibn, o en el paimern cambio quimico
a partin de La nrefinacdén del petrnbleo o gas del pe

tn6leo.

En Los Ltimos 10 anios se ha dado Lindicio a un am-
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plio programa para el desarrollo de La Petroquimica
con tal §4in se ha construlde La Lingraestructura ne-

cesaria que a La gecha comphrende:

1. EL complejo de Ferntilizantes de Talara, con una
capacidad de 300 Tm., diarnias de Amoniaco y 510
Tm. de Urea, La cual opera desde Febrero de 1975.

2. La planta de Negro de Humo de 7,700 Tm. anuales
de capacidad, puesta en operacibn desde marzo de
1976.

3. EL complefo de solventes con capacddad de 5,000
Tim. anuales de alcohol Lsopropilico y 5 Tm. anua

Les de Acetona.

SECTOR TERCIARIO

Las actividades consideradas en este secton son aque-
LLas que se desenvuelven mds cerca del pablico en ge-
neral y su ejecuctbn no implica ninguna actividad de
extraceddn y trhansformacidn, corresponden a esdte Las
dases de transponte, distribucibédn y comencializacidn

de La industria petrolera.

EL transponrte de esta Lindusirnia estd en funcidn de La
Locatizacibn geogrdgica de Las zonas productoras, Las
nefinenias y 2os centros de consumo. En el caso nues
trho La topoghrafila variada y accidentada del terrnito-

nio nacional ha determinado que Los centrnos Lnvoluchra
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dos en esta actividad se Localicen en difernentes hre-

giones dando Lugar al wso de una variedad de medios

de transponte, Los que se mencionan a continuacibn:

1.

Transporte de Los Hidrocarburos de Los Centros de
produceidn a Las hrefinenlas:

En esta pante del transporte Los sistemas de mayor
utilizacdibn Lo constituyen el transporte por 0Leo-
ducto Nor-Peruano, que traslada el crudo de Las zo
nas productoras de La Selva hasta Los centros de
almacenamiento de La Costa, nrecorre 855,454 Km.,
desde su punto Lndicial San José de Saramuro y su
punto final Baybvar y su §Lujo nominal mdximo ak-
canza 200,000 B/D. Ademds posee un ramal cuya fLon
gitud es de 252 Km. y una capacidad de fLujo de
105,000 B/D trasfada el crudo de Las dreas explota
das por Occidental Petroleum Corp. hasta La Esta-

cibén N° 5 del OLeoducto Nor-Peruano.

EL Sistema de Tubenfas son utilizados para el tras
Lado del crudo de distancias nelativamente contas,
tal es el caso de La hedinenla de Talara que se a-
bastece a través del sistema de tuberias dada La

cercanila de Los campos productores.

0trnos de Los medios de transporte utilizados Los
constituyen Los buques-tanque, que abastecen de cru

do a La refinenfa La Pampifla.

Las Bancazas son utilizadas en La zona de Selva a-
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provechando La facilidad que ofrecen Los rios para
su desplazamiento, abastecen de crudo a Las hregine
nias de Pucallpa y La F. D{az, ademds ztransporta
el crudo de Los pozos de Las zonas no accesibles

al 0Leoducto Norn-Peruano en San José de Saramuro.

2. EL thansponte de Los productos de Las refinerias a
Los centros de consumo estdn Ligados a Los siste-

mas de disztribucién que se utilice.

AL 31 de Diciembre de 1969 PETROPERU contaba con
un Sistema bdsico de distrnibucidn, constituldo pohr

23 plantas de almacenamiento.

- Las plantas situadas a L¢ Larngo del Litonal [(PL-
mentel, Salavernry, Chimbote, Callao, Piscc, Mo~
LLendo) son abastecidas porn via marltima, Las
PLantas de Talara ¢ La Pampilla Lo hacen por Zu-
bernias desde sws refinernias.

- Las plantas de Piura, Tca, Cenro de Pasco y Chin
cha se abastecen a través de camiones-ztanques .

- Las plantas de Cuzco y Puno se abastecen por va-
gones tanques de ferrnocarrdll.

- Las plantas de La Sefva (Iquitos, Requena, ctc.)

utilizan para su aprovisionamiento Las Barcazas.

Asimismo cuenta con dos Sub-Plantas, 10 aeropuertos Yy
una red de distribucibén al por menor compuesto por es

tacLones y grifos.
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ELEMENTOS QUE DETERMINAN SU EFICIENCIA ECCNOMICA

La efecucibn de Las actividades de La industrnia petrele
ra descrnita en el acdpite anternion, dentrne del Limdite

en el cual se encuadra La accibn de La pelitica de Les
Gnganes administratives determinan el grade de desarre-
LLe de suws variables que cendicienan su eficiencia técnica,

econbmica y su viabilidad pelitica secial.

Es de intenés del presente estudie el andlfisis def cem-
pertamiente de sus variables gque determinan su efgicien-
cia ecenbmica, Las que se analizan en el secter prima-

nie, secundarie y tenclahrio.

Las vaniables seleccienadas para su andlisis sen Lnver-
siones nealizadas, nrendimiento o velumen de preduccibn

y mane de ebra empleada.

COMPORTAMIENTO DE LAS VARTABLES EN EL SECTOR PRIMARIO

Entre Las caracternisticas mds Limpentantes de esta
parte de La Lndustria petrelera sc censidera Las A4i-

guientes:

- Les centres de preduccibn se hallan distribuides en
La negibn Costa (Talara), ef 26cale Centinental
(gfrente a Talanra), Selva Nente y Central, cornespen
diende e¢f mayen nendimiente a La Zena Nernte del pals.

- Las Lnvens ienes cempremetidas sen censiderables, da

da fas cendicienes geegrdficas del pafs.
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- La Legislacdibn peruana permite La participacibn del
Capital privado en Las operacdiones de exploracldn y

explotacidn.

3.1.1 TInvensiones

Los Hidrocarburos son recunsos agotables y de una
vida productiva nrelativamente corta; mantener un de
tenminado ndvel de produccdidn obliga a realizarn Ln-
versLones continuas, ya sea para descubrir nuevas 4
reas de phroduccldn (16) o inledar phocesos de recu-
peracibn seccundardia. Los desembolsos en gran esca-
La de esta industnia condiciona necesariamente La
participacdbn del capital privado en ausencia de La
capacidad Lnversora estatal. Dunrarte La década del
'70 La hegemonfa def secter piblico se vibé desplaza
da en esta fase de La actividad petrolera por La 4in
versibn privada extranjera, es asi que en el perfo-
do de 1972-79 representaba alrededor del 74%, co-

nnespondiendo al secton pdblico el 26% nestante.

Los mayonrnes desembolsos cfectuados por el capital

privado como por el capital estatal en proghamas de
exploracibén corresponden al penfodo 1974-75, el nre-
sultado de taf actividad fue La Lncorporacibn de nue

vas dreas de produccdbn que cn Los anos posteriones

(16) EL descubrimiento y puesta en marcha de una nueva zo-
na petrolera Amplica un ghan desembolso Lnicial y un
alto margen de niesgo.
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Sin embargo, La disminucién def volLumen de Lnven-
s46n en La bhsqueda del petrdleo tanto ded capital
privado como 2statal de 1976-1979 (Los dndicos con-
tratos f4rmados cornesponden a 1978, una para recu-
peracidn secundaria y nuevasd dreas de exploracién)
ingluenciard negativamente en el adltmo de produc-
cdibn, La fase ascendente del cielo productivo £Lega
nd a su punto mdximo en un plazo breve, para descen

den, 84 no se Ancorpohan nuevos pozos.

CUADRO 17 - INVERSIONES EFECTUADAS ENTRE 1970-1979

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
197§

1979

En MiLLones de Soles

TNVERSTON INVERS. PETRCPERU INVERS. CONTRATISTAS
TOTAL VALOR 5 VALOR 5
443.3 443.3 100
678.0 639.1 94 38.9 6
£,031.1 §92.7 44 1,138.4 56
6,376.5 1,637.6 129 4,540.9 7
11,534.8 2,251.6 20 9,283.2 80
14,411.5 4,457.4 31 9,954.1 69
12,927.1 6,510.9 50 6,416.2 50
14,486.0 4,223.8 19 10,262.2 71
35,740.6 5,202.5 15 30,538. 1 £5
101,524.6 6,314.6 6 95,210.0 94

FUENTE: PETROPERU.
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3.1.2 Volumen de Produccdbn

EL producto de Las Lnversiones constituyen La obten-
cLdn de Los Hidrocarburos, que dada sus caractends ti
cas de nrecursos escasos, agotable y de gran utilidad
econdmica, se Le atribuye un clevadc valor monetario,
La crneciente alza de RLos precfos del petndleo crudo

a partin de 1973, ha justificado se realicen Lnven-

siones para La extracceibén de crudos de menorn calidad
téenica y obligé a Los paises como el nuestro con re
cunsos de este tipo; hagan una nrevisidn de su polltL

ca petrolera encaminada af autoabastecimiento.

La produccedidn de petrnéleo crudo en nuestro pals en La
década del '70 estuvo a cargo de Las CLas. Contratis

tas y de PETROPERU.

Para La empresa naclLonal sdandgicd un reto, el tenen
que engrentanse a La competencia de Las empresas pri
vadas, con protecclbén estatal; pero con escasez de

hecurnsos econémicos, humanos y tecnoldgicos.

La capacidad direccional y operacional de PETROPERU
deteaminé que su actividad fuera gfructifera, La pro-
ducedibn de petrnbleo chude a su cargo se Lincrementd
sdigndficativamente; durante el periodo ha duplicado
su rnendimdiento, en 1970 Le cornrespondid una produc-
cifn de 9'862 MiL barrniles y en 1979 alcanzb a
16'682 MLL barniles. EL Lincremento de La produccibn

es el nesultado de Las Linvemsdiones efectuadas cn el
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paimen quinquendo.
La produccién en Las dreas bajo contrato hrepresenta-
non alrededon del 58% (en promedio del penfodo) de La

produccidn total obtenida.

Como se muestra en ef Cuadno 18, Los mayonres vollme-
nes producidos corresponden al GLELimo quingquenio, que
es el nesultado de La campana de exploracibn Lnicia-
da en 1973. De esta produccdidn corresponde a PETRO-
PERU alrededor del 50% por Contrato; que adfiadido asu
produccidn propia Lncrementa el volumen de petrbfleo
crudo bajo su control. Por efjemplo en el aito 1979
La produccibn obtenida porn Los Contratistas alcanza-
ba alrededor de 51'291 mif barrniles, el 50% de Los
cuales fue entregado a PETROPERU que agregados a 4u
produccibn de 18,682 mil barrnilfes, Logha PETROPERU
contrnolan 44,333 mil barniles de petréleo crudo que

representa el 63% de La Producedlbn Total del pals.

Mano de Obra empleada

La demanda de Mano de cbra de esta Lindusitrnia en cual
qudiera de sus etapas es nelatdivamente baja con respec
1o a sus niveles de produccibn. Las fases de exploracibn y de
explotacibn utilizan La fuernza y capacddad Lintelec-
tual def hombre de acuerdo a Las dreas geogrdficas

donde se efectdan. En Las zonas de La Selva Los he-
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CUADRO 18 - PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO

En M{iLes de Banniles

PRODUCCTION PETROPERU CONTRATISTAS
ANO TOTAL CRUDO VOLUMEN % VOLUMEN %
1970 26'268 9,862 38 16,406 62
1971 22549 §,725 39 13,824 61
1972 23'528 7,945 34 15,583 66
1973 25'667 9,607 37 16,060 63
1974 28142 14,991 50 13,936 50
1975 26'294 14,288 54 12,005 46
1976 27'965 13,629 49 14,336 51
1977 331271 15,992 57 14,279 43
1978 551071 21,221 39 33,772 61
1979 69'972 15,682 27 51,291 73
1980 717369 16,058 23 55,310 77

querimientos de mano de obra son mayores que en Las

zonas de La Costa y el Iécalo.

La demanda de mano de obra, en esta gfase de La Indus
thia de petrnbleo e¢s generada tanto por Las CLas. Con

tratistas, Sub-Contratistas y por PETROPERU,

EL pensonal ocupado por PETROPERU directamente en es
tas openraciones no ha sugrido mayores variaciones a
Lo Lanrgo de La década def '70 en promedio anual esita
demanda ascendié a 2,441 pernsonas, originando que el
coejiciente de relacddn entre el uso de capital fLjo0
por hombre emplLeado en 1970 ascendia a 0.2 millones

de s0les, en 1975 a 1.7 millones de soles y en 1979

a 2.4 millones de so0les.
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3.2 COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES EN EL SECTOR SECUNDA-

3.

2.

RI0O - (REFINERIAS)

1

ITnvens £ones

Antes de La década del '70 en el proceso de refina-
cibn panticdipaban tanto capitales privados, como es
tatales, es a partin de 1969 con el D.L. 17441 sede
clara que el proceso de hefinacibn es de atribucdbn
exclusiva del Estado rnespeténdose Los denechos ad-

quinddos pon Las CLas. privadas.

En 1970 el pals contaba con 4 refinexnias, 3 de Las
cuales estaban en poden del Estado. Los procesos u
tilizados se clrncunschiblan afl proceso de destila-

cibn primaria y al proceso de craqueo ténmico.

En 1973 se Lincorpora a PETROPERU La refinernia de Pu
callpa, Lo que detemmina que toda £a capacidad regd

nadora def pals sc concenthe en Las manos def Esta-

do.

Las inversiones nealizadas ascendicron al orden de
Los 338 millones de soles en promedio anual entre

1970-74 y estuvieron destinadas a La construccddn e
instalacibn del ComplLejo de Craqueo Catalitico de La
Refinenia de Talara, asf{ como £a ampliacibn de La ca
pacidad de afmacenamiento de Combustibles en La Re

finenia de La Pampilla.

Las invensiones efectuadas a partin de 1975-79 as-



.2,

134.

cendienon en promedio anual a 1,468 millones de s0-
Les, Lo que peamiti6 elevar La capacdidad de hefina-
cdbén de La Pampilla, ampliando su capacidad de des-
tilacibn primaria a partin de 25,000 B/D hasta
100,000 B/D.

Rendimiento

EL nendimiento de fLas nefinenias depende de La capa
cidad instalada y de La demanda def mencado Lnterno
y externo, asd como tambiéfn de La velLocidad de nreno

vacibn tecnolbgica de Los medios empleados.

La capacidad instalada en Las nefinernias del pais
fue ampLidndose constantemente a Lo Lanrgo de La dé-
cada def '70, conforme Lo exigfa La demanda de com-

bustibles de La economia nacdLonat.

Capacidad Instalada: (Destilacddn Primaria)
1970 1975 1979

§1,200 B/D 133,214 B/D 168,914 B/D

Sin embargo, La utilizacibn de La capacdidad def con
funto de Las refinenias alcanzid alrededon del §2%,
esta Anfrautilizacibn se ornigind porn Las paradas de
La nefineria para su mantenimiento o ampliacdbn co-
rnespondiente y en algunos casos por La demora en
el neemplazo de alguna pieza o parte necesaria pahra

el equipo.

La carnga de Las hrefinenias se fue Lncrementando con
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forme se ampliaba La capacidad instalada, tal como
se muestra a continuacdibn; ésta estuvo conformada
por crudo naclLonal e importado asi como de gasolina

natural.

1970 1975 1979

Crudo Nacional 21,932 82% 23,720 57% 50,734 99%

Crudo Tmpont. 4,288 16% 17,499 41% 0.2%
Gasolina Nat. 614 2% 480 1% 434 0.8%

La gama de productos obtenidos fueron mejorando en
calidad y en cantidad conforme se actualizaba Las
caractenisticas y clases de Las instalacibnes; La in
troduccibén del craqueo catalifico ha peamitido un ma
yor nendimiento de gasolina de motor de &4 y 94 oc-
tanos y La produccién de materndia prima para La Ain-
dustria de La petroquimica bdsica, asi como gracias
a La capacddad del técnico peruano se ha Loghrado La
obtencitn de Lubricantes que han desplazado a sus
similanes Lmportados en el merncado Linterno, al ma-
yor nendimiento de Las nrefinernias han contribuldo
también el adecuado aprovisionamiento de su carga
cornespondiente, ghacdas a La utilizacibdn de mode-
Los matemldticos y de programacLén Lineal que han pen
mitido optimizar Las rutas y medlos de transponrte
segin Los déficiis o excesos que muestran cada re-

gidn geogndfica del pais.

EL tipo de crudo de mayor utilizacibén en La carga
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de Las nefinenias Lo constituye el HCT y en menoxr
proporcibn el LCT; ambos poseen un bajo contenido
def azufre en su composdicibn, Lo que constituye una
ventaja econbmico-técnica, por cuanto disminuye Los

problemas de corrosibn.

EL turbo combustible, La gasolina motor, petrno die-

sel, petrnbleo industrial, phopano y butano.

CUADRO 19 - PRODUCTOS OBTENIDOS

(Miles de Baaniles)

1970 1975 1979

Turnbo combustible 1,536 1,844 2,657
Gasolina moton §,400 12,996 13,088
Petrno diesel 9,671 6,271 11,949
Petnéleo Lindustrial 12,770 15,462
Propano/butano 371 615 1,237
0trhos 6,857 7,141 6,776

26,835 41,637 51,169

Porn otro Lado, Los costos de refdnacibn se han 4Ain-
crementado en mayorn proporcdbn que La produccdbn ob

tendida,
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Costo Unitarndio de Refinacidn Soles /Barnil
1970 1975 1979
20 31 181

Mano de Obra

EL pernsonal ocupado directamente por Las operacio-
nes de nrefinacidn es relativamente bajo con rela-
cion al activo f4i{o uti{ilizado. En 1970 Las 3 rhefi-
nerias a cargo de PETROPERU emplLeaba a 745 hombnres,
La mayorfa de Los cuales poseta capacidad técndco-
calificada. S4i establecemos una relacidn centre el
Lncrhemento del capital fij0 y el pernsonal ocupado
en Las refinenias encontramos que en ese ano poxr
hombre empleado Ae adicLonaba 0.17 millonecs de s0-

Les.

En 1975 PETROPERU operaba con 5 refinerntas (Talara,
La Pampilla, L.F. D{Laz, Conchdn,y Pucallpa) y 6891
hombres emplLeados, La adicibén de activo §Lf0 por

hombre empleado ascendia a 1.06 millones de so0les.

Termina La década def '70 emplLeando 744 hombres con
4 nefinentas en operacibén (Talara, Pampifla, F. DLaz,
Pucallpa) y un Lncremento de activo §Lfo por hombre
de 2.43 miflones de so0les; este coefdiclente es com-
parativamente mds alto que en Los airos anterniores

Adin embargo, estd influenciado por el efecto precdo

de La Economia.
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EL andlisis anterlon nos muestra que el proceso de
nefdinacibn no constituye una fuente generadora de em
plee dentro de La misma industria a pesar del 4Lncre
mento de su capacdidad instalada, ni tampoco sufre va
variacdbn alguna por cf mayor volumen obtenido de

productos teaminados.

3.3 TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION

3.

(16)

3.

1

Tnvernsdones y Mano de Obra

PETROPERU es el ornganismo encargado de realizan el
abastecimiento y comencializacibn del petrnflce chru-
do y dendvados asi como de "estudiar y desarrollan
Los proyectos de expansdidn y reemplazo y moderndiza-
cibn de sus sdistemas de comercializacdbn previa a-

probacién del Mindisterio de Enengila y Minas" (18)

EL desarrnollo de estas openracdiones ha condicionado
La adecuacdidn de La Ainfraestructura a Las exigen-
cias del mercado Ainterne, se ha empleade modelos de
proghamacibn Lineal para minimizan el costo y maxs-
mizah La rapddez del traslado y aprovisionamiento
de productes a Los centros de consumc. Las Lnver-
s4iones destinadas para £a mejora ded transperteseu

tilizaron esencialmente en La construccedldn deld OLeo

Oiandic "EL Peruano"”, vieanes 13 de marnzo de 1970.
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ducto Non-Peruano para el transponte def crudo. ER
capital inverntido desde el D.L. 19435 en 1972 y ek
D.S. 040-73 EM/DS, a través de Los cuales el Gobienr
no Supremo declanbf de utilidad piblica y de alta
priondidad nacional La construcciédn def 0Leoducto
Non-Peruano, encargando a PETROPERU realice Los es-
tudios y contratos requenidos hasta La finalizacibn
de su construceddn, ascendi6 a 30,138 millonecs

de Ao0les al 31 de Diciembre de 1976.

De L{gual ferma se construyb el ramal Norte del OLeo
ducto, cuya Lnvensibn acumulada desde 1976 a 197§

ascendi6 a 10,874 millones de s0les.

Las operaciones de transporte (excepto el 0Leoducto)
comerclalizacibn y admindistracibn tlenen funciones
intendependientes que dificultan La separacibn de
Las Anvensiones en cada una de estas operaciones, ra
z6n porn La cual el valor de Las Lnvernsiones enfaco
mencializacdldn y adminds tracidn Lncluyen Lnvernsio-

nes efectuadas para La mejora en ef transporte.

Los mayornes niveles de Lnvernsibn cenresponde al pe-
nfodo 1974-76 Las que estuvieron destinadas a La am
pliacibn de La gLota "de cabotaje maritimo y de trand
porte fLuvial", a través de La adquisicibn de nue-

vas unidades tanto en astilleros nacionales como en

el extranjenro.

Las unidades adquinidas en astillenos nacLonales son:
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- En 1972 se 4incorporan dos banrcazas en Iquitos
de 11,172 barnniles de capacidad de carga.

- Entrne 1974 y 1976 se adquiene cuatro banrcazas §Llu
viales de 25 mif barniles de capacidad cada una.

- Entre 1973 y 1974 se Lncorpora cinco empujadonres
§Luviales de 700 H.P. cada uno.

- En 1976 se 4integrnd el empujador fLuvial "CiLudad
de Tquitos" de 4,455 H.P.

- En 1976 se comprbé el buque tanque "Thompetenros"

de 25 mif Tn. de peso bruto.

En astillenros extranjeros se comprl unra barcaza (US)

de 11,172 barniles de capacidad de carga.

De Lgual modo se healizaron fuertes Lnversdlones pa-
ra ampliarn 2 sistema de comercdLaldlzacibn, consitru-
yéndose planta de almacenamiento y de distrdlbucdibn

en el Antenlor del pais.

Las mayornes Linvernsiones cegectuadas en el aspecto ad
minis thativo corrnesponden a 1971 y 1972, perlodo en
que se censtruybd el edificio de La Sede Central. En
Los GLtimos anos el nivel de Lnversibn en este rubro
descendib en forma constante, caractenistica que se

explica por La polltica de austeridad de La emphresa.

La mano de obra empleada en esta fase, constituye
La m&s numenrnosa de toda La Industria y el que en me
non proporcidn nequiene de personal calificado; el

volumen de pernsonal empleado se fue Lncrementando a
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Lo Larnge del peniede; entre 1970-74 en premedie a-
nual dibé ecupacién a 2,850 persenas y entre 1975-79

empled a 4,168 pernseonas.

Rendimiente

EL velumen de ventas de cembusiibles en el mencade
inteane en & primern quinquende de 1970 se han Lnchre
mentade en forma censtante a una tasa premedie 1.29%
esta mayer venta ceincide cen el peniede de chreci-
miente del Preducte Brute Interne, y de Los sccte-

nes de censtruceldn e LAndustrializacddn.

En 1975 el velumen de ventas alcanzéd un ndvel Lgual
a 42 millenes 173 mif barrniles, permaneciende ceons-
tante a Le Lange de Les 5 aies restantes, es decdn,
una tasa chrecimiente casi nula. Este cempertamiecn-
te estacienanie de Las ventas se eriginé pern La de-
clinacibn de La demanda, 2a que estd relacLenada

con La cnisdis hecesiva del sistema preductive.

Per etrne Lade, 54 temames en cuenta La distribucidn
geegrdfica, correspenden a La Cesta Les mayeres ve-
Ldmenes vendides; en 1979 absorbié el 93% del tetal
de ventas efectuadas en el pais; Les preductes de ma
yorn venta Le censtituyen el petnélee industrial N°

6 utilizade cn La 4indusitria manufacturera come cem-
bustible en hennes y calderas; el petrediescf N° 2,

La gaselina de 84 Oct. y el Kenrnescne deméstice en-
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trne othos. Pon su parte La Sdienra s6Lo alcanza el
3% de Las ventas totales, entre La Gasolina Moton

de §4 Octanos, Petrnodiecsel N° 2 y Kernosene domésti-
co, ete. que también son demandas por ed Ondiente pe
nuano, Logrando un 4% de Las ventas cfectuadas en el

pals .

Los medios de thansporte utilizados para La comehr-
cializacibn y distraibucién de Los combusiibles en
el mercado intenno (19) son de propiedad de PETROPE
RU casdi en su totalidad, Lo que no ocurre en el
trhansponte del crudo comercLalizado, que se movili-

za en buques de bandera extranjenra.

Las compras de petréleo chudo y derndvados nrealiza-
das por PETROPERU en ef mercado externo, fucron
trnansportadas por buques de bandera extranjena, La e
volucibn de dichas compras son analizadas en el ca-

pitulo anterior en "ImporntacLones”

Ingresos /Costos

La nelacisn de Los Ingresos y de Los Costos consitdi-
tuyen una sintesdis de La gestibn empresarial en Las
distintas fases de La actividad petrolera, analiza-
das en Los acdpites anteriores en sus variables mds
Amponrtantes .

(19) Los combustibles destinados al merncado externo son tam
bién transporntados por buques de Bandera Peruana.
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Los ingrnesos estdn constituldos por el valor de Las
ventas efectuadas en el mercado Lnterno y extenno,

por Las entregas a Contratistas, segin Le estipula-
do en Los Contratos, Los cangos al Tesoro Pdblico y

0trnos Angresos menores por diferentes conceptos.

Los costos totales estdn constituldos pon Los cos-
tos de venta, gastos de venta y gastos de adminis-
thacibén y genernales. EL conjunto de Los costos se
ha Ancrementado a Lo Large def pernfodo en funcibn
del nitmo crecdente de Las operacdones y por Las ma

yornes compras efectuadas en el mercado externo.

De La observacidn del cuadro sdigudiente deducdmos
que £os costos totales crecieron mds rdpidamente
que Los inghresos totales entre 1970 y 1974, Los cos
tos se Ancrementaron a una tasa de 44% mientras que
sus Anghesos creclan cn 40% anual, en el quinquendo
sdgudente sc rnegLstnd el mismo comportamiento, es
decdin Los costos crecleron en 91% y Los Lngresos Lo

hicienon en 71%.



CUADRO

FUENTE:

COSTOS
TOTALES

3,904
4,631
5,247
6,927
14,669
20,917
32,603
52,827
103,776
310,612

20 - INGRESOS/COSTOS
(En Millones de Soles)
INGRESOS
ANO TOTALES
1970 4,707
1971 5,004
1972 5,612
1973 7,472
1974 15,548
1975 22,508
1976 40,043
1977 §6,206
1978 139,911
1979 336,259
PETROPERU.

UTILIDAD
DE OPERAC.

§03
373
565
545
§79

1,591
7,440

33,379

36,135

25,647

4. VALOR AGREGADO DE LA TNDUSTRIA DE PETROLEO

144,

trechamente nelacdonadas en sAu aspecto econdémico-finan-

cierno, condtituyéndose ademds una unidad compleja e An-

tegrada venticalmente, caractenistica que Limita el

a-.

plicar crnitendios que permitan realizas una evolucdidn e-

condmica so0cdLal en cada una de sus operacdLones, dando

Lugar a La utilizacibn de téaminos que engloben Las ac-

tividades de La Aindustria como un todo Lntegrado.
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EL "valonrn agregado" es uno de Los mefornes calternios pa-
ra medin el nesultado de esta actividad, ya que mide el
valorn anadido o creado por esta Lndusiria en cada una
de sus fases, nepresentando su contribucibn al desarho-
LLo econdmico social del pais. Para cuantificar este

crnitenio es necesarlo definirn algunos conceptos que 4e

PetroPend.

Valon agregado: Es cf valor creado en el proceso de pro
duccibn de La industria petrolera que se materializa en
La obtencibén de petrnbleo y dernivados, el cual puede sen
expresado porn La diferencia entre el valon de venta y el
valon de Las comphras que se hacen a 0tros sectores para

obtenen La produccidn o por La adicidn de sueldos y sa-

tos y utilidad de La Empresa.

Sueldos y Salanrnios: Comprende Las remuneracdiones mds be
neficios y contribuciones sociales percibidas porn La ma

no de obra empleada en La Industria.
Intereses: Son Las canrgas financieras o pagos efectua-

dos porn el uso de capital financLado.

(20) La petroquimica blsica s0L0 comprende La PLanta de
Solventes, Negro de Humo y Ferntilizantes.
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Impues tos: Como:

- Los Aimpuestos a La renta, Lmpuestos a La exporntacddn
e Amportacibn.

- Canon petroleno.

- Impuestos pagados por cuenta de tercehros, etc.

Utilidad: Comprende La utifidad obtenida después del pa

go del Aimpuesto a La hrenta.

Analizando La evolucidn de Los factores que determinan
La eficiencia de La actividad petrolenra se encuentra
que su valor agregado durante Los primeros 5 airos (1970
74) en ténminos monetanios asciende en promedio anual a
1,799 millones de soles, nepresentando s6Lo el 0.6% de
La estructura del Producto Bruto Inteano, esto es atrni-
buible por el bajo rnitmo de su actividad, por el Lento
crecimiento de £a mano de obra y por La cstabifidad de
Los precios de Los productos vendidus al Merncado Inten-
no a pesan de sus costos crecdientes y de Las alzas de
Los precdos Linternacdonalcs de productos similares. Ponr
otho Lado el mayor valonrn generado en esta Lndustria es
vhiginado en Las operacdones def Sector primario, La ac
tividad nefinadora estaba por debajo de su nivel y La
petroquimica bdsica se enconiraba aln en su fase de es-

tudios y proyectos.

Es a pantin de 1975, en que La industria petrolera se
muestha mds dindmica en La genenracdbn de valor aghregado,

el secctorn primario sdigue aportando el mayor valor obte-
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nido gracias a Los Ancrementos sustanciales en La pro-

duccdbn y en el precio del petrdleo crudo.

Porn otro Lado La modernizacibn y amplLacibn de Las nefd
nenlas contribuyd a La obtencibln de una mejor produccibn
en calidad y cantidad de productes que han Lncrementado

el valor creado por esta opcracibn,

Las apontaciones de La petroquimica bdsica cs poco s4ig-
nigficativo por tanto no es necesario un mayorh andlisis.
Las aporntaciones de cada una de estas fases de La Lndus
tria petrolera deteamina que el valor agregado se Lnchre
mente a un ritmo mds acelenrado (esencialmente a partir
de 1977 tal como se muestra en ef Cuadro 21, el valon
agregado ascendia a 49,706 millones de so0les cquivalen-
te al 3.9% def Producto Bruto Inteano); conquistando un
Lugar tras cendental en La vida econémica del pals, en

1979.

AsL como el valorn agregado mide 2Z aponte al desarnollo
econbmico socdal, La productividad de sus principales
factonres de produccidn (trabajo y capital), miden el nen
dimiento y el grado de utilizacidn que, se Les asigna a
cada uno de cllLos. EL uso del factorn trabajo de esta
industria es Limitado y que no varia con Las modLfica-
ciones de Los niveles de produccdbn, es decin sce requie
ne el mismo personal para producin 100 Barnniles/pozo de
petrileo que 200 Barniles/pozo; de Lgual modo Los phroce

504 de nefinaciones son altamente automatizadas porn Lo
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que no requieren de una mayor afluencia de mano de o-

bra. S4in embango, el poco personal que requiere, debe
90, p p q q

poseer cierto ndivel de preparacibn técndica que necesa-

riamente demanda mefor tratamiento salarial.

Los niveles de productividad alecanzado en nues trho pais
por el factor trabafo se han Lncrhementado con el mayohr
valorn obtenido por La produccidn. Como se cbserva el
Cuadrno 21 entnrne 1970-1974, cada hombre empleado ordiginé
el promedio 2.5 unidades de valor, a partin de 1975 La
productividad aumenta en forma continua hasta alcanzanr
en 1979 un coegiciente {gual a 19.6 es decir que un hom

bre empleado cheaba 19.6 millones de so0les adicionales.

Los nequernimientos de capital de esta Lindustrnia son mu-
cho mds elevados que Las necesdidades de trabajo manual,
La rnazén de ello se encuentra por un Lado en La comple-
jddad de su tecnologlfa. Por otro Lado el hecunso capi-
tal estd sufeto a La Linfluencia de variables, ademds de
encarecer su utilizacdbdn, plantea La necesdidad de con-

tan con un volumen cada vez mds elevado de dicho recunr-

bol

Pon tanto Los niveles de productividad alcanzados en
nuestho pails son mds bajos que Los obtenidos por La ma-
no de obra como muestra el Cuadro 21. En 1970 el coefd
ciente de productividad del capital en promedio ascen-
di6d a 2.7. En 1975 por cada unidad de capital Lnventi-

do se ondiginaba el 0.17 de valor agregado. Los anos
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posterndionres constituyen penfodos de finalizacdibn de pro
yectos que requirienon juzntes cantidades de capital y
no se empiezan nuevas Lnvernsiones de gran envergadunra,

razén porn La cual el coeficdiente comienza a hecuperarse
para mostrarn un nivel de §.5 en 1979, mientras que La

productividad de La mano de obra crnecia mds rédpidamente
es decin 84 en 1975 un hombre producia 1.4 de valor a-
gregado, en 1979 se Le atribufa el 19.6 de valor aghega

do.

CUADRO 21 - VALOR AGREGADO DE LA TINDUSTRIA

ANO

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

5.

VALOR PARTI CIPAN s A SUELDUS ¥
AGREGAD) EL PBI *A~/SALARTOS V.A./INVERSTON
1,876.1 0.7 2.5 2.7
1,503.1 0.7 2.0 1.3
1,855.1 0.6 2.3 1.4
1,621.9 0.4 1.7 0.4
2,238.8 0.4 1.6 0.2
2,544.1 0.5 1.4 0.1
10,608.4 1.3 4.6 0.3
44,705.7 3.9 12.5 0.5
94,196.9 5.0 16.8 0.9
243,800.3 7.3 19.6 §.5

DISTRIBUCION DEL TINGRESO

EL nesultado de Las operaciones de PETROPERU se expresa
por el monto de ingheso generado, asi como su distribu-
cibn nefleja Los objetivos que pensigue La politica eco

némica que estd en efecucddn. EL mayor §Lujo de Los 4in
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ghesos sc ondiginan en Lad ventas efectuadas de petrbfleo

crudo y productos en el mercado Lnterno y extenno.

EL ingrneso por ventas realizadas es una variable que es
td condicionada por dos factores; por Los precios a Los
cuales son comercializados y porn Los voldmenes demanda-

dos.

Los precios de Los combusitibles en el mercado Lntenno
se mantuvieron sin variacién desde Junio de 1969 a Ju-
nio de 1975 y a un nivel por debajo de sus similares en
el mencado Lnternacional y Los voldmenes de produccddn.
estaban destinados csencialmente al mencado Lnteano
(90%), porn Lo que el ingreso genenrado entre 1970 y 1974

se mantuvo alrededor de 7,708 mif s0les.

EL incremento de Los volimenes de produccdbn a partin

de 1975-80, asf como el alza de Los precios de Los com-
bustibles en el merncado Lnterno como externo, deteamina
hon que Los Aingresos de PETROPERU empiezan a crecer ace
Lenadamente y en forma singular a partin de 1978, Loghan
do un ingrneso de 131,472 miflones de soles y en 1979 ob

tiene un ingreso de 336,259 millones de so0les.

"Los cangos al Tesoro Pablico" es otra fuente de Lingre-
504 que se Lncorpora en 1974 con un aporte del 20% de

Los Ingresos Totales, cn esencia consiituye una thans fe
rencia que se hace a La Dineccibn General del Tesoro Ph
blico porn el mayor costo de Lmportaciones de petréleo

crudo y productos y otros costos Linglacionarios que a-
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gectaron a Los productos vendidos en el mercado Lnterno
sin La corrnespondiente cobertura en Los precdos de ven-

ta (21).

Los ingresos originados por esta fuente se¢ fueron Lincre
mentando cada vez que se producia fLas alzas de preclos
de Los combustibles en el mencado mundial y se aumenta-
ba el volumen de Las compras en el extranjero asi como

por Las pres.lones Anglacionarias en el pais.

Tal es asi en 1977 cuando La economia sufria Los estra-
ges de La cnisis Los "canrngos al tesoro pdblico" contri

buyé con el 47% en el Aingnreso genernado porn PETROPERU.

Los sucesivos aumentos del precio de £os combustibles a
partin de 1977 en el menrcado Lnterno y La disminucddn
de Las compras al exterior, deteaminaror que Los Lngre-
508 por esta fuente sc redujenan en téaminos porcentua-
Ler al 29% del total de Los Lnghesos de La Empresa en
1979, s4in embargo, ef monto alcanzé a 98,331 millones

de so0les ero.

Pana el andlisis de La disirnibucidn del total de Lnghre-
508 que se muestran en el Cuadro 22 en funcibn de Los
objetivos de La Empresa considerd ther aaentes: Los Zhrha

bajadores, el Estado y La Empresa'.

Los trnabajadores representan el elemento humano en La

indus tria, proporcdionan La capacddad técnica, adminis-

(21) Estados Financieros 1975-1979.
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trhativa y gerencial y son Los (indicos capaces de crear
valor, su fuerza de trabafo sea intelectual y/o manual
tiene dernecho a una retrnibucibn monetaria, que constitu
yen Los sueldos y salanios y demds bencficios sociales
necesarnios para mantener su fuerza de trabajo activa y
creadora, asi como para asgurar La nrenovacdbn elfla en

el futurno a través de Los descendicentes.

AL Estado se consdiderna en esta clasdficacdibn como rephe
sentante de Los intereses de La nacddn (mas no como a-
gente activo en Los procesos de produccdbn) controla y
regula La utilizacibn y el aprovechamiento racdLonal de
Los necurnsos del pafs (PETROPERU y othos). Para cum-
plin dicha funcibn absonrbe parte de £os 4Angresos genera
dos por PETROPERU y CZas. Contratistas a thaves de Los
Ampues tos (Porn facilidad del estudio s6&o se considerna
Los Aimpuestos directos a Las remuneracdiones y a Los bie

nes y servicdos).

La "Empresa” nepresenta en el presente estudio cf aspec
to tangible de La Lindustrdia, cs decirn, Los bienes mate-
niales necesanios para realizar Las operacionesd (sumd-
nistros y servicdios, utilidades, deprecdacdbn y gastos

§inancLernos)

Del andlisis del Cuadrno 22 se concluye que ef pohrcenta-
je del ingneso destinado a Los sueldos y salarnios mantu
vo a £o Lanrgo de La década def '70 una tendencia decre-

ciente, 54 bien en términos cornientes se Lncrementd
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también se dio Lugar a un mayor nlmero de personas em-
pLeadas y La distrnibucibn del Lngrneso, ha sido heghre-
adva con hrespecto a esta variable, en 1970 Le correspon

dia ef 15%, en 1975 el 8% y a parntin de 1977 5680 el 4%.

La parnte del ingreso destinado al Estado ha mostrado un
compontamiento cfclico, en 1970 absorbla ek 15% del 4in-

greso total.

La disminucibnr de Los Aimpuestos a La henta, asi como o-
trhas exoneracdiones condiclonanon La declinacibn de La
participacibn estatal hasta 1975, ano en que s46£0 Le co
nresponde el 2%, Los posierdiores aumentos de Las ventas
de petrnbleo crudo tanto de PETROPERU como de sus contra
tistas, asi también, Las mayonres Lmportacdones y expor-
tacdones, contrnibuyeron a elevar el volumen de Los Lm-
pues tos, haciéndose altamente signdficativo en 197§ y
1979, connespondiéndole al Estado el 30% y 60% nespectd

vamente del 4ingreso de PETROPERU.

La parte cornespondiente a La "Empresa” negisirné una
tendencia opuesta a La que mostrd La participacibn del
Estado, es decirn en 1970 £a "Empresa" nretuvo el 69% del
ingnrneso, posterniormente ef Lncrhemento de 4ud operacio-
nes deteraminaron crecientes necesddades, La satisfac-
cibn de ellas implicaba mayores montos de capital, La
netencdibn del 4Aingreso en consecuencia ccmenzd a checen
has ta alcanzarn el 90% en 1975-76. Sin embargo, el onr-

den de Las presdones externas al movimiento de fLa Empre
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sa obligaron a que La proporcibn de recunsos destinados
a Lo que podrilamos LLamat capital constante sea decre-
ciente en Los aLtimos anos, Logrando particdpar en 1979

con el 36% de Los ingnresos de PETROPERU,

S{ consdideramos que el constante crecimiento de La Eco-
nomfa mundial y por ende La competencia, deteaminan La
existencia de una empresa: ésta puede existin mientras
crece al nltmo de sus Adimilanrncs o mds que ellas, y mds
aun en La Lndustria petrolenra que por su naturnaleza tie
ne una tendencia a La centralizacibn y concentracibn de

capLtales .

Las condiciones para el crecimiento de una empresa se en
cuentra en el aumento constante de La produccddn, Esito
se Logrha s8Lo cuando se Lnviernte una cantidad cada vez
mayor de sus Lngresos tanto para el capital vardiable

(sueldos y salanios) como para el capital constante.

Si se destina una cantidad meror del Lngheso para el Ain
crnemento del capital variable La ofenta de thabajo dis-
minuye en su calidad y preparacidn téenica o es absornbi
da porn La competencia que ofrece mejores condiclones.

AL disminuin el andco factor capaz de crear valon, no

es posible incrementarn o amplian La capacddad econdmica
de una empresa, adn en ef caso de que ésta tenga un e-
norme potenclLal en el capital conitante, Este pon s& s0
Lo no produce, no crea, ni aumenta La produccién, es 4La

capacidad def hombre que L2 da vida. SL a esta disminu
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cibn del capital vanrniable se Le airade una menor canti-

dad de capital constante, es decin se destina una menohr
proporcidn del Lingreso para La adquisicidn de activo {4
j0 y demds suministros y schrvicios, se ha de Logran en
conto tiempo una deficiencia técnica, econbmica y vulne
rabilidad ante La competencia, enitonces La Empresa ha

netrnocedido en vez de crecer y ne ha cumplfido con £a con

dicibn fundamental para su supervivencia en el sistema.

CUADRO 22 DISTRIBUCION DEL INGRESO DE PETROPERU

En miflones de so0fes

ANO TRABAJADOR EMPRESA ESTADO TOTAL

1970 741 3,259 708 4,707
1971 764 3,697 543 5,005
1972 §18 4,332 8§18 5,812
1973 954 6,179 954 7,472
1974 1,303 13,824 1,303 15,542
1975 1,766 20,203 1,766 22,508
1976 2,326 36,258 2,326 40,043
1977 3,591 75,363 3,591 86,206
1978 5,605 73,976 5,605 131,472

1979 12,466 120,795 12,466 336,259
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CAPITULO 1TV

EVALUACTON DEL SUB-SECTOR DE HIDROCARBUROS

GENERALTDADES

Las gormas de organdizacidn cconémico-politico-so0ciak, se
encuentran evoluclonando constantemente, adquirdicndo ca
nactenisticas especiales en cada momento histénico, ek
hecho econbmico, condiciona el aspecto politico, el cual
utiliza 4ins trumentos furnldicos para alcanzar sus objeti

vos.

Las nuevas gencraciones cuzstionan ef orden cstablecdido,
gendémeno que en América Latina en Los @Ltimos 50 anos
52 mandflesta como una corrndente de prcteccibn a sus hre
cunsos naturales, ante el deterionn permanente de Los
ténminos de Lntencambio de €stos. La histornia del aphro
vechamiento del petrbleo es una muestra de esta situa-
cibn, durante Lanrngos aifios fue un producto barato que
sustentb el crnecimiento industrial de Los palses desa-
nnollados, Sin embargo, es el recurnso alrededor del
cual se han producido Los primeros Lintentos de organdza
cibn para La defensa, el adecuado aprovechamiento y el
control de Los recunsos naturales. Los estados como re
presentantes de Los Ainterescs de Las nacdones comienzan
a Lintervenin dinrectamente en La Aindustria petrolera ya
sea para explotarlo dirnecfamente asumiendo Los nies gos

pertinentes o para concedenlo a Los particulares y con-
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trhatan con efLos a cambio de Las cornespondientes rneitri
buciones; se forman organdismos de cardctern empresanial
como Anstrumentos de ejecucdén de La politica estatal

en este secton.

La formacién de Petrnbéleos del Perid en 1969 como Empresa
Estatal en La Andus trnia petrolera no constituye un caso
alslado en Aménrica Latina, s4no que se encuadra denthro
La tendencia establecida en el continente, situacdones
similares se han producido en: Bolivdida, MExico y Brasil,
ete. Asimismo responde a Los objetdivos planteados por
La nueva situacibn econbmica del pais que posLtulaba en-
the otrnos, alcanzar un desarnollo acelerado y autososte

nido.

PetrGleos del Perd como dnica empresa estatal e Linstru-
mento de La politica de desarrolio nacional en 2& Sub-
Sector de Hidrocarbunros tiene una importancia fundamen-

tal y estratlgdica al intendior de La Economla Nacional.
Es fundamental ponrque el Estado a thavés de ella:

a. Evalla, cuantifica y controla el potencial de este
necunso en zonas de filiaclbn petrolifera del teard
tondio nacdonal. En funcibn del cual puede fLjar
sus metas y establecen Los objetdivos de crecimiento
de £a Economia, asegurando al pais La explotacibn y

usdo racdLonaf del petrnéleo y derivados.

b, Ejfecuta y viabiliza Los acuerdos de politica que

han establecido en Los planes dc desarrollo nacdo-
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nal; fLjando Los niveles de precios de Los produc-
tos que permiten subsidian el crecdmiento de Los o-

thos sectones de La actividad econlmica.

Abastece de crudo y productos derdivados al merncado
Lnternno adn en negdones que bajo La 6ptica del em-
presario privado no seria hentable. AsL como reald
za el balance del 4Lintercambio comencial, exportando
el excedente y comprando Los productos deficitanios,
obteniendo de esta forma Las ventajas de La comen-

clalizacdiln.

Propicia el desarnollo y La creacibn de Lndus trias
nacionales que se dediquen al sumindistro de Lnsumos

de £a industria petrolera.

Fomenta La Lnvestigacidn tecnokbdgica de esta Lndus-
thia y capacita a penscnal nacional para su mejor a

provechamiento del potencLal humano del pails.

Es cstratlgico porque a través de PETROPERU el Eatado:

a.

Tiene el contrnol de un recurso vital para el desa-

nnollo nacdlonal, ya que el petrbleo es La fuente de
enengla que utdifiza el sector moderno de nuesinra e-
conomia, haciéndola asi menos vulnernable que 84 &&-
ta estuvdiera en manos de La empresa privada pues 2o
do cambio en su abastecimiento y en sus precios ne-
percute thremendamente en cada uno de £os sectores e

conbmicos.
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Porn otrno Lado el Estado tiene La posibilidad de op-
timizan La produccddn en funcibén de Las necesidades
nacionales, exportando el volLumen que de Las diLvd-

sas necesanrndias, sin descudldan el consumo Linterno y
el nesguardo de Las nesenvas para su aprovechamien-

to futunro.

b. EL Estado puede cumplin s4in muchas dificultades po-
Liticas o acuendos a nivel regicnal e Lnternacional
que se establezcan en Las que se Lnvoluche el sector

petroleno.

REALTZACION DE OBJETIVOS

La potitica de Hidrocarburos de La década del '70, estu
vo esthechamente nelacionada con La politica econémica
global y Ztuvo como marco Limitante La influencia del
merncado mundial del petrdleo que fue deteaminante cn La

consecucibn de Los objetivos propuestos.

Sin embanrgo, con el apoyo financierno de Los organismos
estatales (Banco de £a Nacdidn) y con £a capacidad genren
cial de PETROPERU se han fLegado a cumplirn algunos obje

tivos aunque, no La meta propuesta, entre ellos:

A. Tncrementan La produccibn y reservas de Los Hidro-
canbunos, entre £as acciones de politica que se L£Le
varon a cabo para el cumplimiento de este objetivo

guenon:
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1. La participacidn directa del Estado en Las acti-
vidades de produccidn.

2. La participacidn de La empresa privada en Las e-
tapas: prospeccibn-exploracién y explotacidn en
drneas seleccionadas por Petrdleos del Perld y pon
La Dinreccién General de Hidrocarburos, mediante
celebracibn de Contratos de Operacibn a Largo
plazo, prestando Las madximas facilidades a La Ln
vernsidn extranfera dinrecta, en aplicacibn de Los.

Decretos Leyes Nos. 18939 y 18890 (22) entrne o-

3. La ayuda financiera a Petrnéleos del Pernd, para

encarar proyectos de Invernsibn.

EL resultado de Las actividades desplegadas fuc
el Lncremento de La produccibén de petrbleo crudo
a una tasa promedio de 11.5% en el penlodo duran
te La década def '70 y el Ancremento de Las he-
senvas probadas en el onden de 755,275 mil barnri

Les pana 1979.

EL D.L. N° 18890 faculta af B.C.R. a Lnterveninrn en £o4
Contratos con empresas petroleras exdstentes para ga-
rantizan a dichos Lnversiondistas Las disponibilidades
de divisas necesarnias para hrecupehrar sus LnversLonesd
y hemesan sus utilidades.

D.L. 18939 exime a Las Emnresas Petroleras TLtulares
y/o Contrnatistas durante el plazo de & aios, del cien
por cicento de Los denecchos especificos e Lmpuestos a-
dicionales a La Lmporntacidn Los comprendidos cn £0s
D.L. 14816, 14920 y 15774, nespecto a Maquinaria y he
nramdentas que se destine (nicamente a thabajos de
prospeccidin y exploracdibn en todo el terrnitorio nacdo
nat.
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Sin embarge, 54 bien se 2eghd inchementar La phre
duccibn, La pelitica tributarila estipulada en
Les centratos suschitos, erigin6 una sLtuacdbn
altamente desventajesa para La ecenemia de Peitrl
Leos del Penti, erniginada pern el cambie de Las
condicienes en que se basé Los prenbsticos que
sinvienen de fundamente para La fLfacibn de La
pelitica tributaria, entre clles, sc prenesiicd
un Lncremente mederade del precie delf petrnblee
crude; perne ceme cste recurnso estd sujete a cen-
sidenaciones peliticas y vulnerable a Las Lngluen
clas externas, sus phreyeccienes basade en méte-
des ecceneméitnices puede muy bien quedar sin vald
dez. EL precie neal del petrblee crude en La dé
cada del '70 crecdd a una tasa mucho mds acelera
da que fLa prenosticada, afectande sensiblemente
Las premisas sebre Las cuales se firmaren Les

contrnatos.

Objetives nelacienades cen el abastecimiente de Pe-

th6lee Crude y ndenivades en el mercade Lntenne,

Para el cumplimiente de estos ebjetivos, Las accle-

nes de pelitica fucren:

EL Estade menepelizd La distribucibn y cemencia-
Lizacibn de Les cembustibles petrheliferes a tra-

vés de PETROPERU.

PETROPERU establecibl un sLstema de distribucdbn
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a nivel nacional abarcando Las diferentes negio-

nes geogrdficas del pais.

3. Se establecdd niveles constantes de precios y pos
teniormente aumentos modenrados de elLlos, s4n man
tenen una tendencia paralela al movimiento de

precios def mercado mundial.

4. Se ampli6 y modernizé La capacdidad de refinacibn

del pais.

EL contrnol estatal en La comercializacibén ha permitido
que el combustible LLegue adecuadamente a Las difercn-
tes zonas del pais, incorporando nuevas hregiones geogrd
g§icas af consumo comencial de combustible que por su
distancia de Las ghandes cLudades permanccian en el a-
thaso, muestra de ellfo es el desplazamiento del consumo
de Los combustibles no comerciales en £a década delf '70

a pesan de La necesibn del sdisztema producitivo.

La pokitica de precios de Los combustibles petrolenos
cAtuvo ondlentada a favorecer el crecimiento de Los otrnos
sectornes econdmicos que al mantener precios csitables en
un primer momento y postenioamente sugrir Lncrementos
no proporcionales a La elevacibn de Los costos de pro-
duceidn de PETROPERU (mientras que en el mercado inten-
nacional Los precios de diches combustibles negistraban
alzas famds antes alcanzadas), se quiso reducir Los cos
tos de Los otrnos sectonres econbmicos y evitar alzas cre

cientes en el iivel general de precios. Esta fijacidn
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de Los precios no modific6 La estructura del condumo na
cional de enengia de onrnigen petrolero; s6€o Aintensifich
su consumo La Lndustria manufacturera, La Minenia, el

thansporte y el conaumo doméstico.

Crecdd La industria manufacturera dependiente de Lnsumos
imporntados hasta que Las presiones nebasaron Los Limi-
tes de Ras nescrvas netas del pais, escasearon Las divd

sas y cnecdb el precdo de Los combustibles.

La Minenfa s4 bien no hegistré tasas de crecimiento hes
petables es otro de Los consumidores que se beneficla-
ron con Los precios estables para obtenen una produccidn

des tinada al mencado exteano.

ASL mismo esta politica afectd La cconomia de PETROPERL,
al disminuirn el nivel de su principal fucnte de Lingreso
(por ventas efectuadas) impidi6 cumplir a ecsta empresa
con Sus comphomisos nacLonales e Lnternacdonalces. Los
Ainsumos que utiliza esta emprera, mds del 70% scn adqul
nidos en el mencado internacional, ef que estaba sujeto
a Los efectos de La inflacibn mundial; Ros productos ne
cesarnios eran adquirnidos a precios cada vez mds cahros,
mienthas que Los Lnghesos de PETROPERU no creclan en La

miAma proporcibn,

Por otno Lado, esta empresa estaba encargada de realdl-
zan Las comphras de petnbleo chudo y dernlvados en el men
cado externo, en Las cantidades em Las cuales era defd-

citardio el pais, es Limportante menciLonarn que mientras
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Los sectenes de La actividad ccesibémica creclan en el
primen quinquenie de fLa década def '70, La demanda de
Combus tibles creclia, naciéndese necesarie efectuar Lim-
pentacienes a precies cada vez mayeres. Ante esta s4L-
tuacibn el Estade se vie obligade hacer un desembelse y
entregar a PETROPERU una cempensacdLén per Les mayehres
precies de Les cembustibles impertades, mientras que La

preduccién nacienal se segula e fcrtande a precies bajes

La cerneccibn de esta situacidn Limplicaba La elevacibn
brusca del precie de Les cembustibles cuyes efectes Lin-
dinectes en La ecenemfa nacienaf se traduce come una e-
Levacibn genernalizada def nivel de precies cen ef cerres

pendiente ceste secial.

En el dltime quinquenie La hecesdbn del sistema preduc-
tive ha eniginade que La demanda de cembustibles dejara
de crecen, Lrnbnicamente pedria decirse que ha beneficia
de a PETROPERU, per cuante La extraccidn de su exceden-
Ze via phecies senia mener. Azl misme el Lncremente de
La preduccién permitibé a PETROPERU defan de Lmpertanr, sa
tisfacen La demanda interna y ebtenen saldes cexpenrnta-

bles, mejernande de esta feama La ecenemia de La empresa.

Pen otre Lade, asi come a través def nivel de precies

52 quiso subsidian el neste de ia ecenemia, Les cembus-
tibles sirvienen al Estade, come instrumente para abson
ber pante de Les excedentes de Los censumidernes. Espe-

clficamente a través def consumo de La gaselina de me-



16§,

ten que es el producto que soporta La mayor carga Lmpo-
sLtiva y que es cobrada a trhavés de su precio al pabli-
co, mientrnas que Los resdiduales y diesels soporntan una

mayor phresdon thibutaria.

EL beneficio para PETROPERU por La captacidn de estos
recunsod es poco sdgnifdicativo, prlcticamente es un ca-
nal de transferencias entre el pablico y el Estado, de-

fando un pequeiio marngen en beneficio propiLo.

Es asd mismo Aimpontante mencionar que el cumplimdiento

de Las metas fijadas en el PLan de Desarnollo 1971-1975
estuvieron Linfluenciadas porn el desarrnollo de La activi
dad econdmica Lnterna 4 por Las variacdones del mercado
internacdional, modifLcando situacdones en Las variables
extennas, es asd que La meta que se hefiere a La dismi-
nucidn del d&ficit de Petrdleo crudo establecib quec €4-
te no debenfa checer a una tasa mayor del 21% y cuyo va
Lon senia equivalente a 207 millones de dblanres; sin em
bargo, Las causas indicialmente mencLonadas deteaminaren
que el déficit petrnolero crhezeca a una tasa de 61.2% con

un valor eguivalente de 532,643 mil dblanres para ol mis

mo fiempo proghramado.

Sin embargo, en algunas variables en Las que el gobien-
no tuvo clento control, se han Logrado mejores hesulta-
dos, tal et el caso de Los montos de Lnversidn. En es-
te nrubro se establecibl una Linvernsibn de 27,558 millones

de s0fes a precios de 1970, con una participacibn del
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61% def Sector Pablico y el 39% def Secton Privado. En
el desarnollo de Las operacdiones para el mismo perfodo

Ae Lnvinti6 39,478 millones a precdos de 1970, donde el
Sectorn Pablico participb con el 62.8% y el 37.2% el Sec

ton Privado.

AsAmLsmo La meta nrefenrente al Lncremento de La produc-
cibn, crecdd; pero a una tasa mencn (4%) que La §ijada en
el Plan (8%), amontiguando de alguna forma Los efectos
altamente negativos ocasionados por el Lncremento de
Los phrecdlos LntennaclLonales del crudo y nuestras cre-

cientes Lmportaciones.

FACTORES LIMITANTES AL DESARROLLO DE PETROPERU

PETROPERU 24 una empresa estatal que nacdb bajo La pro-
tecedldn del Estado; pero para competin con Las empresas
privadas def mismo namo. De Lo cual sungdld La necesd-
dad de que se amplic constantemente en su capacdidad téc
nico-econbmico y fLnanciLero. Sin embargo, a Lc¢ Largo
de La década def '70 tuvo que engrentarnse a determina-

dos factonrnes que Limitanon su dearrollo.
Entre ellos:
1. La escasez de recunsos jfinancieros

EL nacdmiento de PetrnoPerd como dnica empresa ebta-
tal panra encanrgarse de todas Las actividades del Sub

Sectorn de Hidrocarburos impiicaba La disposicidn de
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recursos gLnancdienos iy necesardlos para poner en manr-
cha Los campos expropiados e Lndiclarn Los thaba{fos

que peamitan Lincrementar nuevas dreas de produccdén.

Los necunsos indiciales con que contaba PETROPERU no
satisfaclan Los nequenimientos para continuar su de-

sarnnollo.

Ante La Aimposibilidad de La Empresa de autofinanciahr
se La responsabilidad es asumida por el Estado. EXR

que a través del Presupuesto PiAbLico y demds agentes
§inanciernos proporciond el capLital necesario para su
funcionamiento. En efecto La Lnversdibn egectuada en
el primen quinquendo (1970-74) crecdb a una tasta pro
medio anval de 100%; en 2sta formacidn creclente de
capital gLjo Las utdilidades reinvertidas de La empre

sa participaron con 24% como promedio anual.

En 2f Gltimo quinquendo (1975-79) La 4ormacdibén de ca
pital §L40 crhecibd a una tasa de 72.8% y La contribu-

clbén de Las utilidades fue del orden del 2.5%.

Es decin que La acumulacién de Petréleos del Pend se
oniginé pon Las aporntaciones del Sector Phblico, mas
no asd por La capacidad propia de La Empresa. Esta

sdtuacdbn es explocable por dos razones:

Pon el indcio de actividades que requiernen fuented
aporntaciones de capital.
- Por el nivel bajfo de su Lngreso genchado, situacdibn

que se originaba en La onientacibn que tenfa £a Empnre
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sAa.

La disminucidn del nitmo de capitalizacibn nace pon
tanto en el orndigen de ellfa, mienthas que el EAtado

tuviera capacidad para Lnvertin y mientras prioriza-
ra su papel como agente empresardial, PETROPERU ten-

drnila posibilidades de crecen.

AL finalizan La década del '70 Petrnélcos del Perl 54
bien tendnfa un stock acumulfado no contaba con £a ca
pacidad suficiente para autofinanciarse., ademds el

Sector Pablico atravesaba por un déficlit que Le hres-
taba poden econbmico para mantener el papel de empre

sarlo dndco dentrno def Sub-Secton de Hidnrnocarbunos.

La dependencia Administrativa y Financiera tan esfre
cha del Gobierno Centrnal en La toma de decdisdiones
que en defeaminadas sLtuacdones se convirtid en un

obstdculo en La marcha de La Empresa.

La politica tributaria cstablecida en Lcs Contratos

Modelo Peruano, que coadyuvado por el sistema de pre
cios establecidos, deteaminaron que el riimo de capi
talizacibn internna de la Emphesa crneclera muy Lenia-
mente. Limitando de esta forma su capacidad de auto

§inanciacibn.

La fuga de Los nrecunsos humanos especiafizados en un
pertodo de nigidez en ¢l tratamiento salarial de La
empresa, mientras que La competencdia ofrecia mayohres

ventajas.
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE LOS

HTDROCARBUROS

La industrializacidn de Los Hidrocarbunros en nuestro

pals estd Lntimamente Ligado con La politica del Secton
Pablico y La intervencdbn del capital financierno Linten-
nacional, en ausencdia absoluta de capitales naclonafles.
Esto ha condicionado que su capacdidad de ampliacdién y de
sarnollo sea vulnerable al cambio del poden politico e

Ainfluencias extenrnas.

Entre Las caracteristicas mds distintivas del proceso
de Lindustrnializacibn de Los hidrocanburos en La década

def '70 3¢ ccnsddenan:

- Za monopolizacidn estatal de todas Las actividades
que se desarnollan al interion de este Sub-Sccton.

- La ondientacidn def Sub-Sector de Hidrocarburos estuvo
dinigido a beneficiarn al resto de La Economia Nacio-
nal, antes de priorizarn crniteriod de nentabilidad §4-
nanciera y ALRvL6 como Lnstrumento para dinamizar el
Secton industrial.

- ¢l forntalecimiento de La Empresa Nacional Petrbleos
del Penrd.

- La moderndizacidn de Los procesos de refinacibén de Los
med{os de transporte y el Lnlcio de La petroquimica

béasica.
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