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RESUMEN

La actividad minera del carbon en el departamento Norte de Santander desde
su inicio al final de la década de los 70, ha sido mono dimensional, la parte
operativa dentro de su estructura para la produccion es la mas importante, sin
tener en cuenta que estamos en un ambiente mas competitivo y cambiante, y
que para garantizar la sostenibilidad en los procesos debe involucrar ademas
de la dimension operativa, la dimensiones estructural, externa y el tiempo.

El sector minero enfrenta retos como la variabilidad de los precios
internacionales y nacionales del carbodn, elevados costos de produccion, baja
productividad y bajos rendimientos en los procesos productivos, la satisfaccion
de los grupos de interés (stakeholders), la sostenibilidad ambiental y la real
compensacion a la sociedad y el equilibrio ecolégico, profundizacién cada vez
mayor de las labores mineras de extraccion y la creciente accidentalidad
minera entre otros.

Con el diagnostico interno y externo aplicado se identificaron los problemas y
necesidades del sector y su aporte a la sociedad, componentes importantes en
la formulacion del plan estratégico que contiene una perspectiva tetra
dimensional, que le permite al sector una construcciéon de vision de futuro, en
qgue el desarrollo productivo y la generacién de empleo socialmente eficiente
conduce al mejor aprovechamiento de las potencialidades, uso eficiente de los
recursos naturales disponibles, creacién de valor, una mineria socialmente
responsable y al mejoramiento de la productividad y competitividad.

La formulacion del plan estratégico le permitira al sector reducir los ambientes
de incertidumbre, complejidades, turbulencias y cambios exbégenos vy
endogenos dados por la globalizacion, estabilidad politica, educacion, (local,
regional y nacional) economia, que afectan de alguna manera la mineria.
Debe servir como herramienta de complementacion a otras herramientas de
gestion como la mejora continua, la cadena de valor y Balanced Scorecard
aplicables al sector.

Cada vez se incrementa la demanda de energia eléctrica, por lo que el carbon
se constituye como una alternativa ante el agotamiento y basqueda compleja
de reservas de combustible como el petréleo. Los sustitutos del carbon a largo
plazo vendrian a ser los biocombustibles y el gas natural, pero el carbon sera
prioritario en aquellas regiones donde se dificulte sembrar combustibles para el
futuro, serd prioritario en regiones sin reservas de gas y otros combustibles.
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ABSTRACT

Mining activity in the coal in the north department of Santander from its
beginning to the end of the 1970, has been mono dimensional, the operative
part within its structure for the production is the most important, without taking
into account that we are in a more competitive environment and changing, and
that in order to ensure sustainability in the processes should involve in addition
to the operational dimension, the structural dimensions, external and time.

The mining sector faces challenges such as the variability of international prices
and national coal, high production costs, low productivity and low vyields in
productive processes, the satisfaction of the interest groups (stakeholders),
environmental sustainability and that of the real compensation for society and
the ecological balance, deepening growing mining extraction and the growing
mining accidents among others.

With the diagnosis internal and external applied were identified the problems
and needs of the sector and its contribution to society, important components in
the formulation of the strategic plan that contains a perspective dimensional
tetra, which enables the sector a construction of vision, in which the productive
development and generation of employment socially efficient leads to the best
advantage of the potentialities, efficient use of available natural resources,
value creation, a mining socially responsible and to improving the productivity
and competitiveness.

The formulation of the strategic plan will allow the sector to reduce the
environments of uncertainty, complexities, turbulence and changes exogenous
and endogenous given by globalization, political stability, education, (local,
regional and national) economy, affecting in any way the mining. Should serve
as a tool for supplemental to other management tools such as continuous
improvement, the value chain and Balanced Scorecard applicable to the sector.

Each time increases the demand for electrical power, so the coal is constituted
as an alternative to the exhaustion and complex search fuel reserves such as
oil. The substitutes for coal in the long term would be biofuels and natural gas,
but the coal will be a priority in the regions where it hinders sowing fuels for the
future, will be a priority in regions without reservations of gas and other fuels.
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INTRODUCCION

La industria de carbdn en el departamento Norte de Santander es vista como
una de las actividades econdémicas de importancia, por ocupar uno de los
primeros reglones en las exportaciones (de carbones coques y semicoques),
ocupo el puesto niumero uno (1) en exportacion en el afio 2010 seguido de la
industria del calzado. Es uno de los sectores que por la explotacion de este
recurso natural se generan regalias a los municipios, empleo, y de alguna
manera impulsa la construccién de puentes y vias para el transporte del
carbon, que beneficia a otras actividades de los sectores agricola y pecuario
de la region.

La industria minera del carbén en Norte de Santander tiene un gran potencial
para desarrollar. El total de reservas medidas mas las indicadas de los
yacimientos carboniferos del Departamento son de 348’000.000 Toneladas.

Los carbones de esta region son bituminosos altos en volétiles, de buena
calidad (humedad residual menor a 2%, cenizas menor a 8%, azufre menor a
1%, materia volatil 30% - 40%, carbono fijjo mayor de 50%, poder calorifico
mayor de 13.900 Btu/lb), con un promedio de contenido de Cenizas 11%,
Carbono Fijo 55%, Materia Volatil 34%, Azufre 0,9%, Poder Calorifico 11600
Btu/lb. Son considerados como carbones de bajos contenidos de humedad,
cenizas y azufre que los hacen competitivos en el mercado internacional para
ser utilizados en la industria y en la generacion de calor, vapor y electricidad.

Desde finales de la década de los 70 el numero de minas de carbén formal e
informal ha venido creciendo hasta una cantidad de aproximada de 241
unidades activas que en su conjunto ha llegado a producir cerca de dos
millones de toneladas de carb6n en el afio 2010, para el consumo nacional y
exportacion.

Los carbones térmicos que se producen en el Departamento son utilizados
como combustible para la produccién de energia eléctrica, en las empresas
manufactureras de productos de arcilla, producciéon de cemento y caleras. El
carb6én coquizable producido es usado para la transformacion en coque
metallrgico, cuya produccion se exporta.

Siendo el carbon un recurso natural no renovable, rigueza que yace en la
region y que le pertenece a la sociedad, su extraccion debe traer bienestar y
desarrollo a la comunidad. Las empresas dedicadas a la actividad minera
extractiva adquieren la responsabilidad de devolverle a la sociedad la misma
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riqueza o convertir este recurso en mas riqueza y garantizar la sostenibilidad
de esta actividad empresarial en el tiempo.

El presente estudio contiene un analisis de las contribuciones que el sector
hace al desarrollo econémico, social y ambiental de la region, a partir del
andlisis externo e interno. Contiene también la formulacién de objetivos
estratégicos, y planes de accion enmarcados dentro del concepto de
multiplicidad espacio tiempo que le permitiran al sector, tomar decisiones en el
presente, que impulsen el desarrollo de la regidon, que le indican la direccion
que debe seguir y asi pueda adaptarse a los cambios de su entorno externo e
interno que le posibilitaran su continuidad en el tiempo.

En la exploracion del entorno se ha aplicado un enfoque tetra dimensional que
comprende la dimension externa y la dimension tiempo. Se ha tenido en
cuenta el andlisis de las fuerzas politicas, econémicas sociales, tecnolédgicas
ecoldgicas, y competitivas que afectan la situacion actual y competitiva del
sector definiendo los competidores actlales, sustitutos, y entrantes del sector,
con sus fortalezas y debilidades.

El andlisis interno del sector minero se ha enfocado desde dos perspectivas: la
dimension operativa interna del sector y la dimension estructural interna. En la
dimensidén operativa interna se relacionaran los recursos productivos e
inversiones realizadas por el sector, y que generan valor en el proceso
productivo. En la dimension estructural se identificara la manera como el sector
tiene construida su estructura para responder a la sociedad.

Se ha analizado el sector minero del carbén como un sistema integrado por las
areas de operaciones, finanzas, marketing, unidas por el recurso mas
importante: el recurso humano. Asi también se analizo las &reas funcionales
del ciclo operativo: administracion, gerencia, sistemas de informacion y
comunicacion, Tecnologia e investigacion y desarrollo y seguridad e higiene
laboral, con el fin de obtener las fortalezas y debilidades de las areas
funcionales del sector y por otra parte, se identificaron las relaciones entre
estas areas.

Entendiéndose que el sector debe ser un generador de valor, que tiene una
responsabilidad social y con cierto sentido de sostenibilidad en el tiempo se ha
establecido una vision, mision, ética y valores, objetivos metas y politicas, en la
gue involucra la dimension externa y el tiempo.

Para traducir las estrategias en términos operacionales se presenta un mapa
estratégico, de tal forma que muestra la manera como el sector puede crear
valor para las partes interesadas, considerando objetivos estratégicos
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relacionados entre si, en las cuatro dimensiones del sector: dos dimensiones
internas (operacional y estructural), la dimensién externa y el tiempo. Ademas
se tendrdn en cuenta en su elaboraciébn una descripcion clara de las
estrategias, y una explicacion grafica de los resultados estratégicos que el
sector desea lograr y como se lograran.
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CAPITULO |
PROBLEMA

1.1 TITULO

APORTES DEL SECTOR MINERIA DEL CARBON AL DESARROLLO DE LA
REGION NORTE DE SANTANDER - COLOMBIA, Y FORMULACION DEL
PLAN ESTRATEGICO.

1.2 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Existe preocupacion del sector por la falta de infraestructura para el transporte
del carbdn y la construccion de un puerto sobre la costa norte de Colombia en
el Océano Atlantico, simplificacion en la facilitacion de lineas de créditos para la
mineria, preocupacion por mejorar su tecnologia e incrementar su volumen de
produccion a ocho millones de toneladas para el afio 2015, pero lo que no se
ha preocupado es por la sostenibilidad de sus empresas en el tiempo, si cuenta
con un licencia social que le garantice continuar ejerciendo en los préximos
afos su actividad minera para este recurso agotable, el carbon.

Con la mineria del carbon puede suceder con lo que estd sucediendo
actualmente con el proyecto de angostura de la empresa Greystar Reosurce
Ltd. para la explotacion de oro en el vecino departamento de Santander, se han
venido dando pronunciamiento de diversas organizaciones en contra de este
proyecto porque atenta contra la biodiversidad, humedales y los recursos
hidricos que suministran el agua a diferentes municipios de los departamentos
Santander y Norte de Santander.

Los ahora llamados grupos de interés (stakeholders) cada vez mas estan a la
expectativa: en la defensa de los derechos fundamentales y proteccion de la
naturaleza por lo que su inclusién en todo proyecto es importante.

Se han realizado movilizaciones en contra de este proyecto de Angostura,
promovidas por diferentes organizaciones entre otras, como la Central Unitaria
de trabajadores CUT, Comités de Pensionados, Sintrahogares Infantiles del
instituto colombiano de bienestar familiar ICBF, Sintraseguridad social, y
parlamentarios.
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Ya la sociedad ha comenzado a tomar conciencia de las consecuencias
economicas, sociales, culturales y ambientales que trae la agresion al ambiente
y la extraccion inadecuada de sus recursos naturales.

La mineria del carbdn no esta ajena a esta problematica se conoce que hay
pronunciamientos individuales y de ONG’s en contra de la extraccion del
carbon y su uso por los efectos medioambientales, como uno de los causantes
de la produccién de gases de efecto invernadero, GIN. No tardara mucho para
gue la sociedad le pase la factura al sector por los dafios irreparables que ha
ocasionado la extraccion de este recurso, por lo que debemos estar
prevenidos, promover el cambio en las empresas, ante los cambios del entorno
interno y externo, si se quiere continuar operando en la region dentro de un
ambiente de responsabilidad social.

Asi que Vale la pena reflexionar, sobre las siguientes preguntas que suelen
surgir, en reuniones, congresos, y seminarios de diferente indole, en donde se
trata la problematica minera:

1. ¢Qué legado, econdmico, moral, social, ambiental, intelectual ha dejado la
mineria del carbo6n del departamento Norte de Santander en los ultimos 10
afnos?

2. ¢Cual ha sido su aporte al desarrollo de la region?
3. ¢Es el sector de la mineria del carbon un generador de valor?
4. ¢Es el sector un 6rgano de desarrollo econémico sostenible en el tiempo?

5. ¢Cuédles ha sido y son sus iniciativas sobre responsabilidad social
empresarial?

Por otra parte la mayoria de las empresas que extraen el carbon tienen un
planeamiento operativo o un planeamiento minero disefiado para alcanzar
ciertos volimenes de produccién, con ciertos objetivos y metas y presupuesto
anual con enfoques tradicionales sobre la planificaciébn y programaciéon que
resultan inadecuados e insuficientes y que generan problemas no sélo en la
coordinacion de las diferentes actividades mineras para lograr objetivos de
produccion y rentabilidad.

El sector cree que su objeto social es producir y obtener ganancias, mantener o
aumentar produccion y que con el pago de regalias es suficiente su aporte. Se
ha olvidado que el objeto social es prestar un servicio a la sociedad generar
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beneficios entre las partes sociedad — empresa — sector, dentro de un ambiente
de win-win, y que el resultado de la operaciones de las empresas se miden
fuera de éstas.

De manera que el sector no tiene clara su vision, mision, y carece de
lineamientos estratégicos que le indiquen las acciones a tomar para que le
permitan saber donde estd, a donde quiere ir y como llegar alla y seguir
existiendo como un sector al servicio de la sociedad y no la sociedad al servicio
del sector.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General. Identificar el verdadero aporte de la mineria del
carbon al desarrollo de la region Departamento Norte de Santander, y formular
un plan estratégico, dentro de una base conceptual tetra dimensional, para lo
cual se aplica las técnicas y métodos de recoleccion, procesamiento, analisis e
interpretacion de resultados que, de manera estructurada, permitan establecer
los objetivos estratégicos y planes de accion que impulsen proyectos para la
sostenibilidad de la cadena de la industria del carbon.

1.3.2 Objetivos Especificos.

» Recolectar informacion secundaria referida a aspectos geograficos,
geoldgicos Yy caracteristicas del recurso carbon.

= Describir los métodos y técnicas empleadas en las operaciones mineras
para la extraccion del carbon.

» Realizar un andlisis interno del sector, tomando como fundamentos las
areas funcionales del sector minero, en general su administracion de
operaciones y recursos humanos para identificar las fortalezas y debilidades
del sector.

» Aplicar instrumentos a los empresarios 0 propietarios para recolectar
informacion basica para el analisis interno del sector.

= Analizar el sector externo, teniendo en cuenta los factores politicos,
econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales, de responsabilidad social
y de competitividad, y determinar las amenazas y oportunidades del sector
de la mineria del carbon region dto. Norte de Santander.
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» Formular y enunciar la visién, mision, valores, cédigo de conducta, asi como
los objetivos, metas y politicas del sector.

» Sefialar los resultados finales del negocio minero y su contribucion al
desarrollo de la region

= Establecer los objetivos estratégicos y planes de accién que conducen a la
competitividad del sector minero y de la mineria del carbén en particular.

1.4 JUSTIFICACION

La mineria del carbon de naturaleza formal e informal posee problemas en
tres niveles.

El primer nivel en el econémico, el sector no posee capacidad financiera, y el
yacimiento e instalaciones no constituyen prenda de garantia, para obtener
recursos para una exploracion especifica y determinar el verdadero tamafio del
deposito, tecnificacion de los procedimientos de explotacion lo que ocasiona el
abandono del depdsito ante dificultades geoldgicas y/o desperdicio de reservas
por deficiencias en la extraccion. La actual situacion se traduce en una
infraestructura tecnoldgica inadecuada para las actividades de exploracion,
explotacion, incumplimiento en seguridad y salud ocupacional, e implantacion
de planes de manejo ambiental.

El segundo, comprende la falta de infraestructura de transporte y puertos de
embarque del carbon con destino a los mercados internacionales con
inversiones tecnologicas de menor proporcion.

El tercer nivel comprende el problema de la falta de inclusidon social en las
actividades mineras, abarca también los problemas a escala medioambiental,
la falta de una regulacion mas efectiva en cuanto a la afectacion del
ecosistema, como la pérdida de fluencia del agua superficial, deforestacién,
degradacion del suelo erosion y estabilizacion del terreno por los fenébmenos de
subsidencia y los accidentes fatales en las minas.

El estudio de necesidades de recursos humanos afio 2010, para la region Norte
de Santander, elaborado por el Dr. Adolfo Ibarra Romero, sefiala que:
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» Falta de una adecuada explotacion técnica racional y ambientalmente
viable de los recursos minerales.

= No existe un desarrollo sostenible y tecnoldgico que permita mejorar y
generar nuevos meétodos y técnicas de extraccion de minerales.

» La investigacion en el campo minero es muy escasa y ho se conoce
cudl es la creacion de verdadero valor de la cadena de industria del
carbon.

» Falta de mentalidad y proyeccion empresarial.

» Falta del recurso humano con caracteristicas de liderazgo, espiritu
organizacional, e innovacion que estén a la alturas de las exigencias del
mafnana.

Se concluye luego que se deben llevar a la préactica la decisién de desarrollar
alternativas que se conviertan en mejores soluciones, a los problemas y su
desarrollo, que con acciones, se puedan lograr cambios efectivos.

La escasa mediana mineria estd poco tecnificada, no presenta economias a
escala que puedan limitar la competitividad de las explotaciones artesanales.
Estas ultimas, muchas veces ilegales, ven favorecida su actividad por el
desconocimiento de las autoridades de sus funciones de control y de los
mecanismos de apoyo a los productores legales.

La produccion de carbon, y su consumo responde fuertemente a factores
climaticos y se ve afectado por la promocion del uso de otras formas de
energia (a partir de gas, biocombustibles, energia nuclear, por ejemplo) y por la
percepcion negativa frente a su combustion.

La produccién minera en el departamento parece no corresponder al potencial
geoldgico regional, la inversion en tecnologia es escasa, y adolece de grandes
proyectos mineros, lo cual puede ser consecuencia de un conocimiento
exploratorio detallado escaso. Como consecuencia, las reservas minerales son
practicamente desconocidas y la cantidad y calidad de la actividad geolégico-
minera es deficiente.

Se observan igualmente incipientes sistemas de informacién y bases de datos
y mecanismos de difusidén en poco atrasados en materia de accesos virtuales y
sistemas de mercadeo.
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Segun cifras del Ministerio de Minas y Energia, con base en datos de la
Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME e Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria - INGEOMINAS, la produccién regional de carbon fue de
2'085.000 toneladas de carbon en 2008, y en el afio 2009 ascendi6 a 2'422.000
toneladas, con un incremento respecto al afio anterior del 14%.

El sector carbonifero de Dto. Norte de Santander planea incrementar la
produccion hasta llegar, en el afio 2015, a una produccién de 8 millones de
toneladas anuales, por lo que se deben estudiar los factores y condiciones que
permitan identificar estrategias.

Son competidores los departamentos donde la produccidn se concentra,
principalmente en Cesar y La Guajira (alrededor de 27 millones de toneladas
cada uno en el mismo periodo). Hay explotaciones en los departamentos
Boyaca, Cundinamarca, Santander, Antioquia, Valle del Cauca y Cordoba, cuya
produccion no supera los 4,2 millones de toneladas.

Los principales destinos del mercado del carbén del Norte de Santander, son
Estados Unidos, Venezuela, Centroamérica y a los paises de la Comunidad
Andina de Naciones - CAN. Se presentan dificultades en el transporte del
carbon hacia el lago de Maracaibo en el Estado Tachira — Venezuela.

Se requiere saber el horizonte vida del sector de la mineria del carbén, Norte
de Santander, que no podria ser superior a los 40 o 50 afios, debido a las
exigencias de los diversos stakeholders sobre responsabilidad social del sector,
ademas de los crecientes costos de explotacidn carbonifera.

La mineria del carbon de esta region podria llegar a ser econémicamente no
conveniente, cada vez se profundizan las minas, se presentaran dificultades de
orden técnico, como ventilacién, desagle, sostenimiento, estabilidad de las
excavaciones, transporte etc. Por otra parte la falta del recurso humano
capacitado, con competencias, habilidades, principios, visidn, integridad y
responsabilidad, que pueda administrar las empresas mineras y hacer que
cumplan su funcion social, como 6rgano de la sociedad.

Por lo anterior es necesario establecer objetivos y lineamientos estratégicos,
prioritarios que conduzcan a impulsar acciones que fortalezcan Ila
competitividad del sector del carbén y le permitan cierto grado de sostenibilidad
en el tiempo, minimizar el costo social que podria generar una crisis del sector,
puesto que hoy en dia este sector minero del carb6n, region Norte de
Santander, genera mas de 4.500 empleos directos y la cifra superaria los
18.000 con los empleos indirectos y con las personas que obtienen sus
ingresos al lado de esta actividad.
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1.5 ANTECEDENTES

En el dto. Norte de Santander el desarrollo de la mineria del carbon no ha
tenido una gran proyeccion debido a la falta de planeacion, la poca inversion en
tecnologia para la mecanizacion de los procesos de explotacion y extraccion
del mineral que, integrados, forman una herramienta que genera la
consolidacion y expansion de las empresas que buscan un alto
aprovechamiento del recurso mineral en un menor tiempo posible, y con mayor
competitividad en el mercado mundial.

El “Estudio del Grado de Tecnologia Aplicado al Proceso de Extraccion del
Carbén en las Empresas Mineras del Area Metropolitana de Cucuta: Villa del
Rosario, Los Patios, El Zulia y Cuacuta, Departamento Norte de Santander”,
realizado por las ingenieras: Maria A. Castro y Ana M. Nifio B. sefiala que la
mineria de la regiéon (Area Metropolitana de Cucuta), no es lider en innovacion
tecnolégica en el proceso de extraccion del carbdn; basta con observar el
arranque, donde el 95% se realiza de manera manual. Esta realidad, ya en
nuestros dias se proyecta hacia el futuro, como una tendencia que apunta
hacia mejorar en los rendimientos, en la seguridad, en la precision,
transformando la organizacién de trabajo, con la posibilidad a largo plazo de
invertir en tecnologia.

El mismo estudio permite ver que, el 60% de las labores de carguio se realiza
de manera manual y en el 15% las labores de transporte se emplean
tecnologias apropiadas con el fin de aprovechar las caracteristicas fisicas y
mecanicas del yacimiento, minimizando costos en la extraccién del carbén. Del
mismo modo, se aprecia en los servicios mineros donde prevalece la existencia
de una tecnologia intermedia, sin embargo en el proceso de extraccion del
carbén en general faltan equipos y maquinaria adecuada a las condiciones
geoldgicas y caracteristicas fisicas y mecéanicas de los mantos de carbon, que
no garantizan un desarrollo minero donde sea aplicable una tecnologia que se
implementa en otros paises.

Por otra parte el estudio “Caracterizacion Socioecondmica del Trabajador de la
Mineria del Carbén de Norte de Santander, elaborado por las ingenieras Nelly
Y. Calderén C. y Lilian P. Rodriguez M”. Permite ver que en cuanto a
educacion basica, un alto porcentaje se encuentra alfabetizado, sin embargo es
preocupante la cifra de individuos que aun no saben leer, escribir o firmar, pues
ello demuestra la problematica que enfrenta el nivel educativo, al carecer de
cobertura y politicas que garanticen una educacién con calidad a toda la
poblacion.
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Es de agregar que el estudio también considera al trabajador de la mineria del
carbén como un trabajador “némada”. La decision tomada por el trabajador de
emigrar a otra mina, se puede analizar como un proceso de incertidumbre
generado en el minero, el cual lo motiva a buscar mejores condiciones y
garantias laborales en las minas y con los menores riesgos de accidentes.

Otro aspecto que considera el estudio es la capacitacién laboral, como factor
determinante dentro del proceso productivo, ya que permite fortalecer las
habilidades del minero. Sin embargo pese al gran esfuerzo realizado por los
diferentes entes e instituciones (Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS, Administradora de
Riesgos Profesionales - ARP y Ejército) a través de cursos y jornadas de
capacitacion, su alcance se queda corto, pues aun mas de la mitad de la
poblacion de trabajadores mineros, no han recibido ningun tipo de capacitacion
para el ejercicio de su labor.

La Unidad de Planeaciéon Minero Energética, UPME, adscrita al Ministerio de
Energia y Minas de Colombia, ha hecho estudios que hacen referencia al
sector de la mineria del carb6n algunos se mencionan a continuacion:

En el documento “Actualizacién de Evaluacién de Competitividad del sector
minero Colombiano y Andlisis de Percepcion Empresarial”. Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME, Republica de Colombia, se analizan
los aspectos relevantes que inciden en la competitividad del sector minero
teniendo en cuenta algunos paises. Se tratan los temas referentes a la
competitividad del sector minero y su interpretacion; al potencial geolégico
minero; a la atraccion de la inversion extranjera de largo plazo; al ambiente
macroecondmico; a la infraestructura; al régimen tributario general y especifico
para el sector minero; a la competitividad que presenta el Codigo de Minas; a la
institucionalidad y finalmente, a la legislacion ambiental.

“Distritos mineros: Exportaciones e Infraestructura de Transporte”. Ministerio de
Energia y Minas — MEM, UPM. Comprende una evaluacién de las condiciones
de la infraestructura de transporte que utilizan los centros mineros e identifica
los proyectos que deben implementarse para que ellos puedan mejorar su
productividad y competitividad, y por tanto incrementar su participacion en los
mercados nacionales e internacionales. El documento retoma el concepto
Distrito Minero, que sin mayor rigor se habia utilizado en diferentes documentos
sobre el sector, se define el alcance del concepto y se caracterizan las zonas
del pais que pueden catalogarse como distritos mineros.
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Se aborda directamente el tema de la infraestructura de transporte y portuaria,
analizando su incidencia en la competitividad de los productos mineros del pais
y evaluando las condiciones de la infraestructura, en materia de carreteras,
lineas ferroviarias, fluviales y puertos, asociada a los desarrollos mineros del
pais. Se analiza el potencial de los distritos o regiones carboniferas del
territorio nacional, en materia de volumen de reservas, de produccion y de
mercado, a fin de construir un escenario probable de mercado para el afio
2010.

“Plan Nacional de desarrollo Minero 2007 — 2010". MEM, UPME. El Plan
Nacional Desarrollo Minero para el periodo 2007 — 2010, es una expresion del
compromiso de la institucionalidad minera con los nuevos enfoques de esta
industria en los contextos social, ambiental y econémico. El Plan Nacional de
Desarrollo hace una serie de propuestas que apuntan a perfilar un entorno
institucional y social favorable para que el sector privado pueda desarrollar de
manera responsable la actividad minera y para que el crecimiento de esta
actividad productiva genere desarrollo en las regiones mineras. Se trata de
propuestas construidas con la participacion de los actores estratégicos del
sector. Propuestas que son una expresion del estado comunitario como
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, en su ejecucion y
supervision.

“Plan de Desarrollo Departamental 2008 — 2011”. Gobernacion Dto. Norte de
Santander. El plan a través de las acciones y proyectos definidos en el mismo
para el periodo administrativo 2008 — 2011, contribuira a la construccién de una
vision de largo plazo, correspondiente con el modelo de desarrollo que plantea,
enfatizando el propésito de que sus ciudadanos avancen seguros hacia un
norte definido y sentido como propio, haciendo del Departamento un Norte para
todos. Para ello la administracion departamental liderar4 la ejecucion de
proyectos e inversiones de impacto en la region, promocionando y facilitando el
desarrollo de los mismos, promoviendo a través de la preinversion la
consecucion de recursos de cofinanciacion del orden nacional e internacional.
El Plan contempla las acciones e inversiones de diferentes entidades del orden
nacional y municipal y proyecta aquellas que podrian desarrollarse con la
empresa privada, comunidad y cooperantes. Los objetivos especificos del Plan
responden las dimensiones del desarrollo estudiadas asi:

Eje estratégico para el desarrollo social:
= Un Norte mas equitativo y solidario para todos.

Eje estratégico para el desarrollo econdmico:
= Un Norte con mas y mejores oportunidades para todos.



Eje estratégico para el desarrollo territorial:
= Un Norte sostenible y ordenado para todos.

Eje estratégico para la plataforma administrativa:
= Un Norte eficiente y transparente para todos.
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CAPITULO Il
ASPECTOS GENERALES, GEOLOGICOS Y MINEROS

2.1 ASPECTOS GENERALES

2.1.1 Ubicacion geografica. El dto. Norte de Santander esta localizado en la
zona nororiental del territorio colombiano. Limita por el norte y oriente
con la Republica de Venezuela, por el sur con el departamento de
Boyaca, por el suroccidente con Santander y por el noroccidente con
Cesar. Ver figura 1.

La mayor parte del territorio norte santandereano es montafosa, por cuanto se
encuentra localizada en el extremo norte de la Cordillera Oriental donde ésta se
divide en dos ramales: la serrania de los Motilones, que se extiende hacia el
norte, y el que se prologa hacia el nororiente conformando la llamada cordillera
de Mérida. Las zonas planas corresponden a los valles de los rios Catatumbo y
Zulia, que forma parte de la cuenca de Maracaibo, a pequefias zonas de los
valles de los rios Magdalena y Arauca. Esta condicion se refleja en la variedad
de pisos térmicos que presenta este territorio y que van desde el calido hasta el
paramo. En el cuadro 1, se pueden ver los aspectos generales del
Departamento Norte de Santander.

Cuadr