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‘Atlas’, segun el Diccionario de la Real Academia Es-
paiola de la lengua, se refiere a una coleccion de ma-
pas sobre un tema. En este caso, los autores, presentan
los problemas de una metrépoli vulnerable y desigual,
formada por el conjunto administrativo de Lima ~ Ca-
llao. Esta edicion no solo presenta mapas que ilustran
la problemadtica, sino que contiene también una am-
plia interpretacion de los diferentes fenomenos que los
autores consideran son los que vulneran la vida de los
habitantes de esta metrépolis. Es una nueva mirada al
problema. Hasta hace poco se hablaba de riesgo urba-
no y se consideraba que este tenia dos componentes:
los peligros naturales o antropicos, y la vulnerabilidad
social. Con el tiempo, investigaciones, discusiones y
nuevas experiencias de por medio, se observa que los
que mds sufren en eventos producidos por la naturaleza
o por los mismos pobladores son los habitantes mads
vulnerables. Por lo tanto, en Arlas se enfrenta el proble-
ma directamente a partir de dicha consideracidn, y se
demuestra, en el espacio de la metrépoli Lima-Callao,
quienes son y donde se encuentran tales habitantes.

Se trata de un atlas pequeno, en formato A4, de 35 pa-
ginas, en el cual cada hoja, incluyendo la tapa, estd lle-
na de mapas, graficos, fotografias, texto, recuadros, etc.
Esto acerca la problemdtica a un extenso publico, no
necesariamente solo al especializado en el tema. Los au-
tores mencionan que el contenido de esta obra se basa
en las investigaciones realizadas entre los anos 2006 y
2013 para el Proyecto Andino de Capacitacion e In-
vestigacion sobre Vulnerabilidad y Riesgos en Medio
Urbano, y Sistema de Informacion sobre los Recursos
para Atencion de Desastre. Es muy loable que los auto-
res aprovechen la gran cantidad de dartos reunidos para
ambos programas y los transformen en mapas diddcti-
cos, seductores y eficientes, tal como los denomina el
Dr. Jean-Paul Deler en el prefacio.

Los autores enfocan la problemdtica de la desigualdad
y de la vulnerabilidad en tres capitulos.

En el capitulo uno se demuestra la problemdrica de
la desigualdad espacial de la vulnerabilidad de la po-
blacién limena, tomando en cuenta cuatro aspectos.
Primero se trata la desigualdad en el acceso a la vi-
vienda y su equipamiento en servicios urbanos. Lue-
go, se demuestra que la accesibilidad del territorio li-
mefo no es igual para todos sus habitantes: mas del
70% de la superficie urbanizada estd alejada de la red
principal transporte. En tercer lugar se senala que los
riesgos urbanos se diferencian segun la frecuencia de
su ocurrencia: unos son de cardcter cotidiano, como
incendios, danos en estructuras de edificios o acciden-
tes de transporte; y otros son eventos excepcionales,
como sismos de gran intensidad, huaycos e inundacio-
nes. Los primeros son notables en las zonas antiguas
de la ciudad, en las zonas industriales y en los barrios
populares, debido a la precariedad de las viviendas e
insuficiente infraestructura. Como cuarto aspecto se
agregan variables socioecondmicas y demograficas que
permiten demostrar que la pobreza y el elevado creci-
miento demogrifico aumentan la vulnerabilidad de la
poblacion, y que su incidencia aumenta desde el centro
de la ciudad hacia la periferia. El espacio metropolitano
resulta desigual: los mayores problemas se presentan en
las periferias, mientras que la zona central, ubicada en
el llano, es menos vulnerable en los temas tratados.

El segundo capitulo trata sobre la vulnerabilidad insti-
tucional; alli se sefala que la division politico adminis-
trativa genera un territorio fragmentado, que dificulta la
accién coordinada entre los distritos y debilita el control
de todo el territorio. En vista de esto, no solo las au-
toridades locales actian de manera descoordinada con
otras instituciones, sino que los mismos habitantes bus-
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can soluciones apoyadas por las organizaciones sociales,
las cuales a veces terminan en enfrentamientos. Llama la
atencion el tratamiento a partir de mapas y grificos de
la problemdtica de los conflictos por limites distritales,
y también de las organizaciones sociales que juegan un
papel fundamental en el avance de la legalizacion de vi-
viendas, o la construccion de infraestructura y servicios.

El tercer capitulo resalta la dependencia de la situacion
tratada en los capitulos precedentes de la gobernanza
de la metrdpoli. Se resalta la debilidad de los poderes
publicos locales en competencia con el Estado, el sec-
tor privado y los habitantes, en particular en cuanto a
la planificacion urbana, frente a las précticas populares
de invasion y autoconstruccion, y frente al crecimien-
to de conjuntos residenciales promovidos por grupos
inmobiliarios. Estas y otras précticas sociales generan
una serie de diversos fendmenos que caracterizan Lima
en toda su extension, como delincuencia, caos en la
circulacion, informalidad comercial o la participacion
de diferentes actores en el servicio de recojo de resi-
duos. El ultimo tema del capitulo de la gobernanza se
refiere a la participacién ciudadana en la elaboracion
de presupuestos participativos, la practica de consulta y

cogobierno. Pero, a la vez, se demuestra que existe una
fuerte resistencia de los habitantes en los casos en que
las obras no son aceptadas y generan inconvenientes en
su vida cotidiana, como las protestas en Barranco con-
tra la construccién de un edificio en zona de riesgo, o
la construccion del proyecto Parque Via Rimac y otros.

El libro, lejos de ser un atlas en que se muestra una
situacion estdtica de la problematica propuesta, es di-
ndmico, busca explicar la desigualdad y vulnerabilidad
de la urbe en los procesos sociales, institucionales o de
gobernabilidad. Muestra que la vulnerabilidad urbana
no solo es provocada por fenémenos de geodindmica,
sino que depende en gran medida de aspectos sociales,
el funcionamiento institucional, la gobernanza, la orga-
nizacion espacial, los intereses de diferentes actores, etc.

Es una nueva publicacion que expresa de manera nove-
dosa lo que hace varios anos senald el Arlas Ambiental
de Lima (2007): trata de salvar la metropoli del caos
y el gran desastre; busca, de acuerdo con el tiempo y
avance cientifico en materia de vulnerabilidad, demos-
trar sus aspectos débiles. No propone soluciones, pero
la misma senalizacion de los problemas indica donde
y cémo enfrentarlos.
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