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Resumen

Este articulo es resultado de una investigacion mas amplia que tiene por finalidad entender y revelar los procesos de circulacion
del ideario moderno en Ameérica Latina. En ese contexto, la accion y contribucion profesional del arquitecto Eduardo Neira Alva
(1924-2005) es practicamente desconocida, a pesar de que ocupo cargos importantes en organismos de ambito latinoamericano
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Aun
cuando era estudiante, Neira participd de la formacion de la Agrupacion Espacio, colectivo de vanguardia que defendia la con-
solidacion del movimiento moderno en el Peru a través de la valoracion del esfuerzo de arquitectos como Le Corbusier, Walter
Gropius, Lucio Costa, Oscar Niemeyer, entre otros. Paulatinamente, el tema de la vivienda, que luego se volveria central entre sus
preocupaciones, comenzo a interesarle, en especial después de asumir el cargo de jefe del Departamento de Urbanismo en el Mi-
nisterio de Obras Publicas. Su preocupacion por el tema tomo un giro inesperado luego de su viaje a Venezuela, donde fue uno de
los fundadores del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), institucion en la cual desarrolld diversos proyectos y estudios
sobre vivienda social en climas tropicales. Reflexionar sobre este capitulo practicamente ignorado en la obra y pensamiento de
Eduardo Neira Alva, marcado por las tensiones provocadas entre modernismo y regionalismo, es el objetivo del presente texto.
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Abstract

This article is the result of a broader research that aims to understand and reveal the processes of diffusion of the modern movements
ideology in Latin America. In this context, the action and professional contribution of the architect Eduardo Neira Alva (1924-
2005) is virtually ignored, even though he assumed positions in the Latin American context linked to the IDB and ECLAC. Still as
a student, Neira participated in the formation of the Agrupacién Espacio, a vanguardist collective that defended the consolidation
of the modern movement in Peru through the evaluation of the effort of architects like Le Corbusier, Walter Gropius, Lucio Costa,
Oscar Niemeyer, among others. Gradually, housing become a central issue amongst his concerns, especially after assuming the
post of Head of Urbanism at the Ministry of Public Works. His interest for it took an unexpected turn after his trip to Venezuela,
where he was one of the founders of the Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), institution in which he developed several
projects and studies regarding social housing in tropical climates. Reflection on this unknown chapter in the work and thought of
Eduardo Neira Alva, marked by tensions caused by the limits between modernism and regionalism, is the objective of this paper.
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(*) Elarticulo es resultado de lainvestigacion posdoctoral “Conexaes Sul-Americanas: Rino Levi e as ressonancias daarquitetura moderna brasilei-
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Vivienda y movimiento moderno en
el Perd. La vision de la Agrupacion
Espacio

“Daremos al hombre nuevo su nueva resi-
dencia. La residencia funcional, auténtica,
formula de los postulados esenciales de la
época, libre de todo estilo v anécdota ac-
cesoria” (Agrupacion Lspacio, 1947, p. 3).

De esa forma, ain de modo amplio y ge-
nérico, fue abordado el tema de la vivien-
da por la Agrupacion Espacio en su ya
conocida Expresion de Principios'. Al re-
visar dicha afirmacion, se hace necesario
cuestionar algunos aspectos: ;qué tipo de
vivienda era esa v para cudl hombre nuevo
estaba pensada?, ;como era concebida?,
ccudl era justamente su expresion formal?
De hecho, como afirma el propio arqui-
tecto Adolto Cordova, “...la Agrupacion
Espacio descuidé el tema de la vivienda a
pesar de que ya habia una arquitectura de
la vivienda presente en el pais a través de

1. Ver Utia (2000), Ludena (2004), Kahatt (2011)
v Martuccelli (2012) para mayor informacion
sobre la formacion y actividad de la Agrupacion
Espacio.

la Corporaciéon Nacional de la Vivienda™
(Cordova, A., Comunicacion personal,
19 de septiembre de 2014) o, como ex-
preso el arquitecto Eduardo Neira Alva
(1987), refiriéndose a las reuniones pe-
riodicas de sus miembros, “alli mds se
aprendié que se discutié”.

Estas declaraciones pueden darnos de an-
temano algunas respuestas a las preguntas
formuladas anteriormente; sin embar-
go, es posible profundizar en las mismas
si se realiza una revision de los articulos
publicados semanalmente en el diario £/
Comercio y a aquellos publicados en la
posterior revista Espacio e, inclusive, si in-
tentamos crear nexos entre el pensamien-
to v la obra de los profesionales vincula-
dos a la agrupacion, como tue el caso del
arquitecto Neira Alva’.

Este ejercicio muestra que, en realidad,
el tema de la vivienda era considerado
por los miembros de la agrupacion desde
dos entoques. El primero se vinculaba a
la vivienda unifamiliar proyectada, bisi-
camente, a través de encargos privados,
en los cuales es posible notar que en la
prictica el ideario moderno, en especial
aquel defendido por los maestros euro-
peos, y divulgado en El Comercio y Espa-
cio, en verdad, fue asimilado y tentd ser
interpretado segtin la realidad local. En
ese sentido, la Casa Neira (1957), pro-
vectada como una mezcla de arquitectura
moderna, arquitectura popular y arquitec-
tura de Puruchuco (Cordova, 2012), es un
buen ejemplo (ver Figuras 1y 2). El otro
enfoque, en cambio, se vinculaba especi-
ficamente a la vivienda social, tema que
fue abordado, bdsicamente, privilegiando
los aspectos urbanisticos y/o econdmicos,
siempre relaciondndolos a su mejor ubi-
cacion respecto a las otras funciones de la

2. Al respecto de los aportes de la Corporacion
Nacional de la Vivienda, ver Huapaya (2014b).

3. El, junto a Adolfo Cordova y Luis Mir6 Que-
sada Garland, tuvo un papel central en la Agru-
pacion Espacio. Ademas, Neira y Cordova estu-
vieron directamente involucrados y participaron
activamente en las publicaciones de El Comercio
y Espacio.
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ciudad®. Como afirman Ludena (2004) y
Martuccelli (2012), la Agrupacion Espa-
cio defendié y aposto por la vivienda co-
lectiva antes que la individual; los articu-
los “Formas Urbanas. Unidades Vecinales”
y “La Casa en la Estructuracion Urbana”
recogen dicho punto de vista’. En el dlti-
mo articulo se advierte, no obstante, una
preocupacion por la “monotonia” causada
por los “grupos grandes o pequenos de
casas en serie o edificios”, y se propone
como alternativa la “mezcla adecuada de
tipos, usos diferentes de color, y quizd si
hasta iniciativa del futuro habitante en de-
terminados acabados” con la finalidad de
crear “toques de individualidad” (p. 35).
Sin embargo, posteriormente, esta vision
sobre la vivienda sufrira algunos cambios.

En el caso especifico de Eduardo Neira
Alva, es posible citar, como minimo, tres
momentos de inflexion en su vida pro-
fesional que, directa o indirectamente,
acabarian por llevarlo a explorar nuevos
caminos en la reflexion sobre el tema. El
primero fue su participacion en el Plan Re-
gulador para Chimbote (1948), elaborado
por los arquitectos José Luis Sert y Paul

Lester Wiener® (Biograftia, 1958, p. 4); el

4. La idea de las cuatro funciones de la ciudad,
defendida por el CIAM (vivienda, trabajo, circu-
lacion y recreacion) y especificada en la Carta de
Atenas, fue bien aceptada y aplicada en el medio
profesional peruano. Posteriormente, la Carta fue
motivo de reflexion, y se analizaron sus limitacio-
nes y generalidades; recordemos la Carta del Ho-
gar (1949) elaborada por Fernando Belaunde Te-
rry. Para mas informaciones, ver Huapaya (2014a).

5. El primero era una reproduccion del articulo
publicado por José Pastor en la revista argentina
Nuestra Arquitectura, que fue publicado en El Co-
mercio el 9 de septiembre de 1948 (p. 8). El se-
gundo aparecid en la revista Espacio en mayo de
1951 (n.7, p. 11). Al analizar este ultimo articulo,
Ludena (2004) identifica tres tipos de viviendas
propuestos por la Agrupacion Espacio: “1. Gru-
pos suficientemente grandes como para aprove-
char racionalmente los equipos de construccion y
la mano de obra. 2. Grupos pequenos de vivienda
dentro de barrios ya constituidos y que cuentan
con todos los servicios. 3. Grandes conjuntos ha-
bitacionales donde se debe construir, al mismo
tiempo que las viviendas, todos los componentes
del equipamiento educativo, comercial, recreati-
vo, entre otros” (p. 170).

6. Se discutira este punto en la quinta seccion,
“Espacio y tecnologia en el Tropico Humedo. Es-
tudios para la vivienda en América Latina”,

segundo, su incursion profesional en la es-
fera publica, especialmente como jefe del
Departamento de Urbanismo del Minis-
terio de Obras Piblicas (1953-1959), y su
participacion en el “Informe de la Unidad
Vecinal N°3”, encargado por el Centro
Interamericano de Vivienda y Planea-
miento (CINVA), publicado en 19587 y,
finalmente, el tercero fue consecuencia de
su experiencia fuera del pals, iniciada en
Venezuela con la creacion del Centro de
Estudios del Desarrollo (CENDES), y se-
guida de sus posteriores trabajos en el Bra-
sil con vinculacion al BID y a la CEPAL.

El problema de la vivienda en el Peru.
La vision de Eduardo Neira Alva

Eduardo Neira gano proyeccion profesio-
nal nacional no solo a través de su vincula-
cion con la Agrupacion Espacio y su obra
proyectual®, sino también gracias a los
estudios de maestria que realizé en Ingla-
terra, los cuales, ripidamente, le permitie-
ron convertirse en un referente en temas
relacionados al planeamiento urbano y re-
gional®. Esta condicién, sin duda, fue de-
terminante cuando asumi6 la jefatura de
Departamento de Urbanismo; este cargo
le permitio visitar varias regiones del pais,
lo cual lo puso en contacto directo con
la situacion de las ciudades peruanas. En
ese sentido, fue relevante su participacion

7. Elestudio fue iniciado en 1954 y contd, ademas
de Eduardo Neira, con la participacion de Luis
Dorich (coordinador general), Carlos Morales
Macchiavello, Luis Mantilla, Alfonso Pons, Juan
Orellana, Mario Bernuy y Marina Cordoba. A este
momento podemos agregar el viagje a Huarochini
organizado por José¢ Matos Mar en 1955 con el
objetivo de “encontrarse con la realidad y los pro-
blemas del Pert profundo” (Ludena, 2004, p. 152).

8. Entre algunos proyectos de este periodo pode-
mos citar la clinica Mater Admirabilis (1949), la Fa-
cultad de Medicina de la Universidad Mayor de San
Marcos (1950), ademds de los proyectos realizados
en asociacion con los arquitectos Agurto y Cayo.

9. Eduardo Neira fue becado por el British
Council para cursar una Maestria en la Universi-
dad de Liverpool (Londres), institucion en la que
obtuvo un titulo en Civic Design (1952). Ademas,
académicamente, estaba vinculado como profe-
sor al Instituto de Urbanismo de la Universidad
Nacional de Ingenieria (IU-UNI), del cual seria
vicepresidente entre 1959 y 1960. Al respecto, ver
Huapaya (2014c).
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en la Junta de Reconstruccion y Fomento
Industrial de Cuzco (1953); en la Oficina
de Asistencia Técnica a las Urbanizaciones
Populares de Arequipa (1955), de la cual
fue director; v, en 1956, su participacion
en la Comision de la Reforma Agraria y la

Vivienda (CRAVI)".

De hecho, algunos meses antes de ser in-
vitado a formar parte del CRAVI, ¢l ha-
bia publicado en la revista /uformaciones
y Memorias de la Sociedad de Ingenieros del
Peri’" el articulo “El Problema de la Vi-
vienda en el Perd”, en el cual expreso su
posicion sobre el tema y planted algunas
posibles soluciones.

Una primera observacion resulta del and-
lisis de ese articulo. El mismo puede ser
entendido como resultado no solo de su
experiencia a nivel nacional, sino, de for-
ma mds amplia, de los conocimientos que
adquirio sobre el tema fuera del pais'.
Por esa razén, gran parte de sus propues-
tas fueron sustentadas a partir de expe-
riencias concretas.

Como es sabido, las principales capita-
les peruanas, en especial Lima, estaban
atravesando procesos de crecimiento dra-
maticos, pautados por la presencia de las
“urbanizaciones populares”, los “barrios
marginales” y las “urbanizaciones clan-
destinas” (Neira, 19506a, p. 5). Si bien es
cierto, como senala Neira (1956a), que
la “tragedia universal de la vivienda ade-

10. Es vdlido recordar que este momento coin-
cide con su incursion politica en la creacion
del Movimiento Social Progresista (1956), del
cual fue miembro del Comité Directivo. Otros
miembros de ese partido politico fueron Santia-
go Agurto Calvo, José Matos Mar, German Tito
Gutiérrez, y Efrain Ruiz Caro, entre otros. De he-
cho, su participacion en el CRAVI no puede estar
disociada de los intereses politicos del entonces
presidente Manuel Prado. Al respecto, ver Mar-
tuccelli (2012, p. 92).

11. Elmismo articulo tue reproducido posterior-
mente en la revista El Arquitecto Peruano en la
edicion marzo/abril de 1956.

12. Neiraviajo en 1955 a Francia, Argelia, Holan-
da y Puerto Rico, encargado por el Programa de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas para
realizar estudios sobre el tema. Posteriormente,
patrocinado por la Organizacion Internacional
de Trabajo, viajo en 1958 a Israel, India 'y Japon.

cuada” (p. 4) era un fenomeno mundial
provocado por olas de migracion, en el
caso latinoamericano este proceso se ha-
bia propagado hacia los grandes centros
urbanos donde la industria se habia de-
sarrollado de forma incipiente. En el
caso especifico del Peru, segin su vision,
la crisis de la vivienda era resultado del
“desequilibrio socioecondomico” iniciado
con la conquista del Imperio incaico. Sin
embargo, ¢l senalaba que esa situacion,
entonces, va empezaba “a dar senales de
alteraciones” que no eran “extranas al de-
sarrollo de una conciencia social”. Esto
habria provocado una “reconsideracion al
problema de la vivienda™ (1956a, p. 5).

A pesar de que posteriormente él declara-
ria que para aliviar “la crisis presente” era
necesaria la “transformacion de la estruc-
tura socioeconémica del pais™ (1956b),
para Neira eran cuatro las causas principa-
les que explicaban tal situacion. En primer
lugar, senalé al alto costo del terreno y el
consecuente costo de la tierra urbana pro-
vocado por la especulacion; como solucién
a ello propuso la creacién de instituciones
crediticias y el apoyo oficial a las cooperati-
vas. En segundo lugar, remarcd las dificul-
tades financieras para la construccion de
viviendas; para contrarrestar este impase
considerd necesaria la reorganizacion del
Banco Central Hipotecario y la formacion
del Banco de la Vivienda. En tercer lugar,
indicé que consideraba que el estado de
la industria de la construcciéon no habia
perfeccionado un sistema de construccion
en serie similar a los de “los paises desarro-
llados del mundo”; por esta razon, se hacia
indispensable mejorarla, “orientando a la
poblacion contra el prejuicio de la vivien-
da en serie” (1956b). Finalmente, como
cuarta causa, apunto la falta de mano de
obra adecuada y eficiente, aspecto que
creia podia ser solucionado a través de la
creacion de escuelas especializadas, y cen-
tros de investigacion sobre nuevos mare-
riales y sistemas constructivos.

En ese contexto su posicién sobre la vi-
vienda colectiva, defendida desde la for-
macion de la Agrupacion Espacio, aun
era validada considerando aspectos so-
cioeconémicos; se argumentaba que “fos
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grupos de las unidades vecinales cons-
truidas y de las agrupaciones de viviendas
de clase media son una prueba categérica
de que la arquitectura colectiva tiene ma-
yores posibilidades de logros estéticos y
de satisfaccion humanas™ (19506a, p. 10).
Sin embargo, posteriormente, en el in-
forme sobre la UV3 encargado por el
CINVA, el diagnéstico senalaba que “las
modificaciones efectuadas por los inqui-
linos en la distribucion interior de sus vi-
viendas, parecen indicar, en algunos casos
que los motivos de prestigio social o de
tradicion culturales son mds fuertes que
la logica del confort” (CINVA, 1958, p.
43). Ello prueba que en el estudio de la
vivienda fueron considerados, también,
aspectos culturales.

Para Neira, pensar que los medios técni-
cos por si solos resolverian el problema
era una falacia; por el contrario, conside-
raba necesaria la elaboracion de “estudios
o apreciaciones serias’ que se alejasen
de una vision meramente cuantitativa y
estuvieran orientados a benefciar a las
clases sociales menos favorecidas, que no
contaban con el ingreso familiar minimo,
lo cual les imposibilitaba el acceso a una
vivienda digna. Para él, era justamente
esa “inmensa poblacion” la que frecuen-
temente era soslayada.

Gran parte de estas observaciones fueron
contempladas e incorporadas al informe
final sobre la vivienda elaborado por la
Comision de la Reforma Agraria y la Vi-
vienda. Adolfo Cordova recuerda que una
de las propuestas de Neira fue justamente
“hacer dos estudios: uno sobre las barria-
das y otro respecto de las necesidades de la
vivienda” (Martuccelli, 2012, p. 92). Am-
bos trabajos pioneros fueron encargados
y realizados por José Matos Mar y por el
propio arquitecto Cordova'’.

13. Lainvestigacion de ocho meses realizada por
Adolfo Cordova resulto en el libro La vivienda en
el Peru (1958). En sus conclusiones él corrobo-
raba las observaciones de Neira; ademas, expli-
caba que la solucion al problema de la vivienda
no podria ser pensada en corto plazo y que su
“solucion vendra lentamente, pero a condicion
de trabajar en forma planificada, con intensidad
y confianza” (p. 148).

Arquitectura espontaneay
arquitectura sin arquitectos

Uno delos viajes realizados por Neiraa Are-
quipaen 1958, mds especificamente al pue-
blo de Congata, fue un punto de inflexion
en la evolucién de su concepcion sobre la
vivienda y la arquitectura. Ese viaje, sin em-
bargo, no lo hizo solo, sino que conté con la
compania del arquitecto John Turner, que
recién habia llegado al pais, con quien com-
partia, ademds del interés por esos temas, la
admiracion por la teoria geddesiana'.

Neira y Turner se conocieron en 1952 en
Venecia, durante un curso organizado por
el CIAM; tres anos mds tarde, en 1955,
se reencontraron en Maidstone. En aque-
lla ocasion Turner le comentd su deseo
de viajar a Australia “desiludido de um
mundo velho e sem desafios”". Neira por
su parte, le hizo una proposta temerdria:
viajar al Perd y trabajar en la Oficina de
Asistencia Técnica a las Urbanizaciones

Populares de Arequipa'®.

Adolfo Cordova recuerda que Neiraera “. ..
admirador también de tres o cuatro casas
que encontré en un pueblito de Arequipa
[Congata], de las cuales trajo fotos y las
ensenaba [...]. El pensaba hacer un libro
de arquitectura sin arquitectos, buscando
ejemplos en la arquitectura popular, pero
nunca se concretd” (Martuccelli, 2012, p.
89). Pero, ;qué fue lo que encontré de espe-
cial en esas casas? (Figuras 3, 4,5, 6,7y 8).

Sus impresiones las podemos encontrar en
el articulo “Un Interesante Ejemplo de Ar-
quitectura Espontanea”, publicado en £/
Arquitecto Peruano ese mismo ano (1958).

14. Turner fue encargado de la elaboracion de un
apéndice en el libro Cities in evolution de Patrick
Geddes en la edicion de 1949. Por su parte, Neira
impartia esa teoria en el Instituto de Urbanismo
de la Universidad Nacional de Ingenieria (Cha-
vez, 2000, p. 2).

15. Carta de Eduardo Neira Alva a John Turner,
teb. 2003. Archivo Eduardo Neira Alva (Salva-
dor/Brasil).

16. Recordemos que Neira en aquel momen-
to era el director de esa oficina. Los trabajos de
Turner coincidieron con la situacion generada en
Arequipa a causa del terremoto de enero de 1958,
el cual habia afectado un total de 10 mil viviendas.
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Figuras 3,4 v 5. Fotografias y planta
baja de una casa en Congata.

Algunas ideas incluidas en dicho texto
llaman la atencion, entre ellas la afirma-
cion de que la arquitectura “no solamente
nace del tablero racionalizado del arqui-
tecto consciente de su busqueda sino que
frecuentemente brota espontineamente
v libre de la creacion inconsciente” (Nei-
ra, 1958). Asi, busco relativizar la fun-
cion del arquitecto; €l hacia hincapié en
la importancia de la escala, en términos
humanos, v al equilibrio ente “el clima, la
tierra, la economia lugarena y candor de
las gentes sencillas que la crearon no para
hacer Arquitectura sino para satisfacer sus
necesidades de techo” (Neira, 1958). Esta
altima declaracion se entiende, en parte,
a partir de un cambio en la valoracién
de las barriadas, las cuales pasaron de ser
consideradas un “cidncer urbano” a un
“modelo de urbanizacion”, como senala

TR
T TR T

Kahate (2011, p. 103). Ademds, para el
mismo autor, esta nueva concepcion de
las barriadas permitio realizar investiga-
ciones sobre métodos verniculos de au-
toconstruccion para poder entender las
necesidades basicas de la poblacion.

Otra afirmacion que resume de forma ca-
tegorica sus nuevas inquie[udes es el con-
cepto integral del hombre universal y moder-
no a través de la valorizacion de la relacion
entre “arquitectura espontinea y las for-
mas de la arquitectura de manana [...] li-
berada de prejuicios estilisticos — inclusive
los modernos” y de las “formas primitivas,
simples, si se quiere, pero llenas de since-

ridad y frescura” (Neira, 1958).

Dichas afirmaciones resultan reveladoras.
En primer lugar, porque evidencian una
tension en su pensamiento, situado en los
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limites entre modernismo y regionalismo:
valora los materiales, sistemas constructi-
vos locales y formas primitivas en “clave
moderna”, y, ademds, porque algunas de
sus reflexiones se anticipan temporalmen-
te a otros estudios desde esa perspectiva,
por ejemplo, la exhibicién y publicacion
del libro Architecture Without Architects
(1964) o, inclusive, a las propias teorias
elaboradas por Turner, publicadas en el
articulo “Dwelling Resources in South
America” (1963) y, posteriormente, en el
libro Housing by People (1976). En este
iltimo caso, sin duda, como senala Go-
relik (2008, p. 84), fue a través de Neira
que Turner tuvo “su primer contacto con
el tema”, gracias a los “manuales portorri-
quenos de autoconstruccién comunitaria
por esfuerzo propio” que recibio de él (p.
84). Ademis, segin Gorelik, “a partir
de entonces, Turner se convirtié en una
especie de etndgrafo de la construccion
popular, en trabajos de campo en las ba-
rriadas limenas realizados en didlogo con
el antropdlogo norteamericano William
Mangin, y en un propagandista interna-
cional de la alternativa participativa como
solucion al problema de la vivienda so-
cial” (p. 84). De hecho, su afamado y bien
aceptado articulo “Dwelling Resources in
South America” se inicia con el anilisis de
las mismas casas de Congata, al que aplica
el mismo enfoque de Neira.

Una vision regionalista y realista
paralavivienda

Sin embargo, esa valorizacién de lo au-
téctono, de lo regional y del retorno a la
escala humana eran cuestiones que se ha-
bian vuelto centrales en las discusiones del
propio CIAM. Las propuestas y experien-
cias realizadas por sus propios miembros,
inclusive las difundidas a través de los
miembros del mainstream, se embazaban
en una reflexion tedrica que anticipd nue-
vos temas para el urbanismo y la arqui-
tectura, y culminaron en la propuesta de
soluciones nacidas a partir del encuentro
entre presupuestos generales, condiciones
locales y sensibilidad a las diferencias cul-
turales (Gomes & Huapaya, 2008).

Jost CARLOS HUAPAYA EspINOZA

Figura 6. Fotografia de una casa en
Congata.

Figura 7. Planta baja y tachada de
una casa en Congata.
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Figura 8. Fachaday planta baja pro
puesta para vivienda en Chimbote.

Ejemplos de este “cambio” los podemos
encontrar en los proyectos para escuelas,
hospitales y viviendas colectivas elabora-
dos por Richard Neutra para Puerto Rico,
publicados en el libro Arguiterura Social
em laises de Clima Quente (1948) v en los
proyectos elaborados, simultineamente,
por el Town Planning Associates (1PA)"”
en América Latina. De ese conjunto, es
posible destacar dos: el desarrollado para
la ciudad de Chimbote (1948), en el que
Neira fue colaborador, y el propuesto para
la ciudad de Tumaco en Colombia (1948).
Ambos tuvieron considerable difusion en

17. Esa ohcina de arquitectura y urbanismo fue
creada en 1941 en New York por José Luis Sert,
Paul Lester Wiener y Paul Schulz. La misma rea-
lizo entre 1945 y 1957 una serie de proyectos en
Brasil, Peru, Colombia Venezuela y Cuba.

ese momento; fueron presentados, inclu-
sive, en las reuniones del CIAM, y refle-
jaban justamente esas nuevas busquedas,
ademas del enfrentamiento de problemas
“reales” en ciudades “reales”. En el caso de
Chimbote, cabe resaltar la incorporacion
de los canales de irrigacion incaicos y la
propuesta para construir viviendas unifa-
miliares, en las cuales el patio interno fue
concebido como el espacio principal de
convivencia (ver Figura 8). Ya para el caso
de Tumaco, la solucion para las viviendas
fue basada en las propias casas nativas,
ademds de los sistemas constructivos y
materiales locales (ver Figura 9).

En ese contexto es posible entender que
Eduardo Neira abandonara, se alejara o
hiciera relecturas del ideario moderno ini-
cialmente defendido, mads especificamen-
te, al relacionado a la residencia funcio-
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nal. De hecho, ya radicado en Venezuela
a partir de 1959, sus trabajos vinculados
al Banco Obrero de ese pais estuvieron
centrados en la “evaluacién de los Super-
bloques construidos bajo la direcciéon de
Carlos Raul Villanueva™® (Negron, M.,
comunicacién personal, 03 de agosto
de 2014). Posteriormente, ya vinculado
como profesor en el CENDES", Neira se
ocupé de la definicion de una “tipologia
de viviendas en funcion de las caracteris-
ticas regionales, econdmicas, sociales y
ambientales que servirian de base para la
formulacién de un Programa Nacional de
Vivienda de Largo Plazo™® (Negron, M.,
Comunicacion Personal, 03 de agosto de
2014); de la elaboracion del proyecto de
un “Método de Programacion de Vivien-
das Populares” (MPVP) (Darwich, 2005,
p. 153), y de estudios para el disefio de
viviendas populares en el tropico himedo.
Estas dos ultimas investigaciones pueden
entenderse como complementarias, ya que
en una Neira aborda aspectos técnicos, po-
liticos y operacionales, y en la otra los ur-
banisticos, arquitecténicos y proyectuales.

Con relacion al MPVP?', Neira (1964)
elaboré un esquema con la intencién de
“establecer las bases metodoldgicas para
la creacion de una técnica realista de pro-
gramacion de vivienda” (p. 1) que seria
aplicable a los paises latinoamericanos. Ese

18. En noviembre de 1956, Neira participd de la
reunion constitutiva de la Sociedad Interameri-
cana de Planificacion (SIAP) en Bogota. En esa
ocasion él conocid al politico venezolano exiliado
en Puerto Rico, Luis Lander. Tres arios después
Lander ocupo el cargo de Director del Banco
Obrero durante la segunda fase de la moderni-
zacion venezolana, fue a través de su invitacion
que Neira viajo a ese pais. Ver Huapaya (2014c).

19. La labor en la formacion de ese centro de es-
tudios e investigacion fue fundamental. Para mas
informaciones sobre la creacion del CENDES, ver
Darwich (2005).

20. Este trabajo fue publicado con el titulo Ti-
pologia de la Vivienda de autoria del arquitecto
Alfredo Cilento Sarli (Entrevista, 2014a).

21. Ese documento consta de 21 puntos divi-
didos en cinco partes (Diagnostico, Fijacion de
objetivos generales, Programacion, Realizacion y
Evaluacion de la Programacion). En este articulo
optamos por destacar los puntos directamente
vinculados a la vivienda.

documento se basa en la nocién de plani-
frcacion, ampliamente utilizada entre los
anos 1960 y 1970%. Con él, segin Neira
(1964), se conscguiria un “mayor grado
de racionalidad en las decisiones relativas
a la politica y realizaciéon de programas
de vivienda” (p. 1). Otros aspectos que
destacan en dicho esquema son la idea de
“separacion de funciones de programacion
y de politica” y el estudio de la situacion
a partir de dos niveles de andlisis (niveles
de ingreso y localizacion geogrifica). Esto

es interesante, ya que la idea de proyectar

para el hombre universal es descartada para
evitar generalizaciones (Neira, 1964, p. 2).

Sus estudios para el diseno de viviendas
populares en los tropicos fueron publi-
cados en 1968 en un nimero especial
de la revista venezolana Coleccion Forma
y Espacio. Como se ha indicado, hasta el

22. Este era un tema que venia siendo discutido
en las reuniones del SIAP. Al respecto, ver Hua-
paya (2014c).

Figura 9.

construida para Tumaco.

Propuesta y
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Figura 10. Graficos que mucstran
espacios publicos protegidos de la
incidencia directa de los ravos so-
lares e importancia de la vegetacion
para permitir de forma adecuada el
paso de las brisas.

Figura 11. Lsquema que muestra el
uso equivocado y satisfactorio del
pato como posibilidad de vida pri-
vada al aire libre.

'l

- — . E—

momento la valorizacién y uso de aspec-
tos regionales, locales y espontineos se ha-
bian mostrado adecuados a la solucion de
problemas relacionados al climay conforrt,
al contrario de propuestas “académicas”
(Neira, 1976). En ese sentido, esta pu-
blicacion de Neira puede ser considerada
como un manual producto del estuerzo de
los propios profesionales latinoamerica-
nos por realizar investigaciones y propo-
ner teorias especificas para el continente?.
En ese contexto es vilido recordar la labor
del CINVA*, que publicé bibliogratia so-

23. Dehecho, Neira fue detensor incansable de la
solucion de los problemas de Latinoamérica por
los propios latinoamericanos.

24. El CINVA fue creado en 1951 en Bogota con
el objetivo de dar solucion al problema de la vi-
vienda en América Latina a partir de la ensenan-
za, investigacion y documentacion. Al respecto,
ver CINVA (1962).

bre esa temarica, ya que los textos dispo-
nibles “eran escasos y limitados™ (Florén,
1953). Asi sucedid, por ejemplo, en 1958
con la traduccion del articulo “’Thoughts
on Housing for Humid Tropics™ de Lee
Douglas, publicado originalmente, en
enero de 1951 en la revista 7he Geogra-
phical Review, el cual presenta semejanzas
con el estudio propuesto por Neira®.

El “manual” de Neira estd dividido en tres
partes: (a) “Diseno de Viviendas Popula-
res’, (b) “Recomendaciones en Relacion al
Clima” y (c) “Recomendaciones en Rela-
cion a las Circunstancias Culturales”. En
la primera parte, Neira inicia su discurso
explicando las dihcultades del diseno de vi-
viendas econémicas en relacion a los servi-
cios bdsicos o comunales, y al propio con-
cepto de economia. En ese sentido, para
él esto implicaba “un anilisis mucho mis
detallado y profundo de las condiciones de
diseno y de la técnica constructiva” que,
evidentemente, resultaba en “restricciones
de diseno”, las cuales, sin embargo, podrian
servir para “estimular el genio y la origina-
lidad™. Para ¢l la vivienda tenia que ser el
resultado satisfactorio de las “condiciones
proporcionadas por circunstancias exter-
nas” y del “conjunto de normas y estinda-
res sociales™; si sumado a esto, el arquitecto
conseguia agregar un “valor expresivo for-
mal” derivado de la “propia circunstancia
cultural y ambiental” habria “logrado una
obra de arte” (Neira, 1968, p. 06).

Ortros conceptos clave para Neira eran el
confort térmico y el confort funcional. El
primero de ellos, desarrollado en el se-
gundo capitulo, tenia que ser pensando
en tres escalas: el conjunto, la vivienda y
los elementos constructivos. Es decir, res-
ponde basicamente a cuestiones técnicas
y constructivas, y de acondicionamiento
ambiental como la mejor orientacion de
acuerdo a la incidencia solar y a la direc-

25. Otros libros que circularon de forma mas
o menos limitada en el medio académico y téc-
nico latinoamericano fueron Village Housing in
the Tropics: With Special Reference to West Africa
(1947), Tropical Architecture In the Humid Zone
(1956) y Tropical architecture: In the Dry and
Humid Zones (1964), todos ellos de autoria de
Maxwell Fry y Jane Drew.
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cion del viento para la mejor ventilacion
natural (Figura 10). Sin duda, su contri-
bucion mds importante son sus reflexiones
sobre el confort funcional, especificadas
en el tercer capitulo. Para Neira (1968)
la vivienda y el conjunto urbano debian
“inducir una actitud favorable al cambio
social, pero al mismo tiempo es necesa-
rio respetar costumbres locales™ (p. 24).
Ademas de esto, llama la atencion la idea
de que ambos tenian que ser pensados a
partir del principio evolutivo y de su flexi-
bilidad para adaptarse a modificaciones, y
condiciones dindmicas de los habitantes y
de la comunidad®. En ese sentido, agre-
ga que la mayor satisfaccion del confort
funcional serd una “consecuencia de un
mayor o menor ajuste a las formas de vida
dominantes de un determinado contexto

cultural” (Neira, 1968, p. 25).

Es interesante resaltar su concepcion de la
vivienda, entendida como organismo vivo
en el cual toda rigidez “en las estructuras
y en los ambientes” debia ser abandonada
(Neira, 1968, p. 28). Neira (1968) sugie-
re que el uso del patio debia ser preser-
vado de forma compacta manteniendo
sus caracteristicas mas eficientes (Figura
11). Esta ultima ahrmacion no es posible
de disociar, probablemente, de su expe-
riencia en el proyecto desarrollado para
Chimbote (comparar con Figura 8).

Espacio y tecnologia en el trépico
humedo. Estudios para la vivienda
en América Latina

A la experiencia venezolana le sigui6 la
experiencia en el dambito latinoamerica-
no posibilitada luego de su vinculacion

26. Estas ideas pueden ser entendidas como el
resultado de su experiencia en el estudio de la
vivienda en el Pery, y a la aproximacion con las
teorias de Matos y Turner como se indico en las
secciones anteriores. Las mismas, por ejemplo,
la posibilidad de expansion horizontal y verti-
cal, fueron incorporadas en el concurso PREVI
idealizado por Fernando Belatinde Terry en 1966.
Al respecto, ver el capitulo 9, “Conviccion en el
Ideario Moderno y Busqueda de Otras Alterna-
tivas: Las Vicisitudes de la Vivienda Popular y el
Proyecto Experimental de Vivienda (PREVI)”, en
Huapaya (2014a).

al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)¥, donde asumio el cargo de asesor
en Desarrollo Urbano (1965-1974) en el
Departamento de Planeamiento Politico
y, a la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), donde ocu-
po primero la direccién de la sede en Bra-
sil (1974-1977) y después la jefatura del
Programa de Asentamientos Humanos
en México (1977-1984). A pesar de que,
de forma amplia, en ambos organismos
el foco principal que incumbia a Neira
tenia relacion a cuestiones ligadas a pla-
nificacién urbana y regional, al desarrollo
econdmico y, posteriormente, a temas
inéditos como los de ecologia urbana, él
siempre mantuvo un interés especial por
la vivienda®®. Prueba de ello fue la elabo-
racién y publicacion del estudio Espacio y
tecnologia en el tripico hiimedo en 1988,
patrocinado por la CEPAL?.

El interés por publicar una obra con esta
temdtica estd presente en una declaracion
que hizo durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los asentamientos
humanos, realizada en Vancouver. En di-
cha ocasion Neira (1976) ahrmé que “la
mayor parte de América Latina es tro-
pical, por lo tanto, estamos obligados a
crear una tecnologia ecoldgicamente equi-
librada para los tropicos”™ (p. 1). Por otro
lado, es comprensible su preocupacion
por la misma debido a que la década de

27. Enese momento el BID pasaba por reformas
en su politica de desarrollo al incorporar otras
actividades como las de vivienda y saneamiento
basico.

28. En efecto, entre ¢l periodo de 1965 a 1984
son practicamente inexistentes las publicaciones
especificas sobre vivienda salvo el ya mencionado
Diseno de Viviendas Populares en el Tropico Hu-
medo (1968).

29. La copia original del mismo en una version
ampliada y elaborada en 1986 se encuentra en el
archivo de Eduardo Neira Alva en la ciudad de
Salvador/Bahia/Brasil. Esa version cuenta con un
apéndice titulado “La Arquitectura de los Piros”,
elaborado por el arquitecto Vicente de Szyszlo.
Otra observacion que tiene que ser explicitada es
que el interés de Neira se centraba en el estudio
de las dreas correspondientes al tropico humedo
(selva baja) y no al tropico semihumedo (selva
alta), los cuales presentan diferencias ambienta-
les y ecoldgicas.
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Figura 12. El tropico humedo lati-
noamericano.

1970 fue marcada por el intenso proceso
de urbanizacion de la Amazonia, en espe-
cial, en el Brasil®®. Ademas, segtin Neira
(1986), solo en América del Sur existia
una “enorme planicie tropical de mas de
300 millones de hectireas” que englobaba
los “territorios del Brasil, Perti, Colombia
v Ecuador” (p. 3), drea que en el caso de
América Central (incluidos partes de los
territorios de México y Colombia) com-
prendia aproximadamente 70 millones de
hectdreas (ver Figura 12).

Luego de un analisis cuidadoso en el que
se relacionan aspectos histéricos, v la for-
macion y situacion que atravesaba la Ama-
zonia en aquel momento, Neira (1988)
llega a una primera conclusion: los asenta-
mientos nativos, caracterizados principal-
mente por su baja densidad demogrifica
y crecimiento poblacional lento, habian
conseguido resolver “satisfactoriamente
sus necesidades habitacionales” (p. 2), y
habian revelado “la capacidad de adapra-

30. Esto explica también que el libro se centre en
el caso brasileno.

cion al medio que han perdido muchas de
las obras del hombre [colonizador] en el
tropico humedo™ (p. 15), pérdida que se
reflejaba en el empleo de tecnologias habi-
tacionales, en su perspectiva, inadecuadas,
que no habian conseguido crear un medio
ambiente artificial satisfactorio cuando se
trataba de modelos de centros urbanos o
ciudades principales?'.

En ese contexto, la arquitectura también
habia seguido “rumbos tradicionales:
construcciones aisladas, bajas, cibicas y
por tanto muy expuestas a la radiacion so-
lar, sin proteccién adecuada parala lluvia y
por lo tanto con indices muy bajos de con-
fort térmico [...] sin que se note un esfuer-
zo por utilizar las amplias posibilidades de
los materiales locales” (Neira, 1988, p. 23).
Por esa razon, agregaba Neira (1988), era
necesaria la “construccion de un modelo
teorico de habitat tropical” (p. 3), el cual
serviria de guia para arquitectos, ingenie-
ros y para la propia poblacion.

Neira deja claro que la construccion de
nuevas tecnologias habitacionales era un
reto para los profesionales, ya que no exis-
tia un modelo global que sirviera para el
diseno y construccion de nuevos asenta-
mientos; ademds, ellas deberian adaprarse
a personas que venian de diferentes lugares
v, por tanto, de diferentes culturas®. Asi,
propone como una solucion que las mis-
mas se basen en factores ambientales y cul-
turales mds que formales, y busquen siem-
pre el equilibrio con el medio ambiente, es
decir, que tomen como punto de partida
las tecnologias empiricas desarrolladas por
los asentamientos de baja densidad (Neira,
1988, p. 26). Las tecnologias modernas,
en su vision, habian sido desarrolladas en
contextos sociales, economicos, climadticos
v culturales diferentes; en consecuencia,
no podrian ser aplicadas ni transferidas sin

31. De forma mas amplia, criticaba también las
nuevas ciudades amazonicas en la medida en que
estas eran, segun él, meras reproducciones de
“modelos tradicionales” (Neira, 1988, p. 23).

32. Las personas a las cuales Neira se refiere son
aquellas que, en teoria, se establecerian en las
nuevas ciudades amazonicas creadas o por ser
creadas.
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(Dibujo L. de Szyszlio)

alteraciones a la realidad latinoamericana.
Por el contrario, estas debian adecuarse al
contexto local en el cual se pretendia utili-
zarlas. Segun él, la negligencia respecto de
este ultimo criterio era la causa de conti-
nuos fracasos y desaciertos.

Neira (1984) advertia que esta situacion
no podia ser “homogénea en todos los
campos de conocimientos” (p. 34), por lo
que consideraba que debian tomarse en
cuenta, también, los siguientes factores:
el abastecimiento de agua, el saneamien-
to bdsico, el acceso a salud y educacion, el
transporte y la vialidad, la edificacion y los
materiales constructivos, y el ecodiseno®.

Con relacion a la edificacion y los mate-
riales constructivos, a partir de los modos
de construir Neira (1986) identificaba tres
tipos de tecnologias que dependian del

33. Para efecto de este articulo nos centraremos
en los factores que nos interesan principalmente,
es decir, la edificacion y materiales constructivos y,
el ecodiseno.

e
ELEVACION
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ELEVACION

tamano del asentamiento: empirica (hasta
10 mil habitantes), transicional (de 10 mil
a 100 mil habitantes), y urbana y moder-
na (mds de 100 mil habitantes). Respecto
a los materiales constructivos, es posible
identificar paralelos y referencias directas
a lo sustentado en “Diseiio de Viviendas
Populares en los Tropicos”™.

Su aporte principal es, justamente, la
idea del ecodiseiio. Ese término habia sido
utilizado por primera vez en 1975, y su
significado mas simple se relacionaba a la
valorizaciéon de “determinantes ambien-
tales y culturales de diseno, este tltimo
concebido como la prefiguracion de una
forma adecuada para un lugar y tiempo
determinado y, mas especihicamente, con
la adapracion de hdbitat al clima al am-
biente y a ciertas tradiciones culturales”
(Neira, 1988, p. 39), es decir, ideas que
Neira defendia desde la década de 1950.

Resulta interesante notar los casos que
él uso para poder ilustrar esa adecuada
adaptacion al hdbitat: las viviendas de los

PRINCIPAL

LATERAL

Figura 13. Vivienda piros. Planta
y elevacion del grupo familiar ete-
ne en el asentamiento Miara (Bajo
Urubamba)
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piros, tribu de la Amazonia peruana (Fi-
gura 13). Como ¢l mismo explicé, el eco-
diseno era “una tendencia opuesta al for-
malismo de la arquitectura convencional
y se vinculaba con la corriente ideoldgica
de otro desarrollo o, tal vez, una forma de
retorno a los origenes y particularidades”

(Neira, 1988, p. 39).

Algunas consideraciones finales

La peculiaridad de la trayectoria profe-
sional de Eduardo Neira Alva, vista desde
el contexto latinoamericano, es quizi un
caso particular, tnico en la historia de la
arquitectura y el urbanismo peruanos.

Los cambios (logicos y naturales) en su
pensamiento y obra no pueden entender-
se como un caso aislado, sino como parte
de un proceso que marco su propia gene-
racion. Sin embargo, pocos profesionales
tuvieron la posibilidad de vislumbrar y
entender de forma amplia los problemas
latinoamericanos como él. En ese sentido,
su vinculacion al CENDES, BID y CE-

PAL fueron determinantes.

Especificamente respecto al tema de la
vivienda, es posible ver como su idea de
dar al nuevo hombre su residencia funcional
sufrird cambios, hasta derivar en la pro-
puesta de residencias para hombres reales
en contextos reales, esta ultima pautada por
la diversidad latinoamericana. En ese con-
texto, por ejemplo, es posible entender su
posterior critica a la “arquitectura moder-
na’, la cual se caracterizaba, seguin ¢él, por
“una notable tendencia al uso (y abuso)
de grandes superficies vidriadas, las cuales
solo se justifican en condiciones de baja
luminosidad (v de vistas interesantes)”
(Neira, 1968, p. 15). El arquitecto Neira,
desde mediados de la década de 1960, no
buscaba mas la vivienda racional, sino la
racionalidad en la vivienda.

Vale la pena destacar, ademas, la impor-
tancia de sus propuestas especificas en
torno a la vivienda en los tropicos hime-
dos, las cuales fueron pioneras, y sirvieron
para revelar y valorizar la propia arquitec-
tura espontdnea en contraposicion a las
corrientes universalistas. Asimismo, cabe
mencionar sus estudios para la creacion de

tecnologfas habitacionales adecuadas a la
realidad del continente y su contribuciéon
que aproxima la arquitectura y el urbanis-
mo al campo de la ecologia.

Finalmente, su acciéon y contribucion en
el dmbito de la arquitectura, urbanismo
y planificacion urbana y regional corres-
ponden a puntos clave marcados por la
necesidad de cambio y renovacion de la
arquitectura y del urbanismo, el estable-
cimiento y crisis del modernismo, y la
consecuente busca de nuevos caminos.
Algunos de esos caminos llevaron al regio-
nalismo critico, el cual, segin Frampton
(2003, pp. 381-382), no pretendia de-
notar “lo vernaculo como fue” sino como
articularlo como “escuelas” que tenian el
objetivo de reflexionar sobre los elementos
constitutivos en los cuales se basd. Este,
sin ninguna duda, fue el caso de Neira.
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