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RESUMEN

A pesar del sostenido crecimiento econémico observado por el pais en los ultimos
20 afios, el dinamismo del proceso econémico de integracion comercial (globalizacién) ha
generado una serie de dudas en las poblaciones rurales respecto de los beneficios socio-
econOmicos y ambientales que este proceso acarrea. Estas dudas se sustentan en los
persistentes bajos niveles de competitividad que mantienen la mayoria de las cadenas
agroproductivas, especialmente en sus eslabones de produccion agraria. En tal sentido el
presente informe de tesis consideré como objetivo general de la investigacion: Formular
Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Territorial orientados al incremento de la
competitividad de las cadenas agroproductivas de mayor impacto socioeconémico en la
zona de Selva Alta a fin que, a nivel local y/o regional, constituyan un factor determinante

de transformacion y ordenamiento de la actual estructura y dinamica territorial.

Para aproximarse a una propuesta general, se abordd el tema de investigacién a
través de un estudio de caso: la cadena agroproductiva del café en el Alto Mayo. Luego de
un proceso de inmersion y mediante la aplicacion del método de observacién en campo, se
identificaron los elementos relevantes del territorio (medio ambiente, medio social, medio
econdmico), la estructura de la cadena del café en funcién a los requerimientos de bienes 'y
servicios estratégicos, el rol desempefiado por el Estado y la determinacion de los factores

criticos que inciden directamente sobre el incremento de la competitividad.

Con la participacion de un panel interdisciplinario de expertos, se desarrollaron
espacios de dialogo y reflexion a efecto de validar el sistema de hip6tesis bajo un criterio
de explicacién con métodos heuristicos y andlisis de eventos tanto de manera inductiva -

deductiva y viceversa.

A partir de una prospectiva que promueva el incremento de la competitividad de las
cadenas agroproductivas con mayor impacto socio-econdémico, la investigacion obtuvo
como resultado una propuesta de Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Territorial para
la Selva Alta con base en una Vision Territorial y de los siguientes componentes y

propuestas instrumentales:
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Gobernanza.- La adecuacion del Poder Ejecutivo a una estructura territorial
desconcentrada para promover concertadamente entre jurisdicciones el proceso de
Desarrollo Territorial orientado a integrar y optimizar el disefio de un Programa de
Competitividad Regional Agraria — PROCOMPRA de alcance regional.

Econdmico.- La creacién de una red de Centros Regionales de Innovacion Agraria —
CRIA’s como sistema territorial de la Innovacion regional agraria, a partir de los
productos agrarios seleccionados por el PROCOMPRA.

Social.- La promocion de Cooperativas de Nueva Generacion — CNG’s a partir de una
distribucion espacial circunscrita a la unidad territorial de micro cuenca y articuladas
por los CRIA’s.

Medio Ambiente.- Acondicionamiento Territorial, a escala nacional y regional, de los

tres ejes agroindustriales de desarrollo propuestos en la Vision Territorial.

Finalmente, luego de comprobar la hipotesis general, la investigacién invita a
reflexionar acerca de la ensefianza que nos brinda la historia econébmica respecto a
ésta nueva oportunidad de desarrollo que vive el Perl para afrontar con decision

politica el histérico aislamiento de esta desaprovechada eco region.

La historia demuestra que el crecimiento econdmico de los Ultimos afios no ha
significado otra cosa que la recuperacién econdémica de los niveles alcanzados en la
década de los setentas y, mas bien nos desafia a entender que, a partir de ahora,
mantener el crecimiento econémico con inclusion social ser4 una tarea mucho mas
compleja porque requerira de una nueva vision estratégica articulada, por un lado, al
incremento de la competitividad de cada uno de nuestros complejos territorios y, por el
otro, a los procesos globales que vienen produciendo realineamientos y cambios
estructurales que podrian acrecentar aun mas la brecha socioeconémica entre la

pequefia y gran agricultura.






INTRODUCCION

La megadiversidad de productos agrarios que mantiene el pais, asi como las
limitadas capacidades técnico-gerenciales y los escasos recursos econémico-financieros
en apoyo del sector agrario, han generado una permanente dispersion de esfuerzos
publico-privados por consolidar las acciones necesarias para lograr incrementos

significativos en la competitividad del eslabon agrario de las cadenas agroproductivas.

En términos generales existen diversas cadenas agroproductivas en el medio
rural que, dada la naturaleza del producto (agricola, pecuario, acuicola o forestal)
asociado a sus correspondientes ventajas comparativas y competitivas especificas,
ostentan un potencial competitivo para generar un mayor 0 menor impacto socio-

econdmico sobre la estructura y dinamica del territorio.

El eslab6n de produccién agraria estd compuesto principalmente por pequefios
productores que operan con bajos niveles tecnoldgicos en campo e industria, con escaso
acceso a servicios financieros y que no cuentan con infraestructura logistica apropiada.
Estos factores originan sobrecostos, baja productividad, asi como la reducciéon en la
calidad del producto y en consecuencia menores precios y por ende muy baja
rentabilidad. Por ello, el tema de investigacién esta enfocado en el incremento de la
competitividad de las cadenas agroproductivas y en particular del eslab6n agrario que,
por su baja productividad, afecta el nivel competitivo de toda la cadena, resultando el mas

sensible y problematico de la cadena.

Si bien las cadenas surgen como alternativa de eficiencia econdmica colectiva
para maximizar la creacion de valor en tanto se minimicen los costos de produccion, el
desarrollo de su potencial competitivo requiere de la atencién publico-privada sobre
factores exdgenos, relacionados al acondicionamiento territorial y al fortalecimiento
institucional, asi como de factores enddgenos, relacionados a la reduccion de las

distorsiones en los términos de intercambio entre sus eslabones.

Se ha establecido como area de estudio un territorio en particular, la eco regién
denominada Selva Alta, ubicada en la vertiente oriental de los Andes entre los 600 y los

2,500 m.s.n.m. Es la eco regibn mas biodiversa del Perl y se extiende desde el



departamento de Amazonas en el norte hasta Puno en el sur. Posee un clima semi
calido, muy humedo, con precipitaciones elevadas y temperatura promedio de 22°C. En
cuanto al relieve los valles son estrechos y accidentados y los suelos estan expuestos a
severos procesos de erosion y deslizamientos periddicos, debido a la existencia de
pendientes muy pronunciadas, las altas precipitaciones, la tala indiscriminada y la quema

de bosques.

El caso de estudio seleccionado en este territorio de Selva Alta, corresponde a la
cadena agroproductiva del café en la cuenca del Alto Mayo. El café en el Pera es el
producto agrario de mayor impacto socioeconomico, no solo de la zona de Selva Alta,
sino también a nivel sectorial de la agricultura nacional representando el 25% del total
exportado. Articula mas de 370,000 ha plantadas y genera mas de 47 millones de
jornales anuales beneficiando directa e indirectamente a mas de 2 millones de
pobladores rurales peruanos. Por estas razones se ha seleccionado el café, por constituir
el cultivo de mayor impacto socioeconémico en la cuenca alta del rio Mayo (denominada
Alto Mayo) dentro de la jurisdiccién politica administrativa del Gobierno Regional de San
Martin. La cadena del café demuestra su importante potencial incremental de
crecimiento, tanto por la gran cantidad de actores que involucra, los mayores niveles de
productividad que debe alcanzar, asi como por los margenes de rentabilidad vy
redistribucion al interior de la misma. Ello ha permitido obtener un referente de
investigacion a partir del cual se ha analizado el acondicionamiento del territorio; la
estructura de la cadena; los escenarios de organizacién espacial y produccién por cada
eslabon de la cadena; el rol y desempefio de las entidades estatales en pro del
incremento de la competitividad; asi como sus factores criticos para, a partir de ellos,
establecer generalizaciones que permitan definir Lineamientos de Desarrollo Territorial

para la Selva Alta.

En tal sentido el resultado o producto de la investigacion gira en torno a la
propuesta de Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Territorial, desde una perspectiva
gubernamental de fomento productivo al sector privado. Contiene una Vision Territorial
en el contexto de que, en los mercados internacionales, el café peruano ha ido ganando
terreno incrementando los volimenes de exportacion y mejorando la calidad del grano
verde exportado. Si a esta situacién actual adicionamos los incrementos significativos de
precios que vienen sufriendo y sufriran los commodities agrarios en la bolsa, el impacto
de la cadena del café afectara significativamente la estructura y dindmica de sus

territorios ya que todos los actores que participan en ella desde el eslab6n de produccion



agraria, hasta los relacionados a la proveeduria de insumos y servicios industriales,
comerciales y logisticos, generaran economias de aglomeracion capaces de encadenar a
Su vez a otros sectores y conformar conglomerados productivos o cluster a lo largo de los
tres corredores de integraciéon econdmica (norte, centro y sur) constituyéndose futuros

“ejes de desarrollo agroindustriales de exportacion”.

Los Lineamientos de Desarrollo Territorial se han organizado por componentes
gue contienen acciones e instrumentos estratégicos innovadores para el disefio,
formulacion y gestion de politicas publicas de desarrollo territorial en zona de Selva Alta a
nivel meso-economico. El proposito es utilizarlos como mecanismos, instrumentos,
modelos de planificacién y gestion territorial, a partir de los cuales se logre una vision
concertada y focalizada de las intervenciones que las diferentes agencias
gubernamentales y actores del sector privado tengan a bien concretar en zonas de Selva
Alta y que realmente promuevan, de manera eficaz, el mejoramiento de la calidad de vida

de la poblacién, bajo un enfoque de participacién publico-privada.

El criterio operativo adoptado metodolégicamente para identificar problemas ha

sido el criterio de apreciacion de una situacién actual.

Problema General

¢Por qué las cadenas agroproductivas de mayor impacto socioeconémico en la zona
de Selva Alta observan bajos niveles de competitividad y no constituyen un factor
estratégico en la transformacion y ordenamiento de la estructura y dinamica territorial a

nivel local y/o regional?

Problema Especifico N°1: (tipo causal)

¢, Qué factores criticos limitan la competitividad de la cadena productiva del café

en el Alto Mayo?

Problema Especifico N° 2: (tipo descriptivo)

¢, Cual es el rol y desempefio del Estado como ente promotor del incremento de la

competitividad de la cadena productiva del café en el Alto Mayo?



Problema Especifico N° 3: (tipo propositivo)

¢ Qué mecanismos, instrumentos, modelos y/o politicas de planificacion y gestion
territorial deberian desarrollar conjuntamente el sector publico y privado para incrementar
el nivel competitivo de las cadenas agroproductivas en la Selva Alta interviniendo de
manera estratégica en el proceso de transformacién y ordenamiento de la estructura y

dinamica territorial a nivel local y/o regional?

Objetivo General

Formular Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Territorial orientados al
incremento de la competitividad de las cadenas agroproductivas de mayor impacto
socioecondmico en la zona de Selva Alta a fin que, a nivel local y/o regional, constituyan
un factor determinante de transformacidon y ordenamiento de la actual estructura y

dindmica territorial.

Obijetivo Especifico N° 1

Evaluar y analizar al interior de la cadena las variables relacionadas a: la
rentabilidad econdmica, social y ambiental; el acceso al mercado, recursos tecnolégicos
y financieros; las capacidades de gestion y; la infraestructura béasica, para determinar
cuales son los factores criticos que limitan la competitividad de la cadena productiva del

café en el Alto Mayo.

Obijetivo Especifico N° 2

Evaluar y analizar las actuales politicas publicas respecto de la oferta de bienes y
servicios agrarios; la infraestructura basica y la promocién productiva para determinar el
rol y valorar el desempefio del Estado en el incremento de la competitividad de la cadena

agroproductiva del café en el Alto Mayo.

Obijetivo Especifico N° 3

Proponer mecanismos, instrumentos, modelos y/o politicas relacionadas a la
planificacion y gestion territorial para que la accién en conjunto del sector publico y

privado incremente la competitividad de las cadenas agroproductivas en la Selva Alta.



Justificacion

Esta investigacion se ha realizado porque resulta paradigmatico que, a pesar de
haber experimentado como pais un ciclo de crecimiento econdmico sostenido, las
poblaciones rurales, especialmente de la Selva Alta, no observen un mejoramiento de sus
niveles y calidad de vida como si lo han logrado las poblaciones urbanas o rurales de la
costa. Esta constatacion nos hace pensar que se vienen produciendo una serie de
relaciones en el sistema territorial que limitan la transformacion de su estructura y
dinamica hacia modelos mas equilibrados y sostenibles que sirvan de soporte a un
proceso de desarrollo donde el fin sea el bienestar de las poblaciones rurales. Mas aun si
se reconoce que, desde hace décadas, las estrategias de desarrollo regional y las
politicas publicas agrarias no han logrado incidir, con la eficacia esperada, en el
aprovechamiento de las potencialidades territoriales, requisito indispensable para
alcanzar el bienestar social, incorporando de manera competitiva y progresiva a un vasto
sector de pequefios agricultores a la nueva economia global de la Sociedad del

Conocimiento.

Por ello esta investigacion es de suma utilidad practica para que los gobiernos
regionales y municipales encargados de la planificacion y gestion del territorio conozcan
cudles son los agentes y factores criticos sobre los cuales deben de incidir sus politicas
estratégicas de desarrollo territorial a fin de consensuar una vision de desarrollo

competitiva e inclusiva.

En tal sentido, ésta investigacibn se enfoca en tratar de responder,
conceptualmente, al problema relacionado con el bajo nivel competitivo de los pequefios
agricultores de la Selva Alta, como principal causa de su actual estancamiento econémico
y situacion de pobreza, a pesar de ser una eco region con alta potencialidad competitiva

producto de la progresiva implementacion de los Corredores de Integracion Econdmica.

El resultado de esta investigacion es de suma importancia teérica porque ha
permitido elaborar, a nivel meso, un modelo de gestion territorial a partir de la creacién de
instrumentos y mecanismos institucionales que promuevan la competitividad territorial, lo
cual permitira monitorear a futuro el proceso de transformacion de la actual estructura y
dinamica territorial a una nueva que se inspire en el desarrollo competitivo de las cadenas

agroproductivas.



Asimismo, es metodolégicamente importante en la medida que contribuye a
“territorializar” las politicas agrarias, a nivel meso, seleccionando los productos agrarios
con mayor potencial competitivo a partir de un modelo analitico que permite discriminar
su real impacto socioeconémico y ambiental, base sobre la cual se conceptualiza un
Programa de Competitividad Regional Agrario que en la actualidad no existe. Por ello,
ésta investigacion puede ser utilizada como referente para otras investigaciones
aplicadas ya sea en otros cultivos, crianzas o especies forestales u otras actividades

econOmicas y eco regiones productivas del pais.

Precisiones y/o Limitaciones del Estudio

No existe cartografia oficial del area de estudio. A pesar de corresponder a
diferentes escalas y diferentes criterios de representacion de los objetos geograficos, se
realizaron tareas de armonizacion de datos a escala 1:100,000 y se consideraron los
siguientes parametros de referencia espacial: Datum = WGS 84; Unidades = Metros;

Sistema de proyeccién = UTM Z18s.

Respecto a los datos especificos de la demanda del café especial, existe una
partida arancelaria genérica que engloba todos los tipos de café, por lo que las
instituciones internacionales no pueden describir su comportamiento individualmente. Por
ello, en algunos casos se han utilizado fuentes secundarias proporcionadas por
organismos relacionados al café especial obtenidos por sus propios medios y

posiblemente con diferentes metodologias.

Respecto a los datos especificos de la oferta del café especial, el acceso a las
asociaciones de productores de café requiere de un trabajo de larga maduracion
mediante el desarrollo de contactos a través de personas vinculadas a sus dirigentes.
Habiéndose restringido la informacion existente en fuentes secundarias proporcionadas

por el Proyecto Especial Alto Mayo del Gobierno Regional San Martin.

El enfoque territorial de cuenca, se ha aplicado en el contexto de micro cuencas
donde la actividad econémica predominante esta relacionada a la cadena agroproductiva
del café, las mismas que se han delimitado como unidades de andlisis espacial; y a partir

de ellas se han generado las estadisticas basicas empleadas en el estudio.



Se han realizado entrevistas personales a funcionarios del Gobierno Regional y
representantes de las asociaciones de pequefios productores de la zona, como fuente de
informacion primaria con lo cual se ha validado no soélo la data reportada, sino también se

ha permitido contrastar las observaciones realizadas durante los recorridos de campo.



CAPITULO 1 - MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

1.1 Marco Teodrico

Las investigaciones y estudios en temas de “Planificacion y Gestion Urbano
Regional”, por su cardcter interdisciplinario!, han recibido y seguiran recibiendo el
aporte de diversos especialistas; siendo tarea pendiente el construir un cuerpo

tedrico sdlido.

Desde una postura global, segin el Gedgrafo Peter Haggett?, es la “Ciencia
Regional”’ con sus sélidas conexiones con los estudios locacionales, la geografia, la
ecologia humana y las ciencias sociales (especialmente con la economia) que han
estado en auge en América del Norte desde la segunda guerra mundial. Afiade que,
el primer libro de texto importante de “Ciencia Regional’, Métodos de Andlisis
Regional (Isard, Bramhall, Carrothers, Cumberland, Moses, Prices y Schooler,
1960) se ocupa principalmente de regiones econdémicas. Se considera como
problema crucial el desempefio econémico de una region (p. 413); ¢ Qué industrias
necesita para atenuar sus irregularidades en materia de empleo?; ¢Como puede
optimizar la utilizaciéon de una dotacion en recursos naturales muchas veces avara?
Preguntas de este tipo inclinan decididamente la balanza del interés hacia el

desarrollo econémico.

Desde su experiencia en temas de ordenacion del territorio, Gémez de

Orea® establece que el sistema territorial estaria constituido por:

¢ Medio fisico o territorio y recursos naturales.- el mismo que es concebido como
fuente de recursos, soporte de actividades y receptor de residuos.

e Poblacién y actividades de produccién, consumo y relacién social.- planteados
como un espacio de negociacibn permanente entre intereses de los grupos
sociales que van desde el interés de conservar la naturaleza promoviendo areas
naturales protegidas hasta el interés de explotar al maximo los recursos que

brinda la naturaleza.

Thttp://www.posgrado.arquitectura.edu.pe/maestrias/planificacion“Entendiendo las ciudades y las regiones como
sistemas complejos de variables interdependientes, se concluye que tanto el conocimiento de estos sistemas, como la
capacitacion técnica y politica para la programacion y conduccion de sus procesos de cambio, deben ser alcanzados a través del
esfuerzo interdisciplinario, promovido por profesionales de distintas especialidades.”

2 Anélisis Locacional en Geografia Humana; Peter Haggett; 1973.
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e Subsistemas de ndcleos e infraestructuras de relacion.- que bajo el concepto de
redes de servicios publicos (agua, electricidad, vias, etc.) permiten estructurar el
uso y la ocupacion del suelo.

e Marco legal e institucional.- Referido basicamente al rol del estado que hace uso
de la planificacién tanto como instrumento normativo y como instrumento para

concertar las intervenciones sobre el territorio.

Por ello, postula que el modelo de desarrollo territorial a proponer como
imagen objetivo en un plan, debe procurar la mayor coincidencia posible entre la
demanda social y el modelo que consiga la maxima capacidad de acogida; en su
disefio debe intervenir ademas, el estado legal del suelo y las posibilidades de

recuperacion de las degradaciones y amenazas existentes.

Enfoque del Desarrollo Humano

La teoria del Desarrollo Humano elaborada por el Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo- PNUD postula mejorar la distribucion de los ingresos
para que los habitantes de una regién o pais superen problemas tan adversos como
la injusticia social y la ausencia de oportunidades. Sefiala que para alcanzar este
proposito, la sociedad requiere acceder a bienes y servicios necesarios para
alcanzar una buena calidad de vida. Son requisitos esenciales del desarrollo
humano; la libertad y el bienestar (vida prolongada y saludable, buena educacién e

ingreso decente).

Se fundamenta en los principios de Productividad “si una sociedad desea
ser productiva debe brindar salud y educacion” y Sostenibilidad “si una sociedad
quiere que el desarrollo continte para las préximas generaciones debe hacer

énfasis en el mercado y el progreso tecnolégico.”

Asimismo en el principio de Equidad, para lograr un reparto justo de los
ingresos y de los servicios de salud y educacién, asi como en el de la Participacion,
para promover la asociatividad que facilite a las personas intervenir activamente en
sus localidades y en el planeamiento y aplicacion de proyectos que les permitan

mejorar su calidad de vida.



IDH 1997 Hagamos de la competitividad
Eval Soc DH en Peru 2002 una oportunidad para todos
1990 Prop. Reforma Constitucional IDH 2002
Informes PNUD Aprovechando las potencialidade:

T

Son elementos del Desarrollo Humano (DH): el crecimiento econdémico, la
calidad de vida y; el territorio, estableciéndose para este Ultimo tres ambitos
espaciales (local, regional y nacional). Para el DH estos ambitos desempefian
distintas funciones: la localidad es el espacio del consumo y de la convivencia
social, la region es el espacio de la produccion, la inversion y el empleo, y el pais es

el espacio de la integracion.

El espacio regional se caracteriza por ser el ambito territorial que permite
producir e invertir recursos a gran escala y, por ende generar empleo. Asimismo es
aquel donde se pueden integrar potencialidades de diferentes localidades, llegando
a establecerse cadenas productivas. Abarca por lo general un conjunto de
provincias, un departamento o cuenca. Se considera al espacio regional como la

base material del DH.

A continuacion, luego de consultadas las publicaciones del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, a manera de resumen se presenta
una linea de tiempo la evolucién de los Informes de Desarrollo Humano promovidos
por el PNUD:

2011
IDH 2011
Sostenibilidad y Equidad:
Un futuro mejor para todos

2009
IDH 2009
Por una densidad del Estado
al Servicio de la gente

2007
IDH 2007-2008
La Lucha contra el Cambio Glimatico:
Solidaridad frente a un mundg dividido

2005
1997 IDH 2005

1990 - 1999
Debates sobre el DESARROLLO - IDH una alternativa mas...

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1990 2011

IDH, como Paradigma del Desarrollo; por:
0 su caracter socialmente incluyente y su esencia humanista, asi como ;
0 su consideracion de la persona humana como fin y como medio del desarrollo.

llustracion 1 - Evolucion Temporal de los Informes de Desarrollo Humano-PNUD
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Desde la perspectiva del PNUD, el Desarrollo Humano es un proceso
mediante el cual se busca la ampliacién de las oportunidades para las personas,

aumentando sus derechos y capacidades.

El desarrollo debe ser:
e de las personas (ampliacion de sus capacidades y oportunidades),
e por las personas (hecho por ellos mismos) y;

e para las personas (asumiéndolas como objetivo principal).

Ademas, debe incorporar el principio de sostenibilidad, haciendo que la
mejora de vida de la generacién presente, no signifique la hipoteca de las

oportunidades para las generaciones futuras.

Al desarrollo humano le interesa:
¢ tanto la generacién de crecimiento econémico como su distribucion;
e tanto la satisfaccion de las necesidades basicas como el espectro total de las

aspiraciones humanas.

El concepto de Desarrollo Humano no comienza a partir de un modelo
predeterminado. Se inspira en las metas de largo plazo de una sociedad y hace

radicar sus principios en una visién histérica humanista.

No es una receta de cdmo lograr el progreso, sino una forma de enfocar los
procesos econdmicos, politicos y sociales, de tal manera que se pueda alcanzar

resultados en varias dimensiones humanas, siendo las mas esenciales:

o disfrutar de una vida prolongada y saludable;
¢ adquirir conocimiento y;

e tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente.

El Desarrollo Humano no termina con ampliar las opciones de que disponen
las personas (disfrutar una larga y saludable vida, adquirir conocimientos y lograr el
acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso), sino
que, ademas, es imprescindible poder aprovechar las habilidades o capital humano,
para la produccion, la creacién tecnoldgica o cultural y las actividades sociales y

politicas.
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Tradicionalmente el desarrollo era medido con el producto bruto interno per-
cépita. La propuesta metodolégica para la medicién del desarrollo propuesta por el

PNUD considera la elaboracion del indice de Desarrollo Humano (IDH).

Los elementos esenciales del paradigma del Desarrollo Humano son:
e Productividad

e Equidad

e Sostenibilidad

¢ Participacion

Por lo expuesto y concordantemente con los objetivos de la investigacion

realizada, el PNUD plantea seis prioridades esenciales para erradicar la pobreza:

1. El punto de partida consiste en potenciar a mujeres y hombres, asegurar su
participacién en decisiones que afectan a sus vidas y permitirles aumentar sus

fortalezas y sus activos.

2. La igualdad de género es esencial para potenciar a la mujer y para erradicar la

pobreza.
3. El crecimiento en beneficio de los pobres en todos los paises.

4. La globalizacién ofrece grandes oportunidades, pero s6lo si se gestiona mas

cuidadosamente y con mas preocupacion por la equidad mundial.

5. El Estado debe ofrecer la atmésfera propicia para el apoyo politico de amplia

base y alianzas en beneficio de los pobres.

6. Se necesita apoyo internacional a fin de reducir mas rapidamente la deuda

externa, y abrir los mercados agricolas a sus exportaciones.

En resumen:

Las personas podran desempefiarse en
libertad y con respeto por los demas...

. Contextos favorables,
. Igualdad de oportunidades Entonces... y de manera esponténea e intensa se haran
. Normas sociales y éticas presentes el progreso de sus capacidades y
oportunidades

Si
existen...
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Enfoque de Sistemas

Como resultado de la inmersion en el area de estudio, dada la complejidad
de los fendbmenos observados, se consideré por conveniente emplear como marco
de referencia la Teoria General de los Sistemas® Ello permiti6 conceptualizar el
territorio como un conjunto de objetos (medio fisico, medio social y medio
econdmico) que se hallan altamente relacionados entre si (a través de flujos de

energia, migraciones, intercambio de bienes y servicios, entre otros).

Para el caso especifico de la tesis, el territorio del Alto Mayo es
conceptualizado en funcion a la cadena agroproductiva del café; lo cual implica que
sea definido como un conjunto de objetos (parcelas cafetaleras; asociaciones
cafetaleras; mercados del café) que se hallan altamente relacionados entre si (a
través de ciclos naturales que condicionan la produccién del café, flujos migratorios
en funcién a los requerimientos de mano de obra segun el rol que desempefa cada
eslabdn de la cadena del café; intercambio de bienes y servicios pertinentes para

cada proceso de la cadena cafetalera).

La necesidad de intervenir en el sistema

Al principio, los sistemas van evolucionando de manera espontanea hasta
gue se evidencian distorsiones en las que solo unos pocos se benefician a costa de
otros. En relacion a la gestion de la cadena del café, se observa que el modelo
asociativo asumido por las organizaciones cafetaleras estan disefladas para

beneficiar solo al eslabon de comercializacion; todos los demas eslabones pierden.

La intervencion del Estado se justifica en la medida que se apliquen politicas
tipo gana-gana en la relacién instituciones y personas; para ello se requiere un
esquema de gobierno que promueva, regule, organice y gestione la relacion

Naturaleza-Sociedad-Economia.

Segun la teoria de La Estructura Organizacional en Red® la arquitectura de
la intervencién sobre los fendmenos territoriales debe considerar aspectos
culturales, tecnoldgicos y operacionales. Es en dicho contexto que en el desarrollo

de la tesis se promueven las Cooperativas de Nueva Generacion.
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Es necesario precisar que la sola intervencion del Estado, no es suficiente.
Se requiere la formacién de Alianzas Publico-Privadas. Es en dicho contexto que
bajo un disefio de organizaciones en red se promueva un modelo de negocio para
la provision y abastecimiento de Bienes y Servicios Agrarios; con un alto contenido

de Investigacion + Desarrollo + Innovacion.

El esquivo desarrollo

Luego de lo expuesto, transcribo la reflexién de Boisier®; cuando plantea la
siguiente pregunta ¢Por qué se nos escapa el desarrollo? Sin la absurda pretension
de una respuesta concluyente, parece oportuno salir del campo de la economia
para responder a esta pregunta desde una perspectiva mas amplia, esencialmente

epistemoldgica.

Tal vez nuestra incapacidad de “intervenir” en un sistema social para
conducirlo a una situacion o a un estado de desarrollo tiene que ver con nuestros
propios esquemas mentales, con los varios paradigmas a los cuales continuamos

aferrados, en circunstancias que han perdido buena parte de su utilidad.

Para comenzar, somos adiestrados y nos desempefiamos profesionalmente
en el marco de un paradigma cientifico mecanicista y positivista; algunas de las

consecuencias son:

a] Operamos con criterios reduccionistas en la interpretacion de los fenémenos,
tanto mas evidente ello, cuanto mas complejo es el fenémeno. El desarrollo es,
casi por pura definicion, un fenémeno complejo, en el sentido del paradigma de
la complejidad. A propésito de la ley de la complejidad, Johansen (op.cit.) sefiala:
“en la medida en que una organizacion social aumenta la especializacion interna
(via la divisién del trabajo), ella experimenta un incremento importante de su
complejidad (que crece en forma exponencial) que tiende a incrementar la

incertidumbre dentro de la organizacién”.

Pero en vez de reconocer esta complejidad, la biusqueda de la causalidad del
desarrollo (territorial, en este caso) recurre a explicaciones mono-causales que

muestran, ademas, una suerte de secuencia de “prueba y error” en el tiempo: se

3 El vuelo de una cometa. Una metafora para una teoria del desarrollo territorial; Sergio Boisier;
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b]

identifica un potencial factor causal, se le somete a un exhaustivo analisis
empirico, se constata su escasa capacidad explicativa, se le abandona y se le
reemplaza por otro, o en el mejor de los casos, se agrega 0 se suma otro
potencial factor, a partir del supuesto implicito de ser el desarrollo quizas la suma

de factores, error adicional.

En la pretendida explicacion “cientifica” no se acepta la posibilidad de hechos
azarosos o incluso caéticos, por cuanto las leyes causales se suponen lineales e
inmutables. El desarrollo puede producirse por azar, es decir, por una
combinacién fortuita de un conjunto de factores causales, de la misma forma

como el desorden es productor de orden.

c] La simetria entre accién y reaccion, entre causa y efecto, no ofrece espacio para

la no linealidad, tanto méas presente como modalidad de articulacion cuanto méas
complejo es el sistema. Para seguir, estamos sobre entrenados para razonar en
términos de un paradigma metodologico de profundas raices cartesianas. La
consecuencia mas conocida de esto, radica en nuestra verdadera “mania por la
disyuncion” en la construccién del conocimiento, lo que elimina las antinomias y
las circularidades, privilegiando la distincion, la separacion y la oposiciéon. El
peso del cartesianismo dificulta reconocer el todo como contenedor y articulador
de las partes (y no como la suma de ellas), impide el pensamiento holistico y
sistémico. En esas condiciones es dificil entender la naturaleza del fenémeno del
desarrollo, totalizador y repleto de articulaciones. En la practica, seria suficiente
dar una mirada a cualquier planteamiento de desarrollo de cualquier region en
cualquier pais, para descubrir, ya en el simple enunciado tematico del
documento, este afdn de segmentacion, de andlisis parcial. “Conservar la
circularidad, no eliminar las antinomias, es cuestionar el principio de disyuncion-
simplificacion en la construccion del conocimiento. Es rehusarse a la reduccién
de una situacion compleja, al discurso lineal con un punto de partida y un punto
terminal. Es rehusarse a la simplificacion abstracta. EI método consiste en
aprender a aprender. Este método no provee una metodologia, una receta
técnica, sino que inspira un principio fundamental, un paradigma”, dice Dora
Fried (1994) en la introduccion al libro Nuevos paradigmas, cultura y

subjetividad.
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También estamos apegados a un paradigma de Desarrollo Regional
construido en un contexto de economias cerradas, estatistas y centralizadas,
caracteristicas perfectamente contrarias a las que configuran la realidad actual.
Ahora es preciso pensar la cuestion del Desarrollo Regional en un contexto de
economias de mercado, abiertas y descentralizadas y ello conlleva la necesidad de
un cambio epistemoldgico e instrumental. Seguimos tratando a los territorios y a las
regiones como sistemas cerrados y no damos la importancia debida a las

relaciones del sistema con su entorno mediato y remoto.

“Entender para intervenir” supone cambios paradigmaticos. No podemos
intentar construir el desarrollo territorial del Siglo XXI con categorias mentales del
pasado. Al contrario de lo ocurrido hasta el presente con la dicotomia
teoria/realidad en las politicas publicas de desarrollo regional en América Latina, es

imperativo jcolocar ahora las ideas por delante de la practica!

Desde una perspectiva pragmética, a continuacion se describen los
principales enfoques de intervencion territorial; en el cual se busca promover el

desarrollo donde no surge espontaneamente:

e Polo de Desarrollo - basado en la teoria de los lugares centrales
Fue Francois Perroux, quién desarrollo esta teoria en la cual segun
Coraggio®, postulé: “Si en un subsistema regional se inserta una nueva actividad
motriz (planta industrial con alta tasa de crecimiento y suficiente tamafio para
desestabilizar el subsistema) ésta suscitara una serie de efectos parciales

positivos y negativos sobre el sistema”.

En la medida que tales efectos se concentran en el subsistema regional,
se dird que la actividad motriz constituye un polo-para-la-region, que sera de
crecimiento o desarrollo segun el nivel y calidad de los efectos sobre las

estructuras preexistentes de la misma.

En tanto que los efectos positivos estén sujetos a importantes procesos

de filtracion hacia el resto del sistema y los efectos negativos estén relativamente

4 Hacia una revision de la teorfa de los polos de desarrollo; José Luis Coraggio; 1972.
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mas concentrados en el subsistema, se dird que la actividad constituye un

enclave-en-la-region.

A través de diversas clasificaciones de los efectos (fundamentalmente de
los positivos) y sus correspondientes filtraciones, se llega a una aparente
explicacion de cuales son las condiciones en las que la actividad motriz
constituye un polo o un enclave. Tal explicacion linda con lo tautoldgico (algo asi

como “explicar” el subdesarrollo por una lista de “obstéaculos al desarrollo”.

e Conglomerados o clusters - basado en el planteamiento de Michael Porter
En la interpretacion de Joseph Ramos®, el modelo de Michael Porter
sostiene que la diversidad e intensidad de relaciones funcionales entre empresas

explican la formacién de un cluster y su grado de madurez.

Estas relaciones se refieren a los cuatro puntos del "diamante”; es decir,
las relaciones de competencia entre empresas de la misma actividad; las
relaciones con sus proveedores, con actividades de apoyo, con productores de
insumos complementarios y con proveedores de insumos Yy factores
especializados. Por cierto, en el analisis de Porter los clusters se dan tanto en
torno a los recursos naturales asi como en torno a actividades basadas en
aprendizaje y conocimiento (por ejemplo, telecomunicaciones, computacion,

electronica).

En version de Soto Plasencia®, El cluster o conglomerado es una reunion
de empresas que, teniendo en cuenta su cercania geografica y el
encadenamiento de sus productos, se asocian para maximizar su productividad

con altos indices de calidad, a través del trabajo en equipo.

Un cluster comprende un conjunto de empresas especializadas a lo largo
de una cadena, que puede incluir desde actividades agropecuarias o extractivas

hasta manufactureras y de comercializacién. El cluster, ademas, involucra la

5 Una estrategia de desarrollo a partir de complejos productivos (clusters) en torno a los recursos naturales;
Joseph Ramos; 1998

8 Influencia de los corredores econémicos en la produccién de limén de exportacion en la Region Piura.
Mercedes Soto Plasencia; 2006.
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participacion no sélo de las empresas que operan en un espacio determinado,
sino también de instituciones de la sociedad civil (gremios, ONG, institutos de
investigacion, entre otros), que brindan un soporte adecuado para la actividad
que se desarrolla, y de instituciones publicas, cuyo rol es proveer un ambiente

apropiado para el desarrollo y el crecimiento de los negocios (Porter, 1996).

e Corredores econémicos o ejes de desarrollo
Segln Soto Plasencia’, el concepto de corredor se asocia generalmente
a la idea de unir dos puntos distantes entre si en funcién de su proyeccion hacia
otros mercados, mediante la mejora del transporte, la energia y las
telecomunicaciones, con lo cual se benefician las actividades productivas a lo
largo de todo el trayecto del corredor. Se cuida, ademas, de hacerlo en una

forma ambiental y socialmente sostenible (Proyecto PRA, 2001: 6-8).

Los corredores econdmicos sirven como canales de comercio entre
ubicaciones distintas y pueden estar articulados por carreteras, hidrovias o por
zonas econdmicas definidas. Para entender la viabilidad de cada corredor, se le
debe analizar en funcion de su contribucion al desarrollo, su grado de
preparacion y maduracion, los proyectos conexos que se puedan ejecutar y su
potencial de articulacion comercial nacional e internacional (Guerra- Garcia
2004: 6) entre otros. Historicamente los corredores econdmicos tuvieron
significativo impacto en el fortalecimiento de las economias exitosas del Asia
Pacifico. Como parte de la estrategia de corredores, la inversion en
infraestructura vial generd un impacto positivo en el crecimiento econémico y en
la reduccién de la pobreza, debido a que la inversion permite reducir los costos
de produccion y los costos de transaccion. Es importante considerar que la
mayor densidad vial genera incentivos para la especializacion, lo que permite

una agricultura mas intensiva en insumos modernos.

Por lo tanto, el impacto de una mejor infraestructura vial en el mayor y
mejor acceso a mercados de bienes y en la generacion de nuevas oportunidades
de empleo debiera posibilitar ganancias de bienestar o riqueza para la regién
(Gobierno Regional de Piura, 2005).

" Influencia de los corredores econémicos en la produccién de limén de exportacion en la Region Piura.
Mercedes Soto Plasencia; 2006.
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¢ Manejo de cuencas o gestién integrada de cuencas

En documento elaborado por la Division de Recursos Naturales y Energia
de la CEPALS; sefialan que las cuencas hidrogréficas facilitan la percepcion del
efecto negativo de las acciones que el hombre realiza sobre su entorno sobre
todo porque se refleja en la contaminacion del agua. Esto es claramente
indicado en las bases de la creacion de Agencias de Cuencas en Francia, que
sostienen que “el medio acuatico es una entidad que alberga y sostiene todo un
mundo animal y vegetal, sus aguas y sus riberas conforman un edificio biol6gico
particular. La intervencion no pensada del hombre sobre uno solo de estos
elementos rompe este equilibrio precario y determina un empobrecimiento
general del medio natural”. Por lo anterior sostienen que la gestion armoénica de

los recursos hidricos requiere:

e Admitir, antes que todo, que una cuenca hidrolégica o hidrogeoldgica
constituye una unidad.

¢ Reconocer que considerar y preservar esta unidad es una condicién esencial
para la satisfaccion 6ptima de la demanda de agua de diferentes usuarios.

e Reconocer la necesidad de definir objetivos especificos y apropiados a cada
ambito o territorio y de ejecutar las obras y acciones necesarias para alcanzar
tales obijetivos.

e Aceptar que todos los usuarios tienen un legitimo derecho al agua y en
consecuencia admitir también que cada uno de ellos tiene, en forma

equivalente, limitaciones para su uso propio.

La cuenca es ademés una unidad natural que sirve de base como

territorio para articular procesos de gestion que tienden al desarrollo sustentable.

e Enfoque de redes
En la sistematizacion realizada por Olivier Dollfus®, manifiesta que las
redes son generalmente sistemas lineales y continuos que permiten la
circulacion de las materias, de la energia, de las poblaciones y de los bienes

entre diferentes puntos del espacio humanizado. Esta circulacion esta ordenada

8 Politicas publicas para el desarrollo sustentable: La gestion integrada de cuencas. Division de Recursos
Naturales y Energia de la CEPAL; 1994,
9 El Analisis Geografico. Olivier Dollfus; 1978.
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y canalizada. En cualquier estudio de red, es necesario explicar su localizacién,

su utilizacion y medir sus flujos.

Las redes permiten los intercambios dentro de una colectividad o entre
colectividades. El territorio, esta organizado por redes eslabonadas, cuya trama
es uno de los elementos esenciales de la integracién del espacio entre los
puntos habitados. La diversidad y la densidad de las redes aumentan en funcién
del nivel técnico de las poblaciones, de su fase de desarrollo econémico y de la
densidad del doblamiento. A través del conocimiento de las redes es posible
saber de qué manera una sociedad garantiza el control territorial del espacio que

la misma ocupa.

Desde una perspectiva empirica, a continuacién se presenta de manera

resumida algunos estudios relacionados al tema de investigacion:

e Competitividad, redes de empresas y cooperacién empresarial
En el marco de la gestion publica, Marco Dini'%; sefiala que el enfoque
de cadenas productivas ofrece una vision estratégica y de caracter integrado,

gue facilita la planificaciéon de los negocios y la toma de decisiones, ya que:

Permite identificar los eslabonamientos productivos susceptibles de
innovacioén y la necesidad de atender nuevas actividades y empleos para
incorporar elementos de especificidad y diferenciacion en la cadena productiva,
tales como la certificacion de productos, la incorporacion de denominaciones de

origen, la produccion ecoldgica, etc.).

Posibilita un seguimiento y control de la calidad a lo largo de la cadena

productiva.

Hace posible la identificacion de los puntos de control criticos y el

consiguiente analisis de riesgos.

Asimismo, el enfoque de cadenas productivas sugiere el transito desde

estrategias empresariales basadas en la reduccion de costos de produccion

10 Competitividad, redes de empresas y competitividad empresarial. Marco Dini. Pag. 82 - 87
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hacia estrategias basadas en la mejora de la calidad y la diferenciacion del
producto. Estas Ultimas estrategias requieren una gestion empresarial orientada
por la cooperacion, las alianzas estratégicas y la reduccién de costes de
transaccion, lo cual conlleva el despliegue de iniciativas de coordinacion vertical
a través de convenios y redes entre diferentes actores situados en los diferentes

eslabones de la cadena productiva.

La relevancia de incorporar los aportes de Marco Dini es desarrollar un
esquema de gobernanza de las cadenas productivas como un conjunto de
elementos que permiten ordenar y simplificar las relaciones entre los distintos
actores de la cadena considerada, haciendo eficiente sus intercambios. Dichos
elementos pueden ser: leyes o normas explicitas, generalmente escritas, cuya
aplicacion descansa en organismos que poseen capacidad coercitiva; valores u
otros elementos implicitos de la tradicion productiva y social de la comunidad
considerada que permiten orientar el comportamiento de los individuos que la
conforman; u organizaciones publicas, privadas o mixtas que relnen a actores

locales y promueven acciones conjuntas en pro del desarrollo local.

A manera de sintesis, sefiala que el desarrollo de una red empresarial
esta influenciado no sélo por las empresas y sus relaciones, sino por un conjunto
de variables relacionadas con las caracteristicas de la comunidad territorial en
gue se localizan las empresas consideradas: las caracteristicas del mercado de
trabajo; el sistema de salud; el sistema educativo y de formacion de recursos
humanos; la dotacién y calidad de las infraestructuras basicas; la oferta territorial
de servicios de desarrollo empresarial; el sistema de investigacion y desarrollo
para la innovacion local; el sistema de acceso al crédito; el sistema fiscal; la

existencia de una cultura emprendedora local; y el marco juridico y regulatorio.

o Elementos estratégicos para afianzar y mejorar la competitividad
En el estudio de caso que desarrollan Manuel Bonilla y Juan Ramirez!?,
destaca que fue a partir de las reformas constitucionales desarrolladas en Colombia

desde 1990 que se modela un nuevo esquema de competitividad nacional

1 Elementos estratégicos para afianzar y mejorar la competitividad del Valle del Cauca. Manuel Guillermo
Bonilla y Juan Carlos Ramirez. 2005. Pé4g. 71 — 74.
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(fuertemente asociada al mercado nacional) e internacional (sectores estratégicos

asociados con el comercio exterior).

Destaca que en el Valle del Cauca se dieron importantes procesos de
desarrollo impulsados por los sectores de infraestructura y de servicios asociados
en electricidad, gas, agua, transporte y comunicaciones, que logran ser los
impulsores del crecimiento en los primeros afios de esa década. Como
singularidades del crecimiento econdmico sobresalen los sectores y productos con

mas fuertes vinculos internacionales.

Sefalan que el proceso de concentracion de la produccion y de las
exportaciones industriales en unos pocos sectores con dinamicas productivas
sobresalientes, deben irradiar su influencia a través de la creacidon de una cultura

para la exportacion.

Mencionan que el desarrollo de mejores niveles de competitividad no se esta
traduciendo en mayores niveles de desarrollo humano. Entre los aspectos auln
pendientes de consolidacién seria el de lograr un compromiso amplio, prolongado y
creativo, para avanzar simultineamente en el mejoramiento de las finanzas
publicas y en los progresos educativos; lo cual tendria la virtud de constituir una
sinergia y complementariedad con enormes beneficios colectivos. En este campo
hay suficiente espacio para compromisos ciudadanos, institucionales vy

empresariales.

e Analisis de Competitividad (Modelo de Cinco Fuerzas de Porter)

Esta metodologia desarrollada por Michael Porter estudia las técnicas del
analisis de la industria o sector industrial, definido como el grupo de empresas que
producen productos que son sustitutos cercanos entre si, con el fin de hacer una
evaluacion de los aspectos que componen el entorno del negocio, desde un punto
de vista estratégico. Esta metodologia permite conocer el sector industrial teniendo
en cuenta varios factores como: el numero de proveedores y clientes, la frontera
geografica del mercado, el efecto de los costos en las economias de escala, los
canales de distribucion para tener acceso a los clientes, el indice de crecimiento del
mercado y los cambios tecnolégicos. Estos factores nos lleva a determinar el grado

de intensidad de las variables competitivas representadas en precio, calidad del
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producto, servicio, innovacion; ya que, en algunas industrias el factor del dominio
puede ser el precio, mientras que en otras el énfasis competitivo se puede centrar
en la calidad, el servicio al cliente o en la integracién o cooperacion de proveedores

y clientes.

El analisis del sector industrial nos permite lograr una caracterizacion
econdmica dominante en la industria, determinar cudles son las fuerzas
competitivas operantes en ella y que tan poderosas son, identificar los impulsores
de cambio y sus posibles impactos, conocer la posicion competitiva de las
empresas, establecer los factores claves de éxito en la industria e identificar la
rivalidad de la competencia y establecer que tan atractiva es la industria en
términos de rendimientos. Estas herramientas nos llevan a determinar si la industria

representa una buena opcion o no.

Teniendo en cuenta que la presion competitiva en las industrias es diferente,
el modelo de Porter nos permite el empleo de un marco de referencia comuan para
medirla. Este modelo incluye elementos de competencia, como el ingreso potencial
de nuevos competidores, la rivalidad entre los competidores, la amenaza de
productos sustitutos, el poder de negociacién de los proveedores y el de los
compradores o clientes. Todas y cada una de estas fuerzas configuran un marco de
elementos que inciden en el comportamiento, como en el resultado de la empresa y

a su vez en los desarrollos estratégicos.

1. El ingreso potencial de nuevos competidores
Hace referencia al deseo que tiene una empresa de ingresar al mercado
con el fin de obtener una participacion en él. Este ingreso depende de una serie
de barreras creadas por los competidores existentes determinado si el mercado

es 0 no atractivo.

2. La intensidad de la rivalidad entre los competidores actuales
Esta fuerza consiste en alcanzar una posicibn de privilegio y la
preferencia del cliente entre las empresas rivales. La rivalidad competitiva se
intensifica cuando los actos de un competidor son un reto para una empresa o

cuando esta reconoce una oportunidad para mejorar su posicion en el mercado.
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3. La presién de productos sustitutos

En un sector el sustituto del bien o servicio puede imponer un limite a los
precios de estos bienes; esto genera que muchas empresas enfrenten una
estrecha competencia con otras debido a que sus productos son buenos
sustitutos. La disponibilidad de sustitutos genera que el cliente este
continuamente comparando calidad, precio y desempefio esperado frente a los
costos cambiantes. Cuando el competidor logra diferenciar un bien o servicio en
las dimensiones que los clientes valoran puede disminuir el atractivo del

sustituto.

4. El poder de negociacion que ejercen los proveedores

El poder de negociacion de los proveedores en una industria puede ser
fuerte o débil dependiendo de las condiciones del mercado en la industria del
proveedor y la importancia del producto que ofrece. Los proveedores tienen un
poder en el mercado cuando los articulos ofrecidos escasean y los clientes
generan una gran demanda por obtenerlos, llevando a los clientes a una postura
de negociaciéon mas débil, siempre que no existan buenos sustitutos y que el
costo de cambio sea elevado. El poder de negociacién del proveedor disminuye

cuando los bienes y servicios ofrecidos son comunes y existen sustitutos.

- En un sector industrial el grupo de proveedores tiene poder de negociacién
cuando:

- Esta concentrado en unas pocas empresas grandes.

- Las empresas no estan obligadas a competir con otros productos sustitutos.

- El grupo de proveedores vende a diferentes sectores industriales.

- Los proveedores venden un producto que es un insumo importante para el
negocio del comprador.

- Los productos del grupo de proveedores estan diferenciados y requieren un
costo cambiante alto.

- El grupo proveedor represente una amenaza de integracion hacia delante.

5. El poder de negociacion que ejercen los clientes o compradores
Los clientes que componen el sector industrial pueden inclinar la balanza
de negociacion a su favor cuando existen en el mercado productos sustitutos,
exigen calidad, un servicio superior y precios bajos, lo que conduce a que los

proveedores compitan entre ellos por esas exigencias.
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- Los clientes o compradores son poderosos cuando:

- Compran una parte sustantiva del producto total de la industria.

- Las ventas del producto que compran representa una parte sustantiva de los
ingresos anuales de los proveedores.

- Los productos que compra para el sector industrial no son diferenciados.

- Enfrenta costos cambiantes bajos por cambiar de proveedor.

- Los clientes plantean una amenaza creible de integracién hacia atras en el
negocio de los proveedores.

- Los clientes estan bien informado sobre los costos y precios de los productos

ofrecidos por el proveedor.

1.2 Antecedentes: Estudios Relacionados

Titulo:
Informe sobre Desarrollo Humano / Perd 2005

Hagamos de la competitividad una oportunidad para todos

Autor:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD, 2005

Descripcién Resumida y Conclusiones:

Desde un inicio, el informe se plantea una serie de interrogantes. Se
pregunta si los peruanos ya han desarrollado una “cultura” para el desarrollo que
fomente la creacion permanente de conocimiento y su aplicacion adecuada a la
realidad, que beneficie a la gran mayoria de personas y que comprenda a la
sociedad a asumir responsabilidades y aprovechar mejor las oportunidades.
Asimismo se pregunta cémo evitar que la economia mundial profundice su actual
marginacion; en qué medida, con qué procedimientos y orientaciones es posible
acoplar una economia pequefia y abierta a la dinamica del comercio y las finanzas
mundiales; en qué condiciones conviene realmente involucrarse; asi como también,

coémo integrar al pais e incorporar a los pobres en este reto.

Para responder estas interrogantes fijja un marco interpretativo en el que se

definen las siguientes categorias:
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El Desarrollo Humano v la Competitividad

El informe sefala que, en el plano del desarrollo humano, la competitividad
asocia la competencia y el aumento de la productividad con el progreso de las
personas como individuos y el de los espacios territoriales en donde se

desempefian.

Desarrolla el concepto de competitividad en cadena que implica una division
del trabajo que aprovecha en escala creciente los diferentes factores y las
potencialidades de cada region o localidad. Sefala que tiene un impacto
dinamizador que permite imaginar la incorporacion de cada vez mas unidades
productivas de diferente escala y ubicacién en los variados mercados nacionales e

internacionales, en funcion a sus niveles de competencia.

La Competitividad en el Escenario Nacional

La historia muestra que debido a la geografia y a las politicas econémicas
concentradoras aplicadas en el Ultimo medio siglo, la ocupacién del territorio ha sido
desigual. Un tercio de la poblacion vive en Lima Metropolitana. Otro tercio reside en
las ciudades intermedias, la mayoria ubicadas en la costa, y el ultimo tercio se
encuentra disperso e incomunicado en el ambito rural. Sefiala que con esta
distribucion el pais se muestra centralizado y en su periferia pugnan los esfuerzos

de productores locales por generar mercados y economias regionales.

Anatomia de la Diversidad

El informe indica que, de la primera lectura de los resultados del trabajo de
campo, las municipalidades de los distritos mas pequefios son receptoras de la
cooperacion técnica, de la actividad institucional del propio Estado y de
organizaciones privadas. Por ello, el impacto per capita de sus proyectos,

generalmente pequefios, es mayor que el de los distritos medianos y grandes.

Desde la perspectiva de la distribucion sectorial, el perfil de productividad no
es halagador. En términos de empleo, el pais aun es principalmente agrario
tradicional. Un tercio del total de ocupados se ubica en pequefios poblados,
principalmente de la Sierra, y tiene una economia de autoconsumo. El ingreso
mensual por trabajo promedio del pais es de S/.544, y alrededor de dos tercios de
trabajadores esta debajo de este valor promedio. El 30% de la poblacién de la
Sierra trabaja pero no tiene ingresos, y lo mismo sucede con el 20% de la Selva y
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el 10% de la Costa. La mitad de los trabajadores rurales gana menos de S/. 100 al

mes.

Este cuadro salarial y ocupacional determina un escenario deprimido en el
cual no podria promoverse la competitividad. Sin embargo, politicas adecuadas
podrian hacer remontar rapidamente la productividad laboral y mejorar la

correspondencia entre productividad y salarios.

De las Dificultades a los Logros

El informe distingue cuatro frentes de accién que permiten establecer las
bases sociales de la competitividad: las grandes empresas; las asociaciones de
pequefios productores en el agro y en la ciudad; la asociacion de pequefias y
medianas poblaciones; los gobiernos regionales y locales. Se presentan
experiencias exitosas que confirman la hip6tesis de la competitividad diferenciada y

posible asumiéndose como la mayor leccién de estos casos, la cooperacion.

Afirma que el Estado debe asumir un papel transformador y redistributivo,
que incluso promueva las ventajas locales y defienda el empleo interno. Propone la
inclusion de la sociedad como un tercer agente fundamental en la relacion dual

Estado-Mercado.

La Secuencia del Desarrollo: Aproximacién Empirica y Lineamientos de Politica

El informe plantea como plasmacion de las multiples ideas expuestas en su
contenido, la existencia de una cadena causal por la cual la competitividad humana
seria un instrumento para el desarrollo local, considerado como un fin. A la vez, la
satisfaccidon de las necesidades basicas se considera el principal antecedente. Esto

es lo que se denomina “secuencia del desarrollo”.

Reflexiones Finales

La democracia surge como una preocupacion fundamental. El logro de un
ejercicio politico de la democracia en nuestro pais no ha dado lugar todavia a la
creacion de instituciones y normas que garanticen la eliminacién de la pobreza, el
hambre y las inequidades de género, la disminucion de la mortalidad infantil y

materna, etc.
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En conclusiéon sostiene que la competitividad tiene su origen en la
generacion de una base significativa de capital humano que pueda mover las
ruedas del desarrollo, en lugar de ser una carga para los procesos econémicos.
Esta formacibn de masa critica del desarrollo humano no es posible sin
instituciones y normas que hagan de la competitividad una oportunidad para todos;
sin un sentimiento y practica de la igualdad, tanto en el ejercicio de los derechos
como en el cumplimiento de los deberes que integran y fundan la base comun de la
sociedad, que se expresa en el establecimiento de valores compartidos y el

funcionamiento ético de sus relaciones.

Titulo:

Estrategia Nacional de Desarrollo de la Innovacién Tecnoldgica Agraria y
Agroindustrial en el Peru: Rol del Instituto Nacional de Investigacion Agraria (Libro
Verde del INIA).

Autor:

Instituto Nacional de Investigacion Agraria, 2002.

Descripcién Resumiday Conclusiones:

El Libro Verde del INIA fundamenta sus ideas en un nuevo concepto que
sostiene un enfoque de cadena agroindustrial y el agronegocio como entorno de un
Sistema Nacional de Innovacion Agraria y Agroindustrial — SNIAA. EI documento
sefiala que el SNIAA es una red de instituciones publicas y privadas cuyas
actividades e interacciones modifican y difunden nuevas tecnologias. Es también un
sistema social en el cual el aprendizaje, la investigacion y exploracion son las
actividades centrales, y donde se da una fuerte interaccibn entre personas y
agentes colectivos. En ese sentido, se remarca que el conocimiento es el aspecto
fundamental de la innovacion. El Libro Verde indica que el modelo institucional de
CyT de la época anterior, no tenia mayores articulaciones con la demanda privada
ni con otros actores que operaban en el sistema. En lo fundamental era un
esquema de intervencion moldeado desde la oferta publica y profundamente
sectorializado. El nuevo modelo de sistema de innovacion supone una vision
distinta pues se orienta hacia un modelo de investigacion por demanda, donde la
relacion con el entorno se convierte en un factor sustancial de la sostenibilidad de

las instituciones que lo conforman.

29



En conclusion, hay un cambio en la definicion de los segmentos sociales a
los cuales atender, pasando de focalizar la intervencion en los productores rurales y
los sistemas productivos agrarios, a otra que tiene una vision de agronegocio. Es
decir, los proveedores de insumos, los productores rurales, las industrias de
transformacion, los comerciantes y los propios consumidores finales se incorporan
como parte de los segmentos sociales que el SNIAA busca atender. A raiz de esto
se empieza a entender que las organizaciones de CyT deben trascender la visién

sectorial tradicional.

Titulo:
Plan de Accién Ecorregional de la Innovacién Tecnoldgica Agraria en el

Perd: Programas y Proyectos Estratégicos del INIA (Libro Azul).

Autor:

Instituto Nacional de Investigacion Agraria, 2003.

Descripcién Resumiday Conclusiones:

El Libro Azul esta estructurado en cuatro capitulos y sus anexos. En el
primero de ellos, se retoman los contenidos del Libro Verde en lo que al proyecto
institucional se refiere, precisdndose aspectos tematicos sobre la nueva estructura
organizativa, presupuestal y de relaciones interinstitucionales. El segundo capitulo
describe los lineamientos de accibn de las actividades de investigacion,
sustentados en criterios determinados de priorizacion que facilitan y orientan la
formulacion de los proyectos de investigacion en crianzas, cultivos, recursos
genéticos y forestales. Las acciones referidas a las actividades de proyeccion y
servicios agrarios estan debidamente sustentadas y justificadas en el tercer
capitulo. Alli, se explica el concepto de redes de transferencia y la forma cémo se
realiza la extension y la prestacion de los servicios agrarios, bajo un enfoque
sistémico y matricial en relacién con los proyectos de investigacion. La delimitacion
del &mbito de accion territorial y los perfiles estratégicos que determinaran el rol a
desempefiar por cada una de las estaciones y subestaciones experimentales
corresponden al contenido del cuarto y ultimo capitulo. Los seis anexos que
finalmente complementan esta publicacion, contienen el resumen detallado de los
15 proyectos de investigacion en cultivos, de los 8 proyectos de investigacién en

recursos genéticos, de los 5 proyectos de investigacion en crianzas y de los 4
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proyectos de investigacion en forestales. Asimismo, de los 9 departamentos de

servicios agrarios y de las 3 unidades de la direccion de proyeccién tecnolégica.

En conclusion el Libro Azul representa la continuidad légica de accion en
relacion con el proyecto estratégico institucional y reafirma la sostenibilidad del INIA
a través de los planes de accion de las diferentes direcciones, oficinas generales y
estaciones experimentales a nivel nacional, las que, en su conjunto, sintetizan las
capacidades desarrolladas y por desarrollar en el mediano plazo. En concordancia
con las politicas nacionales de descentralizacion y las sectoriales del MINAG, el
INIA presenta sus lineamientos de accion estratégica de innovacién tecnolégica
agraria, traducidos en proyectos de investigacién y actividades de proyeccién a
ejecutarse con un horizonte de planeamiento de cinco afios en el ambito territorial
de la red ecorregional de EEA'’s, estructurada con base en las zonas
agroecologicas determinadas por el INIA. La composicion y estructura del
documento ha sido disefiada con el propésito de facilitar la lectura en funcién de los
intereses especificos del lector; ya que, mientras los capitulos ofrecen una
informacién conceptual y estratégica, los anexos contienen informacion particular y

especializada.

Titulo:

Politicas Publicas de Investigacion Agraria en una Era de Privatizacion.

Autor:
D. Byerlee, Departamento de Desarrollo Rural, Banco Mundial y R.G.
Echeverria, Departamento de Desarrollo Sostenible, Banco Interamericano de

Desarrollo (Eds.), publicado por CAB International del Reino Unido, 2002.

Descripcién Resumiday Conclusiones:

El propésito de este trabajo fue resumir algunas experiencias
contemporaneas de los roles en constante cambio que desempefian los sectores
publico y privado en el financiamiento y la ejecucion de la investigacion agricola,
haciendo hincapié en los paises en desarrollo. El trabajo proporciona una vision
general de la situacion actual, las tendencias y las cuestiones de politicas de la I+D
agricola publica y privada en paises en desarrollo, asi como estudios de casos de

experiencias recientes de busqueda de mecanismos alternativos para financiar y
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organizar la investigacion agricola en un entorno de privatizacion. Finalmente, el
documento identifica algunas reacciones de las organizaciones publicas de
investigacion a la privatizacion. Aunque los estudios de casos son en su mayor
parte de paises en desarrollo, se incluyen referencias a paises industrializados para

proporcionar una perspectiva de comparacion.

Asi por ejemplo el documento plantea que el financiamiento publico se esta
haciendo mas discutible mediante la rapida proliferacion de fondos competitivos en
paises industrializados y en desarrollo. Las disposiciones administrativas para estos
fondos son muy variables, pero en general estdn siendo gestionados por un
organismo publico autbnomo con una independencia considerable de los
ministerios del sector y una fuerte participacion de interesados directos clave en su
gestion. Muchos de estos fondos han sido creados por ministerios generales de

ciencia y tecnologia, siendo asignada una parte de los fondos a la agricultura.

La conclusién general es que existe un gran potencial para la colaboracion,
pero que tardard en desarrollarse incluso en los sistemas de investigacion maduros.
El progreso acelerara a medida que se desarrolle un fuerte sector publico sensible
al cliente y un sector privado dinamico. Finalmente, a pesar de la creciente
privatizacion de la |+D, también resulta evidente que los paises en desarrollo no
estan realizando una inversion suficiente de fondos publicos en I+D. Con la
globalizacién y la liberalizacion de los mercados, la inversion en |+D, tanto publica
como privada, desempefiara un papel protagonista en los esfuerzos por aumentar
la productividad, la competitividad y la sostenibilidad del sector agricola del mundo

en desarrollo.

Titulo:

Validacion de una Metodologia de Evaluacion de Impacto (ex post) y de la
Eficacia de los Métodos de Investigacion, Capacitacion y Gestion de la Informacion
de Subproyectos cofinanciados por el Fondo de Desarrollo de Servicios
Estratégicos (FDSE) del Proyecto INCAGRO.

Autor:
ACM Perl — Documento Interno, 2005.
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Descripcién Resumiday Conclusiones:

El documento tuvo como objetivo validar una metodologia de evaluacién de
impacto para los subproyectos adjudicados en la primera fase del FDSE del
INCAGRO. Dada la necesidad de poner en perspectiva los objetivos del
INCAGRO, la problematica de los programas de investigacién y capacitacién y el
marco de evaluacibn y monitoreo concebido en un primer momento por el
INCAGRO, se seleccioné una muestra de 8 subproyectos en los cuales se realizé
una evaluacion in situ con la intencion de recolectar toda la informacion posible bajo
un método preliminar de Diagnéstico Rural Rapido - DRR (Rapid Rural Appraisal).
En trabajo de gabinete se aplic6 una metodologia de evaluacion que operacionaliza
la informacién del DRR y la sintetiza en matrices de evaluacion para poder llegar a
conclusiones sobre el impacto que las investigaciones y las capacitaciones lograron

tener en los beneficiarios.

La primera parte del informe describe el cambio en la utilizacion de modelos
de evaluacion lineales hacia metodologias de visién holistica que solucionan de
manera no lineal los cuestionamientos sobre causalidad y “atribuibilidad” entre
costos y beneficios y el impacto final en los subproyectos. En la segunda parte del
documento se presenta concretamente la definicibn y validacion de una
metodologia, que de alguna manera logra salvar los vacios de informacién que
dificultan la aplicacion de metodologias mas contundentes para realizar una
aproximacioén de evaluacién de impacto. En la tercera parte del documento se
incluyen sugerencias y recomendaciones para facilitar la implementacion de la

metodologia propuesta.

La idea detrds de esta propuesta es que se pueda estructurar procesos de
evaluacion en donde se corrijan los factores limitantes, y se establezcan sistemas
de monitoreo constantes que permitan estructurar una metodologia mas elaborada
que considere el disefio de herramientas de evaluacién desde la seleccion de los

subproyectos hasta el momento de evaluacion.
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Titulo:

Validacion de una Metodologia de Evaluacién de Impacto (ex post) y de la
Eficacia de los Métodos de Extension e Investigacion de Subproyectos
cofinanciados por el Fondo de Tecnologia Agraria (FTA) del Proyecto INCAGRO.

Autor:
ACM Pert — Documento Interno, 2005.

Descripcion Resumiday Conclusiones:

El presente documento tuvo como objetivo validar una metodologia de
evaluacién de impacto para los sub proyectos adjudicados en la primera fase del
FTA del INCAGRO. Dada la necesidad de poner en perspectiva los objetivos del
INCAGRO, la problematica real durante el desarrollo de los sub proyectos en las
localidades y el marco de evaluacion y monitoreo concebido en un primer momento
por el Programa y su aplicabilidad a los sub proyectos, se seleccion6 una muestra
de 9 sub proyectos en los cuales se realizé una evaluacion in situ con la intencion
de recolectar toda la informacién posible bajo un método preliminar de Diagnéstico
Rural Rapido - DRR (Rapid Rural Appraisal), para luego estar en capacidad de
plantear una metodologia de evaluacion mas estructurada que pueda ser utilizada

por INCAGRO en convocatorias futuras.

Dado el momento en qué se solicita la validacién de una metodologia de
evaluacién ex post, con proyectos que ya concluyeron y que han generado sus
propios reportes de acuerdo a parametros recomendados por otras instituciones
diferentes a ACM, se tuvo que estructurar el documento en tres partes: 1) revision
del estado del arte del debate en los avances sobre metodologia de evaluacién de
impacto a nivel mundial, 2) presentaciéon de una propuesta metodolégica que
engloba todo el proceso desde la seleccidbn de los sub proyectos hasta la
evaluacién ex post; y 3) presentacién de una propuesta de emergencia que ayude a
aproximar una evaluacion de impacto de los sub proyectos considerando que se ha

utilizado un esquema de evaluacion y monitoreo distinto al sugerido en la parte 2.

En conclusion el documento esta disefiado para que el INCAGRO reflexione
internamente y pueda tomar decisiones sobre qué tipo de procedimientos,
herramientas y entregables serian los mas adecuados para cubrir las necesidades

de informacion de la institucion en el futuro. Se plantea asi, mejoras en los
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procedimientos desde la selecciéon de los sub proyectos hasta el momento de
evaluacion de impacto, dado que las herramientas que se utilizaran en una
evaluacion ex post Optima, deben ser definidas desde antes de la seleccion y la
implementacion de cada sub proyecto. En el marco teérico del enfoque holistico y
frente a los hallazgos concretos de la evaluacién in situ, se plantea una serie de
recomendaciones metodolégicas practicas a aplicar en las evaluaciones de impacto
gue realice el INCAGRO en el futuro. Se incluye adem@s, sugerencias sobre (i) el
proceso de seleccion de los proyectos y la conformacién del comité evaluador, y (ii)

el proceso de monitoreo y evaluacion de impacto.

Titulo:
Plan Estratégico Institucional del Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM) —
2008-2011.

Autor:
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento

Territorial del Gobierno Regional de San Martin, 2008.

Descripcién Resumiday Conclusiones:

El Plan ha sido diseflado en el marco de los Lineamientos de Politica
Institucional y del PCDD, que orienta a elaborar los planes operativos de cada
sector, con el objeto de promover una intervencién gubernamental eficiente y
coherente con el desarrollo nacional, regional y local, que nos permita incrementar
la productividad en el uso de los recursos publicos, indicando que se torna
necesario que los responsables de la Institucion como érgano rector, mantengan la
vision de los programas esenciales relacionados con la funcion que les corresponde
independientemente del organismo ejecutor o la fuente de financiamiento, esto
implica reorientar el aspecto productivo y modernizar las relaciones de produccion,
una concentracion selectiva de recursos en sectores productivos, infraestructura y
prevision de servicios en el ambito regional. Esto permite orientar los Planes
Operativos y los presupuestos anuales hacia una gestion con énfasis en los

resultados.
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El Plan se encuentra adecuado y armonizado a las nuevas estructuras
organizativas del estado, especialmente las derivadas del proceso de
descentralizacion en marcha. La elaboracién del presente documento se desarrollo
en las siguientes etapas: (i) Acopio de informacion: Datos Estadisticos,
Investigacion y otros extraidos de los Planes Estratégicos Multianuales Sectoriales;
(i) Etapa de Prospectiva y de Propuesta: Andlisis FODA, Vision, Mision, Objetivos
Estratégicos, Indicadores de Desempefio, Acciones Permanentes y Temporales; y
(i) Etapa de Gabinete: Procesamiento de informacién, Redaccion Revision y

Edicion.

En conclusién los proyectos y programas incluidos en el plan estan
enfocados en impulsar la competitividad de las actividades productivas,
principalmente mediante el incremento de la productividad de lineas estratégicas
productivas de agro exportaciéon como café, cacao, palma aceitera, palmito y sacha
inchi, de aceptacion en el mercado nacional e internacional y otras de relevancia
para el mercado regional y nacional que garantizan la sostenibilidad econdémica y
social en San Martin. Asimismo se enfocan en incentivar la competitividad
productiva a los pequefios y medianos productores de ganado vacuno de manera
sostenible y rentable, y promueven la acuicultura como una importante actividad
econdmica regional en merito a sus ventajas comparativa; principalmente en las

lineas de tilapia, gamitana, paco, boquichico, camarones y paiche.

Titulo:
El Modelo Cooperativo como Estrategia de Competitividad para el Agricultor
de la Cadena Agroproductiva de Cafés Especiales en el PerG: Validacion desde un

Enfoque Econométrico.

Autor:
Gisela Camminati Campododnico, 2009.

Descripcién Resumiday Conclusiones:
En el Peru, post reforma agraria, el modelo cooperativo fue y sigue siendo

objeto de desacreditacidén por parte de los actores econdmicos, politicos y sociales,

36



ya que lo perciben como un sistema anacrénico, ineficiente y poco transparente, a
pesar que en la actual economia globalizada éste se ha legitimado como un
instrumento empresarial eficaz para promover el desarrollo econémico y social en el
medio rural y; en la actualidad la interaccién individual de un nimero mayoritario de
agricultores con la cadena de cafés especiales genera una seria limitacién en su

nivel de competitividad.

Esta tesis postula que la adopcién por parte del agricultor individual de un
modelo adaptado de las Cooperativas de Nueva Generacion promoveria un
incremento significativo de la rentabilidad del agricultor, lo cual generaria una

redistribuciéon mas equitativa de la utilidad en la cadena del agronegocio.

Los resultados cualitativos y cuantitativos de la investigacion han
convalidado la hipotesis general planteada, en la medida que han demostrado como
y en qué proporcion tan significativa se incrementa la rentabilidad y por ende la
competitividad del agricultor individual, indistintamente de su nivel tecnoldgico, si

adopta un modelo asociativo de tipo Cooperativa de Nueva Generacion.

El incremento significativo de la competitividad del agricultor cooperativista,
via el incremento de la rentabilidad, que llega a ser, en algunos casos mas de 10
veces mayor en comparacion a la del agricultor individual se explica,
fundamentalmente, tanto por el acceso al mercado, producto de la participacion de
la rentabilidad en los eslabones de valor agregado, como por el acceso a los
recursos (financieros, tecnolégicos, de informacion, etc.), via el apalancamiento de
los servicios de la cooperativa, reduciendo sus costos, riesgos e incrementando su

productividad.

Tanto los resultados del andlisis cualitativo como los del cuantitativo
comprueban que la cooperativa es un instrumento eficaz, que permite al agricultor
tanto la consecucion de sus objetivos empresariales, como la atencion de sus
necesidades sociales que conviven paralelamente en una misma unidad de

produccion y proyecto de vida.

37



1.3

Definicion de Conceptos

Economias de Escala

En microeconomia, las economias de escala son un proceso mediante el
cual los costos unitarios de produccidon disminuyen al aumentar la cantidad de
unidades producidas o, dicho de otra forma, aumentos de la productividad o
disminuciones del costo medio de produccion, derivados del aumento del tamafio o

escala de la planta.

Existen economias de escala (rendimientos crecientes de escala) cuando el
costo de produccién de un Unico producto decrece con el nimero de unidades
producidas. Un test sencillo para comprobar la existencia de economias de escala
es observar si para duplicar la produccién de una empresa es necesario duplicar su

costo.

Para comprender por qué se originan las economias de escala puede
considerarse a la empresa como una sinergia entre distintas unidades de

produccion en un momento determinado del tiempo.

Las economias de escala hacen que el nUmero de empresas que pueden
abastecer de forma eficiente un mercado se reduzca. Esta situacién elimina las
posibilidades de beneficiarse de la competencia entre empresas. De hecho, las
economias de escala pueden ser tan grandes que la eficiencia consista en una sola
empresa abasteciendo a todo el mercado. En este caso hablamos de la existencia
de un monopolio natural. Si esto ocurre, las economias de escala crean un fallo de

mercado que impiden alcanzar una asignacion eficiente de los recursos.

El concepto opuesto a las economias de escala son las deseconomias de
escala (rendimientos decrecientes de escala). Estas se producen cuando para
duplicar la produccién, la empresa necesita mas que duplicar sus costos. En la
practica, en la mayoria de industrias las economias de escala se producen hasta
alcanzar cierto nivel de produccion o tamafio de negocio, momento a partir del cual

aparecen las deseconomias de escala.

Las deseconomias de escala reflejan la presencia de ineficiencias dentro de

la empresa o la industria, las cuales aumentan los costes medios.
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1. Economias de escala internas y externas

La distincién entre economias de escala internas y externas se debe a Alfred
Marshall. Las economias de escala internas se producen cuando una empresa
reduce los costos a medida que aumenta su produccion. Estas economias de
escala reflejan un aumento de la eficiencia en la organizacion de la empresa. Por el
contrario, las economias de escala externas se crean fuera de la empresa,
concretamente en la industria. Las economias de escala externas se producen
cuando una industria se expande provocando una disminuciéon en los costes de
todas las empresas de la industria. Un ejemplo de esta situacion es la reduccion de
costos debido a la mejora del sistema de transporte. Otro ejemplo es la reduccién

de costos que genera la construccion de empresas en una localidad o region.

2. Clasificacion de las economias de escala segun su origen
Existen diferentes factores que pueden favorecer la creacién de economias

de escala:

- Descuentos en la compra de inputs. Una empresa grande puede obtener
descuentos en el precio de los inputs cuando compra grandes volimenes. Los
descuentos son una practica comdn entre las empresas suministradoras de

inputs y las demandantes.

- Inputs especializados. A medida que aumenta la escala de produccién la
empresa puede disponer de trabajadores y maquinas mas especializadas, lo que

aumenta la eficiencia y reducen los costos.
- Técnicas y sistemas de organizacion. A medida que aumenta la escala de
produccién la empresa puede aplicar mejores técnicas para organizar sus

activos productivos.

- Aprendizaje. El aprendizaje y la experiencia adquirida durante el proceso de

produccion favorecen la reduccion de costos.
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Innovacion Agraria

Innovar proviene del latin innovare, que significa acto o efecto de innovar,
tornarse nuevo o renovar, introducir una novedad. La innovacion es generar o
encontrar ideas, seleccionarlas, implementarlas y comercializarlas. La investigacion
y el desarrollo, la competencia, los seminarios, las exposiciones o ferias, los
clientes y cada empleado de la empresa es un potencial proveedor de nuevas ideas

generando las entradas para el proceso de la innovacion.

Innovacion es la aplicacién de nuevas ideas, conceptos, productos, servicios
y practicas, con la intencion de ser utiles para el incremento de la productividad. Un
elemento esencial de la innovacion es su aplicacién exitosa de forma comercial. No
s6lo hay que inventar algo, sino, por ejemplo, introducirlo en el mercado para que la
gente pueda disfrutar de ello. La innovacidon exige ademas, la conciencia y el
equilibrio para transportar las ideas, del campo imaginario o ficticio, al campo de las

realizaciones e implementaciones.

La innovacion de producto es una de las estrategias de empresa
encaminada a ganar competitividad en el mercado bien mediante ahorros de costos

de produccion o distribucion bien mediante éxitos.

En el caso del sector agrario, en un mercado globalizado la biusqueda de
alternativas productivas para ofertar productos diferenciados y de un alto valor
afiadido que garanticen la competitividad, juega un papel fundamental. La
innovacién agraria a través de la biotecnologia, la mejora de los sistemas
productivos, el control de los procesos productivos y de la sanidad animal y vegetal

son algunos de los grandes retos a los que el sector se debe enfrentar.

Los proyectos de innovacion son iniciativas tendientes al desarrollo,
adaptacion, validacion o incorporacion de nuevos productos, procesos 0 Servicios,
en alguna etapa de la cadena productiva de la agricultura. Los estudios de
innovacién estan en elaborar y sistematizar informacioén técnica, econémica y/o
comercial, que en su conjunto permita identificar y definir nuevas lineas de accion

gue mejoren la competitividad de la agricultura.
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Los tres pilares basicos de una estrategia de innovacién agraria estan
vinculados a: (i) el capital humano; (ii) innovacion empresarial; y (iii) ciencia y
tecnologia.
¢ Capital Humano: Conformar un sistema de aprendizaje accesible y de calidad,
gue permita al pais contar con el capital humano que demanda la economia del
conocimiento.

¢ Innovacion Empresarial: Consolidar un sistema empresarial orientado a la
creacion de valor por la via de la innovacion

e Ciencia y Tecnologia: Fortalecer una plataforma de generacion, difusion y
aplicacion del conocimiento, en un esfuerzo de investigacién coherente con los

problemas productivos y sociales del pais.

Asociativismo Agrario

El término asociativismo surge como uno de los mecanismos de
cooperacion entre los pequefios y medianos productores que estan enfrentando un
proceso de globalizacion de las economias nacionales, en la busqueda de las

estrategias mas viables para enfrentar la competencia derivada de las aperturas.

La necesidad de disefiar y adelantar estrategias colectivas, pasa a ser no
solamente una posibilidad de desarrollar ventajas competitivas individuales y
conjuntas sino que, puede llegar a constituir un requisito basico para la
supervivencia de las pequefias y medianas explotaciones. Incluso alguna de las
estrategias individuales tendran éxito en la medida que ellas sean complementadas

con estrategias colectivas.

Entre los objetivos que se persiguen a través de estrategias asociativas
entre los productores, se encuentran la necesidad de adquirir mayor flexibilidad
para adaptarse a los cambios en la demanda, aumentar la escala y/o la variedad de
productos, acceder a nuevos mercados y canales de comercializacion, tener acceso

a mejores tecnologias y lograr acceso a crédito.

Los objetivos comunes pueden ser, a su vez, coyunturales como por
ejemplo, la adquisicion de un volumen de materia prima. También pueden estar
relacionados con generar una relacion mas estable en el tiempo, como puede ser la
investigacion y desarrollo de tecnologias para el beneficio comuan, o el acceso a un

financiamiento que requiere garantias que son cubiertas proporcionalmente por

41



parte de cada uno de los participantes. Por lo tanto, a partir de un nivel de
estrategia colectiva, los productores comparten los mismos objetivos y dan
respuesta conjunta a las demandas de su entorno. Estos se vinculan entre si por
lazos permanentes, compartiendo los mismos nichos de recursos como una

estrategia para mejorar competitividad de sus explotaciones.

Cadena Agroproductiva

Un conjunto de agentes que participan en la produccion, transformacion y
distribuciéon de un producto agricola. El término de agentes, lleva implicitas las
nociones de estructuras y de estrategias que se confrontan o que se coordinan con
el fin de obtener un desempefio econémico a la vez colectivo e individual. La
cadena es un lugar de dialogo y su funcionamiento depende de una libre decisién
de sus agentes de coordinarse y/o aliarse después de un analisis de mercado y de

su propia capacidad de adecuarse a las necesidades de sus socios de la cadena.

Competitividad

Al nivel de la firma (micro), la competitividad es principalmente el resultado
de estrategias de gestion. Al nivel meso, es el resultado de estrategias de
cooperacion/competencia de un grupo de organizaciones y al nivel regional o
nacional, principalmente el resultado de la politica publica y su respuesta a

iniciativas de politica de los actores econdmicos o sociales.

Modelos de Negocios Agricolas

Un modelo de negocio agricola establece la relacién comercial entre los
distintos agentes de la cadena de valor del sector. Profundizando un poco mas, los
modelos de negocio que han tenido éxito son aquellos que han logrado establecer
algun mecanismo que relaciona coherentemente estos cuatro elementos: una
propuesta de valor del negocio, que consiste en definir una combinacion de
beneficios para un publico objetivo que haga que la propuesta sea competitiva y
mejor que otras; una oferta al mercado acorde a sus intereses (producto a ofrecer);
una definicion del sistema de recursos que requiere el negocio, para poder
ejecutarlo (entendido como recursos humanos, fisicos, sistemas, organizacion,
financieros, etc.); y, el establecimiento de un modelo financiero, es decir, definir la
manera en que se generaran las utilidades, para lo cual se debe tener claro el nivel
de ingresos y gastos que se tendran, y la forma en que se generara valor para el

accionista y los demés participantes en el negocio.
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Oferta Exportable

Una de las definiciones mas completa es la que indica que la oferta
exportable esta constituida por los productos con los que cuenta una empresa que
se encuentran en condiciones de ser exportados y que ademas cuentan con
potenciales mercados externos. De esta forma la definicion de oferta exportable va
mas alla del simple producto en si, ya que es necesario contar con suficiente
disponibilidad de producto, capacidad econémica, capacidad de financiamiento y
capacidad de gestion de exportaciones. Todo esto va intimamente relacionado a las
exigencias del publico objetivo extranjero que definan los requisitos que deben
cumplirse para que el producto sea aceptado, 0 para que pueda penetrar a un nicho

de mercado especifico

Responsabilidad Social en los Negocios

También conocida como Responsabilidad Social Empresarial (RSE), es
definido por la Organizacion internacional del Trabajo como “... una nueva manera
de hacer negocios, en la cual las empresas tratan de encontrar un estado de
equilibrio entre la necesidad de alcanzar objetivos econdmicos, financieros y de

desarrollo; y el impacto social o ambiental de sus actividades”.

Rol del Estado

Estan determinadas en funcion a las competencias exclusivas o compartidas
que asumen cada una de las entidades publicas que asumen responsabilidades en
la promocién, regulacion, fiscalizacién y control de las actividades relacionadas a la

gestion del territorio.

Planificacién Territorial

Es un término genérico que es usado para sefialar diferentes enfoques,
instrumentos y propuestas de planificacion que tienen como objeto la region, son de
caracter orientador “marco” o “estratégico” y — al contrario de la planificacion

sectorial - ponen énfasis en la integracién multisectorial o transversal.

En términos generales se pueden distinguir las siguientes escuelas o

tradiciones de planificacion territorial:
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Planificacién econémica regional centrada en la conduccién del desarrollo

socioeconomico regional / provincial a través de la inversion publica del gobierno
central (p. ej. Aménagement du Territoire, en Francia)

Planificacion global (o exhaustiva) del territorio basada en un sistema

jerarquico de planificacién y orientada principalmente a la ponderacién de objetivos
de desarrollo territorial (o intereses sobre el territorio) y a la coordinacion espacial
de la accion estatal (p. ej. Paises Bajos, Paises Escandinavos)

Control del uso de la tierra centrada en el control del desarrollo territorial,

especialmente en relacibn a cambios de uso, y realizada generalmente a nivel
comunal (p. ej. Gran Bretafia)

Urbanismo centrado en las ciudades y orientado a la regulacién del uso del

suelo urbano y de la actividad de construccién (p. ej. Espafia y Chile)

Evaluacién de impacto territorial orientada a predecir los efectos territoriales

y a fomentar la adecuacién de nuevos proyectos y planes en un sistema de
planificacion global del territorio.

Planificacion “virtual” en relacibn a la puesta en marcha de procesos

sociales de auto-organizacién y busqueda de consensos vinculantes a través de

mecanismos informales de gestion y facilitacion (en muchos paises).

Ordenamiento Territorial
Término genérico que identifica la estructura de usos sobre la superficie de
la tierra y su conduccién a través de medidas politicas. Esto implica que no exista
una definicion universal de ordenamiento territorial y que su comprension esté
estrechamente ligada a diferentes tradiciones, arreglos juridicos e institucionales de
ordenamiento territorial, y a los alcances u objetivos supeditados a la definicion.
Existen diferentes acepciones:
1- La situacion actual (“el orden existente”) de la estructura de usos de la
tierra como resultado de la interaccion hombre — medio ambiente.
2- Laimagen objetivo (“el orden deseado”) de la estructura de usos.
3- La expresion espacial de las politicas econdmica, social, cultural y
ambiental de la sociedad.
4- Planificacioén territorial. Aqui cabe destacar que en algunos idiomas, no
existe una diferencia linglistica o semantica entre “planificacion” y
“ordenamiento” territorial.
5- La accién del estado — de planificacién, gestion y politica - orientada a

armonizar los usos del territorio.
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6- El uso racional o sustentable - como combinacion de
aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales - del territorio.

7- La regulacion de los usos de la tierra desde la perspectiva del interés
publico, realizada a través de dos tipos de acciones estatales:
La elaboracibn de planes y estrategias territoriales en diferentes
escalas y El control del desarrollo territorial a través de procedimientos
politico-administrativos que relacionan los planes y estrategias
territoriales con las dinamicas del desarrollo territorial.

8- La accion de ordenar los usos en el territorio.

9- La focalizacion territorial de la inversion publica con fines distributivos.

10- El proceso de conduccion del desarrollo territorial.

11- La regulacion (o el saneamiento) de la propiedad de la tierra.

Desarrollo Territorial

Evolucién de la estructura de usos sobre la superficie de la tierra. Existen
diferentes acepciones: uno de ellos sefala que es la estructura de usos posible de
ser influenciada o conducida a través de los instrumentos de planificacién y orde-
namiento territorial. Otra acepciéon indica que es la evolucién de la estructura de
usos sobre la superficie de la tierra. Una tercera definicion es que el desarrollo del
territorio, abarca todos los aspectos considerados como necesarios para el
desarrollo de la poblacién afectada, sean estos de orden econdmico, social,

ambiental o cultural.

Vision Territorial

Concepto de la planificacion estratégica que sefiala una idea preliminar
relativamente concreta de una situacion futura deseable como objetivo general (fin)
de un conjunto de operaciones coherentes. En el ordenamiento territorial existen
dos acepciones del concepto como imagen objetivo: Precepto para el desarrollo
territorial nacional o regional que establece un marco de referencia u orientacion
para el ordenamiento territorial en los niveles inferiores de un sistema jerarquico de
planificacion. En este sentido la imagen objetivo representa un lineamiento
estratégico para el ordenamiento territorial. La imagen objetivo elaborada y
consensuada entre los diferentes actores involucrados al inicio de un proceso
especifico de ordenamiento territorial, la imagen objetivo sefiala a qué “orden” (en el
sentido de composicion, distribucién, situacion, estado) territorial se quisiera llegar a

través de la aplicacion de un conjunto de medidas de planificacion y/o gestion. En
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este sentido la imagen objetivo representa una guia para el ordenamiento territorial

del area de interés.

Estructura Territorial
Se refiere al tipo de organizacion espacial resultante producto de relaciones
estables entre el conjunto de los elementos territoriales localizados en un territorio

especifico.

Dinamica Territorial
Se refiere a la variable que expresa los cambios producidos en la estructura

territorial en funcion del tiempo.

Sistema Territorial
Bajo el enfoque sistémico se refiere al conjunto de subsistemas internos y
externos que interactian respecto de un territorio especifico (sistema) pudiendo

adoptar diferentes escalas (nacional, regional, local).

Potencialidades Territoriales

Se refiere a los atributos fisico-ambientales y socio econémicos que, bajo un
enfoque de ventajas comparativas y competitivas, representan recursos promisorios
para generar desencadenamientos econdémicos y sociales favorables para el

desarrollo territorial, a partir de su fomento.

Equidad Territorial

Principio e imagen objetivo de la politica de ordenamiento territorial
orientado a disminuir o compensar las disparidades existentes entre diferentes
provincias o regiones del pais, estableciendo a lo largo del territorio (nacional o
regional) condiciones comparables de vida y trabajo que permitan a todos los

ciudadanos ciertos niveles de igualdad de oportunidades.

Politicas de Desarrollo Territorial
Existen dos acepciones: (i) conjunto de principios, objetivos, instrumentos y
medidas establecidas en leyes, programas y planes de ordenamiento territorial; (ii)
conjunto de decisiones politico-administrativas sectoriales o transversales que

intervienen en o tienen efectos intencionales o laterales sobre el territorio.
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Territorializacién de Politicas Publicas

Proceso de planificacion mediante el cual se pretende lograr efectos
catalizadores que maximicen la eficiencia del rol del Estado a partir de geo
referenciar, en un territorio dado, un conjunto de politicas publicas sectoriales a fin

de evitar incompatibilidades y descoordinaciones en el tiempo.

Gestién Territorial

Dentro de un sistema formal de ordenamiento territorial la gestion regional
es el subsistema responsable de la implementacion de los proyectos definidos en el
marco de concepciones, programas y planes de ordenamiento territorial. Sus
principales tareas estan relacionadas a la concrecidon de proyectos, aclaraciéon de
responsabilidades de ejecucion, identificacién de emplazamientos e identificacion /
definicion de vias de financiamiento. Para esto la gestion regional debe tomar la
iniciativa en torno a los proyectos, buscar involucrar a los actores relevantes para
cada proyecto y coordinar la cooperacion entre los involucrados. En este sentido la

gestion regional (territorial) cumple funciones de promocion y facilitacién.

Modelo de Gestion Territorial
Corresponde al disefio organizacional, al estilo y manera de gerenciar la
implementacion de los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial. Por

ejemplo, adoptando un modelo de gestion centralizado o desconcentrado.

1.4 Marco Normativo del Ordenamiento Territorial

Aplicacion de Conceptos Béasicos en la Normativa Peruana

Territorio

Existen en la legislaciébn peruana al menos dos conceptos acerca de lo que
debemos entender por territorio. El primero es un concepto amplio y sefiala que el
territorio “comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo y el espacio aéreo
que los cubre” (Constitucion Politica del Peru, articulo 54). La segunda acepcién
sefiala que el territorio es el “espacio geografico vinculado a un grupo social, que
resulta a partir de los espacios proyectados por los grupos sociales a través de las
redes, circuitos y flujos”. (Decreto Supremo 068-2001-PCM Reglamento de la ley
sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica,

articulo 87).
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Organizacion del Territorio

“Es el conjunto de lineamientos técnicos normativos orientados a la adecuacion de
las circunscripciones territoriales a la dindmica de los procesos politicos,
econémicos, sociales y fisico-ambientales”. (Articulo 2° numeral 2.2 de la Ley
27795, Ley de Demarcacion y organizacién Territorial).

Demarcacion Territorial

“Es el proceso técnico-geografico mediante el cual se organiza el territorio a partir
de la definicion y delimitacién de las circunscripciones politico — administrativas a
nivel nacional”. (Articulo 2° numeral 2.1 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y

Organizacion Territorial)

Ordenamiento Territorial

La Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales (27867) en el articulo 53, numeral
a) menciona la expresion “ordenamiento territorial”, sin definir en qué consiste. De
igual modo, en el articulo 73 de la Ley Organica de Municipalidades ley 27972 se
menciona el concepto, sin precisar sus alcances. El término también se encuentra
en el articulo 28 del Decreto Supremo No. 002-2002-VIVIENDA, Reglamento de
Organizacibn y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento, y en los considerandos del Decreto Supremo 045-2001-PCM por el
cual se constituye la Comision Nacional para el Ordenamiento Territorial
Ambiental.

El Unico lugar en donde el concepto de ordenamiento territorial se presenta con
cierto detalle es en la Estrategia Nacional de la Biodiversidad, en donde se dice
que el mismo: “Tiene por objeto establecer las condiciones de uso y ocupacion
del territorio y de sus componentes de manera que se realice de acuerdo con las
caracteristicas ecolégicas, econdmicas, culturales y sociales de estos espacios,
teniendo en cuenta la fragilidad, vulnerabilidad y endemismo de los ecosistemas y
las especies, asi como la erosion genética, con el fin de obtener el maximo
aprovechamiento sin comprometer su calidad y sostenibilidad” (Decreto Supremo
102-2001-PCM Estrategia Nacional de la Diversidad Biolégica del Per)*2.

2 En algunos paises vecinos como Colombia, el ordenamiento territorial se entiende como “una funcion del estado,
encaminada a organizar la estructura politica administrativa de la nacién y proyectar espacialmente las politicas sociales,
econdémicas, ambientales y culturales de la sociedad, propendiendo por un nivel de vida adecuado para la poblaciéon y la
conservacion del ambiente".( Andrade, Angela. Ordenamiento Ambiental Territorial y Gestion Ambiental. Ministerio del
Medio Ambiente- CIDER. El ordenamiento Ambiental del Territorio. Panel de expertos. Memorias. Sasaima, Agosto de

Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) “El ordenamiento territorial es una politica de estado y un
instrumento de planificacion, que permite una apropiada organizacién politica - administrativa de la nacion, y la proyeccion
espacial de las politicas de desarrollo social, econémico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacién y la conservacién del ambiente” (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC Bogota Colombia).
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Zonificacion Ecolégica Econdmica

Tampoco en la legislacion hay un concepto preciso acerca de lo que debe
entenderse por Zonificacion Ecolégica Economica. Lo que si existe es el
procedimiento para aprobar la zonificacion Ecolégica Econémica del pais (Articulo
11° de la Ley 26821, Ley para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales).

Un concepto mas detallado se encuentra en la Propuesta de Zonificacién
Ecologica Econdmica como Base para el Ordenamiento Territorial de Madre de
Dios, elaborado por el IIAP (Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana).
En el capitulo 1l, Marco Conceptual de este documento, se dice que la ZEE:

"Es instrumento técnico que esta orientado a identificar y sugerir los usos mas
adecuados de los diversos espacios del territorio y de sus recursos naturales:
areas con vocacién agricola, pecuaria, forestal, pesquera, minero-energético,
proteccion, conservacion de la biodiversidad, ecoturismo y urbanismo-industrial.
En tal sentido, la Zonificacion Ecolégica Econdémica se constituye en la base

técnica y cientifica del proceso de ordenamiento territorial"*®

Acondicionamiento Territorial

En la legislacion vigente el término de acondicionamiento territorial se menciona
en la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, en la Ley Organica de
Municipalidades y en el Decreto Supremo 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano. ElI  Acondicionamiento

Territorial puede tomarse como una forma de Ordenamiento Territorial, entre otras

En Bolivia, en el articulo 3 del proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial se entiende por ordenamiento territorial como:
“el proceso de organizacién del uso y ocupacién del territorio en funcién de las caracteristicas biofisicas, ambientales,
socio econémico, cultural y politico institucional con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais. Constituye un
componente fundamental del proceso de planificacién integrada, al que orienta mediante diagnésticos y propuestas con
base territorial. En cuanto a su naturaleza, el ordenamiento territorial, a través de sus instrumentos, se constituye en un
proceso de caracter normativo y regulador de uso del suelo y ocupacién del territorio” (proyecto de ley No. 142-00-01,
Bolivia)

Sirve de referencia, también, la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, en la cual se dice que: “OT es la expresion
espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica,
una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio segiin un concepto rector de la conferencia
europea de ministros responsables de ordenamiento territorial”. (CEMAT).

13 Otros conceptos acerca de la Zonificacién Ecolégica Econdémica lo encontramos en FAO: “la ZEE es un tipo de
zonificacién que integra caracteristicas fisicas de la tierra con factores socio-econémicos y un amplio rango de uso de
tierras” (FAO 1997). En el Tratado de Cooperacion Amazénica: “ Es un proceso dinamico que permite en una region un
arreglo espacial de unidades relativamente uniformes, caracterizados en base a sectores fisicos, bidticos y socio
econdmicos y evaluados en relacion a su potencial sostenido o su tolerancia a las intervenciones del hombre, realizada a
través del trabajo de equipos multidisciplinarios.” (SPT-TCA, Secretario Pro Tempore - Tratado de Cooperacion Amazonica,
Manaus, Brasil, 1994). Por su lado, en la Estrategia para la implementacion de la ZEE en el Perd (CONAM 1999) se dice
que la ZEE: “es un proceso y herramienta de apoyo al ordenamiento territorial y ambiental, cuya elaboracion se basa en la
oferta de recursos de un determinado espacio geogréfico, considerando las demandas de la poblacién, dentro del marco
del desarrollo sostenible”
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razones porque el Articulo 4° del decreto Supremo 027-2003-VIVIENDA
“Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano”, cuando
regula el Plan de Acondicionamiento Territorial hace referencia al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, los usos del suelo, la
organizacion fisico-espacial de las actividades econdmicas, sociales y politico-
administrativas, aspectos que forman parte de los elementos conceptuales del

ordenamiento territorial.

Ocupacion del Territorio

“Es el proceso de posesion del espacio fisico con caracter permanente, por parte
de la sociedad. Tiene relacién con dos aspectos:

Que la poblacion ocupa el territorio por medio de sus organizaciones (econémicas,
culturales, etc.) es decir como sociedad.

Que la ocupacion tiene sentido econémico y residencial sustentado en el valor de
uso que la sociedad asigna a los recursos naturales con fines de produccién o
residencia”. (Decreto Supremo 068-2001-PCM, Reglamento de la Ley sobre
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad BiolGgica, Articulo
879).

Uso del Territorio

“Es el proceso mediante el cual la sociedad "emplea territorio”, es decir emplea
sus recursos naturales y disfruta de estos”. (Decreto Supremo 068-2001-PCM
Reglamento de la Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la

Diversidad Biol6gica, Articulo 87°)

Andlisis de la Aplicacion de los Conceptos Basicos

Del analisis normativo surge que la expresion Ordenamiento Territorial (OT) debe
aplicarse como el concepto de mayor jerarquia normativa. Del OT se desprenden
los conceptos de Ordenamiento Ambiental (OA), Zonificacion Ecologica
Economica (ZEE), Acondicionamiento Territorial (AT) y los restantes conceptos
gue se derivan de éste ( Plan de Desarrollo Urbano, Rural, etc.). Esto en razén a
gue el Ordenamiento Territorial se ocupa de todos los aspectos del territorio y los
recursos, en tanto que los otros conceptos describen aspectos especificos de ese

ordenamiento.
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Lamentablemente los conceptos de OT y ZEE vienen siendo utilizados de manera
equivalente. Por ello cabe sefalar que existen marcadas diferencias.

La ZEE es producto de la caracterizacion de potencialidades naturales o
vocaciones fisicas del territorio; zonifica teniendo en cuenta, principalmente, dos
criterios: el ecoldgico y el econémico; opera en un nivel macro, meso y micro.

En cambio, el OT utilizando como linea de base la ZEE, incorpora una
zonificacién de actividades socio-economicas de acuerdo con las préacticas y
aspiraciones historicas de las comunidades; toma en cuenta criterios adicionales
como pueden ser los de caracter turistico-paisajista, arqueoldgico, de
especializacion productiva, de riesgo, de expansién urbano-rural; incorpora la
definicibn de los grandes proyectos de infraestructura vial, energética y de
servicios publicos* en funcién de las necesidades de largo plazo.

Asimismo causa confusion, la relacion entre el concepto de OT y el de OA. El OA
debe ser considerado como un componente indisociable del OT bajo dos
perspectivas: la sectorial, en tanto que el OT debe incluir las areas especializadas
para la conservacion ambiental u otras finalidades ecoldgicas y; la transversal,
en tanto el objetivo ambientalista actlla como criterio orientador de todas las
demés actividades incluidas como parte de la zonificacion.

Esto ultimo quiere decir que la orientacion de los procesos de uso y ocupacion del
territorio debera ser evaluada considerando los impactos e implicaciones en los
ecosistemas. Desde este punto de vista el ordenamiento ambiental suministra al
ordenamiento territorial una sintesis de la estructura y dinamica de los
ecosistemas, una valoracion de los principales conflictos y potencialidades y las
diferentes propuestas de alternativas de uso, actividades y programaciones en el
marco de la sostenibilidad. ElI punto de contacto de los procesos de OT y OAT
esta en la planificacion del uso del territorio como factor basico para avanzar hacia
el desarrollo sostenible.*®

De igual forma, los conceptos de OT y AT, son tomados en nuestra legislacion

como sindénimos, con la unica diferencia respecto al ambito de regulacion en el

14 Sin embargo en la experiencia de Madre de Dios, la ZEE es entendida como “...aquella que esta orientada a identificar
y sugerir los usos mas adecuados de los diversos espacios del territorio y de sus recursos naturales, distinguiendo: Areas
con vocacion Agricola, Pecuaria, Forestal, Minero —Energético, Proteccion, Conservacion de la Biodiversidad, Ecoturismo y
Urbano Industrial”. A nuestro juicio habria que diferenciar la ZEE por la funcién descriptiva que cumple de las aptitudes de
los recursos naturales; en cambio, el Ordenamiento Territorial, determina las actividades y usos especificos de cada
recurso de acuerdo con criterios concertados.

15 Ministerio del Medio Ambiente Colombia, Oficina Asesora de ordenamiento Ambiental “Lineamientos para la Politica
Nacional de Ordenamiento Ambiental del Territorio” Colombia 2003.
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gue operan a nivel de planes. Mientras el primero actda sobre un ambito territorial

regional, el segundo opera en el &mbito territorial provincial.

Competencias del Gobierno Nacional

El gobierno nacional dicta las politicas nacionales y sectoriales*® que sirven de
base para la elaboracion del ordenamiento territorial. La Presidencia del Consejo
de Ministros y el Ejecutivo intervienen en el ordenamiento territorial a través de las

siguientes instituciones:

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Agricultura

Autoridades Auténomas de Cuencas

Autoridad Nacional del Agua

Instituto Geografico Nacional

Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico

Competencias Exclusivas de los Gobiernos Regionales

Competencias exclusivas, son aquellas cuyo ejercicio corresponde de manera
exclusiva y excluyente a cada nivel de gobierno conforme a la Constitucion y la
Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion (Articulo 13.1). En materia
Ambiental y de Ordenamiento Territorial los gobiernos regionales tienen las
siguientes competencias exclusivas:

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes en
materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de
los gobiernos locales. (Articulo 53.a de la ley N° 27867 Ley Organica de los
Gobiernos Regionales)

Formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacién de estrategias regionales
respecto a la diversidad bioldgica y sobre cambio climético. (Articulo 53.c de la ley
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales)

Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacién en el &mbito del

territorio regional y organizar, evaluar y tramitar los expedientes técnicos de

16 Articulo 26.1 a de la Ley 27783, Ley de bases de la descentralizacion
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demarcacion territorial. (Articulo 53.f de la ley 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales)

El disefio y ejecucion de programas regionales de cuencas, corredores
econémicos y de ciudades intermedias. (Articulo 35.e de la ley 27867, Ley

Organica de Gobiernos Regionales).

Competencias Exclusivas de los Gobiernos Locales Provinciales

Normar la zonificacién, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
humanos. (Articulo 42.b de la Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién).
Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial en el nivel
provincial (articulo 73.a de la ley 27972, Ley Organica de Municipalidades).
Aprobar el plan de acondicionamiento territorial de nivel provincial, que identifique
las areas urbanas y de expansiéon urbana, asi como las areas de proteccién o de
seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion
ambiental (Articulo 79.1.1 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades)
Aprobar el Plan De Desarrollo Urbano, el Plan De Desarrollo Rural, el esquema de
zonificacion de areas urbanas el plan de desarrollo de asentamientos humanos y
demés planes especificos. (Articulo 79.1.2 de la Ley 27972 ley Orgénica de
Municipalidades)

Los gobiernos locales pueden establecer, sobre la base de sus planes de
ordenamiento territorial y en el exclusivo ambito de su competencia y jurisdiccion,
areas destinadas a complementar las acciones de conservacion de la diversidad
biolégica, de recreacion y educaciéon a la poblacién de su jurisdiccién, siempre que
no estén comprendidas en los ambitos de las areas naturales protegidas,
cualesquiera sea su nivel (Art. 78 del D.S. 038-2001-AG, Reglamento de la Ley

de Areas Naturales Protegidas)

Competencias Exclusivas de los Gobiernos Locales Distritales

Formular y aprobar el Plan Urbano Distrital (Articulo 22° D. S. 027-2003-
VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano)
Aprobar el plan urbano o rural distrital, segun corresponda, con sujecion al plan y
las normas municipales provinciales sobre la materia (Articulo 79.3.1 de la ley

27972, Ley Orgéanica de Municipalidades)
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Competencias Compartidas del Gobierno Nacional y los Gaobiernos
Regionales

Competencias compartidas son aquellas en las que intervienen dos 6 mas niveles
de gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados. La ley
indica la funcion especifica que le corresponde a cada nivel. (Articulo 13.2 de la
ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion)

El Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales comparten las siguientes
competencias:

Promocién, gestion y regulacion de actividades econdmicas y productivas en su
ambito y nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria,
comercio, turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y
medio ambiente. (Articulo 36.c de la ley 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacion)

Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad
ambiental (competencia compartida). (Articulo 36° de la ley 27783, Ley de Bases

de la Descentralizacion)

Competencias Compartidas entre el Gobierno Regional, el Gobierno
Provincial, y el Gobierno Distrital

Preservar y administrar, en coordinacion con los gobiernos locales, las reservas y
areas naturales protegidas regionales que estan comprendidas integramente
dentro de su jurisdiccion, asi como los territorios insulares. (Articulo 53.j de la ley

27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales)

Competencias compartidas entre el Gobierno Provincial y el Gobierno
Regional

Preservacion y administracion de areas de reservas y areas naturales protegidas
locales, la defensa y proteccién del ambiente (Articulos 42 y 43 de la Ley 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion).

Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacion territorial dentro del
ambito de la provincia (Articulo 79.1.3 de la ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades)
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Criterios para compartir las Competencias

De acuerdo con la Ley de bases de la Descentralizacion, las competencias
compartidas deben entenderse como sucesivas, y en tal sentido como
complementarias. Quiere decir que cada gobierno se hace cargo de una “parte” de
la competencia, lo cual presumiblemente tendria que ser regulado por ley (“La Ley
indica la funcion especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel”, Art.
13.2, Ley N° 27783)

Sin embargo, en ausencia de ley reglamentaria cabe indicar que la forma de
compartir las competencias puede regularse por mutuo acuerdo entre municipios

u érganos de gobierno.

Delegaciéon de Competencias

La ley también prevé que las competencias exclusivas, y por consiguiente las
compartidas, pueden delegarse por convenio o acuerdo entre municipios u otras
entidades de gobierno:

“ Competencias delegables: son aquellas que un nivel de gobierno delega a otro
de distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la
ley, quedando el primero obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la
materia o funcion delegada. La entidad que delega mantiene la titularidad de la
competencia, y la entidad que la recibe ejerce la misma durante el periodo de la
delegacion” ( Art. 13.3 Ley de Bases de la Descentralizacion, 27783)

“El Poder Ejecutivo puede delegar a los Gobiernos Regionales o Locales,
funciones de su competencia, en forma general o selectiva, mediante convenios
suscritos por ambas partes...-” (Articulo 52°, Ley 27783)

“Las municipalidades pueden delegar, entre ellas o a otras entidades del Estado,
las competencias y funciones especificas exclusivas establecidas en la presente
ley, en los casos en que se justifique la necesidad de brindar a los vecinos un
servicio oportuno y eficiente, o por economias de escala. Los convenios
establecen la modalidad y el tiempo de la delegacién, asi como las condiciones y
causales para su revocacion. Los convenios en materia tributaria se rigen por ley
especial. La responsabilidad es indelegable. (Articulo 76°, Ley Orgénica de
Municipalidades, N°27972)
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1.5 Sistema de Hipotesis

Hipotesis General

Las cadenas agroproductivas de mayor impacto socio-econémico y
ambiental en la zona de Selva Alta no constituyen un factor estratégico de
transformacion y ordenamiento de la estructura y dindmica territorial a nivel local y/o
regional porque el eslabon agrario de las cadenas productivas mantiene muy bajo
nivel competitivo debido a la falta de una visién conjunta por parte del sector publico
y privado en la formulacién de politicas y programas de inversion puablica con base
en mecanismos, instrumentos y modelos de planificacion y gestion territorial que
incidan sobre los factores criticos que limitan la competitividad de las cadenas

productivas.

Hipotesis Especifica 1

Los factores criticos que limitan la competitividad de la cadena del café en el
Alto Mayo, estan relacionados a (i) la rentabilidad econémica, social y ambiental de
los pequefios productores; (ii) su acceso a los recursos tecnolégicos y financieros;
(i) su acceso a los mercados; (iv) sus capacidades de gestion; y (v) las dotaciones

de infraestructura basica y servicios sociales.

Hipotesis Especifica 2

El rol y desempefio del Estado con relacion a la pequefia caficultura en el
Alto Mayo se limita a acciones dispersas y descoordinadas que no generan los
impactos necesarios para incrementar la competitividad de la cadena de café
debido a la falta de una vision conjunta por parte del sector publico y privado en la
formulaciéon de politicas y programas de inversién publica que incidan sobre los

factores criticos que limitan la competitividad de la cadena.

Hipoétesis Especifica 3

El sector publico de manera conjunta con el sector privado deben generar
los mecanismos, instrumentos, modelos y politicas de planificaciébn y gestion
territorial que incidan en el incremento de la competitividad de las cadenas
agroproductivas de mayor impacto socioecondmico y ambiental para intervenir
estratégicamente en el proceso de transformacion y ordenamiento de la estructura y

dindmica territorial, a nivel local y/o regional.
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CAPITULO 2 - DISENO METODOLOGICO

Segln el Dr. Manuel Montoya Ugarte!’, el disefio metodolégico es la estrategia
utilizada para comprobar una hip6tesis o un conjunto de hipoétesis. En sintesis, es la
descripcién de como se va a realizar la investigacion. Ademas sefala que en los estudios
de tipo explicativo también denominados estudios analiticos, se plantean las hipotesis

con la finalidad de verificar relaciones explicativas y no relaciones casuales.

Por lo expuesto, en el tema de estudio: “Incremento de la competitividad de la
cadena agroproductiva del café”, se han planteado hipétesis tendentes a la verificacion
de relaciones explicativas y se han estudiado sus problemas partiendo de la causa al
efecto y viceversa. Por consiguiente, no se requiere la manipulaciéon de variables ni de la
realizacion de experimentos toda vez que la finalidad es evaluar la eficacia de las

intervenciones sobre el territorio.

2.1 Tipo de Estudio

Se empled el método de revision bibliogréfica, con la finalidad de establecer
el estado del arte respecto al tema de investigacién y conforme a lo propuesto en el
Plan de Tesis; se aplic6 una metodologia cualitativa bajo un paradigma

interpretativo del objeto de estudio.

- ; » Estudio de Caso:
Criterios Investigacion ’
- o Cadena del Café en el Alto
Metodolbgicos Cualitativa
Mayo

Planteamiento de la Investigacion

Abierta, B
_ ) Desde el afio 2003 estoy
interactiva, _ N
Relacién Teoria - . _ vinculado a la actividad
inductiva ,
Investigacién cafetalera, asumiendo
La teoria surge de | (giferentes roles (Consultor,
la observacion Productor, Comercializador,
Funcién de la literatura Auxiliar Exportador).

17 “La investigacion cientifica, el método cientifico y la ciencia”. Dr. Manuel Montoya Ugarte. 2009
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Criterios

Investigacion

Estudio de Caso:

Cadena del Café en el Alto

Metodologicos Cualitativa
Mayo
Estoy familiarizado con la
Orientativos eco-region Selva Alta del
Conceptos . territorio peruano.
abiertos, en

construccion

Relacién con el entorno

En contacto con la

realidad

Interaccion psicologica
investigador-objeto

investigado

Identificacion
empética con el

objeto investigado

Interaccion fisica

_ _ _ Proximidad,
investigador-objeto
_ _ contacto
investigado
Papel del objeto investigado Activo

He seguido estudios a nivel
de maestria en

Planificacion y Gestién
Urbano Regional.

He desempefiado diversos
cargos como funcionario
publico en diversas
instancias gubernamentales
disefiando e implementando
politicas publicas con
incidencia territorial.

Lo expuesto, es el referente
gue me ha motivado el
planteamiento de la

investigacion presentada.

Recoleccién de datos

Disefio de la investigacion

Desestructurado,
abierto, construido
en el curso de la

investigacion

Representatividad/inferencia

Casos
individuales no
representativos

estadisticamente.

Previo a la inmersién en el
Alto Mayo, de manera
orientadora se recurri6 a
diversas fuentes
documentarias a efecto de ir
desarrollando un conjunto
de preconceptos para
facilitar la recolecciéon de
datos durante el proceso de
observacion en campo.

Se organizé una base de

datos con tecnologias de
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Criterios

Metodologicos

Investigacion

Cualitativa

Estudio de Caso:
Cadena del Café en el Alto

Mayo

Instrumento de

investigacion

Varia segun el
interés del
investigador. No
se tiende a la
utilizacion de
instrumentos

convencionales

Naturaleza de los datos

Ricos y profundos
(profundidad
frente a

superficialidad.

Sistemas de Informacion
Geografica a efecto de
armonizar y consolidar las
diversas fuentes de datos.
Se consideraron como
unidades de observacioén las
fincas cafetaleras, las
organizaciones asociativas,
las infraestructuras de

apoyo a la produccion.

Analisis de los datos

Objeto del analisis

Escenarios
territoriales en
funcién de
eslabones de una
cadena
agroproductiva
con mayor
impacto

socioeconémico

Objetivo del analisis

Comprender al
objeto de

investigacion

Técnicas matematicas y

estadisticas

ningan uso

El andlisis de los datos
recogidos en campo y
procesados en gabinete, se
desarrollo mediante la
sustentacion de posibles
respuestas a las preguntas
orientadoras planteadas en
el plan de investigacion y
luego fueron sometidas a
varios paneles de expertos y
paulatinamente se iban
incorporando nuevas
preguntas hasta lograr
adecuados niveles de
consistencia légica; a

criterio del investigador.
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- : » Estudio de Caso:
Criterios Investigacion 5
_ o Cadena del Café en el Alto
Metodologicos Cualitativa
Mayo
Resultados
Fragmentos de Con base en la estructura
entrevistas, de de contenidos del Plan de
Presentacion de los datos textos Investigacién y de los
(perspectiva resultados de la observacion
narrativa) de las unidades de andlisis,

PP se replante el indice del
Clasificaciones y

. . : Informe de Tesis.
tipologias. Tipos

Generalizaciones . L La redaccion del Informe de
ideales. Logica de

e Tesis, sigue una perspectiva
la clasificacion g persp

narrativa, centrada en el

cumplimiento de los

Especificos al . . L,
Alcance de los resultados P objetivos de investigacion

caso de estudio aprobados en el Plan de

Tesis.

Adaptado de: Metodologia y técnicas de la investigacion social Pagina 44 y 45

2.2 Universo y Muestra

Considerando que el tema de investigacion es “El incremento de la
Competitividad de las Cadenas Agroproductivas de Mayor Impacto
Socioeconémico”, entonces el universo corresponde al conjunto de cadenas
agroproductivas de mayor impacto socioecondmico localizadas en la eco region de
Selva Alta.

Dado lo complejo de estudiar este universo se considerd pertinente
establecer una muestra representativa que corresponde a la cadena agroproductiva
del café por considerar que es la de mayor impacto socioeconémico en la cuenca

alta del rio Mayo.
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2.3

24

Area de Estudio

Para efectos del estudio de caso, se eligi6 como unidad de analisis territorial
la cuenca alta del rio Mayo, denominada Alto Mayo. Por ello se elaboré un mapa

base a escala 1:100,000 del area correspondiente al Alto Mayo.

Sobre el mapa base y teniendo como fondo una imagen satelital landsat se
procedié de manera preliminar con la identificacion de las unidades geoecondmicas

establecidas en el Alto Mayo.

Se procedié al uso de fuentes secundarias tales como los resultados del
censo de poblacién y vivienda (INEI 2007); la meso Zonificacion Ecolégica
Econdmica (Gobierno Regional de San Martin); Planes Viales Provinciales de

Moyobamba y Rioja (PROVIAS Descentralizado); entre otros documentos.

Con los datos obtenidos en gabinete y contrastandolo con observaciones en
campo se aplicé el método de investigacién cualitativa; la misma que se inici6 de

manera exploratoria y progresivamente se llegé a un nivel de tipo explicativo.

Métodos e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Como parte del proceso de recoleccién de datos, se consultaron fuentes
secundarias y bajo los criterios que se sefialan en el cuadro que a continuacién se
presenta, se identificaron por fases temporales los diferentes conjuntos de eventos

sobre el territorio.

estado peruano

Criterios Fase 1 Fase 2 Fase 3
_ Divisién , _
Tendencias _ o Liberalismo
Internacional Proteccionismo o
Globales ) economico
del Trabajo
Modelo n - 3
Primario Sustitucion de Insercion al

economico del _ _
Exportador importaciones Mercado Global

gubernamental Econdmico

o Consolidacion o
Prioridad _ Crecimiento
de la Presencia Desarrollo Humano

del Estado
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Criterios Fase 1 Fase 2 Fase 3
_ Sociedades _
Modalidades de _ _ Concesiones
Comunidades Anbénimas

organizacion ) o Grupos
_ Cooperativas Asociaciones _
promovidas por o o Empresariales
Sindicatos Civiles
el estado ) MYPEs
ONG’s
Proyectos
) . Especiales Cadenas
Modalidades de Marginal de la '
] » Zonas de Productivas
intervencion Selva _
o Tratamiento Corredores
territorial . o
Especial economicos
Microrregiones
Regulacion del uso
Dindmicas » y ocupacion del
o S Formacion de
territoriales en Colonizacion ) suelo (ZEE)
nucleos urbanos L
el Alto Mayo Consolidacion del
sistema urbano
Cadenas
Agroproductivas Madera

predominantes

en el Alto Mayo

Ganado Bovino

Arroz

Café

Modalidad de

Gobierno

Gobierno

Centralizado

Gobierno Descentralizado (Sectores;

Region; Local)

Por tratarse de un estudio transversal en el tiempo se selecciono la Fase 3

como marco contextual de la investigacion.

Los resultados preliminares obtenidos con fuentes secundarias, luego fueron
complementados con observaciones de campo como parte de las actividades de
inmersién en el area de estudio; ademas de entrevistas desestructuradas que se

desarrollaron con diversos actores relacionados a la cadena del café en el Alto

Mayo.
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2.5

Plan de Tabulacién y Andlisis

Considerando que la finalidad de tabular y analizar los datos esta orientado
a la formulacion de lineamientos estratégicos de desarrollo territorial, y dada la
complejidad de los elementos que conforman el territorio, se determiné emplear el
método heuristico (ensayo y error) de aproximaciones sucesivas para lograr una
adecuada percepcién de los elementos relevantes a considerar en funcion a cada

eslabén de la cadena del café.

Identificados los elementos del sistema, se plantea la necesidad de
establecer la escala de analisis tanto espacial como temporal. Por ello se
establecieron diversas escalas de andlisis (escenarios) en funcién a la naturaleza

de los fend6menos relevantes para cada eslabon de la cadena del café.

Escenario 1.- Eslabdn de produccion agricola: cultivo y recoleccidn

Se manifiesta a escala micro donde se observan: las parcelas cafetaleras;
las infraestructuras a las que tienen acceso; la tenencia legal de cada uno de los
predios rurales; los factores micro-climaticos que impactan en la calidad del café; el
nivel de vulnerabilidad frente a peligros naturales o socio-naturales. Comprende
dos periodos. El primero, correspondiente al mantenimiento de campo de 9 meses
de duracion con baja densidad de agricultores (un agricultor por hectarea) y; el
segundo, de cosecha del café cerezo de 3 meses de duracién, con alta densidad de

cosechadores eventuales (20 cosechadores por hectarea).

Escenario 2.- Eslabdn industrial de Beneficio Himedo

Corresponde a una escala meso en areas proximas a las parcelas
cafetaleras con caminos de acceso a fuentes de agua suficiente para el proceso de
despulpado del café cerezo y lavado del café pergamino en el cual el aspecto
sensible es el nivel de contaminacion del agua afectando su potencial consumo
humano. Comprende un periodo de 3 meses al afio. Asimismo comprende el pre
secado u oreado al sol del café pergamino reduciendo su porcentaje de humedad

de 55 a 35% para luego pasar al secado final llevandolo a 12% de humedad.

Escenario 3.- Eslabdn industrial de Beneficio Seco
Corresponde a una escala meso en pequefias areas urbanas cercanas a los

cafetales, con ambientes amplios y ventilados para el almacenamiento, su posterior
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2.6

trillado, seleccion y ensacado en lo que se denomina café verde u oro destinado a

la exportacion.

Escenario 4.- Eslab6on de Comercializacion

Se manifiesta a escala Glocal (global y local) porque el mercado inmediato
es el local o sea, las ciudades intermedias donde se localizan los pequefios y
medianos comerciantes de café. Considerando que para lograr economias de
escala es necesario incursionar en el mercado global, en este eslabén se observan
los equipamientos y factores logisticos: grandes almacenes; la infraestructura vial
interregional; los puertos; las regulaciones internacionales; los tipos de cambio

monetario; entre otros.

Procedimientos

El fenomeno observado de manera recurrente es el “Incremento de la
competitividad de la cadena agroproductiva del café” con base en escenarios
territoriales, donde se han establecido los requerimientos de bienes y servicios que

requieren cada uno de los eslabones de la cadena productiva del café.

Finalmente al haberse identificado las brechas a cubrir para lograr
adecuados niveles de competitividad de la cadena productiva del café se proponen
los lineamientos estratégicos de desarrollo territorial (politicas publicas)

considerando como ente promotor al Gobierno Regional.
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CAPITULO 3 - LA CADENA AGROPRODUCTIVA DEL CAFE EN EL ALTO MAYO

3.1 Caracteristicas Geograficas del Alto Mayo

3.1.1 Ubicacion

Cartogréficamente esta localizada entre los Paralelos 5° 20'y 6° 20'
Latitud Sur y los Meridianos 76° 40" y 77° 50' Longitud Oeste. La micro
cuenca alta del rio Mayo, denominada Alto Mayo, esta localizada en la Selva
Alta de la vertiente oriental de los Andes con una superficie de 7,540 Km2.
El rango de altitud va desde los 1,000 msnm hasta los 3,800 msnm. Y segun
los resultados censales de poblacion del afio 2007 alberga a un total de
221,642 habitantes.

Region San Martin

A
N
Valle del
Alto Mayo Loreto
- o
Amazonas : bl
“Domdo San Martin
Picota j'
Mariscal
La Libertad Shcers

Bellavista

\

:rocache ,r

Sy

Huanuco

llustracion 2 - El departamento de San Martin en el Pertd
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Geopoliticamente, esta localizada en su mayor parte en el departamento de
San Martin, el cual incluye el total de los distritos de las provincias de Moyobamba y
Rioja. Adicionalmente, incluye el distrito de Vista Alegre de la provincia de Rodriguez

de Mendoza, perteneciente al departamento de Amazonas.

. . Fechade | Superficie | poplacion
Departamento Provincia Distrito 0
Creacion Km2 CPV 2007
Calzada 02/01/1857 117.11 4,045
Habana 02/01/1857 69.14 1,726
Moyobamba Jepelacio 26/10/1921 476.97 18,471
Moyobamba 02/01/1857 2,665.37 65,048
Soritor 02/01/1857 494.52 23,320
Yantalo 30/12/1944 69.48 2,779
Awajun 26/12/1984 504.58 7,427
) Elias Soplin 26/12/1984 168.41 9,767
San Martin Vargas
Nueva 26/12/1984 335.76 35,718
Cajamarca
Pardo Miguel 26/12/1984 1,165.84 17,088
Rioja
: Posic. 09/12/1935 51.54 1,398
Rioja Epoca =~ 209.57 22,290
Independencia
San Fernando 26/12/1984 67.96 3,799
Yorongos 09/12/1935 81.78 3,128
Yuracyacu 09/12/1935 61.00 4,267
Rodriguez de
Amazonas Mendoza Vista Alegre 31/10/1932 861.08 1,371

Elaboracion propia

llustracion 3 - Jurisdicciones geopoliticas del Alto Mayo

3.1.2 El Medio Fisico

Clima

Climéticamente, la zona de estudio esta clasificada como "subtropical
semi himeda" que se caracteriza por fluctuaciones notables de la
temperatura media, variando entre 12°C y 25°C segun la altura, y muestra
un régimen de precipitaciones anuales que oscilan entre 1,000 mm y mas de
2,000 mm. La temperatura varia entre 34°C y 10°C en Moyobamba, y entre

27.5°Cy 14.4°C en Rioja.
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Hidrografia

El rio Mayo pertenece a la macrocuenca del rio Amazonas en la
vertiente del océano Atlantico ya que es tributario del rio Huallaga que a su
vez es tributario del rio Marafién que, conjuntamente con el rio Ucayali,

conforman el rio Amazonas.

llustracion 4 - Localizacién cartogréafica del Alto Mayo

La cuenca del rio Mayo esta dividida en dos microcuencas: Bajo
Mayo y Alto Mayo. En esta Ultima, sus afluentes son, por la margen
derecha, los rios Serranoyacu, Naranjos, Tumbaro, Naranijillo, Soritor,
Yuracyacu, Ténchima, Indoche, Gera, y por la margen izquierda, los rios
Yanayacu, Huasta, Cachiyacu, Tioyacu, Avisado y Huascayacu.

En ambas margenes, los afluentes son fuentes proveedoras
permanentes de agua para abastecer la demanda de las actividades
agrarias, agroindustriales, acuicolas, industriales, comerciales y de consumo
humano. Asimismo los de la margen izquierda indicados en el parrafo
anterior. Se utilizan como vias de comunicacion debido a la falta de

infraestructura vial.
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Descripcion de la cobertura vegetal

La vegetacion estd conformada por la variedad de asociaciones y
comunidades vegetales que cubren la planicie del gran valle del rio Mayo y
las montafas de la cordillera sub andina y cordillera oriental. La diversidad
vegetal incluye las especies sin flores (criptbgamas como las algas, hongos,
musgos Y helechos) y con flores de monocotiledéneas y dicotiledéneas, que
crecen en sus formas acaules y caulinares de hierbas, enredaderas,
bejucos, arbustos, arboles, epifitos y hemiepifitos, parasitos y hemiparasitos,
gue aprovechan los amplios espacios de terrazas, colinas y montafias, y las
grietas rocosas y acumulaciones de suelos entre las pendientes, definiendo
habitat y microsistemas complejos. A continuacién se muestra un cuadro

gue determina la particion de cada unidad de vegetacion que compone la

cuenca.
Unidad de vegetacion Area (ha) %%
Matorrales riberefios del rio Mayo 1,570 0.2%
Aguajales del Mayo 4,495 0.6%
Renacales del Mayo 1,151 0.1%
Asociacion de renacales y varillales de Myristicaceae del Mayo 17,309 2.2%
Comunidades tipo chamizales del ric Mayo 368 0.0%
Bosques tipo varillales del Mayo 2,757 0.3%
Bosques mixtos con palmeras del Mayo 7,398 0.9%
Bosques de colinas bajas del Mayo 11,051 1.4%
Bosques montafiosos tipo sabanas del Mayo 6,781 0.9%
Bosques de colinas altas del Mayo 25,786 3.2%
Bosques de montafias bajas con drboles medianos del Mayo 41,427 5.2%
Comunidades de montafias subandinas con rboles medianos y dispersos y matorrales densos 70,804 8.9%
Bosques de montafias subandinas con arboles medianos y matorrales densos 135,996 17.1%
Bosques de montafias altoandinas con arboles asociados con matorrales 147,168 18.5%
Bosgues de montafias altoandinas con arboles medianos y sotobosque denso 29,560 3.7%
Pajonales altoandinos con herbdceas y matorrales 15,882 2.1%
Cuerpos de agua 2,552 0.3%
Areas intervenidas - Deforestacién 270,969 34.1%
AREA TOTAL 794,023 100%

llustracién 5 - Composicién vegetal existente en el Alto Mayo

La cobertura vegetal del Alto Mayo, esta caracterizada por su
adaptacion a un clima tropical humedo estacional, con una clara estacion
seca de unos 4 meses con precipitacion menor a 100 mm, un indice de
perhumedad de 5 y 9.5, y un promedio anual de lluvias mayores de 1,700
mm. Se caracteriza por dos grandes grupos de comunidades: uno de
asociaciones de palmeras y arboles rectos y altos que crecen sobre los
terrenos planos bien drenados con suelos de areniscas, y otro con fisonomia
de matorrales de comunidades densas de palmeras hidrometamorficas o

“aguajales” y “renacales”, que sirven de drenaje para las partes altas.
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Segun lo observado, la actividad agricola en la zona de estudio se
puede dividir en tres partes altitudinales que corresponden a los diferentes

pisos ecologicos:

a. La parte baja, hasta los 900 msnm, consiste de suelos pesados e
impermeables que son mas aptos para arroz y para actividades
piscicolas. Las precipitaciones alcanzan apenas 900 mm/afio con una
temperatura promedio de 25°C. En esta parte se cultiva generalmente
arroz, pastos, maiz (MAD), frijol y algo de hortalizas.

b. La parte media se distingue en:

- La zona de transicidbn desértica, entre 900 y 1,200 msnm cuya
temperatura se reduce a un promedio de 23°C y donde las lluvias
alcanzan alrededor de 1,000 mm/afio.

- La zona transicion seco-humeda, entre 700 y 900 msnm, con una
temperatura promedio de 21°C y 1,100 mm de lluvia al afio; zona que
tiene un buen potencial para el cultivo de cacao y pastos en menor
proporcion.

c. La parte alta, sobre los 1,200 msnm, donde la temperatura promedio baja
hasta 19°C y las lluvias se incrementan a mas de 1,300 mm/afio. Zona
con gran potencial para sistemas agroforestales con café y conservacion

del bosque.

Composicién de los bosques en el ambito de la microcuenca

Debido a los procesos migratorios, facilitados por la red vial terrestre,
especialmente por la carretera Marginal de la Selva (Fernando Belaunde
Terry - FBT), en sus diferentes etapas de construccién y expansion, el area
boscosa ha sufrido fuertes impactos de intervencion, principalmente por
actividades agropecuarias. Se estima que el area intervenida representa
algo mas del 34 % de la superficie de la region, encontrdndose la mayor

parte de ella en situacion de abandono, como arbustos o purmas.
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TIPO DE BOSQUE Y OTRAS AREAS Superficie

(ha) %

Bosque Himedo de Terrazas bajas inundables 1,588 0.2%
Bosque Humedo de Terrazas medias no inundables 5,201 0.7%
Bosque Himedo de Terrazas aluviales altas no inundables 9,047 1.1%
Bosque Humedo de Calinas bajas ligera a moderadamente disectadas 3,875 0.5%
Bosque Himedo de Colinas bajas fuertemente disectadas 11,942 1.5%
Bosque Humedo de Colinas altas ligera a moderadamente disectadas 2,202 0.3%
Bosque Himedo de Colinas altas fuertemente disectadas 23,822 3.0%
Bosque Humedo de Montafias bajas 39,507 5.0%
Bosque Humedo de Montafias altas 383,142 48.3%

4,541 0.6%
Pantano Arbéreo 18,716 2.4%
Pajonal Altoandino 16,918 2.1%
Bosque Intervenido - Deforestado 270,969 34.1%
Cuerpos de Agua 2,552 0.3%
AREA TOTAL 794,023 100.0%

llustracion 6 - Composicion de los bosques en el Alto Mayo

En el Alto Mayo se encuentran 13 composiciones de bosque

diferentes. Las dos mas significativas son descritas a continuacion:

1. El bosque Himedo de Montafias Alta

Representa la unidad més representativa por la predominante cobertura
vegetal, con una superficie aproximada de 383,142 Ha que representa
casi la mitad del area de estudio y 48.25 % del area total. Se ubica en
forma masiva en ambas margenes del rio Mayo, sobre unidades

fisiograficas de montafias?®.

. El' bosque Intervenido

Cubre una superficie aproximada de 1°329,980 Ha que representa el 26
% del area de estudio. Se ubica generalmente de norte a sur del
departamento teniendo como eje central la carretera FBT. Las
intervenciones son de fuente antrOpica debido a la afluencia de la
agricultura migratoria, sumandose a ésta algunas de fuente natural,
especialmente por efectos del viento. Actualmente se encuentran en
diferentes grados de intervencion, desde &reas recientemente
deforestadas, hasta superficies que superan los 10 afios de abandono,

gue son los que forman los patrones de identificacion de las actividades

18 Por su naturaleza y ubicacion es preferible que se tipifiquen como un estrato de conservacion y refugio de la flora y fauna
silvestre, banco de germoplasma, fuente regulador del régimen hidrico de la zona y visién paisajistica, en las cuales se
debe promover actividades de ecoturismo y recoleccion de productos diferentes de la madera que no implique tala,
mediante planes de manejo y otros servicios que pueda proporcionar el bosque.
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gue se desarrollan en la zona, tales como: agricola (arroz), ganadera,

papayas, café, centros poblados, purmas jévenes y purmas antiguas, etc.

Descripcion del suelo segln su capacidad de uso mayor

Segun la ZEE, en el cuadro siguiente se puede apreciar los grupos
con las principales limitantes agroecol6gicas encontradas. Se puede
mencionar que el principal factor limitante es el edéfico y el relieve muy
empinado, correspondiente principalmente a tierras en proteccion,

abarcando el 60% del territorio analizado.

Datos

Limitante Proporcion intervencion  Proporcion total

(ha) (%)

Cultivos en limpio Drenaje imperfecto debido a la presencia de una capa arcillosa impermeable 8,281 .
Fertilidad e inundacidn 125 0.02
Inundacién periddica 19,324 2.44
Suelo 24 263 3.06
Total Cultivos en limpio 51,993 6.56
Cultivos permanentes Fertilidad natural 53,119 6.69
Relieve textura y fertilidad natural 14,018 176
Total Cultivos permanentes 67,137 8.45
Pastos [Profundidad efectiva y fertilidad natural de media a baja 30,016 3.78
Total Pastos 30,016 378
Produccion forestal Baja fertilidad y drenaje 5,396 0.68
Relieve accidentado y su baja fertilidad natural. 118,648 14.94
Fertilidad v drenaje 13,638 1.70
Total Produccidn forestal 137,682 17.32
Proteccidn Edéfico e inundaciones 14 -
Edéfico y relieve muy empinado 475,654 60.22
Edéfico. inundaciones periddicas y fertilidad natural media 29,075 3.67
Total Proteccion a04 743 63.89
Total g 791471 100.00

Fuente: PEAM (2004)

Elaboracién propia

llustracion 7 - Principales limitantes agroecoldgicas

Segun la informacion extraida de la ZEE, las tierras aptas para
cultivos en limpio, comprenden una superficie aproximada de 51,993 Ha
(6.55%) que incluye aquellas tierras que presentan las mejores condiciones
fisicas quimicas y topograficas, donde se pueden implantar ampliamente
cultivos de corto periodo vegetativo, acorde con las condiciones ecoldgicas
de la zona. Considerando las caracteristicas edafo-climaticas del medio se
recomienda cultivos de corto periodo vegetativo 0 que soporten
inundaciones, como maiz, frijol, mani yuca, soya, arroz, platano,
cucurbitaceas, cafia de azlcar y algunas hortalizas afines al medio. El usoy
manejo de estas tierras deben estar sujetos a un plan adecuado de
siembras de tal manera que en las épocas de inundacién no afecten

mayormente a los cultivos.
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Las tierras aptas para cultivos permanentes, comprenden una
superficie aproximada de 67,137 Ha (8.46%) que incluye aquellas tierras
que por sus limitaciones edéficas y/o relieve, restringen su aptitud para
cultivos en limpio, pero si permiten una agricultura con base en especies

permanentes.

Las tierras aptas para pastos, comprenden una superficie
aproximada de 30,016 Ha (3.78%) constituida por aquellas tierras que, por
sus limitaciones edaficas, no permiten la implantacion de cultivos anuales o
permanentes, pero que si presentan condiciones aparentes para el cultivo

de pastos.

Las tierras aptas para produccion forestal, cubren una superficie
aproximada de 137 582 Ha (17.33%) que incluye aquellas tierras que, por
sus severas limitaciones de orden edéfico y topogréfico, no son aptas para
la actividad agropecuaria, quedando relegadas fundamentalmente para el

aprovechamiento y produccion agroforestal.

Las tierras de proteccion son las de mayor extension en la zona de
estudio con una superficie aproximada de 504,743 Ha (63.57%). Agrupa
aquellas tierras que no tienen las condiciones ecoldgicas ni edaficas
requeridas para la explotacién de cultivos, pastos o produccién agroforestal
y también otras tierras en las que, aunque presentan vegetacién natural
boscosa, su uso no es econémico, por lo que deben ser manejadas con
fines de proteccion de cuencas hidrograficas, vida silvestre, valores
escénicos, recreativos y otros que impliquen beneficio colectivo o de interés

social.
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del Alto Mayo

6gica econdmica

llustracion 8 - Zonificacién ecol
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3.1.3 El Medio Social

Desarrollo demogréfico

La poblacion actual del area de estudio asciende aproximadamente a
240 mil habitantes, distribuidos en 340 centros poblados pertenecientes a 5
provincias (Moyobamaba, Rioja, Lamas, El Dorado y Rodriguez de
Mendoza) y 20 distritos (CPV 2007).

Una parte importante de la poblacién es inmigrante, proveniente de
los departamentos vecinos como Cajamarca, Amazonas, Piura vy
Lambayeque, principalmente. Las migraciones que se dan mayormente
hacia las zonas rurales hacen que en la microcuenca ocurran dos
fendmenos peculiares: la ruralizacibn y una alta tasa de densificacion
poblacional. La problematica migratoria poblacional empez6 en la década
de los setentas con la construccion de la Carretera Marginal de la Selva que

conecta el Alto Mayo con la Costa'®

Aun cuando la configuracién sociocultural del Alto Mayo es
sumamente compleja, pueden distinguirse, al interior de ella, cuatro grandes

patrones socioculturales:

o] el de los pueblos indigenas amazdnicos;
o el mestizo regional;

o] el colono-migrante; y

o] el urbano.

Sistema Urbano

De acuerdo con el Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Regién
San Martin elaborado el afio 2002, el Sistema Urbano Regional esta
conformado por los siguientes subsistemas:
0 Subsistema Moyobamba — Nueva Cajamarca
0 Subsistema Tarapoto
0 Subsistema Juanjui
o]

Subsistema Tocache - Uchiza

19 En el afio 1981 el valle del Alto Mayo tenia 74 220 habitantes, en 10 afios esta cifra se duplica practicamente y entre
1993 y el afio 2002 (segun los primeros calculos) se estaria registrando una tasa de crecimiento del 5.5% anual en

promedio.
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El subsistema urbano Moyobamba — Nueva Cajamarca esta conformado por
centros urbanos y asentamientos urbano-rurales ubicados en la
microcuenca del Alto Mayo. Estos centros ven reforzada su dinamica
econOmica con base en el desarrollo de las actividades relacionadas con la

vocacion de sus espacios productivos.

En este subsistema, Moyobamba y Nueva Cajamarca, constituyen
centros de segundo orden jerarquico en la estructura regional que
conforman el eje urbano dinamizador de este espacio, en donde
Moyobamba mantiene el rol principal y Nueva Cajamarca el rol secundario.
A nivel regional la ciudad de Moyobamba como capital del departamento
cumple su rol de centro dinamizador principal, desarrollando funciones
administrativas, financieras, comerciales, de servicios especializados e

industriales.

La consolidacién de dicho eje urbano se ve limitada por la falta de
articulacién con su area de influencia y por ende con sus centros poblados
los cuales no desarrollan de manera complementaria funciones
administrativas, de servicios, comerciales y financieras; reforzadas con

actividades pecuarias, agroindustriales y turisticas.

La extrema tasa de crecimiento registrada en el dltimo periodo
intercensal y la dinAmica urbana acelerada de Nueva Cajamarca, justifican

la inmediata intervencidn planificada en el eje urbano de este subsistema.

Rioja y Jepelacio son centros urbanos ubicados en el tercer nivel
jerarquico, que se constituyen en centros dinamizadores complementarios
de este sub-espacio regional, desarrollando funciones de servicios de apoyo

a la produccion, de comercializacién y de procesamiento.

Complementan este subsistema, centros urbanos de apoyo a la
produccion, centros de servicios basicos y asentamientos entre los que
destacan: Soritor, ademas de San Fernando, Yuracyacu, Calzada y

Yorongos, ubicados entre el cuarto y sexto nivel jerarquico.
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AMBITO PEAM

SUBSISTEMA URBANO MOYOBAMBA NORMATIVO AL ANO 2010

RANGO JERARQUICO POBLACION
SUBSISTEMA CENTRO POBLADOS NORMATIVA AL TIPOLOGIA ECONOMICA
NACIONAL REGIONAL 2010
CENTRO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO,
MOYOBAMBA 6 2 50,000 2 99,999 | COMERCIAL, DE SERVICIOS ESPECILAIZADOS,
COMERCIAL E INDUSTRIAL .

CENTRO FINANCIERO, COMERCIAL, DE
NUEVA CAJAMARCA 6 2 50,000 a 99,999 SERVICIOS A LA PRODUCCION, Y DE
PROCESAMIENTO AGROINDUSTRIAL

CENTRO COMERCIAL, DE SERVICIOS DE

RIOJA, JEPELACIO 8 3 20,000 a 49,999 APOYO A LA PRODUCCION AGRICOLA Y
PROCESAMIENTO AGROINDUSTRIAL

CENTROS DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA
MOYOBAMBA SORITOR 8 4 10,000 a 19,999 PRODUCCION, DE PROCESAMIENTO
AGROINDUSTRIAL
CALZADA, SEGUNDA CENTROS DE SERVICIOS Y APOYO A LA
JERUSALEM 8 5 5,000a 9,599 PRODUCCION
NARANJOS,SAN FERNANADO,
VURACYAGU Y YORONGOS 9 6 2,000 a 4,999 CENTROS DE SERVICIOS
PUEBLO LIBRE, POSIC Y
VANTALO 7 500.a 1,069 ASENTAMIENTOS DE SERVICIOS

Fuente:

MTC, Direccién Nacional de Desarrollo Urbano, Plan Nacional de Desarrollo Urbano al 2002, 2010

MTC, Direccion Nacional de Desarrollo Urbano, Estudio Urbano Regional de Inversiones Region San Martin, 1€F8

llustracion 10 - Subsistema urbano Moyobamba normativo al afio 2010

Sistema Vial y de Transportes

Sistema Vial Terrestre

La via mas importante es la que constituye el Eje Multimodal

Amazonas Norte de la IIRSA. Esta red vial bi océanica tiene una extension

de 960km que conecta el puerto maritimo de Paita con el puerto fluvial de

Yurimaguas.
Ruta ;

- Tramo Longitud
08A Yurimaguas -Tarapoto 125.60 Km
O5N Tarapoto-Rioja 135.00 Km
05N Rioja - Corral Quemado 274.60 Km
04,03N Corral Quemado-Olmos 196.30 Km
01B Olmos - Piura 170.20 Km

02 Piura - Paita 58.70 Km
TOTAL 960.40 Km
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Este eje vial adolece de con ejes viales complementarios de
integracion transversal a la Carretera Marginal (Ruta 05N), a fin de articular
la zona productiva de la margen izquierda del Alto Mayo:

0 Mejoramiento de la via Nueva Cajamarca — Yuracyacu — Pueblo Libre
0 Mejoramiento y construcciéon de la via Soritor — Calzada — Yantalé —
Buenos Aires — Pueblo Libre

0 Mejoramiento de la via de acceso hacia las faldas del Morro de Calzada

Sistema Vial Aéreo
Si bien el aeropuerto que muestra mayor dinamismo es el de

Tarapoto, existen aeropuertos operativos en Moyobamba y Rioja.

Sistema Vial Fluvial

Es una importante opcion de transporte en la microregion ya que el
rio Mayo es navegable desde Tumbaro en el distrito de Pardo Miguel
(provincia de Rioja) hasta Morona (provincia de Moyobamba). Sin embargo
no existe una red de embarcaderos y atracaderos para el servicio de la
poblaciéon rural y nativa, fundamentalmente en Tahuishco, Tumbaro y

Yuracyacu.

Infraestructura de Servicios

Infraestructura de Servicios Basicos?

La situaciébn de la Region en estos aspectos plantea el reto de
mejorar las condiciones de competitividad de los asentamientos humanos,
mejorando ostensiblemente las condiciones de sus servicios basicos Para
el efecto, debera atender a 37 mil viviendas del total de 106 mil que no
disponen de servicio higiénico de ningun tipo. El abastecimiento de agua
potable esta a cargo de la empresa EMAPA, de la cual son accionistas los
alcaldes de los diez concejos provinciales del departamento. Las tarifas de
agua son aprobadas por la Superintendencia Nacional de Servicio de
Saneamiento - SUNASS

20 |bid. Op.Cit.
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Infraestructura Energética?
El suministro de electricidad est4 a cargo de Electro Oriente en la
mayor parte del departamento, y de Electro Tocache en esa provincia. En
el caso de la infraestructura energética, el Gobierno Regional de San

Martin tiene como metas las siguientes:

o] Interconectar a la Region con la red eléctrica nacional al 100%.
o] Electrificar a los pueblos y caserios mas alejados de la Region.
o] Elevar el nivel de potencia instalada (MW) de la Region,

implementando nuevas centrales eléctricas (hidroeléctricas y

termoeléctricas).

Infraestructura Agropecuaria?
La potenciacion de los recursos agricolas tiene como prioridad

proyectos de irrigacion que permitan elevar los niveles de produccion:

o] Irrigacion del Valle de la Conquista, en la margen izquierda del Alto
Mayo.

o] En Moyobamba, irrigacion para 2,500 Ha.

o] Rio Negro, en Rioja, irrigacién para 4,500 Ha.

3.1.4 El Medio Econdmico

Transcurridos mas de 100 afios de ocupacién intensa del territorio en
alrededores de Moyobamba, unos 60 en Rioja, y alrededor de 30 en la parte
norte, mediante actividades de tala, rozo y quema para la implantacion de
actividades pecuarias y agricolas, en una extension de 270,969 Ha (34.13%)
gue abarca las 4reas con antigua vegetacion o cobertura natural de las
terrazas de los valles y colinas bajas de la cuenca. Esta extension, en la
actualidad, se halla bajo diversas formas de usos, como cultivos de arroz en
pozas en la amplitud del valle de la Conquista, y maiz, pastizales, café y
frutales en Nueva Cajamarca, Soritor y Calzada, con la consecuencia de
que, en los ultimos 15 afios, la demanda de tierras se ha incrementado
induciendo la tala en las colinas altas y base de las montafias, con
pendientes pronunciadas para la agricultura de café, coca, cacao, maiz y

otros.

2L |id,Op. Cit.

22 Plan Concertado de Desarrollo Departamental de San Martin 2006 - 2010

78



Actividades Agrarias Existentes

La principal actividad econdmica de la poblacién en San Martin es la
agricultura que genera el 75% de los ingresos. Esta actividad ocupa a nivel
regional el 52 % de la poblacion econémicamente activa PEA (124,898
personas) y contribuye en 30 % al producto bruto interno (PBI) regional. La
contribucidon de la agricultura al PBI ha sido relativamente estable en los

dltimos afios®*

Se observa que el sector agricola es clave para el desarrollo regional
y fuente de provision alimenticia, tanto para la region cédmo para el pais,
generando al mismo tiempo empleo y mayor bienestar de la poblacién.
Considerando un dltimo analisis del Banco Mundial, generalmente los
aportes econdémicos de la agricultura del medio rural son subvalorados en
las estadisticas de Latinoamérica®, por lo que se estima que la contribucién

del sector de agricultura al PBI sea mayor que la indicada.

Para un adecuado analisis, se agruparon las actividades
agropecuarias existentes en cuatro categorias de cultivos: anuales o

temporales, permanentes, de pastos y forrajes, y diversificada.

Cultivos anuales o temporales

Segun informacién proporcionada por el PEAM, esta categoria,
ocupa una superficie aproximada de 25,050 Ha (33% del &rea total cultivada
en la micro cuenca). En este grupo destaca la siembra del cultivo de arroz
con 22,891 Ha, integrada ademas por otras especies como son: yuca, maiz,
frijol, mani y hortalizas, importantes para el sostenimiento de la poblacién
rural y urbana, distribuidas mayormente sobre las extensas terrazas plano
inclinadas que conforman la cuenca alta del rio Mayo con sus principales

tributarios.

La tecnologia que se vienen empleando en la produccién de arroz es
una de las mas modernas, consistente en la siembra por trasplante y riego,

tecnologia que permite el manejo controlado del agua e insumos, malezas,

2 Tomado del Programa Agroambiental Ceja de Selva (2006).
24 “Beyond the City, The rural Contribution to Development”, The World Bank (2005)
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plagas y enfermedades. No obstante, los rendimientos promedios por
hectarea en el area estudiada no son de las mas satisfactorias, ya que
apenas fluctia entre 6 y 7 tm/Ha/campafia, razén por la que los productores

constantemente se quejan por los escasos margenes de rentabilidad?-

Cultivos permanentes

Cubren una extension de 27,643 Ha (36.5 % de la superficie total
cultivada en la micro cuenca). En este grupo sobresale, como actividad
principal, el cultivo de café con 19,563 ha, distribuido principalmente en
sectores altos de las provincias de Moyobamba y Rioja. Este grupo también
comparte areas con otras especies de frutales no menos importantes, entre

los que destacan: platano, cafia de azlcar, papaya, citricos, cacao y pifia.

El area donde la actividad predominante es el cultivo del café esta
constituida por plantaciones de cafetos bajo sombra ubicadas en areas
deforestadas sobre los 1,000 m de altitud y comprende mayormente zonas
de laderas de montafias, colinas altas y hasta terrazas, situadas
principalmente en los distritos de Moyobamba, Jepelacio, Pardo Miguel y

Rioja con més de 2,000 ha en cada una.

Segun el PEAM, la caracteristica principal de este cultivar, es que
necesita de sombra y suelos bien drenados, por lo que se acostumbra
sembrar en laderas y, para producir sombra, se utiliza generalmente el
pacae o guaba que es una especie de copa abierta que cubre el dosel alto
de la plantacion, aunque también emplean otras especies forestales de
mayor valor comercial. Cabe sefalar que la mayor extension de cafetales

se ubican en las provincias de Moyobamba (11,067 Ha) y Rioja (8,349 Ha).

Pastos y forrajes

Relacionados directamente con la actividad ganadera, abarcan una
superficie de 23,049 Ha equivalente al 30.43 % del area total cultivada en la
micro cuenca. En el Alto Mayo, las areas de pastizales se distribuyen
principalmente entre los distritos de Jepelacio, Moyobamba y Nueva

Cajamarca, que en conjunto cubren alrededor del 51.17 % del total de

% Si tenemos presente que en la Costa del pais, los rendimientos del arroz bajo el mismo sistema de cultivo estan
alrededor de 10 tm/ha y que en algunos paises asiaticos esto es alin mucho mayor
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pasturas manejadas de la cuenca (11,794 ha). Otras areas donde la
ganaderia alcanza cierto grado de desarrollo estan ubicadas en los distritos
de Rioja, Pardo Miguel, Soritor y Yorongos, donde la extension de los

pastizales superan las 1,000 ha.

Esta categoria se encuentra ubicada sobre paisajes colinosos vy
laderas de montafia con pendientes suaves. Segun informacién referida por
el PEAM, las especies de pasto mas difundidas en el Alto Mayo son
brachiaria (14,125 Ha), elefante (6,511 Ha) y pasto torourco (435 Ha).

Agricultura diversificada

Teniendo en cuenta las caracteristicas descritas en los informes
teméaticos referidas a esta categoria, contiene en su interior gran cantidad de
parcelas cultivadas con especies permanentes y de ciclo corto.
Generalmente, son productos que se usan como sostenimiento para la
poblacion rural y urbana. Agrupa a todas las actividades de caracter
agropecuario, entre las que destacan los cultivos de platano, yuca, frijol,
mani, verduras, naranjas, pifia, limones, papaya, algodén, cafia de azlcar,

sacha inchi, tabaco, y otras especies de frutales y hortalizas.

Actividad piscicola

Segun el informe tematico de hidrobiologia suscrito por el PEAM, la
actividad pesquera es muy incipiente en el sector alto de la cuenca del rio
Mayo. Se limita a la pesca de subsistencia, empleando anzuelos, atarrayas y
redes cortinas, especialmente durante el periodo de vaciante, principalmente
para el autoconsumo. Se capturan especies, tales como: gamitana, paco,

paiche, carachama y palometa, entre otras.

Sin embargo, la actividad pesquera se encuentra seriamente
amenazada debido al avance acelerado de los procesos de deforestacion
gue se realiza en la cuenca del Alto Mayo, al uso indiscriminado de
plaguicidas en las extensas areas de cultivo y al empleo de métodos de

pesca ilicitos (ictiocidas y dinamita), entre otros.
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En el Alto Mayo, la infraestructura piscicola se ubica en las provincias
de Moyobamba (56.53 Ha) y Rioja (53.38 Ha) que representan el 13.59% y
el 12.83%, respectivamente. Los niveles de produccion de pescado en las
piscigranjas es muy variable, pudiendo alcanzar valores de 0.26% a 5% v,
excepcionalmente hasta el 9.54% de la produccién total de carne de
pescado en la Regién San Martin El mayor porcentaje de produccion de
carne de pescado proviene de las piscigranjas particulares promovidas por
las estaciones pesqueras de Ahuashiyacu (Tarapoto) y Marona
(Moyobamba).

Productos agrarios con ventajas comparativas

Cacao

Dadas las condiciones de altitud y termo periodo, al igual que en
Quillabamba (Cusco), las partes medias y medias-altas de la micro cuenca
del Alto Mayo, tienen el potencial para producir el cacao de la mas alta

calidad.

Café especial

Dada la adaptabilidad del café arabigo en la micro cuenca, al igual
gue en las zonas de Villa Rica, Quillabamba y San Ignacio, las condiciones
de altitud y termo periodo, tienen el potencial para producir cafés especiales

de alta calidad en taza (de extraordinaria acidez, aromay sabor).

Sacha Inchi

Considerando que el sacha inchi es un producto oriundo de la selva
alta y que los ecotipos del banco de gemoplasma a nivel nacional han sido
evaluados en la zona, dicho producto mantiene ventajas comparativas frente

a otras localidades escogidas para su desarrollo.

Arroz

Conjuntamente con las zonas de Jaén y Bagua, el Alto Mayo
mantiene las areas mas cercanas a la costa para el desarrollo de esta
actividad. Mas aun, a diferencia de las zonas antes mencionadas, las

inversiones en infraestructura establecidas por el PEAM en los ultimos afios,
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han consolidado grandes extensiones para la actividad en la cuenca, a
través de la construccion de canales de riego, puentes y vias de

comunicacion.

Plantaciones forestales

Dado el alto grado de intervencion del bosque primario de la cuenca,
las é&reas degradadas se convierten en los lugares ideales para el
establecimiento de plantaciones forestales, considerando su poca viabilidad
para actividades agricolas. De esta manera, grandes extensiones de zonas

degradadas pueden ser reforestadas con especies maderables de alto valor.

Ganaderia y pasturas

En comparacién con la ganaderia de la costa del pais, el potencial de
generacion de masa forrajera para la alimentacion de ganado en la cuenca
es mucho mayor. La alta radiacion, combinada con la presencia de
precipitaciones y las temperaturas elevadas, generan las condiciones
agroecoldgicas para una alta produccién de forraje. Estas condiciones

reducen los costos de produccién en comparacién con otras zonas.

3.2 Estructura de la Cadena Agroproductiva del Café

3.2.1 Resefia Histérica de la Cadena

En el siglo XVI los europeos descubrieron en la peninsula Arabiga y
la regibn montafiosa de Abisinia en Etiopia las cualidades del café
generandose un trafico comercial entre sus metropolis y principales centros
industriales. Rapidamente crecié su consumo a través de los coffee houses
produciéndose una fuerte demanda que impulsa su expansién productiva
hacia gran parte de los territorios tropicales bajo el dominio colonial de las

principales potencias europeas. (La Serna Salcedo, 2010)

Fueron los franceses quienes introdujeron el café en América a
través de las Antillas Francesas y Haiti lo cual, gracias a la ventaja
comparativa derivada de la menor distancia a Europa, les permitio dominar

el mercado hasta el momento en que estos territorios lograron su
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independencia politica, cediendo el control del mercado europeo (Francia,
Alemania e Italia) a los holandeses quienes se abastecian de sus colonias
en el sudeste asiatico y de los espafioles que se abastecian de sus colonias
en Mesoamérica ( México, , Guatemala, Costa Rica y El Salvador) y

Sudamérica (Venezuela, Colombia y Peru).

El café llega al virreinato del Per(, de la mano de los espafioles
quienes prueban sus primeros cultivos en los valles de la montafa cusquefia
y en las riberas del rio Tumbes. Existen registros de los primeros embarques
de exportacion costefia en la localidad de Pacasmayo al norte de la ciudad
de Trujillo. Ese mismo afo se introduce el café en los valles de Selva Alta de

la localidad de San Ramon y La Merced.( Lara Quezada, inédito).

Durante el periodo republicano, el auge del café motivé un profundo
cambio en los modelos productivos. Los grandes hacendados de la Selva
Alta sustituyeron sus tradicionales cultivos de cafia y coca orientados al
mercado interno (para la mineria) por el café destinado al mercado externo.
Cabe destacar que desde este temprano periodo aparecen en escena los
primeros intermediarios, acopiadores y casas mercantiles que dominaron la

comercializacion del producto durante todo el siglo XX hasta la actualidad.

Eslabén de Produccién Agraria

El eslabon de Produccién Agraria de la cadena agroproductiva del
café, esta conformado por pequefios y medianos caficultores no organizados
y comprende las actividades agricolas que se realizan en las parcelas, tales
como siembra, mantenimiento del cultivo y cosecha. La categoria de
pequefios y medianos productores abarca el 90% del total de caficultores.
La mayoria son migrantes de la sierra cajamarquina de primera y segunda
generacién, con educacién primaria completa a incompleta. El area
sembrada promedio de un pequefio caficultor es de 2.5 has y de un mediano

es de 8 has.

Los caficultores en el Alto Mayo conforman grupos que observan
gran similitud en el tipo de tecnologia de produccion: abonan muy poco;

limpian con machete y en algunos casos con lampa; mayormente solo
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realizan podas de mantenimiento y escasamente de renovacion; cultivan
sobre sombra pero no hacen manejo integral de cultivo; no implementan
viveros; no realizan cosecha selectiva; utilizan mano de obra familiar
(esposa e hijos) para las labores culturales, etc. Las diferencias se derivan
de los volimenes de produccion antes que de los niveles de productividad.
Como utilizan un mismo tipo de tecnologia de baja produccién, las
diferencias de productividad entre los productores estan relacionadas a la
edad de la planta, la calidad de la tierra (referido a la antigiedad de

explotacion), y a la variedad genética de la planta.

Los pequefios productores contratan mano de obra sélo para la
cosecha, debido a que la oferta familiar existente es menor a la demanda en
dicho periodos. Generalmente, los medianos requieren mano de obra para
todo el proceso productivo. Una vez que el fruto maduro de café es
cosechado (color rojo) es denominado “cerezo”, antes de ser despulpado,

fermentado y lavado.

Los pequeiios y medianos productores demandan financiamiento
principalmente para asumir los gastos de fertilizacion y cosecha. En el caso
de los productores no organizados, los principales proveedores de crédito
son los acopiadores locales, mientras que para los organizados son las
grandes empresas acopiadoras. En el caso de las cooperativas, algunas de
ellas cuentan con fondos de crédito proveido directamente por algin agente

financiero local.

Los productores organizados con baja capacidad de gestion,
conforman pequefias asociaciones, cuyos miembros se han agrupado con el
fin de conseguir mejores precios vendiendo a mayor escala. En algunos
casos han llegado a constituirse en pequefias centrales de comercializacion.
Los socios procesan el café individualmente y entregan su producto a la
asociacion en estado de “pergamino humedo” (25% de humedad). La
organizacion vende café en el mercado convencional, principalmente a una
empresa exportadora, con la que generalmente ha establecido compromisos

previos.
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La empresa exportadora facilita crédito para pre-cosecha a los
productores mediante su organizaciébn y a ésta capital para acopio. En
garantia por el crédito recibido algunos socios hipotecan sus predios. Los
montos otorgados estan lejos de cubrir las reales necesidades de
financiamiento de la produccion. De acuerdo al volumen de venta la

organizacién puede conseguir un plus, sobre el precio de mercado local.

La capacidad de negociaciéon de los caficultores es un factor
determinante en la manera de como se insertan y aprovechan las
oportunidades del mercado. Su capacidad de gestion y motivacién para
agruparse es fundamental. Los tipos de productores identificados, plantean,
en hipoétesis, la existencia de variantes en la cadena de valor del café, cuyas
eficiencias estarian relacionadas a la capacidad de gestibn de los
productores para: (i) negociar en el mercado (con sus compradores,
proveedores, organismos publicos y privados, y otros actores); (ii)
aprovechar las oportunidades existentes y acondicionarse a sus exigencias

y; (iii) establecer alianzas con terceros.

De la tecnologia de produccion agraria adoptada predominan los

siguientes problemas:

Los pequefios productores no fertilizan sus campos correctamente
dado que carecen de las capacidades tecnoldgicas para tomar decisiones
con base en informacién fisicoquimica de sus suelos y analisis foliares.
Ademas no cuentan con el financiamiento adecuado, tanto para renovar sus
plantaciones como para mantenerlas y abonarlas correctamente. Su
productividad es baja, alcanzando promedios de 10 qg/ha, que en
propiedades promedio de 3 ha generan un ingreso familiar de unos USD
2,400 anuales; el cual sélo se concentra en 3 meses del afio. La
rentabilidad por hectarea en ese eslabon es baja (35%), sus costos son de
unos USD 1,500/ha (sin considerar la mano de obra familiar) y sus ingresos
USD 2,300/ha. La asimetria observada entre las rentabilidades obtenidas en
el eslabon de campo comparadas con las de los eslabones industriales y
comerciales de alto valor, pone en evidencia que los intermediarios, si bien

agregan valor a la cadena, estan aprovechandose de una falla del mercado,
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obteniendo, en un corto periodo de rotaciébn de capital, un beneficio

desproporcionado con relacion al servicio prestado (Camminati, 2010).

Eslabon de Beneficio Himedo

El eslab6n de Beneficio Hamedo incluye el proceso de despulpado
del “café cerezo” (fruto) con un equipo mecénico y luego de separado el
grano viene el proceso de fermentado. Generalmente se fermenta en pozas
especiales durante un promedio de 18 horas y luego se procede al lavado
originando el “café mojado” (75% de humedad), que inmediatamente es pre-
secado al sol u oreado con maquinaria industrial para producir el
denominado “pergamino humedo” (25% de humedad). Inmediatamente
después se procede al secado con maquinaria industrial llevando el grano a
12% de humedad para luego almacenarlo y si fuera el caso transportarlo a

las plantas de Beneficio Seco.

En este eslabdén participan tanto los caficultores que despulpan su
café cerezo con maquinaria manual (poco eficiente) o los que logisticamente
pueden transportarlo a pequefias plantas de despulpado y lavado (a motor)
gue ofrecen dicho servicio. El proceso de oreado sobre mantas en el suelo o
en tendales alquilados es sumamente costoso por la mano de obra que
implica. Por ello una vez concluido el proceso de pre-secado, el café
adquiere otro valor siempre y cuando sea comercializado rapidamente en
sacos ya que no puede ser almacenado con tan alto % de humedad. Este
producto es, por lo general, el que comercializa el pequefio y mediano
caficultor en el Alto Mayo. Normalmente los precios son propuestos a
valores equivalentes en pergamino seco por el intermediario, acopiador,
procesador local o agente intermediario de las grandes empresas

transnacionales comercializadoras de grano.

De la tecnologia de poscosecha adoptada predominan los siguientes
problemas derivados de malas practicas: El uso de despulpadoras
manuales y en algunos casos con motor; no consideran el momento
adecuado del despulpado y fermentacion; tienen pozas de madera y en

algunos casos de cemento (para fermentado y lavado); no tienen canales de
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correteo, lo que ocasiona un lavado deficiente; no realizan manejo de pulpa
(manejo de desechos del despulpado del café para compost) y almacenan
en sus casas en condiciones inadecuadas. En general no hay problemas de
escasez de agua para el proceso, pero si de contaminacion de las fuentes

hidricas, dado que botan los desechos y las aguas mieles al rio.

Existen organizaciones de caficultores que cuentan por lo menos,
con una planta de beneficio humedo, con todo el equipamiento adecuado
para el proceso de café convencional. Los socios entregan su producto en
cerezo para ser procesado en una misma planta. Si bien de esta forma
logran un producto mas homogéneo, la cobertura de la mayoria de ellas aln
es muy limitada. En algunos casos, en que la capacidad de la planta que
poseen sobrepasa la oferta de sus socios, la organizacion acopia de

terceros, incursionando en el negocio del acopio.

El secado constituye el cuello de botella de este eslabén debido a la
alta humedad relativa del ecosistema. Es un proceso que demanda alta
inversion en maquinaria y equipos.. Otra limitante es la logistica ya que, si
bien los productores no tienen mayores problemas en el acceso a las vias
principales (troncales), si lo tienen para llegar a ellas desde sus chacras a
través de vias secundarias (ramales) y terciarias (trochas carrozables) en
tanto que son afectados severamente durante la estacion de lluvias por ser

vias afirmadas sin el debido mantenimiento.

Eslab6n de Intermediacion Comercial

En el eslabdén de comercializacién aparecen actores que aprovechan
la informacién asimétrica del mercado y logran acopiar gran cantidad de
producto, pergamino hiumedo y/o pergamino seco, el cudl finalmente colocan
a las empresas exportadoras que gestionan procesos industriales mas
complejos (beneficio seco). Del 70 a 80% de la produccion se comercializa

en seco (pergamino) y del 20 al 30% en latas (en estado humedo).

Los caficultores del Alto Mayo, producen y venden café sélo para el

mercado del “café convencional”, principalmente en forma individual y a dos
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tipos de acopiadores locales: los llamados “grillos” y a los agentes
acopiadores de una empresa exportadora. Los “grillos” son personas
naturales que compran a productores individuales (no organizados) todo tipo
de café (con defectos, descarte) en finca o en los centros poblados
menores. Luego de conformar un lote (volumen) mezclan los diferentes tipos
de café y lo venden a la empresa comercializadora y en algunos casos a la
empresa exportadora. Generalmente compran al contado y no otorgan
crédito pre-cosecha. Son los compradores mas desprestigiados debido al
incumplimiento de pagos; al pago del precio mas bajo del mercado y a la
mezcla de cafés de diferentes calidades. Los pequefios productores se ven
en la necesidad de venderles porque viven al dia y normalmente tienen

deudas ya comprometidas que pagar.

Los agentes acopiadores de empresas exportadoras, con quienes
tienen acuerdos establecidos, son personas naturales que viven en los
centros urbanos menores de la localidad. Generalmente son medianos
productores a quienes la empresa exportadora les otorga crédito para pre-
cosecha y capital para acopio. El crédito que la empresa exportadora les
otorga es para pre-cosecha de los pequefios productores que le proveeran
producto. En contrapartida a dicho crédito, el agente acopiador pone en
garantia hipotecaria su vivienda, parcela agricola u otro bien. De esta forma
la empresa se libera de toda responsabilidad sobre éste crédito. Por ello, el
acopiador selecciona su cartera de productores con base en la informacion
gue posee sobre su capacidad de pago. Ya conoce quién es buen o mal
pagador, dénde vive, qué problemas afronta, en qué momento cosechara y
cuanto volumen obtendra. Antes de otorgar el crédito, visita las fincas de sus
clientes para estimar produccion y en base a ello estimar el riesgo y monto a
prestar. Finalmente venden el café a las empresas exportadoras quienes
procesan el café pergamino (beneficio seco) para producir café verde y

exportarlo.

En algunos casos también trabajan con capital propio quedando
libres de vender el volumen comprado al mejor postor. Algunos tienen en
sus viviendas una tienda desde donde proveen pequefios adelantos de
dinero para todo tipo de necesidades y crédito en viveres, a precios muy

por encima del mercado. Acopian de productores individuales (no
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organizados), la mayor parte de ellos provenientes de su misma localidad.

Compran solo café convencional.

Eslabén de Beneficio Seco

Este eslabén de la cadena se enfoca en las actividades
correspondientes al proceso de Beneficio Seco. El café pergamino seco se
somete al proceso de trillado, es decir, se le extrae por medio de
maquinaria, la pelicula o endocarpio que lo cubre (cascarilla), convirtiéndolo
en café verde, para después clasificarlo segin tamafio y calidad del grano
mediante equipos muy sofisticados y costosos. EIl término “verde” no se
refiere al grado de madurez del producto, sino al hecho de no ser aln

tostado, donde el grano adquiere su color marron caracteristico.

En dicho eslabdn participan empresas pequefas y grandes. Las
pequefias ubican su centro de acopio en una tienda de viveres del centro
poblado. Compran café a todo tipo de acopiadores y directamente a
productores. Compran sélo café convencional. Por otro lado, las grandes
empresas, adquieren café mediante una red de acopiadores, en menor
medida de organizaciones pequefias de productores. Compran café
pergamino convencional y, en pequefia proporciéon café organico y/o
especial. Generalmente cuentan con grandes almacenes equipados con
balanzas electréonicas, medidores de humedad, pequefias maquinas
piladoras (para muestreo de rendimiento), grandes secadoras mecanicas,

tendales de cemento, e incluso con laboratorios de control de calidad.

Tanto las pequefias como las grandes empresas comercializadoras
venden a empresas exportadoras y trabajan con capital de éstas y/o con
capital propio. Las exportadoras facilitan crédito pre-cosecha a algunas de
ellas para que habiliten a sus acopiadores y éstos a su vez a Ssus

caficultores.
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Eslabén de Venta al Mercado Final

En el Perl, en el eslabon de venta al mercado final se puede
apreciar que practicamente mas del 95% del café exportado (de primera) en
la ultima década es café en verde sin tostar y sin descafeinar. La
produccién orientada al consumo interno (de segunda), llega hasta la etapa
final del proceso productivo de la cadena: tostado, molienda y empacado en
el caso del café molido, bien sea para el consumo directo al detalle, o para
incorporarlo como esencia en otras bebidas, helados u otros productos

alimenticios.

Manteniendo la tradiciéon histérica, siguen siendo muy pocas las
empresas | que concentran la industrializacion final y comercializacién del
café en verde a los mercados internacionales. Tienen sus oficinas en los
principales distritos cafetaleros. Compran café pergamino, concentrando
grandes volimenes. En sus almacenes cuentan con equipamiento e
infraestructura logistica para comercializar y tienen 3 tipos de proveedores:
acopiadores locales, organizaciones de productores y productores directos.
Algunas empresas exportadoras estan tendiendo a trabajar principalmente
con organizaciones de grandes productores. Para ello estan promoviendo la
constitucion de centrales de comercializacion que agrupen a varias
organizaciones pequefas. La razén detras de esta estrategia seria que los
costos de coordinacion, bajo esta modalidad, disminuyen con la mayor

escala de produccién que es posible acopiar.

El mercado a nivel mundial paga los precios cotizados en la bolsa de
Nueva York (NYBOT) y le adiciona premios o sustrae puntos de acuerdo a
su calidad fisica y quimica. Evidentemente, la observacién del
comportamiento de la cadena en los paises consumidores indica que los
margenes mas altos entre los eslabones se generan mientras mas cerca se
esté del consumidor final. Se ha calculado que el agricultor sélo se queda
con el 1% del valor precio de una taza de café servida en una cafeteria en el

pais consumidor (Gresser, 2002).

A continuacion se muestra un eesquema de la Cadena Productiva

Simplificada del Café.
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Produccion Despulpadc Lavado y Fermentado

Secado Trillado Embolsado

Exportacién

llustracion 11 - Cadena productiva de café
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Actores Complementarios de la Cadena

En una visibn mas amplia de la cadena aparecen una serie de
actores que le proveen bienes y servicios a la cadena de café, entre ellos
destacan los proveedores de tecnologia, de insumos, de servicios

financieros y no financieros.

La tecnologia es un componente que afecta las cadenas productivas
de manera transversal, es decir a cada eslabén, el que vende insumos, el
gue produce la tierra, el que transforma los productos y el que los empaca,
comercializa y/o distribuye — requerira procesos de innovacion tecnoldgica
gue le permitan incrementar su competitividad en el mercado y mantenerse
en el agronegocio de forma sostenible. Por ello, es muy importante que se
tenga una vision integral de cadena y no una visibn compartimentada que
considere los procesos de investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i)
como esfuerzos desconectados, estancos, o discontinuos para mejorar
aspectos especificos de un eslabén en particular. Mas aun, si consideramos
gue, dada la actual estructura de los agronegocios, cada cadena productiva
presenta cuellos de botella distintos que bien podrian estar relacionados a
factores tecnolégicos o no. En tal sentido, serd fundamental un analisis
exhaustivo por cadenas para determinar cuales son los agentes que limitan
el su competitividad y cudles son los factores criticos que no permiten su

incremento.

Los principales proveedores de insumos, equipos (mochilas de
fumigar a mano y moto pulverizadoras, podadoras, tijeras de podar,
despulpadoras, lavadoras) y herramientas (machetes, limas, azadones tipo
lampa) para la produccién son empresas privadas que cuentan con locales
comerciales en los distritos cafetaleros y venden al contado. Existen
también la venta informal de semillas y plantones no controlados por el
SENASA, de dudosa garantia genética. Los proveedores de mano de obra
son pobladores de las zonas rurales (nativos y colonos) e inmigrantes
temporales de las zonas alto andinas y de selva baja para la época de

cosecha.

93



Debido al clima (alta humedad y lluvia en época de cosechas)
algunos productores demandan de servicio de secado (en tendales o
secadoras automaéticas), otros secan en mantadas (sobre el suelo) y otros
venden en cerezo, cuando no tienen para costear el servicio de secado y
otros. Este servicio es atendido por cooperativas, empresas exportadoras,

municipalidades, colegios, entre otros.

Los servicios que se demandan durante el proceso son: de asistencia
técnica, secado, transporte y beneficio seco (pilado). Los proveedores de
asistencia técnica estan por lo general vinculados a las casas comerciales
de venta de agroquimicos interesados en la promocién de sus productos o,
comercializadores interesados en el acopio de café. Principalmente las

instituciones que ofertan este servicio llegan solo a productores organizados.

Finalmente las necesidades de financiamiento de los productores
para capital de trabajo o invertir en mejoras tecnolégicas son atendidas
principalmente por el sistema informal, donde las empresas exportadoras
son las principales proveedoras. En menor medida se han identificado otras
empresas micro financieras, cajas rurales, el Agrobanco, el PEAM, de
cobertura bastante limitada, teniendo mayor presencia en el financiamiento

de crédito a la comercializacion.

En el mercado informal las empresas exportadoras, principales
proveedoras, no colocan directamente el crédito. Este es colocado a través
de acopiadores y organizaciones con garantia hipotecaria. Estos ultimos
tienen identificada una cartera de productores, de los cuales manejan mucha
informacién sobre su capacidad de pago y mecanismos de cobro,
reduciendo los problemas de seleccion adversa y sesgos en la informacion,
y con ello, los riesgos de retorno de los préstamos. Adicionalmente la
empresa exportadora facilita capital para acopio a sus agentes acopiadores

y organizaciones de productores, el cual debe rotar en una semana.

Para las empresas exportadoras el crédito no tiene como fin altimo el
financiamiento de la actividad cafetalera ni el negocio de la intermediacion
financiera, constituye en si una estrategia mediante la cual ellas se aseguran

la provision de café, por ello cobran tasas méas bajas que las cajas rurales
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y/o Agrobanco. Todas las empresas exportadoras recurren a ésta practica,
siendo implicitamente una de las reglas de la competencia. Asi,
comprometen la venta de la produccion antes de la cosecha, estableciendo
precios y condiciones de compra. En contraste, el productor pierde

capacidad de negociacion frente a ellas.

Por otro lado, la demanda de crédito de los productores no es so6lo
para el financiamiento de la actividad agricola, sino ademas para otras
necesidades de las familias (salud, educacion, alimentacion). Algunos
pequefios productores que producen para el mercado convencional
demandan crédito principalmente para los gastos de cosecha. Otros
productores se financian via un sistema de pago diferido, donde pagan a los

cosechadores después de la venta del café.

En cada eslabon el nivel de organizacion es variado y entre los
actores de diversos eslabones de la cadena existen algunas alianzas. Por
ejemplo, los productores organizados establecen alianzas con los actores de
los otros eslabones de las cadenas. Los alcances para cada actor estan,

una vez mas, en funcién de su poder de negociacion.

A manera de conclusion, los pequefios caficultores del Alto Mayo no
generan economias de escala internas y externas en sus operaciones
productivas y comerciales, tanto para integrarse verticalmente hacia
adelante en procura de los margenes de los eslabones mas rentables, como
para acceder a los bienes y servicios agrarios estratégicos necesarios para
incrementar su nivel competitivo y consecuentemente mejorar la calidad de

vida en él.

El Modelo Asociativo predominante en el Alto Mayo
A continuaciébn, se presenta una matriz que resume el

comportamiento de las asociaciones de la cadena del café en el Alto Mayo

(Datos referidos a la camparia 2010)
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Giro

5 . Linea de Afio Inicio Modalidad de o Total Superficie
Razon Social . . - Actividad .
Crédito Actividades Asociativismo _ Socios Café Has.
Econémica
$0.6m o
ADISA 2003 Asociacion Otros 157 532
S/ 0.2m
APAGROBS 2007 Asociacion Otros 320 960
Asociacion de Explotacion
APAVAM $0.8m 1999 ) ) 431 1442
2do Nivel Mixta
o Cultivo de
APROCADO S/ 0.3m 2008 Asociacion 171 608
Frutas
o Transporte
APROCASS S/0.1m 2003 Asociacion 112 371
de Carga
$1.0m o
APROECO 2007 Asociacion Otros 428 1470
S/ 0.2m
] Venta
CACFEVAM 2004 Cooperativa 145 365
Insumos
$0.6m L
CAPEMA 2007 Asociacion Otros 185 521
S/ 0.4m
) Venta
COPAGROIN S/0.1m 2007 Cooperativa 80 240
Insumos
EL Cria de
2003 Asociacion 42 170
EMIGRANTE Ganado
FRUTOS DE $04m o Cultivo de
2006 Asociacion 352 1388
SELVA S/0.2m Cereales
SELVA
S/0.3m 2007 Asociacion Otros 249 669
ANDINA

Teniendo como referencia la tesis doctoral

de Gisela Camminati, a

continuacién se sefialan las principales caracteristicas de las asociaciones

existentes en el Alto Mayo:

e son empresas acopiadoras, de servicios y no de produccion

e café se pre-vende a los clientes

e mantienen buena comunicacion hacia las bases de productores

e socios tienen el derecho de vender a la cooperativa, pero no es

obligacion

e autogeneradas por colonos migrantes de raices andinas que llegaron a la

selva
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los aportes de socio generan derechos individuales

la cooperativa compite con precio y otros beneficios por el producto,
antiguamente tenian un monopolio asegurado, pero actualmente los
intermediarios y compradores de otras empresas llegan hasta los fundos
para acopiar y es un reto para la cooperativa mantener la fidelidad de sus
socios agricultores

invierten en infraestructura de proceso y de transporte

invierten en tecnologia y asesoria financiera

invierte en investigacion (1+D)

estan donde no llega el Estado

son reguladoras de los mercados rurales

logran capitalizarse

tienen una incidencia territorial concreta

tienen un rol de representacion gremial

poseen presencia de institucionalidad

constituyen un freno al cultivo de la coca

funcionan bajo la loégica de integracion vertical, integrando en la
cooperativa todos los eslabones y servicios hasta la exportacion del
grano verde

atiende la produccion mudltiple del agricultor, con servicios en otras
actividades

adaptabilidad a la pequefia agricultura

brindan asistencia técnica y capacitacion a sus miembros para mejorar la
productividad de los fundos y la calidad del producto

implementan programas de calidad

implementan programas de crédito

crean fondos sociales impuestos por ley para educacion y salud
financiados por auto-gravamenes generados por los mismos flujos de

ventas
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3.2.9 Escenarios de Distribucion Espacial de la Cadena

Eslabon de Produccién Agraria

Escenario 1.- En manchas verdes, se representan las superficies donde:

° Se cultiva plantas de café y;
. Se Recolecta Café Cerezo
Agentes:
Propietarios de terrenos
HARAN JOS

Propietarios de cafetales

Agricultores
HUEVA CAJAMARCA

Recolectores
RIOJA

Proveedores de insumos

Temporalidad de la actividad

llustracion 12 - Eslabdn de produccion Agraria _ -
Descanso = meses de julio y

agosto

Floracion = meses de setiembre a

noviembre

Llenado de Grano = meses de

diciembre a marzo

Cosecha = meses de abril a junio

Apuntes de observacion.-
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Eslabones de Beneficio Himedo y Comercializacién

Escenario 2.- Con color lila, se representan los puntos donde realizan el
beneficio himedo para obtencién del café pergamino; ademas se aprecian los
caminos por donde se transporta el café cerezo hacia los puntos de beneficio
hamedo.

Agentes:

Proveedores de equipos
Proveedores de maquinaria

’ b e - Proveedores de servicios de
i

transporte de carga local

Temporalidad de la actividad
Descanso = meses de julio y
agosto

Floracion = meses de

setiembre a noviembre

HARANIOS .

2 =¥ Eem

B Llenado de Grano = meses de
llustracion 13 - Eslabones de beneficio himedo y comercializacion

diciembre a marzo

Cosecha = meses de abril a

junio

Apuntes de observacion.-

En este sector, es posible incorporar la mecanizacion del eslabon de beneficio
hdmedo por cuanto se observa el tendido de energia eléctrica.

Los puntos de pequefio didmetro, representan la localizacion de los centros de

acopio y los almacenes de café pergamino.
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Eslabén de Beneficio Seco

Escenario 3.- Se representan los 4 principales centros de beneficio seco; siendo

el principal Moyobamba.

HARAH JOS

1.‘: ey
HUEWA CAJA
n

2,

llustracion 14 - Eslabén de beneficio seco

Agentes:

Proveedores de equipos
Proveedores de maquinaria

Proveedores de servicios de

transporte de carga interurbano

Temporalidad de la actividad

Cosecha = meses de abril a junio

Apuntes de observacion.-

Se observa la densidad de vias y la barrera que implica el cauce principal del

rio mayo al restringir la circulacién desde su margen izquierdo (se realizan trasbordos

a través de canoas y/o piraguas).
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Eslabén de Venta Final

Escenario 4.- Se representan los 4 principales centros de beneficio seco; siendo el

principal Moyobamba.

* Los modelos de estructuracién

A

* los espacios y sus funciones

llustracion 15 - Eslabén de venta final

1 centrof/periferia

2 disimetria

G-

3 eje de enlaces

4 en franjas

Agentes:

Acopiadores

Comerciantes del mercado
regional

Comerciantes del mercado
de exportacion

Proveedores de servicios de
transporte de carga

interprovincial

Temporalidad de la actividad
Transporte a mercados extra
regionales = meses de abril

ajunio

Apuntes de Observacion

Se observa que el mayor centro de acopio de café estd en Moyobamba
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3.3 Rol del Estado en el incremento de la Competitividad

El presente sub capitulo contiene el diagnéstico y el analisis del rol y
desempefio que viene cumpliendo el Estado, a través de sus distintas entidades
correspondientes a los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local)
vinculadas al incremento de la competitividad del eslab6n de produccién de la

cadena del café en el Alto Mayo.

Este caso de andlisis es de suma importancia en la medida que el Estado
concentra exclusivamente las competencias de planificacion sectorial agraria a nivel
nacional asi como de planificacion y gestion territorial a nivel regional y local. Por lo
tanto analizar el desempefio de las entidades publicas a través de sus instrumentos
(planes, politicas, programas y proyectos de inversion publica) resulta clave por
cuanto se hace indispensable conocer su real incidencia sobre los factores

limitantes de la competitividad de las cadenas agroproductivas.

3.3.1 Anivel nacional

La entidad rectora de la planificacion sectorial agraria es el
Ministerio de Agricultura —MINAG el cual viene desarrollando sus
actividades con base en el Plan Estratégico Sectorial Multianual de
Agricultura 2007-2011.

Alli se define el rol del Sector Publico Agrario en términos de ente

promotor, normativo y subsidiario. El plan define tres objetivos estratégicos:

1- Elevar el nivel de competitividad de la actividad agraria
2- Lograr el aprovechamiento sostenible de los RRNN y la biodiversidad

3- Lograr el acceso de los pequefios productores a los servicios basicos y

productivos
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Desarrolla 6 ejes estratégicos tematicos de accién, donde se incluye

uno de “desarrollo rural de la sierra y selva con enfoque territorial”.

Con relacion al cultivo del café se menciona que pertenece a la
tipologia de “Agricultura Tradicional” caracterizada por la constante
fragmentacién de la tierra; la baja productividad y rentabilidad; el limitado
acceso a bienes y servicios agrarios y; la alta concentracion de
intermediarios comerciales. Sefiala que es el principal producto agrario de
exportacion, que existen 310,000 ha de superficie cultivada con una
participacion del 14% sobre el total de hectéreas cultivadas, solo superado
por el arroz y, que la meta al 2011 es incrementar la productividad promedio
de 15a20qq/ ha.

Como la mayor parte de los planes sectoriales, este plan se restringe
a desarrollar y presupuestar sus actividades en funcion de un amplio ambito
de competencias sin ningun criterio de discriminacion estratégica. Por
ejemplo, no define cudles son los cultivos estratégicos para el pais en el
corto, mediano y largo plazo aplicando un enfoque territorial para su
desarrollo competitivo. En consecuencia no se establece qué cultivos ni
como ni doénde seran prioritariamente promovidos, normativamente
apoyados y financieramente subsidiados a nivel nacional para cumplir
cabalmente con su rol y asi orientar a las demas entidades publicas de nivel
regional o local en la definicion de sus particulares prioridades regionales y

locales.

Para concretar los objetivos del plan, el MINAG cre6 la Direccion
Nacional de Competitividad Agraria - DNCA a partir de la Direccion General
de Promocion Agraria - DGPA. EI concepto de incremento de la
competitividad que maneja esta nueva entidad ejecutora estatal se restringe
a promover programas de fomento productivo (subsidios) directamente a
grupos organizados de agricultores asi como, indirectamente, a ofertar
bienes y servicios agrarios a través del Instituto de Innovacion Agraria —
INIA como OPD adscrita al MINAG.
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En la actualidad existen dos programas de fomento productivo para
el incremento de la competitividad, via subsidios. El primero de ellos es un
fondo concursable denominado Agro-Emprende - AE mediante el cual agro
productores agrupados en asociaciones, cooperativas, empresas comunales
0 consorcios presentan para su evaluacion y seleccion planes de negocio
agrarios con la finalidad de obtener un subsidio del 90% del monto total del
proyecto. El segundo, es un programa denominado AGROIDEAS donde el
subsidio es menor (70%) exigiéndose una contraparte mayor de 30%. Tiene
la ventaja de no ser concursable, es decir no esta sujeto a competencia ni a

fechas fijas de presentacion.

A la fecha se han realizado dos convocatorias del AE. La primera de
ellas sefal6 como cobertura territorial las 195 provincias que incluian los 800
distritos mas pobres del pais definidos por el programa CRECER. La
intencion era reforzar esta iniciativa de alivio a la pobreza via el fomento
productivo y el asociativismo agrario. El supuesto de focalizacién social
fracasd rotundamente ya que la iniciativa CRECER no definié un ambito
territorial provincial sino uno distrital y consecuentemente muchas provincias
ricas de la costa (Chincha, Cafiete entre otras) q incluian algun distrito pobre
de sus serranias, resultaron beneficiadas excluyendo a muchas provincias
mas pobres que estas. Mas aun, reflej6 una total ausencia conceptual de
enfoque estratégico Y territorial ya que no se discriminaron los proyectos con
base en cadenas agroproductivas priorizadas en funcién de las ventajas

comparativas (territoriales) de las provincias.

La segunda convocatoria corrigié este error eliminando el enfoque
territorial y universalizé la convocatoria a nivel nacional. Es decir se volvio a
lo mismo de siempre. Una oferta limitada de recursos econdémicos
(subsidios) dirigida a una enorme demanda de agricultores. El resultado fue,
de un lado, un pufiado de agricultores dispersos aleatoriamente en el
territorio beneficiados gracias a los atributos econémicos de sus planes de
negocio y del otro, miles de agricultores frustrados que gastaron sus
escasos recursos propios para financiar la elaboraciéon de sus planes de

negocio sin ninguna compensacién a cambio de su esfuerzo.
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En cuanto al programa AGROIDEAS, igualmente adolece de un
enfoque territorial y selectivo. Si el Plan de Negocio es rentable y el
beneficiario cuenta con la contraparte del 30% tiene una gran probabilidad
de conseguir el subsidio porque este programa cuenta con ingentes
recursos asignados, mas de 700 millones de soles, y a la fecha su nivel de
colocaciones es muy bajo. La principal causa de la baja colocacién es sin
duda el monto de la contraparte que resulta una barrera de ingreso
insalvable para la gran mayoria de pequefios agricultores. Esta paradoja
expresa claramente la falta de politicas coordinadas y articuladas del sector
ya que el AGROBANCO no participa del programa para atender el

financiamiento de estas contrapartes, en su calidad de banca de desarrollo.

Asimismo resulta paradéjico que las organizaciones beneficiarias del
programa AE que hayan resultado con una buena evaluacion final no
tengan la prioridad de presentar proyectos en AGROIDEAS sobre cualquier
otra organizacion que resulte ubicada en su mismo ambito de influencia
territorial. Decimos esto porque en el caso del café los pocos proyectos que
fueron beneficiados por AE y que no lograron potenciar al maximo el
incremento de su competitividad porque los recursos de AE no fueron
suficientes para completar ciertos componentes estratégicos, se vean ahora
amenazados por el in pronto surgimiento de nuevas asociaciones de
caficultores que pretenden capitalizar la buena reputacién de la organizacion
beneficiada, para obtener mayores recursos del estado, dispersando el

impacto del programa en el mismo ambito territorial.

El INIA es el ente rector del Sistema Nacional Innovacion Agraria y
Agroindustrial - SNIAA. Cuenta con una red eco regional de estaciones
experimentales agrarias- EEA distribuidas estratégicamente en las
principales eco regiones del pais donde se ofertan bienes y servicios
agrarios indirectamente a los agricultores a través de los proveedores de
asistencia técnica - PAT. EI INIA a pesar de los esfuerzos realizados entre el
2002-2004 por modernizarse, cayo en el derrotero de la desmotivacion y
decaimiento propio de una organizacibn mastododnica, intervenida
politicamente por un sindicato radicalizado que se opone férreamente a

cualquier cambio del status quo.
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Si bien cuenta con dos documentos muy esclarecedores que definen
su rol y plan de accion eco regional a partir de una estrategia nacional de
desarrollo de la innovacién tecnoldgica agraria y agroindustrial en el Peru,
hemos comprobado en el Alto Mayo que nada de lo alli escrito se ha llevado
a cabo en los Ultimos ocho afos. Mas bien se ha retrocedido a conceptos
asistencialistas y a una centralizacion institucional a contracorriente del

proceso de descentralizacion.

Asi por ejemplo, en el 2003 se consideré estratégico implementar un
proyecto de investigacion para el cultivo de café donde el objetivo era
“generar tecnologias que promuevan la productividad y rentabilidad y el uso
de las buenas practicas agricolas que conlleven a un desarrollo sostenido y

competitivo de la actividad cafetalera”.

De este proyecto de investigacion del INIA la cadena agroproductiva
del café esperaba contar con: i) biotipos de alta productividad y calidad de
grano; ii) tecnologias de produccion, de manejo de plagas y de adaptacién a
diferentes zonas agroecolégicas cafetaleras. El impacto esperado era la
mejora en la productividad y en el desplazamiento de la produccién hacia
cafés de alta calidad por tipos y de origen, a fin de incrementar la cotizacién

del producto y la rentabilidad del cultivo.

Ocho afios después, hemos comprobado que el INIA no ha sido
capaz de sostener el proyecto de investigacion y por lo tanto no ofrece en
sus EEA’s plantones de alta productividad y calidad de grano (bienes) ni
tecnologias de produccidon con base en analisis de suelos y fertilizacién
adaptada a las diferentes zonas agroecoldgicas cafetaleras (servicios). Para
muestra, cuando se le pregunté al caficultor punefio que obtuvo el premio al
mejor café especial (TUNKI) en un evento internacional de los EEUU, si la
alta calidad de su café tenia alguna relacién con el apoyo tecnoldgico del

INIA, contest6 no saber que era el INIA.
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En el caso del departamento de San Martin, el INIA cuenta con una
antigua EEA denominada “El Porvenir” muy préxima a la ciudad de
Tarapoto, ubicada en la localidad de Juan Guerra. Esta dotada de buenas
tierras de cultivo e infraestructura suficiente para realizar sus actividades. En
el aflo 2003 se desarrollé un paquete tecnolégico para el cultivo de café y el
departamento de pos cosecha y agroindustria mantenia actividades
relacionadas al mejoramiento de la calidad y conservacién de café entre
otros cultivos. En la actualidad ninguna actividad de investigacion o servicios

esta relacionada directamente al cultivo del café.

El INIA actualmente no cumple su rol de ente rector ya que su
desprestigio al interior del sector agrario tanto publico como privado lo ha
llevado al aislamiento institucional, a la inelegibilidad por parte de la
cooperacion técnica internacional y al estancamiento de sueldos y salarios
gue no le permiten contar con recursos humanos de alta formacién cientifica

propios a una entidad de investigacion e innovacion.

3.3.2 A nivel regional

El gobierno regional de San Martin orienta sus actividades de
promocion de la competitividad agraria mediante el Plan Estratégico
Sectorial Regional Agrario — PESAR. Este plan ha sido estructurado
siguiendo el mismo esquema conceptual de planificacion que el del MINAG,
haciendo evidente su alineamiento y correspondencia. Consecuentemente
adolece de los mismos problemas conceptuales con la peculiaridad que
define cinco cultivos “estrella”. café, cacao, palmito, palma aceitera, sacha

inchi y biocombustibles con base en la cafia de azlUcar o el pifidn.

Respecto del diagnostico general del sector afirma que:

1- La diversidad de productos agricolas no permite contar con volimenes

significativos.

2- El eslabon mas débil de las cadenas es el de la produccion.
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3- La desorganizacion productiva no permite a los productores margenes

de negociacién con los otros eslabones de la cadena y el Estado.
4- EI98% de los agricultores no fertiliza con base en analisis de suelos.
5- La estructura comercial esta dominada por los intermediarios.

6- La infraestructura vial no representa una limitacibn en el proceso

productivo.

Efectuando el analisis de este diagnéstico respecto del cultivo del

café en el Alto Mayo puntualizamos lo siguiente:

1. La competitividad de un cultivo depende, entre otros, de su
potencial volumen de produccion para abastecer determinados
mercados. El cultivo del café cuenta a nivel regional con 55,000 ha
instaladas y segun la ZEE regional su potencial superficie de cultivo
no supera las 50,000 ha, es decir, no se cuentan con areas

potenciales de ampliacion porque estan destinadas a otros cultivos.

2. Efectivamente el eslabén mas débil de la cadena del café, es el de

produccion.

3. Los pequefios caficultores no cuentan con un modelo de
organizacion empresarial asociativa con la suficiente capacidad
técnica y gerencial para negociar mejores condiciones e integrarse
hacia delante eliminando intermediarios que no agregan valor a la

cadena.

4. Los costos de produccion de 4,500 soles/ha son altos y
disminuyen la rentabilidad del cultivo por aplicar a ciegas los
fertilizantes, o mejor dicho por recomendacién de proveedores que
colocan su stock sin contar con evidencia cientifica de lo que

realmente necesita cada agricultor.

5. La red vial representa una limitacion estratégica para las fincas de
café. No es suficiente contar con redes primarias, mas bien es
perjudicial porque territorialmente es funcional a los canales de
comercializacion, por esta razén se convierten en el eslabon

dominante e inequitativo de la cadena.
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3.3.3

De la revision de la cartera de proyectos de inversion publica,
observamos que a pesar de ser un cultivo que aporta excedentes a la regién
(se exporta 95% de la produccién) no existe a nivel politico y econémico una

valoracion de este estratégico aporte a la balanza comercial regional.

Si bien el plan prioriza y selecciona al café como producto “estrella”,
el cacao merece muchisima mas atencion presupuestal. Solo existe un
proyecto de café en el Alto Mayo declarado viable desde el afio 2007
denominado “Mejorar las competencias de la cadena productiva de cafés
especiales en el departamento de San Martin” para ser ejecutado por el
PEAM en tres afos por un monto total de S/. 5, 954,740.00, de una larga

lista de proyectos.

A nivel local

La entidad publica con mayor presencia en el territorio es el Proyecto
Especial Alto Mayo — PEAM. Este proyecto fue parte del paquete de
transferencias del gobierno nacional al regional, y representa un buen
referente de gestidn territorial porque su ambito de influencia es la cuenca
alta del rio Mayo. Como el Proyecto naci6é en el INADE fue concebido como
un proyecto de irrigacion. Tanto asi que el Alto Mayo concentra mas del 50%
de toda la infraestructura de riego regional. Posteriormente fue
evolucionando hacia lo que hoy en dia son las Unidades Ejecutoras pero en
este caso con jurisdiccion territorial, asumiendo el liderazgo del fomento
productivo entre otros multiples encargos del gobierno regional. Incluso

administré un fondo para créditos agrarios

Es una institucidn publica que cumple su rol ejecutor ya que cuenta
con suficientes capacidades técnicas y logisticas para administrar y ejecutar
proyectos de gran envergadura por lo cual ha sido merecedora de apoyo de

la cooperacion técnica internacional especialmente de la republica Alemana.
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Respecto de la oferta publica de bienes y servicios agrarios, cabe
sefialar que existe una granja ganadera en el centro poblado de Calzada, y
una antigua estacion experimental abandonada en la ciudad de Nueva
Cajamarca. Es decir el Estado no tiene presencia directa en la provision de
estos bienes estratégicos y los agricultores deben adquirirlos de los

proveedores privados a precios de minorista.

Las municipalidades provinciales (Rioja y Moyobamba) y distritales
adolecen del mismo problema estructural de la gran mayoria de municipios
gue no reciben recursos del canon para financiar proyectos de inversion.
Sus presupuestos en el mejor de los casos cubren sus gastos fijos y para
obras de inversion en el ambito urbano. Los centros urbanos menores
ubicados en los espacios rurales estan abandonados a su suerte y no
constituyen un apoyo institucional a los pequefios agricultores ya que no
administran catastros prediales ni cuentan con maquinaria propia ya sea

para labores agricolas o para mantenimiento de vias.

En conclusion, el significativo crecimiento del volumen de exportacién
del café en estos ultimos afios no ha sido producto del impacto esperado del
rol y desempefio de las entidades publicas como proveedoras de bienes y
servicios estratégicos para incrementar la competitividad del eslabén de
produccién, sino del crecimiento de las hectareas cultivadas debido a la
subida del precio en el mercado internacional. En la actualidad la
productividad sigue siendo muy baja sin embargo, algunos productores
asociados han logrado, por esfuerzo propio y sin subsidios del estado,
desplazarse hacia los cafés especiales y de origen como el caso singular de

la provincia de Villa Rica en Pasco-Selva Alta Central.

El rol estatal de asignacién de recursos publicos para corregir las
consecuencias de una agricultura ineficiente y mantener instituciones que
gastan recursos pero no producen resultados que impacten sobre la
competitividad, nos lleva a pensar que el desempefio del Estado arroja un
balance negativo que obliga a replantear su actual rol pasivo con relacion al

desarrollo territorial de los espacios rurales generando nuevos instrumentos
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gue sean eficaces en introducir agresivamente innovaciones tecnoldgicas,
gerenciales, organizativas y regulatorias capaces de transformar

gradualmente la actual estructura y dinamica territorial de la Selva Alta.

Finalmente, mientras los agricultores no puedan introducir
innovaciones para eliminar ineficiencias y aumentar sus bajos rendimientos
serd virtualmente imposible que se vuelvan rentables y competitivos. (Polan
Lacki, 2008).

3.4 Factores Criticos para el Desarrollo Endégeno Competitivo

Del andlisis de la estructura de la cadena productiva del café en el Alto Mayo
se desprende que el eslabon con mayor incidencia en el bajo nivel competitivo de la
cadena resulta siendo el de produccion agraria. En consecuencia, la competitividad
de la cadena esta directamente influenciada por la competitividad individual del
conjunto de pequenos caficultores del Alto Mayo. Siendo esto asi, la determinacion
de los factores criticos que limitan estratégicamente la competitividad de la cadena
productiva del café en el Alto Mayo, se ha focalizado en aquellos factores
enddégenos y exogenos que afectan la competitividad individual del pequefio
caficultor, en su calidad de principal suministrador de materia prima de la cadena,
con base en las variables establecidas por Bonilla y Ramirez, entre otros autores,

para el desarrollo competitivo.

3.4.1 Servicios Financieros

El crédito agrario en el Perd ha tenido, en lineas generales,
basicamente tres fuentes de financiamiento — el Estado, la banca comercial
y el sector informal. En cualquier evaluacion sectorial, se sefiala el crédito
como un cuello de botella fundamental, que limita el desarrollo y la
competitividad de los agroproductores en el pais. Sin embargo, los
programas de crédito agropecuario impulsados desde el sector publico — en
su gran mayoria — no han generado los impactos esperados en la dinamica

territorial del medio rural, a pesar de los sostenidos esfuerzos y elevados
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montos de inversion que se han desembolsado desde la creacién del Banco
Agrario en 1931.

En el Alto Mayo las entidades més activas en financiamiento formal
han sido publicas: el Agrobanco y la Unidad de Créditos Agropecuarios
(UCA) del Proyecto Especial Alto Mayo — PEAM, quien ademas de contar
con sus propias operaciones crediticias, compone su cartera con créditos
transferidos de otras instituciones (Ex Banco Agrario y Fondos Rotatorios de
Ministerio de Agricultura-MINAG). La UCA no es una Institucion del Sistema
Financiero-IFI y por ende, no esta bajo control de la Superintendencia de
Banca y Seguro (SBS). No obstante, evalla las operaciones que integran la
cartera crediticia de manera integral: otorga, recupera y refinancia créditos.
Se entiende que todas las instituciones de crédito formal tienen que cubrir,
entre otros, el costo operativo, costo financiero y valores referenciales
proyectados, aplicando para tal fin una determinada tasa de interés. Sin
embargo inclusive las condiciones de los préstamos del Agrobanco y de la
UCA son sumamente elevadas en relacion a la rentabilidad del sector

productivo agrario cafetalero.

La participacion de cajas rurales enfocadas en las MYPES, asi como
de otras organizaciones de microcrédito es limitada, pero muestran menor
morosidad que las fuentes de financiamiento publicas. Por lo general, en
estas Ultimas, el monto de cartera de créditos demuestra la incapacidad de
cobertura de los préstamos respecto a la prenda agricola e hipotecas, de los
correspondientes predios o0 unidades productivas agropecuarias,
convirtiéndose en potenciales incobrables. Esta situacion origina que
contablemente se muestren activos por cobrar que en la practica serian
irrealizables, distorsionando la informacién financiera para una correcta toma
de decisiones. En consecuencia, la mayor fuente de financiamiento es la
informal, a través de acopiadores e intermediarios comerciales que por lo
general estan financiados por las empresas exportadoras, como se ha
explicado en el subcapitulo referido al analisis de la cadena agroproductiva

del café.

En conclusién, los servicios financieros formales, en condiciones

razonables a la realidad de la pequefia agricultura, constituyen factores
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criticos para los pequefios caficultores debido al limitado acceso al capital de
trabajo para el mantenimiento y la cosecha asi como a capital estructural
para inversion en activos fijos que mejoren la calidad del producto y la

productividad en el proceso agroindustrial.

Innovacién Tecnolégica

En materia de innovacion tecnoldgica, la competitividad se refleja en
la factibilidad del actor del eslab6n para acceder a un bien 0 a un servicio
tecnoldgico determinado. En tal sentido los principales bienes agrarios
relacionados a la competitividad del pequefio caficultor son: semillas y
plantones; fertilizantes; pesticidas; control biolégico; maquinaria y equipo;
entre otros. En el Alto Mayo, si bien existen locales comerciales que
proveen la mayoria de los productos antes mencionados, no se evidencia la
existencia de proveedores de semillas y plantones de café y especies
forestales de alta calidad genética, lo cual convierte a estos bienes
estratégicos en uno de los factores criticos en la medida que representa el

punto de partida del potencial productivo del cultivo.

Para el caso de los servicios agrarios, se consideran estratégicos los
relacionados con la asistencia técnica; el alquiler de equipos agricolas en la
zona; y los servicios de beneficio himedo y seco, respectivamente. Entre
estos resultan siendo factores criticos, de una parte, los servicios de
asistencia técnica en el manejo integral del cultivo, que incluye las
tomas de muestras e interpretacion de andlisis foliares y de suelos para la
aplicacion de los programas de fertilizacion; el manejo de las podas; el
control de plagas; la cosecha selectiva; porque impactan directamente en la
productividad y rentabilidad del cultivo. Asimismo, los servicios para el
proceso de beneficio hUmedo ya que la carencia de servicios que cuenten
con tecnologias limpias de despulpado, lavado y pre-secado en la zona
afectan significativamente la competitividad de la cadena porque la calidad
del café, y por ende su precio, guarda relacién directa con la tecnologia

utilizada en dicho proceso.
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Estructura societaria de produccion

En la actualidad los pequefios agroproductores peruanos no cuentan
con condiciones para protagonizar su autodesarrollo. El bajo nivel educativo
caracteristico de las zonas rurales y las carencias de capacidades de
gestion integral, limitan las posibilidades de incrementar su competitividad ya
sea individual o colectivamente, mediante su participacion en una

organizacion de naturaleza asociativa.

El Alto Mayo no es una excepcion a esta realidad, por tanto
constituye un factor critico la inexistencia de un modelo asociativo
moderno, que por un lado, incentive la participacion activa de sus miembros
en funcién a la proveeduria efectiva de producto de calidad y por otro lado,
adopte una gestion empresarial independiente, transparente y profesional, lo
cual en conjunto, les garantice aprovechar las economias de escala para
reducir sus costos y lograr integrarse verticalmente hacia delante ganando

mayores margenes a los intermediarios.

Infraestructura de apoyo ala produccién

Entre los factores exdégenos que inciden en la competitividad de las
cadenas, las redes de soporte y logistica resultan determinantes ya que
generan economias externas a favor de los actores de los distintos
eslabones. En el territorio nacional estos elementos constituidos por: vias
de comunicacién (terrestres, areas, fluviales, maritimas, etc.), servicios
basicos (energia, agua, desagle, telecomunicaciones, seguridad, etc.) e
infraestructura logistica (puertos, almacenes, etc.), generalmente cubren la
demanda del sistema urbano primario, dejando desatendidos los centros

urbanos menores del medio rural.

Especificamente los espacios rurales y periféricos a los centros
urbanos del Alto Mayo, carecen de redes viales terrestres de orden
secundario y terciario en buen estado de transitabilidad, que articulen los
campos de cultivo con los centros urbanos menores para facilitar a las

familias rurales el acceso a los servicios basicos. Generalmente las fincas
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cafetaleras estan ubicadas en zonas de baja densidad poblacional y bajos
ingresos per cépita, por lo tanto, el acondicionamiento territorial y
especificamente la infraestructura vial de calidad no es econdmicamente

rentable y por tanto depende del subsidio directo del Estado.

Dado que una vez cosechado o beneficiado el café debe ser
rapidamente transportado en camiones ligeros a los centros de beneficio
seco, almacenamiento y acopio para mantener su calidad y por ende un alto
precio, la construccion de la red de vias secundarias y terciaras constituye
un factor critico para la competitividad de la pequefia caficultura en el Alto
Mayo ya que los altos costos logisticos para movilizar el producto afectan la

rentabilidad del pequefio caficultor.

Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

La produccién agraria y los procesos agroindustriales en el Peru
estan inmersos en ecosistemas muy fragiles, de gran biodiversidad sobre
tierras que en su mayoria no han sido saneadas en términos de derechos de
propiedad. En tal sentido las afectaciones medioambientales y la falta de un
mercado de tierras resultan siendo un factor de alto impacto a la
competitividad en el mediano y largo plazo, especialmente frente al cambio

climatico y los conflictos sociales derivados de la tenencia del suelo.

El territorio del Alto Mayo cuenta con una alta tasa de deforestacion,
suelos degradados y una contaminacion hidrica acumulativa en los afluentes
de la cabeceras altas del rio Mayo, basicamente por efluentes
agroindustriales; residuos de la planta de ladrillo y cemento y; por excretas.
La cadena del café, en la fase de beneficio himedo, consume un gran
volumen de agua, por esta razén, de manera informal, se han ido
emplazando las plantas de despulpado y lavado de café a lo largo del rio
Mayo y sus afluentes. De otro lado, la ausencia de cobertura forestal en las
zonas altas de la cuenca ha reducido las precipitaciones en la zona y ha
generado una permanente erosion de los suelos agricolas reduciendo asi su
capacidad de retencibn de agua y nutrientes, factor fundamental para

incrementar la productividad del café.
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Tanto la contaminacion hidrica como la erosion de los suelos
producto de la deforestacion, constituyen factores que afectan la
sostenibilidad del ecosistema y por lo tanto ponen en riesgo el desarrollo
competitivo de la cadena. Sin embargo, existen tecnologias de reutilizacién
y disposicién final de aguas mieles (aguas téxicas producto del lavado del
café) que podrian ser adoptadas siempre y cuando existan las economias
de escala que asi lo permitan. En relacibn a la deforestacion, sera
fundamental la promocion de sistemas agroforestales de produccién de café
gue combine especies forestales maderables que no solo equilibre la
retencion de agua y nutrientes en el suelo, sino también que reduzca la

presion de la demanda por la tala ilegal.

Se considera que ambos factores de riesgo, pueden ser mitigados
con la adopcion de bienes tecnoldgicos descritos en el acapite de innovacion

tecnoldgica por lo tanto no constituyen factores criticos de la competitividad.

Histéricamente, desde que se introdujo el café en el Alto Mayo han
persistido los conflictos sociales respecto de la propiedad y usufructo de la
tierra apta para el cultivo. Estos territorios pertenecieron ancestralmente a
las comunidades nativas quienes se han visto presionados a ceder gran
parte de sus tierras a los colonos provenientes de las serranias de
Cajamarca y consecuentemente a replegarse hacia las tierras altas y lejanas
de los centros poblados mayores que resultaron excelentes tierras para el
cultivo de café de calidad. Por desidia del Estado, falta de empoderamiento
y manejo presupuestal, las tierras comunales no han sido incluidas en los
programas estatales de formalizacion de la propiedad, lo cual consolida una
barrera de entrada al mercado de tierras aptas para el café de calidad asi
como imposibilita el acceso al crédito de los comuneros o potencialmente de

las empresas comunales que podrian constituir.

En tal sentido el saneamiento fisico legal de tierras constituye un
factor critico para el desarrollo competitivo en la medida que representa un
costo inaccesible para los caficultores y comuneros y por tanto depende de

la voluntad politica del gobierno nacional y regional para su ejecucion.
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CAPITULO 4 - LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO TERRITORIAL
PARA LA SELVA ALTA

El capitulo anterior ha permitido inferir que los factores criticos, identificados en el
estudio de caso, que afectan el incremento de la competitividad de la cadena
agroproductiva del café son igualmente validos para otras zonas cafetaleras de Selva
Alta. Sin embargo somos conscientes que dicha generalizacion requiere, ademas de
estos factores criticos, incluir una Vision Estratégica Territorial de la Selva Alta para lograr
una propuesta integral de lineamientos estratégicos de desarrollo territorial a partir del
incremento de la competitividad de las cadenas agroproductivas con mayor impacto

socio-econdmico en esta zona tan aislada y desaprovechada del pais.
A continuacién se presenta la Propuesta de Lineamientos con base en los

componentes del territorio, sus elementos estratégicos, y su modalidad de
intervencion.

VISION ESTRATEGICA TERRITORIAL

Poder Ejecutivo - Desconcentracion
PROCOMPRA - Competitividad

Gobernanza

Econdmico *CRIA - Innovacién w Publico-
* Tecnologial§D+i) y Financiamientj Privada

Social * CNG- Asociatividad

., . Privada
e Gestion Empresarial

Ambiental e Acondicionamiento territorial
¢ Fideicomiso de Tierras

llustracion 16 - Propuesta de lineamientos de Desarrollo Territorial

4.1 Vision Estratégica Territorial

La Selva Alta del Perd constituye un espacio estratégico para el pais porque
concentra la mayor producciéon natural de agua dulce de la vertiente oriental
generando uno de los territorios con mayor biodiversidad del planeta como lo es la

Amazonia. Asimismo concentra un gran potencial hidroenergético, de gas y
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petréleo en la superficie y el subsuelo respectivamente. Sin embargo también
constituye un ecosistema inestable que debe ser cientificamente abordado para
obtener el maximo aprovechamiento sostenible de sus recursos renovables

vinculados a la actividad agraria.

En la actualidad existen procesos en curso que vienen reordenando el
territorio a nivel nacional y los territorios de Selva Alta no son ajenos a ello. En el
marco de la Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana- IIRSA, el avance
en la ejecucion y operacion de los ejes viales intermodales constituye el factor de
mayor impacto en el proceso de restructuracion y dinamica territorial. Con base en
estos ejes viales se han establecido tres corredores de integraciéon econdmica:
biocéanico Norte, Centro y Sur. Estos corredores econdémicos abarcan extensos
territorios que incluyen varios departamentos y representan los nuevos escenarios
de desarrollo territorial a partir de aglomeraciones macro regionales. Por ello, es
oportuno adoptar opciones estratégicas que permitan transformar estos ejes viales
en elementos clave de la articulacion macro regional, es decir, desde la perspectiva
del desarrollo endégeno competitivo del territorio, en eficaces ejes de desarrollo

agroindustriales de exportacion.

En esta perspectiva de escenarios macro regionales el incremento de la
competitividad de la cadena del café tiene nuevamente la oportunidad de jugar un
rol protagbnico en la organizacion y ocupacion equilibbrada de este territorio.
Decimos volver a jugar porque histéricamente este cultivo fue el gran vector
econdmico de la colonizacién del “territorio de montafia” como se le denominaba a
la Selva Alta. Si bien en el pasado el Estado favorecido la inmigracion y
establecimiento de colonos extranjeros (campesinos europeos sin tierra), el auge en
el precio del café también condicion¢ la llegada de colonos peruanos, originarios en
su gran mayoria, de las zonas alto andinas. Este proceso de colonizacion
espontanea que se inicia entre los afios de 1940-1960, producto de la fuerte
demanda por mano de obra para las labores temporales de cosecha, propicia que
los colonos se establezcan definitivamente en territorios que ancestralmente
pertenecieron a las comunidades nativas pero que el Estado, en su afan
colonizador, concesioné a privados a muy bajos precios. Esta situacion genero
enfrentamientos y desérdenes sobre los derechos de propiedad de la tierra, que
sumados luego a los producidos por la reforma agraria velasquista y el

reconocimiento de las tierras comunales. Posteriormente, a partir de la década de
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los ochenta, por la falta de presencia efectiva del Estado, este territorio pasé a ser
controlado por el narcotréfico internacional y la guerrilla terrorista, imposibilitando
cualquier iniciativa de desarrollo privado formal. Durante la década de los noventa,
aun persisten los desérdenes por la propiedad de la tierra a pesar de los esfuerzos
de titulacion rural emprendidos por el gobierno de turno porque basicamente se
concentraron en la costa y sierra del pais. En el nuevo siglo, a raiz de la derrota del
terrorismo, el territorio de Selva Alta comienza a reactivarse producto de una mayor
presencia del Estado (DEVIDA) y del desarrollo de cultivos alternativos a la coca,

entre los que destaca el café por su gran potencial competitivo.

Cabe sefialar que la prospectiva internacional del mercado de café es muy
alentadora en cuanto al mantenimiento de los altos precios. A pesar de la crisis
financiera que atraviesan los mercados tradicionales de consumo (EEUU, Japé6n y
Europa) el precio del café observa desde hace afios una subida sostenida
sustentada por la emergencia del mercado chino, que viene adoptando su
consumo en sustitucion del té, y por la escaza incorporacion de nuevas hectareas
de cultivo en las reducidas zonas montafiosas tropicales del planeta. En la
actualidad, a diferencia del pasado, ya existen condiciones objetivas para poner en
valor la alta calidad del café peruano, a nivel nacional e internacional, debiéndose
convertir en producto bandera de la marca pais aprovechando la agresiva inmersién
de la gastronomia peruana en el mercado gourmet de alimentos a nivel mundial, asi
como promoviendo su consumo interno para incrementar el muy bajo consumo per-

capita que registran los peruanos.

En tal sentido la propuesta de vision estratégica territorial se fundamenta en
la estructura y dinamica territorial de un modelo de organizacion espacial
compuesto por tres ejes agroindustriales transversales (selva nororiental, selva
central y selva suroriental) interconectados por un eje longitudinal con base en la
extension de la carretera Fernando Belaunde Terry asi como por un sistema de
conglomerados agro productivos capaces de establecer condiciones para la
generacion e incorporacion sostenida de innovaciones a la produccion
agroindustrial y a la vida social. Adicionalmente, esta articulacion longitudinal,
desde la perspectiva de la seguridad interna, permitiria consolidar un eje secundario
estratégico para combatir y controlar la entrada y salida por via terrestre de las
actividades ilicitas del narcotréfico que hoy en dia circulan abiertamente por la falta

de presencia del Estado y de la actividad empresarial formal y competitiva.
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El eje agroindustrial de la selva nororiental se estructuraria a partir del
recorrido del eje vial Paita—Yurimaguas, articulando a las zonas cafetaleras y
forestales de Canchaque (Piura), Jaén y San Ignacio (Cajamarca), Rodriguez de
Mendoza (Amazonas), Alto Mayo y Lamas (San Martin). Los conglomerados
productivos se localizarian en las ciudades de Jaén y Moyobamba que, en su
calidad de capital regional, cuenta con altos niveles de conectividad a redes de
telecomunicaciones, transporte terrestre y aéreo e interconexién al sistema eléctrico

nacional, ademas de servicios basicos y equipamientos urbanos de primer nivel.

El eje agroindustrial de la selva central se estructuraria a partir de dos
recorridos. El primero respecto del eje vial Callao-Pucallpa, articulando a las zonas
cafetaleras y forestales de San Ramoén, La Merced, Pichanaki, Satipo (Junin) Villa
Rica, Oxapampa (Pasco), Tingo Maria (Huanuco) y Tocache (San Martin). Los
conglomerados productivos se localizarian en las ciudades de Satipo, La Merced y
Villa Rica. El caso de Villa Rica resulta paradigmatico en la medida que actualmente
la ciudad es el primer conglomerado productivo de café al cual se han articulado
otras cadenas como la forestal y la del turismo. El segundo respecto del eje vial
Pisco-Ayacucho-San Francisco, articulando a las zonas cafetaleras y forestales de
lo que se ha denominado como el VRAE y Quillabamba en el Cusco. Los

conglomerados productivos se localizarian en San Francisco y Quillabamba.

El eje agroindustrial de la selva sur oriental se estructuraria a partir del
recorrido del eje vial llo-Matarani-Juliaca- Cusco- Puerto Maldonado articulando a
las zonas cafetaleras y forestales de Paucartambo (Cusco), Sandia y San Gaban
(Puno). Los conglomerados productivos se localizarian en los centros urbanos de

Sandia y San Gaban.

Las futuras areas de expansion tan necesarias para mantener
competitividad en el mercado internacional estarian constituidas por las vastas
tierras de montafia tropical que aun permanecen desconectadas de la red vial
existente. La prolongacion de la carretera Fernando Belaunde Terry (ex Marginal de
la Selva) en los tramos correspondientes a la conexién entre: Tingo Maria-
Oxapampa; Satipo-San Francisco-Quillabamba; Paucartambo-San Gaban-Sandia,
podria articularlas incrementandose de manera significativa las hectareas

potencialmente aptas para el cultivo del café y explotacion forestal,
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correspondientes a la Selva Alta proxima a las ciudades de la sierra como

Huancayo, Ayacucho, Cusco y Juliaca.
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Esquema: Modelo de Organizacion Territorial para la Selva Alta
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4.2 Lineamientos Estratégicos

421

Componente Gobernanza

a. Desconcentracion Territorial del Poder Ejecutivo

El estudio de caso anteriormente descrito y analizado ha puesto en
evidencia una vez mas el equivocado rol y negativo desempefio que viene
ejerciendo el Estado, a través de sus niveles de gobierno, respecto de su
actuacion territorial (estrategia y acciones) en el ambito rural. Este hecho ha
enraizado en el imaginario colectivo de las poblaciones rurales una profunda
desconfianza en la institucionalidad del Estado fundada en la débil presencia
y magros resultados por lograr la transformacion de la actual estructura

territorial tan inequitativa como insostenible.

Desde la perspectiva territorial, el principal problema enddégeno al
Estado, radica en la calidad y compatibilidad de la relacién existente entre
los distintos niveles de gobierno pero especialmente en la referida al nivel
nacional-regional donde se juega la reparticion de los mayores recursos del
presupuesto publico. La estructura sectorial adoptada por el Gobierno
Nacional frente a la estructura territorial de los Gobiernos Regionales y
Locales asi como la asimetria existente respecto de las capacidades de
gerencia publica devienen en una barrera infranqueable para desarrollar
acciones coordinadas que, por efecto sinérgico y catalizador, obtengan

impactos positivos sobre el desarrollo territorial.

El nimero de conflictos socio-ambientales crecen cada afio
desacelerando el crecimiento econémico sostenido del que hemos gozado
en los Ultimos veinte afios debido a la falta de decisiéon politica para
enfrentar un proceso de cambio en el rol y la estructura del Estado. El
proceso de cambio comienza, mentalmente, por asumir que los ciudadanos
habitan un espacio real (urbano/rural) no abstracto, en el cual desarrollan
procesos de transformacion socio-econ6mica y ambiental. Por lo tanto
asumir un enfoque territorial para la reforma del Estado de segunda
generacién es una necesidad objetiva e impostergable para asumir los retos

del futuro.
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El desarrollo rural y urbano es una tarea que rebasa largamente las
actuales capacidades y presupuestos de los Ministerios de Agricultura y de
Vivienda. Por lo tanto el Gobierno Nacional para una eficaz intervencion
territorial coordinada con los sub niveles de gobierno, debe adecuar su
estructura recreando y reforzando politica y presupuestalmente estas
entidades como dos superministerios de Desarrollo Urbano y de Desarrollo
Rural con competencias territoriales, traspasando lo concerniente a las
actividades economicas relacionadas con la industria de la construccion y de
la industria agroalimentaria al Ministerio de la Produccion. Asimismo deben
concentrar, cada uno en su ambito territorial, los programas y proyectos
nacionales de inversion publica relacionados con el acondicionamiento
territorial 'y el equipamiento de servicios basicos, dejando a los demas
ministerios una funcién transversal concentrada en la generacion y gestion
de politicas, normas, y de fortalecimiento de capacidades para los

subniveles de gobierno regional y local.

En la actualidad un presidente regional o alcalde tiene que desgastar
su valioso tiempo persiguiendo en la capital a ministros y viceministros para
gue su gestion territorial guarde cierta coherencia técnica y sinergia politica.
Por ello planteamos que el gobierno nacional armonice su estructura
mediante dos  superministerios de Desarrollo desconcentrados
territorialmente en 5 macro regiones dirigidas por viceministros que sean los
reales interlocutores politicos y coordinadores de la ejecucién presupuestal
de los programas y proyectos del gobierno nacional. Esta nueva
organizacion territorial permitiria: (i) reactivar las Juntas Regionales para
acelerar la ejecucion de los proyectos de interés nacional (inter regionales)
con base en una efectiva coordinacion de intereses politico-regionales y; (ii)
Reasignar equitativamente, a nivel macro regional, los recursos
extraordinarios del canon que hoy en dia favorecen solo a unas cuantas

regiones.
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En la actualidad la ineficiente relacion triangular entre Gobierno
Nacional, Gobierno Regional y Sector Privado (empresas, cooperativas,
comunidades) constituye el principal problema exdgeno del Estado ya que
en un escenario de economia abierta las entidades productivas privadas
juegan un rol predominante en la inversion total y por consecuencia en el
ritmo del crecimiento econémico. Equivocadamente, por la ineficacia del
Estado, hoy se le exige al sector privado cumplir un rol que no le
corresponde, via proyectos de Responsabilidad Social que no logran tener
ningun impacto estructural. Existe pues, la imperiosa necesidad de encontrar
formulas eficientes y transparentes de relacion publico-privada para
acometer de manera conjunta los desafios que implican los grandes
proyectos de inversion de interés nacional. Los esfuerzos realizados en esta
linea de accién vienen fracasando y deslegitimando peligrosamente esta
potencial relacion. Las Asociaciones Publico Privadas — APP’s estén sujetas
a rigidas normativas que reflejan una torpe posicion de negociacion del
Estado al situarlo a la defensiva del socio privado que, supuestamente,
pretende mal aprovecharse de él. Los fariseos procedimientos que despliega
el Sistema Nacional de Control sobre los recursos publicos no son otra cosa
que una tara ideolégica para no querer ver que existen muchos otros
mecanismos de control mas eficientes que no inhiben el interés del sector
privado de compartir el riesgo en una iniciativa de inversién conjuntamente

con el Estado.

Por ello una nueva estructura del Estado que ponga en relevancia el

desarrollo territorial deberia enfocar su estrategia de accion en:

- (i) la animacioén, para crear vinculos entre actores socio-econémicos e
institucionales del sector publico y privado;

- (ihla estructuracién, para modificar las relaciones inequitativas al
interior del territorio y;

- (iii) la consolidacion, para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de

las actividades emprendidas en conjunto.
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b. Programa de Competitividad Regional Agraria

En los dltimos 10 afios, la globalizacion ha generado una clara
tendencia en favor de las economias de mercado que han impulsado
procesos de cambio en las relaciones productivas y comerciales de las que
no es ajeno el sector agrario peruano. Sin embargo, los programas de
intervencion publica dirigidos por autoridades que siguen insistiendo en
mantener una visibn sectorial no han sabido adaptarse al caracter
multidimensional del proceso de cambio estructural de este sector, el cual

exige incorporar nuevas estrategias para su realineamiento y modernizacion.

En la actualidad una nueva serie de procesos de cambio esta
redefiniendo de forma acelerada la situacion alimentaria mundial. El
crecimiento del ingreso, el cambio climéatico, los altos precios de la energia y
su vinculacion al sector agrario, la globalizacion y la metropolizacion estan
transformando el consumo, la produccion y los mercados de alimentos.
Asimismo, la influencia del sector privado en el sistema alimentario mundial,
especialmente la incidencia de los comerciantes minoristas de alimentos,
también estd creciendo rapidamente. Los cambios en la disponibilidad de
los alimentos, el aumento en los precios de los productos bésicos y los
nuevos vinculos entre los productores y los consumidores generan
repercusiones importantes en los medios de sustento de las poblaciones

rurales pobres y de las que experimentan inseguridad alimentaria.

En materia comercial, los intermediarios suelen tener cada vez mas
control sobre los margenes que se generan en las cadenas agroproductivas.
Si bien la tecnologia de las comunicaciones y la informatica deberian
estrechar el acercamiento entre productores y consumidores finales
eliminando o reduciendo el protagonismo de los intermediarios, esto no es
asi. Cada vez son menos compafiias las que proveen semillas y fertilizantes
a los productores. Asimismo, a pesar que los anaqueles de los
supermercados parecen ofrecer una diversidad de alternativas en productos
agroalimentarios, s6lo un grupo de 10 gigantes corporaciones
transaccionales (General Mills, Tyson, ConAgra, Cargill, ADM, Morris, KKR,
Nestle, Continental y Dreyfus) y tres docenas de empresas menores
consolidan el control de mas del 85% de la cadena industrial de alimentos y

de materias primas agricolas a nivel mundial. Cabe sefialar que la mayoria
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de estas empresas responden a los intereses de sus accionistas y no
necesariamente a los de la sociedad. El cambio estructural del sector indica
que los tres procesos fundamentales que explican este fendbmeno son: la
integraciéon horizontal; la integracion vertical y; la expansion global.
Asimismo existen estudios que indican que prontamente contaremos sélo
con 6 minoristas importantes en el mundo. Fusiones, adquisiciones y
expansiones internacionales en los Gltimos afios dejarian, entre otros, a Wal-
Mart, Carrefour, Ahold, Metro, entre otros gigantes, que controlarian mas de

la mitad del mercado minorista internacional.

En este proceso de consolidacibn empresarial global, los grandes
perdedores seran los pequefios productores no organizados porque Ssu
capacidad de negociacion frente a sus proveedores y compradores sera
nula. Tarde o temprano se verdn obligados a vender sus tierras y
desplazarse a las ciudades esperando insertarse en trabajos temporales.
En tal sentido, dada la potencial pérdida de competitividad de los pequefios
productores no organizados en un futuro cercano, es urgente plantearse la
posibilidad de organizar y ordenar los territorios rurales de manera tal de
mitigar la deslocalizacién de la poblacién rural, desequilibrando ain mas la

estructura demografica urbano-rural.

En el Perd de hoy, la pequefia agricultura se enfrenta al
protagonismo de la tecnologia como factor de produccion, asi como a
mercados altamente sofisticados y competitivos. En tanto el sector publico
agrario nacional se muestra desorientado, sin ninguna capacidad técnica
para comprender este nuevo escenario y de reaccionar con programas
innovadores de fomento productivo para apoyar a los pequefos agricultores
en su adaptacion al proceso de realineamiento mundial que esta sufriendo el

sector.

En este contexto, el rol de los gobiernos regionales cobra un papel
protagonico, dado que concentran las competencias territoriales suficientes
para estructurar y dinamizar espacios productivos en funcién a las cadenas
de mayor impacto socio-econdmico que logren un adecuado equilibrio entre
competitividad y sostenibilidad, conjugando factores exdgenos como el clima

y el mercado, con factores endogenos relacionados a la tecnologia y a las
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capacidades de gestion. Para desempefiar ese rol, los gobiernos regionales
no cuentan en la actualidad con un instrumento de gestion de politicas de
fomento productivo agrario vinculado al incremento de la competitividad. En
tal sentido, este estudio propone el disefio de un Programa de
Competitividad Regional Agraria — PROCOMPRA, como instrumento
capaz de definir no sélo las cadenas agroproductivas a ser priorizadas y
desarrolladas por cada eco region, sino también las estrategias de
intervencion de cada uno de los actores, asi como las acciones especificas
en cada uno de los cuatro componentes, que se consideran los “drivers” de
la competitividad en el desarrollo de los agronegocios a nivel mundial — (i)
generacién y diseminaciéon de tecnologia, (ii) financiamiento, (iii) valor

agregado, y (iv) gestion de negocios y comercializacion de productos.

Esta propuesta instrumental, tiene como antecedente los Planes
Estratégicos Regionales de Exportacion — PERX, elaborados por
MINCETUR en el afio 2003, en coordinacién con los gobiernos regionales
para incrementar la competitividad de las cadenas exportadoras en el marco
de la politica de apertura comercial a través de los TLC's. Estos planes
fueron utilizados referencialmente por el Ministerio de la Produccién para
crear los Centros de Innovacion Tecnologica — CITE’s, por producto
industrial (CITE Madera, CITE Vid, CITE Alpaca, etc.). Existen 14 centros en
7 regiones que, si bien buscan la sostenibilidad institucional involucrando a
actores de la empresa privada en sus directorios, no han logrado
incrementar efectivamente la competitividad de la cadena porque, al estar
solamente enfocados en la provision del componente tecnolégico, no
intervienen sobre el resto de factores criticos que las afectan de manera

sistémica.

El PROCOMPRA debera ser formulado a partir de la seleccion
estratégica de cadenas productivas con mayor potencial de impacto
socioecondmico en cada una de las regiones, siguiendo un modelo analitico
de seleccion compuesto de tres fases de evaluacion. La primera fase
consiste en determinar la viabilidad competitiva en el corto y mediano plazo
de los productos con grandes volimenes de produccién que cumplan con
los siguientes tres criterios de identificacion estratégica: (i) ventajas

competitivas existentes y potenciales; (ii) ventajas comparativas; y (iii)
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mercado. Las ventajas competitivas se refieren a la infraestructura basica y
de apoyo a la produccién, asi como a la tecnologia, la distancia a los centros
de distribucién, etc. Las ventajas comparativas son basicamente las
condiciones agroecoldgicas que favorecen ciertos cultivos, crianzas o
especies forestales asi como la cercania geografica a fuentes hidricas, etc.
Las ventajas en relacion al mercado se enfocan en el potencial de
comercializar grandes volumenes (commodities o soft-commodities) sin

afectar los precios y a una demanda en crecimiento con precios atractivos.

En la siguiente figura los puntos verdes que se localizan en la
interseccién de los diagramas de Venn, son los que serian inicialmente
identificados para seguir con la siguiente fase del proceso de seleccion

estratégica.

Ventajas

L]
Comparativas

. [ ]
Venta_Jqs ®® . Mercado
Competitivas o
[ ]
® L] ¢

llustracion 17 - Modelo de Seleccién Estratégica de
Productos Agrarios

La segunda fase de evaluacion, somete a la lista de productos
previamente identificados al Andlisis FODA. El resultado que se pretende
conseguir con la aplicacion de este andlisis estratégico, es conocer la
situacion real (fortalezas y debilidades) en que se encuentran los actores de
la cadena, asi como el riesgo (amenazas) y oportunidades que les brinda el
mercado, para proceder al descarte de algunos de ellos resultando para el
siguiente proceso de evaluacion una lista corta de productos promisorios.
Subsecuentemente, la tercera fase consiste en la aplicacion del Andlisis de
las 5 Fuerzas de Porter a los productos promisorios, para representar un

modelo holistico que le permita al evaluador analizar las cadenas
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agroproductivas en términos de competitividad y rentabilidad. EI modelo
ayuda a analizar el entorno de la industria 0 cadena productiva y a entender
si la organizacion tiene la capacidad de desarrollar sus estrategias de
negocio de manera rentable frente a sus competidores, con poder de
negociaciéon ante sus proveedores y con un buen posicionamiento de
mercado ante sus clientes. Con base en éste analisis se definen las
estrategias de negocio que mejoren las respuestas de la organizacién ante
la interaccion de estas 5 fuerzas. Se estima que este modelo de seleccién
estratégica defina para el PROCOMPRA, uno o méaximo tres productos para
ser desarrollados, en todos sus componentes, por los proyectos de
fortalecimiento competitivo de las cadenas agro productivas finalmente

seleccionadas.

Entradade
Nuevos
Competidores

Rivalidad
entre
Competidores

Poderde los
Proveedores

Productosy
Servicios
Sustituos

llustracion 18 - Modelo de las 5 fuerzas de Porter

Durante el proceso de seleccién estratégica es importante que las
fases de evaluacion consideren de manera especial que el cambio
tecnolégico es parte de un proceso diferenciado, acumulativo, imperfecto y
en gran medida apropiable, y que mas alla de discrepancias en cuanto al
tiempo de sobrevivencia de la cadena, éste contribuye a su permanencia en
el mercado a largo plazo. En tal sentido, la competitividad internacional de
la(s) cadena(s) agro productiva(s) seleccionada(s) se fundamenta en su
posicion tecnolégica y de mercado, por tanto el PROCOMPRA definird de
gué manera se deben estructurar los proyectos de fortalecimiento que

faciliten el acceso de los pequefios productores a estos dos factores criticos.
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Finalmente con el propésito de relacionar a los productores
organizados con su entorno se efectuard una evaluacion del ambiente de
competitividad para la(s) cadena(s) seleccionada(s), con base en las
capacidades de gestibn y capacidades tecnolégicas que mantienen los
productores de la zona, segun se muestra en la ilustracion N° 19.
Finalmente, luego de socializar los resultados del PROCOMPRA entre
representantes de la sociedad civil y los actores relevantes del sector
publico, se definira la ubicacion estratégica para el emplazamiento de un
centro especializado por producto agrario, a cargo de una entidad publico-
privada denominada Centro Regional de Innovacién Agraria (CRIA-
producto) que desarrolle las actividades previstas. Los presupuestos de
estas actividades estaran vinculados a las necesidades de inversion y a la
estructura operativa del programa que, a su vez, dependeran de los bienes
y servicios a promover que haya identificado el PROCOMPRA para cada

uno de los eslabones de la(s) cadena(s) seleccionada(s).

Infraestructura
tecnoldgicaen la region
Caracteristicas socio- Leyes, reglamentos,
politicasde la region Estrategiay normasy estandares

caracteristicasde los

productoresorganizados

Poder de negociacién con
clientesy proveedores

Tendenciasregulatorias

Capacidades Tecnoldgicas regionalesy nacionales

Capacidades de Gestion

Tendenciasecondmi- Factores aleatorios,

casen la Selva Alta incertidumbresy riesgos
Caracteristicasde la

industria o negocio

llustracion 19 - Factores del entorno competitivo

En sintesis el desafio del PROCOMPRA consiste en determinar
técnicamente: (i) qué cadenas agroproductivas podran incrementar y
mantener su competitividad en el corto, mediano y largo plazo; (ii) cémo
desarrollarlas para que logren el mayor impacto socio-econdmico en la
poblacion y en especial de la Selva Alta y; (iii) a quién encargarle la

responsabilidad de llevarlo a cabo.
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4.2.2 Componente Econémico

Centro Regional de Innovacion Agraria- CRIA

Frente a un panorama desarticulado de actores y frente a un entorno
mundial de globalizacién y liberalizacion de mercados, es necesario apoyar
instituciones, que tengan la posibilidad de generar tecnologia y promover la
innovacién a través de alianzas estratégicas; (i) realizando investigacion
participativa que facilite y acelere los procesos de innovacion y adopcion de
tecnologia por los usuarios finales; (i) articulando a los productores en
modelos asociativos estructurados a partir de las mejoras tecnologicas; y (iii)
atrayendo proyectos de inversién privada, a partir de la reduccién de riesgos

e incertidumbres inherentes a la actividad agraria.

La tecnologia es un componente que afecta las cadenas productivas
de manera transversal, es decir a cada eslabén — el que vende insumos, el
gue produce la tierra, el que transforma los productos y el que los empaca,
comercializa y/o distribuye — por lo tanto cada uno de ellos requerira
procesos de innovacion tecnolégica que le permitan incrementar su
competitividad en el mercado y mantenerse en el agronegocio de forma
sostenible. Por ello, es muy importante que se mantenga una vision integral
y no aquella que considere los procesos de investigacion, desarrollo e
innovacién (I+D+i) como esfuerzos aislados y discontinuos en solucionar

problemas especificos de cada eslabén.

En tal sentido es pertinente establecer la diferencia entre los Centros
Regionales de Innovacion Agraria (CRIA’s), propuestos en este estudio
como proyectos de inversion publica del PROCOMPRA, y las demas
instituciones con fines similares, pero desconectadas entre si, que de una

forma u otra operan en las regiones sin un enfoque sistémico.

Dejando de lado sus debilidades estructurales, el motivo que explica
la ineficiencia operativa del INIA radica en su enfoque politico de satisfacer
a todos los actores del sector abarcando todos los cultivos del Perd, los muy
rentables y los poco rentables, los “commodities” y los “specialties”, los que
necesitan grandes extensiones y los que requieren de pequefias fincas; es

decir, no actia bajo un enfoque de priorizacion estratégica de interés
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nacional, y consecuentemente los fondos aportados por el sector publico no
le son suficientes ni siquiera para mantener su infraestructura y una planilla
de cientificos altamente calificados. Tampoco ha ejercido su rol rector
definiendo la estructura de nivel regional que debe atender las demandas
regionales, generando un vacio institucional y sistémico en el marco del
proceso de descentralizacién que se pretende subsanar con la propuesta del
CRIA.

Asimismo el Ministerio de Agricultura, hasta hace muy poco tiempo
contd con el proyecto INCAGRO, financiado por el Banco Mundial, que
promovia fondos concursables de proyectos de investigacion estratégica,
adaptativa y capacitacion e informaciéon agraria. Desafortunadamente, el
INCAGRO financiaba sb6lo proyectos pequefios y de impacto muy
restringido, porque generalmente estaban desarticulados de las fases de
gestion y comercializacion de los negocios agrarios que finalmente son los

gue deben capitalizar las innovaciones tecnoldgicas.

A nivel regional los actores principales son la Direcciébn Regional
Agraria y las Agencias Agrarias que en la practica deberian ser los
promotores del desarrollo de los productores agrarios organizados, para
lograr una agricultura competitiva en términos de sostenibilidad—econémica—
social y ambientalmente. Sin embargo, la heterogeneidad agroecolégica de
su territorio, la diversidad en las necesidades de los distintos productores y
la cantidad de cultivos en los que participa, combinados con su débil
capacidad de gestion y los magros presupuestos publicos transferidos por el
gobierno central, hacen que sus impactos no sean significativos y se diluyan

los recursos.

Existen otros actores de menor alcance en sus actividades de [+D,
entre ellos destacan las universidades publicas vinculadas al sector que,
concentrando su enfoque en la parte académica y formativa, no estan
estratégicamente vinculadas a la actividad comercial privada, por lo que el
impacto de sus resultados son muy relativos, con la excepcion de algunas
variedades de cultivos generadas por la Universidad Nacional Agraria - La
Molina. Los CITE's, como ya se explicara en parrafos anteriores, estan

enfocados exclusivamente en tecnologias para el valor agregado que
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coadyuven a consolidar una oferta exportable de productos manufacturados.
En menor escala participan también las asociaciones de productores y/o
exportadores promovidas por Prompex — aunque mas vinculados a
productos de la costa - tales como IPEH (esparrago y hortalizas), Promango,
ProHass (palto), Prolicuma, Procitrus, etc. — que son de alcance limitado y
se circunscriben generalmente a un ambito y perfil especifico de productores
mas competitivos. Finalmente esta el Instituto de Investigacion de la
Amazonia Peruana (IIAP), que al financiarse con recursos del canon
petrolero, sus actividades estan basicamente concentradas en los territorios

de la Selva Baja.

En lineas generales, la historia reciente nos indica que en el Perl no
existe una cultura en pro de la innovaciéon y que por lo tanto hay que ir
construyéndola. La constante y alevosa intromision por parte de la clase
politica (nacional y regional) en las instituciones eminentemente técnicas
terminan por lapidar — a veces en un mismo periodo de gestiébn — las
iniciativas innovadoras para generar cambios en el mediano plazo, a través
de la implementacion de nuevos instrumentos o peor aun, de nuevas
instituciones. Por esta razon, asi como por la necesidad de estar en mayor
contacto con el sector privado, el PROCOMPRA plantea blindar los CRIA"s
de la intromisién politica, para lo cual se deben cefir a los siguientes
criterios:

- Mantener un directorio publico-privado, con mayoria privada.

- Ser operados por consorcios privados compuestos por instituciones
especializadas (en la gestién de agronegocios, de la innovacion, y
las finanzas) mediante concesiones aprobadas por sus
beneficiarios.

- Estar exentos de los procesos burocraticos de adquisiciones del
Estado, asi como del Sistema Nacional de Control.

- Ser competentes y auténomos para comercializar los bienes vy
servicios no-financieros agrarios que generen.

- Ser financiados por recursos publicos incluidos en el PROCOMPRA
durante la fase de pre- inversion, inversion y operacion.

- Constituirse a partir del patrimonio de las actuales EEA’'s y Anexos
del INIA.
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- Ser objeto de un régimen tributario especial y beneficiario de parte
de los recursos recaudados de las actividades extractivas asi como
del drawback.

- Ser evaluados por resultados y auditados por empresas

especializadas reconocidas.

Evidentemente, dada esta sui generis configuracion institucional
publico-privada y régimen tributario los CRIA"s deberan ser creados por ley
para asegurar la estabilidad juridica de su funcionamiento. Un claro ejemplo
es lo que viene sucediendo en la Selva Alta donde existen productos como
el café que no estan incluidos en los beneficios del drawback, que es un
subsidio a la exportacion otorgado por el gobierno nacional practicamente a
la mayoria de los productos de agroexportacion. El drawback se calcula
como el 5% del total de la venta exportada FOB, es decir, el sector publico
no ha retribuido a la cadena del café en por lo menos USD 50 milllones
anuales. Parte o la totalidad de estos recursos bien podrian ser la fuente de
financiamiento sostenible de los CRIA's y convertirse en el capital semilla
para luego generar mayores ingresos tributarios por incremento de los
volimenes, productos de mejor calidad, incremento de transacciones
formales, mejores puestos de trabajo, dinamizacion de actores y otras

externalidades positivas.

Cada CRIA debe concentrarse en generar un circulo virtuoso de
desarrollo rural con base en la siguientes actividades ordenadas
secuencialmente: (i) saneamiento fisico-legal de la propiedad de los predios
agricolas con aptitud para el producto seleccionado; (ii) promocion de
modelos asociativos modernos; (i) provision de financiamiento y asistencia
técnica a lo largo de la cadena; (iv) oferta de bienes y servicios agrarios que
resuelvan los cuellos de botella que limitan la competitividad en cada una de
las cadenas seleccionadas y; (v) acceso al mercado. El saneamiento fisico
legal de las tierras de los productores asi como su organizacion asociativa
en CNG’s sera fundamental para que el CRIA pueda proveer servicios
financieros tanto para capital estructural como de trabajo, atrayendo a
entidades reguladas por la SBS a ofertar créditos subsidiando la supervision
de los mismos para reducir los costos de transaccion. Mas aun el

PROCOMPRA podria plantear establecer un fideicomiso de tierras que sirva
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como fondo de garantia que cubra el principal de las obligaciones
financieras de cada campafa, para reducir significativamente los altos
intereses cobrados por los proveedores de servicios financieros formales e
informales en la zona. Con esta plataforma financiera se garantizaria el
acceso a los insumos, bienes agrarios y otros servicios comerciales
completdndose un circulo virtuoso ascendente que capitalizaria en el tiempo

a los pequefios agricultores organizados.

Ademas, Los CRIA’s estaran legitimamente comprometidos en la
articulacién de los productores agrarios y promover a partir de ella,
proyectos de inversion privada que incluyan procesos de valor agregado.
Estos proyectos seran priorizados de acuerdo a la necesidad de solucionar
cuellos de botella tecnolégicos en las cadenas productivas seleccionadas
consolidando, mediante la formacién de nuevas empresas, el desarrollo de
conglomerados agroindustriales que coadyuven a la formalizacién vy

capacitacion del sector agrario en el medio rural.

El CRIA operara basicamente a través de tres gerencias
estratégicas: Economia Agraria, Investigacion y Promocién Agraria. La
Gerencia de Economia Agraria propondrd los potenciales negocios
agroindustriales con base en el PROCOMPRA y en los estudios de
posibilidades y tendencias de mercado. Asimismo elaborara los planes de
negocios respectivos para atraer a inversionistas privados dispuestos a
asociarse, en una nueva empresa agroindustrial, con el CRIA y las CNG’s.
La Gerencia de Investigacion se responsabilizard de generar las
tecnologias que coadyuven a incrementar la competitividad de los productos
seleccionados. Finalmente, la Gerencia de Promocion Agraria estara a
cargo de constituir las CNG's, producir material genético y diseminar la
tecnologia, con todo lo cual, la innovacién tecnolégica se convertird en el

componente de aglutinacion entre el CRIA y las CNG’s.
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4.2.3 Componente Social

Cooperativas de Nueva Generacion- CNG

Durante décadas los productores rurales han padecido, con
pasividad y hasta resignacion, las reiteradas distorsiones que ocurren en las
cadenas agroalimentarias, donde los productores rurales se hacen cargo del
“componente pobre” y mas riesgoso del agronegocio (produccién) y delegan
a terceros el “componente rico” (procesamiento y comercializacion). Es
decir, ceden al sector agroindustrial, comercial y de servicios, la crema del
agronegocio — en palabras de Polan Lacki. Este proceso “expropiatorio” es
la principal causa de la falta de rentabilidad y del generalizado
endeudamiento de los productores rurales. Por tanto, una politica agraria no
puede ser ajena a una politica de desarrollo rural. EIl sector agrario de un
pais, sin desarrollo rural que vaya de la mano, es insostenible. Por esta
razén las organizaciones que se constituyen dentro del sector agrario,
enfrentan el reto de no s6lo maximizar los beneficios econdmicos, sino
también de contribuir al bienestar social de sus miembros.

En el sector agrario, la mayoria de los mercados presentan algun tipo
de ineficiencia y se puede comprobar la fuerte tendencia a la formacién de
cooperativas, mas que en otros sectores. Una razén podria ser que los
mecanismos de autocorreccion de los mercados entran en funcionamiento
mas rapido en otros sectores que en la agricultura, por lo cual el rol
econdmico de una organizacion cooperativa quedaria obsoleto. En los
sistemas agrarios, la presencia de factores sociales y politicos es tan
determinante, que la racionalidad econdmica no podria alcanzar a explicar
de manera suficiente la existencia de cooperativas en las cadenas
productivas. Asimismo, la cooperativa es un sistema que, mas alla de
cumplir una labor exclusivamente productivista, tiene un enfoque
multifuncional de la produccion (impacto social de las actividades
productivas, participacion de la mujer y los hijos, desarrollo gestado por los
mismos miembros usuarios, distribucién de beneficios con equidad, cuidado
del medio ambiente, etc.). Esto la convierte en una herramienta aun
perfectible pero con recursos eficaces y adecuados para enfrentar los retos
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de las organizaciones que buscan generar rentabilidad y bienestar a sus
asociados en dicho sector.?

Una empresa cooperativa siempre sera definida como una sociedad
participativa, integrada, poseida y controlada democraticamente por sus
miembros-usuarios, en la cual se distribuyen los beneficios econémicos con
base en el uso que sus miembros le den a los servicios que la cooperativa
ofrece. Por lo tanto, la diferencia intrinseca que separa a la cooperativa de
la empresa convencional es que el derecho sobre el remanente y el control
de la sociedad, no se basan en la participacion accionaria. “La sociedad
cooperativa agraria solo podra alcanzar sus propdsitos sociales si como
empresa sobrevive, y para ello ha de tener capacidad para adaptarse y
competir en el mercado. Por otra parte, si s6lo se centra en el componente
economico olvidando el social, dejard de inspirarse en su verdadera
naturaleza, convirtiéndose en la practica en una empresa capitalista.”
(Ciruela, 2006)

Por ello, las mas recientes publicaciones especializadas en
desarrollo rural vuelven a poner a las cooperativas agrarias en el foco del
debate sobre estrategias de competitividad para los pequefios productores a
través de modelos de asociativismo moderno y su integracién en las
cadenas productivas.?’” Entre los actuales modelos asociativos modernos
destacan las Cooperativas de Nueva Generacion- CNG’s que se iniciaron en
Dakota del Norte y se extendieron por todos los Estados Unidos y Canada
(Nilsson 1997) y hoy en dia acaparan el centro de la discusion mundial,
como el modelo cooperativo mas exitoso en adaptarse al cambio del
entorno, en economias abiertas. La idea fuerza de este nuevo modelo radica
en que los agricultores avancen hacia delante de la cadena, articulando el
campo con el proceso industrial para ejercer mayor control sobre la
produccion y captar parte de los margenes que, en sistemas tradicionales de
produccion sin integracion vertical, queda en manos de los intermediarios y
de los procesadores. La motivacion esta principalmente relacionada con el
acceso al mercado y a la informacion, asi como al incremento del valor
agregado del producto. El factor clave para lograr estos objetivos es

% _uis Gallego (Gallego, 2007) explica que las sociedades cooperativas son uno de los instrumentos mas
eficaces para ejecutar objetivos de la politica comunitaria (en la UE) de desarrollo rural.
27 En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008, Agricultura para el Desarrollo del Banco Mundial.
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encontrar un mecanismo de inversién en nuevos eslabones de la cadena, es

decir integracion vertical hacia el proceso y el valor agregado.

Descripciéon Comparativa de las Cooperativas Tradicionales y las

Cooperativas de Nueva Generacion

Cooperativa Tradicional

Cooperativa de Nueva Generacién

Derechos de propiedad

Todos los miembros son propietarios y
usuarios, pero no existe obligacion
contractual de uso o despacho de
producto.

El ingreso es libre, los aportes de capital
son bajos y el miembro no tiene que pagar
el total del capital social suscrito en el
momento de entrar.

Existe el principio democratico de un

miembro-un voto.

Derechos de propiedad

Todos los miembros son propietarios y
usuarios. La obligacion de despacho de
producto esta conectada
contractualmente con el derecho de
propiedad (las acciones).

El ingreso es limitado y selectivo, los
aportes relativamente altos y el capital
suscrito debe ser totalmente pagado al
momento de entrar.

Un miembro-un voto, aunque en
algunos casos se vota en proporcion al

uso en asuntos diferenciados.

El capital
No se aprecia en el tiempo No es

negociable, ni transferible
No es redimible
No gana utilidades, se paga un interés

limitado sobre el capital invertido

El capital
Se aprecia en el tiempo

Negociable y transferible internamente
en la cooperativa

No es redimible

No gana utilidades, se paga un interés

limitado sobre el capital invertido

Distribucion de beneficios

Las utilidades remanentes se colectan en
un Fondo Cooperativo de propiedad
colectiva y en algunos casos se
redistribuyen a los miembros sobre la

base del uso de la cooperativa.

Distribucion de beneficios

El remanente se redistribuye a los
miembros sobre la base del uso de la
cooperativa. No se retienen las
utilidades en fondos colectivos.

Para solventar la capitalizacion de la
cooperativa y su crecimiento los
miembros ponen activamente el capital

necesario.
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Cooperativa Tradicional Cooperativa de Nueva Generacién

Patrticipacion de terceros en la cooperativa Participacion de terceros en la

Sdélo invierten en la cooperativa los cooperativa

miembros usuarios. Existen acciones tipo B para no

Los negocios con terceros (compra de miembros que quieren invertir en la
materia prima) estan estrictamente ligados cooperativa.

a cubrir fallas de produccién y capacidad Los negocios con terceros generalmente
ociosa en el proceso. estan estrictamente ligados a cubrir

La gerencia y operacion de la cooperativa fallas de produccién y capacidad ociosa
es ejercida por un gerente miembro. en el proceso.

La operacion de la cooperativa es

encargada a un operador tercero

calificado.
Formas de integracion Formas de integracion
Integracion horizontal, concentracién en el Integracion vertical con el eslabon de
eslabon de produccién, no proceso y adicién de valor agregado a
necesariamente hay integracion vertical los productos.
con el proceso.
Estrategias de negocio Estrategias de negocio
Orientacion a la produccién Orientacion a mercados nicho
Creacion de economias de escala Aseguramiento de la calidad del
producto

Blsqueda de identidad Unica (certificado
de origen, capital humano especial,
mercados solidarios, certificados de
calidad)

Fuente: Camminati, 2009

Luego de la inefable experiencia de los afios setentas cuando el
gobierno militar llevo a cabo la reforma agraria con base en la expropiacion
indiscriminada de fundos privados y su posterior reconversion en
cooperativas agrarias de produccion, el sistema cooperativo en el Peru se
ha visto seriamente desprestigiado por el desastre que significo la
atomizacién de la propiedad de la tierra (70% de unidades productivas con
extensiones por debajo de las 5 ha) y la descapitalizacién del campo

producto de la quiebra econémica de las grandes, medianas y pequefias
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cooperativas debido a la corrupcién e incapacidad gerencial de sus socios
para conducirlas empresarialmente. Consecuentemente en un contexto de
economia abierta, el Estado ha venido desalentado su promocion y
desarrollo. Sin embargo, consciente de la necesidad de afrontar el problema
del minifundio y la generacion de economias de escala, ha venido
fomentando la constitucion de asociaciones de productores sobre la base de
una integracion horizontal que, excluyendo raras excepciones, no ha
generado el impacto esperado en el incremento de la competitividad de sus
respectivas cadenas ni en el incremento de la calidad de vida en el medio

rural.

Curiosamente, el sector cafetalero ha sido y viene siendo la
excepcion a la regla ya que no solo ha sobrevivido a la hostilidad del Estado
sino mas bien ha crecido y desarrollado con base en la organizacion
cooperativa. ¢Como y por qué ha llegado a ser uno de los modelos mas
exitosos de comercializacion de productos agropecuarios logrando
redistribuir parte de los margenes de comercializacion del producto hacia los

agricultores?

En primer lugar porque la mayoria de agricultores provienen de las
zonas alto andinas y no hicieron mas que aplicar los principios ancestrales
de cooperacién en el trabajo como la mita y el ayni?®. Se compartia el
trabajo pero cada individuo o familia conservaba la propiedad de su predio.
Otro factor de importancia es que estan organizadas principalmente como
cooperativas de servicios multiples (multi-producto). El café es el principal
producto, sin embargo no el Unico. Por las propias caracteristicas del
cultivo, éste se siembra en asociacidbn con especies forestales y otras
plantas de sombra como el banano a manera de sistemas agroforestales

combinados con crianza de aves menores y apicultura.

2E] ayni es un sistema familiar reciproco de trabajo, que data de los tiempos del Imperio Incaico, en las
actividades agricolas y de construccion de viviendas. El apoyo brindado por una familia era retribuido a la
familia cuando ella lo necesitara. Durante los dias que se realizaba el trabajo se organizaba el servicio de
alimentacion a los participantes. Esta tradicion continGa en algunas comunidades campesinas en Ecuador,

Per( y Bolivia.
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Es interesante comprobar como la cooperativa cafetalera se forma vy
crece en las éareas mas apartadas de las zonas urbanas y mas
desarticuladas de las redes viales. Estas son las zonas productoras de café
en la Selva Alta de la vertiente oriental de los Andes. Eco region donde la
presencia del Estado ha sido y es casi nula. Territorio donde impera el
terrorismo y el narcotrafico?®, donde los agricultores cafetaleros se ven
tentados constantemente a la siembra de cultivos ilegales como la coca que
genera mayor rentabilidad que cualquier otro. En ese contexto las
cooperativas asumieron desde un inicio el rol paternalista de consolidar
redes sociales, desarrollar labores educativas, brindar servicios de todo tipo,
montar infraestructura de proceso, construir caminos, comercializar
productos, regular precios de mercados zonales de insumos, brindar
financiamiento, entre otras actividades. Se podria decir que las cooperativas
cafetaleras en el Perl representan una especie de estructura hibrida que
esboza un tipo de Cooperativa de Nueva Generacion en la cual se pretende
incorporar de manera estructural un fuerte componente empresarial junto al
objetivo social de la organizacién, que al parecer esta dando buenos
resultados por los crecientes niveles de facturacion y la creciente adhesién

de mas miembros a las mismas.

Segun la Junta Nacional de Café (JNC)%®, actualmente conforman el
sector cooperativo cafetalero en el Peru cerca de 40,000 agricultores (de un
total de 150,000) que manejan aproximadamente unas 100,000 hectareas
(de las 310,000 dedicadas a este cultivo). Se estima que soélo el 28% de
ellos estan agrupados en diversas formas de asociativismo. El sector
cooperativo cafetalero exporta actualmente 21% (alrededor de US$144
millones) de un valor total de US$ 644 millones en exportaciones de cafe,
expresado en volumen es aproximadamente el 17% del total. Esto indica
gque acceden a mejores precios que el total no asociado, dado que
concentran sus ventas en cafés especiales, a diferencia del resto de

empresas que exporta principalmente café convencional.3!

29Especialmente en los departamentos de Junin, San Martin, Huanuco y Cuzco.
%0 La Junta Nacional de Café fue creada en 1993 por las pocas cooperativas sobrevivientes del terrorismo y su
rol articulador, sin simil en otras cadenas agroalimentarias en el Pert, ha sido clave en el desarrollo del

31 En los afios 70, las cooperativas cafetaleras exportaban casi el 80% del total de café al mundo, en los afios
80, con la liberalizacién de los mercados bajan al 50% de las exportaciones y en los afios 90 este porcentaje
se reduce drasticamente al 4% por el efecto del terrorismo.
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Cifras del Cultivo de Café en el Peri — JNC

El Café Peruano en Nimeros — Campafia 2008

Peru representa el 2% de la produccién mundial.

Tercero en Sudamerica ( 6.8MMqq) muy cerca de Colombia (8MMqq)

2 millones de peruanos estan involucrados directa e indirectamente en la cadena
160 mil familias estan involucradas en la produccién directamente

Se cultivan 370,000 hectareas en 15 departamentos

Cada familia trabaja 2.3 hectareas en promedio

62.5% de los fundos tienen una extension menor a 10 hectareas

El rendimiento seco promedio es de 644 kg/ha (14 gg/ha o 10.7 sacos de 60 kilos)
Genera 47 millones de jornales anuales

Destino del café peruano: 42 paises

Valor de exportaciones 2008 fue de US$ 644 millones

El café es el principal producto de exportacion agraria con el 25% del total

El 27% del café exportado esta clasificado como Especial

Con relacion al marco normativo, en julio de 2004 se promulgo en el

Per( la Ley N° 28298 — Ley Marco del Desarrollo Econémico del Sector

Rural, la cual sienta las bases de una nueva forma juridica de sociedad

participativa para el sector rural agrario: la Empresa Productiva Capitalizada.

A pesar de existir una clara intencion de promover el asociativismo y la

integracién en sectores rurales, los legisladores se equivocaron al trasgredir

el rol subsidiario del Estado permitiendo su intervencion en la determinacion

del tamafio de la propiedad, el niumero de socios, el tamafio del hato

ganadero, etc que estas sociedades deben tener, cuando estos aspectos

deberian estar regulados por el mercado. En el Consejo Consultivo creado

por esta ley, el sector publico tiene mas peso que el privado. Este

determinismo politico ha predispuesto que los dirigentes politicen su gestién

asi como ha inhibido a que las organizaciones privadas se generen en

donde son econdmicamente necesarias para agregar valor.
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También coexiste a esta Ultima una ley de empresas cooperativas.
La ley de cooperativas, el D.S.-074/90-TR: TUO de la Ley General de
Cooperativas con las Modificaciones Dispuestas por Decretos Legislativos
Nos. 141 y 592. Esta normativa al fundamentarse en los siete principios de
la Alianza Internacional Cooperativa (AIC), los cuales a su vez se
fundamentan en los principios de los Pioneros de Rochdale, hacen que
primen cuestiones ideolégicas sobre la racionalidad econémica y en
consecuencia no plantean estructuras adaptables al entorno especifico del
agro. Esta ley fue promulgada hace més 15 afios y hasta el dia de hoy no
ha sufrido modificaciones importantes a pesar del reclamo permanente del

sector cooperativo por contar con un nuevo marco Iegal.

En conclusién, un lineamiento para la formulacién de politicas
publicas que promuevan un desarrollo territorial mas inclusivo, es la
reivindicacion de los sistemas asociativos, con base en las CNG’s, como
factor clave de la estrategia de competitividad para realidades rurales,
ambiental y socialmente complejas como la peruana y, en cadenas
productivas como la del café especial. La Dra. Camminati concluye en su
tesis doctoral sobre el modelo cooperativo en la cadena del café que,
indistintamente de su nivel tecnolégico, el agricultor individual que adopta un
modelo asociativo moderno (CNG), obtiene un incremento de la rentabilidad
significativamente mayor llegando a ser, en algunos casos mas de 10 veces
mayor en comparacion a la del agricultor individual, tanto por el acceso al
mercado, producto de la participacion de la rentabilidad en los eslabones de
valor agregado, como por el acceso a los recursos (financieros,
tecnolégicos, de informacion, etc.), via el apalancamiento de los servicios de
la cooperativa, reduciendo sus costos, riesgos e incrementando Ssu

productividad.

Los beneficios econdmicos que percibe el agricultor cooperativista no
se restringen a la rentabilidad y por lo tanto al incremento de su nivel de
ingreso. Se ha observado, también, que el incremento del valor patrimonial
de la propiedad es tan significativo como el de la rentabilidad. Es decir, por
el hecho de pertenecer a la CNG el valor de su tierra se maximiza
representando un activo capaz de sostener dignamente el desarrollo futuro

de su familia. Tanto los resultados del andlisis cualitativo como los del
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4.2.4

cuantitativo comprueban que la cooperativa es un instrumento eficaz, que
permite al caficultor tanto la consecucion de sus objetivos empresariales,
como la atencién de sus necesidades sociales que conviven paralelamente

en una misma unidad de produccion y proyecto de vida (Camminati, 2009).

Entonces para superar el problema de la pequefa propiedad y la

descapitalizacién del campo se requiere:

Desarrollar estrategias de asociativismo agrario por productos
especificos y espacios geograficos definidos, con base en los modernos
modelos de Cooperativas de la Nueva Generacién, para que los productores
puedan (i) aprovechar las economias de escala (negociacién por volumen
de venta, compra de insumos, acceso a tecnologia, etc.); (ii) participar de los
beneficios de los eslabones de generacion de valor agregado de la cadena
(procesamiento industrial, etc.); (i) viabilizar el acceso a diversos tipos de
financiamiento, en mejores condiciones (tasas, plazos, etc.); y (iv) permitir a

los productores, apropiarse de beneficios de la integracién vertical.

Desarrollar actividades de I+D+i que promuevan soluciones
innovadoras de base tecnoldgica, articuladas de manera formal y rentable al
mercado, sustituyendo asi, las soluciones tecnoldgicas tradicionales,
vinculadas a una economia de subsistencia desconectada de los mercados
de consumo. Sin embargo, serd importante desarrollar proyectos de
investigacion aplicada para generar tecnologias: (i) adecuadas a las
variables agroecoldgicas del entorno; y (i) accesibles a la capacidad de

inversion de los productores.

Componente Ambiental

a. Acondicionamiento Territorial

La propuesta de modelo de organizacion territorial para la Selva Alta
gue se plantea en la Visibn Territorial requiere de lineamientos de
acondicionamiento territorial que orienten la formulacion de proyectos de

infraestructura bésica y productiva con el propésito de dar soporte a las
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cadenas seleccionadas por el PROCOMPRA. Desde una perspectiva
espacial, el CRIA es una institucion de caracter territorial que contribuye al
proceso de innovacion, ayuda a producir y reforzar las normas y
convenciones que gobiernan el comportamiento de las CNG's y la
interaccion entre ellas conformando una red de tipo jerarquica. A diferencia
de la distribucién espacial aleatoria de los miembros de las actuales
asociaciones de productores, las nuevas CNG’s deben adoptar una
distribucién espacial de sus socios, circunscrita a la unidad territorial de las
micro cuencas a las cuales pertenecen para generar economias de escala y

un producto homogéneo y de calidad con valor de origen.

MODELO DE RED CRIA'S - CNG'S

CONTEXTO INTERNACIONAL

EJE DE ARTICULACION

MICRO CUENCA 4 MICRO CUENCA ,

CRIA

(PRODUCTO)

MICRO CUENCA 5 MICRO CUENCA

CONTEXTO REGIONAL

[lustracion 20 - Modelo de red CRIA-CNG's
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A su vez el conjunto de instituciones territoriales (CRIA’s) conforman
el “Sistema Territorial de Innovacién Regional’ donde la interaccion de las
instituciones publicas y privadas producen efectos sistémicos que estimulan

a las empresas locales.

SISTEMA DE INNOVACION REGIONAL

ESPACIO
\ REGIONAL

llustraciéon 21 - Sistema de Innovacion Regional

La Selva Alta constituye un territorio dificil y muy costoso de
acondicionar debido a su complejo relieve, la inestabilidad de los suelos y
las fuertes precipitaciones que originan procesos de erosion que dificultan
los trabajos de construccion de infraestructura. Sin embargo, es fundamental
que la inversién publica en el acondicionamiento territorial sea una prioridad
politica del gobierno ya que la adecuada ocupacion territorial de estos
territorios inhabitados conllevara grandes beneficios econémicos y sociales
en el mediano y largo plazo. En la actualidad el pais cuenta con los recursos
econémicos que antafio no disponia, por lo tanto dejar pasar esta

oportunidad seria letal para el desarrollo territorial de la Selva Alta.
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En primer lugar, se requiere identificar y delimitar las areas de
conservacion de acuerdo a lo previsto en el Sistema de Areas Naturales
Protegidas asi como los territorios que correspondan a las comunidades
nativas para garantizar el respeto a su identidad cultural y a la sostenibilidad
de los ecosistemas naturales. En segundo lugar, planificar, proyectar y
ejecutar las redes que conforman la infraestructura basica y de produccién
relacionadas al transporte multimodal, a la energia eléctrica y el gas, asi
como a las telecomunicaciones. Cabe sefialar que la columna vertebral de
esta propuesta de organizacién espacial es la via longitudinal a partir de la
extension de la carretera Belaunde Terry. Los ejes viales de la iniciativa
IIRSA responden a objetivos territoriales de integracion continental que
favorecen ostensiblemente al Brasil. Este favoritismo territorial puede ser
aprovechado por el PerQ interconectando, en la direccién opuesta a estos
ejes viales continentales, ejes longitudinales para articular a la sierra alto
andina y a la Selva Alta, obteniendo un mayor valor agregado de estas

cuantiosas inversiones viales.

En tercer lugar, planificar el sistema urbano de ciudades que
conforma esta propuesta de organizacion territorial con base a planes de
desarrollo urbano especificos a cada nivel jerarquico habilitando nuevas
areas de expansion urbana y potenciando los equipamientos urbanos para
gue los centros urbanos ganen poder de atraccibn como asentamientos de
la nueva poblacién inmigrante. En cuarto lugar, la ejecucion de esta
propuesta debe contemplar etapas. La primera de ellas de caréacter
experimental con base en el eje agroindustrial de la selva central en tanto
qgue observa un mayor grado de desarrollo territorial relativo, incorporacion
de nuevas areas de cultivo producto de la extensién de la carretera FBT
entre Oxapampa y Tingo Maria y consecuentemente menor inversion y
mayor probabilidad de éxito como experiencia piloto. Una segunda etapa
abarcarian los ejes nor oriental y sur oriental, dejando bajo observacion la
zona del VRAE que abarca el tramo vial entre Satipo y Quillabamba por
razones que aun no se ha logrado dominar y expulsar a los remanentes del

terrorismo y el narcotrafico.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones que se someten a la presente discusion han sido redactadas
siguiendo la estructura recomendada por el documento oficial de la Universidad Nacional

de Ingenieria: “Pautas de Presentacion y Redaccién para la Tesis de Maestria”.

Alcances y Limitaciones

Cabe sefialar que la generalizacion de conclusiones a partir de un estudio de
caso representa una limitacién estructural respecto a la inferencia (interpolacion)
realizada para proponer Lineamientos de Desarrollo Territorial en un espacio de alcance

nacional como lo es la Selva Alta.

Si bien el resultado fundamental del estudio de caso se concentra por un lado, en
gue la muy baja competitividad del eslabon de produccién agraria incide directamente en
la baja competitividad de la cadena en su conjunto y del otro, la identificacién de los
factores criticos que limitan la competitividad de la cadena agroproductiva del café en el
Alto Mayo, estos resultados deben ser considerados con cierto grado de relatividad, en
tanto que no todos los territorios de Selva Alta presentan el mismo grado de desarrollo
territorial relativo, y por lo tanto podrian existir algunas diferencias particulares que
incidan diferencialmente sobre el incremento de la competitividad de las cadenas

agroproductivas.

Comprobacion de la Hipotesis General (Propuesta General)

A Nivel del Caso del Café en el Alto Mayo

El Estudio de Caso demuestra que el factor clave que limita la competitividad de
los pequefios productores de la cadena del café en el Alto Mayo, es la baja productividad
y, €n consecuencia, la baja rentabilidad econdmica en el eslabén agrario (campo). Este
factor clave es consecuencia de factores criticos asociados, tales como: (i) su
inaccesibilidad a recursos tecnoldgicos y financieros adecuados; (ii) escasas alternativas
comerciales; y (iii) baja capacidad de gestion, produciéndose un circulo vicioso del cual

los caficultores, no son capaces de salir por si mismos.
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El Estudio de Caso comprueba que el rol y desempefio del Estado con relacién a
la pequefia caficultura en el Alto Mayo se ha limitado a acciones dispersas y
descoordinadas que no han generado los impactos esperados para incrementar la
competitividad de la cadena de café debido a la falta de una visién estratégica conjunta
por parte del sector publico y privado en la formulacion de politicas y programas de
inversion publica que incidan sobre los factores criticos que limitan la competitividad de la
cadena. En tal sentido, se concluye que existe una alta correlacibn entre el
estancamiento econdmico que muestran las zonas cafetaleras y las escasas dotaciones

de infraestructura basica y servicios sociales que provee el Estado.

A Nivel de Cadenas Productivas en la Selva Alta

El Estudio de Caso y los Lineamientos de Desarrollo Territorial propuestos han
convalidado la hipétesis general de la investigacion en la medida que se ha logrado

demostrar lo siguiente:

a. La existencia de factores limitantes asociados generan la baja competitividad
del eslabon de produccion agrario en las cadenas agroproductivas en la Selva
Alta. En comparacién a los otros eslabones, el eslabon de produccién agraria
es el mas vulnerable en la distribucién de los beneficios econémicos generados
a través de la cadena, debido a su incapacidad para aprovechar las
oportunidades y gestionar los riesgos e incertidumbres a los que esta expuesto.
Esta alta vulnerabilidad lo condena a la baja competitividad y en consecuencia
le resta competitividad al conjunto de la cadena agroproductivas en la que

participa.

b. La inexistencia de una Visidbn Estratégica Territorial y accion conjunta y/o
coordinada publico-privada y, publico-publica entre los distintos niveles de
gobierno que administran y ejecutan la inversién publica, capaz de transformar
y reorganizar la actual estructura y dindmica territorial de la Selva Alta.
Consecuentemente, la carencia de instrumentos de planificacion y gestion
territorial que incidan en el incremento de la competitividad de las cadenas
agroproductivas a partir de la intervencion sobre los factores criticos que la

limitan.
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Aportes a la Planificacién y Gestién del Desarrollo Urbano Regional

El principal aporte tedrico en esta temética radica en la conceptualizacion
operacional de la relacién Territorio - Cadenas Productivas - Innovacion Tecnoldgica. De
la bibliografia consultada, el analisis territorial se limita a explicar la distribucién espacial
de las cadenas y los centros tecnoldgicos en el espacio con base en las teorias clasicas
de localizacion. Esta investigacion explora una relacibn mas relevante. Propone un
mecanismo de transformacion en la estructura y la dindmica territorial del medio rural a
partir de un enfoque de competitividad territorial. Es decir, propone un conjunto de tres
instrumentos de planificacién y gestibn que sean capaces de lograr posicionar un
territorio rural a partir del incremento de la competitividad de las cadenas agroproductivas

de mayor impacto socioeconémico.

PROCOMPRA

El primero de ellos se refiere a la conceptualizacion del instrumento de
planificacion y gestion de la competitividad a nivel regional denominado PROCOMPRA.
Este programa de tipo “paraguas” establece un innovador sistema de seleccién
estratégica de producto con potencial competitivo con base en la aplicacion secuencial de
cuatro modelos analiticos de evaluacion. Lo trascendente de este sistema es que reduce
el riesgo de error al momento de seleccionar el (los) producto(s) estratégico(s) a partir del
cual se pone en marcha la implementaciéon de Centros Regionales de Innovacion Agraria-
CRIA’'s como lugares centrales, especializados en un producto agrario determinado,
desde donde se provean los bienes y servicios estratégicos relacionados a los factores

que limitan la competitividad de la cadena.

CRIA

El segundo, se relaciona a la construccion de una Red Territorial de Innovacion
Regional a partir de la interaccion de CRIA's que ademas de proveer los bienes y
servicios estratégicos debe promover la constitucion y emplazamiento de Cooperativas
de Nueva Generacion- CNG’s en las microcuencas correspondientes a su ambito de

cobertura territorial.

CNG
El tercero, se refiere a la propuesta de adaptacion normativa al caso peruano de
las CNG’s como modelo productivo asociativo-empresarial que articuladas por los CRIA"s

constituyen la unidad territorial basica del sistema propuesto.

151



Conclusion General

El Perl viene experimentando un nuevo ciclo de expansion y crecimiento
econdmico con base en la exportacion de recursos no renovables como los minerales.
Estos ciclos no son una novedad en la historia econdmica del pais sino mas bien una
reiteracion dramatica de las oportunidades perdidas por falta de una vision estratégica y

cohesibn social para convertirse en un pais desarrollado.

El aprovechamiento de esta nueva oportunidad histérica encuentra al Pert en una
situaciébn extraordinaria de fortaleza interna para emprender los desafios de
competitividad a nivel pais. En el pasado no se contaba con las actuales capacidades
técnicas y empresariales para definir una visién de desarrollo territorial competitiva e
inclusiva a la vez. Han pasado mas de 20 afos de crecimiento sostenido a partir del
desarrollo de la mineria como la actividad motora del modelo de crecimiento sin lograr
conciliar aun, con la actividad agraria, sus intereses econémicos e impactos negativos
sobre el medio ambiente. Este binomio que define al Perd como “Pais Campo-Mina”, es
la clave para la sostenibilidad del actual modelo de crecimiento que permita una
diversificacion de la base econdémica a partir del desarrollo de la competitividad de las
cadenas agroproductivas con mayor potencial e impacto socio econdmico tanto para el

mercado externo como interno.

Para ello, los recursos extraordinarios con los que dispone el pais en la
actualidad, producto del canon aportado por las actividades extractivas e impuestos a la
sobre ganancia de la mineria, deben ser estratégica y agresivamente utilizados para: (i)
generar plataformas territoriales de innovacién tecnoldgica que bajen las barreras de
entrada a los bienes y servicios tecnoldégicos que requieren los productores de las
cadenas seleccionadas; (ii) elevar el grado de las capacidades de gerencia publica y
privada en los gobiernos regionales, provinciales asi como en las organizaciones
empresariales articuladas a las cadenas seleccionadas; y (iii) ejecutar obras de

acondicionamiento territorial hasta el nivel local.

La clase gobernante del pais debe de entender que impulsar un modelo de
desarrollo territorial, requiere asumir una postura politica cohesionada y proveer los
recursos necesarios para llevar a cabo todos los componentes del modelo, hasta el nivel

necesario de su ejecucion, a fin de garantizar la transformacion de la estructura y
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dinamica territorial. Esta investigacion esta enfocada en demostrar este planteamiento, a

partir de un proceso de desarrollo enddégeno y competitivo a la vez.

De la investigacion realizada se puede afirmar que el Estado como ente
responsable de formular e impulsar las politicas de desarrollo territorial (estrategias) se
encuentra falto de ideas orientadoras y de fuerza operativa para impulsarlas. Los
endémicos conflictos socio-ambientales por la disponibilidad de los recursos naturales
(tierra y agua) lo someten cotidiana y permanentemente a un “juicio popular’ en las
regiones y localidades con menor desarrollo relativo restandole peligrosamente autoridad
y legitimidad. La crisis del Estado ya no es por la falta de recursos financieros, como en el
pasado, sino por la falta de estrategias e instrumentos que articulen sinérgicamente las

acciones publicas y privadas en pro de la competitividad territorial.

En este contexto, la presente investigacion aporta elementos estratégicos de
orden conceptual e instrumental para los territorios de Selva Alta, en tanto los visiona
como los futuros escenarios territoriales ideales para impulsar un nuevo modelo de
organizacidon espacial que brinde a los peruanos mas empobrecidos y aislados la
oportunidad de ser protagonistas de su propio desarrollo mejorando su calidad de vida y
expectativas individuales y familiares. Asimismo contribuye estratégicamente a la
seguridad interna al frenar el desarrollo de la mayor amenaza nacional: el narcotrafico,
creandole una barrera geoeconémica que le cierre el acceso a la Selva Baja. Esta
nefasta actividad econémica financia y promueve el debilitamiento y la falta de presencia
activa del Estado, ahuyenta al sector empresarial formal, promueve la presencia del
terrorismo en la zona, somete a las poblaciones nativas y, alienta todo tipo de
organizaciones que se opongan al orden y el respeto al estado de derecho, tales como
las dedicadas a la pequefia mineria informal, el cultivo de la coca y la tala ilegal de

madera.

Universalizacién de la Tesis

Considerando la variedad de ecorregiones naturales que sustentan la rica biodiversidad y
la complejidad geografica del territorio peruano, asi como la significativa participacion
porcentual de pobladores rurales (30%) dedicados directa o indirectamente a la pequefia
agricultura de subsistencia, es posible inferir que la vigencia de la propuesta general de la

Tesis es aplicable a la asociacion de cada una de las ecorregiones, excepto la Jalca, con
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una variedad de cultivos o crianzas. Los productos promovidos en ecorregion, deberan
ser seleccionados con base en la metodologia del modelo propuesto. La idea es que
éstos, al igual que el café, constituyan cadenas agroproductivas capaces de transformar,
con el apoyo del Estado, la estructura y dinamica territorial de las deprimidas &reas

rurales del Peru.

La extrapolacion del modelo planteado sera efectiva, siempre y cuando los
cultivos/crianzas seleccionados muestren una distribuciébn espacial de relativa
concentracion (masa critica) y a lo largo de ejes que gocen de ciertas ventajas
comparativas. Efectuando un ejercicio en las 7 regiones naturales de Pulgar Vidal,
podrian organizarse una matriz (ecorregion-producto), de acuerdo al modelo planteado

en la Tesis las siguientes cadenas agroproductivas:

e Region Costa o Chala: Cadenas Productivas del maiz y algodon
e Region Yunga y Quechua: Cadenas Productivas de la papa

e Region Suni: Cadenas Productivas de vacunos y ovinos

e Region Puna: Cadenas Productivas de camélidos sudamericanos
¢ Region Selva Alta 0 Rupa Rupa: Cadena Productiva de café

e Region Selva Baja u Omagua: Cadenas Productivas de cacao, arroz

De universalizar los planteamientos de la Tesis sobre el territorio nacional, con base en la

matriz anterior, se infiere la generacién de dos niveles de impactos territoriales.

Impacto a Nivel Intra-ecorregional

Los pequefios productores relacionados a las cadenas productivas a promover cuentan a
su vez con cultivos o crianzas complementarias (i) de pan llevar, que podran incrementar
su productividad e ingresos gracias al desarrollo de bienes y servicios de apoyo a la
competitividad generados por el cluster; y (ii) de autoconsumo, que podran facilitar su
acceso a los mercados generando un flujo de ingresos familiares adicionales.

Mas aun, las familias principalmente involucradas en cultivos o crianzas que estén
presentes en los territorios de intervencion (por ejemplo en el café, los productos
asociados podrian ser platano, naranja, maracuyd, yuca, pifia, etc.), también seran

beneficiadas por el desarrollo del cluster especifico.
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Impacto a Nivel Trans-ecorregional

El fortalecimiento de ejes transversales a partir de los clusters promovidos dinamizara
automaticamente los territorios rurales trans-ecorregionales, de tal forma que se generara
un efecto de macro-encadenamiento agroindustrial, en el cual los clusters desarrollaran
sinergias a través de las distintas ecorregiones. Este efecto, producira a nivel nacional un
mayor equilibrio territorial con base en el desarrollo de redes y por efecto de arrastre, que
incluya a su vez a todos los productores agrarios que aprovechen las externalidades

positivas de este proceso de transformacion territorial.
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ANEXOS

Referidos a las Organizaciones cafetaleras en el Alto mayo

Centros Poblados con socios afiliados a ADISA

Leyenda:
Fondo crema =
Cuenca del Alto

@Q@ ; Mayo.

HARAH JOS @ Poligonos verdes =

areas con cultivos

de café
HUEWA CAJAMARCA Puntos rojos y
A MOYGBAMBA amarillos = centros
RIO.JA poblados
g @ productores de café
74

Doble linea negra =
corredor vial

amazonas norte

Lineas celestes =
red hidrogréafica

llustracion 22 - Centros poblados con socios afiliados a ADISA _ .
Textos = referencias

de areas urbanas

La informacién histérica que se muestra se encuentra actualizada al 02/09,/2011.

Nombre o Razdn Social Fecha de Baja
No hay Informacién -
Condicién del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta
HABIDO - 07/11/2007
MO HALLADO 08/11/2007 1&6/11/2007
POR. VERIFICAR 17/11/2007 19/11/2007
Direccién del Domicilio Fiscal Fecha de Baja
AV. LOS ANGELES 117 SAN MARTIN-RIOJA-PARDO MIGUEL i16/11/2007

Tabla 1 - Informacion histérica - Asociacion distrital agropecuaria

llustracion 23 - Informacion histérica - Asociacion distrital agropecuaria
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La informacién exhibida en esta consulta corresponde a lo declarade por el contribuyente ante la
Administracign Tributaria.

Documento Nro. Documento Mombre Cargo Fecha Desde
DOMI 33554878 VASQUEZ FERMNANDEZ JOSE AGUSTIN PRESIDENTE 259/03/2010
DOMI 407078459 FRADA GUADALURPE ALVARD GER.EMTE GEMERAL 21/06/2005

llustracion 24 - Representantes legales - Asociacion distrital agropecuaria

162




Centros Poblados con socios afiliados a APAVAM

Leyenda:

Fondo crema =
Cuenca del Alto
Mayo.

Poligonos verdes =
areas con cultivos de

café

Puntos rojos y
amarillos = centros
poblados productores

de café

Doble linea negra =
corredor vial

amazonas norte
llustracién 25 - Centros poblados APAVAM Lineas celestes =red
hidrografica

Textos = referencias

de areas urbanas

La informacion histérica que se muestra se encuentra actualizada al 02/09/2011.

Nombre o Razén Social Fecha de Baja
ASQOC. DE PROD. AGRO.DEL VALLE ALTO MAYD 07/08/2008
Condicién del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta

Mo hay Informacién

Direccion del Domicilio Fiscal Fecha de Baja
JR. PUCALLPA 185 SAN MARTIN-MOYQOBAMBA-MOYOBAMEA 13/01/2004
JR. CAJAMARCA 214 SAN MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 24/11/2003

llustracion 26 - Informacion histérica APAVAM
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La informacidn exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante |z Administracidn
Tributaria.

Documente  Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde
DNI 00822215 CERVERA MONDRAGOM EDY PRESIDENTE i16/06/2011
DNI 01124488 RIVERD HERRERA MARIO ENRIQUE GEREMTE GEMERAL 06/03/2009

llustracion 27 - Representantes legales APAVAM
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Centros Poblados con socios afiliados a APROCADO

Leyenda:

Fondo crema =

Cuenca del Alto

Mayo.
T Poligonos verdes =
HARAN JOS i _
y B 3 areas con cultivos de

café

HUE WA CAJAMARCA

i

Puntos rojos y

amarillos = centros
poblados productores

de café

Doble linea negra =
corredor vial

amazonas norte

Lineas celestes = red
hidrografica

llustracion 28 - Centros poblados APROCADO .
ustract P Textos = referencias

de areas urbanas

La informacion histérica que se muestra se encuentra actualizada al 02,/09/2011.

Nombre o Razon Social Fecha de Baja
No hay Informacidn -
Condicién del Contribuyenta Fecha Desde Fecha Hasta
PENDIENTE - 25/04/2008

Direccion del Domicilio Fiscal Fecha de Baja

No hay Informacidn

llustracion 29 - Informacion histérica - Cafe Doncel

La informacidn exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracién
Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde
DI 42685460 QORTIZ CHAVEZ SEGUNDO WILSON PRESIDENTE 13/03/2008

llustracion 30 - Representantes legales - Café Doncel
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Centros Poblados con socios afiliados a APROCASS

HARAN JOS

HUEVA CAJAMARCA

\a@@.‘fﬁ%ﬂﬂﬁn

RIOJA

O
®

®

llustracion 31 - Centros poblados - APROCASS

Leyenda:

Fondo crema =
Cuenca del Alto
Mayo.

Poligonos verdes
= areas con

cultivos de café

Puntos rojos y
amarillos = centros
poblados
productores de

café

Doble linea negra
= corredor vial

amazonas norte

Lineas celestes =

red hidrografica

Textos =
referencias de

areas urbanas
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Centros Poblados con socios afiliados a APROCASS

La informacidn histérica que se muestra se encuentra actualizada al 02/09/2011.

Nombre o Razén Social Fecha de Baja
ASOCICION PRODUCTORES CAFE AGRARIOS SELVA SORITOR 27/05/2010
Condicién del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta
HABIDO - 26/02/2008
NO HALLADO 27/02/2008 31/03/2008
NO HABIDO 01/04/2008 05/08/z008
HABIDO 06/08/2008 30/12/2010
NO HALLADO 31/12/2010 31/01/2011
NO HABIDO 01/02/2011 08/06/2011
HABIDO 09/06/2011 30/06/2011
NO HALLADO 01/07/2011 25/08/2011
Direccién del Domicilio Fiscal Fecha de Baja
JR. LAS FLORES 5/N SAN MARTIN-MOYOBAMBA-SORITOR 30/06/2011
JR. BOLOGNESI 5/N SAN MARTIN-MOYOBAMBA-SORITOR 18/07/2008

llustracion 32 - Centros poblados APROCASS

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracion
Tributaria.

Documente  Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde
OMI 27270691 QUISPE CABRERA SEGUMNDOD JESUS GERENTE GEMERAL 05/05/2011
CiMI 802594250 FERNANDEZ CORRALES MELANIO PRESIDENTE 05/05/2011

llustracion 33 - Representantes legales - Cafe Selva Soritor
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Centros Poblados con socios afiliados a APROECO

HARAHJOS @

HUEVA CAJAMARCA

\ﬁ@ﬁﬁéhmn

RIOJA [

llustracion 34 - Centros poblados - APROECO

Leyenda:
Fondo crema =
Cuenca del Alto

Mayo.

Poligonos verdes
= areas con

cultivos de café

Puntos rojos y
amarillos =
centros poblados
productores de

café

Doble linea
negra = corredor
vial amazonas

norte

Lineas celestes =

red hidrografica

Textos =
referencias de

areas urbanas
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La informacidén histérica que se muestra se encuentra actualizada al 02/09/2011.

Mombre o Razén Social Fecha de Baja
ASOCIACION DE PRODUCTORES ECOLOGICOS 03/06/2004
ASOCIACION DE PRODUCTORES ECOLOGICOS 03/06/2004
ASOCIACION DE PRODUCTORES ECOLOGICOS - APROECO 17/07/2007
Condicién del Contribuyente Facha Desde Fecha Hasta
PENDIENTE - 26/07/2007
HABIDO 27/07/2007 03/11/2008
NO HALLADO 04/11/2008 01/02/2003
NO HABIDO 02/02/2009 02/04/20039
Direccién del Domicilio Fiscal Fecha de Baja
CAR. CARRETERA BAROS TERMALES S/N SAN MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 28/03/2009
CAR. CARRETERA BAROS TERMALES Km .675 SAN MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 30/04/2006
CAR. BAXOS TERMALES .675 SAN MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 30/04/2004

llustracion 35 - Informacion histérica APROECO

Lz informacidon exhibida en esta consults corresponde & lo declarado por el contribuyente ante |la Administracién Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde
DNI 00828173 OBLITAS CADEMILLAS CLEMENTE PRESIDENTE 20/06/2009

llustracién 36 - Representantes legales - APROECO
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Centros Poblados con socios afiliados a CACFEVAM

HARAH JO5

\

HUEVA CAJANMRCA

llustracion 37 - Centros poblados CACFEVAM

Leyenda:

Fondo crema =
Cuenca del Alto
Mayo.

Poligonos verdes =
areas con cultivos
de café

Puntos rojos y
amarillos = centros
poblados
productores de
café

Doble linea negra =
corredor vial
amazonas norte
Lineas celestes =
red hidrografica
Textos =
referencias de

areas urbanas
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La informacién histérica que se muestra se encuentra actualizada al 02,/09/2011.

Nombre o Razén Social Fecha de Baja

COOPERATIVA AGRARIA CAFETALERA FE Y ESPERANZA VALLE DEL ALTO 15/07/2004
MAYO

Condicién del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta
HABIDO - 25/11/2008
PENDIENTE 26/11/2008 05/01/2009
HABIDO 06/01/2009 09/08/2010
PEMDIENTE 10/08/2010 24/08/2010
HABIDO 25/08/2010 28/09/2010
NO HALLADO 25/08/2010 01/11/2010
NO HABIDO 02/11/2010 02/02/2011
HABIDO 03/02/2011 11/08/2011
PENDIENTE 12/08/2011 26/08/2011

Direccién del Domicilio Fiscal Fecha de Baja

ﬁgl_\;cl;éf;:ggHEZ CARRION C-02 SAN MARTIN-MOYOBAMBA- 11/08/2011
URB. VISTA ALEGRE ---- VISTA ALEGRE MZ WV LOTE 8 08 SAN MARTIN- 20/12/2010
MOYOBAMBA-MOYOBAMBA
JR. 20 DE ABRIL C 14 SAM MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 09/08/2010
JR. CALLAC 431 SAN MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 25/11/2008
JR. CALLAO 491 SAM MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 05/07/2004

llustracién 38 - Informacion histérica CACFEVAM LTDA

Lz informacion exhibida en esta consulta corresponde = lo declarade por el contribuyente ante |z Administracién Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombra Cargo Fecha Desda
DMI 00963569 GONZALES PINEDO LUIS GUILLERMO GERENTE GEMERAL 09/10/2008

llustracion 39 - Representantes legales CACFEVAM
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Centros Poblados con socios afiliados a CAPEMA

HARAH JOS

HUE WA 'CAJAMARCA
e
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llustracion 40 - Centros poblados CAPEMA

Leyenda:

Fondo crema =
Cuenca del Alto
Mayo.

Poligonos verdes
= areas con
cultivos de café
Puntos rojos y
amarillos =
centros poblados
productores de
café

Doble linea
negra = corredor
vial amazonas
norte

Lineas celestes
=red
hidrografica
Textos =
referencias de

areas urbanas
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La informacién histérica que se muestra se encuentra actualizada al 02/09/2011.

Nombre o Razén Social Fecha de Baja
No hay Informacidan -

Condicion del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta
FENDIENTE - 18/07/2007
HABIDOD 17/07/2007 04/03/2009
HABIDOD 04/03/z009 04/03/2009
HABIDO 03/03/2009 01/12/2009
MO HALLADOD 02/12/2009 03/02/2010
FOR WERIFICAR 04/02/2010 04/02/2010

Direccién del Domicilio Fiscal Fecha de Baja
JR. LAS ORQUIDEAS 121 SAN MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 03/02/2010

llustracion 41 - Informacion histérica Perla del Mayo

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante |z Administracién Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombra Cargo Fecha Desde
DNI 00824150 MONTALVAN CHANZAPA CESAR GER.ENTE GEMNERAL 18/07/2007
DNI 01036731 ADRIANZEN ZURITA PEDRO PABLO PRESIDENTE 27/04/2007

llustracion 42 - Representantes legales Perla del Mayo
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Centros Poblados con socios afiliados a COPAGROIN

Leyenda:

Fondo crema =
Cuenca del Alto Mayo.
Poligonos verdes =

B

HARANJOS areas con cultivos de
o
pl‘.

café

HUE\# CAJAMARCA,
il )

Puntos rojos y
amarillos = centros
poblados productores
de café

Doble linea negra =
corredor vial
amazonas norte
Lineas celestes =red
hidrografica

Textos = referencias

llustracion 43 - Centros poblados COPAGROIN ;
de areas urbanas

La informacion historica que se muestra se encuentra actualizada al 02/09/2011.

Nombre o Razdn Social Fecha de Baja
No hay Informacidn
Condicién del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta
PEMDIENTE - 29/08/2007
HAEIDO 30/08/2007 28/10/2008
PENDIENTE 25/10/2008 28/11/2008
Direccién del Domicilio Fiscal Fecha de Baja
AV, GRAU S5/N SAN MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 2g8/10/2008

llustracion 44 - Informacion histérica Cafetalera San Martin Coffe

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracion Tributaria.

Doc to Nro. Doc to Nombre Cargo Fecha Desde
DINI 00812778 LIZANA CRIZANTO EMILIO PRESIDENTE CONSEID ADMINISTRATIVO 26/07/2007
DINI 00820834 CHANZAPA FRANCO WALDEMAR GERENTE GENERAL 0z3/02/2010

llustracion 45 - Representantes legales Cafetalera San Martin Coffe
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Centros Poblados con socios afiliados a EL EMIGRANTE

S B
HARAN JOS
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[

llustracion 46 - Centros poblados EL EMIGRANTE

Py . :
\\a@m YOBAMBA
oua U e

Leyenda:

Fondo crema =
Cuenca del Alto
Mayo.

Poligonos verdes
= areas con
cultivos de café
Puntos rojos y

amarillos = centros

poblados
productores de
café

Doble linea negra
= corredor vial
amazonas norte
Lineas celestes =
red hidrografica
Textos =
referencias de

areas urbanas

La informacion histdrica que se muestra se encuentra actualizada al 02709/ 2011.

Nombre o Razén Social
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS 'EL MIGRANTE'

Condicién del Contribuyente Fecha Desde
Mo hay Informacién -
Direccion del Domicilio Fiscal

Mo hay Informacion

Fecha de Baja
04/02/2003

Facha Hasta

Fecha de Baja

llustracion 47 - Informacion histérica EL EMIGRANTE

Lz informacian exhibida en esta consulta corresponde = lo declarado por el contribuyente ante |z Administracién Tributaria.

Documento
DNI

Nro. Documento
01044395

Nombre
CABRERA MIRES SILVERIO

Cargo
PRESIDENTE

llustracion 48 - Representantes legales EL EMIGRANTE

Fecha Desde
0z/06/2001
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Centros Poblados con socios afiliados a FRUTO DE SELVA
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llustracion 49 - Centros poblados FRUTO DE SELVA

Leyenda:

Fondo crema =
Cuenca del Alto
Mayo.

Poligonos verdes
= areas con
cultivos de café
Puntos rojos y
amarillos =
centros poblados
productores de
café

Doble linea
negra = corredor
vial amazonas
norte

Lineas celestes
=red
hidrografica
Textos =
referencias de

areas urbanas
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La informacién histérica que se muestra se encuentra actualizada al 02/09/2011.

Mombre o Razdén Social Fecha de Baja
ASOCIACION DE PRODUCTORES CAFETALERCS FRUTO DE SELVA
HASCOMEID 05/12/2006
Condicion del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta
PENDIENTE - 13/12/2006
HABIDO 14/12/2006 13/12/2006
HABIDO 20/12/2006 23/01/2009
PENDIENTE 24/01/2009 0z/02/2009
HABIDO 04/02/2009 16/08/2010
PENDIENTE 17/08/2010 01/09/2010
Direccion del Domicilio Fiscal Fecha de Baja
16/08/2010

JR. SAN MARTIN 569 SAM MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMEBA

JR. INDENPENDENCIA 660 S5AMN MARTIN-MOYOBAMBA-MOYOBAMBA 23/01/2009

llustracion 50 - Informacién histérica FRUTO DE SELVA

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo dedarado por el contribuyente ante la Administracion Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde
03563647 CLAUDIO S0TO AQUILES GERENTE 0s5/02/2008

llustracion 51 - Representantes legales FRUTO DE SELVA
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Centros Poblados con socios afiliados a SELVA ANDINA
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llustracion 52 - Centros poblados SELVA ANDINA

Leyenda:

Fondo crema =
Cuenca del Alto
Mayo.

Poligonos verdes
= areas con
cultivos de café
Puntos rojos y
amatrillos =
centros poblados
productores de
café

Doble linea
negra = corredor
vial amazonas
norte

Lineas celestes
=red
hidrogréfica
Textos =
referencias de

areas urbanas
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La informacion historica gue se muestra se encuentra actualizada al 02/09/2011.

Nombre o Razdn Social

Fecha de Baja
ASOCIACION DE PRODUCTORES CAFETALEROS SELWVA ANDINA o04/08/2007
Condicion del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta
FENDIENTE - 10/09/2007
Direccion del Domicilio Fiscal Fecha de Baja
CAL., MARISCAL CASTILLA 1770 CAJAMARCA-JAEN-IAEN 30/04/2007

llustracion 53 - Informacion histérica SELVA ANDINA

Lz informacidn exhibida en esta consulta corresponde a lo declarade por 2l contribuyente ante |la Administracién Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombre

Cargo Fecha Desde
OMI 33662170 MEGO GARCIA JOSE HELI

PRESIDENTE 03/07/2009

llustracion 54 - Representantes legales SELVA ANDINA

Luego de aplicar la metodologia propuesta para determinar el cultivo con mayor
potencial competitivo y por ende con mayor impacto socioeconémico en la poblacion del
Alto Mayo, se selecciondé la cadena agroproductiva del café.

179



	RESUMEN
	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO 1 - MARCO TEÓRICO-CONCEPTUAL
	1.1 Marco Teórico
	1.2 Antecedentes: Estudios Relacionados
	1.3 Definición de Conceptos
	1.4  Marco Normativo del Ordenamiento Territorial
	1.5 Sistema de Hipótesis

	CAPÍTULO 2 - DISEÑO METODOLÓGICO
	2.1 Tipo de Estudio
	2.2    Universo y Muestra
	2.3   Área de Estudio
	2.4  Métodos e Instrumentos de Recolección de Datos
	2.5 Plan de Tabulación y Análisis
	2.6 Procedimientos

	CAPÍTULO 3 - LA CADENA AGROPRODUCTIVA DEL CAFÉ EN EL ALTO MAYO
	3.1  Características Geográficas del Alto Mayo
	3.1.1 Ubicación
	3.1.2  El Medio Físico
	3.1.3  El Medio Social
	3.1.4  El Medio Económico

	3.2  Estructura de la Cadena Agroproductiva del Café
	3.2.1 Reseña Histórica de la Cadena
	3.2.2 Eslabón de Producción Agraria
	3.2.3   Eslabón de Beneficio Húmedo
	3.2.4 Eslabón de Intermediación Comercial
	3.2.5 Eslabón de Beneficio Seco
	3.2.6 Eslabón de Venta al Mercado Final
	3.2.7 Actores Complementarios de la Cadena
	3.2.8 El Modelo Asociativo predominante en el Alto Mayo
	3.2.9  Escenarios de Distribución Espacial de la Cadena

	3.3  Rol del Estado en el incremento de la Competitividad
	3.3.1  A nivel nacional
	3.3.2  A nivel regional
	3.3.3 A nivel local

	3.4  Factores Críticos para el Desarrollo Endógeno Competitivo
	3.4.1  Servicios Financieros
	3.4.2  Innovación Tecnológica
	3.4.3 Estructura societaria de producción
	3.4.4  Infraestructura de apoyo a la producción
	3.4.5 Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales


	CAPITULO 4 - LINEAMIENTOS  ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA SELVA ALTA
	4.1 Visión Estratégica Territorial
	4.2 Lineamientos Estratégicos
	4.2.1 Componente  Gobernanza
	4.2.2 Componente Económico
	4.2.3 Componente Social
	4.2.4 Componente Ambiental


	CONCLUSIONES
	REFERENCIAS
	 AECI
	 Aguirre Avellaneda, Jerges
	 Álvarez, Elena
	 Amat y León, Carlos et al.
	 Aquino, Alberto et al.
	 Banco Mundial
	 Boisier, Sergio
	 Bonilla, Manuel et al.
	 Camminati Campodónico, Gisela.
	 Céspedes Zavaleta, Adolfo
	 Cisneros, Héctor y Mújica, Elías  (Eds.)
	 Corbetta, Piergiorgio
	 D’Alessio Ipinza, Fernando
	 De Ferranti, David, et al.
	 De Soto, Hernando.
	 Dini, Marco
	 Dirección Económica de Inversión Social
	 Dobrinin, V.
	 Gomes de Castro, Antonio María
	 Lajo, Manuel y Morgan, Mariluz
	 Lira Cossio, Luis
	 Matos Mar, José et al.
	 Méndez, Ricardo
	 Molina Martinez, Raúl
	 Naciones Unidas
	 Paz Silva, Luis J.
	 Piñeiro Martin, et al.
	 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
	 Pujadas, Romá  y Font, Jaume
	 Pulgar Vidal, Javier
	 Remy Simatovic, María Isabel
	 Salazar, Leonardo et al.
	 Sepúlveda, Sergio et al.
	 Silva Lira, Iván et al.
	 Solis-Araya, Clara
	 The World Bank
	 Toro, Oscar et al.
	 Unidad de Desarrollo Agrícola de la  CEPAL, Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la FAO

	ANEXOS

