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INTRODUWCCION

Las investigaciones en el campo del desarrollo industrial son indudablemente  un
importante pre-requisito cuando se pretende ubicarlo en un determinado estilo de  de
sarrollo. En este sentido, el examen a la luz de un enfoque histérico de las experien
cias de industrializacién constituye un elemento clave para el arribo de un acertado
conocimiento sobre las posibilidades del mismo, lo que presupone un punto de  parti
da que implica ura determinada configuracidn industrial y de relaciones inter e intra

sectoriales,

Deniro de esta misma perspectiva es significativo que se tomen en consideracidn
estudios de ciertas actividades industriales que permitan un efectivo andlisis del con
junto industrial. En el caso especifico de la industria de alimentos su impatancia es
obvia, debido a que su preduccidn estd orientada fundamentalmente hacia la satisfac

cidn de una de las inecesidades tan hésicas como es la alimentacidn,



\

Es indudable que los propésitos mencionados deben incluir como variable explica
tiva a la inversién extranjera directa y por ende a la presencia de las empresas  trans
nacionales. De esta forma es importante examinar cual ha sido el rol que el capital
extranjero ha desempefiado en el desarroilo industrial del Per, para de esta forma ir

descubriendo los beneficios y costos asociados a su presencia y accionar.

En tal sentido, es que la presente investigacidn esté centrada en el estudio de la
inversidn directa como mecanismo de la presencia de las empresas transnacionales en

el sector industrial en general, pero con énfasis en la industria de alimentos.

Con esto no queremos soslayar la importancia que fienen oiros aspectos o mejor di
cho, mecanismos alternativos de presencia, cctuacién e ingerencia de las  empresas
transnacionales en el dmbito de las relaciones econdmicas internacionales. Es asi
que cobra relevancia el papel que juegan estas empresas en el intercambio comercial
y la transferencia de tecnologia, |dgicamente ademés de los que significan los  flujos
financieros y de inversién. Ya relacionado con nuestro tema, resultarfan  investiga
ciones en si mismas asuntos como el rol que cumplen dichas empresas en la comerciali
zacién de alimentos a nivel mundial que se enmarca en los distintos estadios de  una
divisidn internacional del trakajo; de oiro lado, la importacién de tecnologia por
los pafses receptores de la misma se constituyen en un elemento que consideramos con
tribuya a un mejor entendimiento de la actuaciédn de las empresas transnaciorales en
lo concerniente a la industria de alimentos. En relacidn al proceso de  importacién

de tecnologia, el anélisis de los contratos o acuerdos de licencia, asf como el de la

produccidn licenciada, serian tépicos medulares en el tratamiento del fenémeno.

La primaria intencién que tuvimes en desarrollar el tema de la presencia y compor
tamiento transnacional previé un tratamiento mds amplio, exclusivamente en la indus
tria de alimentos. Empero, resultd conveniente que dada la disponibilidad de una
informacién que demord més de dos afios para su procesamiento tuviera una primera in
terpretacién en el presenie documento. Especfficamente me estoy refiriendo de loses
fuerzos que en la Secrefaria Técnica de la Comisién Nacionalde Inversiones y Tecno

loglas Extranjeras ~-CONITE- se desplegaron en la sistematizacién de informacidon  re
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sultado de la actuacidn institucional cn la aplicacidn del Régimen ComGn (Decisibn
24) en el Per6 . Ademds, esto nos permitiria determinar en que medida la  presencia
transnacional, y si la indusiria de alimentos era un a extensién de la misma.

Esta visidn de la inversidén directa en el sector industrial era necesario ligarla en el
contexto de la evolucibn y expansidn que las empresas transnacionales ostentana  ni
vel internacional. Todo ello nos llevd al desarrollo de los diferentes puntos que com
ponen nuestro primer capltulo que versa en una caracterizacidén de la inversién direc

ta en el sector industrial manufacturero.

Luego, antes de entrar de lleno en lo concerniente a la inversidn directa en  la
industria de alimentos pensamos que el tema requerfa para su tratamiento el desarrollo
de ciertos aspectos fales como su ubicacién, expansiény tendencias en el  contexto
del sector industrial a fin de tener un adecuado marco de referencia en el cual pudie
ramos encuadrarla,

Nos interesaba sobre todo analizar la insercién de la industria de alimenios en un pe
rfodo donde se suceden cambios importantes en la configuracidn del aparato producti
vo industrial, ademés de definir las caracterlsticas més relevantes que presenta su evo
lucién tratando de identificar los rasgos que definan la esencia de su crecimiento en
momentos en que se implemenian una serie de instrumentos de polTtica para promover
decisivamente el desarrollo industrial. Aqul' también se busca determinar cuales son
las principales relaciones de corte estructural que pudieran indicarnos la existencia de
ciertas variantes en la intensidad o direccionalidad que muestra la evolucidn del  sec

tor industrial, pero muy particularmente en la industria de alimentos.

Finalmente, nuestro tercer capitulo cubre con cierto grado de detalle algunos as
pectos que revisten la actuacién de las empresas transnacionales a través del mecanis
mo de la inversién directa en la industria de alimentos local. En ial sentido, se bus
ca ensamblar lo desarrollado en anteriores capltulos como primer paso. Luego, prose
guimos con los patrones de entrada para lo cual argumentamos que el momento, lamo
dalidad y la aparente causalidad encuadian las estrategias de las empresas fransnacio
nales en la explicacidn de la inversién direcia como alternativa a la explotacién de

sus veniajas en el mercado local,
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La diversificacibn sectorial que denotan las empresas transnacionales que actGan  en
esta industria nos permitird determinar el grado de desarrollo que alcanza dicho fend
meno, de forma tal de comprobar y comprender que se trata de un elemento inherente
el desarrollo mismo de las empresas transnacionales con claros propésitos de mantener
un nivel de expansidn, pero sobre todo de ganancias.

En el perfodo que abarca desde el afio 1971 a 1976 ubicamos como principal  objeto
de atencibn la estructura de propiedad y dindmica del crecimiento de la inversidn di
recta, en la cual hacemos énfasis sobre el conjunto de polTticas ligadas a los citados

aspectos que tuvieron vigencia durante el perfodo en cuestién,

Una de las principales restriccionas que afronta el quehacer de la investigacién
econdmica es la posibilidad de utilizar informacidn completa, coherente y homog8neca
que permita encarar con éxito la labor del estudioso o investigador, méxime si aquel
estyviera interesado en brindar una perspectiva histdrica al tema o fendmeno objeto
de su estudio, Es asl que esto se erige como la principal limitacidn del presente docu
mento,

Aln asT, es justamente tal restriccidn la que nos demandd una tarea ardua en la bis
queda no sblo de perfilar el instrumental estadlstico para un determinado perfodo  so
bre todo en el fratamienio de la inversién extranjera directa, sino ademds establecer
una metodologfa que sirviera de base para otros trabajos que pudiesen incorporar esta
variable. En tal sentido, este trabajo permitid aportar los principios y criterios que
en la actualidad se vienen aplicando en la reestructuracidn de Registro de Inversiones
Extranjeras en el Perg por la Comisién Nacional de Inversiones y Tecnologfas Extran
jeras, de la cual el autor tuvo a su cargo la responsabilidad del mismo.

Es en virtud de lo expuesto que adjuniamos a la presente t&sis un ap€ndice metodoldgi

co acompafiado de un material con el prop8sito de ser mds objetivos.

En sintesis, la labor aqul desplegada es tan sSlo un hito en la tarea de la  investi
gacidn sobre los intentos, posibilidades y realidades de indusirializacién, ante el
complejo fenbmeno que significa la presencia de las empresas transnacionales en el
conjunto de las relaciones eccondmicas internacionales en cl desarrollo de la econemla

mundial.
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CAPITWILG

Caracterizacién de la Inversién Extranjera Directa en ¢l Sector Industrial Manufac

turero al afio 1971 .-

En el presente capltulo tenemos el propésito de cubrir la expansién y presencia
de la empresa transnacional a fravés del mecanismo de la inversién extranjera direc
ta en el sector industrial manufacturero peruvano. Esta tarea serd realizada  proce
diendo a efectuar un corte en el tiempo que se fundamenta sobre todo en la  utiliza
cidn de estadlstica derivada del registro de inversidn extranjera directa, el cual se
ha implementado en virtud de lo dispuesto en la Decisién 24 del Pacto Andino (1).
De otro lado, este punto en el tiempo es coincidente con el de una estadfstica ela
borada a prop&sito de examinar algunas variables importantes en la expansién  de

las empresas transnacionales a nivel internacional .

Dada la novedad que tiene la utilizacién de las cifras del registro de inversidn
extranjera hemos crelfdo muy conveniente el enfatizar algunas cuestiones  vincula
das con su coherencia y compatibilidad estadlstica. La labor aqul’a desplegar  la
hacemos con la conviccidn de suscitar en un caso y despejar en otros,algunas  inte
rrogantes sobre el papel de la inversidn extranjera directa en la gestacién,  evoiu
cidn y configuracidn del sector industrial manufacturero. Adicionalmente, esto nos
permitird establecer algunas similitudes o diferencias que se dan entre la  realidad

de la industria de alimentos y la de otras ramas de la actividad industrial.,

1.1  Algunas Consideraciones sobre los Problemas de Definicidn y Registro de  [n

version Extranjera Directa .-

La acepcidn de inversidn extranjera directa es entendida en el Perl (2)
como el aporte de propiedad de inversionistas extranjeros al Capital de  una
empresa residente.  Esta definicidn a primera vista pareciera ser bastante
explicita, pero sin embargo no se da tal figura. Es asf, que tenemos que
distinguir la naturaleza de los recursos y la propiedad de los mismos, los cua

les son una misma unidad en la definicidn que prevee la Decisién 24 (3).



Al respecto, puede notarse que en cuanto a la propiedad quedan explica
dos por su origen (del exterior) y la clase de persona. En efecto, en cuanto
al sujeto propictario se suscita una de las imprecisiones de la Decision 24 al
sefialar a las Empresas Extranjeras como uno de los posibles propietarios  de
recursos que fueran reconocidos como inversidn extranjcra directa, y que por
lo tanto le confiriera la calidad de inversionista extranjero. A priori, pudie
ra resultar incoherente la afirmacidn antes hecha. No obstante, para  com
pletar el cuadro es necesario considerar la definicidn que sobre Empresa  Ex
tranjera tuvo la Decisidn 24 (4). En ella, puede cbservarse que el elemento
definitorio resulta ser la participacidn -mejor dicho, propiedad de parte o
fntegro del capital- de los inversionistas nacionales en funcidén a un  deter
minado porcentaje, aspecto que circunscribe a la Empresa Extranjera a aque
lla constitufda en los pafses receptores,dada la definicidn que sobre Inversio
nistas Nacionales previd la misma Decisién. Por ofro lado, debe recordarse
que en |Tneas anteriores mencionamos que el otro elemento de la propiedad
es el sefialado por el origen, es decir la explicitacidn de la proveniencia
del exterior al pals receptor de los recursos aportados al capital. En  sfnte
sis, podemos concluir que la temprana definicién que la Decisidn 24 con
respecto a la identificacidn de los sujetos propietarios de inversidén exiranje
ra asl como la definicidn de ellos mismos no tuvieron coherencia y precisidn,
hecho que sin duda alguna tiene importancia en el registro de la inversiones

extranjeras que fueron declaradas en su oportunidad.

Hasta el momento nos hemos referido a una parte de la definicién  que

sobre inversibén extranjera directa brinda la Decisidn 24. Ahora bien, esta

definicién no sélo estd referida a los aportes hechos por "inversionistas”  ex
tranjeros en forma de efectivo (moneda libremente convertible) o en plan
ias y/o equipos aportados al capital de la empresa receptora; contempla ade
mdis,las inversiones en moneda naciona! provenientes de recursos con derecho
a ser remitidos al exterior, que implica a recursos como utilidades reinverti

das, créditos externos (sean intereses y/o amortizaciones del principal), re

galias u horarios por asistencia iécnica adcudados al proveedor extranjero



siempre y cuando,dichos recursos signifiquen una modalidad de aporte al  ca
pital de la empresa receptora. FEsta interprelacién lleva implicita una deter
minada conceptualizacion del término inversién, el cual entendemos como

el aporte al capiial de riesgo representado por acciones, participaciones, de

rechos, etc., segln sea la clase de sociedad que asuma la empresa receptora

Dos comentarios adicionales se desprenden de la revisién de esta  prima
ria definicién de la Decisién 24. El primero, esté referido a la relativa vi
gencia en el tiempo de esta definicién, puesto que pareciera ser que la  pri
maria intencidn fue la de conceptuar algo en un momento més no  proyectar
lo hacia adelante, seguramente con el propésito de poder viabilizar su regis

tro.

El segundo comentario se refiere al vaclo (@On presente) que la Decisidn
tiene con respecto a la definicidn sobre capital de la empresa receptora. Es
te punto amerita mencidn aparte ya que su interpretacidn es vital en el en
tendimiento cabal del registro de la inversién extranjera, asl’ como del con
junto de estadisticas que de &l pudieran elaborarse. En pa§ina anterior, h_i_
cimos tdcitamente alusidén de lo que a nuestro entender significa capital (5) ,
es decir aquel monto que segin la clase de sociedad que asuma la empresare
ceptora estd representado por acciones, participaciones, derechos, diferen
cia entre activo y pasivo total (empresas unipersonales), etc. Sin embargo,
esta concepcidn del capital pudiera ser ampliada en los t&rminos de abarcar
aquellas reservas de capital que en parte proporcional pertenecen a los  1n
versionistas extranjeros (6).  Ello pareciera si tener asidero en el  entendi
miento o interpretacidn de dichas reservas como recursos con derecho a  ser
remitidos al exterior. No obstante, esto es puesto en tela de juicio cuando
tenemos presente que los recursos considerados como inversidn exiranjera tie
nen derecho a transferir utilidad al exterior, lo cual es sélo compatible con

los que se encuentra como parte del capital social ya que la participacidnre

lativa en &l es el elemento Gnico para la distribucidn de las utilidades.



Una vez expuesto estos aspectos que son importantes, sobre tocio desde el punto
de vista metodoldgico a fin de poder tener una amplia comprensién del

instrumental que hemos utilizado para afrontar el presente capitulo, ello no

sera suficiente si dejasemos de lado el dar cuenta de las modificaciones que en
cuanto a las definiciones y asuntos concomitantes a ellas se han producido a raiz de

la dacion de la Decision 103 del Pacto Andino.

De otro lado, pretendemos luego sefialar las principales acciones que se dieron
en el Peri para implementar el registro de aquellas inversiones extranjeras
existentes la entrada en vigencia de la Decision 24, haciendo énfasis en la
repercusiéon que sobre las principales acciones institucionales emprendidas

tuvieron las imprecisiones antes expuestas.

Sobre las reformas que experimenta la Decision 24 a través de lo dispuesto por la
Decision 103, nos ocuparemos sélo de aquellas que atafien directamente a los
asuntos que hemos comentado con anterioridad. Asi tenemos, que se cambia la
denominacién de Empresa Extranjera como posible propietario de recursos que
pudiera darle la calidad de inversion extranjera directa, por el de Persona Juridica
Extranjera. Este término esta mas referido a un concepto de Residencia del sujeto o
entidad inversora que al de la nocional? dad, el cual si es enteramente aplicable
para el caso de personas naturales extranjeras.

Otra modificacion es aquella referida a la ampliacién del concepto de inversion
extranjera directa, incluyendo como tal, ademas de lo que contemplaba la

definicién de la Decisién 24 a bienes fisicos o tangibles, tales como;

Plantas industriales;

Maquinarias nuevas y reacondicionadas;

Equipos nuevos y reacondicionados;

Repuestos;

Partes y Piezas;
Molerias Primos, y

Productos intermedios,
Los citados bienes fueron incluidos yo en la Decisién 24 en el literal b) del punto ||

de su Anexo NO 1.
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En cuanto a la misma definicion de inversién extranjera directa la Decision 103
incluyé las reinversiones que se efectuaban de conformidad con el régimen, hecho
que confirma nuestro comentario sobre el cardcter estatico o puntual que la
definicién de inversién extranjera directa tuvo en la original Decisidon 24. Siguiendo
en el terreno de las definiciones, se amplia o mejor dicho se precisa, el concepto de
Empresa Extranjera que deviene como aquella constituida o establecida en el pais

receptor.

En resumen, a través del conjunto de modificaciones expuestas podemos
constatar las imprecisiones -a las cuales hicimos referencia- que la Decisién 24
tuvo en sus inicios, hecho que indudablemente debié tener implicancias en su
aplicacién por los organismos estatales que tuvieron competencia en los diversos
asuntos concernientes a la Decisidon. Sin embargo, nos interesa saber, cual fue la
incidencia que sobre el registro de las inversiones extranjeras tuvieron dichas
imprecisiones, a fin de poder evaluar los alcances y limitaciones que tendria una

estadistica elaborada en funcion de tal registro.

En relacion a la implementacion del registro de inversiones extranjeras, esto
tuvo lugar principalmente a través de dos dispositivos legales (7) que se
promulgaron para tal efecto. Al margen de los problemas operativos que
implicaron tales dispositivos, es importante destacar que en uno de ellos se
redefinieron en algunos casos y ampliaron en otros asuntos, de la Decision 24. Asi
tenemos, que se estipulaba como registrable las reinversiones realizadas en la
misma empresa en que se hubiera registrado la inversién extranjera di recta al 31
de Junio de 1971 . Creemos que esta ampliacién, si asi puede denominarsele fue el
resultado de aquello que sefalamos en cuanto a la inter prefacién de las

inversiones en moneda nocional de recursos con derecho a



a ser remitidas al exterior.

Sin embargo, el aspecto mas importante, resulta ser lo que considera el
dispositivo en cuestion (D.L. 18999) como Inversion Extranjera Directa. EIl mismo,
explicité que para el caso de empresas constituidas antes del 09 de Agosto de
1968, se considerara Inversién Extranjera Directa la representada por las acciones
nominativas extendidas a nombre de personas naturales o empresas extranjeras o
empresas mixtas, las cuales fueron declaradas ante el organismo fiscalizador y
recaudador de impuestos (la Direccion General de Contribuciones); siempre que no

hubieran sido transferidos posteriormente a inversionistas nacionales.

Tratemos de evaluar los alcances que tal conceptualizacidon implica. En primer
término, se hace un distingo de aquellas inversiones efectuadas en empresas
constituidas antes de Agosto 1968, para las cuales prevé un trata miento
especifico; empero, no menciona nada al respecto de aquellas inversiones

realizadas en empresas constituidas con posterioridad hasta Junio del afio 1971.

En segundo lugar, se reduce el concepto de Inversién Extranjera Directa de
forma tan simplista que la determiné como aquel monto que estaba representado
por las acciones de propiedad de "inversionistas extranjeros", con lo cual se deja de
lado la diferenciacion de la naturaleza de los recursos aportados al capital que si
establecio la Decision 24. Al respecto, podria argumentarse el hecho de que las
acciones representativas del capital social se encontraban al portador hasta el afio
1968, con lo cual no cabria hasta antes de ese momento una posibilidad legal de
una identificacion del inversionista extranjero. No obstante, la definiciéon de
inversion extranjera incluye ademas del sujeto propietario ele la inversién, la
naturaleza de los recursos que hubieren sido aportados al capital de la empresa
receptora. A este fin, habria sido necesario precisar que se habrian de considerar
como inversion extranjera directa, las acciones extendidas a nombre de los

inversionistas



extranjeros, siempre y cuando ellas cumpliesen con ser originados por los recursos que la

Decision 24 en su Articulo 1

El lector podra haber observado las comillas que hemos utilizado cuando
mencionamos inversionistas extranjeros. La razén de ello da a lugar al tercer asunto que
nos interesa evaluar sobre el tema que venimos tratando. Puede repararse que al haber
incluido como propietario de las acciones a las empresas extranjeras (S) o mixtas, el
presente aspecto toma una connotacidon de decisiva importancia ya que se supera lo
previsto en la Decisién 24. Sin embargo, creemos que ello tiene una explicacién muy

l6gica.

Si analizamos detenidamente la definicion de Inversionista Nacional en la Decisién
24 (9), podemos determinar que excluyendo a éstos, es posible identificar los probables
propietarios de inversion extranjera. Asi tenemos que éstos pueden ser: personas
naturales extranjeras, empresas mixtas y extranjeras (que podrian ser residentes o no).
Hemos pues arribado a un terreno que resulta muy delicado, ya que en realidad ello
conllevaria a inferir que las empresas residentes que tuvieran la calidad de mixtas o
extranjeras y que realizaran inversiones en otras empresas residentes, fueran recursos
posibles de ser considerados como inversion extranjera directa. También, esto resulta ser
contradictorio ya que esas inversiones al estar radicadas en el pais receptor, no podrian
transferir utilidades al exterior sino indirectamente a través del dividendo que distribuya a
la empresa residente (mixta o extranjera) la que a su vez lo hiciera efectivo a partir de la
distribucién de dividendos a sus inversionistas extranjeros no residentes; tampoco no
podria hablarse de una re-exportacion del capital, debido a que la inversién se encuentra
registrada como parte del capital de la empresa mixta o extranjera residente que actua

como inversionista.

Nuestro argumento es que en la Decision 24, no existe un pronuncia miento explicito
sobre las inversiones que efectlen las empresas mixtas o extranjeras en otras empresas
residentes en el pais receptor. Ello sin duda alguna implica oira vacio en la Decisidén 24
gue también tiene consecuencias,, en cuanto al registro ele las inversiones extranjeras se

refiere. Somos de la idea de que la intencion de la Decisién 24 fue lei de clasificar a las



empresas residentes en el pais receptor en funcién del grado del control nacional
generando el aludido problema. Es asi que la misma definicion de las empresas (Nacional,
Mixta, Extranjera) se realiza a través de determinados rangos porcentuales de la
participacion de los inversionistas nacionales en el capital de las empresas residentes
(10). Tal intencionalidad, no puede ser aislada del contexto en el cual se halla inmersa, y
es aqui donde se encuentra incoherencia, en especial cuando se pretende emplear el
contrariumsen sum" para calificar a las empresas residentes, es decir a través de la
participacion de los inversionistas extranjeros en el capital de la empresa residen te

receptora de inversion extranjera directa.

Interesa ahora saber como se instrumentalizé el registro de la inversion extranjera
directa, segin lo dispuesto en la Decisiéon 24 al respecto. Antes bien, quisiéramos
interponer que se entiende por registro. Nuestra concepcion es la de un proceso integral
y dindmico en el tiempo que comprende las actividades de captacion de ja informacion,
verificacion y certificacion.

A la luz de esta conceptualizacién examinemos cual fue el instrumento de captacién de
informacidon que se empled para la apertura del Registro de in versiones extranjeras,
tratando de determinar el impacto que tuvieron los asuntos que hemos venido

exponiendo.

En el Anexo 1, presentamos una copia del formulario de declaracion de los
inversionistas extranjeros que fue uno de los instrumentos que sirvié para la captacién de
informacion. En el, puede apreciarse que se dan una serie de deficiencias, muchas de ellas
originadas por la imprecision de las definiciones de la Decisién 24, por un lado; de otro,
se tiene una falta de claridad en lei informacién que se requiere para el registro. De esta
forma seccion considera como inversionista extranjero a la empresa extranjera residente
(numeral 1.3), mas no a la empresa mixta, que segun el dispositivo legal inter no (D.L.

18999), consideré como posible propietario de inversion extranjera directa.

El segundo aspecto saltante, es lo referente a los instantes de tiempo en que se

requiere la informacién, la cual no incluye la pauta que sefal6 el mismo dispositivo.



El tercer aspecto importante de comentar, es el que a nuestro entender, es el mas
deficiente. Esta referido a lo que se titula como modalidad de la inversion (numeral 3).
Indiscutiblemente, se trata de una reproduccién de algunos puntos sefialados en el Anexo
N° 1 de la Decision 24 (Pauta para | a Autorizacion, Registro y Control de la Inversion
Extranjera, cuyo propésito fue equivocado ya que como se sefiala en el Articulo N° 2, esta
informacion estd referida a aquella que debe contener la solicitud que el inversionista
debera presentar ante el organismo que desee invertir (y no que haya invertido) en algun
pais miembro. Mas aun, se comete un craso error cuando se pretende (léase las
observaciones) incorporar los bienes intangibles como recursos posibles de ser
reconocidos como inversion extranjera directa, hecho que sin duda alguna trastocaria lo

dispuesto en la Decision 24.

Entendemos que la intencién fue la de poder determinar la naturaleza de los recursos
gue se aportaron al capital de la empresa como inversién extranjera, que a un momento
determinado signifique el valor histérico acumulado de la inversién propiedad del sujeto
declarante. Sin embargo, tal intencion debi6é ser instrumentalizada a través de otro
conjunto de informacion que a nuestro parecer pudo ser la siguiente:

Naturaleza de los Recursos Aportados:

Aportes en efectivo (moneda libremente convertible);
Aportes en bienes fisicos o tangibles;

- Aportes en bienes intangibles;

- Capitalizacion de utilidades reinvertidas;

- Capitalizacion de utilidades no distribuidas;

~ Intereses capitalizados;

Créditos (amortizacion del principal) capitalizados;

2

Adquisicion de acciones o participaciones;

Fusiones;

Capitalizaciéon del excedente de revaluacion;

Regalias u honorarios de Asistencia Técnica capitalizados;

Otros (indicAndose en forma detallada).
Neto de:

- Venta de acciones o participaciones;
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- Reducciones de capital,

“ Otros

Esta informacion pudo haberse requerido a la fecha de incorporacion del inversionista al
capital de la empresa, al 09 de Agosto de 1968 y finalmente al cierre del ejercicio contable
de 1971. Para el caso de las empresas constituidas después de Agosto de 1968, se
hubiera requerido la informacion a la fecha de constitucion y la del cierre del ejercicio
1971.

Esta propuesta pudiera ser objetada debido a que la inexistencia de acciones
nominativas imposibilita individualizar por cada inversionista los requerimientos de
informacidon que hemos presentado. Empero, esto no es cierto en forma absoluta ya que
existe la posibilidad de que tal informacion sea disponible, maxime si tenemos en cuenta
la concentracion del accionariado existente en el caso de filiales de empresas extranjeras.
Ahora bien, una aproximacion bastante razonable es aquella que considera los datos
antes referidos a nivel del capital de la empresa, antes bien que una individualizacion por
inversionista extranjero. Es asi, que podria haberse requerido esta informacion al 09 de
Agosto de 1968 (fecha en que convirtieron las acciones al portadora nominativas), como
la expresion del Capital Social Registrado a esa fecha descompuesto segun la naturaleza
de los recursos que hubieran sido aportados, lo cual si es posible de ser identificado ya
gue la contabilidad de la empresa se dispone de la informacidon necesaria para tal

De otro lado, a partir de esta Techa si se pudo haber determinado la
informacion en forma individual (6sea por inversionista extranjero), lo cual
constituiria una aceptable aproximacién de la definicién de inversién extranjera

gue considero la Decision 24,

1.2 Destino Sectorial de la Inversion Extranjera Directa.- 1.2,1

Presentacién.-

De acuerdo con lo anteriormente introducido, el ano 1971 es nuestro
punto de referencia para poder apreciar algunos caracteres ticas sobre la
presencia de la industria extranjera directa en la industria
manufacturera. Este corte en el tiempo ciertamente no nos conduce a

plasmar una idea sobre la realidad actual de tal variable. Mas 000,65
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imperativo puntualizar que al afio en referencia ya se habian producido
ciertas variantes en la estructura de propiedad de los medios de
produccién, en consecuencia del conjunto de acciones gubernamentales
ocurridas desde 1968. Es en tal sentido que trataremos de presentar en
forma muy tangencial cual fue el posible impacto de dichas acciones
gubernamentales en la composicién sectorial de la inversidn extranjera al

ano 1971.

Algunas palabras hemos de mencionar aqui afin que de forma muy
escueta y aislada sobre la continuidad que tuvieron hasta 1976 de la
politica estatal en materia de propiedad en el sector industrial. Es asi que
podemos constatar que son las industrias de papel, cemento, metales
basicos no ferrosos y marginalmente quimica aquellas que van a
experimentar agudos cambios en cuanto a la presencia de inversién
extranjera directa. Si a estos cambios se les agrega a los ya ocurridos
desde 1968 a 1971, tenemos entonces un espectro muy interesante de
ser analizado pero que escapa a las pretensiones del presente capitulo.

Prosiguiendo en lo que a nuestro propdsito central concierne,
haremos un paralelo con otra fuente estadistica, que resulta ser la
proporcionada por el Ministerio de Industria y Turismo (MU). Sin
embargo, tenemos que sefalar que, si bien, es cierto las magnitudes
estan también referidas al capital social de las empresas, existen
diferencias sustanciales en cuanto a la definicion que sobre inversion
extranjera e inversion nacional, respecto a la que emplea la Decision 24
(11). Dejando de lado algiin comentario explicito sobre la rudimentaria,
incoherente e incompleta definicion que nos brinda la Ley General de
Industria en cuanto al capital extranjero se refiere, nos ocuparemos de
otro aspecto que deviene aun en deficiencias mayores. Se trata de !a
definicién de Capital Social Nacional, la cual no incluye en ninguna parle
a las personas juridicas nacionales (o en todo caso residentes) como
posibles sujetos propietorios. Esto pudiera sin duda alguna ser una seria

limitacion en cuanto a los alcances, precision y compatibilidad de las
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magnitudes que brinda el MIT, con otras que provienen del Registro de
In version Extranjera. Sin embargo, salvo caso de notoria diferencia (el
cual sefalaremos) resulta de utilidad para el panorama que per

seguimos en el presente capitulo.

Antes de introducirnos en el analisis de las cifras que presenta
remos a continuacidones importante hacer aqui algunas digresiones
adicionales sobre ellas. Mas precisamente, nos referiremos sobre el
ordenador que hemos utilizado para presentar el destino sectorial de la

inversidn asi como el origen de la misma.

Respecto al destino hemos utilizado la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU), la que corresponded la Serie M N° 4
Revision 2. Esta clasificacién esta mas orientada a la identificacion de
unidades productivas -especificamente ubica al estable cimiento como
la base de referencia- a través de los bienes que este pudiera elaborar,
es factible utilizar para asi tener una aproximacion sobre distribucion
sectorial de la inversién extranjera. A tal propdsito ha sido necesario
impulsarle a la empresa receptora una actividad determinada (a tres
digitos m nivel bien especifico de la Clasificacion CIIU), la cual
corresponde al de su mayor valor bruto de produccién (ya que una
empresa puede tener varios establecimientos que estan comprendidos

en diferentes actividades.

1.2.2 Algunas disquisiciones.-

Al afio 1971, la inversion extranjera declarada en el Peru segun el
registro establecido por la Decisidon 24, presenta para el sector industrial
manufacturero una cifra ascendente aS/. 12,3891 352, equivalentes (12)
a unos US$ 320'138. Ahora bien, esta cifra no incluye los
aproximadamente US$ 28' que estarian indicados en actividades de
extraccion y procesamiento industrial de pescado, lo cual de incluirse

haria que el monto global alcanzase una cantidad cercana a los US$ 348’
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. Si comparamos estas cifras con aquellas que presenta el MIT para el
total de la industria (que no incluye la industria del Pescado)
encontramos, en términos globales bastante coincidencia, ya que el MIT

presenta S/. 12,092'301.

Esta cuasi coincidencia no nos debe impulsar a pensar sobre la
inexistencia de diferencias en cuanto distribucion sectorial que ambas
fuentes estadisticas presentan. Resulta importante contrastar cuales
son las ramas de mayor presencia de inversion extranjera, segin cada
fuente estadistica, y poder luego dar cuenta de las diferencias que

resulten.

De los Cuadros N° 1 y 1-A podemos elaborar el siguiente ranking

de ramas de mayor significacion de inversidn extranjera:
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Segln [\c%gglifjnf')]?;blén 24 Scgn MIT

Alimentos 16.60% 1. Metales No Ferrosos 20.82%
Papel 16.02% 2. Papel 15.57%
Productos Quimicos 92.61% 3. Alimentos 10.48%
Petrdleo 8.02% 4. Bebidas 7.90%
Bebidas 7.61% 5. Productos Quimicos 7.06%
Textil 6.74% 6. Textil 6.49%
Maquinaria Eléc 7. Maquinaria Eléc

trica 6.14% trica 5.59%

Puede observarse que en ambos casos encontramos un conjunfo
interseccidn, el cual incluye a: alimentos, papel, productos quimi
cos, bebidas, maquinaria eléctrica y textil. Otro rasgo gue puede
apreciarse es la igual ubicacién que en cada ranking se muestcan
para las ramas de papel (ocupa el segundo lugar en ambos casos)
textil (con el sexto puesto) y maquinaria eléctrica (en la sétima po
sicidn); andlogamente encontramos que el resto de las ramas  comu
nes no ocupan las mismas posiciones, aspecto que nos senala  dife

rencias cuantitativas de una relativa significacién.

Ahora bien, centremos nuestra atencidn a aquellas ramas  que
no son comunes a ambos conjuntos. Es asf, que encontramos a las
de Metales No Ferrosos y de Alimentos en primer lugar en cada
ranking segln fuente estadlstica. En cuanto a Mefales No Ferrosos
~considerado segiin el MIT como la rama de mayor presencia  del
capital extranjero,la cual concentra mds del veinte por ciento del
total existente en la industria manufaciurera~ es sin embargo, a
nuesiro parecer, resultado de una imputacidn estadlstica que deriva
en una sobre~estimacidn (13) y en una irrupcidn en cuanio a la de
finicidn que sobre capital extranjero es utilizada. Lo afirmado tie
ne asidero en que la consiruccidn de tul cifra (5/. 2,517°405) es
produclo de la imputacidn del valor de los activos fijos insialados

en actividades productoras de metales no ferrosos q''> en ese enton



ces fueron propicdad de la ex-Cerro de Pasco Corporation. [s cvi
dente que al considerarse el valor de los activos fijos se comete
una imputacidn que varfa sustancialmente la definicidn que se utili
za en el resto de cctividades. la razdn de cllo estriba en la  clec
cibn de una variable que represenia la utilizacién de fondos cuyo
origen pueden ser deuda y patrimonio, en vez de otra que toma al
capital social, el cual, mds atin, es sélo una magnitud o  cuenta
componente del patrimonio. Esta misma actividad segln la fuente
del registro de inversidn exiranjera presenta un monto de sélo

S/. 42'963 que representa tan sélo un 0.35% del total del  sector
industrial. La notoria diferencia radica en que esta Gltima fuente
considera la inversidn de la Cerro de Pasco en el grupo de activida

des exiractivas de metales no ferrosos (Cl1U 2301), el cual se - en

cuentra fuera de las actividades propiamente manufactureras,

Nos hemos ocupado de la rama de metales no ferrosos que segfin
el MIT, es la de mayor importancia al afio 1971, en cuanto a la
participacidn de capital extranjero respecta. Segln la ofra fuen
te que venimos utilizando, corrasponde a Alimentos ser la rama de
mayor inversidn extranjera directa con un monto ascendente a
méis de dos mil millones de soles, lo que representa un porcentaje
de cerca del 17% con respecto al total registrado para el sector in
dustrial manufacturero. Empero, el MIT ubica a la rama de alimen
tos en el tercer lugar (segln el ranking quz hemos presentado)  re
presentando tan sélo el 10.48% del total; en términos absolutos
la cantidad del MIT resulta inferior en unos 800" (ochocientos — mi

Honss.

Tal diferencia es explicable por la inclusidn de ciertas  inver
versiones en la indusiria del azGear, que a consecuencia del proce
so de Reforma Agraria fueron expropiados; ademés se incluyen olras

inversiones de prepiedad de inversionistas extranjeros que  fueron



16

liquidadas durante el afio 1970 y 1971 pero que, atn asi fueron de
claradas seguramenie con la intencibn de poder contar con la  au

lorizacidn para la re-exporiacidn de su capilal (14).

Como en detalle se ver§ miés adelante , esta cifra corregida cen
la cantidad que hemos referenciado, dejarfan a la industria de  ali
mentos en la segunda ubicacidn bastante distante a la de papel
(que se ubicaria en el primer lugar) y muy préxima a la de produc
tos quimicos que mantendria su tercera posicidn. Ademds, tenemos
que se reduciria su porcentaje de participacién =10.34% del to
tal~, llegando a ser casl igual al que presenta el MIT para la  mis

ma indusiria de alimentos (10.48%).

Siguiendo en nuestras apreciaciones estadisticas, ubicamos a
la rama de petréleo como la segunda de aquellas que no aparecen
como elemento comln de los conjuntos de ramas industriales de ma
yor presencia de inversidn extranjera. Como puede observarse en
el cuadro que venimos detallando, esta rama presenta (segbn la in
formacidn de CONITE) un mento cuya participacidn relative en el
total es bastante significativa (8.02%), hecho que implica su  ubi
cacidn como la cuaria indusiria de mayor imporiuncia de inversidn
extranjera; conirastando con la versién del MIT que la ubica ( ver
Cuadro N°1-A) con tan sélo el 0.52%. La explicacidn de  seme
jante diferencia radica en el hecho de que la fuente del registro
de inversiones considera el valor de la inversidn declarada en  la
ex-Refinerfa de Lobitos (propiedad de una firma britanica), lo

cual implica la adicidn de mds de 700 millones de soles al total de

la inversidn existente en esa aclividad.

Sin embargo, puede resultar extrana la presencia al ano 1971
de la mencionada inversidn, puesto que a principios de 1969, el

gobierno pervano dispuso que la refinacidén y comercializacién  de
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los productos de petréleo correspondia al Estado exclusivamente
determinéndose el cumbio de propiedad de las inversiones que  hu

bieren existido en esas aclividades.

A fin de poder tener una idea mds amplia de la importancia que
tuvieron las inversiones en actividades industriales de petrdleo. de
bemos recordar las inversiones de propiedad de la International Pe
troleum Company (IPC), las cuales fueron expropiadas (15) en  los
Oltimos meses del afio 1968, como primera accién politica que el
Gobierno Militar emprendié en el campo de la ingerencia empresa

rial estatal en la actividad econdmica,

En sinfesis, al afio 1971 tenemos un panorama sobre la  presen
cia de la inversién extranjera el cual ha experimentado ya sensi
bles cambios en cuanto a su monto y disiribucidn sectorial,destacan
do aquellas actividades que estuvieron orientadas hacia la exporta
cibén tales como,la industria del azGcar, la del petrdleo, las cua
les convocaron las primeras medidas de polltica econdmica que em
prendid el gobierno militar: la reforma agraria y la refinacidn vy
comercializacidn de productos de petrdleo exclusividad del Estado.
Ello sin duda alguna  afectd a un monto significativo de inversidn
extranjera, lo cual hace pensar que la distribucién de la inversion
extranjera tuvo —antes de dichos cambios- con las ramas dealimen
tos e industria del petrdleo, dos de las tres actividades industriales
de mayor existencia de inversién exiranjera, De ofro lado, la in
dustria meié@lica bésica no ferrosa, si bien es cierto no modificd su
estiuctura de propiedad hasta el afio 1971, lo va experimentar  po
cos afios después con la expropiacién de la Cerro de Pasco Corpora
tion, completéndose el cuadro, que fueron las actividades de  ma
yor control extranjero los que conocieron los mayores cambios, pro

ducto de la accibn de politica eslatal,



Veamos ahora, desde una perspectiva més global como se disiri
buye la inversién extranjera en el secior industrial, Para ello, tra
temos de ubicar a las ramas segOn el destino funcioral de los  bie
nes que producen. Es ast que el Cuadro N° 1-B, nos presenta una
figura que es reveladora en si misma. Puede observarse que en am
bos casos ~es decir, segln fuente estadistica~ la explicacién de
una porcidn significativa del total de la inversién extranjera direc
ta en las ramas mayormente productoras de bienes intermedios; bor
deando en un caso, y superando en otro, el cincuenta por  ciento
(59%) del total. En segundo lugar, tenemos a las industrias produc
toras de bienes de consumo que presenlan una parficipacidn bastan
te importante, méxime si tenemos en cuenia la incipiente contribu
cidn que presenta las industrias mayormente productoras de  bienes

de consumo duradero y de capital.

Encontramos pués, un aspecto digno de ser subrayado, cual es
la relevante fraccidn de inversién extranjera existente en las  ra
mas de bienes intermedios, hecho que incuestionablemente debe ha
ber tenido un papel importante en el pairdn de industriaiizacidn
que significa el proceso de sustifucién de importaciones, debido
fundamentalmente al conjunto de eslabonamientos que guarda con
ofras actividades industriales. Debemos aqui tener en cuenta el vi
goroso crecimiento que experimeniaron estas industrias a partir de
la mitad de la década del cincuenta, lo cual significd ya enla se
gunda mitad de los sesenta un cambio significativo en su participa
cién en el conjunto del sector industrial manufacturero,  aspecto
que es observable a través de su peso relativo en variables fales co
mo (16) el valor bruto de produccién, valor agregado, valor de los
activos fijos, etc. Es asi’, que podemos encontrar (Ver Cuadro N°
1-C) una gran correlacién entre la distribucién de los activos fijos
existente en el sector industrial con el de la distribucién de la  1n

versién exiranjera. Creemos que dicha correlacidn puede ser me



19

jor entendida a fravés de conceptualizar a la inversidn  extranjera
como una fuenie de fondos en sus modalidades de nuevas inversio
nes ~que pueden implicar constitucién de empresas o nuevos — apor
tes en empresas ya existentes—, o de reinversiones de utilidades de
empresas ya existentes; de otro lado, el valor del incremento  en
los activos fijos puede ser entendido como una utilizacién de  fon

dos.

Entendido esto en la forma expuesta, recordemos que a  media
dos de los afios cincuenta, en el caso especifico de las ramas  pro
ductoras de bienes intermedios su participucidn era muy incipien
e a lo cual también debe haberie correspondido un monto de  capi
tal social proporcional (17). Por otio lado,si tenemos en cuenta la
tasa de crecimiento del valor de sus activos fijos (14.46% promedio
anual para el perfodo 55-70), la cual es sustantivamente mayor que
la del sector industrial en su conjunto (7% para el mismo perfodo),
podemos inferir que tuvo la inversidn extranjera directa una fuen
te de financiamiento a fin de poder viabilizar tal ritmo de  crec:
miento. Asumiendo que fue la inversidn directa norteamericana
aquella que fuvo primacia en el sector industrial, lo cual es mdis
acentuado hasta los afios sesenta, podemos complementar el panora
ma si apreciamos su evolucién durante la década del cincuenta vy
sesenta. Asl tenemos (18), que la inversidn de origen  norteameri
cano en el sector indusirial manufacturero era de 15 mil fones  de
délares al afio 1950. Luego de diez anos, esta cifia se habria mds
que duplicar (35 millones), para finalmente representar un  incre
mento de casl' 600% al afio 1970, alcanzando un valor ascendente
a 92 millones de dblares, o que indica un muy significativo incre
mento, el cual a nuesiro entender tuvo una orientacidn hacia acti

vidades producioras de bienes de consumo duradero y de capital y

de bienes intermedios principalmente.
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El cuadro que hemos presentaco, nos brinda pués un  elemento
importante en el cabal entendimiento y conocimiento aceriado  de
la experiencia del proceso de cesarrollo y evolucién que conocid
el sector industrial manufacturero. Dicho elemento, es la  fuerte
presencia del control extranjero a través de la inversién exiranjera
en el proceso de diversificacién -juslamente es el desarroflo de las
actividades mayormente productoras de bienes intermedios y de
bienes de consumo duradero y de capital- del aparato productivo
industrial, lo cual constituye un desarrollo que estd condicionadoa
la estrategia de las firmas inversoras que en su dimensidn fransnacio
nal expanden sus operaciones, imponiéndole un ritmoy direcciona
licdad que se hallan insertas dentro de una estrategia, en su 18gica
de reproducir y ampliar su capital, imprimiéndole a nuestro proce
so de desarrollo industrial manufacturero una base de acumulacién

muy particular y subordinada.

Los Argumentos.-

Hemos venido enfatizando la importante existencia de  inver
sidn exiranjera en las ramas productoras de bicnes intermcdios, en
una forma rauy global. Sin embargo, creemos que apreciaciones de
tipo especifico podréin ser de utilidad si focalizamos nuestra  aten
cibén a nivel de ramas, tratando de dilucidar algunos rasgos que
nos sugieran cierta causalidad de la presencia de inversidn extran
jera. Desde esta perspectiva podemos encontrar el desarrollo  de
ciertas actividades que fueron consecuencia inmediata del modelo
primario exportador que cupo a nuestra formacidn econdmico ~ so
cial cumplir bajo la pauta impuesia por la divisién infernacional

del trabajo.

Tratemos de desarrollar bajo esta hipétesis, como es que las di
ferenies actividades que aqui hemos denominado productoras de bie

nes intermedios se insertan dentro de este modelo. Creemos en
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primer tugar, que existen cn las indusirias de bienes infermedios al
guna produccidn que es salida~output-cuasi directa de la actividad
primario exporhadora; ial es el caso de la Metalurgia No Ferrosa
en lo que se refiere como:la plata, cobre electrolitico, plomo vy
zinc; actividad que se encuenira muy ligada a la labor meramente
extractiva o con cierto grado de proceso (blister) de dichos metales,
mdxime si su mayorla -en ambos casos- estéin orientados mayormen
te hacia mercados externos. Tal fendmeno es imputable, fundamen
talmente a la ex-Cerro de Pasco y es en la dimznsién de gran  cor
poracibn que se encontrard alguna causlstica en la diversificacién

que esta empresa logrd en el aparato productivo industrial .

Otra actividad -que sin duda alguna ha tenido gran  importan
cia- , es la de refinacién de petréleo para la obtencidn de ciertos
derivados, la cual fue una derivacidn de otra que significé un ca
pitulo mds en nuestro modelo primario exportador, Creemos  que
el papel que desempend el capital extranjero en la refinacién de
petréleo, adquiere importancia en cuanto se da una disminucidn
del potencial exportador del crudo (19); fenémeno que ocurre  pa
ralelamente con una expansién del aparato productivo interno, que
le significd una alternativa orientacidn viable y rentable hacia es
tas actividades., Es de destacar, que recién es a mediados de  la
década del 60, en que se inicia una ingerencia estatal en esta  ac
tividad, concrelamente a través de un proyecto pdblico ( Refineria
la Pampilla), como respuesta al desbalance entre la producciéndel
crudo y de la capacidad de refinamicnto, aspecto que nos sugiere
cierfa falta de dinamismo de las empiesas existentes, que sin  em
bargo, contrasta con el hecho de que en los momentos propicios se
instalara una nueva refinerfa en las cercanfas de Lima (Chevron co
mo inversionista en Conchan). Lo expuesto no debe alsiarse  del

hecho de haber utilizado a los derivados del peiréleo como el prin



cipal recurso energélico para el sosienimiento de un proceso indus
trial, en vez de otras fuentes alternativas como son los recursos  hi
draGlicos que resultaban abundantes. Ello , pensamos debe haber
tenido incidencias en los conocidos desequilibrios que se  genera
ron, méxime fteniendo en consideracidn que ya en 1956 (20), se
previd un desbalance energético ante una tendencia contractiva de
la produccibn del crudo, consecuencia de disminucién de la  capa
cidad de las fuentes —existentes en ese entonces~ de riqueza peiro
lera. Siguiendo con el desarrollo de nuestra hipdtesis sobre la in
gerencia o responsabilidad que tuvo el modelo primario experiador
en una determinada configuracién indusirial ~por ¢l momento la in
dusiria de bienes intermedios especificamente~, enconframos como
segunda modalidad q aquellas actividades cuyo producto significa

bien sea en un sentido el insumo necesario para el proceso ligado a
la actividad primario exportadora; en otro, la extensién de proce
sos alternativos en que la produccitn de orientacidn hacia su  ex
portacidn adquiere una utilizacién industrial de mayor complejidad

tecnoldgica.

En sintesis, tratamos de demostrar que las actividades industria
les ligadas directamente a un sector de produccibn exportable  se
integraron con otras de naturaleza industrial -sea hacia atrés o ha

cia adelante-.

Es de esta forma que comenzaremos con la industria de  papel,
la cual a nuestro entender fue el resultado de un aprovechamiento
industrial (21) del bagazo. (Sub~preducto de la produccidn del
azbcar, a partir de los procesos a que es sometido la cafia de  azl
car). Sin embargo, el papel no fue el Gnico producto resultado de
la utilizacién industrial de los procesos t8cnicos para la produc
cidn de azbcar, alnque si resultd ser aquel que tendria una produc

cibn en escala industrial y una 18gica de mercado. Tenemos  por
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ejemplo, que se desarroll la procduccion de alcohol que en una pri
mera fase tuvo una dimension que lo proyectd hacia la  produccidn
industrial del ron, y un poco mds tarde sobre las otras bebidas. Es
ta misma utilizacién del alcohol tuvo una importancia decisiva pos
teriormente, ante el desarrollo de procesos tecnoldgicos de  pldsti
cos que llevan a la produccidn de cloruro de polivinilo (PVC), pa
ra lo cual se avanzé en la produccidn de otros productos quimicos

tales como el dcido acético y acetatos. Tal desarrollo en el  apro
vechamiento indusirial de los sub-productos resultantes en la  pro
duccidn de azbicar de cafia, demandd fambién una articulacién h_cl
cia atrds con la produccidn de ciertos productos quimicos fales co
mo la soda calstica, el cloro ITquido, el dcido clorhfdrico, el ki
poclorito de sodio, etc.; esta produccidn tuvo a nuestro juicio
como fundamenial propdsito, el abastecimiento suficiente y  opor
tuno al complejo de acuerdo a las necesidades que exigiera el de

sarrollo del mismo.

En anteriores |Tneas dimos cuenta de la imporiancia de las acti
vidades de metalurgia no ferrosa y de la exisiencia hegemdnica de
la Cerro de Pasco, ahora quisieramos ubicar si dicha empresa  tuvo
ingerencia en otras actividades indusiriales, a fin de avanzar mds
en el sostenimiento del argumento que venimos utilizando, Sin te
ner aue salir de la esfera de la metalurgia no ferrosa, encontramos
que la produccidn de alambres y cables de cobre, cobre en  plan
chas, zinc en polvo y aleaciones de zinc; asl' como, los electrodos
para soldadura son una extensidn de las operaciones de la Cerro @
través de otras empresas (INDECO S.A., Cla. Indusirial del Cen
tro S.A., Fundicidn de Meiales Bera S.A. y Cia. de Electrodos
Oerlikon S.A. respectivamente). Si analizamos las actividades in
dustriales hacia adelanie, podemos cncontrar la presencia (@ tra
vés de INDECO) en la produccidn de cables de energia, telefonta,

y varios olros, en las actividades de preductoras de maquinaria eléc



trica que nos ubica ya en las industrias mayormenie productoras de

bienes de capital.

Empero, acqul no termina el radio de expansién que tiene la
Cerro de Pasco. Es de resaltar también su participacidn en la  in
dustria de metales bdsicos ferrosos (siderurgia), a través de la  pro
duccidn de bolas de acero para molinos y blindaje de molinos, 1n
sumos importantes en las actividades mineras. Esta actividad es
realizada a iravés de la empresa MetalGregica Peruana S.A.(MEPSA),
en la cual corresponde a Cerro de Pasco en forma directa e indirec
ta el control accionarial. Dentro de la misma metalurgia ferrosa la
presencia de la Cerro tiene importancia a través de su participa
cidn en una empresa cuya produccidn de clambres galvanizados
clavos de alambre y alambre de ptas, la sitba como una de las em

presas lideres en esta ITnea de produccidn (PROLANSA).

En cuanio a la participacidn de la Cerro en actividades  indus
triales "hacia atrds", podemos identificar muy claramente la  pro
duccidn de cido sulfbrico, explosivos (ambas quimicas) y en lade
refractarios (minerales no metdlicos) a través del control de las
empresas Compafifa Indusirial del Centro, Explosivos S.A. (EXSA)
y de Refractarios Peruanos S.A. (REPSA),respectivamente. Podemos
pués realizar una primera conclusién de lo que hemos expuesto: la
presencia del temprano control extranjero de los sectores o activida
des que estuvieron orientados hacia la exportacidn por medio  de
productos primarios o con un muy liviano proceso de elaboracién
que por otro lado tipifican una modalidad de insercidn de nueshra
economiu en el &mbito de la economia mundial, devinieron en su
extensibn a un conjunto de actividades de naturaleza industrial
las cucles tienen como rasgo principal estar ligadas o articuladas ,
sean estas actividades hacia atrds y/o hacia adelante de las  origi

nales primario exporiadoras. Ahora bien, si consideramos que  he



mos venido desarrollando el caso de las industrias de bienes  inter
medios, lo anteriormente expresaclo es de importancia medular, ya

que evidenciaria que el proceso de ampliacién y diversificacién
del aparato productivo ha sido en parte explicable por un proceso
de diversificacidn de los capitales bajo conirol transnacional, que

tuvieron una temprana aparicién en la economia nacional .

Como se habid podido apreciar, hemos venido centrando  nues
tra atencidn bdsicamente en ciertas ramas cuya produccibn es  ma
yormente de bienes intermedios. Sin embargo, resta explicar o me
jor dicho, manifestar algo sobre otras ramas ~también de bienes in
termedios- donde la presencia de inversién exiranjera es significa
tiva como proporcidn del monio a nivel del secior industrial, Es
en tal sentido que consideramos importante resaltar a las ramas  de
productos y sustancias quimicas, asl’ como la rama de productos mi
nerales no metilicos. En cuanto se refiere a las ramas de  produc
tos quimicos, ella es resultacdo tanto en su aspecto de configuracién
interna como el de la existencia de inversién extranjera de la  in
dustria farmaceliica y de productos de iocador. En esta actividad
creemos que la funcionalidad de los bienes que produce los  ubica
en una clara orientacién hacia un mercado interno (de bienes fina
les); el cual en su proceso de segmentarizacidn encuentra uno  de
los sustentos de sus posibilidades de desarrollo. Consideramos per
tinente subrayar el hecho de una importante actuacién  transnacio
nal ~vfa inversidén directa~ antes de la década del 40, lo que evi
dencia un patrén de decisiones con alguna particularidad — diferen
cial de aquellas que tuvieron su origen mdés explicable como  res
puesta a la accidn de la politica gubernamenial en el modelo  de
sustitucidn de importaciones, la cual como ya es conocido toma

connofaciones singulares a inicios de los afios sesenta (22).

Dentro de la rama que agrupa a actividades productoras de
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sustancias qulinicas, creemos importante referenciar el caso de  la
produccidn de resinas sint8ticas, cuya temprana existencia se debe
a la operacion de una firma (Raydn y Celanese S.A.) durante  la
década del 40, Pensamos que ésta es explicable debido a que  la
inversidn directa pudo resultar como el mecanismo mds  adecuadeo
sea por sus veniajas para una mejor comercializacién, o para m
plementar su patr8n monopdlico con la consiguiente explotacibn de
sus veniajas tecnol8gicas,cada la sofisticacidn en la naturaleza de
los procesos inherentes a produccibn de fibras sintéticas. De olro
lado, debemos considerar la importancia que para ese entonces ya
tenfa la industria fextil local y por lo tunto, la existencia de  un
mercado cuyo dinamismo representaba una perspectiva viable y

atractiva hacia la inversion direcia.

Para concluir con el conjunto de apreciaciones de las ramas ma
yormente productoras de bienes intermedios, encontramos en las
ramas de minerales no meitlicos (especialmente cemento, planchas
de fibrocemento y asbesto de cemento),asl’ como la rama de produc
ios de caucho (siendo ia produccion de llantas y cdmaras la mdis
representativa de esta actividad), industrias en las cuales las opera
ciones de las empresas transnacioncdles ya tenlan también la  moda
lidad de inversidn directa desde antes de la década del cincuenta,
lo cual las sitGa en un plano similar al de otras ramas que hemos ex
puesto en lineas anteriores,en cuanto a la casuistica de su  relativa
temprana aparicién concierne. Tal situacidn nos invita a una  pro
funda y acuciosa reflexidn sobre el significado que tuvo -y en el
caso de la rama de caucho sigue teniendo- el capital extranjero ,
toda vez que son actividades que esitin Intimamente ligadas al  de
sarrollo mismo del aparato productivo industrial, en general; ademds,
en la industria de cemento por su clave eslabonamiento con la  ac
tividad de la construccién, méxime si tecnemos en cuenta que  des

de el perfodo que comprendib su instalacién hasia su reversion — al
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Estado (mds de 30 afios) en el cual es de deslacar un importanie au
ge del proceso de urbanizacidn y el conjunto de obras piblicas, he
chos que permitieron un mercaco muy positivo y atractivo para  su

explotacibn via la inversién directa.

A guisa de conclusién, podemos notar que en las ramas de  bie
nes intermedios, se ve expiicado el mayor volumen de inversidn ex
tranjera directa debido fundamentalmente por la diversificacidn de
los capitales, originalmente ligados a las actividades primario  ex
portadoras por un lado y a la relativa temprana instalacidn de  un
conjunto de firmas transnacionales en ramas industriales ~farmacia,
caucho, cemento, fibras sintéticas~ en las cuales no se evidencia
como argumento el ser una respuesta a una explicita  direccionali
dad de los instrumentos de polfiica econdmica dentro del marco de
un proceso de desarrollo industrial via sustitucidn de importaciones,
patrén que es mucho mds aplicable a la produccién de las ramas de

bienes de consumo duradero y de capital .

Creemos que en fodo caso, si bien es cierfo se experimenid un
sensible cambio en la participacién de las ramas productoras de
bienes intermedios dentro de la configuracidn del sector fabril
ella fue debido principalmente al - “rafor zamiento de sus  posicio
nes de corte monopdlicas u oligopdlicas, y su consiguiente  expan
sidn que encontrd en las pollticas de promocién industrial en la dé
cada del 60, una serie de mecanismos que viabilizaron tal  expan
sidn y consol idaron su preeminencia en sus respectivos mercados de
actuacidn. Con esto no es nuestra intencién dejar de lado, o me
jor dicho negar la existencia de la entrada de nuevas firmas duran
te el perlodo que comprendid la década del 60, que hubieran sig
nificado un flujo de "nuevos" capitales (afivjo de nuevos aportes
en moneda o bienes fisicos) sind evidenciar la existencia de causa
lidades diferencicles en la inversidn directa como alternativa  de

operacidn de las firmas transnacionales en la bsqueda de cautivar
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el mercado interno local; mds aiin, este hecho tendria una connofa
ble importancia en cuanto a las fuentes de financiamiento que  im
plico la expansién de sus operaciones denfro del marco de proceso

de evolucién experimentado en los Gliimos veinte afios por las  ra

mas productoras de bienes intermedios.

Habiendo hasta el momento ocupado nuesira atencidn sobre la
inversién extranjera directa en las ramas de bienes intermedios, pro
seguiremos en funcidn a su impertancia relativa con las ramas  “1n
dustriales mayormente productoras de bienes de consumo (BC) o tam
bién denominadas como indusirias tradicionales, debido a que  se
les ubica dentro de una primera fase del proceso de  indusirializa
cidn, a ta luz de la experiencia similar acaecida sobre todo en el
contexto latinoamericano (23). Si centramos nuestra atencidn en
los Cuadros N° 1y 1A, podemos observar la mayor participacidn re
lativa de inversion directa en ramas tales como: alimenios, bebidas,
textil y calzado. Siendo el objeto concrefo del presente  trabajo
un andlisis exhaustivo de la inversidn directa en la industria de ali
mentos, consideramos pertinente no agotar aqui el tema; sin embar
go, el relativo gran monto de inversidn respecto a otras ramas fam
bign productoras de bienes de consumo y del sector fabril en su con
junto, merecen un breve comentario, Es asf que podemos  consia
tar en términos de volumen que la inversion directa se ve explica
da por los importanies montos que presentan las industrias de  azl
car, molinerla y aceites y grasas, en ese orden. [n cuantoa la
primera y tercera de las citadas actividades industriales significan
también una exiension de la evidencia que venimos mostrando acer
ca de la importancia que tuvieron las actividades primario exporia
doras en la configuracién y evolucitn de la industria  manufacture
ra, que para el presente caso se desarrolla a partir de los  produc
fos como el azbear ~"output" direcia de esta actividad- y del algo

ddn en el cual deviene en una extensidn vertical e lasactividades



que realizaron las firmas que estuvieron relacionadas a la comercia

lizacidn de tal producio de exportacion.

Siguiendo con bienes de consumo, encontramos a la industria
de bebidas, en donde es importante la inversitn fanto en la  indus
tria cervecera como en la destilacidn, rectificacién y mezcla de
bebidas ¢specificamente en lo que se refiere a la produccitn de
alcoho! de melaza no rectificado) , que devienen también -sobre to
do en ia industria cervecera~ en ser las ramas mds represeniaiivas
en términos de su imporiancia en valor de la produccién dentro de
la estructura productiva del conjunto de la industria de bebidas.
Cabe precisar que en el caso de la indusiria cervecera (24),  ésla
resulia ser una de las primeras en =l proceso de industrializacién
ya que ella data desde el Gltimo cuarto del siglo pasado. En o
referente a la produccidn de alcohol etilico de melaza no rectifica
do es impuiable a la actuacidn de la ex-W.R. Grace, déndose una
vez mds una prueba de su diversificacién de capitales en las activi

dades industriales.

Para terminar con bienes de consumo, podemos apreciar que la
industria de textil ocupa el tercer lugar de importancia en rela
cidn al monto de inversidn para los citados BC. Una sarticularidad
resulta ser su clara orienfacién y predominancia en ios tejidos  de
algodén {principal item en cuanto a valor y volumen de produccién
dentro de la estructura productiva de textiles). Esie caso también
deja constancia de una diversificacién de capitales que tuvieron su
origen, como consecuencia de la integracién del proceso de procduc
cibn  en actividades primario exportadoras (25), Con la diversifi
cacién en la produccidn textil también se da la existencia de inver
sidn extranjera a fravés de firmas que se encueniran produciendo
textiles sintéticos, sobre todo en lo que se refiere a las redes  de

Nylon (26).
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Resulta que en las principales agrupaciones productoras de  bie
nes cle consumo se encuenira asociada a una significaiiva presencia
de la inversién extranjera direcla, que descubre en la manufactura
y por ende en sus fases de evolucitn, una extensidn de sus  activi
dadles a las cuales estuvieron inicialmente ligadas, que por otro la
do tipifican las modalidades en las cuales se di y se viene dando
la incersidn de nuestro aparato productivo en el marco de una divi
sidn internacional del trabajo. En el caso especlfico de las activi
dades industriales cuya produccidn son bienes de consumo su  1m
porfancia es como hemos expuesto, manifiesta en volumen y direc
cionalidad con la evoiucidn y peso reiativo que guardan al interior
del sector fabril, debiendo tener en consideracidn que dichas  in
versiones revisten caracterfsticas muy singulares, ya que ellas  tie
nen una evidente importancia antes del periodo bélico (2da. Guerra
Mundial), que aln mds se afianzaron durante el mismo (27).  Este
fendmeno escapa al alcance del conjunto de inferpretaciones tedri
cas que sobre la inversidn directa (sobre todo teniendo en conside
racidn el caso de los pafses airasados) se motivan en funcién  del
imporiante papel que experimenie la inversidn directa como moda
Yidad de operacion internacional de empresas norteamericanas  des

pués del conflicto bélico de la Segunda Guerra Mundial (28).

A los efectos de conclir con este conjunto de apreciaciones es
pecificas que venimos exponiendo sobre el destino sectorial de la
inversidn directa, tenemos como Gltimo caso el referido al de  bie
nes de consumo duradero y de capital . Al respecto, al margen de
la proyeccién que tuvo la ex~Cerro de Pasco sobre ciertas activida
des (produccidn de aluminio, alambre y planchas de cobre, alam
bre de acero, elc.), resultan imporiuntes los grupos ce actividades
productoras de maquinaria eléctrica y de material de transporte .
En cuanto a la primera de ellas, es importante destacar que beisica

mente es una industria de ensamblado de bienes de consumo  dura
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dero (méiquinas de coser, tclevisores, radios, tocadiscos, batidoras,
licuadoras, enceradoras, aspiracoras, lustradoras, etc.);  ademds
de la existencia de ciertos artefactos domésticos que cuenta  con
un proceso de fabricacién (v.g., refrigeradoras, licuadoras, coci
nas a gas y Kerosene)., La fabricacidn de maquinaria industrial

eléctrica resulta incipiente si la comparamos con las anteriores. En
lo concernienie a material de transporte, podemos imputdrsela sblo

a la actividad de ensamblaje automotor; en la cual se concentra

casi el I'ntegro de las inversiones directas.

Pensamos que dada la naturaleza de la producciéna la  cual
se orienta la inversion directa v de la evolucidn que ella  expert
menta durante la d8cada del sesenta, este sector es el que concen
tra mayor nbmero de firmas que hicieron su entrada (a través de
produccidn local) en el mercado. Esto nos hace suponer que en
las actividades que hemos mencionado resulta mds aproximado  ha
blar de inversidn directa como un mecanismo de respuesta ante una
politica explicita hacia una sustitucidn de importaciones, cual es

concomitante cen la explotacidn de sus activos tecnol&gicos.,

1.3  El Origen de la Inversidn Extranjera Directa en el Sector Industrial Manufac
g |

turero a 1971 .~

1.3.1

Consideraciones Generales y Metodolégicas.~

Comenzaremos el presente item, recordando lo que se entiende
[ . 3 . . .
por pafs de origen del inversionista extranjero. Para el caso de
personas jurfdicas (29) se identifica como el pafs de residencia de
la misma. Ahora bien,la implicancia mds importante que conlleva
esia acepcidn, se refiere a la dificultad de poder identificar clara
| 3 " '"(‘J di l H | H , s sede
mente el origen "real" de dichas inversiones, es decir el pals sede
de la casa matriz de la respectiva empresa transnacional, ya  que

&sta pudiera disponer que los fondos de inversién a ser radicados en
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el pafs destino tuvieran procedencia de alguna filial residente  en
algbn otro pals distinto ai de la casa matriz. Creemos, -al menos
para el caso peruano- que en este proceso de intermediacién no
s6lo son los pafses comGnmente denominados "paraisos tributarios”
(30) aquellos que desempeiian un papel importante, bajo una  8gi
ca de minimizacidn de la carga impositiva para el conjunto de la
empresa transnacional. Ella es viable a través del establecimiento
de "Compaiifas Tenedoras" o "Holdings" que centralizany  canali
zan los fondos de inversidn que circulan al interior de las  entida
des que conforman la corporacidn; en las cuales,pensamos el factor
tributario es una variable de imporiancia pero no definitoria  den
tro del conjunto de pafses ~zonas~ que significan alternativas  via

bles de inversidn.

A los efectos de poder tener una idea més objetiva del asunto
que estamos desarrollando, procedimos a elaborar un cuadro (N°2)
en el cual tratamos de patentizar como es que un conjunto de  In
versiones realizadas en distintas empresas residentes, tienen origen
en otras filiales de la empresa transnacional, cuyo pals de residen
cia es distinto al de la mairiz. Segdn el cuadro que nos ocupa, po
demos apreciar como conocidas firmas transnacionales cuyo pals se
de es Alemania (Bayer, Hoechst), realizan sus inversiones en el Pals
a fravés de filiales radicadas en Canadd. Es interesante también
subrayar, para las firmas alemanas, el proceso de intermediacién
que juegan sus filiales radicadas en Suiza (BASF, ALMANTA
ANSTAL/VOLKSWAGEN). Dentro de esta misma i6nica no  po
demos dejar de resaltar el caso de holdings de grandes  corporacio
nes en la indusiria automoiriz que tienen en Suiza el pais  origen
de los fonclos que son aplicados como inversidn a sus filiales en el
PerG (FIAT, CHRYSLER). Podemos pués afirmar que las estadfsticas
que se elaboren en base de acepciones fan restringidas,  pueden

tener algln sesgo en cuanio a la determinacidn verdadera dd origen
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del control, en cuanto al pais se refiera (31).

Con el propdsito de salvar esta restriccitn se ha tenido a  bien
considerar la utilizacidn de una estadfistica alternativa, la cual la
enconlramos en el trabajo: "The Worlds Multinational Enterprises
A. Source Book of Tables" (32). Si bien es cierto que dada la me
todologia utilizada en el citado trabajo nos permite salvar la
restriccidn que ya hemos enunciado, tambi&n presenta limitaciones
el uso de la misma. Esta limitacidn es en cuanto al contenido  pro
pio de la informacidn que en buena cuenta resulta ser el nbmero de
filiales de las empresas transnacicnales; de otro lado, tenemos la
cobertura de las empresas transnacionales gue comprende tal  estu
dio, dado que nuesiro ntmero de filiales que estdin insertas en - el
Regisiro de Inversiones Extranjeras es bastante mayor (para el caso
del Pert no menos de 200), las cuales son filiales de empresas trans
nacionales que pudieran no haber sido consideradas en la  publica
cidn de referencia, AGn asl consideramos que dicha informacién
nos facilita fener un marco més amplio de referencia, el cual nos
posibilite una mejor aproximacidn al tema que venirmos desarrolian
do , en general, y a la variable que nos ocupa aqui tratar, en par

ticular,

Algunas disquisiciones.~

El Registro de Inversiones Extranjeras nos presenta  (Ver Cuadro
N°3) en té&rminos de volumen y distribucidn porcentual la  descom
posicidn del monto total en el sector manufacturero segbn el pals
de "origen" de dicha. inversion. Tres aprecicciones se suscitan @
primera vista. La primera de eilas es confirmar en el plano de la
inversién directa el papel hegeménico de Estados Unidos en cuanto
a su participacidn se refiere, contando para ello con  aproximada
mente el 40% del total. No obstanie, cabe aqui hacer una disgre

sidn recorddndo que ya al ano 1971 se habian producido  cambios



importantes en la inversidn de origen norteamericana producto  de
la politica gubernamental, a saber: la reforma agraria que afecta
principalmente a la inversién nortecamericana en la industria  del
azGcar; la estatizacidn dirigida  a la refinacidn de petrdleo, muy
especificamente a la International Petroleum Company (IPC).  Te
niendo presente la magnitud que fules inversiones tuvieron, es  1n
dudable que la participacién de Estados Unidos ha debido ser  sus
tantivamente mayor que la que hemos presentado, De otro lado ,

hay que considerar el conjunio de inversiones cuyo "origen" apare
cen en los denominados parafsos tribuicarss, donde Panamd tiene a
nuestro juicio una importancia singular en el proceso de inferme
diacidn de inversiones norteameiicanas, hecho que produce una
sub~estimacidn de lo participacién de lo: Estados Unidos en el to

tal de inversion extranjera en el sector industrial manufacturero.

Las inversiones cuyo origen son los aludidos parafsos tributa
rios los que animan nuestro segundo comentario, Puede observarse
que para el caso de la inversidn en el sector manufacturero, la
asistencia |: de inversidn procedente de estos paises ~Panamé, Bermu
das, Antillas Holandesas- tiene una participacion desproporcional
sobre el conjunio de los otros paises alcanzando el 18.55% del
total, porceniaje que contrasta con aquel que logra en cenjunto el
resto de palses (0 excepcidn de USA y Reino Unido), el cual sdlo

llega a 15.4%.

Dada la refevancia que asume este tipo de inversiones y del
papel que en concreto le atafie a Panamé, hemos crefdo convenien
te ilustrar cual es su importancia dentro del proceso de intermedia
cibn de las inversiones norteamericanas especificamente. Para kil
propdsito puede observarse el Cuadro N° 4 el significativo monto
que Panamd tiene en el contexto latinoamericano, el cual si bien

as cierto, es menor que el de paiscs de mayor grado de Y desarrollo™
’ | g



tales como Brasil y Mexico (15% y 17% respectivamente), &ste es
bastanie mayor que el de paises como Perti, Colombio y Chile, Ile
gando cast a duplicar la cifra que individualmenie presenta  cada
uno de ellos. Vista la significativa magnitud que exponcn las
inversiones norteamericanas en Panamé, es importante observar
cual es el destino sectorial de la misma. De estos US$ 1,380 millo
nes casl el 50% sc encueniran en el sector financiero,(en el cual se
clasifican a las empresas tipo "holding") aspecto que tipifica a la
inversidn norteamericana, imponiéndole un rasgo diferencial respec
to a ia composicién sectorial que en ofras  pafses exhibe la  inver
sidn norteamericana. Tal proporcidn genera en términos de  canti
dades una magnitud que es mayor a aquellas que retinen en  forma
conjunta las inversiones en el sector manufacturero fincadas en

Perd, Chile y Colombia.

Siguiendo con nuestros comeniarios sobre el origen de la inver
sidn directa en el sector industrial manufacturero local, encontra
mos en la inversidn de origen europeo y japoné&s nuestro fercer pun
o de atencidon, Al afio 1971, tenemos que la proporcién que  ai
canzan es de aproximadamente un 30% del total existenie, lo cual
pone de manifiesto la importancia que ya alcanzan las empresas
transnacionales cuyo origen es distinto a los Esiados Unidos. La
inversidn inglesa es a nuestro parecer una extension del conjunto
de relacidn que ligaron a ambas economlus desde muy temprana
8poca que se remonia a la segunda milad del pasado siglo.  Cabe
subrayar que la cifra que se ha-aqui-considerado, estti realmente  so
bre-dimensionada en funcidn de la inclusidn del monto asignado
a las actividades de refinacidn de peirdlco, el cual ya habla s
do afeciado (por la causa que antes hemos mencionado) al aiio  cn
cuestion. Si dejéisemos de considerar esic monto tendrfamos  que
su participacidn se reduciria noiablemenie (del 10.9% a 4.80%) ,

dejanclo asi la tercera ubicacitn a Suiza, para ocupar ella la cuar
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ta posicidn (V&ase Cuadro N°3 la columna 2/).

Las inversiones Suizas nos anteponen ser sumamente cuidaclosos
en cuanto a mensurar su verdadera magnitud,ya ¢ue como hemos po
dido constatar hay evidencia para pensar que muchas de las  ver
siones cuya supuesta procedencia sea suiza, no sea ial; si no,  ori
ginariamente de paises como Estados Unidos (caso Chrysler), lialia
(caso Fiat) y Alemania principalmente. Aln asf, consideramos que
Suiza clcanza una ponderacidn muy destacable sobre otros palses

europeos fales como: Francia, Suecia, Holanda, lialia y Bélgica.

El caso de la inversidn alemana toma una connotacidn singular
el procese de intermediacibn de inversiones via filiales radicadas
en pafses distintos a la matriz, siendo de preferencia las ubicadas
en Suiza y Canad§ fundamentalmente. Hay que desiacar este  as
pecto,porque si s8lo atendidsemos la cifra que se presenia para las
empresas residentes en Alemania podria darnos una idea totalmente
distorsionada sobre la real dimensién de las inversiones originarias
de este pais, Creemos que la cifra que es imputable a Canadd, la
cual es bastante significativa otorga la quinia posicidn como  pais
inversor, es en gran parte (més del 50%) airibuible a filiales  de
origen alemdn. Esto es sélo una aproximacidn parcial, porque que
darfa por reclasificar las inversiones de mairices alemanas en filia

les resicdentes en Suiza.

l.os Argumentos.~

En t€rminos de buscar una causalidad en la actual configura
cibn que nos ofrece este origen de la inversidn exiranjera encontra
mos dos grupos de paises claramente definidos; los cuales tienen di
ferencias fanio en el momento de su apartcidn asi’ como en la moda

lidad de su ingreso.



El primer grupo lo configura Estados Unidos y Reino Unido, paf
ses que se caracterizan por ser el eje de nuestras relaciones econd
micas internacionales en sus facetas comerciales y financieras,  so
bre todo en el perlodo de surgimiento del sector indusirial monufac
turero, en ambos casos; para luego dejar a partir de los afios  trein
ta a los Estados Unidos como eje principal (33). Puede decirse que
la inversidn en la manufactura es una faceta més del conjunfo  de
relaciones que se dieron, la cual asumié papel condicionado a una
determinada modalidad de insercién dentro de la economia mun
dial, que encuentra en pafses como Reino Unido, y Estados Unidos

posteriormente, como rectores de tal fendmeno.

Las inversiones de origen europeo y japonés, se constituyen en
el segundo grupo de pafses los cuales nos hemos propuesto  diferen
ciar a fin de encontrar alguna causalidad. Dos factores hemos con
siderado que generan la aparicién de sus empresas transnacionales
via inversidn directo, los cuales se entrelazan para una resultante

determinada,

El primero, estd referido al momenio en que se produce en el
Per6 un impulso vigoroso al desarrollo industrial manufacturero  a
partir del modelo de sustitucidn de importaciones, el cual tuvo sus
orfgenes en la segunda mitad de la década del cincuenta, para lue
go intensificarse en los afios sesenta, en los cucles se promulgaron
un conjunto de dispositivos que crearon las condiciones institucio

nales para el establecimiento de empresas industriales.

En segundo lugar, tenemos un fendmeno que ocurre en la  eco
nomia mundial, el cual es la gran expansién que las Empresas Trans
nacioncales de origen Europeo y Japonés experimentaran desde me
diados de los cincuenta, proceso que se intensifica notablemente ¢n

l& segunda mitad de la d8cada del sesenta.  Asf podemos  observar
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en el Cuadro N° 5 la vertiginosa expansidn que tienen cstas Empre
sas Transnacionales durante ia déeada del 80, mucho més  pronun
ciado en la segunda miiad. Tal es el caso de las empresas de oy
gen alem@n, japonés, inglés, sueco, suizo, ctc. Este crecimiento
ocurre posterior al de la expansion de Empresas Transnacionales de
origen norteamericano,las cuales a partir de la Segunda Guerra se

expanden en forma muy acelerada alcanzando en los cincuenta vy

parte del sesenta su més alto nivel (34).

Ahora bien, esia connotable expansion de las Empresas Transna
cionales de origen europeo y japonés, engendra una interrogante
sobre el Tugar que América Leting tuvo al afio 1971, como zona de
establecimiento de sus filiales. El Cuadio N° 6, nos facilita te
ner una clara respuesta, Se confirma que esta expansidn  implicd
en lo que se refiere a las filiales radicadas en Latino América una
narficipacién bastante significativa en comparacidn con ofras  zo
nas, Al respecto, Europa se manifiesta como la regidn de  mayor
predileccidn para el establecimiento de filiales no s8lo Europeas si
nd ademds para las Empresas Transnacionales Norfeamsricanas y
Canadienses. Sin embargo , se puede observar que para la Empresa
Transnacional de Estados Unidos, América Latina es un principal fo
co de atencidn no muy distanie de aquel que le significa Europa
mismo, en cuanto a la expansién de! ndmero de filiales concierne.
No obstanie, en términos relativos al monto de inversidn exiranje
ra norteamericana en manufaciura América Latina, al afio 1971, lo
gra tan sblo a representar el 14.58% que es bastante menor con rela
cidén a Europa que alcanza a concentrar el 45.48%. Abn asl, s
comparamos a las inversiones en Latinoamérica con ofras cuyo  des
tino son también pafses (Africa, Medio-Este, Asia y Occania), &s
ta si logra superar muy ampliamente ya que los antes citacos palses

significan tan sdlo un 3% (35).
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Ahora bien, destacar la importancio de la expansién de  Empre
sas Transnacionales Europeas y Japonesas en América Lalina, pudie
ra ser muy gencral, puesto que engloba a una serie de cconomias
nacionales las cuales presenian algunas caracterfstices que particu
larizacen el fendmeno, tanto en la significacidén que como conjun
to tienen respecto a las Empresas Transnacionales de origen esiado
unidense, asf como en términos individuales, es decir por pais  de
origen, tienen las Empresas Transnacionales de origen europeo y ja
ponés. Para tal propdsiio es muy cierto (Ver Cuadro N°7) que ‘las
Empresas Transnacionaies de origen distinio al norfeamericano  al
canzan como conjunto una concurrencia que se revela impertante
en paises tales como Brasil, Argentina, Perf y Chile, siendo  me
nos significativo en ofros pafses como Coiombia, Venezuela y
México. Individualmente por pafs de origen, encontramos que las
inversiones alemanas y suizas tienen una ponderacién muy  similor
en todos los paises aqui considerados, o cual confrasta con una dis
tribucidn que toma caracteristicas parficulares en los otros paises:
ltalia, importante en Venezuela; Francia en Argenting; B&lgica y
Luxemburgo en Brasil; Holanda en México y Venezuels; Canadé en
Colombia, Venezuela y México. Finalmente; Reino Unido menos
pronunciada para Perth que en los ofros paises latinoamericanos.

En lo concerniente a las inversiones japonesas, &stas destacan  os
tensiblemente para Perl dentro del concierto de los paises lati
noamericanos, En el caso japonés,esta sUbita emergencia via  1n
versién directa va aparejada del crecienic flujo de mercanclas en
tre ambos paises, fendmeno que también iiene lugar durante el pe
rfodo que abarca los afios sesenta, Asl tenemos que al afio 1960,

las exportaciones con desiino a Japdn significaron el sels por cien
to (6%) del total, mientras que las imporiaciones procedentes  de
este pals represcntaron tan sdlo el 3.3%. Once afios despuds, es
tas proporciones han variado sustancialmente habiéndose duplicado

la participacidn en el total de exportaciones (12.-.%), en  tanto



que las importaciones lograron triplicar su ponderacion relativa
en el joial. Este auge en el comercio de ambos palses, posibilitd
a las Empresas Transnacionales Japonesas un mejor conocimiento so
bre el mercado local que puede considerdrsele como la antesala pa
ra la inversién directa como un mecanismo alterrativo al de SUS
crecienies exportaciones, a fin de lograr una apropiacidn méis com
pleta de los refornos que pudieran obtenerse ¢ partir de la  explota

cidn de ventajas que ya las Empresas Transnacionales de origen  ja

poné&s poseen cn el confexio interracional.

IHasta el momento hemos expuesto con cierto grado de  detalle
la expansidn que experimentaren las Empresas Transnacionales  du
rante el periodo en que en el Perth insirumentalizan un conjunto de
acciones de politica econdmica dirigidos hacia una posibilidad del
desarrollo industrial manufacturero . Puede entonces inferirse que
buena parte del conjunto de filiales hayan tenido como destino
aquellos sectores que van experimentar un sensible crecimiento  y
que originaran cambios en la configuracidn indusirial, a saber: las
industrias mayormente producioras de bienes de consumo duradero
y de capital, as!’ como las producioras de bienes intermedios.  Por
lo tanto, esperamos que la inversidn japonesa y europea en general
tengan buena proporcidn de ellas ubicadas en las citadas  activida
des. Para jal efecto, puede observarse que el Cuadro N°8 nos per
mite constatar lo que ya habfamos previsto. Tenemos que para el
caso de la inversién norfeamericana, &sta se encuentia muy diversi
ficada, estando presente en buena parte de las ramas. Debido @
su temprana presencia es de esperarse que una gran fraccion (27%)
del total para ese pais de la inversidn esté radicada en actividades
mayormente productoras de bienes consumo, porcentaje donde  ali
mentos es la agrupacidn de mayor importancia. Si discurrimos  a
través de las ramas de bienes intermedios son de destacar: papel ,

quimica y caucho. Para los bienes de consumo duradero y capital



resultan importantes Maquinaria elécirica y no eléclrica. En  sin
tesis , puede observarse que la inversidn norteamericana estd  en
aquellas actividades donde antes habTamos apreciado una participa
cidn importante del capital extranjero, hecho que evidencia el pa
pel fundamental que desarrolld la inversidn de origen norteamerica
na en la configuracidn del total de inversidn existente en el sec

tor indusirial manufacturero.

En cuanto a la inversion Suiza, sucede algo peculiar que pare
ciera no encuadrar con lo que habiamos previsto en cuanto al desti
no de la inversidn de origen europec. Nos referimos a la  fuerte
proporcidn de las inversiones que estdn orientadas a las actividades
producioras de bienes de consumo (37% del total), siendo ellas més
imporianfes que bienes intermedios y de capital (34% y 29% respec
tivamente). Ello nos obliga a buscar mds elementos para explicar
su presencia sobre todo en las ramas de alimentos y bebidas que se
caracterizan por su temprana insurgencia dentro del proceso de  1n
dustrializacidn. La explicacidn estriba a nuestro parecer, en que
las Empresas Transnacionales de origen Suizo conocen desde  muy
temprano un proceso de expansion via la inversidén directa, segu
ramente por lo reducido del tamafio de su mercado interno, A tal
fin puede obscrvarse (en el Cuadro N° 5 como es que Suiza conoce
desde muy temprana 8poca un considerable crecimiento de sus i
liales, principalmente hasta antes de la Segunda Guerra, donde
puede observarse que mds de un tercio de sus filiales al 01/01/71
se encontraban ya establecidas. Tal dinamismo que muestra la  1n
versidn de origen Suizo puede explicar su temprana afluencia en in
dustrias que se inician con la gestacidn del proceso de  industriali

zacidn peruano.

Resultado de! proceso de intermediacidn de las inversiones ale



wnas, acdéi tiene buena parte de "su'"inversion en la  indusiria
quimica. Cabe mencionar que la rama de calzados es fambién  1m
portante en ia distribucidn de la inversidn de origen canadiense.

En este caso,si se trata de una firma transnacional de origen  cana
diense (Rata Limited), que sin embargo canalizan mucho de los fon
dos de participacién a través de Bermudas donde méis del 50%  de
esta inversidn tendria que ser computable a Canadd. Bermudas es
para el caso de las inversiones suizas , ofro de aquellos que sirven

para su proceso de intermediacién, en particular para la rama  de

bebidas.

Prosiguiendo, encontramos que las inversiones inglesas se  en
cueniran concentradas en bienes de consumo exclusivamente en  la
(3 (B L P .S o ' . o o o

rama iexiil, fendmeno que tiene raices desde principios de siglo,

debido a la ingerencia de los intereses ingleses en la comercializa

o o . . . o

cidn del algoddn peruano (principalmente la Duncan Fox), que ex
tendid sus operaciones en la actividad textil. La distribucidn  de
las inversiones japonesas estdn sumamente conceniradas, siendo las
ramas de material de hiansporte, ademds de producios quimicos aln
que en menor escala, lo que pone de manifiesto su especializacidn

liguda a sectores donde la produccidn japonesa es sumamente com

petitiva,

Surge aquf una inmediata interrogante, cual es indagar si el
pairbn asumido por la especializacién en determinadas ramas indus
triales en el Per( es un fendmeno afslado, o por el contrario  es
consecuencia de elemenios que son inherentes a la expansidn  de
las Empresas Transnacionales cuyo propésito es reproducir en los
palses de destino las estructuras oligopdlicas que caracterizan  su
accionar en los palses de origen. Segtn podemos constatar en el
Cuadro N°9 es posible responder en el sentido de confirmar  ¢ue

son aquellos sectores donde existe una acentuada manifestacién
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transnacional, aquellos en los cuales e! aparato produciivo  indus

trial local es receptor de inversiones de diferente origen.  Son
ejemplo de ello: las ramas quimica, maquinaria elécirica, maqui
naria no el8ctrica. En el caso alimentos es observable que ocupa
un lugar predominanie en fa especializacidn a nivel internacional
que las Empresas Transnacionales norteamericanas y suizas ostentan,
siendo el Per( una extensidn més deniro de ese patrdn. Las Empre
sas Transnacionales de origen alemén actGan en el mismo senticdo ,
el cual se plasma en la estructura industrial local (via sus filiales
residentes en Suiza y Canadd) a partir de su efevada fraccién
(46%) que importan sus filiales en la indusivia quimica. Finalmente,
las Empresas Transnacionales Japonesas no se presenian con la cla
ridad de las anteriores, debido a que en este caso la rama de equi
pos de transporte (indusivia de ensamblaje automotor) no se  presen

ta como una de las més imporiantes deniro de su especializacidn,

Empero, si analizamos muy detenidamente el cuadro en  cues
tién podremos percibir que después de {ialia y Francia, Japdn  es
el pais en el cual la rama de transporte es mds importante que en
el caso de ofros pafses, siendo la caracteristica general la escasa
graviiacidn que tiene esta actividad como objeto de la instalacién

de filiales de las Empresas Transnacionales cualquiera sea su origen.

La Inversién Exiranjera: su diversificacién local.-
Cuando en la primera seccién hicimos alusidn a ios problemas

de implemeniacidn que iuvo el registro de inversiones extranjeras ,
dimos cuenta de los "alcances” que tuvo un dispositivo legal  en
el pais (DL 18999) en cuanio se redefinid lo que era inversidn  ex
tranjera, en funcidn de la propiedad de las acciones de empresas
mixias o exiranjeras (que incluia a las residentes) extendidas  por
empresas receploras (residentes). Es en consccuencia de lo  anota

do que en ¢l momenio de realizar las declaraciones correspondien



tes, lo hicieron ademeis empresas residentes mixias o exiranjeras
7

que tenian inversiones en ofras empresas fambién residentes.

l.o manifestado se puede comprobar en Iérminos de magnitud si
observamos que en el Cuadro N°3, Perd figura como responsable
de un monto basiante significativo de "inversidn extranjera”  radi
cado en actividades fabriles. Es ademds observable que dicho mon
{o es bastante considerable si lo comparamos con el que presentan
Suiza, Canadd, [nglaterra individualmente. Si ensayamos otro i
vel de referencia, se tiene que dicho monto es mayor al que  con
juniamente presenian Japén, ltalia y Alemania. [nobjeiablemente
nos encontramos cante un fendraeno de proporcicnes alarmantes, de

masiade para soslayarlo.

La cantidad a la que venimos haciendo referencia, es sélo una
fraccidn del monto total que esta modalidad de inversién asume, re
presentando cerca del 60% (Cuadro NI°®10). Del mismo cuadro es
observable ademds que dichas inversiones se hallan fueriemente
conceniradas en algunas empresas residentes (o ai menos lo  fueron
al afio 1971), verificéindose que sdlo 11 empresas explican el 70%

del monto total.

Anies de descubrir alguna causalidad en la ocurrencia de esie
fendmeno, debemos precisar su imperiancia. Es nuestro parecer
que este tipo de inversiones representan una manifestacidn  clara
del proceso de reinversiones que las nativas firmas (o sea los inver
sionistas) en un intenio de ampliar sus operaciones sea en la misma
actividad (horizontal), o en actividades relacionadas hacia adelan
te o hacia atrds, siendo el eje de las decisiones la bUsqueda de
un mayor nivel de ganancias. Es licito luego afirmar que este pro
ceso de diversificacidn de capilales, estard internamente ligado «

la extensidn yv/o la convalidacidn de la Empresa Transnacioral en
Y, p



la cconomia local, desplazando ¢l posible arribo de un capital  na
tivo o reforzando las barreras ¢ la entrada en las actividades  origi

. 4 o ! . . i
narias de su instaiacidon. Desde otro angulo, el problema que aqui
estamos ve ntilando tiene una implicancia inmediata sobre el or
gen de los recursos que no significarfan mayor aporte “fresco”, st
nd mds bien la orientacién interna del excedenic generado  local

mente.

Analizando el destino especifico que tienenlas inversiones  de
residentes,trataremos de buscar alguna causalidad. En tal sentido,
el Cuadro NI°& es muy claro presentéindonos a las ramas de  papel,
textiles, alimentos, minerales nc meztdlicos y producios metdlicos,
como aquellas que explican casi el ntegro del monto de esta clase
de inversiones. Nuestra hipdtesis es que, son las empresas que de
alguna forma estuvieron involucradas en actividades primario expor
tadoras aquellas que son responsables del grueso de esta modalidad
de inversidn. Las inversiones con la indusiria del papel son las
mds importantes ya que significan cerca del 0% del toial de este
tipo de inversiones radicadas en la industria manufacturera, En
este caso se frata de una extensidn "IHacia adelante® de la  activi
dad primario exporiadora, en funcidn de ser sus inversionistas aque
llas empresas que estuvicron ligadas a la produccidn y refinacidn

del azbcar (Cartavio S.A. y Sociedad Paramonga Ltda).

En relacién a la inversidn en textiles que es segunda en  1mpor
tancia, ésta es realizada por una filial que fue el resultado de una
extensidn a la actividad indusirial (hacia adelante) de la firma bri
tdnica Duncan Fox Ltd., ligada a la comercializacidn del algoddn
peruano.  Ahora bien, las inversiones realizadas por la citada i
tial (Fébrica de Tejidos La Unidn) estéin bésicamente en la  misma
indusiria textil (Cuadro N°10-A) que implicaria una diversificacidn

de tipo horizonial,



La industria de productos metilicos se ve explicada por la inge
rencia de una filial de la ex~Cerro de Pasco (FOMENTA S.A.) asl
como el de su sucursal, que se revelan como actividades hacia ade

lante a la de originaria instalacidn.

Resumiendo y concluyendo, hemos podido corraborar lo que
anteriormente argumentado (36) en relacidn a la importancia  de
los intereses ligados a las actividades primario exporiadoras,  sien
do esta vez mdés contundentes en el sentido de afirmar que  buena
parte de esa expansidn ha debido ser financiada con los excedentes
generados en la propia actividad primario exporiadora. En el caso
de otfras actividades cuya produccidn es la ligada al consumo e 1n
traestruciura, tienen un rasgo comiin, cucl es el de tratarse de  1n
dustrias que tienen una "antiguedad™ manifiesia , ya que &sias  se
remontan hasta {a década de los afios 40. En funcibén de 8sto,  es
posible pensar en la existencia de ingentes excedentes que son  ta
les como para repairiar los fondos originales, radicando los  prime
ros que le permitan seguir manteniendo el control o eventualmente

extenderlo.
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REFERENCIAS

Lt Disposicidn Transitoria Art. B del Decreto Ley N° 18900, senalala  obli
gatoriedad del Registro de Inversiones Extranjeras en ¢l Per( (como Pals mim
bro) dentro de los sels meses de entrada en vigencia del Régimen (para el

PerG 01/07,/1971).

Concretamente por los Organismos Nacionales competentes, cuya creacidn

se dispuso en virtud de la Decisidn 24, Hasta la fecha han existido dos  for
mas de organizacidn institucional. La primera descentralizada (D.L. 18999)
vigente hasia Mayo de 1976; la segunda, en forma centralizada (D.L. 21501,

creacidn de CONITE). En ambos casos se ha mantenido el mismo concepto.

La Decisidén 24 estable en su articulo 1° o siguiente: "Para los efectos del
presente régimen se entiende por Inversidn Extranjera Directa: los  aportes
provenientes del exferior de propiedad de PERSONAS NATURALES o EM
PRESAS EXTRANJIERAS al capital de una empresa, en moneda libremente
convertible, plantas industriales, maquinaria o equipos con derecho a la re
exportacién de su valor y a la transferencia de utilidades al exterior.
Igualmenie, se considera como la Inversidn Extranjera Directa las  inversio
nes en moneda nacional provenientes de recursos con derecho a ser remitidos

al exterior™.

Ast tenemos que la Decision 24 define como Empresa Extranjera: aquella cu
yo capital pertenecienlte « inversionistas nacionales es inferior al  cincuen
taiuno por ciento, o, auando sienclo superior, a juicio del Organismo Na
cional Competente ese porceniaje no se reficje en la direccidn técnica,  fi

nanciera, administrativa y comercial de la empresa.

Al igual como viene entendiéndose por los Organismos Competentes en el

Perl.

Por ejemplo en Colombia se viecne adoptando la prédctica de considerarse co



(7)

mo inversidn exiranjera efectiva para el céleulo del porcentaje repairiable

de ulitidades, un concepto similar al que aquf’ cementamos.

Resulta tambi&n interesante referenciar el concepto sobre inversidn exiranje
ra se entiende en México, a través de lo que Sepulva y Chumacero en  su
obra "La Inversidn Exiranjera en México" sintetizan en su apéndice metodo
[8gico. Al respecto, mencionan:

"Valor de la Inversidn Extranjera, Comprende la parte del Capital  Conta
ble que es, exclusivamente de propiedad de exiranjeros mds las deudas,  a
corto y a largo plazo, conla Matriz. Se refiere valor acumulado en  libros
de la inversidn extranjera directa.

Capital Contable es la diferencia o excedente deal activo sobre el pasivo.
Esit formado per a) Capital Social o sea las aportaciones de los socios;  b)
Reservas de Capital, que son las cantidades que se separan de  utilidades;
c) Superdvit o déficit: utilidades o pérdidas acumuladas de afios anteriores;
y d) Uiilidad o pérdida contable del ejercicio. La parte que de los concep
tos b), c) y d) se atribuye en propiedad a los exiranjeros, se estima en base

a la participacidn de éstos en el capital social®.

Estos dispositivos son el D.L., 18999 (del 19-10-1971) y el D.L. 19258 ( del
30-12.1971). En el primero se establecid como plazo de la declaracién el
31 de Diciembre de 1971, debiendo los inversionisius exfranjeros presentar
dicha declaracion ante el Ministerio del Sector al cual correspondia o em
presa receptora. [l D.L. 19258 medificd el plazo, ampligindolo hasia el 31
de Marzo de 1972, para aquellas empresas que se cerraban su ejercicio el
31 de Diciembre de 1971; para el caso de empresas que cerraban suejercicio
econdmico en fecha distinta, se considerd tres meses luego del cierre de
sus libros contables. Este mismo dispositivo, varié ademds la forma de  pre
senfacibn de las declaraciones, ya que estableci® que tanto las empresas
(independieniemente de sus inversionistas) declararan ante el Ministerio de
su Sector correspondienie, como sus inversionistas anfe el Ministerio de Eco

” -
nomia y Finanzas,
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Esle conjunto de modificaciones fuvo como con secuencia direcia, una  des
orientacidn para los sujetos declarantes lo cual pediia haber causado una
fragmentacidn e inconsistencia de los montos que pudieran ser  considerados
como inversidn exiranjera. Mas afn, cen el sector industrial hubieron otros
dispositivos especificos en cuanio a declaracidn de inversidn extranjera con
cierne, que fueron promulgados con anterioridad a la Decisidén 24 (D. L.

18900, para el Perd). Estos dispositivos son el D.L. 18350, ley  Generol
de Indusirias y el D.L. 18326 que modifica el plazo establecido en el ante

rior dispositivo.

Hemos incluldo a empresas exiranjeras, debido a que al haberse empleado
la di idn cu i indudable que la intencid I fa
a disyuncidn con empresas mixtas es indudable que la intencidn era de refe

rirse fambié&n, a aquella residente en el pafs.

Decimos probables, debido a que el otro aspecto que debe considerarse para
la determinacidn de la calidad de inversidn extranjera se refiere a la natura

leza de lOS 'ecursos ClpOl‘fCldOS.

Seglin la Decisidn 24, "lnversionisia Nacional™; "el Estado, las  Personas
Naturales nacionales, las Personas Jurldicas nacionales que no persigan Ti
nes de lucro y las empresas nacionales definidas en este artfculo. Se  consi
deraré tambi&n como inversionistas nacionales a las Personas Naturales  ex
franjeras con residencia ininterrumpida en el pafs receptor no inferior a  un
afio, que renuncien ante el organismo nacional competente al derecho  de
reexporiar el capital v a transferir utilidades al exterior".

Como puede aprecciarse esia definicidn implica otra, la referente a Empresa
cion ve ecision define como: Empr cional: "a constitul

Nacional, que la Decisitn def Empresa Na [ "

da en el pals receptor y cuyo capital pertenezca en més del 80 por ciento a

inversionistas nacionales, siempre que a juicio del organismo nacional  com

petente, esa proporcidn se refleje en la direccidn técnica, financicra, admi

nisiraiiva y comercial de la empresa®.
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Pucde observarse, que las cnipresas (residentes) mixlas o extranjeras no cs
t&in consideracdas como inversionisias nacionales, hecho que gencra un vacto
en la calificacidn de las empresas; aspecio que estames comentando.

Es més, la Decisidn 24, no sblo considera el aspecto propictario, como  un
elemento para proceder a la calificacidn de empresas residentes, lanto  asf
que incorpora la posibilidad de no ser determinante, ya que a juicio del
Organismo Nacional Comipetente, la proporcionalidad de la propiedad  del
capital en manos de inversionistas nacionales deba reflejarse en la direccidn

técnica, financiera, administrativa y comercial de la empresa.,

La Ley General de Industrias, define al capital extranjero de la siguiente

forma: "El capiial extranjero en el Capital Social dz una Empresa Indusiriai
es el originado por la afluencia directa de divisas y/o otros activos tangibles
rentables provenientes del extranjero y que por elio adquiere derecho a per

cibir y exporiar las utilidades, intereses y amortizaciones respectivas, de

conformidad con las leyes del pafs".

De ofro lado, presenta la siguiente definicidn en cuanic al Capital Social

Nacional:

"Es el monto del Capital Social correspondiente a personas que retnan  cual

quiera de los siguientes requisitos:

1.~ Ser peruano de nacimiento , por nacionalizccidn o ser reconecido
legalmente como peruano, debiendo residir en el pafs un mlnimo
de seis meses al afio, Se excluye del requisito a aquellos que  en
mision oficial del Gobierno, residen en el extranjero.

2.~ Los exfranjeros que declaren expresamente su capital come hacio
nal ante el Ministerio de Economla y Finanzas y otros  crganismos

plblicos interesados, o que presupone la renuncia a remitir capita

les y utilidades fuera del pafs*,

Para encontrar el equivalente en moneda exiranjera (US$) se ha considerado

X,

el tipo de cambio vigenie an aquel entonces en el mercado de  certificados



S/. 38.70 x 1 US$.

Tal valoracidn es sin duda alguna iotalmenie arbitraria pero ha sido  exclusi
vamente utilizada con el propdsito de ilustrar un monto en moncda exiranje
ra,

[s conveniente sefialar que de pretenderse llegar a una cifra en moneda  ex
tranjera se necesitarfa obtener la informacidn directa de los libros contables
que deberian darnos el valor histdrico acumulado de los montos aportados «l
Capital de la empresa. En el PerG, actualmente se ha dispuesto la  reestruc
turacidn del Registro de Inversidn Exiranjera siendo uno de sus propSsitos ‘de
registrar y certificar los montos de inversién exiranjera en moneda libremen

te convertible (Resolucién 970~CONITE) .

Este regisiro preiende en base de una declaracidn de los méontos existeintes

en moneda nacional al afio 71 y las variaciones occuiridas hasia el cierre del

ejercicio conlable 77 encontrar su equivalente en moneda exiranjera (US$)

de la sigutente forma:

- Los montos existentes al ano 1971 se valoran al tipo de cambio vi
gente de ese entorices, en el mercado de certificados (S/. 38.70),
Las variaciones sucesivas se valeran al tipo de cambio de su respec

{iva contabilizacidn,

Lo expuesto no hace mds que confirmarnos que en el terreno practico se ha

procedido de igual forma a la que nosotres hemos elegido.

Segln el documento: "Resumen Estadisiico del Sector Industria y Turismo
1969-1973", claborado por la Oficina de Estadistica del ex~Ministerio  de
Industria y Turismo, el valor de los activos fijos en las Indusirias Metdlicas
Bésica (CIIU 34 ), era para el afio 1971 de 5/. 6,741'300 (miilones de soles).
De oiro lado, segln otro documento: "Estadistica Inclustrial 1974", elabora
do por la mismu entidad, presenta para la Indusiria de Metales Bisicas  (se
glin nueva versién CHU incluye a las ramas 3710 y 3720) un valor de activos
fijos ascendenie a la cantidad de S/, 6,310'028, de los cuales un 11.35%

perteriecen a metales No ferrosos,  Si fomamos el supucsto que la propor
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¢idn o sea lu participacidn relativa de la rama de metales no ferresos, en cl
total de la indusivia meldlica bdsica se ha manicnide invariable, la misma
que en el aiio anlerior, enconirarlamos que el salir de los activos fijos para
la rama de metales no ferrosos ascendia al ano 1971 a una cantidad de

S/. 767'615. Resulta pués evidente que esta cifru es bustante menor que
aquella de mds de dos mil millones que se¢ impuia:: como capiial  exiranjero
en esta actividad, hecho que consideramos pendiia entela de juicio la  ve

rosimilitud imputacidn realizada por el MIT.

Este aspecio, y ofros mdis, serdn fratados en el acdpile que en concreto

concierne a la inversidn extranjera en la industria de alimentos,

Recuérdese que ei valor de compensacidn que se a5timd por los bienes ex
propiados en la [PC fue de S/. 1,200' (un mil cdascientos millones de  soles

oro), segln consta en el D.S. 078-72~EF.

Esto podria ser observable en el préximo Capfiulo.

. A .« . . ol
Recuérdese que el concepto de inversion exiranjc @ que venimos utilizando
la sitGa como una parte (o el Integro) del capital social en la empresa  re

cepiora,

Eduardo Anaya Franco, "Imperialismo, Industrializacion y Transferencia de

Tecnologlia en el Perd", Editorial Horizonte, Lima, Perd 1975.

Podemos corraborar el declinamiento progresivo cue tuvo el peirdleo  como
producto de exportacién a iravés de la evolucién hisiérica de su participacidn

porcentual en el total de exportaciones.
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Evolucidn de la Participacidn Porcentual del Valor del

Petrdleo en el Total de Exportaciones

———— .

ARNO

1900 0
1910 2
1920 5
1930 30
1940 29
1950 13
1960 A
1970 0,7
1971 0.6

Fuente: Para los afios de 1900 a 1942, Rasemery Thorpy G.  Ber
tram, "Industrializacitn en una Economia Abierta: el ca
so del Perd en el perfodo 1890-1940, Revista "Economla
PUC, Lima;Per0, Diciembre 1977, p. 77.

Para 1950 v 1960, Banco Central de leserva, "CuentasNa
cionales 1950-1965", lLima, Perl, 1966, p. 52.

Para 1970 y 1971, lIstvem Torok, "Aspectos Relacionados
con la Politica de Comercio Exterior"”, Ministerio de Eco
nomla y Finanzas, Lima, Perl, Febrero 1973, p. 36.

CEPAL: "El Desarrollo Indusirial del Perd, Andlisisy Proyecciones del De

sarrollo Econdmico”, México D.F., Abril 1959,

El bagazo también es una fuente de energia, en el procesamiento de la  ca
fa de azGcar. Al respecto, puede verse: Oficina de Investigacidny Capa
citacidn (OIC), INP "El Complejo del Azblcar: Mapa General y Reflexio

nes oreliminares al Estudio de los Complejos Agroindustriales”, ~ Informe N°

024-78/INP-OIC, Lima, Perl, Agosto 1978, p. 16.

Aqui’ debemos sobre todo sefialar el heche de que ya al afio 1955, o indus
iria farmacéutica con 36 establecimientos regisirados representaba el 8%
del consurmo fotal de producios quimicos (Ver CEPAL, Sccrefaria Técnica ,
op. cit. p. 117).

De olro lado, el trabajo de Carlos Herrera: "El Control Extranjero en. la

Industria Peruana: El caso del Sector Farmac8ulico”, trabajando con  una
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muestra de 30 Laboratorios que representa mds del £0% en un conjunto de va
riables: Valor Agregado, Valor Bruto de Produccidn, Valor de los Activos

Fijos; encuentra que 21 de cllas son extranjeras. Ademds , si consiceramos

sus fechas de entrada al mercado se tiene la siguiente figura:

Exlranjeros Nacionales

Hasta 1940 1
1940 - 45 2 3
1945 - 50 3
1951 - 55 2
1956 - 60 3
1961 - 65 8
1966 ~ 70 2 ]

21 2

Tenemos pués, que un poco mis del 50% de ios iaboratorios extranjeros  te
nian operaciones productoras anies de la década del 60, lo cual pone de ma
nifiesto que las firmas que operaban tuvieron ofros factores que ponderaron
su decisién a utilizar la inversidn directa como mecanismo de operacidn, al
ternativo al de sus exportaciones, Podria aqul, dada la propia naturaleza
de las técnicas de mercado de productos farmacéuticos ensayarse el argu
mento de las ventajas de comerciclizacidn que se alcanzan a fravés de  una
produccién local -via inversién directa~ antes que los costos relativos  de
produccidn dado el escaso valor agregado que incorpora esta actividad,

(Ver Craves R.: international Corporations: The Industrial Economics of

Foreign Investment". - Econdmica, Vol 38, 1970.).

Véase: Celso Furiado: "La Economia Latinoamericana desce la Conquisia
Ibérica hasia la Revolucién Cubana®, Siglo XXI, México, 1969, p. 154 -

173.

Empresas representativas de la industria cervecera son: Backus & Johnston,
Cia. Nacional de Cerveza, Cla Cervecera del Sury Cla. Cervecera  Truji
llo, empresas en que el capital extianjero participa directa e indirectamen

te (o sea a fravés de otras empresas locales).
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(25) En el caso més concretamente de la firma Tejidos La Unién donde su  princi
pal inversionisla (Duncan Fox) estuvo ligada o las actividades de comerciali
zacion del algoddn y que devino en una integracidn vertical en la indusiria
texti! tocal . La olra empresa importante es CUVISA, propiedad (hasta
1971) de la ex-W.R. Grace. Ambas inversiones fueronrealizadas a  princi
pios de siglo , periodo en el cual fumbién sucede (hasta 1930) un  cambio
importante en cuanto a la predominancia del capital extranjero: el norte
americano por el britinico (Vé&ase Bonilla Heraclio: "la Emergencia de Con
irel Norteamericano sobre la Economla Perucina: 1850--1930, Publicaciones

CISEPA, Pontificia Universidad Caidlica del Pert, Lima, Noviembre 1975) .

(20) Firmas exiranjeras representalivas de la fabricacidn de redes de nylon  son
las empresas RETEX S.A., Raydny Celanese S.A. y PESCANET S.A.
Ademd&s , debemos tener en cuenta que la fabricacidn de tejidos de  raydn
viscosa y raydn aceiuio tanfo como la de tejidos poliester, si bien es cierfo
se encuentran bajo un predominante control de firmas locales  nacionales,
los insumos bdsicos de ambos (las fibras de ray8n viscosa y raydn acetato pa
ra la primera, y resina poliester en el otro caso) se encuentran kajo el con
trol de Raydn y Celanese. Esta figura nos sugiere la presencia de un niclec
clave de esta actividad, en el cual el aspecto tecnoldgico es una  variable

crucial para entendimiento,

(27) Al respecto, un trabjo interesanic resulia ser el de Luz Maria Cisneros
Coloma:; "Algunas Consideraciones sobre el Proceso de Indusirializacidn del
Perl entre 1940 y 1950", Té&sis de Bachiller, Universidacd del Pacifico, Lima,

1977.

(28) La bibliografia al respecto es abundante, sin embargo creemos importante
los siguientes trabajos segln orcden cronoldgico: Hymer S.: "The Internalio
nal Operation of Nafional Firms: A Study of Direct Invesiment", tesis doc
toral, MIT, 1960; Vernon, R., "International Investment and International

Trade in the Product Cycles", Quarterly Journal of Economics, voi. 80
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1966; Kindelerberger C.P.: "American Business Abread”, Mew Haven,
Yale University Press, 1269; Kindclerberger C.P. (ed), "The International
Corporation, A symposium", The M.I.T Press, 1970; Cowes, R., " Inierna
tional Corporations: The Indusirial Cconomics of Foreign Investmeni”,  Fco
ndmica, Vol 38, 1971; Dunning J. H. (ed), "Economic Analysis and the

Multinational Enterprises" ; George Allen & Urwin Ltd., London, 1974,

Es dable aqui'sélo hacer mencién del caso de las personas juridicas, toda vez

que la inversién corporativa asume esta forma.

Al respecto, véase: Balbi Rodoifo Alberio: "La Tributacién sobre la Renta
en Empresas Transnacionales™ , INTAL-BID-, Programa Jurfdicc-Econdimico
sobre Inversiones Internacionales en América Latina, Buenos Aires, 1978,

En la utilizacién del vocablo "Transnacionai™

esfamos refiriéndonos a empre
sas con importantes operaciones internacionales pero concretamente con  sig
nificativos montos de inversiones en el exfranjero. No obstanie, este he
cho no implica de ninguna suerte la imposibilidad de ideniificar algbn  pais
en especifico que vincule aspecios de nacionalidad, siendo viabie realizar
lo con el de la casa mairiz que deberd ser seguramente identificado con  un
oafs indusirializado en que residentes sean accionistas o aportantes del capi
tal. (Véase: Vernon, R.: Sovereignity At Bay - The Multinational Spread

of U.S. Enterprises, London, Longmann, 1971, rag. 145,

Esta publicacidn realizada por JW Vaupel y J.P. Curham, Harvard  Univer
sity, Boston, 1973. Dicho trabajo proporciona informacién cuya cobeitura

responde a 29 variables seleccionadas para una muestra de firmas transnacio
nales norieamericanas y no norteamericanas. Para cl caso de las norteameri
canas la cobertura alcanza 187 de las 500 mayores firmas indusiriales  que
aparecen en la lista del Forfune. En lo concerniente a las no-norteamerica
nas fueron todas aquellas de la lisia del Foriune de las 200 mayores, incor

porando ademés otras 26, enlre las cuales se incluyeron algunos  japonesas
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y alemanas adicionales a la lista del Forfune. (Ver pag 2 y 3 del citado  do
cumenio)
De oiro lado, se considerd como filiales de Empresas Transnacionales  aque
llas en las cuales una empresa fransnacional u ohras del gupo ("parent  sys
tem") en que esta fuera propictaria de por lo menos 25% de las acciones
L L e o d"l l‘.)/ , ll . ._,

que fuviesen una parficipacion del 0% o mas del capital ,
Esto quiere decir de que si una empresa transnacional fuviera una participa

oA of e . .
cidn en una filial en otro pafs (v.g. Fabern Fabriken Bayer & Kiengsells
chaft de Alemania en Bayer Foreign investment de Canadd) y a su vez 8sia-
tuviera parficipacidn en residente local (v.g. Bayer Indusirial S.A. Perd) &s

ta Oltima serfa considerada filicl de la Matriz Alemana.

Véase: Bonille Heraclio, op. cit,

Perfodo que coincide méis con el auge que mostraron las ramas de bienes 1n

termedios. Este aspecto serd cubierto en el segundo capitulo,

Célculos elaborados en base del documento: U.S. Department of Commerce
P p

Revised Data Series on U.S. Direct Investment Abroad, 1966-74,

Ver Seccién 1, 2, 3 recordando que en esa oportunidad lo hicimos nada

;.‘ L. o l l . . . 7\ l - . LN | ]
mds que a través de la importancia que asumia la IDE en esas  activicades,
en la cual deslizamos ya en ese entonces la posibilidad de traicrse de  exce

dentes generadas en las mismas actividades primario exportadoras,
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2. Lo Industria de Alimentos en el Confexio de la Indusiria Manufaciurera .-

El Sector Industrial Manufacturero ha venido experimeniando cambios impeortan
tes en su configuracidn interna. Tal evolucién también implica una consicnte mo
dificacion en el conjunto de relaciones inter e enire sectoriales que se  suscintan
al interior del inismo. Tal consecuencia, los objetivos que persigue el presente ca
pitulo son: el primero, ubicar en el tiempo a la industria de alimentos y las  ca
racieristicas de su incersién en el sector industrial manufacturero; en segundo  tér
mino, conocer cual ha sido la dindimica de su evolucidn, traiando de  compararla

con otras industrias.,

Sin duds, tol intencionalidad debe ser enmarcada en un perfodo de tiempo de
terminado, el cual dekido a un conjunto de consider~ciones metodoldgico- estadis
tico ha sido aquel comprendido desde 1955 a 1974, Esta periodizacibn pudiera ser
cuestionada en funcién de ser una limifante en la comprensidn integral sobre la

H H H Lt ,' P L H | 1 ”
gestacién y evolucién de la industria de alimentos, ieniendo en cuenia que  ella
estd intimamente liguda al surgimiento y evolucidn del proceso de  industrializa

cibn que experimenta la economia peruara a fines del siglo pasado (1).

Sin embargo, es conocido que uno de los mayores problemas que afrorta el que
hacer de la investigacién econémico-social, es la posibilidad de utilizar  informa
cidn completa y homogénea que permiic encarar cor éxito la labor del estudioso o
investigador, méxime si aquel esiuviera interesado en brindar una perspeciiva  his
térica al tema o fenbmeno objefo de su esiudio. Mds ain, dentro del perfodo que
hemos elegido encontramos significativos problemas en cuanto a compatibilizar la
informacidn que se ha utilizado (2). Tales restricciones no son a nuestro juicio
condicionantes para que apreciaciones de tipo estructural y fendencial  pudicran

ser licitas.,

Concomifante a este aspecto intrumental, existe ofro de cardicier meiodoldgico

ve permite realizar el andlisis haciendo uso de dos sub-periodos: el primero
q ) ’



aquel comprendido descde 1955 y 1965; el otro, desde 1966 a 1974, [sta periodiz
cidn nos ayudard para Hustrar cambios significativos e¢n lo estructura industrial  en
general; y de la incersién de la industria de alimentos cn particular., Ademds hay
que considerar que algunos de estos puntes en el tiempo evidencian un avance sig
nificativo del peso relativo que guarda el sector industrial en el Producto  Nacio
nal Bruto, Asl tenemos que en 1955 su participacion era del orden del 15%, por
centaje que se modifica al té&rmino de la primera mitad de los ados sesenia  alcan

zando el 20% , llegando a variar en tan sélo un puinto al afio 1974.

2.1 Ubicacidn de la {ndustria de Alimentos en el Sccter Industrial: 1955-1974 .-

Como ya hemos mencionadd’, el Sector Indusirial ha experimentado cam
bios imporiantes en su configuracion interna, Cen tal presupuesto, intente
mos aqul’ ilustrar cucl es la participacidn de la indusiria de alimentos en  al
gunos momentos en el tiempo durante el periodo 1955-74, dando cuenta s
multdneamente sobre los principales cambios que son observables en ia es

tructura industrial a fin de poder tener una mejor aproximacién sobre el con

texto en que se da tal insercidn.,

Al afio 1955, (Ver Cuadro N° 1) la indusiria de alimentos resulta ser la
mds importanie dentro de la configuracidn del secior industrial. Este hecho
se desprende a pariir del peso relativo que guardan un conjunto de variables;
a saber: Valor Agregado (VA), Personal Ocupade (PO), Valor de los  Acti
vos Fijos (VAF), Inversion en Activos Fijos (IAF), siendo sélo superada en
las Remuneraciones (REM) por la indusiria Textil. Tal participacion de  la
industria ce alimentos es necesario encuadiarla en el contexto de una confi
guracidn de la industria manufacturera que se caracteriza al afio de  referen
cia por la imporiancia que tienen las industrias mayormente productoras de
bienes de consumo, donde alimentos, bebidas v textiles explican mds de la
mijad de las variables que hemos consideraco para el sector fabril. La insur
gente parficipacion de bienes intermedios es explicable casl’en su toialidad
por la contribucidn que tienen las ramas de metales bdsicos, minerales  no

metdlicos y quimica. la marginal presencia de las ramas productoras de
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bienes de consumo duradero y eventualimente de capital , confirman la  exas
tencia de una esiructura industrial que se denota como incipiente y relativa

menie atrasada en el contexto latinoamericano (3).

Los principales rasgos de la configuracidn scbre el secior industrial  pue
den ser en gran parte, interpreiado como el resultado de su claro  eslabona
miento con las actlividades de produccidn orientadas al mercado externo, cu
yos productos tipificaron la composicidn de nuestras exportaciones. Asi  te
nemos el desarrollo de la rama de alimentos explicado fundamentalmente por
la importancia que asume el azbcar; sigue en relevancia la rama de textil
debido a la ingerencia del algeddn; en el caso dz metdles bésicos  explica
ble por productos como el cobre, la plata, el plcinoy zine. Esclaro  que
la manufactura es desde sus albores una continuidad y concaienamiento  del
proceso de produccién social global, coherente con el resto de actividades
de la estruciura productiva orientadas ademdis de la exporfacidn, a la infra

estruciura y el consumo inferno (4).

A los efectos de poder brindar una idea mds precisa hemos procedido @
eloborar algunos indicadores que nos confirmen las caracteristicas mds  sal
funtes que presenta la configuracidn del sector fabril a 1955. Es en tal sen
tido que puede remarcarse dos aspecios saltantes. El primero, es la alta con
centracién que en término del nGmero de ramas que explican significativa
porcidn al conjunto de variables que hemos referenciado; el segundo, conco

L 1

mitante al anterior, es la fuerte dispersidn relativa existente para el mismo
conjunto de variables. Aln mds, existe una relacidn que es {acilmente ve
ece bl . e -6 3 ] o ’ f. 5 .

rificable: a mayor concentracion, segln la variable, mayor coeficiente de
dispersion. Ejemplo de esto es el IAF, VAF, donde el 10% (o sca dos ramas:
alimentos y textil) explican con el 55% de csias variables. Para ambas  es
factible constatar que se dan fambién los més altos coeficientes de  clisper
sidn (Véase Cuadro N°3). Respecto a las REM, el VA y PO se confirma de

igual la relacidn en cuestidn.,
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Diez afios mds tarde, el panorama manifiesta haber experimentado ecam
bios significativos. En efecio, tenemos que la participacidn de la  induskria
de alimentos disminuye en forma considerable siendo més pronunciado en
cuanto a su VA, PO, IAF; variables en las cuales se registra un porcentaje
de disminucidn del orden del 409, respecto a 1955, Es preciso resaliar que
tal fendmeno ocurre con otro que resulia ser la existencia de mulaciones es

tructurales del secior fabril,

Si examinamos los Cuadros N®2 y 4, encontramos asidero para la  aseve
racidn reclizada, observindose que las ramas productoras de bienes de  con
sumo duradero y de capital, asi’ como las de bienes intermedios avanzan muy
considerablemente en su peso relativo en el sector industrial . Esto es en tér
minos de configuracidn, el reflejo de un proceso de sustitucidn de  imporia
ciones entendido como una diversificacidn y ampliacidn del aparaio  produc

tivo industrial (5).

Aspecto que no queremos soslayar, es el mayor avance relativo que
tienen tanto para bienes de consumo duradero y de capital, asi’ como de bie
nes infermedios su participacién en el VAF ¢ IAF, variables enlas  cuales
se duplica en t&rminos relativo al afio 1955. De ofro lado, las ramas de bie
nes de consumo duradero logran cambios importanies en su participacidon  en
el VA 'y PO, explicable debido a su naturaleza misma, es decir, industrias
de ensamblaje. Para el caso de bienes intermedios, estos no presentan  di

cha caracteristica, sugiriéndonos ademdis la ocurrencia de un proceso de

una sustitucién de importaciones de corte capital intensivo.

Consideramos que era necesario hacer esta disgresion en funcidn de  po
der tener una comprensidn més amplia de la variante posicion de la indus
tria de alimentos en particular, y de la de bienes de consumo en gencral.

En consecuencia, el cambio que experimenta la contribucién de la industria
de alimentos es una caracteristica que en términos globales es comin a  las

ramas de biencs de consumo. Sin embargo, al anterior de esta  agrupacidn
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ocurre que son las ramas que presentaron una participacion residual (muebles,
calzado y confecciones, imprenta y diversos) aquellas que logran una mejo
ra importante en su uhicacidn contextual. Luego, es licito confirmar  que
existe una redistribucidn en los pesos relativos de las ramas de marginal g
vitacidn, cuya ocurrencia es simul iinea con una disminucién de la  concen

tracion que denoian las ramas de alimentos, textiles y bebidas.

Auxiliéindonos de los gréificos presentados sobre concentracidn, y de los
cocficientes de dispersidn podemos ilustrar méis objetivamente las  observa
ciones que hasta el momento venimos detallando sobre los cambios acaecidos
a 1965. Al respecto, es factible confirmar que se ha atenuado considerable
mente la conceniracién existente al afio 1955, con relacidn a la gran  repre
sentatividad de las principales variables, en funcién de unas cuantas ramas.,
Simultdneamente se ha producido una disminucién muy considerable en los
coeficientes de dispersidn. En ambos casos, los caracteristicas antes  esho
zadas pueden mucho mds pronunciacdamente en las variables, VA y PO, sien
do también mds notable los cambios que se producen en los coeficientes de

dispersién en las ramas procuctoras de bienes de consumo,

Sintetizando, puede observarse que a 1965 se han producido connotables
modificaciones en la configuracidn del sector industrial, en el cual se plas
ma una direccionalidad que se traduce en el desarrollo de ramas industriales
cuya produccidn, dentro de la l8gica de ia esencia del proceso de indusiria
lizacidn sustituto de importaciones, estd orientada a mercados que se am
pliany segmentan durante el mismo proceso, buscando imprimir una estructu
racibn que permita desarrollar dentro de una l6gica muy particulary — singu
lar la formacidn de una base interna de acumulacidn. Es desde tal perspec
tiva que resulta coherente el avance que presentan la produccidn de articu
los y artefactos electrodomésticos, accesorios eleétricos, ariefactos domésti
cos y automotriz, asi’ como de productos farmacButicos, muebleria, bebidas,
etc; antes bien que el desariollo de una industria alimenticia, que en  bue

na parte se haya explicada bajo una orieniacién fundamentalmente  distinta



a la de amenguar el gran déficil nutricional de una poblacidn creciente ma
yormente ubicada en cstratos de marginal importancia en su participacion en

la renta que se genera.

Al aiio 1974, (Ver Cuadro N°5) encontramos que en térininos generales
la estructura de sector industrial muestra una convaiidacidn de la  presenta
da a 1965. La industria de alimentos, empero, picrde nuevamente peso re
lativo en el conjunto de las principales variables pero sobre odo en el VAF
donde cede el primer lugar a Textil, para ocupar el segundo. Respecto  al
VA, REM, PO, &stas manifiestan varicciones poco importantes si fas  compa
ramos con las ocurridas a mediados de los sesenta, siendo de destacar en el
VA donde disminiuye en tan séio un punto. Mds aln; es sélo encl VA y PO
donde la participacidn de la industria de alimentos aGnque por estrechisimo
margen en relacién a otras, logran todavia ubicarla como la més importante

en e! coniexio de la industria manufeciuvrera.

En términos de agrupaciones, las ramas de bienes de consumo duradero y

racidn relativa del sector, observa

1

de capiial siguen su avance en la partici
ble con mds intensidad en el VA y VAF, ante una disminucidn o relativo es
tancamienio respectivamente que presenian las ramas de bienes intermedios;
aspecio que contrasta con lo observable al afio 1965, Sin embargo, cabe se
falar que &stas Gliimas presentan una alta presencia en la IAF, que  difiere
con una sensible disminucion de las ramas de bienes de consumo y un menor
avance de bienes de consumo duradero y de capital. Estas apreciaciones en
cuentran mayor claridad si hacemos uso nuevaimente de las curvas de concen
fracidny de la variacion de los coeficientes de dispersion, permitiéncdonos

visualizar que se frata de un momenio en el cual el VAF e IAF experimentan
los cambios mds saltantes ocurridos en el perfodo 65-74. tnel caso de los
bienes de consumo, también se dan las mismas observaciones planteadas a ni

vel del sector industrial, pero con més intensidad en la |AF.

En resumen, la industria de alimentos conoce durantes el perlodo una
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tendencia hacia una menor participacion en el sector industrial, que resulia
comprensible en el proceso de diversificacién de un uparato procuctivo indus
trial a fravés de un madelo sustitutivo de importaciones que refleja la mejo
ra de la posicidn relativa del conjunto de diferentes ramas que componen el
sector fabril en la produccidn de bienes intermedios, pero principalmente

de bienes de consumo duradero. Sin embargo, la inclusiria de alimenios se
inserta en tal proceso en forma bastante diferente al de otras industrias, cu
ya naturaleza de produccién y relativa antiguedad es comparable o alimen
tos, concreiumente es el caso de textil y bebidas. Esto nos plantea la nece
sidad de buscar algunas luces sobre tal fenbmeno, lo cual encontramos  plau
sible a través de un mayor nivel de especificidad aue buscamos en la  estruc
tura de ta misma industria de alimentos; ademés, es conveniente analizar su
dindimica de evolucién en el contexto de la industric manufacturera, asi . co

mo el de sus actividades al interior de la misma.

Evolucidn de la Industria de Alimentos.-

Trataremos aqui de presentar las caracteristicas mds saliantes de la dind
mica de evolucidn que presenta la industiia de alimentos para el periode en
1A | ] ceder Isoeriodizar a | fecios d der
cuestion, en el cual procederemos a subperiodizar a los efectos de poder
coinciditr con el esquema que en el punto anierior hemos ensamblacdo. Es
. . d » d . I - | . l Il ° ‘. o d ! . c .6

preciso ademds decir algo sobre las limitaciones de la informacién que  pre
senta tanio en términos de la misma industria de alimentos asi como al  inte
rior de ella. Asf tenemos, que para los afios 1955y 60, se considera  en
la fuente que empleamos a la indusiria de harina de pescado como actividad
integrante de la industria de alimentos, o cual constituye una seria  restric
cidn en el intento de realizar un paralelo con oiras industrias. Enlo  con
cerniente al andlisis al interior de las actividades que componen esta  incus
iria es muy imporfante tencr en cuenta las variantes habidas en la definicidn
e identificacion de las mismas (6), AGn asi, pensamos que pueden realizar

se apreciaciones de tipo tendencial sin que pudicran perder validez.
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Fl Sub=TPerlodo 1955-65.~

Presenlaremos en primer término las caracterlsiicas qua  1ipifi
can u la indusiria de alimentos en el perfodo [955-65. En cfecto,
puede observarse (Ver Cuadros No 6y 7) que esta industria  presen
ta para dicho perfodo un escaso dinomismo en el crecimiento  del
VA que genera (3%) que es pucsto en manifiesto si se le  compara
con el del secior industrial, el cual llega casl a ser el triple; y la
que presenta la agrupacibn de bienes de consumo que alcanza a du
plicar dicha tasa acumulativa de crecimiento. Son las ramas — pro
ductoras de bienes de consumo duraderoy las de bienes  interme
dios las que imprimen al sector una creciente evolucidn del VA que
es responsable, las cuales sdlo tendrdn algtn paralelo con aquellas

observables para el perfodo 71-74,

El comporiamiento de las diversas ramas productoras de bienes
de consumo, se muestran mucho més dindimicas en su crecimiento dg
rante este periodo, siendo muebles, imprentas, calzadoy  confec
ciones, asl como, bebidas y fextiles un ejemplo de ello, Alrespec
to, recuérdese que dichas ramas ganan peso relativo a 1965 en  la
disiribucién del VA tolal, lo cual se confirma a pariir dei  mayor
dinamismo que experimenta durante este periodo, hecho que  con
trasta con lo sucedido para el caso de alimentos. Hasta el momen
to, hemos trafado a la industria de alimentos en el contexio de la
industria manufaciurera usando diferentes niveles de comparacién
sean &sios, agrupaciones para tipos ce biencs, o ramas especificas
que sirven de referencia. Infentemos aqul precisar en términos de
actividades que componen « la industria de alimentos cual ha sido
su evolucidn en funcidn del volumen fisico de la produccidn.  En
tal propSsito el Cuedro N° 8 es muy elocuente, mostrancdo un lenfo
crecimiento del volumen fisico para la industria de alimenios, el
cual resulla ser la mitad de la tasa que el sector indusivial experi

menta como promedio para el perfodo en cuastién, Se irata de una
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reafirmacion de lo yua observado cuando tratamos la evolucién  del

VA, esla vez en términos del crecimiento dei quantum producido,

Cuando introspeccionamos a nivel de aclividades descubrimos
una situccidn bastante heterogéneu encontrando algunas que presen
tan tasas  bastante por encima del promedio de alimentos:  ldcteos,
fabricacidn de cacao~chocolate~confiteria, accites y grasas; la fa
bricacidn de productos de molinerla y harina (panificacidn) son
actividades que muesiran un crecimiento semejante al promedio; en
el caso del azbcar su expansién resulta casi imperceptible  logran
do una tasa que es fan sdlo un fercio de la del promedio. De  lo
expucsto, podemos inferir que esias Gliima. actividades deben  fe
ner un significativo peso relativo en la industria de alimentos toda
vez que el gran dinamismo -algunas superiores al promedio del sec
tor industrial-~ que presentan para el perlodo otras actividades , no
logran imprimirle un ritmo en semejanie proporcidn. Veamos  en
tonces cual es la estructura de la industria de alimentos. £l Cua
dro N? 9 presenta que son las indusirias que mostraron menor
dinamisino, aquelias cuya pariicipacidn en el VA se cenfirma  co
mo mayoriiaria, concentrando en el caso del cizlcar y producios de
molino cerca del 50%. Para la industria de! azGear es apreciable
la gran desproporcionalidad que impiica su presencia en la distri
bucién del valor agregado jotal imputable a la industria alimenii
cia. Este sobredimensionamiento de la indusiria azucarera no  es
mds que el reflejo de una actividad que tuvo su origan y expansién
consiguiente en funcién de una demanda exierna que caracterizd
una estadio en la divisidn internacional del Trabajo. Su  relativo
estancamienio, consecuencia de las resiricciones que le es 1mpues
ta por los mercados externes ~via precios o fijaciones de cuoias-
que puede inferpretarse como derivados de los cambios que se  pro
ducen cn la divisien delirabajo, afecian muy sensiblemente ¢ la

evolucidn relativa que puede experimentar esta indusiria y por  en



67

de la indusiria de alimentos dado su considerable ponderacidn  en

la configuracion de ella.

La indusiria molirera, es una de las actividades mds antiguas
fa cual se ubica en la gestacidn del proceso de indusirializacién
que daia desde fines del siglo pasado (7). El lento rilmo de  crect
miento observado por ella, debe ser entendido conjuntumente con
ritmo de crecimiento que presenta la actividad de productos de ha
rina, feniendo presente que el efecto de sustitucién de  importacio
nes o sea harina de trigo, es infimo dadc que casl el Inicgro de  la
molienda de frigo era realizada por la indusiria local; queda enton
ces su expansion supeditada al ritmo de crecimiento vegeiaiivo de
la demarda (8). No obsiante, la industria molinera de frigo gene
ra una serie de sub-productos que son utilizados para la  elabora
cién de alimentos balanceados, cuya produccién si experimenta
una notable expansidn durante esie periodo (9). De ofro lado, la
indusiria de fideos y ce galleteria en menor escala regisiran  am
bién un acelerado crecimiento (10), aspecto que nos permite  con
firmar la importancia que tiene la diversificacion de la produccidn
de productos de frigo que coadyuva a imprimir alguna dindmica a

la indusiria de alimenios.,

Con relacidn a o que habiamos cnotado anteriormenie respecto
a la produccién de alimentos balanceados, es ademés necesario ha
cer una disgresidn, Nos estamos refiriendo a la importancia  que
tiene duranie esta década el inicio de la ctapa de la  industrializa
cidn del malz. Es fécil comprobar que la produccidnde alimentos
halanceados tiene en el producto maiz-~sorgo su principal insumo
(11). De otro lado, la utilizacién industrial del maiz  encuenira
en las Ifneas de produccion de almidon, glucosas, germen, aceite,
algunas formas alternativas de su aprovechamiento. El fendmeno

aqui preseniado no hace oira cosa que reforzar el argumento que
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venimos esgrimiendo sobre la diversificacitn de la produccidn 1n

dustrial alimenticia en la década del 40,

La fabricacidn de ldeteos en lu que Teche evaporada, condensa
da, en polvo y maternizada son productos representativos, asi®  co
mo la fabricacibn de aceite y grasas son industrias que conocen un
crecimiento considerable 1anto en funci6n de su relativa  novedad
(si la comparamos con azGcar o molineria), como por la existencia
de una gran demanda potencial, que se carccteriza por fos bajos ni
veles de consumo pei capiia, y por lo ianto la presencia de una
brecha bastante amplia que cubrir, Empero, la existencia de una
consideintie demanda poiencial en funcidn de kajos niveles de con
sumo existentes no significa la posibilidad de toda produccién adi
cional sea realizable, ya que encontraria como una de fas  princi

. .

pales resiricciones la capacidad de compra del mercado.

Al lado de estas actividades brotan ciras cuya participacién en
el VA de la industria de alimentos es muy variante, al igual  que
resulta ser el de su evolucidn. La actividad de matanza de  gana
do, preparacién y conservacidn de carnes, la industria conservera
y la fabricacién de chocolate, cacao, las cuales {salvo la  conser
vera) evoluciornan bastante favorablemente dada las  particularida
des muy propias de su produccidn, la cual se puede caracterizar co
mo una diversificacion de la produccidn alimenticia ante  patro
nes de consumo que se manifiestan muy claramente diferenciacosen
las grandes urbes, aspecto que es una faceta del proceso de segmen
tarizacién de mercados inirinseco al mismo proceso de indusirializa
cidn. Dentro de esta misma conceptualizacidn puede  enmarcarse
al grueso contingenie de lineus de produccién alimenticias denomi
nadas industrias alimenticias diversas, actividad que se  presenta
sumamente abultada en razdn a que significa mds de la quinta  par

te del VA gencrado por la industria de aiimentos (12).
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En resumen, fenemos un conjunto de aclividades cuya evolu
cibn presenta claras diferencias en razén a su'tdad", famaiio y
ubicacidn de mercados para sus productos, posibilidad de  susiitu
cidn de importaciones, tecncloyia de procesos y productos,  fuen
tes de abastecimienio de insumos, clasticidad de la demanda, en
ire ofros. [s lfcito entonces afirmar que dichas diferencias  suscin
tan una esiructura de la indusivia de alimz ntos en la cual, «ndlisis
de tipo genérico pueden llevar un sesgo consecuencia de la preemi
nencia  de dos o tres actividades. Al lado de estas importantes ac
tividacdes aparecen ofras, cuya naturaleza ros sugicre la  diversifi

cacidn y sofisticacién (en monto a patrones de consumo) en fa  pro

duccidn industrial alimenticia.

El Perfodo 1966-~1974 .~

Con el propdsito de esbozar los aspectos mds salitintes sobre
evolucibn de la indusiria de aiimentos en el perlfodo 1966-74,  uti
lizaremos 3 sub~perfodos: el primero, que corresponde a tos afios
1966y 1967 donde hubo una confraccidn gencralizada; el segundo,
de 1968 a 1970 que marca el perfodo de recuperacién con oiro  de
cambios en la direccidn politica y gubernamental; finalmente , el

perfodo 1971 a 1974 de franca expunsidn,

Los Cuadros N° 10 y 11 validan la eleccidn de los sub-pericdos
antes introducidds. Aspecto digno de resaltar es la posicidn en tér
rainos del crecimiento del volumen fisico, que ocupa la indusiria
de alimentos en el perfodo de contraccidn en el cual presenta  un
decrecimiento al igual que textiiesy papel pero en menor  propor
cién, hecho que contrasta con el gran crecimicnto que presenian
las ramas maquinaria eléctrica, mdéquinas y equipo de transparte

caucho, maderas y muchles.

En los dos afios siguientes, la indusirie de alimentos experimen
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ta una vigorosa recuperacién, que sin emhargo queda muy  delrds
de maquinaria y equipo de fransporte; cueros, caucho, maderas vy
textiles. Lucgo su recuperacién si bien es cierio no se da al igual
que en otras ramas, demuesira ser bastante superior al que  regisira
el sector industrial en su conjunto. Esta situacidn varfa durante
el perledo 197174 donde su crecimiento resulta por dekajo  del
que muestra el sector industrial, pero significativamente may or
de aquel que experimeniara en el perfodo 60-65, Basiunte  dife
rente es la realidad que denotan bebidas, tabaco, maquinaria  no
elécirica, maquinaria y equipo de iransporte que dada la  naturale
za de su produccién nos hace pensar nuevamente en existencia  de
una variada capacidad de respuesta que presenten  los diversos  es
iratos de un mercado interno que ha causacio una consolidacitn del
proceso de segmentarizacidn y que se pateniizan abn mds ante  las

cecilaciones de la actividod econbémica.

En cuanto a la evolucidn del valor agregado en la industria de

climentos se dan similares apreciaciones que hemos enunciado a
pariir de las tendencias que observamos en el valor fisico de la
produccidn siendo de destacar, al margen de lo observado en el

periodo de contraccidn, un crecimiento que se revela bastante ma
yor que aquel que experimenta durante los afios comprendidos  en
el decenio 1955-65. Se trata pués de una época en la que se  pro
duce un gran auge, posiblemente debido a una arfificiosa  pollti
ca gubernamental de subsidios, hecho que generd una cffinera me
jorfa en la capacidad adquisitiva ce la poblacién fundamentalmen

te urbana,

Sin embargo, y al igual que en el perivdo anterior, podemos

4 9 q 7
afirmar que el crecimiento del VA del sector indusirial resulta  del
fuerie incremenio que la imprimen las ramas de bienes intermedios

pero principalmenie bienes de cansume duradero, conwliddndose



el conjunto de upreciaciones que en ese enfonces , hicimos al  res

pecto,

Veamos ahora como se traduce en términos de actividades espe
cificas del crecimiento que a nivel global hemos ohservado en  la
industria de alimentos. Si apreciamos el Cuadro N° 12,  muesira
un panorama muy similar a aquel que con anterioridad pudimos  ya
constatar, con la nolabie excepcidn del mayor crecimiento relativo
que experimenta la industria del azbcar. La fabricacitn de produc
tos ldcteos, aceites'y grasus, envase y conservacidn de pescado
muestran ser las més dindimicas en este perlodo. Para las dos prime
ras hay que recalcar que se frata de una iendencia muy clara, vy
que hemos podido constatar desde 1985, hecho que incuestionable
mente debe haber incidido en ura mayor ubicacién al interior de
la industria de alimentos, al igual que ofras actividades que  han
sido objeto de un singular ritmo de expansidn, Al respecto, es 1m
portante enfatizar la jasa de crecimiento que logra la actividad de
nominada industrias alimenticias diversas, la cual, luego de enva
ses y conservacidn de pescado; se manifiesta como la mds  dindmi
ca del conjunto, demostrédndonos que se intensifica aquello que an

tes hanlamos ya observado respecto al proceso de diversificacion

de la produccidn industrial alimenticia,

En concreto, podemos aseverar que el perfodo en considera
cibn significa para la industria de alimentos una expansién acelera
da, que es comparable ianto con la dei sector indusirial como  las
ramas de bienes de consumo y bastante distante de aque! vegetativo
crecimiento que nos revelara para el perfodo 55-65. A nivel e
actividad especifica al interiade la industria de alimentos ; puede
observarse que las tendencias de algunas de cllas aparecen con ma
yor dinamismo que el promedio siendo en términos generales  mds

intenso en el perliodo 7174,
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Para concluir, veamos como esta evolucién de la indusiria  ali
menticia se vuelca en su configuracidn interna. Enial sentido, el
Cuadro N? 13 nos permite ensayar un conjunto de apreciaciones
que intentaremos a parfir de la distribucidn porcentual del VA v
el VRP posteriormente. En el citado cuadro  podemos observar una
situacidn similar en términos de la conceniracidn existente que
suscita la elevada participacidn de la indusiria del azocar, la
cual se ha agudizado (40.6% en comparacién con los 35.6%  del
afio 1966). En efecto, el ritmo de expansidn observado por la 1n
dustria del azlcar duranie el perfodo ha sido determinante en  la
ocurrencia de este fenbmeno de re-concentracidn (13), ademds de
impedirnos atisbar como se iraduce la din@émica que experimentaron
ciertas actividades, las cuales a su debido escaso peso relativo no

logran plasmar tal dindmica en visibles cambios.

Oftro aspecto que resulta digno destacar es la residual participa
cibn que presentan ramas como, envase y conservacidn de frutas y
legumbres, fabricacidn de chocolate, cacaoy confiterla, y de
preparacidn y conservacidn de carnes, (14) que en conjunto no sig
nifican mds de la décima parte del VA total para la industria  ali

menficid.

Un Gltimo asunto es digno de ser tratado. Es el concerniente
con la disimil distribucion que a nivel de actividades acusa al VBP
respecto al del VA, Si bien es cierto ~salvo la indusiria de panifi
cacibn~ todas las ramas ¢ onservan igual posicién relativa en  la
distribucidn, disminuyen los mdrgenes de diferencia tanto como las
coeficientes de dispersidn relativa. FEilo nos deja enirever la impor
tancia del valor de los insumos como componente del VBP en  cier
las actividades que prioritariamente descubriremos en cletalle; ade
mds , ello tendréd mucha imporiancia cuando tratemos de encontrar

la propercién del pago a los faciores en el valor de la produccidn
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en cada una de las diferentes aclividades.

Tendencias en algunas variabies.-

En esta seccidn presentaremos escuetamente los principales rasgos  que

muestran la evolucidn de diversas variables ulilizando para tal efecto la pe

riodizacidn de ia cual hicimos uso en el acdpite anterior. Dichas variables

son el PO, VAF, REM, IAF; dando énfusis en las dos primeras.

2.3.1

El Perfodo | ?55-1965.-

El Perfodo 1955-65 suscita un conjunto de opinionez que se
desprenden de la simple observacidn de los Ciradros N°6y 7. De
ellos ¢s posible consiatar un proceso reversivo en cuantoa  PQC de
la industria de alimentos, el cual conirasta con el crecimiento del
valor de los activos fijos, sugiriéndonos cambios muy significativos
en la intensidad media de capital de esia industria. De otro lado,
fenemos un crecimiento del VAF, es decir de medios de produccién,
basiante mds acelerado que el que muestra el valor agregado o
sea la corriente de renfo que genera para los factores que intervie
nen en el proceso productivo, en la cual ei pago o lu fuerza  labo

ral se sindica como residual en funcidn cde su menor tasa de  crecs

miento respecto al VA.

En términos generales algunas de las tendencias sefaladas para
la indusiria de alimentos se dan a nivel del sector indusirial,  asi’
como en las agrupaciones de ramas de bienes intermedios, de  bic
nes de consumo y bienes de consumo duradero y de capital  alnque
con ciertas diferencias, sobre todo en cuanto a la intensidad  que
manifiestan los ritmos de crecimiento de las diferentes variables.
Asl tenemos, el mayor crecimiento del VAF respecto al VA para
bienes intermedias (sustituci®n a mayor intensidad de capital) que
conifrasta con la que registra las rama de bienes de consumo durade

ro donde ~alinque por escaslsimo margen- la figura anotada se in



vierte (15). Ademés, para ambas agrupacionss se puede comprobar

un inicnso riftmo de expansion para el VA, el cual se presenta con

desiguales injensidades en cuanio o la evolucién del PO se reficre,
indicdndoros claras diferencias en fos cambios gue pudieran  darsz

en la productividad del trabajo gara cada una de ellas. Es posible

también constatar el gran dinamismo que demuestran estas  agrupa

ciones en cuanto a su compartamiento inversor (en activos fijos)que

imprimen al sector niveles de expansidn que no serdn comparables

sino con aquellas obse:vables para el perfodo 1971-74,

Ur fendmeno interesanie de ser revelado conirastando con  la
aue mwestra alimentos es fa comtn —en granaes rasgos~ tendencia
en ef crecimiento del VAF que ponen de manifiesto ramas tan fradi
cionales (en funcién de su antigucdad), y que pertenecen a la
agrupacidn ce bienes de consumo, concretamenie: fexiiles,  bebi
das, confecciones y calzade, Esfas ramas, cuyo peso relativo  es

w . . g . . 1
casi' el toial de los bienes de consumo en las diferentes variables

logran pués un ritmo muy similar, el cual no resulia ser tan cierio

cuando se fiaiu de muebles, imprenias y diversos,

En resumen, este periedo se caracteriza por una discreta evolu
cibn del VAF e IAF, en la industria de alimentos la cual se mucs
tra por debajo del promedio indusirial diferencia que se amplia
cuando infentfamos realizar comparaciones con ramas productorasde
bienes intermedios o hienes de consumo duradero (ejemplo: produc
tos farmacduticos, maguinaria eléclrica y no eléclrica ademds  de
material de transporte). En cuanto a evolucidn que regisira el PO,
es resaltable el efecio desempleador que engendro su crecimienio
durante el perlodo en cuestidn, hesho que es bastante disimil a
aquel que se comprueba para otras ramas tales como las  anterior
mente citadas. Esia tendencia del PO se atenidu para el caso  de

bienes de consumo, el cual as caracterizable por su incuestiona
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ble estancamiento como agruracidn atinque al inlerior existon  ra
mas de muy residual gravitacion que demuesiran una tendencia con

fraria a la que hemos cnunziado.

Tales caracterlsticas nos amplian el panorama sobre las tenden
cias que son concurrentes con la ampliacién y diversificacidon  del
aparato productivo industrial. El uso intensivo del recurso capital
y su escaso efecto relativo en la generacién de empleo son ias mds
relevantes. Esto nos hace pensar en ias rigideces y limitaciones
que cs inirinseco a un esquerra de industrializacion como el adop
tado modelo sustitutivo de importacidn, el cual presenta proporcio
nes vy afectos muy diferentes en lo utilizacién de factores de  pro
duceidn, sobre todo cuando las modificaciones que se dan en la ex
pansidn industrial ~preducto del cambio tecnclégico~ no son  resul
tantes de un proceso enddgeno (16) sino impuesias por las variantcs

modaiidades que asume una divisién internacional del frabajs.

2.3.2 El Perfodo 1966-1974,~

Como se recordarti el pericde 196867 estuve carceierizads por
una coniraccidn de la actividad indusirial, aspecto que pudo  ser
confirmado por un menor crecimienio del valor fisico de la  produc
cién, asi como del valor agregacdo. De igual ferma pudo constatar
se la retraccién que experimentd el volumen fisico y un mayor cre
cimiento def VA de la indusiria alimenticia que la del promedio in
dustrial, Complemeniando esta visidn, es observable (Ver Cuadro
N°11) cual es el comportamiento de PO y REM durante estos afios.
En efecto, ambas variabies conccen una contraccidn fanto en Ia
indusiria de alimenios como del sector indusirial en su cenjunto, po
niendo de manifiesto un menor empleo y pago a la fuerza laboral |
como camino a evitar el descenso de la ganancia (17). Sin embar
go, cabe resalter que en el coso de alimentos, el proceso atn sien

clo bastanie intenso no lo es ianto como en algures ramas  preducto
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ras de bienes de consumo duradero, donde si asumimos una  inenor
clasticidad-precio de la demancla por dichos bienes debe aGn mds
acentuarse el enfreniamiento a una posible recluccion de la ganan

cia.,

Los préximos dos afios, nos presentan para la indusiria de  ali
mentos una recuperacidn muy lenta en el PO pero, que en el caso
de las REM denotan un vigoroso crecimiento (18). Asimismo, es
interesante mencionar !a considerable contraccion que presenia el
VAF; e IAF que influird sustanciaimente en la tasa de crecimiento
que tome el perfodo de 1971-74, recordando que dicha medida es
fadistica esid en funcidn del nivel que iciigamos como referencia
para establecer la amplitud de diferencia relativa. Con referencia
ai mismo periodo (68-70), e! sector industrial manifiesta similares
toncancies a las antes esbozadas para la industria de alimentos.
Sin embargo, en t&rminos de agrupaciones por tipo de bienes se
dan algunas particularidades. Es asl, que podemos comprobar  co
mo las ramas cuyo mercado mayormente es el mismo sector indus

ceracién de mayor intensidad (y en

trial  tienen una mejor recu;

sentido contrario cuando se presentan negativas), que las verifica

bles para bienes de consumo y de consumo duradero, lo cual  nos
hace pensar en la existencia de un conjunto de "complejas" ar
ticulaciones que se dan al interior del aparato productivo indus
trial .

El periodo 1971-74 significa para la industria de alimentos un
modesto crecimiento tanto en ¢l empleo asl como en las  remunera
ciones, mds evidente cuando lo comparamos con el sector industrial,
pero mds pronunciado (casi duplicando) que el experimentado  en
la primera mitad de la década de los sesenla, Completando el es
quema tenemos al VAF, que enira en un proceso de sensible  decli

namiento, que también resulta ser la tendencia de! sector industrial .
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A nivel de agrupaciones son las ramas de bicnes de consumo  dura
deroy de capilal, aquellas que marcan una tendencia muy  singu
lar en todas las variabies hecho que sin duda distingue a este  pe

riodo de!l de la primera mitad de la década del sesenta.,

Aaui’ queremos presentar una disgresién, a un fendmeno que
parece desconcertarnos a primera vista, Se iraia de como eniender
un menor crecimienio de los activos fijos compatible con una gran
tasa de crecimiento registrada en la inversidn en activos fijos. L
razén fundamental es, al entender nuestro, la marginal  importan
cia que asume la adicidn de nuevos bienes de capital via inver
sién, dads un elevado vaior del stack existente, en comparacidn
alnque de adiciones semejantes, sobre ui stock menor. Ofra  ra
z6n y quien scbe la principal es el preblema de la valoracidn de
los activos fijos. En efecto, duranic <! periodo 71-74 el valor de
los activos fijos registrados no refiejan el efecto precio que en  es
te tipo de variables se fraduce en la revaluacién (19) de los acti
vos fijos. De ahi que esdable tasas de crecimiento relativas  ya
que al haber aplicado a las cifras en cuestidn el deflacior  implici
to del PNIB, hemos procedido a deflactar magniiudes que se en
cueniran exentas de la revalorizacion correspondiente, procucto

de la tendencia aicisia en el nivel de precios internos.

Al igual que procedimos anteriormente es aquf necesario ya
prescindir de la generalidad de nuestras observaciones en esa  hete
rogénea industria de alimentos. [n esa perspectiva es fdcil compro
bar,si nos detenemos a observar el Cuadro N 13, la existencia de

tres grupos de actividades.,

Las primeras, aquellas que concentran para el VA, PO, REM ,
VAF, IAF, un porceniuaje cercano al 60%, sicndo é&stas: azlcar ,

molincria y panificacidn. El segundo grupo lo conforman activida
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des que presenian una constunte residual pariicipacion del  orden

ci 10%; ellas son: preparacidn y conservacicn de carnes, envase~
del 10%; ellas son: preparacion y serva carnes, e
ervacidn de frutas y le bres; vy alimentos hal los El
conservacién de fruias y legumbres; y alimentos halanceados.
Gltimo grupo estd compuesto por un conjunta de actividades que se
alternan en las posiciones relativas segin la vaiiable que se anali
ce, explicando of 30% o sea la franja que deiimitan los anterio
res dos grupos. Estas actividades son concreiamenie: aceites y
grasas, ldcteos, cacao-chocolale y confiteria, y alimentos  diver

SOS .,

En suma cuenta, tenemos una disiribucion en la cual hay — que
tener presente la influencia que fienen uras pocas actividades  pa
ra comprender los cambios que experimenien las variables en consi
deracidn, lo que originard un efecto singular en la que nos  mues

ire 1a industria de: alimentos.

Finalmente, conviene ademds de la ya tratada relevancia  de
la indusiria del azbcar resaliar la magnitud de la participacidn de
la industria de panificacién y productos de harira, la cual com
prende Ifneas de produccién que se fabrican en muy diferentes  es
calas. Una de estas, es la efaboracidn dz pan (principalmente), de
corte artesanal y gran dispersidn (20) del nmero de  estobiecimien
tos; otra de fuerie conceniracién y gran escaia de produccién ( en
términos de establecimientos y mds de empresas) de {iheas como ga
Heteria y fideleria. De ah! que resulta explicable la corsiderable
porcidn de las remuneraciones y empleo de la indusiria alimenticia,
de la cual induddblemente mucha responsabilidad ese gran  contin

.

gente de establecimientos con una organizacitn de corte faller, lo
cual a su vez no deja traslucir la realidad de aquellos otros que

hemos cijado ltheas atrés.

£n sinfesis hemos podido ojpreciar las principales caracterisiicas



que presenia u industria de alimentos en diferenies instancias  que
registra e! nivel de la actividad ecorndmica. [En parfodos de  con
traccidn el descenso del empleo y remuncraciones como medio  de
enfrentar un riesgo al menor margen de ganancia. Cuando la recu
peracibn llega a ser muy lenia y no es lo suficiente para compensar
las bajas durante el perfodo de contracciBn. Ya en el proceso  de
expansién (71--74) manifiesta un ritmo muy tenue pero mayor — que
aquel que conocit hace 10 afios. Esla Gliima caracteristica  seru
muy necesaria fenerla presente ya que en esie perfodo es parte  de
aquel que analizaremos en el siguiente capitulo. Finalmente, la

industria de alimentes tiene en la fabricacidn de productos de  ha
rina, productos de molineria y dei azbcar una muy sustancial  pro
porcidn de las variables que hemos utilizedo, aspecto que  iraiare
mos de superar a fravés de la blsqueda ya no de proporciones sino

de o'gunss indicadores que permitan aproximarnos de manera  mds

efectiva al complejo fendmeno de la industria alimenticia,

La Performance de la Industria de Alimenios .-

FHasia el momenio hemos expuesto las caracteristicas méis saltantes de  la
ubicacibn, crecimiento y tendencias que presenia la industria alimenticia en
el periedo de tiempo que elegimos como referencia. Sin embargo, el lecior
seguramente ha reparado que los fenémenos expuestos implican una serie  de
interrogantes sobre todo en aspectos relacionades a: la proporcion del  va
lor agregado que genera en relacién al valor de su produccidn; la  magniiud
de su eslabonamiento con otras actividades, su dependencia frente a insumos
imporiados; ademds, cambios, tendencias y relaciones ce su productividad
media del trabajo y del capital, la iniensidacd media de capital, la tasa  de
inversion fija, el coeficiente excedente-capiial y finalmente la  participa
cidon de las remuneraciones en el valor agregado.

En primer [&rmino trataremos fa relacidn que nos da la proporcién  enire

el valor agregado v ¢l valor bruto de produccién. Esia relacidon nos  aproxi



ma ¢ la capacidad que ifiene una determinada aciividud en la generacion de
la renta que sirve de pago o los factores (21) que purticipon en la genera
cidn de una unidad del valer producido. Al respecto cbservemos como se da
esta relacion al atio 1966, pora fuigo comparar con aquella que se mucstraa

1974, a los efecios de poder encontrar los cambios ocurridos.

En efecto, si observamos el Cuadro NI® 14, es posible apreciar que la
industria de alimentos se encuenira a la ~después de peirélec- zaga de cual
quier rama de! scctor incustrial, y del promedin que presenia €l mismo,  Es
conveniente seficiar que ios alios valores que toma para el caso de bebidas y
tabaco es explicable en funcidn de los impuestos especificos que es  objeto
de la produccion de dichas actividades, Nueve afivs aespuds, la siivacidn
no ha variade may ormente, mosirando la indusiria de alimentos una leve al
za de su coeficienie, que es también la fendencia del sector indusirial  en

su cenjunto, Este aspecto contrasta con la mayor proporcidn del VA que

muasiran haber logrado las ramas de bienes de consumo duradero.

El panorama esbozado, nos sugiere el residuai efecto generador del valor
agiegudo (v.g. de generar una mayaor renta por su vajor qus produce)  que
tienc la indusiria de alimenfos cuando establecemos comparccicnes enire
ella y ofras ramas indusiriales (22), Por oiro lado, el escaso dinamismo que
tiene esta industria en superar este coelicienie que se torna mds evidente s
la comperamos con otras ramas ce bienes de consumo y de consumo duradero,
Resia entonces, ol igual como procedimos anteriormente, ver cual es el cua
dro que nos presenta las actividacdes que componen la indusivia alimenticia

{Ver Cuadro IN° 15),

Al respecto, ai ano 1974 es nuevamente posible ceonsiatar una  situacion
muy heterogénea enconirando en azdcar, fubricacitn de cacao-chocolate y
conliteria, conservas de legumbres y fruias, actividodes (23) que  preseniun
cooficienies superiores al promedio del carrespondignic fanto a ia  industric

de alimentos en su conjunio ast como el del sector industrial, Puede am



bien comprobarse que son aceites y grasas, lcteos, molineria y alimentos

balanceados, aquellas actividades que son sujetos de los vealores més  reduci
dos en esie cooficiente. Esia situacidn gencra que la indusiria de alimentos
muesira un cocficiente de dispersién relativa para este indicador que  resul
ta ser mds del doble de aquel que presentan todas las ramas del sector indus
trial; también es wilida esta caracterfstica cuando ensayamos comparaciones
a nivel de agrupaciones, scan éstas de bienes de consumo, bienes  infterme

dios o bienes de consumo duradero y de capitfal ,

E! cuadro presentado no podria ser cocmpletosi no fuvieramos a bien
mansurar la importancia que tiene la industria del ezticar en el coeficiente
vA/VBP que logra la industria alimenticia. Feceérdese, la enorme  gravita
cidn que tiene la primera en la participacion en et VA de alimentos (40%)
pero comparativamente menor a la que logra en el VBP (22%). Tal hechoim
plica, que si ex~luyeramos a esta actividad de la industria de alimentos ten
driamos una reduccién del coeficiente VA/VBP del orden del 22%, lo  que

sin duda acrecentaria su diferencia dentro del contexio indusirial,

De lo expbuesto, surge la olternativa de poder encontrar vra feerte  liga
zbn (en t&rminos de magnitud) entre la indusiria de alimentos y el sector in
dustrial y/o otros sectores de la economla local (v.g. el sector agropecuario) .,
Tal relacién puede ser intuida como importanie en razdn de su bajo  coefi
ciente VA/NVBP (24), a través de una significativa participacidn de fos  1n
sumos en el valor de la produccidn. Sin embargo, la realidad nos muestra
que gran parte (32.07%) de dichos insumos son importacos y que en el  caso
de alimentos toma caracteristicas alarmantes y connotables, si la  compara
mos (Ver Cuadro N°16) con ofras ramas de bienes de consumo iales como
textiles, calzadoy confecciones, muebles y bebidas. Indudablemenie la fi
gura presentada tiene repercusiones inmediatas en la gran sensibilidad  que
posee esla industria a los desequilibrios que se produzcan tanto en los merca

dos internacionales de los productos agropecuarios, a iravés de mayores pre

«ios, asi como los descquilibrios que pudicran producirse en el secior exter
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no y su consiguienie depreciacion de la tasa cambiuria que origine un ay
mento (a precios internacionales constuntes) del valor de dichos insumos  en
moneda nacional, Sin duda esto tiene gravisimas implicancias en los  pre
cios infernos de dichos productos, que irremediablemente afectaré de  forma
muy sensibie a la economia domésiica, sobre todo considerando que se  irata
de productos destinados a satisfacer una necesidad tan kdsica como es la ali

mentacidn.

Es preciso sefalar que al afio 74, la razdn instmos imporiados—~insumcs to
tales utilizades, se encuentra subvaluada debido al importante monto de
subsidios que se diercn ante los fuertes incrementos de los precios internacio
nales {25) en los jrincipales producios agropecuarios importados que  sirven
de materia prima para actividades de la industria a!imenficia: irigo, maiz

o . .
amarilio, sorgo amarillo granifero, leche en polvo o descremada, grasa de
leche anhidrida, aceite y frijol de soya, De oiro !ado, es conveniente re

fcar la rel ia cde fal d bre el total de importaci !
caicar la relevancia ¢e fales productes sobre el fotal de importaciones, las
cuales alcanzan a superar el 10% en el afo 74, Esta participacidn, es  bas
tante mayor cuando la comparamos con las importaciones efectuades por el
Sector PGblico, en las cuales logra para el mismo a#io representar cerca del
35% (26). Mds aln, la indusiria de alirentos se ubica como la rama de ma

7

yor significacién en el total de insumos importados (20%) del sector  indus
trial a 1974, que conjuntamente con quimica, peirdleo y material de  trans
porte conceniran cerca de las dos terceras partes del total . Es decir,  esta

bvaivacion de los i a ademd h distorsionad
subvaivacion de los insumos genera ademés que tengamos distorsionado  su
participacion en el total de insumos importados del sector industrial,  Pero
aigo mds imporianie aln es que el coeficiente VA /VBP tenderia a disminuir
se considerablemente en razdn de una mayor proporcidn de insumos en el
VBP, suponicndo que todo el incremento de precios cde los insumos  imporia
dos hubiera sido trasladado via precios al articulo o producto climenticio ma

facturado. [sto no hace si firmar y acentuar el caracter dependi
nufactuiado. [sto no hace sino confirmar y acenivar el caracter dependien
te y pobre contribuyenie en la renta que se genera a partir del valor de  su

produccidn.
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Pasemos entonces a analizar en 1&rminos de actividades este Gltimo  as
pecto, o sea. los insumes Importados.  Ahora bien, antes hemos de aclarar
que aqui’se ha ctilizado ya no ¢l nivel de insumos, sino solamente el de
materias primas imporfadas ya que consideramos que tanto, la encrgfa  cléc
irica comprada, envases y empaques, combustibles y lubricantes son esencial

mente adquiridos en el mercado local ,

El Cuadro N° 15 es muy ilustrativo para tal propdsito, evidenciando al

fa

afio 1974 gue son las actividades de molinerla, lGcteos, aceites y grasas,
bricacidn de cacao y chocolate, asi’ como alimentos balanceados las que pre
sentan los reavores coeficientes de utitizacidn de materias primas de origen
extranjero. No obstanie, conirasia a este grupo, gue en algunos casos mues
iran coeficientes altisimos, ofras actividudes que en las cuales resulta  cast’
impercepiible su coeficiente: prepaiacidn y conservacion de carnes, fabrica
cién de conservas, azlcar, panificacidn o producius de harina. Recuérdese
aqul, que esie cuadro es opuesio con el que presentamecs cuando fratamos la
pariicipacidn del VA/VBP de las diferentes ramas, pudiendo afirmar que
son las actividades de menor coniribucidn del valor agregado en su valor de
produccidn aquellas que intensifican su dependencia a materias primas  ex
tranjeras; en oiras palabras menor capacidad de generar renta internamente

a mayor pago a factores no locales (1dgicamente traducido en el valor  del

insumo).

Veamos ahora, los aspectos mis saltantes de la indusiria de alinmentos  a
trav8s de una serie de indicadores aclicionales. Si recordamos, durante el
pariodo 55-65 ia indusiria de alimentos fuvo como caracteristicas mds saltan
tes su escaso crecimiento del valor agregado, acomparado de una més inten
sa relativa expensidn del valor de los activos fijos y de la inversién, que
confrastaron con un decrecimiento en el empleo. Tales caracteristicas e
valieron: (V&ase Cuadros N°2 y 17) una elevacidn en la intensidad  media
del capital fijo (medido por la relacién VAF/PO), un incremento sustantivo

de su preductividad media del trabajo {(que muy gruesamente cs apreciable



por la relaciton VA/PQO), una declinacitn de la preduciividad promedio  del
capital fijo (burdamenic considerada a través del coeficiente VA/VAF) y de
una disminucidn de lo tasa del excedenie (medido por la razén YA~REM/NVAF) .
En términos generales, las enunciaclas tendencias son aplicables ¢ lo acacci
do en el sector industrial, pero con algunas difercncias a nivel de agrupacio

NCS5,

Si nos detenemos a observar el Cuadro N2, es posible reparar que el ma
7 {

yor crecimiento de la intensidad de capital es imputable a la agrupacidn pro

ductora de bienes intermedios, seguida de bienes de consumo y finalmente

bienes de consumo duradero. La industria de =limentos se presenta a  excep

& A e

cidn de peirdleo y metales bdsicas como la rama de muyor performance,

La produciividad promedio del trabajo muestra un sensible mejoramiento
rara el sector indusirial durante este perfodo, aspecto muy ligado iunto  a
una mayor intensidad de capital como al declinamiento de la preductividad
del capital. La industria de alimenios encuentra un mzjoramienio muy signi
ficativo, sobre el promedio industrial y muchas otras ramas de diferentes

agrupaciones.

La cafda de la productividad media del capital fijo se halla muy relacio
nado con subutilizacién de la dotacion de capiial, que es comprobable  en
forma mucho més intensa para la indusiria de alimert os que para el prome
dio del sector industrial . El mismo fendmeno ocurre con la evolucidn de  la

fasa de excedente de esta indusiria.

En sintesis;es posible constatar que para este periodo la indusiria de ali
mentos tuvo a mayor tasa de inversion fija , menor productividad del capital
fijo y menor tasa de excedente; a mayor intensidad de capital, mayor preduc
tividad del trabajo. Tales caracteristicas también definen la esencia de las
observados para el sector industrial . Cabe senalar que la dindmica observa

da en la evolucion de sus coeficientes ia ubican en posiciones sumamente fa



vorables en cuanto (Véase Cuadros N°2 y 17-A) al VA/PO y VAF /PO, pero
fambién muy inferiores en las del VA/VAF y la tasa del excedente, destacdn
iose par encima del promedio indusirial, y ¢l de las agrupaciones de bienes

de consumo y de consuma duradero y capital, asi’ como de cierlas ramas  pro

ducteras de bicnes intermedios tales como quimica, caucho, papel, efc.

El perlodo comprendido hasia 1974 implican para la industria de alimen
tos significativas modificaciones en las tendencias observadas. El gran dina
mismo del valor agregado, el lento creciniiento de su poblacién ocupada y
remuneraciones, asi’ como el declinamiento del crecimienio del valor de sus
activos fijos asi como el de la tasa de inversitn en aciivos (IAF/VA) deter
minan un mencr reiativo crecimiente (Ver Cuadro N® 18) del VA /PO (respac
to al perfodo 65-55) y una reduccion del VAF/PO, que contrasta muy 'sen
siblemente con lo ocurrido en el periodo anterior. Adem€is, es observable
una mejor utilizacidn de su dotacidn de capital (iju apre=iable a travds  de
una elevacidn de su coeficiente VA/VAF que le reporta un singular  mejora
mienfo de su fasa de excedente; lo que disiingue sustancialmente a este  pe

rfodo del anierior,

las fendencias observadas para la indusiria de alimentos se inscriben en

lo ‘sucedido fambidn a nivel del secior indusirial y en el de sus diferentes
agrupacionss, alngue con diferentes intensidades, Asi tenemos que bienes
infermedios y bienes de consumo duradero v de capital agudizan mds las  re
feridas tendencias en comparacién con la agrupacidn de bienes de consumo
Sin embargo, la industria de alimentos constifuye una excepcidn , sobre to
do en cuanto u la mejora de su productividad promedio del capital fijo, vy
sa de excedente, asi como en la disminucion de la intensidad media  del

capital,

Es en esia forma que al afio 1974 (Ver Cuadro N°® 16) enconiramos a  la
indusiria alimenticia con caracteristicas muy diferentes a las que pudieron

constatarse para 1965, En efecto, su VA/PO se encuentia esta vez ubicado
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sobre el promedio del sector industrial, y el de la agrupacion de bicnes  de
consumo, siendo de desiacar su mejor productividad respecto a las ramas  de
bienes de consumo duradero y de capital. En cuanto a su intensidad  media
de capital, es posiblie comprobar que ésia es superada por la del promedio

del secior indusirialy las de las agrupaciones de biencs de consumo e inter
medios pero,mayor que la de bienes cde consumo duradero adinque no con las
diferencias que mantenia hace nueve afios. Sin embargo, las mds  destaca
bies modificaciones se dan en cuanto a su productividad promedio del  capi
tal fijo; asl'como en la tasa de su excedente, en las cuales esta vez  supera
a las que pudieramos utilizar como referencia: sector indusirial, bienes de

consumo, inicrmedios o de consumo duradero y de capiiai.,

En suma cuenta, puede comprobarse las misnws relaciones encontradas
anteriormente sino que en el siguienie sentido: a menor fasa de inversidn fi
ia, mayor predu~iivizad promedio del capital fijo, y mayor tasa de exceden
te; a menor intensidad media de capital, menor preductividad media del

trabajo (77).

Queda aqul explerar cual es la situacidn que se nos presenta al interior
de la industria alimenticia. Un prim=r aspecto que es apreciable (Ver Cua
dro NI° 15-A) es el referido al VA /PO, que se presenta muy asociado a la
concentracién del valor agregado por niimero de establecimientos (VA/NE)
segln actividad. Dentro del conjunto de dispersos valores que presentan las
diferentes actividades de la indusiria alimenticia, destaca nitidamente la
del azlcar que supera largamente a cualquier rama del sector indusirial .

De forma similar, podemos constatar que metales hiisicos fambién concce un
coeficiente sumamente abultado, echo que nos permite cenfirmar la mayor
productividad que tienen ks actividades cuyo surgimienio y continuidad  tie

nen su orieniacion hacia los mercados externos.

En el coso de alimentos balanceados su alto coeficiente VA /PO, es mds

en funcién de su menor contribucidn relativa al empleo que genera la  indus



Iria eiimenticia, antes bien que a su modesta porcidn del VA de ia misma.,
Al lade de alimenios balanceados se encueniran otras aclividades fambicn
por encima del promedio (v.g. ldcteos, molineria, preparacidny  conserva
cibn de carnes). Para ferminar tenemos como actividades muy marginales o

conservas, caccoy chocolale.

la intensidad media de capital (VAF/PQ) con la notable excepcidn  de
la industria del azlGcar sigue similares patrones que en el caso anierior.  En
efecto, encontramos en molinerfa, aceites y grasas, alimentos balanceados
actividades cuyos coeficientes se encuentran por cncima del promedio de
alimentos y del sector indusirial, asl’ como un “uen nimerc de ramas compo
nentes del inismo. Confrasta con las anteriores cl cawe de ldcteos en que su
coeficiente estd muy por debajo del promedio de alimentos, y de casi’ igual

.

valor que el que manifiesta la mayormente artesanal actividad de preductos

de harina,

El VA/NVAF v el 1AF/VA, se encueniran muy asociados en sentido inver
so, o sea aquellas ramas de mayor VA/VAF que se encueniran con una  me
nor IAF/VA. Con respecto al primer coeficientc es impertante (pero no  de
la forma que lo es en ofros indicadores) la industria del azbcar, alimentos di
versos y ldcteos que presentan unz muy superior a las que corresponden a
aceites y grasas, conservas, molineria, las cuales se ubican como activida

cdes de una mejor utilizacidn de su dotacidn de capital.

Cerrando nuestra revisién de las actividades especificas para la industria
de alimentos, creimos conveniente hacerlo con la iasa del excedente. En
este coeficiente, encontramos en actividades como azlcar, alimentos diver
sos, alimentos balanceados, ldcteos, aceites y grasas coeficientes sumamen
te elevados, tanto asi' que superan a los que demuestran los distintos niveles
de comparacidn que pudieramos establecer: sector industrial, bienes de
consumo, bienes de consumo duradero y de capital, finalmente bienes inter

medios. Sin embargo, junto a esias actividudes también se do ¢l ofro  exire
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mo, en el que se ubican a panificocidn, molineiiu, preparaciony conse va

ctbn de carnes ademis do conservas de frulas y legumbres,

Con el propésito de concreiizar y nexar lo anteriormente expuesto pe-le
mos verificar las siguientes reiaciones: (28) ~ a mayor tasa de inversidn i
ja menor productividad media del capiial fijo; a mayor intensidad media de
capital fijo rayor productividad media del trabajo vy mmenor produciividad 7
sica del capiial pero mayor fasa de excedente, Clra relacion importante
que es posible constatar es que a menor participacidn de los remuneraciones
en el vulor agregado (REM/VA),mayer relacidn producto capital (VEP/VAF)
y mayor fasa de excederie. En sintesis, podemos afirmar que la industria de
alimentos »s una exiensidn del conjunto de reialiones de arte estructurc!

que sc dan ai inferior del aparato produciivo indusirial .

1 . .. N,
En la presenie seccidn pretendemos pro-entar algunas caracteristicas  so
bre ef proceso de conceniracidn especificamente en la industria de  alimen
tos. Tal propdsito serd centrado sobre algunas variables como produccion, in

X

versién en activos fijos v el valor ugregado,

Consideramos que la necesidad de presentar alguna referencia empirica
se fundarmenia en el hecho de que la estructura de los mercados es uno  de
los factores determirantes para explicar las diferencias de comporiamienio
entre las empresas y las modificaciones que experimenia la estructura  indus
irial a medida que se expande. Mas concretamente, puede esperarse  que
las tasas de rentabilidad de las ennresas que lideion el sector -y dentro  de
ellas lus filiales de empiesas fransnacionales- sean mds elevadas que  aque
las donde exisia menor grado de conceniracidn, o cual se traducird en
una mayor relaliva expunsion dentro. del mismo sector o en olros que conlle
varia a una diversificacion. Caracterfstica de la industria de alimentos e
que por tratarse de una industria productera de bienes de consumo, o exis

tencia de un allo grado de concentracidn permitivfa via mayores  mdrgenes



de ganancias un instrumento que permita cl efectivo conirol del excedente ,
de suerte tal de inducirse a través de diferentes mecanismos forzar la  estruc
tura de demanda (enire ellas publicidad, financiamiento, redes o canales de
distribucidn, infraestructura adminisirativa, diferenciacidn de productos).

Esto garantizarla mantener un determinado ritmo de crecimiento pero  sobre
todo un nivel de ganancias. Puede también afirmarse que tal hecho engen
drarfa una implicita transferencia de renta del mercado (consumidores)  ha
cia las empresas lo que tiene clara repercusién en la distribuciédn de la r

queza generacda.

A los anteriores argumentos, existe otro referide al divorcio que ha
existido enire instrumentos promocionales de desarrolio industrial que se han

. . . v o
venido implementando y el complejo fendmeno cle la concentracidn.  Resul
fa entonc del cabal sidn sobre | terfsti
ta entonces que del cabal conocimiento y comprensidn sobre las caracterfsti
cas de! proceso de concentracidn industrial podremcs inferir pautas que con
lleven a su parametrizacidn en el conjunto de politicas industriales  dentro
del marco que comprenda una integral estrategia del dasarrollo industrial.
Més alin, otros aspecto que se presenta concomitante con el anferior es  la
presencia y participacidn de las Empresas Transnacionales en este proceso de
concentracidn, lo cual traslada al problema a un plano de mayor compleji

dad, en funcidn de la interaccidn que ambos fendmenos presenian,

Ahora bien, desde el punto de vista metodol8gico el estudio del proceso
de conceniracidn es una tarea que de hecho no es nuesira intencién aqul’ de
sarrollar. Antes bien, quisieramos dejar sentado que el abordaje de esta
temdtica implicaria la utilizacidn de una completa informacidn de base (em
presa, establecimiento, producto) y la utilizacidn de cierto instrumental es
tadistico-metodol&gico, el cual no sdlo esiaria condicionado ai de la  parti
cipacién mayoritaria al interior de una rama industrial (29). Sin embargo ,
dado el tipo de informacidn existente , hemos creldo prudente sdlo  ilustrar
la existencia de concentracidn en la indusiria alimenticia a través de la par

ticipacidn mayoritaria de algunas empresas segln la variable que se conside



re. Ademés, tal propSsito o realizaremos tomando como referencia los afios

1969y 1973 (30).

Si analizamos el Cuadro N® 19 puede observarse que o 1969, las cuatro
mayores empresas participaban con casi' la cuaria parte del VBP de la  indus
iria de alimenfos. Si bien es cierfo, eslo no la ubica como una de las ramas
de mayor concentiacidn (por ejemplo: tabaco con 100%; petrdleo con 97%;
metales bdsicos con 92.6%; caucho con 87%; papel con 74%) es lo suficien
te para superar al presentado por el sector indusirial y la agrupacion de bi'_e_
nes de consumo, Ahora bien, si avanzamos en el sentido de ampliar el nb
mero de empresas enconframos que las 20 mayores empresas ya concentran
mds de la mitad del VBP de produccidn alimenticia, hecho que evideicia la

presencia gravitante de un conjunto de empresas que lideran el secior.

Desplaz&ndonos al afio 1973, puede comprobarse una agudizacidn de la

concentracidn existente en la industria climenticia, hecho que contrasia

con la disminucidn que se observa a nivel del sector industrial y el de la
- ién de bi | 5 Cabe sub i :
agrupacién de bienes de consumo. Cabe subrayar, junto a esta mayor  pre

sencia de las cuatro principales empresas se da una disminucidon ensu  posi
cidn inversora que sin embargo se presenta con un reforzamiento en su  parti
cipscidn en el valor de los activos fijos. Aparentemente, esto resulta  ser
coniradictorio pero puede ser comprendido si consideramos que las  inversio
nes de las empresas que mejoran su posicion resultan ser muy marginales  pa
ra deierminar un cambio en la distribucidn de la dotacidn del capiial en el

sector,

Si incluimos en nuesiro andlisis indagar como influyen las empresas  Iide
res en la dintimica del crecimiento del sector, ello es posible ser observado
a iravés de las tasas diferenciales de evolucién del valor agregado que  pre
senfon fules empresus con respecto al experimentado por la indusiria de  ali
mentos en su conjunio. Como puede observarse esto no es una caracteristica

nrivotiva de la rama de alimentes, sino que también es impuiable a la agiu



pacion de bienes de consumo y del sector indushrial,

La &ltimz veriable o la cual nos referiremos es la intensidad media de

.

capital fijo (VAF/PQ) la cual nos permitird dar cuentu de la existencia  de
priicticas de corte capital~intensivo en las empresas lideres, Los veilores
que muestra ¢l cuadro en referencia son esclarecedores por si mismos. Las
cuatro mayoses empresus presentan una magnitud para este cocficiente  que
llega a superar e mds del doble ul promedio de su actividad, Esta compara
¢ibn alcanza mayores dimensiones si la realizamos contreponiendc los  coefi
cientes de lu agrupacién de bienes de consumo v de! sector industrial en
conjunto {589% y 338% respectivamenie).

Resumierdo lo expuesto, hemas constatado que ias empresas iideres en la
industria alimenticia, edemds de la concentracidn del valor bruto de produc
cidn, exhiben una mejor performance en ia evolucién de su valor ogregada,
acompafiado de préicticas de corte capifal iniensivo, que se fraduce tambign
en una absorcidn mayoritaria del valor de los actives fijos de esta actividad

industrial .
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la Presencia Transnacional en la Indusiria de Alimentos: La Inversidon Directa ,-

E! capitulo que aqul presentamos buscar ocuparse sobre una seric de  aspectos
con relacidn al mecanismo de la inversidn direcia, concretamenie en la  industria

de alimentos.

Deniro del desarrollo de la temética en cuestidn, tratarcmos en un caso  nexar
la con aigunos puntos ya tratados en capiiulos anteriores fraiando de buscar la  ar
ticulacién correspondieiite; en olro, ejemplificar algunas preposiciones  especial
mente en el ferreno de definiciones y problema de identificacidn en la  inversién

directa.

Asimismo, focaiizarcmos nuestro esfuerzo en el perfodo 71-76, cuando sea el
7 7
caso, a los efectos de tener alguna aproximacidn sobre el comportamiento  evolu

tivo que ha manifesiado la inversidn directa en el citado perlodo,

3.1 Indusiria de Alimentos: Destino y Origen de la Inversidn Exfranjera al afo
Antes de iniciar la exposicién misma del asunto que concierne a esta sec
cidn, es conveniente realizar algunas puntualizaciones de tamiz  metodolé

gico.

En twl sentido, la clasificacién de las distinias empresas con produccién
alimenticia ha sido establecida a nivel de cuatro digitos segin la actual
CllU. Esto fue elaborado en base del criterio de clasificar en una  activi
dad determinada segin el mayor valor bruto de pioduccidn que distingue el

quehacer de la empresa receptora de inversién extranjera.

Por otrct parte, en la presente seccidn se seleccionard del universo  de
empresas con inversidn directa al aiio 1971, aquellas que servirdn de  mues
ira para el desarrollo de posteriores acépites. Empero, a esta muestra e

nemos adicionado oira empress (La Fabril) por el hecho de encontrarse suma
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mente vinculada con ofras cuya actividud es esta indusirio, o posar de que
en ¢l plano de riguiosa ciasificacion estadistica eila perteneceria al  sector
de servicios (ClL) 8329). La aludida vinculacién poditi comprobarse  duran

te el desarrollo de losdiferentes puntos que compongn este capitulo.
|

3.1.1 Lo Inversidn Exiranjera: Su Deslino Sectorial .-
Como anteriormente expiicamos al afie 1971, ya se hubian pro

ducido algunos cambios en la cuantia v disiribucién de ia inversidn
exiranjera directa a raiz de una serie de acciones gubernamentales

que implicaron cierfas variantes en la propiedad de ios medios  de
producciéon. Concretamenie, en | que concierne a la industria de
alimentos tenemos como consecuencia directa las inversiones  exis

ienfes en la industria del azdcar, producto de la reforma agraria im
piementada desde mediados de 1969, De otro lado, tenemos  que

durante los afios 1970 v 1971, se produce la liquidacion de ias  in

versiones de dos compadias extranjeras (Anderson, Clayton & Co.y

ei grupo Unilever (1) ).

Es en funcién de tales acontecimientos que hemos creido conve
niente considerar dichas magnitudes en un caso; en ofro, trajar de
aproximarnos a dar una referencia sobre la ex-coniribucién en el
confexio de la indusiria de alimentos. En efecto, el Cuadro N° 1
plasma tal preccupacidn disiinguiendo dos momentos que ponen de
manifiesto lo expuesto en Ifneas anteriores; resultando ser o  prime
ra vista impresionante la disminucién aue sufre el mento de inver
sién exiranjera direcia cuando consideramos fas expropiaciones
(Reforma Agraria) y las refericas liguidaciones. A este fendmeno
contrasta la escasa variacidn que se preduce en el nGmero de em
presas, evidenciando {a afia concenfracién de capital promedio

por empresas existenies en lo industria del azicar, principalmente.

la distribuci6n que presenia la inversidn exiranjera cuondo  1n
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corporamos las inversiones en azGcar, es muy similar a aquella que
presenta la estructura de la indusivia de alimenlos en cuanto al  va
lor de los activos fijos y valor bruto de produccidn se reficre (2).

En relacidn con el valor de los activos fijos, ya anfes (3)  hemos
realizado nuesiro argumento, siendo en esta oporiunidad una reafir
macién sobre la correlacidn existente enfre una configuracion  de
terminada que lleva impresa ura dircccionalidad de la inversidn
exiranjera, la cual acusa presentarse como una responsable de  la

misma.

Deniro de esta misma t6nica es posible verificar que salvo el
caso de la industria del azCcar, son las ramas en las que el monto
de inversidn exiranjera se sitla preferencialmente, aquellas  que
estdin asociadas con una mayor intensidad promedio de capital fijo,
siendo &stas la de productos de molinerfa y aceites y grasas. Puede
también observarse que en ambos casos cdemds de productos  ldc
teos,estas ramas se sitban con los mds aitos coeficienies de utiliza
cidn de materias primos de origen extranjero. Si a este esquema le
agregamos la productividad nromedio del trabajo (VA/PO), asi' co
mo el de la conceniracidn del valor agregado segln actividad ( Va
lor agregado/nlmero cde establecimientos) hallamos también que
son las principales ramas de presencia de inversidn directa en  las

que se dan los més altos valores de los cceficientes en cuestién, es

ta vez incluida la industria del az6car.

Es conveniente aqui hacer una atingencia sobre el monto de in
versidn extranjera directa que el Cuadro N° 1 consigna para la  in
dustria del azGear., Al respecto, la cifra que hemos presentado  se
encuentra bastanie subvaluada en razbn de que el ntmero de empre
sas consideradas es tan sblo de tres, que centrasta con el que  pre
senia Gonzéles Izquierdo (4) en un nGmero de nueve (5).  Pode

mos entonces concluir que ¢l monto que existid en la industria azu
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carera era bastante mayor que el de cualquier ofra actividad de la
incusiria alimenticia. Tal situacién, contemplando ademds la in
clusidn de la industria de aceites y grusas confirma lo anferiormen
te (6) argumentado sobre la ingerencia del modelo primario  expor
iador en la configuracion del monto de inversidn extranjeray  su
imporiancia relativa en el totul de la inversidn en la industria ali
menticia, siendo responsuble de mdés de la mitad del monto imputa

ble a ella,

Habiendo efectuado las pertinentes disgresiones sobre el manto
de inversidn extraniera al ano 1971, es conveniente hurgar un  fan
to mds sebre el panorama existente, esiv vez en base de nuestra
muesira reducida de 18 empresas que representan mds del 0%  del
monto que ha sido objefo de los precedentes comentarios (roconsice
rando liquidaciones y expropiaciones). El Cuadro N°2 nos  facili
ta ver cual es la importancia relativa fanto de las diversas  activi
dades que componen la indusiria de alimentos asl’ como el poaer
descubrir el origen de la inversidn a nivel de cada actividad.  Es
asi’ que tanto en productes de molinerfa y accites y grasas la  inver
sidn de origen "panamefio" (7) es predominante al igual de dichas
actividades, representando ellas cerca del 70% de la inversidn  to
tal existente en la industria de alimenios. La fabricacién de léc
teos conoce la de la coexistencia de inversion de origen suizo vy
norteamericano; mientras la hegemonla norteamericana se  presen
ta como cierta en la industria de alimentos diversos, atnque o)
hace con alguna inversidn de origen juponés e inglés, aspecto que
distingue a esta actividad de otras. Al lado de estas actividades
donde la inversidn directa toma proporciones destacables, es  posi
ble apreciar oiras como alimenios balanceados, fabricacidn de
cacao-chocolate y confiteria, productos de harina, asi como fabri
cacidn de conservas, que se caraclerizan por la residual  destino

de inversidn directa como actividades de principal ohjeto de  «ac
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tuacidn, En esics Oltinas el capital de origen nerteamericano y el
de origen italiano aciian como respeonsables de lus citadas inversio
nes. Cabe sefialar que salvo el case de las inversiones en  {abrica
cidn de productos de harina (8), el resto de actividades donde  sc

ubica a la inversidn de origen italiaro no son provenientes de  cor

poraciones o iransnacionales.

Si a lo expuesto fratdsemos de adicionar una visidn cn &8rmincs
de empresas més importantes (Ver Cuadro N°3) encontrariamos que
son COPSA; Cla Molinera Santa Resa y SID-SUR, aquelias recepto
ras de los montos mds significativos de inversidn directa. Muy dis
fante de ésias aparccen Perulac y @dn mds la firma F & R del Pero ,
que es comprensible en razdn de la propia naturaleza de las  ccti
vidades a las cuales se dedican dichas empresas que se caracterizan

por una menor relativa intensidad promedio de capitai fijo.

El Origen de la Inversién Directa .=

Haciendo nuevamente uso del esquema utilizado en la  seccidn
precedente véamos cual es la distribucion segin el pals de origen
de la Inversién extranjera, considerando fambign una aproxima
cidn al afio 1971, de fos cambios ocurridos, anteriores a esta re
cha. El Cuadro N° 4 nos confirma lo preeminencio norteamericana
cuando incerporamos las inversiones en la industria del azbcar, la
cual al ser exclufdas disminuye considerablemente su participa
cidn en el total de la industria de alimenios (del 44% ai 16%).
En el caso de las inversiones "panamefias" éstas se revelan  como
excesivamente importantes en la explicacién =~si puede decirse asi-
de la Inversibn Exiraniera Directa en ia indusiria alimenticia, las
cuales cuando consideramos las expropiaciones o liquidaciones
ocurridas, puede constaiarse su confundente participacion. las in
versiones suizas que aqui no resultan de un proceso de  intermedia

cidn, ocupan la tercera posiciln, cualguiaia sea ¢l total al gque
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nos estuvieramos refiriéndonos.

A lo anleriormenie expuesto debe recordarse (10) que son  las
inversiones radicadas en la industria de aline ntos mds importanies
para fas "panameiias” que para las suizas o esladounidenses, lo
que nos dyuda a comprender en parte el porque de tan cuantiosa
Farticipacidn de fas inversiones panamefids en la indusiria de  alj
mentos. De otro lado, podemos constatar que esta triada de  pal
ses, s¢ descubre también para lu indusiria alimenticia como el eje
de las inversiones existentes, al igual que lo observado enel  sec
tor industrial manufacturero. En el caso de las estadounidenses ast
cemo las suizas,hemos de recordar que son las inversiones en la 1n
dusiria alimenticia evidencia de un pairdn de especializacin a ni

vel internacional.

Un rasgo que tipifica a las inversiones norfeamericanas de  las

. . 1e ofe .. [ op
ofras aqul consideradas, es su mayor diversiticacidn en ias diferen

tes actividades (Ver Cuadro N°J5) que componen esta industria,
Esia caiacierisiica no hace mils que confirmar lo ya ouwservado a ni
vel del aparato produciivo indusirial, que valida abn mds nuestra
proposicién sobre la supremacia norfeamericana en razdn de suUS
vinculaciones politico econdmico-histéricos que tienen USA  con
los patses latincamericanos en general, y ei Per en particular, En
el plano de las vinculaciones econdmicas es indudable que las  em
presas norteamericanas hayan poseido un mejor conocimiento  del
mercado por un acceso preferencial e imporiante,verificable a  tra

P I . . l ) .. | . . . .

vés de su papel de principal pafs de origen de nuestras  imporfacio

nes, aOn mds evidente cuando nos reencontramos en el fiempo.

Los Patrones de Entfrada.-
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Afgunas Refioxiones. -

En la presenie seccion frataremos du nexar fres aspactos que
o nuestro entender concurren en lu explicacion de los paironas  de
entrada de las Empresas Transnacionales (ET) via ¢l mecanisimo  de
inversion directa. En iul sentido ¢! momento, la forma v la apuren
te causelidad ~-le  moiif~ (10-A) nos permitiréin definir similitudes
o diferencias de las distinlas eshrategias de expansién de lus £T que

tienen o tuvieron gravitacidn en la indusiria de alimentos.

En relacién al momento de entrada de las ET, inteniaremos  in
dagar si 8sta se encuentra asociadae con clguna determirada  ctapa
a fase de industrializacidén  que se han sucedido al intarior de o
misma industria alimenticia. Es mds, el establecimiento de alguna
pericdizacidon podré estar muy ligada a los uspectos directos  de
la polltica estatal en el campo de la promocién industrial, o sea

el medio ~enviromeni- institucional existentz para su arribo,

la forma, la entendemos como de la modalidad de su ingreso
& &8s d lauisic1d le emnracas l a1 lac | netale iR la
sea a través de adquisicidn de empresas locales ¢ de instelacion de
nuevas empresas, Este aspecio es de vital impertuncia porque  ge
neralmente en el caso de la adquisicién de empresas locales la in
versidn directa se constituye en un mecanisme de eliminacién e

la competencia que pudiera conceptuarse como una reproduccién
en el pals de destino de su poder asiméirico en los mercados  del

pais de origen, conwalidando cstructuras de mercados imperfecios
que no es mdis que el medio adecuado para su accionar en la conse
cucidn de rentas cuasi monopblicas., También es importanie  consi
derar que la adquisicidn de empresas residentes supone la  existen
cia de una base focal empresarial, que ante circunstancios  deter

inad d | la ET, | > incudalbl

minadas ceden el poso a la [T, lo que inaudaniemente tiene conse
cuercias direcias en las posibilidades de un capital nacional  insur

gente, si, pero condicionado a sus posibiiidades de compartir — un
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mercado ante la incursion de las ET. FEn este sentido, serit com
prensible que el aporte de la ET, no implicaria al pais receptor  la
argumeniada transferencia de tecnologia, ni se fornaria como  un
elemento dinamizador en el caso de su efecio empleo o renta a pro
ducirse de la correspondiente actividad; ademds no resuliaria VG
lidera su contribucidn a la escascz relativa del recurso capital an
te los bajos niveles del ahorro interno (11) puesto que fas empresas

adquiridas significaron una movilizacidén de fondos nativos de inver

sidn.

De otro lado, tenemos que la inversién directa puede ser instru
menializada cn una extensitn herizontil, es decir para producir lg
calmente los mismos bienes manufacturades fabricados en el pafs de
origen; en otro caso, puede traiarse de la aplicacidn vertical  de
las etapas de produccidn ~sea &stas hacia adelante o hacia atréis-
que son propias de la gama de actividudes que componen el GUe,
hacer de la ET. Sin embargo, para la primera modalidad presenta
da queda por discernir el porque de la inversidn directa como me
cainismo de exploiucion de los meicados, aliernaiivamenie con el

licenciamiento o la exportacidn.

Tomando como presupuesto el que las operaciones infernaciona
les involucran una apropiacion de retornos, debemos entonces  en
contrar que la inversidn directa se presente como el de mayor mar
gen, alternativo al del licenciamiento o exportacidn, Es decir,
que la explotacidn del conjunto de ventajus inherentes a la ET  de
be traducirse en -y muy especialmente en la industria de alimentos-
pocler brindarle mayores y mejores perspectivas en la  comercial iza
cidén propia de la produccidn doméstica. No obstante, esta cua
lidad no puede desligarse del factor del costo asociado a la produc
cidn local réfativo al de la produccitn en el pais de origen,  ade

mds del costo de comercializacién en el acceso a los mercados don
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de las resiricciones al intercambio comercial (12) o el nivel de las
jarifas arancelarias juegan un papel importante en la toma de deci
sidn respecto al mecanismo de la inversidn directa. Ahora bien, es
conccido que los costos en los paises receptores presentan una  cle
vacion a partir del no aprovechamicnto de las economias de escaia
que caracierizan a la produccidn de las ET en los pafses de origen,
que provecaria mayores costos unilarios y por ende menores marge
nes de ganancia. Empero, debe cntonces el pals receptor  krindar
algunas caracteristicas que compensen el fendmeno citado, los cua
les a prima  iniencidn estarian identificados con una abundante y
barata mano de obra, como un elemento; los requisites del  aprovi
sionamienio de los insumos necesarics (@Onque sujeto a los cambios

tecnol8gicos que pudieran producirse en el futuro) que le reporten

alguna economiu a la corporacidn, se constituyen como ofro aspec
fo. Noiese que no hemos explicitado cuales serfan los  requisitos

planteados.

La razdn de ello es que debemos tener presente que en el  ca
so de esiar las ET muy infegradas verticalmente, sea en su pais  de
origen o en cualquier otro del esiablecimiento de sus filiales, tene
mos que el abastecimientio y mercado (seglin el caso) ocurriria  den
iro del &mbito mismo de la ccrporacidn con lo cual de existir  res
tricciones en el aprovisionamiento de insumos localmente no se
constituiria en una limitacién para ella, sino por el conirario de
vendria en la ampliacién y retorno asociado de la circulacidn  de

mercancias al infterior de la misma.

Las Evidencias.—

En lo concerniente a las ET en la industria de alimentos,  vea
mos ahora especificamente cuales son los principales rasgos que
pueden disiinguirse en sus patrones de enlrada. Si observamos el

Cuadro N° 6 puade apreciarse claramente la exisiencia de dos  pe
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rfodos muy bien definidos. Ei primero que abarca hasta mediados

de la dicada de los afios cincuenty; el segundo, que comprende so
lamente a la dzcada del 40. En ambos casos, considerando  nues
ira muesira de 18 empresas, dichos periodes se disiribuyen en  par
tes iguales el nmero de empresas. Sia la figura presentada le
agregamos en que actividades especificas es identificable  cuando
su incursidn, podemos afirmar que el proceso de diversificacion
la produccidn alimenticic que pudimos comprobar en el capfiulo an
terior ha ido aparejada de una afluencic masiva de las ET,  donde
una caracterfstica ganeral ~salvo alguna particularidad- es que
dichas inversicnes se producen como uria respuesta a una  explicita
e infenciondl politica de susiitucidn de importaciones; como  af
ternativa ante una amenaza de su posicion exporiadora, sea  por
firmas focales ~fueran filiales o nacicnales— ante el eminente  1n
cremento de precios (producto de {o elevacidn de la tarifa  arance
laria) y disminucitn consiguiente de una demanda potencial v posi

cidn competitiva,

De oiro lado, la posibilidad de reduccidn de sus costos  relati
vos de produccidn local, a través de las exenciones iributarias
& . N . | . - .
sean &sias en los aranceles de imporiacién de maquinarias y/o insu
mos, o aquellas en la consecucidn de utilidades a ser obtenidas.
Es méis, puede comprobarse (Ver Cuadro N°7) que en el caso  de
estas empresas la modalidad asumicda resuita ser via instalacidn de

nuevas empresas,

No obstanie, es conveniente precisar que el monto que  impor
tan dichas inversiones son de efecio marginal al ya existente en
la indusiria de alimentos al inicio de fo década del 60. Puede
compiobarse (Ver Cuadro N°3) que las empresas cuya entrada  se
procduce durante los scsenta lan sdlo representan 12 % del  toial

. ] . WA 1 . .. ) . - . » .
existente en ta indusirio de alimenios ol ario 1971. Es mds si hu



109

=
pa s
0
3

bi¢semos consicderado las inversiones en azlcar y las oiras e

w3
73

tes en aceites y grasas ¢! contraste hubicra sido mayor.

Una vez expuesto muy anretadamenie algbn argumento sobre
uno de los grupos a que hicimos alusidn, queda entonces volcar
nuestra atencidn sobre aquellas empresas cuya produccidn  podria
mos denominar tradicional o bdsica dentro de la industria  alimenti
cia. Sin emkargo, esta vez procederemos en forma singular, es

decir a fravés de ramas especificas y cuando sea necesario por em

presas en particular.

Como el lector habrd podido percatar no hemos inciufdo  en
el cuadro que referenciamos |fneas atrdis ; a la industria del aztcar
asi’ como a aquellas empresas que liquidaron sus inversiones  duran
te los afios 70 y 71. No obstante, hemos creido prudente su inclu
sibn en razdn de que ella permitird el reforzamiento a los plantea ~

mientos a sar verticlos.

En el caso del azlcar muchos faciores de orden internoy exter
no confluyen en la presencia de la inversion directa, Es en fun
cién de ello que hemos considerado cenirar nuesira atencidn  espe
cificamente en lo referente a la ex~-W.R, Gracey Cla (13). Des
de 1832, con posterioridad a la Guerra del Pacifico se habfa  pro
ducido serios danos a las plantaciones azucareras y trapiches lo
que acompaiictdo de un descenso en los precios mundiales del  az0
car y el excesivo endeuvdamiento efectucdo por los hacendados o
cales, permitid un proceso de concentracitn de la propiedad,  en
la cual la ex-Grace tuvo inmejorable oportunidad debido a ser
uno de los principales acreedores, De esta forma Grace adquiere
Cariavio, que sin embargo 9 afios despuds recién forma la Cariavio
Sugar Company. Luego,hasta los aiios 20 debido a las condiciones

del mercado internacional ~adnque con algunas oscilaciones-  lo
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gra convalidar la hegemonit de la W. R Srace en la produccion

dazucarera,

ta industria de acelies y arasas (14) ilene su origen en la exnlo
facidn indusirial de otro producto de exporiucién como lo fue ¢l
algoddn. Empero, esta actividad industrial tuvo una serie de  difi
culiades en sus inicios y beéisicamente hasia los afios 40; elio puede
ser {G(_A“ I d caarla ) l . 1 U o 1
siible de serle imputado a la pugna de diferentes grupes  na
tivos de Intercses coniracpuesies: impertadores, luego  exporfade
res (de pepita de algoddn) versus fobricantes, Ahora bien, si en
aleunos & I norosarios locales dedicados a la actividad .
igunos casos los empresarios locales dedicados o la cetividad  ex
poriadera se integraron hacia adelante &n fo fabricacién de  manu
factura io hicieron como una forma de buscar alguna alternativa  «
los constanies vaivenes que se producian en ia cotizacidn en  tos
mercados internacionales, al afrontar menores mérgenes de  ganan

cias buscan el cuxilio correspondiente en ei mercado internc,

Es en este contexto la diversificacidn de la firma inglesa  Dun
can Fox, que desde temprara €poca (1919) fundare la Fdbrica  de
Aceites San Jacinto (15), Pero serd a pariir de los afios 30 en que
la presencia transnacional se pandré en manifiesto con alguna di

reccionalidad a {a fabricacion de aceites y grasas.

En efecto, al aiio 1933 (Cuadros Nos. &, 9, 10) se establecs
en ¢l PerG une filial de la Arderson , Ciayion & Co., la cual  va

a esiar fundamentalmente ligads a loc actividades de dosmote y co

>
mercializacidn del algoddn. Sin embargo, @ esta ¥poca ya  exis
tian un buen nlmero de fébricas dedicadas a la produccidn de

aceites y grasas (16).,

Este hecho le permitid seguiamente, irasladar los excedentes

PR PR N - LR P ORI I A . - ~ %0,
(_]UO Iu IUPOI Qesdn ’U:: UC“\'I(.L.-..'L_':J e comerGiduzadtont u lu‘ UGrivi



111

dad industrial con clare propésiio de tener en la industria ura  per
formance estable. Para ello fue fdcil Tograr este objetivo  ademdis
de eliminar la competencia, cuando adquicre en 1936 {a Fébrica

Monsarrate y posteriormente en 1939 Fdbiicas Unidas S.A.

Eatiar a explicar la instalacidn de COPSA en 1746, implica ne
cesariamente ligarla a la de lo Fabrif S.A., quien cn ¢l afio 1943,
se establcce en el Perl con el propdsito de comercializar el algo
ddn (siendo el desmote una actividad crucial). Es de esta torma
que se prepara el camino para la constitucidén de COPSA, que de
viene en una integracidn vertical de las aetividades de la Fabril
(en el desmote), adquiriendo para tal ciceto la firma loca! A, L.
Bayly y Cia., y posteriormente una planta en Sullana ( Propietario
de un Empresario Piurcno Verrando (17) ). Ademds, hay que tener
en ccnsideracidn que el momenio de la entrada de estas compafilas,
significan una extensidn de las operaciones de la ET Bunge & Born
después de haber efectuado la adquisicidn de empresas focales  en
la indusiria harinera. De oiro lado, la primera mitad de la  déca
da del 40 (18) significaron un ambienie propicio desde el punio de
vista institucional, donde hay que destacar la intencidn de la poli
iica econdmica encaminada hacia un relativo fomento a la indus
tria como medio de encarar ias menores posibilidades de los produc
tos de exportacidn ante los sucesos de la Segunda Guerra Mundial,
buscando estimular el mercado interno. Una medida de  polfitica
econdmica que debid tener mucha incidencia para la definicién de
la enfrada en operaciones indusiriales, debid ser la prohibicidn de

la exporiacidn de la pepita del algoddn en el afio 1945, insumo bd

4

sico en la elaboracidn de aceites y grasas (19), permitiéndole  la

estabilidaed correspondiente.

Prosiguiendo con la industria de aceiies y grasas, lenemos el

caso de la empresa Lever Pacocha (del grupo internacional Unilever),



ia que en el ano 1961 aparcce recién a haves del mecanismo  de
inversion directa (20). No obstante, aqui'se produce una  figura

no muy clare y por lo tanto es preciso delallar algunos antecedentes:

Con fecha del 03 de Enero de 1961 se constituyd una sociedad
"Lever Pacocha" S.A., con un capital autorizado de 60" millo
nes de soles, del cual los accionistas selo pagaron el 0.1%.

De los accionistas que pagaron dicho capital no se puede  dis
tinguir la propiedad de porte del Grupo Unilever, ya que  to
dos ellos eran perscnas naturales nacionales, en razén de  ser
el mismo esfatulo de constitucidn de la empresa la que estable

cia que las acciones dobfan ser nomirativas (Ver Coadro N° 11).

En Marzo de 1961 "Lever Pacocha S.A.", mejor dicho los
accionistas deciden acepiar el aporie y suscripcien de capifal
en un monio que casf completa el capital autorizado; les
aportantes son las siguientes compafilus:  Pacocha,  inmobi
liaria Merandn y Compafia Industrial Huacho, gue como pue
de observarse en los Cuadros N° 12 a N° 15 jos accionistas

son casi’ comunes a todas las empresas en cuestidn. Nuevamen
te la participacidn de Unilever v alguna filial de &sta no  se

da,

Segln lo declarado por ef inversionista Doma N, V. ( Antillas
Holandesas) al Regisiro de Inversiones Extranjeras , éste en
1964, habla aporiado a la Sociedad Lever Pacocha el equiva
lente de S/. §9'998,000., Asimismo, los inversionisias
Wemado N.V. y Mavibel N.V. (ambos de Antillas Holande
sas) habian aportado S/. 1,000.00 cada uno en el ano 1967 «

la sociedad en cuestidn,

-

Hasia el momento gadrlumos penzar con razdn, que el Onico



aporic con que se consiiluye "Lever Pacocha’ serfa su Brand-rome
y experiencia gerencial; ya que el cargo de Director Gerente fue

ipio por un representante del grupo Unilover.

ocupado desde el prina
Poster iormente podriamos suponer que cen el auge y resultados  po
sitivos de la empreso, el grupo Unilever decidid ocupar a los  dccio
nislas locales sus acciones. Empero, como entender que 6 afios mds
farde se liquidaran las inversiones que hablan efectuado, percil:ien
do en la gestidn de venta de sus activos tan sélo S/. 25'000,000

o sea menos de la mitad del apaorte efectuado. De ofro lado, a

ese momento Lever Pacocha preseniaba un cuddro financiero  bas

fante deficiente.

Las pé&rdidas acumuladas lograban superar al integro del  cap:
tal social; su coeficiente deuda a largo plazo/patrimonio, con  su
ficiencia superaba la unidad, siendo el acreedor el grupo Unilever.
Esta realidad contrasta por ejemplo con la situacidn que  presenta
ba la firma Anderson, Clayton & Co. ya que su negociacidn  para
su adquisicion le significd una suma neta de impuestos de cerca de
USS 2'600,000 o sca mds de 113 miilones de soles {4 veces méis
que lo obtenido por Lever Pacocha, que ienfa el mismo Capital So
cial). Pensamos que en todo caso de haber existido una  participa
cibn efeciiva via el aporte de inversidn divecta de Unilever, &sta
se realizb en un momento en el cual el mercado yo estuba préctica
mente definido, donde COPSA se situaba hegemdnicamente en el
control del mismo, lo cual no implica necesariamente una  salida
de lever por una pugna del mercado local, ya que encontramos
que durante la década del 60, ambas firmas serian consocias en
ofra (INDESA) dedicada a la fabricacidn de detergentes, donde s
la experiencia de Lever era manifiesta en el campo  internacional
(21). En todlo case su no intzgracidn con actividades hacia airds
ya sea local o internacionalmente, le restd posibilidacies por ejem

plo ante COPSA que si pascin fulos venkajas, prefiriendo  mante
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nerse en el mercado local a través del ticenciamienio (22).

En reiacion con la haring de irigo la informacion que  dispone
mos no nos permite hacer las precisiones que hubieran sido  mencs
ter plasmar. No obstante, en el caso de la Molinera Santa Rosa
es perceptible que se tratd de una adquisicion por parte de  Bunge
& Born. Al respecto, R, Thorp encuentra que en el caso de los mo
linos entre 1918 y 1933 se produce un proceso de coriceniracidn,
Para ello menciona que en Lima y Callao el nlmero de  empresas
molineras desciende de 10 a 5, en 1918 y a 4 en 1933 (Milne " San
ta Rosa", Peral, Nicolini y Cogorno), En 1934, se produce  una
fusidn de Milne y Peral gue coinciue jusiamenie con la constitu

cion de Cla. Molinera Santa Rosa.

Creemos que la presencia viu inversidn directa por parie de la
Bunge & Born fue realizada como mecanismo en razén de cautivar
un mercado propicio para sus exportaciones de trigo (24) y que el
proceso de concentracidn que se produjo fue ad-hoc dado que  su
ingreso lo realizaba en una estructura oligopdlica ya creada  por
el mismo avance que esta indusiria ya presentaba en la década del
30 (25). Con lo afirmado, no queremos de ninguna forma negar la
conveniencia de una ganancia propia de la misma actividad indus
trial, por el conirario el propssito ha sido resaliar la complemenia
riedad existente pura la corporacion: ampliar su circuito de  mer
cancias dentro de la misma y el aprovechamiento de retornos  mas
elevados en la actividad industrial, donde el precio en una esfruc
tura oligopdlica no es ningtin regulador de las condiciones de com
peiencia, sino por el contrario un mecanismo de exiraccidn y trans
ferencia de renta de los consumidores a las empresas que  dominan

el mismo.

Dentro de {u misma indusirio de molienda del wrigoresta  aqur



brindar algln argumento schre la aparente exlemportnea inslada

cidn de eiro capital exfranjero en osia industria.

Nos estamos refiriendo concretamente o la firma fiolinero Inca
que se csiablece en el Perti en el afo 1964, Antes bien, ¢s  preci
so sefalar que se irata de una firma en la que el capital exiranjero
y nacional actGan conjuniamenie (joint venitre), o seas una modali
dad distinta a aquellas que hemos venido tratando. Luego,es  im
portante determinar quienes son los secics, puesto que la  entradd
a un mercado donde existe ya una =structura definida vy ia vigen
cia de sendas barreras a la entrada hacen ey dificuliosa la misina,
o en todo caso la peymunencia de “nuevos socios”, Por narte  de
fos extranjeros se traja de Finagrin Comnognie Commerciale  Agri
cole et Financiére S.A. de Ginebra que es una fillal de Continen
ial Grain (26) quien a su vez es ¢l principal proveedor de materias

primas de la consocia en Molinera inca, es decir de empresa  moli

nera Nicolini Hnos (27).

Ahora bien, esta nueva medalidad que hemos podido  compio
bar debe ser enmarcada dentro de una agresiva expansidn de las ET
norteamericanas denominadas "Traders” siendo ires de ellas las mds
imporianies en el mundo: Cargiel, Coniinentul Grainy Cook  In
dustries , en ese orden (26). [sia expansion alcanzd niveles  pre
dominantes cuando Estados Unidos deviene a partir de ia Segunda
Guerra como el prircipal abastecedor de grancs en el mundo. Atn
mds, es a partir de mediados de la década del cincuenta, et gobier
no norteamericano implementard programus fales como el PL 480 v
el C.C.C. (Commedity Credit Corporation) con ei prop8sito de  es
tablecer mayores facilidades crediticias para la adquisicidn de  iri

"
]

go norteamericano y por ende e¢n beneficio de sus "Traders”, De

otrc lado, las ET plarntean dentro de esta estiategia de exnansidn
! 9 i

una poliiica de diversificacion, clemento clave pora el agribusi



ness” a escala internacional . En sinlesis, of presenic caso es una
evidencia que la formacién de una joint veniure no se da en fun
cidn de una faita en la disponibilidad de fondos de inversién o de

Losaueda de 1 loaia fincluida | idad aerencicl
una kisqueda de tecnologia (incluida la capacidad gerencial,

forma méis amplia "management®) por parie del socio local,

La razdén de ello radica en la larga vigencia de Micolini como
una de las empresas de mayor gravitacién en el dmbito local y ade
iGs de larga tradicidn, de donde los anieriores factores perderian
relevancia. Por el contrario, somcsdle la ides que las  condicio
nes de un abastecimiento normal y seguro, y con algunas concesio
res crediticias, aparejado de un afianzamienio de las relaciones
entre proveedor y cliente, pueden explicar la conducta de los em
presarios locales. Concurrenie a ello, una poiftica de diversifica
cidn dentro del plan expansionisia de la ET determinan la resultan
te: el establecimienio de una joint venture., La exportacién e in
versidn direcia se presenfan nuevamente no como mecanismos alter
nativos , sino deniro de una perfecia cemplementariedad dentro de

la estrategia de la ET.

Deniro del tema que nos ocupa desarrollemos ahora nuestros
planteamientos en la incdusiria de ldcleos. En esta oporfunidad, la
inversidn directa es una aplicacidn horizonial al producir local
mente los bienes manufacturados que también elabora la ET.  Ade
mds en esta ocasidn la inversibn directa es también un  mecanismo
alternativo a la exportacidn, ya que ambas firmas Carnation Co. y
Nestié feniaun antecedentes (29). Es mds, hay precedentes que la
leche evaporada era importada en el Pert) desde 1897 (30). Intere

sa ahora, preseniar uno dec ios argumentos correspondicnies.

En primer i€rmino, las operaciones de comercio que realizaron

ambas ET, les permitieron conocer el mercado pudiendo  visiumbrar



TT%

sus potencialidades: la urbanizacion creciente ocurrida desde  la
Bpoca de Leguia , permitio atisbar los combios a producirse en  los
patrones de consumo ~sine forzarlos-, a lo que seguramente  contri
buyeron cl contingenle de inmigrantes. De otro lado, lus  condi
ciones de explotar sus ventajas eran obvias al mencs en el plano
tecnol8gico. Ejemplo de ello es que la feche evaporada tenfa una
fuerte veniaja sobre la leche fresca (v.g. su menor grado de  pere
cebilidad) que le permitfa una efectiva integracidn de mercados.
En este aspecto indudablemente confluyd la localizacidny  supe
rioridad relativas de las zonas de su abastecimiento: las Cuencas
del Norte (Cajamcrca) y ia del Sur (Arequipa). Ello garantizaba
una continuidad -al manrs en el mediano plaze~ para su lesarro
[lo futuro. Esto Uliimo nos conduce a iener que ensayar algo sobre
los "costos relativos" de la produccidn local versus el costoa  tra
v8s del producto exporfado (fabricado en el pafs de origen). Somos
participes de argumentar que si era io suficientemente vioble, La
principcl razén de ello estriba en la posibilidad de organizar la
produccidn de leche fresca con claros propdsitos de una orientacidn
indusirial, permitiéndole asi actuar cormo monopsonista, oforgdndo
le un conirol sino propietario , si rector via una serie de  mecanis
mos. Ei financiamiento ai estmulo de ganaderia lechera (  obras
de infraestructura, son un ejemplo ) el mejoramiento de la pro
duciividad de la produccion de leche (con sus consiguientes  impli
cancias), son algunos de les prokables lineamientos de la politica
loglstica de la empresa que principalmente la redituaria un  benefi
cio incuestionable al absorber via la fijacidn de precios de los in
sumos, el excedente obtenible de dichas mejoras, ademds de  las
existentes en las condiciones iniciales de actuccidon, Sia esto le
agregamos las condiciones duopoiisticas que caracterizan la estruc
tura de mercado de leche evaporada, completamos la idoncidad de

los mayores retornos posibles de cbtener.
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Surge aqul’ una variuble por despejar que consideramos sca el
parque de! momento de la entrada es piccisamente en o) aiio 1940

y ademds, la explicacitn de lu simuliancidad en el aribo,

Una explicacion de menor amplitud v precision seria ol cling
institucional, concrelamente a los insirumentos de politica  econd
mica que precipilaran la entrada: eievacion de la tasa orancelaria
y/o politicas de promocidn indusirial nexada a la anterior con el

propisito de proteger a la indusiria focal (31).

Vemos en cambio en la Segunda Guerra un factor de mayor gra
vitacidn ya que con ella se produce un severa trastocamiento  en
los flujes del comercio internacional , y con ello una dificultad pa
ro el abastecimiento del mercado focal viu cxportuciones.  Final
mente, el arribo simulidneo de ambas empresas se puede interpreiar
como una reaccidn oligopolistica, es decir el establecimienlo de
una ET en un mercade determinado induce la ilegada de otras  fir
mas que integran la estructura oligopdlica a nivel internacionai
32). Tal afirmacion encuentc maycr asiders si recordamos  que
tanto en el caso de las ET de origzn suizo y estadounidense, la  in
dusiria de alimentos le significan una buena parte del esiablecimien

to de sus filiales dentro del pafrén que ostentan ensu  especializa

cidn sectorial (33).

A los efectos de concluir la presente seccidn, hemos creidocon
veniente hacer una disgresidn sobre la firma F & R del Perd {ex -
Fleishiman Sucursal del Perd) clasificada para nuestro propsito en

la aciividad de produccién de alimentos diversos (CHU 3121),

Lo hacemos en razdn que ella es la principal empresa de  esia
aciividad v cuya temprana aparicion no se ajusta al argumento brin

dade en lineas anteriores.
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Al respeclo; conviene puntualizar que csia compaiiia inicia
sus operaciones con la modalidad de sucursal y es probable gque o
sus inicios (1939) sdlo realizara aciividades meramente comerciales
Estc se convalida cuando en 1947, la firma F & R celebra con
Standart Brandis un acuerdo de licencio para la falwicacion de  le
vadura para panificacidn. ; Por qué cambié fan tempranamente su
modalidad de expertacion por la fabricacion local? Lo causa o
factor determinante fue la posibilicdad de una produccidn con meno
res cosios locales, La razon: la disponibilidad de un insumo esén

cial; el cual era abundante y de muy bajo costo. Nos estamos  re

firiendo a la melaza de cana, sub-nroducte de la refinacidn de
o ledr. Ldgicamente, esio le permitiria su vigencia monopslica

en =l mercado local, y estructurar efectivas barreras a la entrada
(marca, diferenciacidn de productos, etc.) que es posible de intuir
ya que recién en la década del &0 se instalard otra ET (Universal

Food Preducts en Red Star del Per(), afinque en proporciones  mar

ginales.

En resumen, hemos podido consiaiar una modaiidad de  peneira
cidn al mercado local, asociadas al momento y actividad  de
destino. En aquelias industrias de temprano surgimiento la adquisi
cidn de empresas (take-over) fue la préciica combna las ET. Den
tro de éstas, aprovecharon la existencia de un proceso de concen
tracidn que se daba producio del desarrollo de las mismas, estuvie
ran o no ligadas al mercado interno (azlcar vs molienda de trigo).
Deniro de esia misma linea; la industria de aceites y grasas  encon
ir6 en el capital extranjero el conductor y gestor de la  estructu
racidn de un mercado con clara asimeiria en la conformacién  del
mismo. Para éstay el de la molienda de trigo, hemos de entender
a la inversidn direcla no como mecanismo aliernativo al de sus  ex
portaciones, sino por el contrario como una complementariedad

\

que resulia l6gico a la luz de la estructura y diversiticacion de ac
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tividades de la corporacion transnacional .

Para el remancnte de actividades manvluctureras de ia indusiria
alimenticia es aplicable mayormente ~alngue en disimiles  momen
tos de entrada~ la inversion directa como mecanismo alternativo de
exportacién del mismo producio manufacturado. En esios casos, la
inversion directa se constituye como una aplicacidn horizontal  «

través de la instalacidn de nuevas empresas.

las venlajas do comercializacién que ofrece la inversion direc
ta se dan, pero comprendiendo que el medic cn el que van  actuar
y desplegar el conjunto de sus veniajas tccnolbyicas va a ser  orga
nizado kajo una esiructura de mercaclos imperfectos donde  efecti
vamente pueden desarrollarse y obtener un margen de ganancias «
iravés de la genzracidn de rentas cuasi monopdlicas, Sin iener que
desprendernos de esto y por el conirario, ceadyuvando cuando  la
existencia de una articulacidn de magnitudes con el marcado locol
de insumos (v.g. ldctecs), lo realiza en condiciones tambi&n  1m
perfecias que le permitirdin la posibilided de incurrir en menores

"costos relativos" y contrarrestar la menor escala de procuccidn.

lLa Diversificccidn Sectorial .-

La presente seccién busca como objetivo principal el poder brindar  una

referencia sobre el grado de diversificacion que iienen las ET en la indus
iria alimenticia. En efecio, el contar con una aproximacién de este  fend
meno es impcrtanie cuando se analiza la presencio de las £T en los  pafses
receptores de inversion directa, por varias razones que identificamos dipida

menle .

En primer lugar, porque nos deja vislumbrar las posibifidades que te
nen las filiales en ¢l pais huesped de aplicar fondos de inversién o reinver

sion cuando enfrentan politicas no selectivas en cuanto al destine  scctorial
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cde ias mismas. Ello loma mayor relevancio cuando canslulamos ~como es el
caso del Perl- que los instrumentos de politica de promocion industrial  no
explicitan consideraciones sobre los incentivos que se implementan en el ca

so de empresas filicles de FT.

En segundo término, el grado de diversificacidn nos conduce a apreciar
en qu e medida la subsidiaria reproduce los patrones de expansién  seguidos
por la malriz o casa principal-headquarters=  2n el pals de origen. Si con
sideramos que gran parte de estas fifiaies actlan en mercados cuya  estructu
ra determina una conceniracidn de la produccidn y de condiciones de  com
petencia imperfecia, ¥ de esta manera se puedan forzar fos patrones de con
sumo con la correspondicnte acenfuacidn del procese de segmentarizacidnde
ios inercaclos. Ademds, dicha extensidn de operaciones [6gicas dentro  la
nacionalidad de la corporacidn en su consecucibn de mayores ganancias,

puede no serlo en la satisfaccién de las necesidades sociales,

Finalmenie, consideramos que dicho proceso de diversificacién de las ET
en los pafses de destino pueden contribuir a elevar o reforzar las barreras  a
ia enirada, con io que se ucentla la estructura oligopdiica del mercado, 'y

que por lo tanio signifique un mayor cosic social para el pais receptor.

Véamos chera en concreto lo concerniente a la irdusiria de alimentos en
el PerG. Antes bien, creemos prudente precisar que aqui solamenie nos ocu
paremos del grado de diversificacién deniro de la misma industria de alimen
tos de productos finales. Empero, somos conscientes que las [imitaciones

que conlleva este tipo de andlisis, siendo imporlantes dos fundamenialmente.

Una de ellas se refiere a la diversificacion de fos procesos mismos de pro
duccidn ¢ue conducen a la manufactura de os productos finales, o sca intfe
graci®n vertical . Asl por ejemplo, tenemos en el caso de Leche Gloria y
Perulac; la fabricacidn de envases melélicos. Lo mismo sucede en la empre

sa COPSA que integra la produccidn de pepita de algeddn (u tiavés del  des



mote conirolado por La Fubril), ademds de insumos que intervienen en ef pro

ceso como el hididgenoy el de envases (34).

Otra limitacién resulta ser la diversificucidn en un conjunto de activida
des que se encuentran fuera del dmbito de la produccidn alimenticia. Aqul
cabe hacer el distingo de dos medalidades. La primera puede identificarse
como la de una extensidn de la produccidn, a partir de sub-productos. Ejem
rlo de esto es la produccidn de jabones de tocador o de lavado que se  deri
va del preceso de produccidn de la actividad de fabricacidn de aceites y
grasas, La ofra modalidad es aquella que se ubica a traves de la diversifica
cidn de cepitales, es decir la inversion de una filial de ET, cn ofra  empre
sa residente, Pirueba de esto lo tenemos en les empresas La Fabril, SID-SUR,
que son accionisics en empresas locales: INDESA y PERUTEJE, PERULANA;
dedicadas a la fabricacion de detergentes para la primera y fabricacidn  de

textiles en las ofras dos restantes.

Ademés de lo expresado, es conveniente puntualizar que la misma  medi
cidn del grado de diversificacion al interior de la produccidn alimenticia
ofrece seilos problemas. Nos esiamos refiriendo princivalment ,
ofiece serios problemas. Nos estamos refiriendo principaimente a aquel qve
implica la utilizacidn de la actividad CIIU o cuairo digitos, ya que a este
nivel se incluyen una gama de liheas de produccidn que podria no  permitir

nos una cproximacidn un tanto rigurosa. Es por ello que irataremos de  ha

cer las precisiones del caso en las situaciones més relevantes.

Si observamos con detenimiento el Cuadro N° 16, se puede comprobar
que la firma Peruiac (Nesil&) es aquella que se encuenira presente a  través
de fabricacidn local en un mayor nGmero de actividades (4 de ? aqul  cons:
derados). Ellas son: preparacidn y conservacidn de carnes, fabricacion de
productos lécteos, envasado y conservacidn de frufas y legumbres y  produe
tos alimenticios diversos. Dec la figura presentada emerge inmediatamente
un claro conlraste con lo que demuestra Leche Gloria S.A, (Carnation Com

pany). Inientemos aquf brindor algura explicacidn de fol aisimilitud  en



el patrdn de comporiamiento de Carnation y Nest&.

Fartamos preguniéindonas si ambas ET se cncuenivan igualmente  diversifi
cadas en sus pafses de origen. Lo respuests a cllo es que en ambos wasos es
manifiesta una infensa diversificacin deniro de la misma produccion alimen
ticia (35). No obstante, dicha diversificacidn no se reprocuce de igual
forma en sus filiales cn el exterior (concretamente Perd), pero més cspecifi

co para el caso de Leche Gloria. -

Un primer argumento es la disiinta posicidn que umbos quardan en  rela
q

4

cidn al mecanismo de inversién directa como integrante de su estrategia de
expansidn de sus operaciones. En efecio, es posible comprobar que para el
caso de Nestlg, América Latina le significa una zona de amplia  presencia
y gravifacidn de sus operaciones (36). En la explicacidn de esie rasgo dife
rencial concurren dos variables explicativas , a suber: el desigual  famafio
del mercado interno de ambas ET, y la disimil capacidad logfsiica (abasteci

miento de insumos) que ofrecen sus respeciivos paises de origen (USA'y  Sui
za). Tales faciores deben haber influenciado decisivamente en la imporian

cia que desde muy tempranc momento insitd ¢ Neztlé en ¢l desariclic ¢ im

portancia de las operaciones infernacionaies,

Otro factor que pudiera tener reievancia en la explicacien del  distinto
. . 1 . . e .. ] .. o
comparfamiento én cuanto a ia diversificacién de ia preduccion, es la  dife
rente imporfancia que tienen para ambas empresas la produc=idn de  Leche
Evaporada. Esto es apreciable a partir de la ubicacidn espacial de sus plan
ias en cuencas ganaderas de dastgual potencial y capacidad de produccidn
de leche (37). Asf tenemos, que desde el inicio Leche Gloria tuvo en  la
s q
cuenca del Sur (Arequipa, Maquegua y Tacna) el factor decisivo para su
preeminencia en la produccion local de leche evaporada. [sta se  comprue
ba cuando consialamos que fo participacion de Leche Gloria as del  orden

del 70%, versus ¢l restanie 20% que le corresponde a Perulac (38).
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Se habrd podido observar que hemos s8lo heche refrrencia o la  diversifi
cacién enire ambas companias a partir de su presencia cn jas diferenies  oc
tividades de iu clasificacion ClHU. Do obsiante, cabe seiialar que ol inte
rior mismo de la actividad de fabricacidn de productos ldcteos (3112),  Pe
rulac se encuentra en otras Iineas de produccidn, ademds del de la feche
evaporada ,  Leche condensada, maternizada, y alimentos tdnicos solubles
(MILO - NESCAQ) son oiras ITneas de produccion en las cuales Perulac  tie

ne una aciuacidn menopdlica en el mercado local (39).

Antes de confinuar con ofras empresas integrantes de la industria de  aii
mentos quisieramos dar aqul” lugar a una suscinic mencion sobre el grado  de
diversificacién que ostenta la firma Nestle a nive! mundial, Esto lo efectua
mos con el drimo de descubrir en que medida el mercado local es una exten
siGn deniro del pairbn que experimenta en su esirategia de expansion, reali
zando para tal tarea comparaciones con otros paises, pero muy especicimeniz

en el dmbito latincamericano,

Por oira parte, dada la importancia que asume su grado de  diversifica
cidn tocal, del cuai hemos siclo testigos a través de su filial en el PerG,  re
sulta de interés saber algo mds acerca de sus operaciones sienclo en esta

oportunidad el contexto internacional nuesiro marco de referencia.

Efectivamenie, El Cuadro N° 16-A nos pone cn evidencia al afio 1973,
el alto grado de diversificacion que revisten las operaciones infernacionales
para esia ET. Asimismo, puede observarse la variada forma de abastecimien
to a los distintos mercaclos en los paises considercidos, donde los latinoameri
canos (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Perl, Venczuela, ctc.)
acusan marcadas diferencias en cuanto a las modalidades de acceso a los
mismos y la diversificacion propiamente dicha, En general, los pafses  dc
gran futla de mercado como Argentina, Brasil y México es predominante la

produccién local exclusivamente; ademds, dicha produccidn local comprende

un variado nGinerv de lineas de produccidn (més de 12 de las 16 considera



das cuaiquiera sca el caso).

Empero, puede chservarse lambidn que cslas caracieristicas son comimes
i's Chile lombic {os cucl uccle | : et
a paises como Chile v Colombiu, en los cucles no se pucde hacer uso det

~

argumento dei tamaiio de mercado como 6 hicimos anteriormenie, pcro  si
8stos se distinguen por un femprano inicio en el proceso de industriclizacion
via sustitucion de importaciones. [s fedavia aln mds evidente cuando se
o " A
pretende establecer alguna comparacidn con paises comn Venezuela, Pert ,

Fcuador, etc.

Es asi que nos enconiramos en condiciones de alirmar que para el Perl
si bien es cierro va denota un proceso de diversificazion en su produccién
local, éste es muy relativo cuando ensayamos comparaciones con oiros  puf
ses laiinoamericanos.  Mdas aln, es posible atisbar que para el caso del
mercado loca!l subsisten todavia algunas formas aiternativas de acceso:  pro
duccidn e imporiccidn, o iimportacion exclusivamenie; lo anie dicho caracte
riza aOn con mayor intensidad a Venezuela, Ecuador, PerGy América  Cen

tral,

De lo expuesto, es licito entonces pensar en la existencia de clguna con
secuencia directa entre el proceso de segmentarizacion de los mercados con
el consiguicnie avance del proceso de indusirializacisn que lleva intrinseco
al mismo  fendmeno de la diversificacion de produccidn; por ende, la  mo

dalidad de acceso, el reforzamiento, la continuidad y expansion de la ETen

los pafses en que eila actla,

Prosiguiendo con otras empresas de la indusiria alimenticia , COPSA ,
aparentemenle se nos presenta sin diversificacion de su produccion. Sin em
bargo, ial apreciacidn se ve descariada cuando especificamos en que  lineas
de produccidn participa la referida empresa. Asi fenemos, que esia empre

sa se presenta como la de mayor participacidn a 19746 en la produccién o

., N . - ]
cal de aceite vegelal y compuesto ; vy como segunda en imporiancia en i



produccidn de margar inas y maniecas (40).

las otras filiales de la Bunge & Boriv {SID-SUR y Ciu. Molinera  Sania
Rosa) son un claro cjemplo de una diversificacion que implica una  integra
cibn verlical de sus actividades. En cfecto, la produccisn de harina de
trigo industrial y para uso doméstico, gulleias, fidecos y alimentos halancea
dos para ganado y aves son prucha de elio. Esta figura contrasia con lo que
muesita la Compadila Purina Pert S.A ., dedicada solamenie a la produccidn

de alimenios balariccados, que a su vez también evidencia (al igual de  Le

che Gleria) una disimil situacion que ofrece la mairiz en su pals de origen

(USA), doude se encuentra attamente diversificada. £n esie caso, debemos
tener en cuenia que en el momenlo del ingreso de Purina (1964), las  empic
sas que en ese entonces se dedicaban fambién a la produccién de  alimenios
balanceados (Nicolini Hnos, SID-SURy Cia. Moiinera Santa Rose) ya goze
ban de una posicidn privilegiada en el mercado (41) hecho que debe  haber
incidido notablemenie en la estrategia a ser desplegada por la empresa  en

la consecucidn de un lugar importante en el mercado dc alimentos balancea
dos, situacidn que ya se pone de manifiesio en la década del /0 al  ocupar
la segunda posicidn como productor local (42). En ofras palabras,  nuesiro
argumento esiriba en que debido a las condiciones existentes a su ingreso al
mercado la ET Ralston Purina tuvo que cenirar esfuerzos en lograr una  post

_-,J oy ¥ ! l lj . . b ',.\ . 3 L '.d d
cion graviiante, hecho que obviamenie se tabuid como primera prioriaad pa

ra la empresa.

Motta del Perl y Alimentos y Productos del Malz (APROMSA) ( filiales
de Moita SPA de lialia y C.P.C. International respectivamenie) son empre
sas que también se encuentran bastante diversificadas localmenie en la  pro
duccidn elimenticia, alnque mayormente en aclividades cuyo peso relativo
son marginales en el valor de la produccién del secior alimeniicio, aspecto

que ademés dec estar asociado a la relativa mencr intensidad de capital  ne

—

cesario para ¢l proceso de diversificacidn, explica la posibilidad de esta r

pida expansidn si fenemos en cuenta que ambas firmas son de relative nove



dad en la industria de alimenios y cuyo monlo de inversitdn no es lo significa

tivo como en los casos expuestos,

Finalmenie; el resto de empresas se presentan con produccién local iden
tificable en tan sdio una actividad, lo que no excluye su presencio en va
rias lfncas de produccion al interior de cada actlividad. Ejemplo de esto es
la empresa F & R del Perl, la cual presenta en levadura, gelatina, pudines,
y otros preparados (v.g. mazamorra y chicha morada) sus principales preduc
tos de manufactura local . Ademds, esiu empresa muestra al margen de la com
paracidn que pudiera establecerse con el pairdn observado por su matriz en
su pals de origen (Sfundart Brandis de Estacdos Unidos); menor grado de diver
sificacién que ei que ostentan ofros paises Latincamericanos fales como  Ar

t y Colombia (43) . Esto nos conduce a confirmar nuevamente

gentina, Brasi
la relativa diversificacidn propia de las filiales de ET que actfan en el mer

cado peruano,

En resumen, hemos podido constaiar la exisiencia de cierto grado de i
versificacidn de las ET presentes en la industria de alimentos en el Perl.
Esio ha sido medido a través de la puriicipucion simulidineu en varias  aciivi
dades CllU a cuatro digiios o viu la diversidad de linecs de produccion  al
interior de cada actividad. En cualquier caso, hemos ademds comprokado
a pauitir de st fuaciones concreias, que el Perl se sugiere como un  mercado
que fodavia no acusa el fendmeno de un grado relativamenie alto de diversi
ficacién, tal como lo demuesiran ser Argentina, Brasil, Colombia o Chile.
En los dos primeros pudiera arguirse como variable explicativa la talla  del
mercado, mientras que en los olros dos podriamos pensar en la influencio que
tiene un relativo més temprano proceso de industrializacion que en el caso
peruano, Tal realidad nssenala la imporiancia que pudiera cobrar la di

h)

versificacion de las ET conforme se infensifica el proceso de  indusirializa

.

ciony el concomitante fen8meno de segmentarizacidn de mercados,
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Esiructura de Propiedad: Ei Perfodo 1971-1976 .-

2]
Je

4.1

Consideraciones Gencrales.-

la presente scecidn de este capliuio tiene como propdsito  cen
tral evaluar cuales son las medalidades asumidas en cuanto a la po
litica de control y propiedad de las ET, a través de la realidad que
nos afrecen sus filiales (o recepioras de inversidn)., Especilicamen
te, nos ocuparemos de la participacién en el accionariado invecan

do nuestra atencién al perfodo 1971-76.

Creemos conveniente antes de infroducirnos de ltero al  temaq
realizar algunas atingengias referidas tonio al aspecto  netodoidyi
co-~instrumental asl como, a las medidas de peiitica econdmica que

tienen estrecha vinculacidn con el temc que desarrollaremos.

En cuanto al aspecto meiodolégico instrumental, es  menester
sefialar que utilizaremos dos esquermas para abordar el fema. El
primero, nos lo ofrece la clasificacion del ntmero de empresas que
la industria alimenticia tomando come gula aquellas que <o
Decisidn 24, pero con la aplicacién gue se le viene dando en el

e Lole o e o PR e
sentido de uiiiizar la participacidén exiranjera -contrarium sensu-
como proporcidn del capital social de la empresa receptoia de la in
versidn, Esto lo efectuamos con la intencién de nexar la  reaiidad
que se nos prescnia en la indusiria de alimentos con lo que ya  ha

biamos enunciado respecto a las incoherencias y limilaciones que

ofrece esta conceptualizacidn,

£l otro esquema con el que Tnicnfaremos Gproximarnios c la  es
tructura de la propiedad de la empresa de la indusiria de  alimen
tos, es aquel que nos ofrece las magniludes y los grados de  partici
pacién relativa del capital exiranjero o nacional dentro del  caps

tal social aplicando igualmente to acolado en el purrafo amerior
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identificando al capiial exiranjero seqtn el propietario sca  una
personia jurfdica exhranjera o sea no residente en el pals (para  las

personas naturales extranjeras se entiende por si solas).

Pros iguiendo con nuestras disgresiones, hcmos aqui ahora  de
ocuparnos de la politica establecida en la Ley General de Indus
frias (DL 18350) en cuanto a la participacidn de la Comunidad  In
dusirial en la propiedad de las empresas indusiriales (44). Nos es
tamos refiriendo al 15% de la Renta Netfa de la empresa  durante
un ejercicio econbmico determinado como participacion capitaliza
ble en favor de la Cemunidad Industrial. Los montos correspondien
tes eran factibles de ser reinveriidos en la propia empresa  cuando
hubiere el programa autorizado respectivo, que originaba el  consi
guiente aumento de capital. Dz no ser asi, la ley prescribia la
transferencia de acciones de los ofros accionislas hacia la Comuni
dad, o sea el capital permanece constanfe. Ademds de lo  expues
to hay que considerar que en todos los aumenios que pudieran  su
cederse en el capital de la empresa producto de excedentes de  re
valuacidn, asf como lasderivados de la aplicacidn de utilidades ,

&sta participaba a prorrata como un socio ordinario mds.

Ante tal situacién y presuponiendo una actiiud defensiva  por
parfe de los accionistas exiranjeros (en nuesiro problema) encontra
mos tres formas de frenar o detener la participacién de la Comuni
dad Industrial. Primero, podria reinvertirse buena cantidad de
los resuliados de la empresa a los efectos de aumentar la base rela
tiva de la participacidén, es decir aumentar el capital y por lo tan
to aumentar el trecho faltante para compietar el 50% , |imiie que
se fijaba para la propiedad de la Comunidad Indusirial. Sin em
bargo, el destinar mayores utilidades para programas de inversién
implica la oblencitn de una Renta Neta (45) rayor y por lo  tanto

también una mayor parficipacién capitaiizable. Por lo fanto, lo
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Onico que se logra es ampliar ¢l tiemro de ocurrenciua del fendmeno

de coparticipar con la mitad del capilal accionaric,

Una segunda forma v bastante plausible, es la de disminuir  las
ganancias  de la empresa (7 por ende lu Renia Neta) via  aumento
de costos. Esto es posible a partir de sobrefacturacidn de insumos,
mayores regalics, diferencias cambiarias y subfacturacion de  las
venias, efc. En el primer caso, sin embargo tengamos presenie las
restricciones existentes para las industrias de aceites y grasas,  asf
como en la fakricacién de harina donde el precio de ios insumos
ere fijado por el Estado (EPSA/EPCHAP), que por ofrc lado  rec:

bieron fueries subsidios.

Finalmente, un mecanismo aiterm tivo podria ser a iravés  de
n.avos aportes que se pudieran realizar por los accionistas  exiran
jeros o por sus filiales. De esta forma se aumentarfa el Capital de
la erpresa sin la necesidad de un incremento efectivo de los otros

socios y enire ellos la Comunidad Indusirial .

Las Empresas de la Industria Alimenticia .-

lHabiendo hecho luas previsiones correspondientes véamos ahora
cual es fa realidad que nos presenic la indusiria de alimentos.
El Cuadro N° 17 muesira que de un nimero igual de empresas  que
hemos considerado, 12 de las 17 al aiio 1971 asumen la  modalidad
de extranjeras, siendo las restanies empresas mixtas. Dec esias Gl
mas s8lo cuatro (4) podrian ser consideradas como joini-ventures;
debido a que las firmas SPICA, y N & B Tealdo, si bienes cierto
acusan participacidn de inversidn exiranjera, &ta no asume la for
ma corporativa. Las aludidas joini~ventures seifan: leche Gioria
S.Ao, Molinera Inca S.A., Red Siar S.A ., Derivados del Malz

S.A. (DEMSA).



Véamos como se traduce el cuadro presentado cuando  analiza

mos los montos invertidos y las proporcionalidades existenies scegln

<

el origen (nacional! o extranjero). Para ial propssito puede  obser
varse (Ver Cuadro N° 18) que al ano 71 el capilul extranjero  se
presenta para el conjunto de la indusiria alimenticia en forma pre
dominante como proporcién del capital pagado (85%). Las activi
dades que se revelan con parficipacion extranjera mids infensa son:
fabricacidn de chicles (Chiclei's Adams de Beatrice Fecd), alimen

tos balanceados (Purina del PerG S.A.), aceites y grasas o COPSA,

fabricacion de prodictos de harina o Motta del Pert S.A.

Oiro aspecto que es de interés aqul analizar, es aquel relacio
nado con el capital nacional en cuanto a su distribucidn  sectorial,
asi cemo los diferentes grados de participacién que asume  segun
actividad. Empero, el asunto de mz,or significacidn es en cuanto
a la bisqueda de algln argumento para la presencia de socios loca
les en las diferentes empresas en las que participe el capital  na
cional a excepcidn de la comunidad industrial. En relacidna é&s
ta, debemos fener presenie que al atio 1971, su parficipacidn den
tro del capital de la empresa se debe todavia presentar muy  resi
dual debido al corto perfodo de vigencia que para ese ano  tenfa

la Ley General de Industrias.

Por lo tanto, véamos cuales son las actividades de mayor parti
cipacidn relativa deniro del total del Capital Nacional consignado
para el conjunio de la industria de alimentos. En primer lugar, te
nemos (con 46%) a fabricacion de harina donde los accionistas o
cales son ofras compaiiius moiineras locales (nacionales) como  Ni
colini Hnos., Molinera del PerC (46), y otras personas naturales
nacionales que acilian como inversionistas en N & B Tealdo y
Cia. No obstante, la mayor parte de esta inversidn "nacional " pro

viene de la participacidn que ticne SID-SUR (empresa exiranjera )



en la empresa Molinera Sania Rota (que cs ofra cmpresa  extranje
ra) en monto que significa mds del 50% de la cifra consignada  co
mo Capital Nacional nara esta actividad, Puede pués comprobarse
como se distorsionan las cifras cuando procedemos a clasificar el
capital exiranjero por la residencia o nacionalidad del inversio

nista. AOn asf, esta actividad se conservariu como a aquella que
reline mayor parte del capital nacional, pero esia vez con sdlo el

28% del total.

La fabricacidn de producios alimenticios diversos esh actividad
que ocupa el segundo lugar en cuanto a la importancia de la  exis
tencia del capital nacional, ELn esta aciividad identificamos a
tres compafifas: DEMSA, Red Siar y APROMSA, de las cuales las
dos primeras son joint-ventures , mientras que APROMSA stlo  ma
nifiesta una participacidon muy resicual por parte de los accionistas
locales, Resulta aqui’ interesante acotar de los inversionistas loca
les de DEMSA y APROMSA son Richard o Cusier ScA. y  Enrique
Ferreyros y Cla., respectivamenie. Creemos que estose  explica
por un tipo de relacidn de provecdor=representante local cuando
el acceso al mercado se realizaka a fravés de exportaciones,  ha
biendo avanzado la relacién esta vez, como consocios. Esta re
lacidn se fundamenia sobre todo en las exigencias propias de la
comercializacién de productos alimeri icios; donde las empresas
locaies antes citadas disponen de una sdlida organizacién para  tal
propdsito. Esto tora mayor imporiancia cuando el socio exiranje
ro tiene que afrontar alguna competencia de firmas nacionales o
de ofras filiales de ET. Es el caso de APROMSA, en cuyas |fncas
de produccién la competencia local resulta de dos firmas principal

mente: Perulac y Nicolini Hnos.,

La empresa Red Siar es un interesanie ejemplo sobre la  confor

macidn de una joink-venture, Principal caracteristica de ella s



su pequeiio capital (de cerca de 24" mitlones a 1971) y de acciona
riade local muy difundide (134 accionistas), en donde el Universal
Food Products Lid. de Esiados Unidoes concenita 2l 25 % del total,
Empero, explicar la existencia del accionariado local nos  impuisa
a tener que ligar este fendmeno con las posibilidades que este te
nig al entrar al mercado,donde su principal competidora de  actua
cién monopdtica durante mds de 20 afios era una barrera infranquea
ble, salvo por su asociacidon con accionisias locales que sen en
gran ndmero compaiilas panificadoras De esta forma Universal
Fcod enconiré una nosibiiidad de fener en ios socios un mercado

para los preductes que esta fabricase, especialmente la levadura,

En la fabricacidn de productos licicos encontramos a Leche
Gloria S.A ., ofro caso de una joini-venture que contrasta con la
ofra firma (Perulac) que si asume une propiedad enteramente exiran
jera, Tengamos presente que el accionista lacal -la familia
Berckemayar~ representaban infereses impoitantes en una serie  de
facetas de la vida regional, comercial, financiera, industrial vy

politica (47).

En concreto, pensamos que en la conformacidn de esta  joint-
veniure, Carnaiicn tuvo en su ya distribuidor-representante las
conexiones necesarias para su aseniamienio en la zona del Sur, que
como ya expresamos se presentaba como lai de mayor potencial e
chero, Sia esio le agregamos la importancia que asumian los
Berckemeyer en la comercializacién, resulta explicable su valia

COMO CONSOGit .

Otra evidencia de la importancia que asumen los  representan
tes y/o distribuidores locales en la participacitn accionarial de las
filiales de ET, la constituye la empresa Motia del Perl, Aqui  es
la conocida firma Reisser y Curioni Cia, fa consocia de Matta SPA

de lalio, alinque con un porcenlaje minoritario dei 15% al ano 71,



La venlaja que ofrece ¢l socio lecal toma mayor importancia si te
nemos wn cuenia que en el mercaco local se encontrakean firmas na

cionales que representaban una fuente de incuesiionable competen

cia: P & A D'Onofrio y Fébrica de Chocolaies "El Tigre".

En resumen, la posibilidad de asociacidn con capiiales naciona
les, se hacen en funcién de las ventujas que ofiecen para la co
merciclizacién inferna, que toma mayor gravifacidn ante la  exis
tencia de una comnetencia en el mercado doméstico cuya fuente
son cmpresas fanto nacionales como filiales de ET. También es un
factor importante los vinculos polftico-econdmicos que ofrecen los
accionistas locales, de forma de salvar y/o acondicionar el medio

institucional donde &stas van actuar.,

Hasia el momenio nos hemos estarionado en un punto del  tiem
po y detalia®bdlgunas caracteristicas que nos ofrece la estructura
de propiedad de las empresas que actfan en la industria de alimen
tos, Pasemos ahora a dar cuenta de ios principales cambios  que

ccurren en el periodo 1971 -~ 76,

Del Cuadro N° 19, se desprende a primera vista que el capital
nacional manifiesta cambios imporiantes en el periodo que com
prence hasia 1974, afio en el cual alcanza a duplicar su  participa
cidn en el capiial social del conjunto de la industria de alimentos.
Este ritmo disminuye notablemente al afio 1975 y con cierta rezupe
racidn para el afio 1976. A priori, resulta incoherente fal  afirma
cidn porque el Cuadro N°®19 deialla para el afio 75 un cambio
igual al ocurrido al aiio 74, y un aumento desmesurado para el aio
1976, Si analizamos con mayor ucuciosidad puede constatarse que
el origen de la discrepancia es la actividad de fabricacién de  ha
rina, donde los cambios més sensibles se dan durante los afios  en

cuesiibn, Empero, la explicacién es sencilla. Nuevamente lene



mos la distersion que se genera el fratar las inversiones de empre
sas residenies calificadas como extianjeias, como capital nacional
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en un caso; en el ofro, ia adgquisicion de acciones de "propiedad
de inversionisias extranjeros por parte de una empresa residente ex
mranjera. Concretamente nos esta mos refiriendo al aporte de 108!
millones de soles efectuado por la Fabril en SID=-SUR, y la compra
del toial de acciones extranjeras de Cia. Molinera Santa Rosu (Be
lén y Sociedad Interamericana de tnversiones) hecha por SID-SUR,
equivaiente a 243'463 millones de soles, Dada la importancia que
tienen dichas inversiones que inclusive resaitamos cuando analiza

mos la estructura de la inversidn nacional ai afio 1971, hermos con
siderado (Ver Cuadro N° 19} el ajuste pertinente. Puede  compro
barse como varia susianciaimente el esquema eshozado en el Cua

dro N° 19, en que la participacion del capital nacional enla 1n
dusiria de alimentos es de sdloal 71 Ll 11% (versus 15 del esquema
eriginal), porcentaje que varia en mds del doble al afio 74, No
obstante, la inayor diferencia se puede consiatar que sucede  para
los afios 75 y 76, en los cuales el ajuste qua nos brinda el Cuadro

M 19 nos permite corraborar uno sensibie disminucidn dei  avance
de la participacién nacional que sSlo llega a variar en un  punto
(25%)sispecto que difiere sustancialmente de aquel que se incluyd

en el esquema original, el cual acusaba para estos dos afios el mas

importante crecimienio llegando ¢ mosirarnos una explosiva  gravi

tacién del "capital nacional" (44% al ano 1976). Para la  activi
dad cle fabricacion de harina, lo expuesto toma aln mayor connota

c¢idn, toda vez que ella  es la fuente de tales discrepancias.

El avance que se procuce en la contribucion relativa del  capi
tal naciona! dentro del capital social de la industria de afimentos ,
se produce con diferente iniensidad segin las actividades y  empre
sas en particular, En efecto, es posible carraborar que en ¢l caso

de la empresa Chiclel's Adams, 8sta se sindica como aquella en la
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que el cambio que ocurre en la participacidn del Capitd Nacional

(y mds concretamente la Comunided Industrial) es el mds significati
vo, ya que al afio 1976 representa ¢l 45% del capital social, com
parado con una participucion inexistente al afo 1971, De forma
similar, alinque kastante menos contundente, es el cambio que  se
experimenta en fa empresa Purina de! PerG S.A. (o alimenios  ba
lanceados), Contrasta, sin embargo el comporfamiento que deno
tan las empresas miis gravitantes del sector (SID-SUR, Cfa. Molina
ra Santa Rosa, COPSA) cn las cuales el cambio ocurrido en la  par
ticipacién nacional o comunitaria ha sido el menor que (no  supera
el 20% en ningln caso) es explicable en funcidn de ser empresas

vinculadas, Jo cual les permitid dicponer de una gama mds — amplia
de recanismos aludidos para frenar o revertir el peso relativo que

pudiera tener la Comunidad industrial .

Para concluir, véamos como se vuelcan los mencionados — cam
bios en la calificacidn de las empresas objefo de nuesiro estudio,
El Cuadro N° 17 nos posibilita comprobar que con aquellas  firmas
de menor gravitacidn en cuanio u purficipacion de ia inversidn ex
tranjera  (corporativa o no) en la industria cde alimentos, las cuales
han experimentado cambios en su calidad. Tenemos as a SPICA
S.A.y Red Star (en el ClIU 3121), que devienen al afio 1976  en
emprescs nacionales, es decir en la cual la participacidn nacional
es mayor del 80 por ciento del capitai de ambas empresas. Salvo
estas dos variantes puede afirmarse, en cuanto a la calidad de  la

empiesa que ésta sigue siendo la misma que la presentada en el afio

1971,
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Dindmica de Crecimicnto de la Inversién Extranjera.—

En esta seccidn buscaremos enconirar cuales son los aspectos meis rele
vantes que muestra la ovolucidn que presenia la inversidn en el perfodo com
prendido enire 1971 y 1976. Para tal efecto,cesarroliaremos nuesiro  propd
sito en dos partes, la primera, en la cual expondremos sin mayores  deteni
mientos las variaciones que se dan en cifras sobre ia inversidn directa en los
diferentes instantes de tiempo duranie el citado perfodo. luego , descubrire
mos en que recursos se origina tal crecimiento que de forma burda y gruesa

mente hubieramos podido identificar,

3.5.1  Crecimiento en el Perfodo 1971-1976.~

Como anteriormente expusimos (48) Iu inversién extranjera  la
concepiuamos como el aporte al capital de propiedad de no residen
tes. Por lo tanto, el crecimiento de la misma la medimos @ través
de las variaciones que ocurren en el capital social de la empresare
ceptora, por supuesto en la parte proporcional que correspondan a
los socios exiranjeros. Empero, también hemos creido  convenien
te sefialar, cuando esto sea faciible, la evolucién un concepto un
tanto més amplio que hemos definido como patrimonio exiranjero

véase el apéndice metodolégico a este capltulo).

Observando las cifras del Cuadro N° 20, puede encontrarse que
el crecimiento que denota la inversién ~de aqul en adelante  capi
tal~ extranjero en la industria de alimentos es de 36.4% para el
perfodo 71-76, o ua equivalente a una tasa acumulativa  prome
dio anual de 6.4%. Cuvando eslablecemos un esquema de periodici
dad de crecimiento anual (Cuadro N° 21) encontramos un  pancra
ma un fanto engorroso. Aln asl, es observable para el conjunio de
la industria alimenticia un menor crecimiento relativo del  capital
durante el perfodo 72-75, para luego presenicr una asombrosa  re
cuperacion en el afio 1976, No obstanie, es muy claro que los

afics 72 v 76 significan dos picos en el crecimiento que ostenta tan
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to la evolucion del capital como putrimonio extranjero, aspecto
que fendremos muy prescnte o fin de poder determiner los  origenes

de tal crecimiento.

Oira caracteristica que se desprende de un andlisis del  conjun
to de la industria alimenticia es el concernienie a un mayor creci
miento relativo del patrimonio que «:l capilal extranjero, pura el
periodo 72-75. En efecto, esto es comprensible debido a una evo
lucién favorable que muesira el superdvit ganado como componente

dei patrimonio exfrunjero.

EVOLUCION DE LA PROPORCION DEL SUPERAVIT GANADO
CCMO COMPONENTE DEL PATRIMONIO EXTRANJERO

1971 1972. 1973.1974 1975

Superdvit Canado !
Patrimonio 12,34 | 14.35 1?.34;25.0 24.5

FUENTE: Cuadro N° 20

Puecde con justicia argumentarse que dicho incremento del
superdvit implica una retencidn progresiva de ganancias que hubie
ran generado duranie ¢l perfodo, atnque desafortunadamente  no
poclemos vislumbrar con mayor claridad la continuidad de este fend
meno dada la restriccion en cuanto a la disponibilidad de los  da
tos para los afios 1976 y 1975 inclusive (véuse apéndice  metodold

gico).

Expuesto las principales observaciones que emancn de una  vi
Ha l [ ' dn l 'n] -1 I l' ~ [A ey e s o) Nel o .
ston glotal de la indusiria de alimentos, veamos si estas son ctel

tas fambién a nivel de actividades., Fl Cuadro N°20-A, nos reve



la que la situccidn es bastanie disimil cuands recurrimos o la  espe

citicacion de actividades .

Asl tenemos que lécteos presenta una regularidad destacable
dentro del contexto de esta indusiria, siendo la empresa Perulac la
que sc presenia como viial en fal comportamiento, fanto en la evo
fucidn del capital como patrimonio exiranjero, evidenciando n
clusive en los perfodos de menor crecimientio relativo, importantes
ritmos de expansidn muy distantes de los ya comentados para el
conjunto de la industria alimenticia. Fn este sentido contiasta  so
bre todo para el perfodo 74-76, con la empresa Leche Gioria  que

nos muecslra un comporiamiento un tanto errditico,

Otra actividad que presenta un comportamiento expansivo para
ambas variables es la fabricacién de productos alimenticios diversos,
donde caracteristica de la mayorfa de las firmas que la integran es
su franca ~salvo algunas excepciones en ciertos instantes=  evolu
cidn del patrimonio y por ende la consiguiente acumulaciony  re
tencidn de gununcias. Es destocable muy nitidamenre el  desarro
o imputable a la firma F & R del Perl, que dado el peso relativo
que tiene esta empresa en dicha actividad, logra en buena  parte
conlribuir decisivamente en la performance que pone de manifies

to la presente agrupacidn,

Razonable inquictud tendrd el lector de conocer donde  radica
entonces la explicacidn del fendmeno observado cuando  presenta
mos las tendencias en el conjunio de la indusiria alimenticia. Nue
vamente el grupo de filiales de la Bunge & Born (SID-SUR, COPSA,
Cia. Molinera Sania Rosa y la Fabril) son las responsables,  dada
su magnitud de la evolucidn que tuvimos ocasion de serialar,  En
ITheas generales la actiiud del grupo es remarcable por las  diferen

cias gue demuestran con ¢l resto de {irmas de esia indusiria. Efccii
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vamenie, puede consicatarse que salvo la firma SID=SUR que de
muesira cierto eventual dinamismo (el aio 1972), es ideniificable

su estagnacidn en el perfedo 71-74, Es mds, durante los afios 75
76 sc es apreciable sensibles disminuciones (la Fabril y SID~SUR

para el 75, Cia. Mciinera Sania Rosa en el 76)aparcjaca con  un
explosivo crecimicento de COPSA y La Fabril duranie el afio  de
1976, Elto aln cobra mds vigencia cuando se entabla comparacidn
con oira firma de la actividad de molinerfa: la joint venture Moli
nera Inca, quien si demuestra una continuidad y coherencia con

ofras empresas que hemos referenciado anteriormente.

Ahora bien, si tratdsemos de indagar como este comporiamiento
se traduce en t&rminos de paises de origen de dicha inversidn resul
ta mds claro dar cuenta de ello, Del Cuadro N°20-B se desprende
que son las inversiones de origen "paromeiio" las que demuesiran
un lento crecimiento, o viceversa en los dos anos terminales  del
perfodo que nos ocupa. Es identificable con bastante facilidad que -

son fabricacidn de harina y aceites y grasas las actividades.

Las inversiones de origen norteamericano y suizo hacen  gala
de ritmo continuado y de notable ascenso , sobre todo en las  acti
vidades de fabricacidn de alimentos diversos v Idéicteos respectiva

menie.

Para el caso de la inglesa y japonesa cabe subrayar una  perfor
mance un fanio irregular, donde se combinan aumentos, disminu
ciones, asf como invariaciones en los diferente s afos que compo

nen el marco de referencica de nuestro andilisis.

Finalmenie, las inversiones de erigen italiano , que salvo el
caso de Motta SPA, son no corporativas y se le puede resumir  ésta

en un proceso de sensible disminucién,
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En resumen, el cuadro presenciado nos revela que el intentar
real izur algln encucdramiento del comportamiento del conjunto de
la industria alimenticia  ocurre en un sesgo ineludible, el cual
es explicable por la gravitacidon que tienen cierias empresas  den
iro del conjunto de esta industria. Cuando procedimos a oscultar
en niveles mds especificos, salvamos en parte la limitacién  antes
seiialada pero aln sin poder hallar el norte, para enrrumbarnos  en
una feliz explicacion y ensamble de las distintas situaciones que

se nos presentaron,

Empero, ha sido expresa y premeditada la presenfacidn que he
mos efectuado, justamente con la finalidad de patentizar las  res
tricciones que nos impone este tipo de andlisis. Es aqul donde
creemos que si no ilegdisemos ¢ tener un esquema que nos vicbilize
determinar las fuentes de las variacinnes acaecidos, seria infructuo
sa cualquier labor encaminada a dilucidar algbn comporiamiento
"l8gico" v los argumentos correspondienies de dar cuenta del  mis
mo. [n todo caso, iambién algo mds es rescatable de la preceden
te exposicin. [l pronunciado ascenso que tiene el superdvit co
mo componente del patrimonio, sin duda constituye significativo in
dicador de la retencién de fondos producto de los beneficios que
las firmas obtienen y se deben constituir en fuentes efectivas  para
las cperaciones que afronte la empresa; esto es al margen de  haber
nos confirmado su inclusidn como variable importante a ser consice

rada en el andlisis del crecimiento de la inversidn extranjera,

Las Fuentes de las Variaciones de la Inversidn Exiranjera .-

Habiendo puesto de manifiesio la necesidad de la  descomposi
cidn de los diferentes conceptos que pudiera dar fugar a cambios en
el monto de la inversidn direcla, toca aqul brindar el desarrollo

del mismo.
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Antes de comenzar creemos prudente precisar que las  wvariacio
nes que pudieren ocurrir resultarfa de dumentos o disminuciones del
monto de inversidn extranjera (o capital). Anteriormente, sélo
nos limitamos a comprobar las variaciones netas, Ahora bien,  he
mos identificado una serie de concepios que pueden gencrar dichas
variaciones (49), Para los aumentos: los nuevos aportes, reinver
siones {al amparo de leyes promecionales), reservas y ganancias re
tenidas, excedentes de revaluacidn; en las disminuciones: venlas

a residentes (iransferencias) de acciones y reducciones de capital,

Véamos entonces que podemos apraciar a través del presente es
quema. En efecto, ei Cuadro N°21 es revelador en si mismo,  ya
que nos permite clarificar muchas de las interrogantes que anterior
menie no pudimos responder., En primer lugar, es répidamente iden
tificable la importancia que asumen !zs reinversiones como  fuente
mayorifaria de ios aumentos habidos en el capital —inversidn-  ex
tranjera, ya que explica casi’ la mitad de los niismos. Igualmente ,
otra variable que genera un aumento de proporciones muy — destaca
bles es ¢l excedanie de revaivacion (44% del foral). Es mds, una
caracierisiica que brota inmediatamente es que dichos incrementos
ocurren durante los afios 72 y 76, He aqul la explicacidn de  los
"picos" que pudimos detectar en el acdpite anterior. Esta  situa
cidn se produce para los afios 72 y 73 siendo mucho més saltante pa
ra el primero donde supera el 50% por ciento de los aumentos  ocu
rridos, como censecuencia de un  desfase en la capitalizacidn de
los correspendientes excedenies de revaluacion, que se produjeron
a raiz de un dispositivo legal (D, L, 18515) promulgade para tal
cfecto a inicios del afio de 1971 (80). Esto implica que tenemosen
e! monta al atio 1971 (S/. 1,372'252, 425) parie de ese excedenie
va capitalizado por varias empresas (51). Tengumos muy  presenic
wste detalie que abordaremes nuevamenie Ifneas adelante. Para el

aio 1974, el excedente de revaluacion ocurre cen ta! intensidad
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que licga a signilicar el 70% de los incrementos ocurridos en  ese
afio (Cuadio N? 26), esta vez en virtud de fo dispuesio por ciro dis

positivo legul (D.1.. 21383) suncionado durante ese mismo afio (52).

Sabiendo que las revaluaciones de activos fijos son un  insiru
menfo por el cual se acltualiza a precios de un determirado ario los
bienes del activo fijgo,de forma tal de mostrar (@ partir del exceden
te que se genera) una rcal situacidn patrimonial de la empresa, co
mo consecuencia de los cambios que se preducen en el nivel de
precios que tiene inmadicta repercusion en la valorizacidn de  las
inversiones correspondienies. Sin embargo, la caracterfstica  que
nos interesa iemarcar es el desfasc con el que se dan iales revaiori
zaciones. En efecio, la sucedidy en 1971, tomaka los cambios
acaecidos en los afios 67, 68y 69 la de 1976, procuraba la expre
sidn del valor de los activos a precios del afic 1974, incorperando

tasas diferenciales para los afios comprendidos de 1970 a 1973.

Es en virtud de las consideraciones expuestas que se hace muy
diffcil pianiear un andlisis que incorporase el crecimiento en la
evolucidn de la inversidn exiranjera a precics constantes, No obs
fante, fratamos de salvar esta restriccidn aplicando ura valoracidn
en moneda extranjera; especificamente en dblares, Por otra  war
te, dada la imporiancia que tiene la reesiructuracion del Registro
de Inversiones Exiranjeras que no sélo implica una regularizacién
de situaciones anomdiicas en un periodo de aplicacion de la  Deci
sidn 24, 1971-1977. Preiende también regisirar los montos en mo
neda libremente convertible, siendo el presente esquema  coinci
dente a los criterios que se adopia actualmente y que por lo  tante
como iniencidn de segundo orden iratamos de evaluar su consecuen
cia inmediata en el andiisis de una industria en pariicular: la  ali

meniicia.
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Efeclivamente, del cuadro N°21-A se concluye la sustancial  dife
rencia que se observa en el crecimiento ncio efectivo durante el
perfodo 1971-1976, que sdlo alcanza una jasa de 1.86%, que ¢n
t&rminos absolutos representa US$ 707,062, Este crecimiento  re
sulta de las variaciones ocurridas lanto en aquellos recursos que
devienen en un incremento (nucvos aportes, reinversiones, reservas
o ganancias reftenidas), asi como de las disminuciones habidas  du
rante el perfodo originaclas por veniu de acciones y/o reducciones

de capital. Si atendemos nuevamente al cuadre que nos viene ocu
pando, es muy claro observar que se producen simulidineamente una
considerable expansidén asi’ como detraccion de fondos que Incu
rren en la resultante observada. Cuando nos detenemos sélo en lo
concerniente a los aumentos, vemos que e!los representan un  signi
ficativo porcentaje {32.70%) en relacidn al monfo existente al afio
1971, Aqui debemos puniualizar que a dicha cantidad hemos agre
gado la correspondiente valuacidn en dblares de los excedentes de
revaluacidn capiializados durante los afios 1972 y 1973, debido «
la esencia misma de dicha revaluacidn; de lo conirario,se nos  hu
biera producido el sesgo correspondiente por lo ya acotado ante

riormente,

También, cabe subrayar que son los Gltimos afios del perfodo
que nes preocupa, aquellos donde es més intensu la expansidn  co
rrespondiente, lo cual coincide con las mayores disminuciones  de
capital tanto asi que logran representar para 1972-76 el 30.84%

del monto que hemos tomado como base al afio 1971.

n consecuencia hemos podido encontrar un cuadro claro  que
nos ha permitido tomar conocimicnto de los fendmenos ocurridos
con incidencia en la cuantia de la inversidn directa. Es  posible
uhicar que hasia el aiio 1974 el crecimiento neto resulta ser el

més imporfante duranie el perfodo, pero nc lo es asi cuando  sdlo



nos detenemos a analizar ¢l conjunto de incrementos (brulos)  que

arrejan para el afio 75y 76 los de mayor importancia,

Evaluermos ahora todas aquellas fuentes que significan aumen
tos o disminuciones buscando brindar los argumentes que se susciien

con el correr de los casos.

Los nuevos aportes equivalentes fan sdlo a US$ 728,775  repre
sentan el 6% del tolcl de los aumentos; correspondiéndole a Leche
Gloria S A. y P erulac compartir la responsabilidad de los  mismos
durante los anos 72 y 73. Sin embargo es conveniente relievar, ta
les apories no represantan recursos provenientes del exterier en mo
neda iibremente convertible, sino que son inversiones en  moneda
nacional provenienies de recursos con derecho a ser remitidos  al
evterior, Para el caso de Leche Gloria (53) son los dividendos abo
nacdlos a Carnaiion Company que los decide no repairiar sino  colo
car nuevamente en la empresa, persiguiendo para nosotros un  do
ble propbsito: mantener su participacidn porcentual dentro del ca
pital social ante el avance de la Comunidad Industrial; y  aplicar
lo para el capital de trabajo de la empresa receptora a finde  no
sobredimensionar la dotacidn de capital existente asi'como  contri
buir a inyectarle liquidez ante las fijaciones de precios de la  le

che que existian en ese entonces.

En la empresa Perulac, puede afirmarse (54) que dichos  recur
sos provienen del producio de la venta de acciones a la Comuni
dad Industrial, con lo cual se neutraliza los efectos de una  mayor

participacidn de la Comunidad, aspecto que reafirmamos también

en esia seccidn.

Los incrementos para las capitalizaciones de reservas y/o  ga

nancias retenidas sdlo significan USS 752,527 o que cs lo mismo
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un 6% del monto del incrementio tetal registrade en el periodo 72 -
76. las reservas capitalizadas (Cuadro N?22) son sélo  imputables
a la empresa SID=SUR en ci afio 1972, por io que no amerita un &n
fasis por parte nuestra. Mds bien, las gunancias retenidus de la
cual es mayormente responsable la firma Golosinas Pervanas ( ex-
Chiclet's Adams) cs objeto de un breve comeniario. Debemos  te
ner en cuenla que se traia de una empresa considerada como no
prioritaria (segtn Ley General industrias) y por fo tanto los  recur
sos aportados por su accionista (Werner Lambert Company de USA)
no han sido utilizados en la ampliacién de sus activos fijos sino pe
ra aumentar el capiial de frakajo. Si nos preguntamos el porque
de esta conducta, estarfamos por sefalar dos factores evnlicativos.
El primero, es el avance progresivo de fa Comunidad Industrial, re
cordando que en esta compafifa su participacidn alcanzd proporcio
nes destacables (més de 40% al ano 1976) v que por lo tanto tenia
que proceder a aumentar la base correspondiente o sea capital, pa
ra evitar que lograse el 50%. De otro lado, existiendo para  ella
las limitaciones fanto en la repairiacidn de dividendos (Decisidn
24 -~ Art, 37 ) asl como el no poder hacer uso de las regalias  ya
que se enconiraba prohibida de hacerlo (65), tenia que retener

ran parfe de las ganancias que obtenia.
g

En cuanto a los fondos aplicados para reinversiones de acuerdo
a ley promocional, &stas se constituyen como la principal fuente
de incrementos regisirados . En efecto, dichos recursos constitu
yen el 88% del total, o lo que es igual a USS 107901,620,  Ade
més, es durante el perfodo 75-76 que éstas acusan el mayor  creci
miento ya que el 70% de dichos recursos fueron capitalizados — du
rante estos avios. Lo antedicho es coincidente con lo observado en
el capitulo anterior en cuanto a que el periodo 71-74 se  caracte
rizaka por una discrela cvolucién de ta tasa de inversiones fijas

(IAF/VA) y ademdis, por una mejora en la utilizacion de la  dota
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cion del capital fijo a partir de la cvolucidn favorable de su pro

ductividad media de capital fijo (VA/VAF). V&amas entonces que
!

podemos apreciar cuando intentamos recurrir a un esquema  desde

el nivel de empresas y /o aciividades,

De los Cuadros N°22 v 26, es posible advertir la existencia de
vna triada de empresas que en cada afio concentran el 90% o mds
del total por este concepto. Asi tenemos para cl afio 1972 a SID -
SUR, Perulac y Molinera Inca; en 1973 a Perulac, Molinera Inca
y F & R del Pert; en 1974 a Perulac, Molinera lncay F &R del
Perli; duranie 1975 a Perulac, la Fabril y F & R; finalmente en
1976 Perulac, La Fakril y SID-SUR.

.

Es indudable que la constancia en un caso, y sthifa aparicién
de zmpresas que explican el grueso de las reinversiones en ofro ,
es un fendmeno que nos llama la atencién. Empero, debemos  te
ner muy presente sobre elpeso relativo que las distintas empresas

guarden el cenjunio de la inversidn extranjera en la industria  ali

meniicia, ademds de ofros factores que entramos aqul a detallar.

Lo Compafila Peruana de Alimentes (PERULAC) muestra un com
portamiento notoriamente distinto al de Leche Gloria S.A., lo
cual debe estar muy ligado al proceso de diversificacidon de produc
cidn al que se hizo alusidn. Aqul'es posible pensar que dicha em
presa al serl ¢ considerada como de segunda prioricad (por la leche
evaporada) y tener plantas fuera de Lima (Chiclayo y Cajamarca),
aprovecharon {al situacidn para poder usufructuar los beneficios iri
buiarios que podlia obiener (56), Consecuencia directa de esto  es
un menor zosto de capiial que era lo suficientemente atractivo  pa
ra considerar la posibilidad de expansidn, tanto en el costo de  ad
quisicidn dec maquinarias, asi’ como en la disminucidn del margen

impositivo sobre lus utilidades que &sia oblenia.
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La empresa F & R del Perl S. A, ITder en su grupo, es ofra de  aque
Has que pudimos cemprobarle una expansitn nolable a partir de los
montos reinvertidos, en la cual tambitn se presentaba airaciiva  la
utilizacion de los beneficios tributarios debido a que &ste  gozaba
también de su clasificacidn como de segunda prioridad en funcidn

de la produccién de la levadura. Si traemos a colacién que  esta
empresa lambién se encuentra diversificada (en igrminos de Iineas

de produccidn al interior de productos alimenticios diversos) es

tambi&n posible pensar en una expansidn en talsentido,

En la Molinera inca S.A. encentramos ur caso de bastanie  re
gularidad en su comportamiento inversor duranie fos anos de! 72 al 75,
en el cual se da una figura similar a la de Pervlac, esia vez tratdn

dose de la [Thea de galleterla.

Finalmente, tenemos al grupo de filiaies de la Bunge & Born :
COPSA, Cla Molinera Santa Rosa y La Fabril, que presenta un
comportamiento bastanie disimil a los casos referidos en [fheas an

o eleyi

teriores. De las empresas de! grupo, SID~SUR resulia ser
da durante ios afios 72 y 75 como receptora de los fondos de inver
sidn, lo que determina su posicion relativa mayoritaria dentro  del
conjunto de la industria alimenticia durante esos afios. Denlro de
la |8gica del grupo lo mds importante resulia ser la generacidn de
los excedentes con el mfhimo impacic de la carga tributaria posible,
lo que puede explicar en parte, la eleccién de SID-SUR como  la
receptora de las reinveisiones que se fueran a efectuar. Ello es en
funcién de ser la empresa que gozaka de los mayores beneficos  tri
butarios (por segunda prioridad y descentralizacion). Ademds, otro
elemento que nos sugiere un reforzamiento del argumento esgrimido
es que la utilizacidn de esos fondos (al menos si los del afio 72)

fueron utilizados en la acentuacidn de la diversificacion de  esta

empresa en ia’linea de gahererfa,
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Ya en el aio 1976, el grupo comenzaré a trastadar (por  inter
medio de La Fabril) los excedentes generados en la indusiriaalimen
ticia a otras actividades distintas a la industria mencionada con lo
que estarfamos presenciando un fendmeno més complejo en la  exis

tencia de un conglomerado: la diversificacidn de capitales.

En efecto al afio 1976 se realiza una inversidn de mds de un
mitl6n de ddlares (Ver Cuadro N°26) con la Empresa Moliendas
Generales S.A. (MOGESA, de actividad relacionada a la minerfa).
Posteriormente lo hard en el ano 1977 en la actividad textil  con

sendos aportes a PERU TEJE S.A. y PERU LANA S.A.

Le lo expuesto no debla pensarse ¢n un exclusivo proceso  de
generacién de excedentes y su retencién y orientacidn local.  Por
el contrario, debemos aqui sefialar que es el grupo también  respon
sakie de las impresionantes disminuciones que se suceden durante
los afios 75y 76. En efecto, tenemacs que al afio 1975 La  Fabyril

reducird su capital en S/. 156'000, 000 (més de US$ 3'500,000) y
los "accionisias exiranjeros" de SID~SUR venderdn ¢ la Comunidad
Indusirial el equivalente de 38 millones de soles; todas esias  ope
raciones dieron lugar a la correspondiente reexportacién de capita
les. Es més durante el afio 1976, la empresa SID-SUR le comprard
a los "accionistas exlranjeros” el Tntegro de su participacidn en la
Cla Molinera Santa Rosa (mds de histéricos US$ 6 millones). En
esta Oltima operacidn estamos ante la presencia de una adquisi
cién de las mismas inversiones del grupo (Bunge & Born), la  cual
sin embargo no did lugar a la correspondiente reexportacidn de

capitales (67).

Puede imaginarse los tumaiios excedentes que se han fenido que
originar para la realizacidn de tales operaciones, aspecio que nos

invita a un anflisis sumamente cuidadoso , acucioso y profundo so
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bre la 16gica expunsion que asumen estus formas avanzadas de  ac
tuacidn de las ET, aOnque desaiortunadamente no contamos con el

instrumental que nos fucilite la consecucidn de lal objetivo.

En sintesis hemos pocido comprobar una seric de aspectos que se
desprende del andlisis de la evolucitn de la inversién directa  en
el perfodo que centré nuesira atenciébn . En primer t&rmino, he
mos podido constatar la importancia que tiene la identificacién de
las diferentes fuenfes que susciian las variaciones en la inversién
directa. El crecimiento neto que asl’ observamos cuando recurrimos
¢ nuestra valoracién en dblares es casl insignificante, no por  la
inexisiencia de una efectiva expansidn, sino que esto Gliimo  ocu
rre concomitante con sensibles disminuciones. En segundo lugar,
enconiramos la clara existencia de la utilizacién de fondlos de
reinversidn en unas pocas empresas que quienes de esfa forma  In
tensifican o refuerzan su grado de diversificacion, que nos  confir
me las reflexiones hechas en una seccidn del presente capitulo.
Adem@s, esto nos sugiere una desvirtuacidn de los incentivos  que
se contemplan en ias leyes promociorales, cuando &stas no  expli
citan politicas selectivas en cuanto al quehacer de las filiales de
ET. Deniro de &sias la Cia. Peruana de Alimentos S.A, (PERUIAC)
nos confirmd también lo que ya hablamos constatado ¢ omo ser
una extensibn en la reproduccion del patrén de Nestlé a nivel  1n

ternacional .

Otro hallazgo importante ha sido la desigual conducta observa
da cuando lu existencia de un conglomerado como lo es el integra
do por filiales de la Bunge & Born, en la cual a partir de 1975, co
mienza un proceso de diversificacidn -en su mts amplio sentido-
en el aparato productivo local hecho que permite vislumbrar los
tremendos excedentes que deben producirse en sus operaciones en

la industria alimenticia, con la inmediata iepercusidn social  que



ello conlleva. [s mds, esto ha ido aparcjudo de una eshrategia del
mdiximo posible de repatriacién de fondos a la principal. Dada kb
gravitacidn que tienen Esias en ef contexto de la indusiria  alimen
ticia, logran imprimirle las tendencias observadas en su comporta

micnto,
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