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PRESENTACION

La teoria y metodologla vigente en nuestro Sistema de Planificacién
considera fundamentalmente que :

"' La Programacién de servicio de apoyo a la poblacién comprende los
siguientes servicios : Educacién, Salud, Medicamentos Bésicos, Agua Po-

table, Desaglie y Alumbrado Eléctrico'.

El servicio de Telecomunicaciones, no es considerado explicitamente co-
mo un servicio necesario a pesar de que constituye la infraestructura, a
través de la cual se da principalmente el FLUJO DE INFORMACION (Te

lefonia, Telex, Telegraffa, Transmisién de Datos, Larga Distancia Nacio

nal e Internacional).

Estando el Pais en un periodo de crisis. econémica grave y prolongado,
se hace patente la necesidad de invertir en forma eficaz y eficiente los
escasos recursos publicos, y en este sentido la opcién de hacer una inver
sién proporcional y equilibrada en todos los factores de Infraestructura So
cial y Econémica (donde se incluya las Telecomunicaciones) se hace nece

saria y evidente.

El Servicio de Telecomunicaciones, segin la Ley General de Telecomunica
ciones (DL 19020) son declarados de preferente interés nacional por razo
nes de Seguridad del Estado, asi como por su vinculacién con el desarrollo

y la integracién del Pafs.

Considerando que el Pais estd en proceso de Regionalizacién, segin lo dis
puesto por nuestra Constitucién de 1979, es necesario que en el proceso
de Planificacién Nacional y especialmente la Planificacién Regional, inclu-
ya al SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES como parte de la infraestruc-
tura BASICA.

Este servicio es particularmente necesario para el Desarrollo Regional, de-
bido a nuestra accidentada geograffa (Costa-Sierra-Selva) asi como a las

grandes distancias que existen entre nuestros centros poblados.

El presente trabajo se ha hecho con la finalidad de contribuir al conoci
miento de la problemdtica de las Telecomunicaciones (especialmente en

Arequipa) y su vinculacién con la Planificacién del Desarrollo.

Las hip6tesis con las que se iniciaron este trabajo fueron las siguientes:



Primero.- Existe una vinculacién entre la Planificacién del Desa-

rrollo Regional y las Telecomunicaciones.

Segundo.- Hay una insuficiente infraestructura de Telecomunicacio-

nes en Arequipa y a nivel nacional.

Con el desarrollo del tema, especialmente en los 3 primeros capitulos,

se comprueban las hip6tesis llegando a la conclusién general de que la

Infraestructura de las Telecomunicaciones en el Perd, no sélo es insu -
ficiente, sino que ademés nos coloca entre los ultimos péises de Latino
américa; limitando nuestras posibilidades de Desarrollo. Adicionalmente,
se puede observar la total exclusién del Servicio de Telecomunicaciones
en la teoria y metodologia de Planificacién de Desarrollo por parte del

Instituto Nacional de Planificacién.
Los principales aportes del presente trabajo, son dos:

Primero.- El haber hecho un andlisis del Flujo de Comunicaciones a ni-
vel nacional ("Interregional") y a nivel de Arequipa ("Intrarregional"), en
el cual se observa claramente el desarrollo desigual y el centralismo de
Lima ( a nivel nacional) asi como de la ciudad de Arequipa (a nivel re
gional Sur), ademds se han identificado claramente los Sub-sistemas de

Comunicacién.

Segundo.- Se resalta la necesidad de considerar al Servicio de Telecomu-
nicaciones como parte de la Infraestructura necesaria para propiciar el

Desarrollo, y que esta variable ausente actualmente en la teoria y meto-
dologfa del INP, sea inclufda para hacer mds eficiente y efectiva la Pla-

nificacién del Desarrollo.

El Andlisis del Flujo de Comunicaciones Telefénicas que se hace en la
presente Tesis, constituye un trabajo pionero en este campo y refleja a
nivel nacional y en la Regién Arequipa la estructura fuertemente centra-

lista de nuestra Sociedad.

A nivel nacional se observa claramente que Trujillo en el norte, Arequi-
pa en el Sur, e Iquitos en el Oriente, son los centros regionales que po-
larizan el flujo de informacién, que es un reflejo de la estructura del

Sistema Econémico-Administrativo de nuestro pais.



Asimismo, se puede observar que gran parte de los distritos no tienen
servicio de Telecomunicaciones, por lo cual es necesario priorizar las
inversiones a nivel regional hacia el servicio de las Telecomunicaciones.
Esto no seria posible, sino se conoce los beneficios de este servicio y

su influencia en el desarrollo de la Regién.

A fin de agilizar la lectura del trabajo y no limitar la informacién de
tallada disponible, al final del trabajo se presentan 12 anexos con in
formacién complementaria y especifica a los temas tratados en los Ca-

pitulos respectivos.

Para destacar los aspectos mds importantes de cada capitulo, al final

de los mismos se presenta un RESUMEN.

En cuanto a las limitaciones del trabajo, podemos precisar que:

a) El andlisis comprende el Mediano Plazo, desde 1987 hasta 1990. Este
periodo estd contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo a Media-
no Plazo, publicado por el INP, y los Proyectos de Inversién de ENTEL
PERU S.A.

b) No se pretende TEORIZAR en materia de Desarrollo Regional, se usan
referencias de otros autores: Especificados al final de las pédginas en

que se citan.

Agradezco la colaboracién y apoyo que me brindaron los profesores, y ase-
sores del Programa de Maestria en Planificacién Nacional del Desarrollo,
asi como a los funcionarios y personal de Entel Perd S.A., Arequipa, quie -

nes posibilitaron la elaboracién del presente trabajo.
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1.

I. MARCO TEORICO

CONCEPTO DE DESARROLLO (*)

Es un proceso que implica transformaciones estructurales, en los ni-

veles econémico, polltico, social, cultural y espacial, mediante un pro

ceso orgéanico e integral.

Busca la correccién de los desequilibrios que existen en el desarrollo
de las fuerzas productivas y la evolucién de las fuerzas de pro-
duccién.
1.1 DLESARROLLO REGIONAL
Si bien existe una sola concepcién de desarrollo para el Pais
en su conjunto, sin embargo, ésta asume connotaciones diferen -
ciadas cuando se refiere al desarrollo regional, en funcién de
los espacios geogréaficos concretos y de las instalaciones que se

producen en ellas.

El desarrollo debe objetivizarse en el territorio, en  términos
de las actividades econémicas y de los Asentamientos Humanos

que en él se localiza.

Esta concepcién implica el desarrollo arménico de las regiones
que forman el espacio nacional y por lo tanto significa la supera
cién de los desequilibrios regionales existentes. El andlisisde és-
tos, conduce al conocimiento de la interdependencia entre las
regiones y a sus manifestaciones en la organizacién del espacio

econémico, asi como en su dindmica de evolucién.

El desarrollo regional, implica el logro de transformaciones de
una regién en particular definiendo paralelamente su relacién con

el resto del Pais.

(*) La sintesis de estos conceptos estdn elaborados en base al
documento del Instituto Nacional de Planificacién: " FUNDA-
MENTOS CONCEPTUALLS Y METODOLOGICOS PARA LA
PLANIFICACION REGIONAL " Doc. N2 01-84/OGRP-INP
Enero 1984 - 2da. versién y el texto de W. ISARD: METHOOS
OF REGIONAL ANALYSIS (pp 122-181).



El desarrollo regional se sustenta en una mejor utilizacién de los recur-
sos, buscando una adecuada complementariedad espacial y funcional,
al interior del espacio regional, asi como en el rol que se le asigne en
el marco del desarrollo nacional en funcién de su vocacién, potencial,

especializacién y caracteristicas propias.

En este proceso intervienen dos impulsos generadores del desarrollo des
de dentro y fuera de la regién. En el primer caso intervienen factores
internos a la regién, tales como: potencialidad en términos de recursos
naturales, humanos y tecnolégicos, especializacién y diversificacién de ac
tividades econémicas con elevada productividad; mecanismos que favorez-
can la reinversién en la propia regién; integracién del aparato productivo,

horizontal y verticalmente.

Los impulsos externos a la regién son complementarios a los anteriores,
en razén a que una regién no es un sistema cerrado; en este  sentido,
cobra importancia la presencia de una demanda externa de bienes y ser-
vicios producidos en la regién, asi como la introduccién de capitales vy

tecnologia externos.
Ambos niveles deben operar estrechamente vinculados y articulados.

Los Planes de Desarrollo Regional deberdn enmarcarse en la imdgen-ob-
jetivo nacional y en el modelo de desarrollo correspondiente; a su  vez
responder a la potencialidad regional y al rol de los sectores estratégi -

cos para el desarrollo regional.

IMAGEN OBJETIVO | CONCEPCION
™ DE » POLITICAS
NACIONAL DESARROLLO NACIONALES
NACIONAL

v —

OBJETIV.NACIONALES |
y v
OBJETIVOS| [OBJETIVOS
REGIONA- | [ SECTORIA
LES LES

v )
CONCEPCION DL DESA
IRROLLO REGIONAL-" [® '
SECTORIAL
I |

|y L}

o ——— e ————

pouflc_] POLITICAS
REGIO- €3SECTORIA -
NALES ﬂuzs




2.

LA PLANIFICACION

La elaboracién de los Planes de Desarrollo en el pais, se rigen por

un conjunto de Directivas Técnicas del Sistema Nacional de Planifi-
cacién, emanadas principalmente por el Instituto Nacional de Plani-
ficacibn como ente central del sistema. Dichas Directivas explici -
tan los objetivos, procedimientos y responsabilidades para la elabora
cién de los planes en sus diversos niveles y horizontes temporales,
asimismo, posibilitan el logro de una adecuada coherencia y compa-

tibilidad en su formulacién. .

La planificacién en el pais es de cardcter integral, permanente,

obligatorio para el Sector Piblico e indicativo para el Sector No Pg

blico.

El Sistema de Planificacién, es la organizacién institucional destina-
da a realizar las tareas y actividades que el proceso de planifica-
cién demanda; se encarga principalmente de la elaboracién y evalua
cién de politicas de desarrollo en el largo, mediano y corto plazo,
asi como del asesoramiento en la conduccién de las mismas, al Po-

der Ejecutivo y en especial a la Presidencia de la Republica.

2.1 PLANIFICACION REGIONAL

Cuando a las tareas de Planificacién del Desarrollo se introduce
el aspecto espacial, es decir, el estudio y tratamiento de las ac
tividades econ6micas en el territorio, asi como sus relaciones e
interdependencias en determinados dmbitos geogrdficos y las
fricciones que de ellas resulten en términos econémicos y so-

ciales, se estd refiriendo al campo de la planificacién regional.

La Planificacién Regional introduce como elemento fundamental
al espacio geografico y su connotacién va mds alld de lo que se
entiende por " Planificacién Fisica ", al tomar en  considera-

cién los procesos econémicos y sociales que se ‘desenvuelvan en

un espacio concreto, como elementos que interactGan y adquie
ren caracteristicas propias en funcién a las fricciones que dicho
espacio impone, en términos de desequilibrios y desigualdades.

La unidad de andlisis de la Planificacién Regional es el espacio
regional, que a su vez corresponde a una regién geo-econémica

y administrativa.



La Planificacién Regional asume dos connotaciones en la tarea

planificadora:

a) PLANIFICACION INTERREGIONAL .- Toma en cuenta el

conjunto de regiones del pais y haciendo énfasis en el tra -
tamiento de las interrelaciones regionales, permite orientar

el desarrollo regional, en consonancia con el modelo de de -
sarrollo nacional con el objeto de lograr un desarrollo armé-

nico para todo el paifs.

Dicha actividad es propia del ente central de todo sistema

de aplicacién.

b) PLANIFICACION INTRARREGIONAL..- La planificacién de -

una regién, propicia el desarrollo arménico e integral de l.a

regién en el marco de la concepcién global del desarrollo.
Tiene en cuenta en su tratamiento, aspectos ligados a la pla
nificacién global-regional-sectorial-departamental-microrregio-

nal-local.

Esta actividad planificadora, es efectuada por las Oficinas Re-
gionales de Planificacién.
2.2 REGION
En su acepcién més amplia se entiende por una porcién determina
da del territorio delimitado para cierta finalidad.

Segin las diversas Tipologias podemos hablar de:

REGION PLAN

REGION HOMOGENEA
REGION POLARIZADA
REGION NATURAL
REGION ECONOMICA
REGION ADMINISTRATIVA

Para el INP Regi6én.- es aquel espacio GEO-ECONOMICO HOMOGE-
NEO, configurado como tal, a lo largo de un proceso histérico y en
funcién al desarrollo de determinadas relaciones de produccién e in
tercambio, asi como de una disponibilidad de recursos naturales vy
caracteristicas fisico naturales especificas apareciendo la regién como

un SISTEMA ECONOMICO, articulado ADMINISTRATIVA Y CULTURAL
MENTE.



2.3

DELIMITACION REGIONAL

Los criterios especificos para la delimitacién de los d&mbitos re-

gionales usados por el INP han sido:

- FISICO GEOGRAFICO

- CONTINUIDAD TERRITORIAL Y HOMOGENEIDAD RELATIVA
- DESARROLLO NACIONAL-REGIONAL

- ACCESIBILIDAD EXISTENTE Y POTENCIAL

- EXISTENCIA DE CIUDADES DE IMPORTANCIA REGIONAL

- IDENTIDAD HISTORICA Y CULTURAL

- POTENCIALIDAD DE RECURSOS NATURALES

- ORGANIZACION ECONOMICA

- ADAPTIBILIDAD A LA ACTUAL DEMARCACION POLITICA
SEGURIDAD NACIONAL Y GEOPOLITICA

En base a estos criterios y de acuerdo a la metodologia usada
por el INP, el Departamento de Arequipa se ha constituido en la

Regién Arequipa.

Segun estos criterios FUNDAMENTACION DE LA REGION ARE -

QUIPA es:

- Unidad geoecondémica relativa, con predominancia andina, con
costa, 4reas desérticas y valles.

- Especializacién productiva, agricola de cultivos alimenticios e
industriales, pecuaria, vacuna de leche, agroindustria, industria
metal mecdnica, de bienes de capital y consumo final, mineria
extrativa y concentrados.

- Con identidad cultural

- Ciudad de importancia macrorregional: Arequipa

- Articulacién vial e integracién fisica, con d4mbitos andinos a re
forzarse.

- Proyeccién de integracién macrorregional y necesidades de com-
plementariedad productiva.

- Dificultades de integracién con otros d4mbitos, por predominancia

econfémica alcanzada.
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3. ORGANIZACION ESPACIAL Y LAS TELECOMUNICACIONES

La actividad econémica no sblo se desarrolla a través del tiempo, sino

que tambien tiene lugar en el espacio geogrdfico.

La introduccién de la DIMENSION ESPACIAL dentro del ANALISIS ECO-

NOMICO, plantea la necesidad de considerar, en forma explicita, el cos
to de la resistencia espacial, o de la friccién de la distancia, es decir,
EL COSTO DE TRANSPORTE..

La densidad de la poblacién declina al crecer la distancia hasta el cen-

Lro superior.

3.1 DEMANDA DE ESPACIO (*)

El ESPACIO desempena dos papeles distintos frente a la actividad
humana:
1. Se le necesita como 'insumo en la produccién y el con-
sumo.
2. Para la interaccién humana es un obstiaculo que auinen-
ta con la distancia, porque da margen a costos de

transporte.

La relacién entre los diferentes tipos de actividad humana y el espacio

permiten distinguir entre actividades :

1. que UTILIZAN el espacio
2. que USAN el espacio
3. que REDUCEN el espacio

El primer grupo incluye las actividades de produccién y consumo pa
ra las cuales el espacio es un insumo esencial, como la agricultura,

la silvicultura, la pesca, la caza y la recreacién.

La mayoria de las actividades humanas pertenecen al segundo grupo:
plantas industriales, establecimientos comerciales y de servicio,vivien

das, etc.. (Estdn expuestas a fuerzas de atraccién mutuas).

Las actividades que REDUCEN EL ESPACIO incluyen el TRANSPORTE
de productos y personas y la COMUNICACION DL INFORMACIONLES.

(*)
"Organizacién espacial y desarrollo econémico, alcances y tareas de la

Planificacién Espacial " Tormond Hermansen UN RISD/69/C,68-Genova



Reducen el efecto del espacio en términos de LA INTERACCION
HUMANA.

El transporte de productos, personas e INFORMACION, sélo pue-

de hacerse a cierto costo, en términos de recursos econémicos.

LA MAGNITUD DE LOS COSTOS DE TRANSPORTE determina la
movilidad de los productos, servicios y factores de produccién. A
MAYOR COSTO DE TRANSPORTE, MENOS MOVILIDAD.

LOS SERVICIOS no se pueden TRANSPORTAR Y ALMACENAR en

la misma forma que los productos, y su proceso de produccién de

be establecer contacto entre el productor y el consumidor.

Este contacto normalmente es directo, pero los servicios especial
mente relacionados con la PRODUCCION E INTERCAMBIO DE IN
[FORMACION es por medio de las TELECOMUNICACIONES.

El papel de la comunicacién de informaciones y el EFECTO DE
LOS COSTOS DE COMUNICACION EN LA ORGANIZACION ESPA-
CIAL son muy similares al del TRANSPORTE y de los costos de
TRANSPORTE.

El servicio de telecomunicacién puede sustituir hasta cierto punto,

al transporte de gente, segin la naturaleza de la informacién in-

tercambiada y el propésito funcional de intercambiarlo.

Tanto para el TRANSPORTE como para la COMUNICACION, los
COSTOS totales generalmente constituyen una PROPORCION FIJA
elevada y pueden dividirse en COSTOS TERMINALES Y COSTOS DE
MOVIMIENTO.

Los sistemas de transporte y COMUNICACION mejoran al acrecen-

tarse su radio de accién en el territorio nacional y hacerse mds

rdpidos; esto reduce los costos unitarios de transporte.

Los lugares mds desarrollados con transporte, COMUNICACIONES vy
mercados organizados, ofrecen menos RIESGO al Empresario que

decide su localizacién.

11
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3.2 ORGANIZACION LESPACIAL

Segin Ldsch, la Economia se organiza ESPACIALMENTE sobre la
base de la combinacién de unidades que son las 4reas de mercado
Estas " no son el resultado de desigualdades naturales o politicas
de ninguna clase, sino que surgen de la interrelacién de fuerzas pu

ramente econdmicas, algunas de las cuales impulsan hacia la con -

centracién y otras hacia la dispersién. Ln el primer grupo estin -

las ventajas de la especializacién y de la produccién en gran esca-

la; en el segundo, las relativas a los costos de transporte " (*)

La mayoria de especialistas en ECONOMIA ESPACIAL concuerdan
en que los FACTORES BASICOS que INFLUYEN EN LA ESTRUCTU
RA de la ORGANIZACION LESPACIAL, son tres:

1) LA DEMANDA DE ESPACIO

2) LECONOMIA DE ESCALA E INDIVISIBILIDAD

3) COSTOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACION

Las economias de ESCALA son las FUERZAS impulsoras de la CON
CENTRACION vy las actividades que utilizan ESPACIO ( Ej. Agricul-

tura), junto con los costos de transporte obligan a la dispersién.

Se define la ORGANIZACION ESPACIAL como:

i) El conjunto de aglomeraciones de actividad humana caracteriza-
do por su localizacién relativa, tamano y composicién funcional.

ii) La red de servicios de movimiento para los productos, la gente

y la INFORMACION que conectan esas aglomeraciones.

iii) La distribucién y el patrén de densidad de las actividades que

utilizan el espacio.

Las CONCLUSIONES en cuanto a la ORGANIZACION ESPACIAL son

que:

a) Siendo todo lo dem4s igual, la ORGANIZACION ESPACIAL es me-
jor mientras MENOS TRANSPORTE TOTAL se necesite, porque los
recursos que se destinan al transporte podian haberse usado para
otros fines (Esto se refleja en el objetivo de minimizar los costos
del transporte total en los modelos cldsicos de ORGANIZACION
ESPACIAL)

A. Losch, The LEconomics of LOcation, New llaven, Yale University
Press, 1954, p.105

12
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b) Siendo lo dem4s igual, la organizacién espacial es mejor
mientras MAYOR sea el grado de INTEGRACION que

permite, porque esto:

i) Estimula la divisién de trabajo y el aprovechamiento de

las economias de escala.

ii) Asegura una redistribucién répida de los recursos en la
forma requerida por las tendencias del cambio de la de

manda y del progreso técnico.

iii) Permite la rdpida difusién de innovaciones en toda la orga

nizacién espacial.

iv) Contribuye a disminuir los desequilibrios espaciales en el
desarrollo, y

v) Garantiza el uso eficiente

En resumen el Servicio de Telecomunicaciones es un factor de -

terminante en la ORGANIZACION ESPACIAL ya que permite un

mayor grado de integracién y disminuye los costos de transporte.
Por consiguiente, debe ser considerado como un factor importante
en la PLANIFICACION REGIONAL.

CARACTERIZACION DEL ESPACIO NACIONAL

De acuerdo a la metodologia del [nstituto nacional de Planificacién,

la caracterizacién del Espacio Nacional requeriria:

1. Anélisis de la distribucién espacial de las diversas variables o
atributos que caracterizan la estructura socio-econémica
a) El espacio fisico

b) Recursos naturales

c) Poblacién
d) Indicadores del nivel de vida
- Salud
- Vivienda
Educacién

e) Actividad productiva
f) Sistema de centros urbanos
2. Andlisis de la estructura polarizada
a) lLos flujos migratorios
b) Los flujos de bienes
c) Los flujos financieros

d) Carcaterizacién de la infraestructura
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3. La organizacién espacial desde el punto de vista del proceso
de planificacién.
a) Determinacién de regiones. Criterios utilizados

b) Funcionamiento de los entes regionales

Cabe destacar que en estos esquemas de andlisis no se incluye en
forma especifica los FLUJOS DE COMUNICACION, como parte del
andlisis de la estructura polarizada. Ln este sentido, el presente
trabajo constituye un aporte para el ANALISIS EN LA PLANIFICA-
CION REGIONAL.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

Segin el Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978 los criterios especi-
ficos con respecto a la ORGANIZACION ESPACIAL son:

" Precisar las funciones del medio urbano y del
medio rural, la articulacién INTRA E INTER-REGIONAL, orientando
la localizacién de unidades productivas y la infraestructura econémica

y social, asegurando:

Un mejor aprovechamiento de los recursos de la zona

Un adecuado crecimiento de los centros poblados

La racional distribucién espacial de los servicios y equipamientos

Absorcién y asentamiento de la mano de obra disponible de la zona

y del resto del pais.
- La articulacién INTRA E INTER-REGIONAL mediante el INTERCAMBIO
de bienes, servicios, personas e INFORMACION.

- Ocupacién del territorio en las zonas de frontera politica "



4, TECECNICAS PARA EL ANALISIS DE LA ORGANIZACION ESPACIAL

Una regién se caracteriza por su condicién de espacio geoeconémico con
una relativa homogeneidad, continuidad y accesibilidad interna, con  sub
espacios geogréficos articulados (con un flujo permanente de individuos,

bienes y un sistema de comunicacién) con un sistema de centros urbanos

y sus respectivos ambitos de influencia rural y con 4reas de relativa ho -
mogeneidad productiva, asi como actividades econémicas con cierto grado
de especializacién, prestando a su vez un sistema articulado de asen -
tamientos que tengan por funcién brindar servicios econémicos, sociales a

la poblacién y dinamicen el crecimiento asi como el desarrollo regional.

En nuestro pais histéricamente, los grupos poblacionales se han ido ubi -
cando en funcién a la disponibilidad de recursos naturales y a la dota-
cién de infraestructura vial, por lo general, estas poblaciones se concen
tran en mayor medida a lo largo de las cuencas con aptitud para la ac-

tividad agropecuaria.
El andlisis espacial debe comprender los siguientes aspectos:

a) Andlisis histético-econémico de la ocupacién fisica del territorio.

b) Localizacién especial de la poblacién y de las actividades econdmicas,
en funcién a la distribucién y aprovechamiento de los recursos natu-
rales, infraestructura socio-econémica y equipamiento en general.

c) Visién global de la articulacién. del sistema, analizando la jerarquia de
los centros urbanos y sus 4reas de influencia, identificando  subespa-
cios y subsistemas, destacando las relaciones entre sus componentes,
asi como la funcién que cumplan los centros motrices en la propaga-

cién del crecimiento y desarrollo.

Con esta perspectiva serd posible analizar objetivamente los diferentes flu-
jos entre los componentes del sistema, en especial de aquellos que se dan
al interior de la regién y que reflejan la estructura productiva. Respecto

a estos flujos debemos distinguir dos niveles:

FLUJOS INTERREGIONALES  que reflejan la estructura de abasteci-

miento de la regién y destino de su produccién.

FLUJOS INTRARREGIONALES que evidencian las diferentes estructu-

ras econémicas subrregionales.
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Mediante el anélisis espacial de flujos de bienes, financieros, de personas
y de informacién, es posible llegar a identificar y sistematizar 4reas de
influencia con mayor grado de articulacién, asi como 4reas periféricas vy
marginales a la estructura espacial regional. Esta organizacién espacial -
mostrard la influencia que ejercen en un crecimiento desequilibrado los -
ejes de mayor desarrollo relativo que existen al interior de la regién, en -
tanto sean centros de produccién, acopio y demanda de bienes asi como de

mano de obra, siendo a la vez centros de poder econémico y administrativo

En esta perspectiva se muestra entonces que toda regién mantiene una or-
ganizacién espacial de dominacién-dependencia, en donde el espacio esté
determinado por la existencia de varios sub-sistemas interrelacionados, sien
do uno de ellos dominante y los demés subordinados. A su vez, la regién

en su conjunto ocupa un lugar en el espectro nacional como dominante o -

dependiente.

ANALISIS DE FLUJOS DE LA ECONOMIA REGIONAL

El andlisis de las relaciones inter-espaciales en términos de flujos, permite
descubrir sistemas de organizacién espacial o en otros términos de relacio-

nes que expresan la existencia de un espacio organizado.

Los flujos que deben tenerse &n cuenta para este andlisis son:

a) Flujos de recursos productivos fisicos: materias primas y productos inter
medios.

b) Flujos de bienes finales

c) Flujos financieros: movimientos de dinero y por contrapartida monetarios
a operaciones reales de intercambio.

d) Flujos de poblacién (se excluye los movirmientos transitorios)

e) Flujos de comunicacién

Esta informacién de flujos deberd ser organizada en forma matricial de ma-
nera que se muestre tanto las relaciones inter-subrregionales (a través de
matrices subregién-subregién) asi como las relaciones inter-regionales (a tra

vés de matrices regién-regién) en el contexto macrorregional.

La principal limitante para aplicar estas técnicas es la falta de informacién
estadistica tanto a nivel nacional como regional; en tal sentido se recomien-
da el uso complementario de técnicas de muestreo que permita cuantificar
de manera aproximada las principales variables que se van a utilizar en la

elaboracién de las matrices.

16



A base de los flujos, se puede identificar al interior de la regién sub-
sistemas espaciales independientes, en términos de flujos poblacionales
de produccién, financieros, etc. Esta identificacion de sub-espacios, -
se efectia mediante el uso de la técnica del ESLABON PRINCIPAL,

para lo cual es necesario elaborar una matriz de flujos en la que cada

elemento estd definido como el flujo (Fij) originado en la unidad de
andlisis territorial "i" (sub-regién en nuestro caso), con destino en otra
unidad "j". Esta matriz la expresamos en la siguiente forma:
[= Subregiones
P P P i .
T 1 2 3 2 Sub Regién (
l
P
! © Fi2 Fi3 B, .'
P F ’
2 21 0] F23 FZ ] |
|
|
P3 F\31 l:\32 © F\3 I
> i SubRegién F., F., F.,

Los flujos dentro de una misma subregién (P) son nulos (0).

A base de la matriz se tiene por ejemplo que F__. mide el flujo que tie-

23
ne como origen la subregién 2 y como destino la subregién 3.
El término FZ : de la columna Ej subregién mide el total de la fila

2. El término F. Subregién mide el total de flujos con destino en 3.

3
Si dividimos cada elemento Fij por el correspondiente valor Fi.r, tendre-
mos la proporcién del Flujo (mij) originado en "i" y con destino en "j"

en relacién al total de flujos con origen en "i'".
O sea:
Fij

1)
Fi.r

17



Con estas proporciones se elabora una matriz normalizada (m) la mismas
que servir4d para construir una nueva matriz (h) que es de utilidad para
aplicar la técnica del eslabén principal, que consiste en lo siguiente: en
cada fila la matriz normalizada se coloca un nimero 1 para reemplazar el
mayor valor de "Mij" y se coloca un cero en todos los demds casilleros.
Siendo la nueva matriz la siguiente:

Matriz normalizada : m

Subregién
P, P P, P,
Subregién
P
1 O 0.5 0.2 0.3
P2 0.6 0 0.2 0.2
P3 0.2 0.3 0 0.5
Py 0.1 0.2 0.7 0
Matriz h:
wregién
‘ P P P P
Subregién ~ 1 2 3 &
Py 0 1 0 0
P2 1 0 0 0
Py 0 0 0 1
P4 0 0 1 0

Aqui se puede observar que entre los puntos:

P > P

—
*]
'
e
-
=]

18
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Hay interrelacién, formando un sistema de flujos, pero cada sistema es
independiente entre si.

Si la matriz se amplia en cuanto al nimero de elementos, la red de in
terrelaciones puede aparecer mucho més compleja.

Se debe tener presente que si en la regién existe una sola subrregién -
de mayor jerarquia que el resto y que centralice la mayor parte de los
flujos, deberd utilizarse el artificio de excluirla de la matriz para asi -

posibilitar la identificacién de subsistemas al interior de la regién.

El proceso de identificacién de sistemas espaciales, visto anteriormente,
se complementa con la determinacién de nodos o centros de mayor gra-
vitacién, adquiriendo de esta manera el estudio de la organizacién  del

espacio regional, un mayor nivel de profundidad.

En tal sentido, lo que ahora interesa es identificar un nodo o centro
del sistema urbano-regional, en el cual confluyen la mayor parte de flu-

jos intrarregionales.

Para efectuar este andlisis se requiere disponer de una matriz de flujos

(produccién, poblacién, etc.) entre un conjunto de centros urbanos, apli -

cdndose luego el siguiente postulado: el centro "]" serd un nodo del sis -

tema de centros "i" (i= 1,2,.....n) y sblo si:

a) Fij > Fiji (i= 1,2u0eeueenn. n)

b) Fij >  Fih (h £ j, h = 1,2,...... n)

La primera condicién establece que el flujo F originado en "i" y con des
tino ")" es mayor que el flujo inverso de "j" a "i". La segunda condi
cién establece que el flujo F entre el centro "i" y el nodo "j" debe ser

mayor que cualquier flujo entre "i" y cualquier centro "h" distinto del no
do en estudio. A estas dos condiciones se agrega una tercera: la transiti
vidad de las relaciones de nodalizacién, es decir si B es un nodo para A y

A es un nodo para C, entonces B es también un nodo para C.

Supongamos la siguiente matriz:
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Ciudad
Ciudad Cl C2 C3 C4 CS
C1 0 130 185 42 140
C2 35 0 88 12 95
C3 53 80 0 64 170
C4 81 75 125 0 55
CS 40 143 148 110 0

A partir de esta matriz se puede analizar la nodalidad de cada centro;

asi, se observa que las ciudades 3 y 5 encuentran el mayor nimero de

flujos 546 y 460 respectivamente, razén por la cual deben comportarse

como nodos del sistema, sin embargo, para precisar los niveles de noda-

lidad se debe proceder de la siguiente forma:

C3 como nodo

Fi 3 }condicién

( mdx. en su fila)

(a) Fij> Fji

Fi3/F3i _ condicién

(mayor que 1) (b) Fij>Fih

C1 si (1895) si (185/53 1)

C2 no ( 88)

C4 si (125) si (125/64=1)

CS si (148) no (148/170 1)
C,5 como nodo Fi5 FiS/F5.i

(méximo) (mayor que 1)

C1 no

C2 si no

C3 Si S1

C no
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Si efectuamos un andlisis similar para las ciudades 1, 2 y 4, podremos
comprobar que ninguna de ellas actia como nodo.

A manera de ejemplo veamos el caso de la ciudad 1:

C1 como nodo Fi1l Fil/F1i
(méximo) (mayor que 1)
CZ no
Cg no
C4 no
CS no

Del andlisis se desprende que la ciudad C3 se comporta como nodo de las
ciudades 1,2 y 4, sin embargo, no lo es de la ciudad 5, por cuanto el flujo
de Cya C (170) es mayor que el flujo de Cs a Cy (148). En tal sentido
utilizando la propiedad de transitividad se tiene que C3 es nodo de Cl’ C2 y
C4 pero como C_ es nodo de C, entonces C5 serd nodo de todo el sistema.

5 3
En conclusién los niveles de nodalidad se da en el siguiente orden:

CS nodo principal

CS nodo secundario

Ci» G ¥ G, centros subordinados
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§. LAS TELECOMUNICACIONES VY EL' DESARROLLO

5.1 INVESTIGACIONES REALIZADAS

La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) *, publict en
junio de 1983 el documento " TELECOMUNICACIONES PARA EL' DESARROLL.O"
que presenta sintéticamente los Proyectos de Investigacidn relati-
vos a la contribucién de las Telecomunicaciones al desarrollo eco-
nomico y social.
De este documento extraemos los siguientes pérrafos:
" L.as buenas telecomunicaciones son a la vez una causa, una conse-
cuencia y una manifestacidn del desarrollo...lLos datos disponibles
muestran que existe una estrecha correlacidn positiva entre la ri-
queza per capita de un pais y la densidad de su Sistema de Teleco-
municaciones...El problema consiste fundamentalmente en tratar de
determinar y medir los beneficios indirectos de las inversiones en
telecomunicaciones".
Es interesante resaltar " el lugar bastante limitado que ocupan las
Telecomunicaciones en la teoria del desarrollo y en las obras publi
cadas a ese respecto...Varios autores han intufdo que las Telecomu-
nicaciones son mucho mas importante de lo que se imagina generalmen
te y que tienen efectos multiplicadores sustanciales en el desarro-
llo".
" Las Telecomunicaciones no s6lo sustituyen a las necesidades exis
tentes de comunicaci6n (viaje) sino que crean una nueva demanda, gel
mismo modo que abrir uma nueva autopista, genera un trafico adicio-
nal".
" Los Sistemas de Comunicaciones, en general, y las telecomunicacio
nes en particular son uno de los principales Sistemas por los gue
una Sociedad transfiere y utiliza informacién".

(*) Fué creada en 1865 como Unidn Telegrafica Internacional. Tomd su denomi-

nacion actual en 1932 y en 1947 pasd a ser un Organi i
. ganismo especializado d
las Naciones Unidas. En 1983 1g integran 158 Paises. ’ 0
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en su sentido mas amplio, y este Sistema tiene muchas caracteri{sticas
comunes con la mente humana y las redes de comunicaciones dentro del
cuerpo humano. En esta perspectiva, las telecomunicaciones podrian
considerarse no meramente como una tecnologia entre otras, sino como
el SISTEMA NERVIOSO de una  SOCIEDAD. Como sabemos hoy dia, la inteli
gencia del individuo no depende del tamafio del cerebro, sino de la ri
queza o intensidad de las conexiones entre las neuronas.

Si se acepta esta analogia entre la inteligencia del individuo y la
"inteligencia" de una sociedad, analogia que debe establecerse con
cautela, como todas las analogias, se sigue que un Sistema de Comuni-
caciones es probablemente mas que una simple infraestructura y merece
ciertamente mucha mas atencitn por parte de los Organos Rectores de

la que ha recibido hasta ahora ".

A continuacién se presenta algunos estudios realizados y sus conclu -

siones en forma resumida:

ESTUDIOS DE CORRELACION: EL. ESTUDIO HARDY (*) Conclusiones resumidas:
a). E1 teléfono parece ser claramente un factor mucho mds importante
en el proceso de desarrollo que los Sistemas de Comunicaciones
unidireccionales, como la Radiao.
b). La funcidn del teléfono en el desarrollo econOmico es mas importen-
te en los paises en desarrollo que en los paises industrializados.
c). Cuanto mas bajo sea el nivel de desarrollo de un pais, mayor es la

contribucién potencial de las telecomunicaciones al desarrollo eco

nomico.

(*) " The Role of the telephone in Economic Development", Stanford University,

Stanford, 1980
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d). En los paises en desarrollo, el teléfono privado es mucha mas
importante de lo que se cree y su relativo olvido por los pla-

nificadores, no esta justificado.

HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA TEORIA GENERAL: EL ESTUDIO DE LESSER

Y OSBERG (*)

Los autores " exploraron tres "pilares" de esta teoria gemeral naciente.
El primero incide en la funcion de la informacion en la economia y en 1a
relacion entre el Sistema de precios y el Sistema econdmico en general.
El segundo se centra en las telecomunicaciones en cuanto forma de trans -
misién de informacién comparada con el contacto personal y la correspon-

dencia.

El tercero se refiere a los beneficios sociales de las telecomunicaciones
y a la distincidn medular entre beneficios plblicos y privados.

A este marco tedrico, se afaden varios apéndices metodologicos donde se
describen las posibles maneras de obtener y verificar los datos necesa-
rios para la teoria general.

Las Telecomunicaciones aseguran a la sociedad, beneficios que van més
alld de beneficios privados representados o captados por el Sistema de
precios. Desde un punto de vista practico, ello significa gue habra
una sub-produccién de telecomunicaciones ( es decir, la oferta no sa -
tisfacerd la demanda, creandose asi una insuficiencia estructural de
servicios de telecomunicaciones) si no se tienen presentes los "facto-
res externos" ( es decir, los beneficios sociales indirectos y su cos-
te) cuando se procede a determinar la rentabilidad de una inversién en

el Sector de las Telecomunicaciones.

(*) B. LESSER Y L. OSBERG, " The Socio-Economic Development Benefits of

Telecommunications ", Universidad de Dalhousie, Halifax, 1981 ,
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Lesser y Osberg sostiemen que para aprovechar al méximo los benefi -
cios de un elemento determinado de la infraestructura, es preciso

gue todos los demds elementos de esa estructura, hayan alcanzado
previamente un cierto umbral minimo, ya que la expansidn de alguno
de esos elementos, por ejemplo, el transporte, mas alla de su umbral
tendrd una influencia minima o nula en el crecimiento si al mismo
tiempo quedan por debajo de su umbral otros elementos, como las Tele-

comunicaciaones ".

LOS ESTUDIOS SOVIETICOS Y POLACOS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y EL

DESARROLLO

" En su estudio sobre el consumo del producto de las comunicaciones
B.A. Voronov (*), plantea un problema metodologico y filosafico esen-
cial para todo analisis de la funcion de las Telecomunicaciones en la
sociedad, como es el hecho de que el "valor" de las Telecomunicacio -
nes en un Sistema econdmico es muy superior al ingreso total que de
ellas obtiene 1la Direccibn Nacional de Telecomunicaciones.

Voronov es uno de los primeros autores (sino el primero) en sugerir
que los planificadores nacionales, al adoptar decisiones acerca de
las prioridades de inversién y, en particular, de las inversiones en
telecomunicaciones, deben tratar de determinar la contribucidn efec-
tiva de las Telecomunicaciones al aumento del producto interno bruto

y de la produccién industrial.

Vestnik Sviazi N@ 8, 1969
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L.os estudios efectuadus por Investigadores del Instituto Electroénico
de Comunicaciones de Moscl (*), versan sobre la medicion efectiva de
los efectos macroeconomicos de las telecomunicaciones. Los autores
demuestran, por ejemplo, que la disponibilidad de servicios tele -
fonicos interurbanos, reduce entre un 7 y un 10%, por término medio,
los gastos de viaje de la Empresa y disminuye en una media de 10% el
tiempo de inactividad del equipo de transporte. Reduccitn de un 20%
aproximadamente, de las multas pagadas por retrasos en la entrega del
equipo y produccitn inferior a la norma.

La baja calidad del Sistema telefdnico actual, cuesta a las Empresas
Industriales un 2% del tiempo total de trabajo de su personal adminis-
trativo y de gestidn.

Demuestran también, que cada " unidad de comunicaciones " de 1,000
llamadas telefdnicas de larga distancia, permite ahorrar, en tiempo,
3,700 horas-hombre, o sea el equivalente de 36,000 rublos en costo
de produccibn.. En 1980 se previa que el ahorro de tiempo por 1,000
llamadas telefdnicas seria del orden de 5,000 horas-hombre, es decir,
un 35% mas que en 1975.

Los ingresos totales derivados de las llamadas telefdnicas de larga
distancia se elevan a un 0.15% aproximadamente del producto social
bruto, (PSB), pero la utilizacidn del Sistema de circuitos interurba

nos genera el 0.65% del PSB y aumenta la productividad de la mano de

(*) M.A. Gorelik, I.B. Efimova, " La eficacia econbomica del desarrollo de

las comunicaciones telefdnicas de larga distancia" (en ruso), Vestnik
Sviazi, N9 5, 1977;M.A. Gorelik, E. Karaseva " Normas y Evaluacion de
la eficacia econdmica de las comunicaciones telefdnicas de larga dis-
tancia", ibid N2 B8, 1975; M. A. Gorelik,I.B. Efimova y E. Karaseva,
" Como determinar la eficacia econdmica de las comunicaciones telefo-
nicas de larga distancia ", Ibid, N@ 7, 1978
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de obra un 0.75%. Dicho de otra manera, "los beneficios" del telé-

son_ .
fono, /8proximadamente 4.3 veces mayores que sus '"costos" .

Conviene hacer notar que estas cifras no son muy distintas de las

calculadas por Hardy en su estudio sobre 15 paises industrializados

y 37 paises en desarrollo.

Gorelik y sus colegas ponen de relieve otras cuestiones que merece

la pena sefialar:

- Hay una correlacidn estrecha entre los beneficios y las dimensiones
de la Empresa (las Empresas grandes obtienmen con el teléfono mucho
mas beneficio que las mas pequefias), pero los beneficios son total-
mente independientes del sector industrial al que la Empresa perte-
nece.

- La inmensa mayoria (del 90 al 95%) de los beneficios directos e in-
directos de la inversidn en Tele_comunicaciones recae en la econo -
mia en su conjunto, vy no en el Sector de las Telecomunicaciones
Onicamente. En otras palabras, el mejoramiento del Sistema telefd-
nico mediante un aumento de laas inversiones tiene en el conjunto de
la economia ciertos efectos multiplicadores muy importantes que son
12 a 15 veces mayores que los que se manifiestan dentro del Sector
de las Telecomunicaciones propiamente dicho.

Un estudio desarrollado en Polonia (*) por E.Hoffmann, llegd a la
conclusién de que, en 1971, los beneficios indirectos del teléfono
para los usuarios comerciales polacos eran unas 13.5 veces mayores
que el costo de utilizacién del teléfono (alquiler anual mas precio

de comunicaciones).

(*) E. Hoffmann, " Evaluacidn Ampliada de los Beneficios Reales Derivados
de la Utilizacidn del Servicio Telefénico " (en polaco),
Biuletyn Technicany Ministerstwa Lacznosci, NG 2, 1975
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Hoffmann sefiala asimismo, ( y es esta una cuestion de importancia
fundamental para la asignacidn de fondos pdblicos) que si se tienen en
cuenta los beneficios indirectos de la utilizacidn del teléfono, el pe -

riodo tedrico de maduracion de las inversiones en el Sector de Telecomuni

caclones es del orden de menos de un ano.
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An&lisis Comparativo con otros paises

Con la finalidad de tener una idea del grado de desarrollo de
.nuestra Infraestructura de Telecomunicaciones, con respecto a

los demas paises de l'atinoamérica y el mundo  se presenta como
indicador la densidad de lineas telefdnicas (abonados) por cada
100 habitantes.

En el Anexo N2 9, se presenta un Cuadro sobre el ndmeroc de Lineas
Teleftnicas de Paises Principales de Latinoamérica (periodo 1981-
1985), en base a ese Cuaaro y tomando la poblacibn para 1985 del

Almanaque Mundial, la densidad telefénica seria la siguiente:

PAIS DENSIDAD
Argentina 8.8
Costa Rica 8.5
Panama 6.9
Uruguay 6.8
Venezuela 6.6
Colombia 5.0
Brasil L.8
México 4.1
Chile L.
Ecuador 3.1
Jamaica 2.9
Rep. Dominicana 2.5
Bolivia 2.4
Paraguay 2.3
Perd 2.0
El Salvador 1.4
Guatemala 1.3

Adicionalmente se ha calculado el Incremento Porcentual de Lineas
Telefonicas en los Ultimos 5 afios (1981-1985).

El incremento registrado, ordenado de mayor a menor es el siguien

te: INCREMENTO
PAIS PORCENTUAL'
Paraguay 69%
Costa Rica LB8%
Brasil L4L%
Rep. Dominicana 39%

Chile 37%



Mexico 32%
Guatemala 32%
Perl 29%

Como se podré apreciar, en Liatinoamérica, el Perd es uno de los
paises con menor densidad telefdnica por cada 100 habitantes, e
pesar de que en los Ultimos 5 afios (1981-1985) les ha incrementa
do en un 29%.

A nivel mundial, se tiene estadisticas del nimero de teléfonos
(en miles) por cada pais, en el Anexo N@ 11, se presenta el ni-
mero de teléfonos y densidad telefdnica en los primeros 10 paf-
ses. Estados Unidos ocupa el primer lugar con mas de 161 millo-
nes de teléfonos que representa el 29.1% del total mundial y una
densidad de 67 teléfonos por cada 100 habitantes. En general, los
10 paises con mayor ndmero de teléfonos, representan el 25% de
la poblacion mundial y tienen el 75% de todos los teléfonos.

L'a densidad telefonica Promedio Mundial es de 13.5 teléfonos por
cada 100 habitantes. E1 Perl segin estas estadisticas tiene una
densidad de s6lo 2.9 teléfonos por cada 100 habitantes. (casi 20
veces menos que los Paises més " desarrollados").

En el Grafico NO 9 , se presenta las Inversiones en Telecomuni-
caciones por millar del Producto Nacional Bruto,periodo 1983-
1985, donde claramente se puede observar que en el Perd la in-
version es la menor comparada con otros paises.

En el Grafico NO 10, se presenta la densidad telefdnica compara
da con los paises fronterizos; el Perd tiene menos lineas tele-
fonicas (por cada 100 habitantes) que todos sus paises fronteri
zos.

Finalmente, en el Grafico N@ 11, se presenta la densidad de abo

nados segun Departamentos en 1986, se puede observar que Arequi



pa tiene una densidad de 3.55 abonados telef@nicos por cada
100 habitantes.
En el caso de Lima, hay una densidad de 4.58 (y a nivel naclo-

nal es 2.25) tomando como Fuente el ANUARIO ESTADISTICO 1986

DE ENTEL PERU S.A.
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CARACTERISTICAS DE LA PLANIFICACION EN TELECOMUNICACIONES

La Planificacién del desarrollo de las redes telefénicas nacionales de-

berd contemplar, aparte de los objetivos y politicas nacionales de de-

desarrollo, los planes mundiales de numeracién y encaminamiento tele-

fénico y a la transmisién de otros tipos de informacién a través de re

des telefénicas.

En otras palabras, la planificacién que se elabore estard limitada por

razones externas a lo exclusivamente telefédnico nacional.

En general es recomendable que:

1)

2)

6.1

Debe disponerse, y si no se dispone, es necesario elaborarlo, de un
plan de largo alcance que cubra un periodo amplio de tiempo, en
general no inferior a 15 6 20 anos.

Dicho Plan debe respetarse rigurosamente, salvo los ajustes que pe

riédicamente sean necesarios .

PROCEDIMIENTO PARA PLANES DE LARGO ALCANCE EN TELE-
COMUNICACIONES (*)

La metodologia aplicable a un plan de largo alcance contempla la

sigulente secuencia:

1) Determinacién de las necesidades totales (urbanas, interurba-

nas e internacionales).

2) Andlisis de las necesidades , (determinacién de agrupamiento

de las Centrales, de acuerdo a las tendencias del trédfico, en lo
referente a su orientacién).

3) Estructura de la Red , la estructura de una red puede respo -

der a dos tipos bdsicos: la red de malla y la red radial; en ge-
neral, nunca se presentan las redes nacionales en estas formas
puras sino combinadas.

La caracteristica de la red de malla es que todos los puntos
de la red se hallan conectados entre si. Por el contrario, en
una red radial algunos puntos tienen prioridad con respecto a
otros, de modo tal que desde una Central de la red salen los
grupos de lineas hacia los nudos (de menor jerarquia) desde don

de se van ramificando hacia la periferia.

Seminario BID- GRETAL
Planeamiento de las Telecomunicaciones Regionales
Tema 11-5 Doc. S-24/67

Ing. Ricardo A. Criscolo
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4)

5)

6)

El primer sistema requiere una gran cantidad de lineas
global, que s6lo serd justificable si los trdficos cursados
son elevados y estd limitado, por razones econémicas

por la cantidad de puntos a interconectar. La red radial
por el contrario economiza lineas, pero en cambio se tie
nen que aceptar vias de enlace més largas de mejor cali-
dad y mayor ndimero de puntos de conmutacién por comu-

nicacién.

De aqui surge que la solucién de compromiso la constituye
una red mixta o combinada que serd radial en las 4reas de
bajo flujo de tréfico y de malla para las conexiones de al

to tréfico.

En resumen la estructura de la Red serd tentativa y adapta
da en su forma primitiva o bien ajustada segin los aspectos

que siguen.

Dcterminacién de los Centros interurbanos de distinta jerarquia

En base a 2) y 3), es decir en funcién de la orientacién  del
trdfico y su volumen se fijardn las distintas jerarquias de cen

tros interurbanos.

Determinacion del Plan de numeraciéon nacional

Considerando que el nimero nacional no podrd exceder el limite
de nueve cifras, en base a los tamanos pronosticados para las
distintas centrales de la red y la orientacién de los tréficos, se
fijard el Plan de numeracién nacional. Este aspecto puede pro

vocar un reajuste de la estructura prevista para la red segin 3).

Determinacién del Plan de Transmisién

La adopcién de un equivalente nacional que asegure un nivel de
calidad adecuado para cualquier conferencia, deberd considerar
la distribucién del equivalente en las distintas secciones de la
red, de manera tal que en el caso més desfavorable, es decir
el que corresponde al médximo nimero posible de interconexiones
no sea superado dicho equivalente. [ste aspecto, de no cumplir-
se esta condicién, puede determinar ajustes de lo fijado en 3) y
4) , atento adem4s, porsupuesto a las condiciones relativas a

diafonia, ruido y eco.



7)

8)
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Adopcién del sistema de sefalizacién

Si bien deberd contemplar los pronésticos y los distintos tipos
de informacién a transmitirse en el futuro telediscado de abo
nado, deberd asimismo, considerar las conexiones internaciona-
les previstas por lo que, preferentemente, es conveniente adop
tar aquel que recomienden los organismos internacionales, vy
de no existir recomendacién concreta, convenirlo regionalmen-

te.

[Formulacién del plan de largo alcance

Resueltos los aspectos 1) a 7) se deberdn confeccionar los pla
nos y documentos correspondientes, en los que se fijen las ca
pacidades de las centrales locales e interurbanas, y las capaci
dades de la red en sus diversas secciones, en todos los casos

para complementar al final del periodo en estudio (15/20 afos).

De este modo, tanto la infraestructura civil como telefénica
permitirdn ampliaciones sucesivas a lo largo del periodo de lar-

go alcance, a través de los planes de corto alcance.

6.2 PLANES DE CORTO ALCANCE

Deberdn tener en cuenta lo siguiente:

a.-
b.-

El Plan de largo alcance

Las necesidades del periodo que cubre

Las distintas alternativas tecnolégicas disponibles al momento
de elaboracién

Los estudios comparativos de COSTOS de las diversas alterna

tivas.

Procedimiento a seguir:

1)

2)

Necesidades a satisfacer para el periodo que cubre (5 afios)

Elaboracién de Anteproyectos:

En funcién de la magnitud de los requerimientos finales y a
corto plazo, asi como también las normas fijadas por el plan
de largo alcance en materia de numeracién nacional, plan de
encaminamiento, plan de transmisién y sistema de senalizacién
adoptados, y considerando otros tipos de informacién acerca de
los cuales existen requerimientos planificados, se elaborardn los
distintos anteproyectos en funcién de las distintas alternativas
tecnolégicas (Lineas aéreas, cables, enlaces radioeléctricos, sa-

télites, etc.)



3)

4)

5)
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Estudios comparativos de costos

Los distintos proyectos serdn evaluados econémicamente

(costo equivalente anual y/o valor presente)

Seleccién de Anteproyectos

Se elegird la alternativa que mejor se adapte a cada situa

cién particular.

Existen factores no monetarios que influyen en la seleccién
y que son:

a) Las politicas econémicas del pais

b) Los aspectos geogréficos

c) Los aspectos técnicos

d) Los aspectos de servicios

Pl an de Obras

Efectuada la selecci6én del anteproyecto, se programa  su
ejecucién en el tiempo, incorpordndolo a uno o varios ejer

cicios, de acuerdo a las disponibilidades econémico-finan -

cleras
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7. RESUMEN

1.

Existe una relacidn directamente proporcional entre la Infra-
estructura de Telecomunicaciones y el Desarrollo Econdmico-So
cial de un Pais. El problema consiste fundamentalmente en
tratar de cuantificar los beneficios indirectos de las Inver-
siones en Telecomunicaciones. Sobre este problema, la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones patrocind y publicd va -
rios Proyectos de Investigacion.

Es necesario destacar que las Redes de Telecomunicaciones en
una Sociedad son mas que una Infraestructura, ya que pérmite
mayor interactividad de los componentes de la Sociedad en me-
nos tiempo, haciéndola mucho més productiva; que otra Sociedad
con mas habitantes pero menos intercomunicados.

En este sentido se podréd aplicar el principio de la SINERGIA
caracteristico en la Teoria de SISTEMAS, por cuanto las tele-
comunicaciones serian el medioc por el cual se hace posible la
interaccion de los diferentes componentes de la Sociedad (eli-
minando la distancia como restriccién).

Segiin las Investigaciones de Lesser y Osberg, es interesante
destacar que el desarrollo de los diferentes elementos de In -
fraestructura (Transporte, Comunicaciones, Salud, Vivienda,
Educacidn) debe ser equilibrado, ya que el desarrollo despro -
porcionado de alguno de estos elementos reduce su influencia o
es nula en el crecimiento que se pretende lograr.

Los estudios soviéticos y polacos, han cuantificado el ahorro
en tiempo, costo de produccitn y otros beneficios indirectos

del servicio telefdénico. Uno de sus resultados es de que " los
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beneficios" del teléfono, son aproximadamente 4.3 ve -
ces mayores que sus " costos ". LUa mayoria (del 90 al
95%) de los beneficios directos e indirectos de la in
version en Telecomunicaciones, recae en la economia en
su conjunto, y no en el Sector de las Telecomunicacio-
nes Unicamente.

Del analisis comparativo con otros paises en cuanto a
la densidad de Uineas Telefbtnicas (abonados) por cada
100 habitantes, observamos que los paises "desarrolla-
dos" tienmen alrededor de 60 teléfonos por cada 100 ha-
bitantes, mientras que el Perl, sb6lo tiene alrededor ae
2.9 teléfonos por cada 100 habitantes; el promedio mun-
dial es de 13.5 teléfonos por cada 100 habitantes.

En L'atinoamérica, el Perl es uno de los paises con me-
nos densidad telefénica, inclusive tiene menos teléfo-
nos por 100 habitantes, gue todos los paises limitrofes,

incluyendo Ecuador y Bolivia.



CAPITULO II

DIAGNOSTICO DE LA " REGION IX " : AREQUIPA
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II. DIAGNOSTICO DE LA REGION IX : AREQUIPA

2.1 Caracteristicas Generales

El departemento de Arequipa (futura Regidn); presenta dos

caracteristicas resaltantes:
a) No es muy significativo en el contexto econdmico del
Pais. )
b) Gran centralismo en la ciudad de Arequipa.
Con respecto a la primera caracteristica, en 1981,Arequipa
sblo aportd el 4% al PBI del Pais. La poblacidn proyectada a 1990
representa sdlo el 4.3% del total Nacional (a pesar de que Arequl

pa tiene una alta tasa de crecimiento intercensal 3.17 perfodo

1972/1981) y una tasa neta de migracion de 3.8% (1981).

En cuanto a la segunda caracteristica, la ciudad de Arequipa
(que comprende 12 distritos sobre un total de 105) representa por
ejemplo: el 70% de la poblacién del Departamento, el 93.6 % del to-
tal de Establecimientos Industriales, el 99% de las Empresas Artesa
nales, el 80% de la Infraestructura turistica y el 93% de Abonados
Telefdnicos.

En el Anexo N2 1, se presentan las caracteristicas de Arequipa
en cuanto a: Localizacién, Divisién Politica, Superficie, Densidad,
Poblacidn Urbana, Rural, PEA, Recursos Naturales, Aspectos Econdmi -

cos, Aspectos Sociales, Infraestructura y Organizacidn Espacial.

En el Anexo N2 2, figura un Cuadro Comparativo de 21 Indicado-

res entre Arequipa, versus el Total Nacional.

En el Anexo N2 4, se presentan unos cuadros, con el Detalle de
los Distritos en cuanto a su Poblacién, Altitud y Extensidn.
En el Anexo N@ 3, se tiene una breve descripcién de las 8 Pro-

vincias de Arequipa.



2.2

Adicionalmente, se presentan en los Anexos, graficos des -

criptivos sobre la Ubicacibn a nivel Distrital de:

- Demarcacibn Politica

- Infraestructura Basica (Agua, Desague, Luz)

- Infraestructura Social (Educacién, Salud)
Educacibn, Jerarquia Administrativa

- Comercio (Banca, Mercados, Servicios)

- Comunicaciones (Teléfono, Televisidn, Radio, Periddico,
Corre_os, Telégrafos)

- Infraestructura Politico Administrativa (justicia, Agricul-
tura, Transportes)

- Ministerio del Interior (Sub-Prefectura, Gobernatura, Centros

Policiales y de Investigacicn).

Infraestructura de Telecomunicaciones en Arequipa (1)

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones del Perd (ENTEL PERU S.A.)
(2) a través de la Administracién Zonal VII, brinda en Arequipa, prin
cipalmente los siguientes servicios:

- Telefonia (Local, Larga Distancia Nacional e Internacional)

- Telex (Larga Distancia Nacional e Internacional)

- Telegrafia (Larga Distancia Nacional e Internacional)

En el Anexo N2 12 se presenta la capacidad vy nimero de teléfonos

por localidad con servicio telefénico.

A Diciembre de 1986, habian 29,400 abonados (y 37,895 teléfonos),
a nivel nacional representa el 6.7% del total de Abonados (y el
16.5% de los Abonados Entel Perd S.A.).

En cuanto al Servicio Telex segln el Anvario Estadistico de Entel
1986), en Arequipa hay 220 Abonados con teleimpresores en servi -
cio; que representa el 6.3% a nivel nacional y se encuentran ubl-

cados de la siguiente manera: .



44

Arequipa 183
Camanéa 10
Matarani 2
Mollendo 25

TOTAL': 220

Con respecto al Servicio de Telegrafia, en Arequipa (Dic. 1986) hay

123 Oficinas Telegréaficas que representa el 6.7% a nivel nacional.
En el Anexo N2 13 se presenta su ubicacidn geogréafica, Sistemas de
Transmision y Tipo de Administracién. Se puede observar que sdlo

8 Oficinas Telegrafics tienen Sistema Automético de Transmision vy

123 su Sistema de Transmisidn es por teléfono. En cuanto a tipo de
transmision, sdlo 11 estédn bajo Administracion, de Entel Perd S.A.
82 son administradas por Concesionarios, 25 bajo Administracicdn

Postal y 5 por Enafer Perd.

(1) Telecomunicaciones, es la transmisidn y recepcidn a distancia de
sefiales de voz, escritura, sonido o imégenes
efectuadas a través de ondas eléctricas o elec-
tromagnéticas". Ref. ENTEL PERU S.A.

(2) En el Anexo N2 5 Se presenta un resumen descriptivo de ENTEL PERU
S.A., y graficos de las Redes de Servicio
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Considerando su distribucién a nivel de capital de Distrito po-

demos observar lo siguiente:

TIPO DE DISTRITOS CON DISTRITOS SIN PORCENTAJE
SERVICIO SERVICIO SERVICIO SIN SERVICIO
1. TELEFO

NIA 59 L6 LL%
2. TELEX 7 98 93%
3. TELEGRA

FIA 72 33 31%

FUENTE: Elaboracion del Autor

En el Grafico N9 1, se presenta la ubicacidn geografica de los Dis
tritos sin servicio de Telecomunicaciones.

Es necesario resaltar que existen 33 distritos (31% del total De-
partamento), que no tienen ningln tipo de servicio de telecomuni -
caciones; estan totalmente ailslados y sblo tienen Oficina de Co -
rreos. (Adicionalmente, hay 12 de estos Distritos que ni siquiera
tienen carretera de acceso).

Los 12 Distritos de Arequipa, que ademas de no tener ningdn servi-

cio de telecomunicaciones, tampoco tienmen carretera de acceso son:

PROVINCIA DISTRITO POBLACION EST.
1990 (*)
CASTILLA AYD 579
CASTILLA UNON 539
CAYLLOMA TAPAY 1,362
CONDE SUYOS CAYARANI 7,700

CONDESUYOS CHICHAS 1,718
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CONDESUYOS SAL'AMANCA 2,068
CONDESUYOS RIO GRANDE 3,587
LA UNION CHARCANA 1,084
LA UNION PUYCA 3,877
L'A UNION QUECHUALLA 773
LA UNION SAYLA 795
LA UNION TORO 2,032

TOTAL tereeeencrarennnns 26,114

(*) Elaborado en base a la Proyeccidén de Poblacién he-
cha por el Consejo Nacional de Poblacién.

Podemos concluir gque en Arequipa hay:

46 Distritos sin teléfonos (9.6% de la poblacidn)

33 Distritos sin teléfonos ni telégrafo (5.7% de la
poblacidn)

12 Distritos sin teléfono, ni telégrafo, ni carretera
(26,114 habitantes; 2.7% de la poblacién).
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2.3 Caracteristicas en los Distritos sin servicio telefonico

Considerando la importancia de las Telecomunicaciones en el
Desarrollo, se ha elaborado el Cuadro N@ 1 que resume a tra-
vés de 21 indicadores las caracter{sticas en cuanto a Infra -
estructura y otras variables, de los 46 distritos que no cuen
tan actualmente con servicio telefonico.

En resumen se puede observar:

NO TIENEN NQ DE
DISTRITOS PORCENTAJE

1. Servicio de agua 21 LE%
2. Servicio de desague 43 93%
3. Servicio de luz 39 85%
L. Posta Sanitaria 6 13%
5. Banca (A 89%
6. Mercado 42 91%
7. Servicios varios 40 87%
8. Televisidn 45 98%
9. Radio Transmisian L2 91%
10. Oficina Agraria L3 a3%
11. Campamento Transporte L1 89%
12. Puesto Guardia Civil 32 70%
13. Telegrafia 33 72%

Todos los Distritos tiemen Centros Educativos, Juzgado de Paz,
y con excepcidén de uno, los demas analizados tiene Oficina de
Correo y Gobernatura.

El porcentaje de poblacitn urbana, es variable, y hay bastante
dispersidn de la poblacion en diferentes Centros poblados.

La distancia promedio, por carretera, (de los Distritos que
tienen carretera o esta proyectada) es de 265.4 Kms. de la

ciudad de Arequipa (Desviacidn Estandar de 122 Kms.).
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Se puede resumir, que los distritos que no tienmen servicio telefénico,
en su mayoria carecen de Infraestructura de Servicios Sociales y Eco -
ndmicos, tiemen una poblacién que esté dispersa en numerosos centros
poblados.

Adicionalmente, estan bastante alejados de la Ciudad de Arequipa. Por
lo cual es necesario integrarlos a la vida econdmica-social del Depar-
tamento a través de un Sistema de Telecomunicaciones y propiciar su

Desarrollo lo mas pronto posible.
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?.4  Analisis del Flujo de Comunicaciones

Aplicando la Metodologia del Anadlisis de Flujos de la Economia
Regional (*), en base a Matrices de Trafico Telefdnico (ndmero
de llamadas telefdnicas de larga distancia) se ha hecho el Ana
lisis a Nivel Inter-Regional(Todo el Pais) y a Nivel Inter-Sub

regional(sdlo Dpto. de Arequipa).
I) ANALISIS A NIVEL' NACIONAL!
En el Cuadro NO 2 se presenta la Matriz de Trafico Telefoni

co a nivel nacional, en este cuadro se omite Lima (de acuer

do a la metodologia, por centralizar le mayor parte de flu-

jos de comunicacién telefénica ) a fin de identificar Sub-
sistemas.

Para el analisis del flujo de Comunicaciones, se debe tener

presente las siguientes consideraciones:

-Ll'amadas por ORIGEN : Es la cantidad de 11fadas teleféni-
cas de larga distancia, que se hace desde una localidad,
puede ser por cabina pdblica, teléfono particular, etc.)
independientemente de & dénde se llame (& cuaslquier otra
ciudad del pais).

-Ll'amadas por DESTIND: Es la cantidad de llamadas telef6ni
cas de larga distancia, que recibe une locelided, indepen
dientemente, de qué ciudad del Pais hayan llamado.

-Para caracterizar mejor el flujo de Conunicaciones, se ha
determinado las Estructuras porcentuales, para conocer la
proporcion, independiente de la magnitud de llamadas.Ests
informacidén que figura en cuadros se presenta en forma
grafica tipo "PYE" (areas circulares) para hacerlo mas

"visible *

-Adicionalmente, para tener una idea mas simple de la mag-
nitud del flujo de Comunicaciones se ha sacado el ndmero

promedio diario de llamadas.



54

En el Cuadro NQ 2A se presenta la estructura porcentual en

cuanto al ndmero de llamadas (de larga distancia nacional)
originadas y recibidas por cada Departamento (que constituye

una Central primaria de Telefonia). Como se puede observar,

Lima origina el 29.3% de todas las llamadas de larga distancia

y recibe el 41.8% del total (teniendo un flujo neto positivo
superior de 11,223 llamadas promedio diarias- Abril 1986).
Arequipa ocupa el cuarto lugar; origina el 8.5% del total de lla-
madas de larga distancia nacional (7,676 llamadas promedio dia -
rias); y recibe el 7.0% del total nacional (6,314 1llamadas pro-
medio diarias). Se puede apreciar que al igual de la mayoria de
los Departamentos tiene un flujo neto negativo de llamadas tele -

fonicas de larga distancia nacional.

Con respecto al Centralismo ejercido por Lima, en el flujo de co-
municaciones (llamadas telefdnicas de larga distancia), en el Cua
dro NQ@ 3 se puede observar el porcentaje de llamadas originadas

en cada Departamento y con destino a Lima; claramente se puede
apreciar que el porcentaje promedio es mas del 70%. En el mismo
Cuadro se puede observar que las llamadas originadas en Lima con
destino a los demds departamentos, es bastante menor y decreciente
segln el departamento destinatario.

El Grafico NO 2 muestra la estructura porcentual de las llamadas

de larga distancia nacional por origen y destino.

(*) " Fundamentos Conceptuales y Metodoldgicos para la Planifica-

cion Regional Dor. N9. 01-84/DGPR-INP, Enero 1984 (Segunda

k4

Version) Pag. 105
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En el caso de Arequipa el 69.6% de sus llamadas de larga distan
cia van con destino a Lima (4,591 llamadas promedio diarias).

El 12.3% de las llamadas de larga distancia nacional originadas
en Lima van con destino a Arequipa (3,043 llamadas promedioc dia-
rias).

En el grafico N2 3 se presenta el flujo de comunicaciones (lla-
madas telefOnicas de larga Distancia Nacional) de Lima con el
resto del Pais.

En los Cuadros N@ 4 y N@ 5 se presenta el Flujo del Tréfico Te-
lefénico entre Arequipa y los demds Departamentos del Pais, se
puede observar que después de Lima, el Departamento con el que
existe mayor flujo de comunicaciones es el de Tacna (Central pri-
maria para Tacna y Moguegua-Ilo), luego sigue Cusco, Juliaca vy
Trujillo, en orden de importancia.

Haciendo el Andlisis matricial correspondiente, vy aplicando la
técnica del eslabon principal, se puede observar que hay inter -
relacion entre los siguientes ‘departamentos

Chiclayo (Piura)

i B —_—
(Chimbote, Huacho, Huancayo) Trujillo
T 4
Huaraz Huénuco
Tarapoto Iguitos Pucallpa

. —_—
Arequipa Tacna

(Cusco, Juliaca,lca) c

—>

gue constituyen 3 Subsistemas de comunicacion independientes entre
si.

En el Grafico N2 4 se puede observar la magnitud de éstos 3 subsis-
temas de comunicacién.

Haciendo el Andlisis a nivel Nodal, el orden seria el siguiente:



(1) SUBSISTEMA NORTE:

Nodo Principal : Trujillo
Nodos Secundarios: Chiclayo, Chimbote, Huancayo

Nodos Subordinados: Piura, Huacho, Huaraz, Huénuco

(2) SUBSISTEMA SUR:

Nodo Principal : Arequipa

Nodos Subordinados: Tacna, Cuzco, Juliaca, Ica

.

(3) SUBSISTEMA ORIENTE:

Nodo Principal: Iquitos

Nodos Subordinados: Pucallpa, Tarapoto
Se puede observar, que el Subsistema de Comunicaciones en el Norte
del Pais, es mas integrado (8 Centrales) y mas significativo gque

el del Sur (5 Centrales) y Oriente (3 Centrales).

56



CUADRO N@ 5
LLAMADAS ORIGINADAS EN OTROS DEPARTAMENTOS CON DESTINO A AREQUIPA ABRIL 1986

DEPARTAMENTO PORCENTAJE LLAMADAS POR MES PROMEDIO
(CENTRAL. PRIMARIA) DIARID
1. LIMA 58, 1 91,301 3,043
2. TACNA 15,3 24,098 803
3. CUsCo 9,7 15,215 507
4. JULIACA 6,2 9,770 326
5. TRUJILLO 3,2 5,068 169
6. HUANCAYO 1,8 2,846 95
7. ICA 1,6 2,445 82
8. PIURA 1,2 1,881 63
9. CHICLAYO 1,0 1,645 55
10. CHIMBOTE 0,7 1,100 37
11. IQUITOS 0,6 881 29
12. HUACHO 0,2 392 13
13. HUARAZ 0,2 239
U . HUANUCO 0,1 182 6
15. OTROS 0,1 89
TOTAL 100.0 157, 152 5,238

FUENTE.- Elaborado en base a datos de Trafico Telefdnico ANUARIO 1986 DE
ENTEL PERU S.A.



IT) ANALISIS A NIVEL. REGIONAL. (AREQUIPA)
A Setiembre de 1987, existen 77 Centrales (o Postas) en el Departa-
mento de Arequipa, de las cuales se generan llamadas de larga distan-
cia; para el analisis intraregional se han considerado sdlo las llama
das de larga distancia al interior del Departamento. La matriz de -

trafico telefonico (77 filas y 77 columnas) se presenta en forma sim-

plificada en el Anexo N@ 7.

En el Cuadro NGO 6, se presenta la Estructura Porcentual de trafico te-
lefdénico, en cuanto a llamadas con destino a Arequipa, y llamadas ori-

ginadas en Arequipa con destino al resto del Departamento.

Se puede observar claramente que la mayoria de Centrales destinan su
flujo de comunicaciones a la ciudad de Arequipa en un porcentaje pro
medio mayor al 70%.

En cuanto a las llamadas originadas en Arequipa, se destinan princi-
palmente a Mollendo (21.4%) un promedio diario de 64 llamadas vy a

Camana (16.0%)un promedio de 123 llamadas diarias .

En el Grafico N2 5, se presenta la magnitud de las llamadas con destino
a la ciudad de Arequipa, asi como las llamadas originadas en Arequipa
con destino al resto del Departamento.

En el Cuadro N® 7 y NO B8, se presentan la Estructura Porcentual y los
Promedios de Flujo de Comunicaciones (Nimero de llamadas telefonicas de
larga -distancia) dentro del Departamento de Arequipa.

Se puede observar claramente, que la ciudad de Arequipa origina el 52.8%
de llamadas de larga distancia con destino al resto del Departamento (Un
promedio diario de 769 llamadas) y recibe del resto del Departamento el

35.5% (un promedio de 518 llamadas diarias)
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Es decir, que tiene un flujo neto negativo en las comunicacio-

nes (de 251 llamadas promedio dirio).

Las ciudades que siguen en orden de importancia, son Mollendo
y Camana, el resto de Centrales (74) son significativamente de

menor magnitud en su flujo de comunicaciones.

En el grafico NQ 6, se presenta las estructuras porcentuales en
cuanto a origen y destino del flujo de comunicaciones.

En el Cuadro NQ 9, se presenta un Cuadro comparativo del flujo de
llamadas (originadas en la Central, y con destino a la Central),
donde se puede observar Centrales con Flujo netamente positivo,
como por ejemplo Chuquibamba, Vitor, Aplao, Matarani Puerto, Punta
Bombbn, E1 Arenal y Santa Rita de Siguas.

En el grafico N@ 7, se observa en forma comparativa a nivel pro -
vincial, la distribucién de la Poblacidn versus la distribucidn
del nimero de Abonados Telefdnicos.

La Provincia de Arequipa representa el 70.5% de la Poblacidn del
Departamento y tiene el 93.9% de los abonados telefdnicos del De-

partamento.

PROVINCIA % POBLACION % ABONADOS TELEFONICOS

AREQUIPA 70.5 93.9

ISLAY 6.1 4.2

CAMANA L.4 1.6

0OTROS 19.0 0.3
TOTAL:..eeeee... 100.0 100.0

Para hacer el Andlisis de los Flujos de Comunicacién intraregio-
nal, se ha omitido la Central de Arequipa, a fin de identificar

Sub-sistemas de Comunicacidn.
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Aplicando la técnica del eslabdn principal, se puede obser-
var que hay interrelacién entre las siguientes Postas (Ciu-

dades, Pueblos):

(Camana, Cocachacra,Mejia,

Punta Bombdén) Mollendo Matarani Pto.

. . — .
(Chuguibamba,Huancarqui) Aplao Corire

que constituyen dos Sus-sistemas de comunicacidn independien

tes entre si.

En el Grafico NQ@ 8 se puede observar las interrelaciones y la
magnitud de estos Subsistemas de comunicacidn.
Haciendo el Anadlisis a Nivel Nodal, el orden seria el siguiente:

(1) SUBSISTEMA MOLLENDO

Nodo Principal : Mollendo
Nodos Secundarios : Camana, Cocachacra, Vitor

Nodos Subordinados: Matarani Pto., Mejia, La Punta de Bombon,
La Curva, El Arenal, Zamacola, fruce La
Joya, Chivay, La Colina, Sta. Rita de
Siguas, San José

(2) SUBSISTEMA APLAO

Nodo Principal : Aplao

Nodos Subordinados : Corire, Chuquibamba, Huancarqui

Como se aprecia en el Grafico N@ 8, la mayor integracidn y mag-
nitud, se da en las ciudades de Mollendo, Aplao y Camana.

Se puede destacar que el flujo de comunicacidn es bastante ba -
jo, entre las Centrales que constituyen estos Sus-sistemas de

comunicacidn intrarregional.



1.5 Demanda de servicios de Telecomunicackones

La demanda de servicios
A) Demanda de Distritos

B) Demanda de Distritos

sin servicio telefonico

con servicio telefodnico

podemos clasificarlo en dos grupos:

En cuanto al primer grupo, como se indicd en el punto 1.2,

existen 46 Distritps que no tienen servicio telefdnico vy

son los siguientes:

PROVINCIA

1. AREQUIPA

2. CAMANA

3. CARAVELI

DISTRITO

. ¥

Fuwn o

=

NSOV EsWnN o

OOV EWN o

0wV NVNOoOWm

1. Sta.Isabel de Siguas
2.
3. S.Juan Tarucano

Polobaya

. MNO.N.vValcarcel

. Atiquipa

. Cahuacho

. Chaparra

. Huanu Huanu
. Jaqui

Quicacha
Yauca

Andagua

. Ayo

. Chachas

. Chilcaymarca
. Choco

. Machaguay

. Tipan

. Ufdn

Achoma

. Cabanaconde
. Callali
. Coporaque

. Huambo
. Huanca

Ichupampa
Lari
LLuta
Maca
Madrigal

POBLACION
ESTIMADA (*)

1,616
2,716
2,975

915

397
1,508
1,812

L6k
1,872
1,913
2,764

2,143
579
2,538
631
2,161
1,863
997
539

2,340
L,671
3,886
1,588

1,870
3,442
1,210
1,610
2,760
1,703
5,201

76



CAYL.L.OMA 12.
13.
14G.
15.
16.

6. CONDESUYQS

7. LA UNION

(*) Poblacidn proyectada 1990 en base al Co_nsejo Nacional de

Poblacidn

En resumen, para el primer grupo de Demanda, existe la necesidad

de instalar teléfono a 46 distritos en el Departamento de Arequipa.

Con respecto al segundo grupo de demanda: Distritos con Servicio
Telefdnico, el Departamento Zonal de Comercial, de la Admén. Zonal

de Entel Perd S.A.,lleva un Registro Estadistico de las solicitu-

£FwnN o

oOowmEsEwnN o

San Antonio Chuca
Sibayo

Tapay

Tisco

Tuti

Yanque

. Cayarani

. Chichas

. Salamanca
. Rio Grande

. Charcana

. Puyca

. Quechahualla
. Sayla

. Toro

. Tauria

Distritos

des de instalacidn telefonica.

A marzo de 1987, se llevan registradas 31,043 solicitudes pendien-

tes de atencidn.

citudes pendientes son:

CATEGORIA DE ABONADO

A- Abonados Residenciales
C- Abonados Comerciales
D- Bomberos

G- Gobierno

P- Profesionales

1,808

996
1,362
2,494
1,079
3,158

7,700
1,718
2,068
3,587

1,084
3,877
773
795
2,032
519

92,759

De acuerdo a la categoria de abonados, las soli-

N@ SOLICITUDES PENDIENTES

18,467
12,319

2
81

174

31,043

T



Considerando la localidad donde reside el abonado que solicita

teléfono, la distribucién es la siguiente:

LOCAL.IDAD

En

VOEYNoOOWLMEWN o

. RREQUIPA

MOLLENDO

CAMANA

Punta de Bombon
VITOR

CHUQUIBAMBA

APLAD

STA. RITA DE SIGUAS

. COCACHACRA

. CORIRE

. CHALA

. SAN JOSE-VITOR
. PAMPACOLCA

. EL ARENAL

. SOTILLO

MEJIA

. VIRACO

. CHIVAY

. LA PAMPILLA

. MATARANI PUEBLO

. LA FLORIDA ATICO
. LA CURVA

. SAN ISIDRO

. HUANCARQUI

. CRUCE LA J0OYA
. COTAHUASI

. CHIGUATA

EL CARDO

. LA COLINA
. SAN J0OSE

NQ SOLICITUDES PENDIENTES

27,947
1,312
703
)
85
8t
78
75
70
56
50
43
42
37
36
35
29
27
25
21
21
20
20
18
18
17
17
15
3

1

........ 31,043

Resumen, la Demanda actual representa instalar Servicio

Telefonico a 46 Distritos que no lo tienen, asi como atender

la solicitud pendiente de 31,043 abonados, ubicados en Dis -

tritos que actualmente tienen servicio telefdnico.
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2.6 RESUMEN

1. El Departamento de Arequipa, no es muy significativo en 1la
Economia del Pais (sOlo aportd el 4% del PBI en 1981) ni a
nivel poblacional (4.3% de la Pablacitn, proyectado a 1990).
L'a poblacibn y las actividades econdmicas del Departamento es
tén concentradas enm la ciudad de Arequipa.

2. En cuanto a Infraestructura de Telecomunicacliones, el 44% oe
los Distritos no tienen servicio telefénico, el 93% de los
Distritos no tienen servicio de telex y el 31% de los Distri-
tos no tienen servicio telegrafico. Existen 33 distritos (314)
gue no tienen ningln tipo de servicio de telecomunicaciones;
de estos 33 Distritos hay 12 Distritos gque ademds no tienen
ni siquiera carretera de acceso.

3. El analisis del flujo de comunicaciones " interregional" refle
ja el centralismo de L'ima con respecto al resto del Pais.
Arequipa genera sOlo el 8.5% de las llamadas de larga distan-
cia a nivel nacional y recibe el 7%. Arequipa destina el 69.6%
de sus llamadas a Lima, el 10.5% a Tacna, el 7.7% a Cusco y el
4L.8% a Juliaca. A su vez del 100% de llamadas recibidas, el
58.1% corresponden a Lima, el 15.3% a Tacna, el 9.7% a Cuzco
y el 6.2% a Juliaca.

4. A nivel nacional Arequipa, constituye el Nodo Principal de un
Sub-Sistema de Comunicacidn en la Zona Sur. Los Nodos suborai-
nados de este Sub-Sistema son Tacna, Cuzco, Juliaca e Ica.

5. El anadlisis " Intra-Regional" del flujo de comunicaciones re -
fleja que dentro de la regidn, la ciudad de Arequipa origina
el 52.8% de las llamadas y recibe el 35.5%. La ciudad de Mo -

llendo origina el 19.2% y recibe el 13.7% y la ciudad de Cama
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nd origina el 13.1% y recibe el 9.1%. El resto de ciudades son
mucho menos significativas.

A nivel de Departamento de Arequipa, Mollendo constituye el Nodo
principal de un Sub-Sistema de Comunicacién, otro Nodo principal
pero de menor flujo de comunicaciones es Aplao.

La Provincia de Arequipa representa el 70.5% de la poblacion del
Departamento, pero centraliza el 93.9% de los Abonados telefdni -
cos.

En cuanto a demanda de servicios telefdnicos en Arequipa, existen
L6 Distritos que actualmente no tienen servicio telefdnico.
Adicionalmente a marzo de 1987, hay mas de 31,000 solicitudes de

instalacidn de servicio telefdnico, pendientes de atencion.



CAPITULO 1l

PLANES DE DESARROLLO A MEDIANO PLAZO
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ITI. PLANES DE DESARROLLO A MEDIAND PLAZOD

3.1

Planes y Politicas de Desarrollo

l'as Telecomunicaciones no figuran explicitamente ( como un factor
del Desarrollo) en los Planes y Politicas del Sistema Nacional de
Planificacion.

" La elaboracidn de los Planes de Desarrollo en el pais, se rigen
por un conjunto de Directivas Técnicas del Sistema Nacional de -
Planificacion, emanadas principalmente por el Instituto Nacional
de Planificacion (INP) como ente central del Sistema. Dichas Di-
rectivas explicitan los objetivos, procedimientos y responsabili-
dades para la elaboracidn de los planes en sus diversos niveles

y horizontes temporales, asi como posibilitan el logro de una age
cuada coherencia y compatibilidad en su formulacion " (1)

" Todo proceso de Planificacidn debe enmarcarse necesariamente en
un marco tedrico que comprenda la definicidn de conceptos basicos,
cuya funcidn sea la de orientar las tareas de planificacidn hacia
el logro de los objetivos de desarrollo del pais " . (2)

El Concepto de Desarrollo (bajo permanente discusidn y analisis

por parte del INP) se diferencia del concepto de CRECIMIENTO ECO-

NOMICO, que sblo busca la elevacidn de los niveles econdmicos, en
la medida que el desarrollo debe orientarse hacia la modificacion
integral de la situacitn existente y traducirse en una distribu -
cidn equitativa de los beneficios de este proceso en términos de

empleo, ingresos, servicios adecuados a toda la poblacidén y condi-

ciones de habitabilidad " (2)

(1) v Fundamentos Conceptuales y MetodolBgicos para la Planificacidn Regio -

nal "

. Doc. N@ 01-84/DGPR ~INP, 1984 (Segunda Versidn)

(2) Obra citada, pagina &4
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El Desarrollo, en resumen presenta las siguientes caracteristicas:

- Es un proceso dindmico que implica transformaciones estructurales.

- Implica transformaciones en los niveles, econémico, politico, social,
cultural y espacial, mediante un proceso organico o integral.

" E1 Desarrollo debe objetivarse en el territorio, en términos de las
actividades econtmicas y de los asentamientos humanos que en &l se
localizan.

Esta concepcidn implica el desarrollo econdmico de las regiones que
forman el espacio nacional y por lo tanto significa la superacitén

de los desequilibrios y desigualdades regionales existentes "

En cuanto a las caracteristicas de la Planificacién, tenmemos que

" Lla Planificacitn en el Pais, es de caracter integral, permanente,
obligatorio para el Sector Plblico-e indicativo para el Sector No
Piblico, la cual una vez concertado es de cumplimiento obligatorio.
Es integral, porque abarca la totalidad de la realidad: lo econdmico,
social, politico, juridico-administrativo y cultural. Es permanente,
por cuanto la naturaleza del proceso de planificacidn exige una cons-
tante sistematizacién, seguimiento y evaluacidn de los fines, asi{ como
de los medios para lograr el desarrollo.

l'a obligatoriedad, por parte del Sector Piblico, se refiere al cumpli
miento, en la ejecucién, de los objetivos y metas planteadas en los

planes nacionales de desarrollo" . (3)

(3) Obra citada. Pagina 7



" L'a Planificacidn requiere para su funcionamiento y operatividad, de

la conformacion y vertebracién de una organizacién funcional, tan-
to técnica como administrativa y en forma de sistema. En este enten
dido, en el pais, se ha institucionalizado el Sistema Nacional de
Planificacion, que estd conformado por el Instituto Nacional de Pla-
nificacién (INP), las Oficinas Sectoriales de Planificacidn de los
Ministerios y EMPRESAS PUBLICAS, Oficinas de Planeamiento de las Cor
poraciones Departamentales de Desarrollo, y por las Oficinas de Pla-
nificacién de los Gobiernos Locales.

El Sistema de Planificacién....., se encarga principalmente de la
elaboracion y evaluacion de politicas de desarrollo en el largo, me-
diano y corto plazo y del asesoramiento de la conduccién de las mis-
mas, al Poder Ejecutivo y en especial a la Presidencia de la Repibli
ca" (4).

" En lo referente a los planes de desarrollo regional, éstos deberan
enmarcarse en la imagen-objetivo nmacional y en el modelo de desarro-
llo correspondiente; y a su vez responder a la potencialidad regio -
nal vy al rol de los sectores estraté. gicos para el desarrollo re
gional" (5).

En la concepcidn del Desarrollo Regional, en sintesis, " La transfor
macién de una regi6n debera realizarse a través de :

. Diversificar la produccitn, especialmente la agropecuaria.
Industrializar productos agropecuarios y recursos naturales pro
pios de la zona, a través de la ejecucitn de proyectos especify
cos, los m%smos que deben satisfacer las necesidades basicas de
la poblacion.

. Modificar y/o fortalecer el Sistema de comercializacidn, hacien

do posible que los productores asuman algunas etapas de trans -
formacién y comercializacidn.

(&) Obra citada, Pagina 8

(5)

Obra citada, Pagina 32

84
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Utilizar una tecnologia que se ajuste al uso adecuado de los re-
cursos naturales y a las caracteristicas econdmico-sociales del
ambito.

Utilizar energia hidroeléctrica para la electrificacién de asen-
tamientos humanos.

. Alcanzar niveles minimos de articulacién microrregional, estable-
ciendo circuitos de aprovisionamiento directo entre las unidades
productivas agropecuarias, agroindustriales e industriales de las

microrregiones, con el fin de asegurar mercados para determinados
productos.

Establecer un sistema jerarquizado de asentamientos humanos, de
modo que las redes de infraestructura econémica y social sean fun-
cionales.

. Modificar los términos de intercambio desigual y la relacidn de
dominacion urbano-rural, buscando una adecuada articulacion y com-
plementariedad entre ambos.

Este aspecto y otros deberadn conducir a integrar planificadamente
la particularidad de la unidad urbano-rural.

Promover la organizacién de las unidades productivas y de la paobla

cion a fin de lograr su mayor participacién en las acciones de de-
sarrollo.

Resolver problemas de deterioro y conservacitén del medio ambiente
natural (6).

Como se podréd apreciar, al citar en farma sintética, la concepcidn de
desarrollo nacional y regional, el Inst.Nac.de Planiftcacidn  no conside-
ra a los Servicios de Telecomunicaciones (Telegrafia, Telefonia, Telex,
etc.) como una variable en su andlisis (Diagndstico y Formulacion de

Planes) ni como un factor de desarrollao.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990, recientemente publicado
por el INP (7 de junio de 1987), de acuerdo a los criterios de Priori-
zacion por grandes Sectores Econdmicos (Eficiencia Individual, Eficien
cia Nacional,, Redistribucién del Ingreso, Impacto Regional) el Progra
ma de Inversiones Plblicas para el periodo 1986-1990 estd distribulau

porcentualmente de la siguiente forma:

(6) Obra citada, Paginas 49-50



SECTORES PORCENTAJE
Agricultura 20.0
Electricidad 17.1
Transportes 1.4
Otros 12.9
Hidrocarburos 8.5
Salud 7.6
Vivienda 5.9
Educacion 4.1
Comunicaciones 2.7
Mineria 2.7
Pesqueria 2.5
Industria 1.4
Turismo 0.2

TOTAL:eeeennn... 100.0%
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Como se puede observar para el Sector Comunicaciones, a Nivel Nacio-

nal, y para el quinquenio 1986-1990 - La Inversion Pdblica en COMU -

NICACIONES es de solo el 2.7% del total.

Es necesario indicar, que periddicamente, los diferentes Sectores pug

nan por los escasos recursos pldblicos, especialmente Divisas, que per

mitan ejecutar sus Proyectos de Inversidn.

El Instituto Nacional de Planificaciéon (INP) a través del Consejo Na-

cional de Inversiones otorga las aprobaciones de acuerdo a

rizacién de Proyectos que ejecuta.

En el caso de Entel Perl S.A., ademds de la aprobacion

tramitar aprobaciones de los siguientes Organismos y Ministerios:

. CONADE

. MEF

. MICTI

. BCR

. MTC

(Corporacion Nacional de Desarrollo)
(Ministerio de Economia y Finanzas)

(Ministerio de Industria, Comercio, Turismo
e Integracidn)

(Banco Central de Reserva)

(Ministerio de Transportes y Comunicaciones)

la Prio -

del INP, debe
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l'a escasa relevancia que se otorga a las Telecomunica -
ciones en la Concepcidn de Desarrollo por el Instituto Na
cional de Planificacitn, asi como los escasos recursos

que se le asigna para sus Proyectos de Inversidn, contras
tan con la importancia que se le asigna en la Ley General
de Telecomunicaciones.

Seqgin la Ley General de Telecomunicaciones (D.L'. N@ 1902Q),
en su primer articulo (modificado Por D.U. N@ 78 - Julia
1981) dice:

" Articulo 10 .- Declérase de Seguridad Piblica y de

PREFERENTE INTERES NACIONAL!' LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICA-

CIONES, asi como el uso de los medios de propagacion vy

transmisién, los que por su naturaleza, finalidad y vincu

lacidn con la seguridad del Estado y con EL' DESARROLLD Y

L'A INTEGRACION DEL' PAIS, estén bajo el control del Estado

con arreglo al presente Decreto Ley " (el subrayado es del

Autor).

Adicionalmente, en el Articulo NQ 6, se precisa que " Es

Obligacién del Estado hacer llegar los servicios de teleco

municaciones a todo el territorio nacional......
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3.2 Proyectos de Inversidn de Entel Perd S.A.

En el documento " Plan Empresarial 1987-1990 de

ENTEL' PERU S.A., se sefiala como OBJETIVUO CENTRAL':

" Ampliar al maximo la infraestructura y los Ser
vicios de telecomunicaciones, de acuerdo a los
requerimientos de la poblacién, en concordancia
con los Planes Nacionales de Desarrollo y dentro
de las posibilidades de la Empresa y del Pais ".

META PRINCIPAL' : 200,000 lineas telefdénicas en

el periodo 1986-1990.

De los 534 millones de Dbélares que representaba
el monto total de inversiones en el quinquenio
1986-1990, (Formacion Bruta de Capital), 383 mi-
llones correspondian a Proyectos de Inversién; de
este monto, 327 millones corresponden al periodo
1987-1990.

En el Anexo NQ 8 se presenta un Resumen de los
Proyectos. Todos estos Proyectos significan con -
cretamente para Arequipa:

1- Ampliacién Adicional Cen-

trales PRX vvveeevnneennnn 6,000 lineas
adicionales
2- PEX DIGITAL' I : 1a. Fase 5,000 " n
3- PEX DIGITAL' I : 2a. Fase 8,500 " "
TOTAL feeeeeeneecns 19,500 " I

Rdicionalmente, dentro del Plan Rural, se conside-
ra la instalacidn de servicio telefdnico a varios

distritos que no cuentan con este servicio.
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Este Plan Empresarial 1987-1990, presenta varios REQUERI-
MIENTOS IMPRESCINDIBLES, para viabilizar el Programa de

Inversiones:

I) DE ORDEN LEGAL

1. Promulgacién del Decreto Supremo sobre ampliacion de
los alcances del Decreto Legislativo 334 (Fondo de
Expansion Telefdnica mas sobretasa)

2. Promulgacion del Decreto Supremo, sobre capitaliza -
cion de derecho de Importacidn.

3. Promulgacién del Decreto Supremo, otorgando crédito
tributario por deuda del Gobierno Central.

L. Aprobacidén de la norma que establezca reajuste auto -
matico de las tarifas, que permita mantener el nivel
de precios existentes a Dic. 86 y adicionalmente in -
cremente su poder adquisitivo en el nivel de creci -
miento del PBI.

5. Promulgacion de Resolucidn cambiaria que otorgue tipo
de cambio preferencial a las remesas de las Adminis -
traciones del Exterior (130% del tipo de cambio de los
certificados de moneda extranjera del mercado financie

ro de dicha moneda).

II) DE ORDEN ADMINISTRATIVO

1. Aprobaciones anuales de montos de Inversion y otros
(CONADE).

2. Aprobaciones de los Programas anuales de concertacion
de Créditos externos (Direccidn Gral. de Crédito Pdbli-
co-Comité de la Deuda Externa MEF)

3. Aprobaciones dictamen no competencia-Licencia previa
MICTI

L. Aprobaciones de Priorizaciones de Proyectos (INP-Conse-
jo Nacional de Inversiones)
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Apoyo de COFIDE en todo el proceso de las licita-
ciones con financiamiento.

Aprobacion de licencia de Camblio-Financiamiento-

FIEX (BCR).

. Aprobacidn Del Sector en las licitaciones con fi -

nanciamiento y otros (MTC).

Con la ampliacidn de 200,000 lineas, Entel Perd, incre

mentaria en el gquinquenio (1986-1990) sus lineas en un

112%.

En

el Grafico N2 12 se puede observar que en 1986,Entel

s6lo habria atendido el 47.17% de la demanda (solicitu

des pendientes de atencidn).

En

el Grafico N@ 13 se puede observar, que sdlo 151 ca

pitales de provincias (de un total de 178) tiemen ser-

viciao telefodnicao.

En

de

el

En

de

en

el Grafico NQ@ 14, se aprecia que s6lo 723 distritos
un total de 1,718 tienen servicio Telefdnico (sdlo

L2%).

el Grafico N@ 15 se observa la densidad telefénica
abonados, aparatos telefAnicos y demanda telefénica

el Area atendida por Entel Per(, en el periodo 1979-

1966.
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RESUMEN

. De acuerdo a la Concepcidn del Desarrollo, asi como la metodologia

con respecto a la Planificacidn Regional, propuesta por el INP,
las Telecomunicaciones no estén identificadas como una variable
en su Diagndstico, ni como un factor de Desarrollo, en forma ex-

plicita. S0lo se considera como Servicios de Infraestructura So-

cial los servicios de SALUD, VIVIENDA, EDUCACION.

. En la Inversi6n Piblica para el quinquenio 1986-1990, sOlo se asig

na el 2.7% del total para el Sector COMUNICACIONES a nivel naclo -
nal.

La Ley General de Telecomunicaciones declard al Servicio de Teleco
municaciones como de preferente interés nacional, y sefiala como
obligacibn del Estado, hacer llegar los Servicios de Telecomunica-

ciones a todo el territorio nacional.

. A Diciembre de 1986, sdlo 723 capitales de distrito ( de un total

de 1,718) tiene servicio telefdnico de larga distancia.

A nivel provincial, 151 capitales de provincias (sobre un total de
178) tienen servicio telefénico.

La demanda teleftnica registrada a través de solicitudes de insta-
lacidn, duplica la cantidad de abonados que actualmente atiende

ENTEL PERU S.A.

. En el Plan Empresarial 1987-1990 de Entel Perd S.A., se propone

como meta principal ampliar en 200,000 lineas telefdnicas; de las
cuales 19,500 serian para Arequipa. Este Plan estd sujeto al cu
plimiento de varios requerimientos indispensables de orden legal

y administrativo.
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PROPUESTA DE INVERSION




4.1 ALTERNATIVAS DE INSTALACION DE SERVICIO TELEFONICO POR
DISTRITO

De los 46 distritos que no tienen actualmente servicio telefénico, estd
proyectado brindarle el servicio a 15 distritos, a través del PLAN RU-
RAL DE TELECOMUNICACIONES DE ENTEL PERU S.A. (Plan Empre-
sarial 1987-1990), asi como por el Convenio de Inversién Compartida -
que firmé Entel Perd S.A., y la Corporacién de Desarrollo de Arequipa
CORDEA en 1986.

Los distritos que no tienen proyectado instaldrsele servicio telefénico -

son 31.

Para estos 31 distritos se han elaborado alternativas de instalacién de
servicio telefénico, (1) El servicio que se ofrece en las alternativas es
tdn de acuerdo a las normas del CCITT y CCIR (2).

Todas las alternativas han sido consideradas tomando como apoyo las
Redes existentes de Entel Perd, que son: Red de Microondas, Red de
Comunicaciones Rurales y Red de AUTODEMA (3) que actualmente es

tda en proceso de transferencia (en uso y propiedad) a Entel Perd SA.

En cuanto a los costos de debe tener presente que:

- Los precios en Moneda Extranjera son FOB

- No se incluye gastos por carreteras de acceso a las Estaciones

Repetidoras.

No se incluye transporte nacional e internacional, asi como de

Seguros.

(1) Desarrollado tomando como kase la Tesis " Proyecto de Red de Telecomu-
nicaciones para el Departamento de Arequipa' Ing. Electrénica 1986
Ing. Flavio Huacoto B.

(2) Comité Consultivo Internacional de Telefonia y Telegrafia (CCITT)
Comité Consultivo Internacional de Radio(cCR)

(3) Autoridad Auténoma de Majes (AUTODEMA)



DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

I. PROVINCIA AREQUIPA

Distritos que faltan anlazarse a la Red de Telecomunicaciones de

ENTEL PERU S.A.

I.a

I.b

Santa Isabel de Sihuas

Alternativa :

Una linea fisica de 8 Kms. direccionada al Campamento de Sihuas del

Proyecto Majes, en cuyos equipos se deberifa incrementar un canal.

Costos:
M.E. M.N.

8 Kms. Linea Fisica + Postes + Aisladores
(instalado) I/.400,000
1 Canal para implementar el MUX de Macon $ 1,600
($800 cada lado)
2 Unidades de terminacion $ 390
2 Adaptadores de sefializacion (lado abonado

y lado central) $ 290

$2,280 1I/.400,000

Poloba!a
Alternativa:

Un salto por Equipo VHF hasta la Repetidora de Microondas de Quemada

(8.5 Kms.)

Costos:
M.E.

2 Equipos Terminales VHF $ 10,000

Sistema de energia + Sistema de
pararrayos + Otros $ 4,000

2 Canal de Modulacidn directa a Uinea $ 1,600
2 Unidades de Terminacion $ 390

2 Adaptadores de sefializacion
(lado abonado y lado central) $ 290

$ 16,280

9&



I.c San Juan de Tarucani

Alternativa:

2 saltos VHF entre Tarucani y la Repetidora de Microondas Quemado,

donde ingresaria el Equipo Auxiliar por modulacidn directa a Linea.

Costos:
2 Equipos Terminales VHF.
1 Equipo Repetidor VHF

Sistema de energia + proteccitn para-
rrayos + Caseta

2 Canal de Modulacidn directa a lUinea
2 Unidades de terminacion

2 Adaptadores de sefializacion
(lado abonado y lado central)

II. CAYLLOMA

IT.a Lluta-Huanca

Alternativa:

M.E.
$ 10,000
$ 8,000
$ 4,000
$ 1,600
$ 390
$ 290
$ 24,280

99

Entre LLuta y Huanca una L'inea Fisica y de LLuta un salto VHF hasta

la Repetidora de Equipo VHF de UA CAPILLA.

Costo:

- LUinea Fisica Lluta-Huanca

- Linea Fisica Wluta-Cerro
Tabla Cruz

Equipamiento con Terminal VHF
en Cerro Tabla Cruz

- Equipamiento Cerro Ua Capilla

- Instalacion

M.E.
$ 8,248
$ 3,300
$ 7,338
$ 5,478
$ 2,500

$ 26,844
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II.b Huambo

Alternativa:

Se utilizars Equipo VHF entre Huambo y Quemado (Repetidora de Mi -
croondas) a través de una Repetidora VHF en el Cerro Pucarilla don
de anteriormente hubo instalaciones de una Repetidora del Proyecto

Majes, por lo gque contamos con Caseta y Carretera de acceso

Costo:

M.E.

2 Equipos Terminales VHF $ 10,000
2 Equipos Repetidor VHF $ 8,000

Sistema de energia + Sistema de

pararrayos $ 4,000
2 Canal de Modulacidn directa a

LUinea $ 1,600
2 Unidades de Terminacidn $ 390
2 Adaptadores de Sefializacion

(lado abonado y lado central) $ 290

$ 24,280
ITI.c Tapay

Alternativa:

Dado que existe en Proyecto, dar comunicacién telefdnica al Pueblo
de Pinchollo a través de las Minas de Madrigal. Se podria utili -
zar un salto VHF o Linea Fisica entre Tapay y Pinchollo (11.5 Kms.).
Costos: M.E.

2 Equipos Terminales VHF $ 10,000

2 Sistemas de Energia + Proteccion
de rayos + Caseta $ 4,000

$ 14,000



II.d

II

II.

'e

f‘
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Yangue
Alternativa :

Como Ichupampa estd en Proyecto de integracion, con una Linea Fisi
ca de 2 Kms., podriamos llegar de Yanque a Ichupampa y salir a tra
vés de los Equipos de AUTODEMA gue actualmente estéan en proceso de
transferencia a ENTEL.

Costo: M.N.

Llinea Fisica de 2 Kms. I/. 100,000

Sibayo - Callalli

Alternativa

Estos pueblos se encuentran a una distancia de 2 Kms., por lo que
el trafico telefdnico podria salir a través del pueblo que tenga
mayor movimiento econdmico con un salto VHF hasta el (ltimo Termi-
nal UHF del Cerro Huishillani del Sistema AUTODEMA o una L'inea Fi-

sica de 11 Kms.

Costos:
M.E. M.N.

2 Equipos Terminales VHF $ 10,000
2 Sistema Energia + Pararrayos +

Caseta $ 6,000
2 Unidades de Canal $ 1,600
2 Unidades de terminacitn $ 390
2 Adaptadores de sefalizacidn $ 290

Llinea Fisica (2 Kms.) 1/.100,000

$ 18,280 1/.100,000

Tisco
Alternativa :

Se utilizaréd un enlace VHF. Una Uinea Fisica de 12 Kms. dirigids



III.

II.g

hacia la Terminal de Cerro Huishillani.

Costos:

2 Equipos Terminales VHF

2

2
2

2

Sistemas energia + Pararrayos +
Caseta

Unidades de Canal
Unidades de Terminacion

Adaptadores de sefializacitn

Imata

Alternativa

M.E.
$ 10,000
$ 8,000
$ 1,600
$ 390
$ 290
$ 20,280

Un salto de radio VHF entre Imata y la Repetidora de Microondas de

Horno, donde se ingresaria a la Banda Base del Equipo Auxiliar

120 Canales.

Costos

2

1

Equipos Terminales VHF

Sistema de energia + Pararrayos +
Caseta

Unidades de Canal con Modulacidn
Directa a Linea

Unidades de Terminaciodn

Adaptadores de sefializacidon

PROVINCIA DE LA UNION

III.a

Toro

Alternativa:

M.E.
$ 10,000
$ 6,000
$ 1,600
$ 390
$ 290
$ 18,280

de

Se instalaria una Llinea Fisica de 10 Kms. entre Toro y Cotahuasi

y el tréfico saldria a través de Cotahuasi, donde ya existe in -

fraestructura instalada.

102



ITI.b

III.c

Costo M.N.
Linea Fisica de 10 Kms.entre Toro vy Cotahuasi 1/.500,000
Saila-Tauria

Alternativa:

Estas dos capitales de Distrito se encuentran a una distancia de
4 kms. entre si, dada su dificil ubicacitn geogréfica lo méas opti-
mo seria la instalacidn de un enlace VHF entre Cotahuasi y Cerro
Alcallasia (32 Kms.) de donde bajaria una Linea Fisica (5 kms.) ha

cia Saila; que sacaria trafico de Tauria.

Costos:
M.E. M.N.
2 Equipos Terminal VHF $ 10,000
Sistema de energia + Sistema
de Pararrayos y Tierra $ 4,000
L'inea Fisica (9 Kms.) I/. 450,000
$ 14,000 I/. 450,000

Charcana - Velinga

Alternativa
Entre Charcana y Velinga se instalaria una linea Fisica de 7 kms.
y de Charcana a Cerro Cherquena una LUinea Fisica de 5 Kms. de don

de saldria un salto VHF hasta Cotahuasi (16 kms.)

Costos
M.E. M.N.
2 Equipos Terminales VHF $ 10,000
Sistema de enmergia + Pro -
teccion de Pararrayos vy
Tierra $ 4,000
Uinea Fisica (12 Kms.) I/. 600,000

$ 14,000 I/. 600,000

1 4
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Puica

Alternativa :

Actualmente la Red de Entel llega hasta alla, por lo que lo mas Gp-
timo dada la geografia del terreno seria la instalacidon de una LUi-
nea Fisica de Puica hasta Alca (12 Kms.).

Costos: M.N.

Uinea Fisica (12 Kms.) 1/.600,000

IV. PROVINCIA CONDESUYOS

IV.a

Iquipi -

Alternativa :

El enrrutamiento a tomarse seria hasta la Repetidora de Microondas
de Quinchin, donde llegariamos con dos saltos VHF y un tramo de LUi-
nea Fisica de 9 HKms.

La ruta seria Iquipi-Chillihuay, Chillihuay - Cerro Mina Eugenia vy

Cerro Mina Eugenia - Repetidora Quinchin.

Costos:
M.E. M.N.

2 Terminales VHF $ 10,000
1 Repetidora VHF $ 8,000
2 Sistemas de Pararrayos +

energia $ 6,000
2 Canales de Modulacién directa

a L'inea $ 1,600
2 Unidades de Terminacidn $ 390
2 Adaptadores de sefializacion

(lado central y lado abonado) $ 290

L'inea Fisica 9 Kms. I/. 450,000

$ 28,280 I/. 450,000
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IV.b Chichas-Salamanca

Ivc.

Alternativa :

Como estos pueblos estén relativamente cercanos y dada la geogra -
fia de esta zona, se recomienda el uso de una L'inea Fisica de 10
Kms. entre estos dos Distritos.

Se deberia considerar a Salamanca como Centro Nodal para que saque
las comunicaciones a través de los enlaces VHF Cerro Cahuana-Cerro
SunJdillpa y el enlace VHF Cerro Sun Jillpa - Cerro Comucha Qque se
instalarian con este. Proyecto.

La Repetidora Cerro Comucha actualmente existe y saca trafico de

Chuquibamba, Orcopampa y Cotahuasi.

Costos:
M.E. M.N.
2 Terminales VHF $ 10,000
1 Repetidora VHF $ 8,000
2 Sistemas de energia + Pararrayos $ 2,000
2 Unidades de terminacion $ 390
2 Adaptadores de sefalizacidn
(lado central y lado abonado) $ 290
2 Unidades de Canal $ 1,600
Linea Fisica (14 Kms.) 1/.700,000
$ 28,280 I/.700,000

Cayarani

Dada la caracteristica geografica de Cayarani, se necesitaria un
promedio de $ 40,000 para la instalacidn de un canal telefénico a
través de la repetidora de Pucaylla. Como esto es demasiado caro
por la distancia y la ubicacion de Cayarani, es mas conveniente que
se proyecte comunicacidén a través de Cuzco con lo que bajarian 1los

costos a $ 28,000.
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V. PROVINCIA DE CASTILLA

V.a

V'b

Chacha - Andagua

Alternativa :

Entre estos dos pueblos es necesario instalar una Linea Fisica de
9 Kms. De Andagua se transmitira a través de un enlace VHF hasta
la Repetidora de Pucaylla donde se incrementara un Canal al actual

Equipo VHF que enlace Chuquibamba y Cotahuasi con Arequipa.

Costos
M.E. M.N.
2 Equipos Terminales VHF $ 10,000
1 Sistema de energia + Siste-
ma de tierra y pararrayos $ 4,000
2 Canales para Equipo PCM $ 1,600

2 Unidades de Terminacion + RG  $ 680

L'inea Fisica (9 Kms.) I/. 450,000
$ 16,280 I/. 450,000
Ayo
Alternativa

Como con el Proyecto anterior se lograra comunicacion a través de
Andagua, se puede instalar un radicenlace VHF entre Ayo y Chachas

para que el trafico salga a través de Chachas.

Costos: M.E.
2 Terminales VHF $ 10,000
1 Sistema de energia + Sistema
de Torre y Pararrayos $ 4,000
$ 14,000
Chilcaymarca
Alternativa :

Chilcaymarca se encuentra a 4 Kms. de Orcopampa, lugar donde ac -

tualmente Entel Perd cuenta con una Posta Telefénica, por'ln que
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se podria sacar trafico telefdnico a través de esta Posta.

Costo : M.N.

1 Uinea de 4 Kms. I/. 200,000
Choco

Alternativa

Por las condiciones geogréaficas y lo costoso que resultaria insta-
lar un Sistema 2 saltos con Repetidora de Equipos VHF, es recomen-

dable la instalacibn de una Uinea Fisica de 17 Kms. entre Choco vy

Chachas.

Costo: M.N.
Linea Fisica ( 17 Kms.) 1/.85 0,000
URGn

Alternativa :

Ufbn se encuentra a 7 Kms. de Tipén, que es un pueblo donde estéa

por inaugurarse una Linea Fisica que permite comunicacidn a Arequi

pal
Costo M.N.
L'inea Fisica ( 7 Kms.) I/. 350,000

VI. PROVINCIA DE CARAVELI

VI.a

Atigquipa

Alternativa

Atiquipa estd a 4 Kms. de la Repetidora de Microondas Atiquipa (R)
donde se puede ingresar al Equipo Auxiliar con direccidén a Arequi-
pa.

Costos : M.E. M.N.

2 Canales de Modulacion directa
a Linea $ 1,600

2 Unidades de Terminacidn $ 390



VI.b

VIi.c

Quicacha

Alternativa

Se utilizaria un salto VHF entre Cerro Huaranga y Cerro Gentiar
que estd a 6 HKms. de Quicacha, donde se llegaria por Linea Figi-
ca.

Igualmente para llegar a la Repetidora de Microondas de Atiquipa,

desde Cerro Huaranga se utilizarad una l'inea Fisica de 2.5 HKms.

Costos:
M.E. M.N.

2 Canales de Modulacion directa

a l'inea $ 1,600
2 Unidades de terminaciodn $ 390
2 Unidades de sefializacion $ 290
2 Sistemas de Tierra y Para -

rrayos + Sistema de energia $ 6,000

L'inea Fisica 1/.125,000

$ 10.280 I/.125,000

Tocota
Alternativa

Como el caso anterior, se necesita un salto de VHF. Uos Termina-
les estarian en Cerro Huaranca y E1 Pantedn.

De Cerro Huaranga a la Repetidora de Atiquipa existe 2.5 Km.y de
Cerro E1 Pantedn a Tocota existe 2.5 Kms.

Costo
M.E. M.,

2 Canales de Modulacion directa

a Linea $ 1,600
2 Unidades de terminacidn $ 390
2 Unidades de sefalizaciodn $ 290
1 Sistema de Energia + Sistema

de tierra y pararrayos $ 4,000

$ 6,280 \

Linea Fisica ( 5 Kms.) I/.250,000
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En resumen la relacién de Distritos y el costo aproximado para instalarles

servicio telefénico es el siguiente:
COSTO DEL PRO-
YECTO (Mejor

Alternativa)

PROVINCIA DISTRITO
1. AREQUIPA 1. Sta. Isabel de Siguas 1/. 445,600
" 2. Polobaya 325,600
" 3. San Juan de Tarucani 485,600
2. CAMANA 1. Mno.N. Valcdrcel (Urasqui) 550,000
3. CARAVELI 1. Atiquipa 245,600
" 2. Huanuhuanu (tocota) 375,600
3. Quicacha 630,600
4. CASTILLA 1. Andagua 325,600
" 2. Chachas 450,000
" 3. Ayo 280,000
" 4. Chilcasymarca 200,000
" 5. Choco 850,000
" 6. Unén 350,000
5 CAYLLOMA 1. Callali 100,000
" 2. Sibaya 365,600
" 3. Huambo 485,600
" 4. Huanca 164,960
" 5. LLuta 371,920
" 6. Sn. Antonio de Chuca (Imata) 365,600
" 7. Tapay 280,000
" 8. Tisco 405,600
6. CONDESUYOS 1. Cayarani 100,000
" 2. Chichas 700,000
" 3. Salamanca 565,600
" 4. Rio Grande  (lquipi) 1'015,600
7. LA UNION 1. Charcana 280,000
" 2. Quechualla (Velinga) 600,000
" 3. Puyca 600,000
" 4. Sayla 450,000
" 5. Tauria 280,000
" 6. Toro 500,000

TOTAL ceeeeeeeeeeeeeareenneanennes 13'604,680



El total de inversién que se requeriria para dar servicio telefénico a los 31

distritos, es equivalente a /. 13'604,680 ($ 680,234 considerando el tipo de
cambio MUC 1 délar = 20 Intis).

4.2

REQUERIMIENTOS

Para poder dar servicio telefénico a todas las capitales ce Distrito
del Departamento, se requiere, que el Plan Empresarial de Entel

Perd S.A., 1987-1990 se cumpla, especialmente en lo referente al
Plan Rural asi como se cumpla el Convenio de Inversion Compartida
firmada con CORDEA.

Adicionalimence, se requiere una inversién del orden de los 14 millo
nes de Intis para dar servicio a 31 Distritos que quedan fuera et
Plan Rural y el Coavemio con CORDEA.

Para poder financiar estos 14 millones de Intis, es necesario la par-
ticipacién de la CORDEA, asi como de la Comunidad de Organismos
Internacionales de Apoyo al Desarrollo de Zonas Rurales.

Otra alternativa es que parte del Impuesto Selectivo al Consumo por
Servicio de Telefonia, que se paga en Arequipa, se destine al finan -
ciamiento de estas obras.

En 1986 la Administracién Zonal de Arequipa de Entel Perd pagé
paroximadamente 12 millones de Intis por Impuesto Selectivo al Con -
sumo. De enero a setiembre de 1987 ya se han pagado 37 millones
de Intis y se estima que por el ano 1987 se estaria pagando en to -
tal 52 millones de Intis.

En otras palabras una parte (27%) del monto pagado por Impuesto Se-
lectivo al Concumo correspondiente a 1987, serviria para financiar la
instalacién de servicio telefénico en 31 capitales de distrito del de-
partamento de Arequipa, con lo cual, en 1990 todas las capitales de

Distrito contarian con servicio telefénico.

110



111

4.3 RESUMEN

1.

Para poder brindar servicio telefénico a los 46 Distritos de
Arequipa que actualmente no lo tienen, se requiere:

- Cumplimiento del Plan Rural de Telecomunicaciones
(Plan Empresarial 1987-1990 de Entel Per()

- Cumplimiento del Convenio de Inversion Compartida entre En-
tel Perl y la Corporacién de Desarrollo de Arequipa.

- Conseguir financiamiento de aproximadamente 700,000 ddlares
para instalar servicio telefdnico a 31 Distritos que no es-
tan contemplados ni en los Planes de Entel Perd, ni en los
Convenios de Entel Perl con la CORDEA.

El cumplimiento del Plan Empresarial de Entel Perd (1987-1990)
estd condicionado a varios requerimientos indispensables de
tipo legal y administrativo, que se detallan en el punto 3.2
Proyectos de Inversion de Entel Per( S.A.

Es necesario destacar que los 700,000 dblares que se requeri-
rian para dar servicio telefbnico a 31 capitales de Distrito
de Arequipa, representa aproximadamente el 27% del monto
anual que se pagara en 1987 (por parte de los actuales abona-
dos de Arequipa) como Impuesto Selectivo al Consumo.
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CONCLUSIONES

. E1 concepto vigente sobre PLANIFICACION NACIONAL' DEL' DESARROLLO, no

considera en forma explicita a las Telecomunicaciones como una variable
que propicie el desarrollo e integracion de los pueblos. Tanto en la me-
todologia para la formulacibn de diagndsticos como en la formulacion oe
Planes de Desarrollo, no se considera a las Telecomunicaciones como un

factor relevante.

. A nivel internacional existe un vacio tedrico formal sobre el rol de las

telecomunicaciones en el Desarrollo. Sin embargo, desde la década del 60
en los paises Socialistas se hicieron estudios para cuantificar los '"be -
neficios" de las Telecomunicaciones. Posteriormente la Unidn Internacic-
nal de Telecomunicaciones patrocind y publicd varios Proyectos de Investi

gacidn sobre las Telecomunicaciones y el Desarrollo.

. De las investigaciones publicadas por la UIT, los resultados mas relevan-

tes son:

- Los "beneficios" del teléfono, son aproximadamente 4.3 veces mayores
gue sus costos.

- L'a mayoria (90-95%) de los beneficios directos e indirectos de la in -
version en Telecomunicaciones, recaen en la economia en su conjunto,
y no s6lo en el Sector Telecomunicaciones.

- El desarrollo de los diferentes elementos de Infraestructura, debe ser

equilibrado, ya que el desarrollo desproporcionado de alguno de estos

elementos, reduce su influencia o la hace nula (Por ejemplo Transpor -

tes vs. Comunicaciones).

. E1 Per(, comparativamente, a nivel mundial y l'atinoamericano tiene muy

poco desarrollada su Infraestructura de Telecomunicaclones, el pardmetro
més representativo es la densidad telefénica (ndmero de teléfonos por ca

da 100 habitantes). Los paises mas " desarrollados " tienmen una densi -
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dad de alrededor de 60 teléfonos por cada 100 habitantes, el promedio a
nivel mundial es 13.5 y el Perd tiene aproximadamente 2.9 teléfonos por
cada 100 habitantes. El Perd tiene menos densidad telefénica que todos

sus palses limitrofes incluyendo Ecuador y Bolivia.

.La Inversidn Piblica para el Desarrollo de las Comunicaciones para el
quinquenio 1986-1990 sAlo es el 2.7% del total de la Inversidn Plblica y a
nivel Internacional es una de las mas bajas con respecto a su Producto Bru-
to Interno (1.6 por mil). Paraddjicamente en la Ley General de Telecomuni
caciones se declara textualmente (Articulo N@ 1) al Servicio de Telecomuni-
caciones como de preferente interés nacional y sefiala como obligacitn del
Estado (Articulo N@ 6) hacer llegar el Servicio de Telecomunicaciones a to-
do el territorio nacional.

.A diciembre de 1986, stlo el 42% de las capitales de Distrito tiemen servi-
cio telefénico (723 distritos sobre un total de 1718) y el 85% de las Pro -
vincias tienen servicio telefdnico (151 capitales de provincia sobre un to-

tal de 178).

.Especificamente en el Departamento de Arequipa, actualmente el 44% de los
Distritos no tienen servicio telefénico, el 93% de los Distritos no tienen
servicio de Telex y el 31% de los Distritos no tienen servicio telegréafico.
Existen 33 Distritos (31%) que no tiemen ningln tipo de Servicio de Teleco-
municaciones, de esos distritos hay 12 que inclusive, no tienen ni carrete-

ra de acceso.

.A marzo de 1987, existen en Arequipa mas de 31,000 solicitudes de instalacidn
de servicio telefdnico, pendientes de instalacidn. Segin el Plan Empresarial
de Entel Perd (1987-1990) de las 200,000 lineas telefénicas que se piensan
ampliar, 8 Arequlpa le corresponderia 19,500 lineas. Es decir que siempre
habra una demanda insatisfecha de varios miles de abonados. El Proyecto de
Ampliacién estad condicionado a varios requerimientos indispensables de tipo

legal y administrativo.
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9. En Arequipa hay 31 capitales de Distrito que no tienen actual-
mente ningin proyecto (de Entel Perd o de Inversién compartida
con CORDEA) para instalarles servicio telefénico.
En la alternativa presentada en el Capftulo IV, significa un -
costo de aproximadamente 700,000 délares, el instalarles servi
cio telefénico. En términos econbémicos este monto representa
alrededor del 27% del total del Impuesto Selectivo al Consumo -
que pagan los actuales abonados de Servicio Telefdénico en el
presente afio, (sélo cn Arequipa).

10, Del Anélisis del Tlujo de Telecomunicaciones, se concluye que a
nivel nacional, méls del 70% de las llamadas de Larga Distancia
generadas en los Departamentos (sin considerar Lima) van con -
destino a Lima, reflejando el Centralismo econémico de la Ciu-
dad Capital,

Arequipa genera s6lo el 8,5% de las llamadas de larga distan--

cia a nivel nacional y recibe el 7%. Del total de llamadas te-

lefénicas de larga distancia originadas en Arequipa, el 69.6

van con destino a Lima, el 10,5» a Tacna, el 7,7% a Cuzco y -

el 4.,8% a Juliaca,

En cuanto a las llamadas de larga distancia que ingresan a A-

requipa, el 58.1% provienen de Lima, el 15.%% de Tacna, el 9,7%
de Cuzco y el 6,2% de Juliaca.

11. El1 promedio de llamadas de larga distancia nacional que origi-
na Arequipa es de 6,600 (Abril 1986) y el Promedio diario de -
llamadas de larga distancia que ingresan a Arequipa es de 5,238,

12, Como referencia el Promedio de llamadas de larga distancia na-
cional que ingresan a Lima es de 37,589 y Lima origina un pro-
medio diario de 26,366 llamadas telefénicas de larga distancia
nacional al resto del Pafs (Abril 1986).

13, Dentro del Departamento de Arequipa (como origen y destino de
llamadas), el promedio diario de llamadas de larga distancia -
es de 1,459 llamadas (Setiembre 1987).

14, Del Anélisis del Flujo de telecomunicaciones (llamadas telefé-
nicas de larga distancia nacional) se observa claramente el -
Centralismo de Lima a nivel nacional y en el Departamento de A

requipa, el Centralismo de la ciudad de Arequipa,
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15, Aplicando la técnica del eslabén principal a la matriz de tri
fico + telefébénico, a nivel nacional, se han identificado tres -
Subsistemas de Comunicacién:

1) En el Norte : Nodo Principal : Trujillo
Nodos Secundarios: Chiclayo, Chimbote,

Huancayo,
Nodos Subordinados: Piura, Huacho, Hua-
raz, Huénuco,
2) En el Suxy ¢ Nodo Principal : Arequipa,
Nodos Subordinados: Tacna, Cuzco, Ju--
liaca, Ica.
3) En el Oriente: Nodo Principal : Iquitos
Nodos Subordinados: Pucallpa, Tarapoto.

De estos tres subsistemas, el mé&s integrado y con mayor rlujo -
de Comunicaciones es el del Norte y el de menor I'lujo es del O-
riente,

16, Dentro del Departamento de Arequipa, se han identificado dos -
subsistemas de Comunicacién:
1) En la Costa ¢ Nodo Principal : Mollendo

Nodos Secundarios: Camand, Cocachacra, V{-
tor,

Nodos Subordinados: Matarani Pto., Mejfa ,
La Punta de Bombén, La Curva, El1 Arenal ,
Zam4cola, Cruce La Joya, Chivay, La Coli--
na, Sta, Rita de Siguas, San José

2) En la Sierra : Nodo Principal : Aplao

Nodos Secundarios: Corire, Chuquibamba, -
Huancarqui
El Subsistema de Mollendo es mucho m&s intepgrado y de mayor -

flujo de comunicaciones que el de Aplao,

17, Los Sistemas y Subsistemas de Comunicacién identificados a Ni-
vel Nacional y de Arequipa; reflejan por su tamario en compo --
nentes, as{ como por su magnitud en el. ¥lujo de Comunicaciones
telefénicas, el movimiento econémico y social que se da en nues
tro pafs y su ubicacién en el espacio geogréfico.
kste andlisis éel flujo de comunicaciones telefénicas es rele-

vante para fines de planificaciébén, asf como de elemento de -



1y,

19.

criterio para el actual proceso de Regionalizacién,

La evolucién tecnolbégica de las Telecomunicaciones, especial--
mente de Vfa Satélite; hace cada vez mé&s econbémico y factible

brindar el servicio de telecomunicacioncs a pueblos muy apar-

tado i '
s e inaccesibles, o que actualmente no tienen carretera de

acceso,

Es necesario, que el Sistema Nacional de Planificacién, asf co
mo nuestras autoridades Pol{ticas y Administrativas, tomen con
ciencia de la importancia del gervicio de Telecomunicaciones ,
como parte de la Infraestructura Social.

Existe la necesidad de gque todos los pueblos del Pert estén in
tegrados a la vida econbémica y social del Pafs a través del
Servicio de Telecomunicaciones (Telefonfa, TeleX, Telegrafia);
especialmente la Planificacién del Desa rrollo Regional debe -
priorizar la inversién en telecomunicaciones para integrar 1los
pueblos virtualmente aislados por 1a distancia geogréfica ¥y la

dispersién en numerosos centros poblados.
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RECOMENDACIONES

1.

Es necesario que el Instituto Nacional de Planificacidn, incluya en
su metodologia de diagndstico y de formulacidn de Planes de Desarro-
llo, al Servicio de Telecomunicaciones, como parte de la Infraestruc-
tura Social necesaria para propiciar el desarrollo de los pueblos.

Se recomienda que Entel Perd S.A., y/o la Cia. Peruana de Teléfonos
S.A., propicien el estudio y la investigacitn sobre el efecto direc-
to e indirecto del Servicio de Telecomunicaciones en el Desarrollo
Econémico y Social en el Perd. Se puede convocar a concursos de In-
vestigacidn con participacion de las Universidades y el CONCYTEC.

Se recomienda, que el INP, incluya como criterio en la Priorizacion
de Proyectos de Inversién Pdblica, la proporcionalidad (equilibrio)
entre las Inversiones de Infraestructura de los diferentes sectores
(Salud, Vivienda, Educacidn, Transporte, Comunicaciones, Electrici -
dad, etc.) en una misma localidad.

Por ejemplo, las inversiones de los diferentes Sectores en las micro-
rregiones y/o Trapecio Andino debe guardar proporcionalidad, a fin

de optimizar los recursos y lograr mas efectividad en los resultados.
Se recomienda que el INP, a través del Sistema Nacional de Planifica-
cién, establezca mecanismos de CONCERTACION entre las diferentes Ofi-
cinas de Planificaci6n de las Empresas Piblicas, Ministerios y Corpo-
raciones de Desarrollo, a fin de dotar de Infraestructura Social mini
ma a todos los pueblos y distritos que actualmente carecen de los Ser
vicios Pdblicos minimos (Por ejemplo, agua, desagie, luz, teléfono,
transporte, etc.).

L'os mecanismos de concertacidn propuestos, permitirian también una
accidn conjunta ( en cuanto a ubicacibn geografica) de la dotacidn

de servicios pldblicos (Evitando desequilibrios y desproporcionalidad).



5.

Se recomienda que a nivel regional, se establezcan Convenios
de Inversién Compartida entre las Empresas Pdblicas y las -
Corporaciones de Desarrollo (las Municipalidades, las Comuni
dades) y Organismos representativos, a fin de que el pueblo

PARTICIPE con mano de obra,materiales y/o financiamiento pa-
ra que se les instale los Servicios Piblicos que actualmente

no tienen,

Se recomienda que el INP, incluya en sus diagnésticos el ané-
lisis del flujo de Comunicaciones telefénicas y que este Ané-
lisis se aun elemento de criterio adici.onal para el actual -

proceso de Regionalizacién,
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