UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENI ERIA

PROGRAMA ACADEMICO DE

ARQUITECTURA URBANISMO Y ARTES

TRABAJO DE INVESTIGACION

"ESQUEMA DE EXPANSION URBANA DE
LA CIUDAD DE JAEN"

GRADUANDO :  RUBEN E. VEGA PARDO

DIRECTOR DE TESIS : ARQ. CARLOS WILLIAMS LEON

1984



INTROBUCCION Y OBJETIVOS

Los problemas relativos al desarrollo de nuestros asentamientos huma
nos tienen como una de las principales causas, el crecimiento explosivo -
de 1a poblacién y concentracion en unas pocas ciudades mayores que crecen
aceleradamente, ubicadas en su mayor parte en la zona costera del pais, -
en detrimento de un desarrollo urbano rural, nacional, articulado y equi-
librado. Esta situacién da origen a la formacién de asentamiento expontd
neos irregulares y no planificados, a carencias y deficiencias de los ser
vicios de agua y alcantarillado, a la escacez y precariedad de viviendas
y del equipamiento comunal complementario. La situacidn se agudiza aln -
mas con la falta de vias de comunicaci6n, adecuadas, que cubran las nece-

sidades de articulacion.y apoyo a le produccion.

La problematica anterior conlleva a que la actual ocupaci6n del te -
rritorio nacional se caracterice por una marcada situacién de desequili -
brio en 1o referente principalmente a la canalizacidn de excedentes econd
micos, dandose prioridad a los centros urbanos principales, con la consi-

guiente disminuciéon de posibilidades de desarrollo de las dreas rurales y

localidades de menor importancia.

Siendo Ta expansidon urbana parte de una politica integral de desarro
110, urbano nacional-regional, debe ésta apoyar y garantizar un equili
brio que permita el funcionamiento orgdnico del sistema de ciudades y a -
la vez asegure el aprovechamiento dptimo de sus recursos econémicos pro-
pios.
Urge por lo tanto controlar el uso racional de los recursos y la reten
cion de parte de los excedentes en todas aquellas regiones que como la

ciudad de Jaén las produce, a fin de planificar en forma mas justa el de-



sarrol-1o urbano de la ciudad.

Uno de los instrumentos legales con que cuenta para aliviar en par-

te la problematica urbana, consiste en la elaboracion de planes y estu -
dios urbanos, pues estos constituyen inicialmente, como ya se dijo, ins-
trumentos eficaces para un arménico desarrollo de los centros poblados -
planificando la ubicacion de las areas de vivienda, la localizacidn apro
piada de las actividades econdomicas y de servicios, disefiando una estruc

tura racional para su crecimiento futuro.

Como eco de las anomalias anteriormente citadas el Plan Nacional de
Desarrollo de mediano plazo (1982-1985) propende como objetivos principa
les:

a) Fortalecer el desarrollo regional a fin de reducir los desequilibrios
interregionales, urbano, rurales y el crecimiento explosivo de las
ciudades principales (LIma).

b) Perfeccionar y consolidar la participacién en los procesos de integra
cidén y cooperacibn econémico-regional y sub-regional en funcidn de
los intereses del Pafis.

c) Iniciar las acciones tendientes a lograr un crecimiento poblacional -
adecuado, tanto en su estructura como en su distribucién y en armonia
con el proceso de desarrollo del pais (Perd 1982, pdg. 374, Mensaje -

al Congreso del presidente de la Repiiblica).

Particularmente en 1o que a la ciudad de Jaén se refiere, los obje-

tivos inmediatos y principales que persigue, consisten en:

~ Orientar y controlar la expansion de la ciudad por etapas sucesivas ,

la habilitacion de nuevas areas, la renovacion urbana y la densifica -



o

cion en sus diferentes factores.

Restringir la formaci6én de asentamientos humanos, no planificados , es
tableciendo patrones y formas de habilitaci6n en armonia con las carac
teristicas de los diferentes grupos poblacionales.

Reducir los riezgos de desastres, localizando adecuadamente les nuevos
asentamientos o reubicando y protegiendo los asentamientos que se en
cuentran en peligro.

Determinar las necesidades de equipamiento comunal en forma gradual 'y

por prioridad segin los diferentes sectores 1o requieran.

Lo anterior es pués una vision inicial y rapida de la problematica,

se enfocara con mas énfasis en los capitulos correspondientes.



METODOLOGIA DEL ESTUDIO

E1 estudio de 1a ciudad de Jaén se aborda partiendo de un Marco Ur-
bano Nacional a fin de determinar conceptos generales y problemdtica del
Desarrollo Urbano en el pais. Seguidamente se ubica el Marco Regional -
en el cual la ciudad se halla ubicado, conociendo la naturaleza de las -
relaciones existentes con el resto de los elementos que la conforman.

En éstos terminos consiste en sefialar, en base a un conjunto de crite
rios, el sistema urbano en el cual se halla inmersa y la naturaleza de -

las relaciones que se establecen hacia el interior.

Finalmente se hace el estudio del asentamiento en referencia, cono-
ciendo previamente su proceso histérico, sefalando los acontecimientos -
mds significativos producidos en su evolucidon y las causas que los deter
minaron. Desde esta perspectiva y con auxilio de un conjunto de informa

ciones, se trata de lograr el conocimiento de su actual estructura econd

mica y Social.

Los resultados del Diagnéstico de la ciudad seria la base para pos-

teriormente elaborar las propuestas correspondientes, especialmente en -

el plano fisico urbano.



I.

MARCO REFERENCIAL Y CONCEPTOS PRELIMINARES

1.

1.

MARCO CONCEPTUAL

1.

1.

1.

Conceptos Globales relativos a un plan de formacién Urba

na. Definiciones. Estructura y Sistema espacial.

Un sistema regional y urbano en el marco espacial consti
tuye una integracidn, que compromete a toda una serie de
células interrelacionadas.

La sociedad inicia esta organizacion y establece un con-
junto de relaciones hasta configurar el espacio urbano -
regional. Todos sistema obedece a una ley de formacién,
dentro de una correspondencia establecida entre sus com-

ponentes.

A continuacidn algunas definiciones:

Una estructura es el estado de las relaciones especifi--
cas de un conjunto, y sistema, un conjunto coherente de-
estructuras. De esta manera, las estructuras pueden ser
calificadas en términos de aspectos o sectores de apre -
ciacién: econémicos, sociales, demogrdficos, ocupaciona-
les o en términos de actividades:

Industrial, comercial, administrativas, etc... (Marchel-
Andrés, 1964).

La coherencia (conexién de una cosa con otra) nace de
las fuerzas internas que unen a las estructuras a través
de ciertos atributos funcionales. Asi, las que confor -

man un sistema estan relacionadas entre si y se influen-



cian mutuamente, existiendo una cierta compatibilidad y
un cierto equilibrio estructural

Si se llevan estos conceptos al espacio, objetivo cen
tral del estudio, se puede concluir que el espacio con -
forma una gran estructura y forma o puede formar un sis-
tema.

ET hombre organiza su medio, 1o modifica y le da caracte
risticas peculiares, constituyendo una serie de estructu
ras fisicas y no fisicas, que-con el intercambio y las -
relaciones conforman la estructura espacial. Esta es
tructura espacial constituye un sistema, y aqui surge el
concepto de coherencia, en la medida en que los ohjeti
vos de desarrollo pueden irse cumpliendo para todos los-
grupos humanos geograficamente distribuidos.

E1 sistema espacial comprende de este modo: elementos
constitutivos, organizacion de las actividades y relacio

nes funcionales.

LOs elementos del sistema son: NUdos, superficies y re-
des.

Los nudos se identifican con los centros urbanos, la su-
perficie con sus areas dependientes, siendo las redes
los instrumentos de relacion.

Las actividades se localizan en los centros y superfi
cies (con sus dreas) midiendose las relaciones por dife-
rentes tipos de flujos. Los centros son los principales,
receptores de actividades constituyendo un complejo cohe

rente de estructura sociales, técnicas, econdémicas, ins-



titucionales y fisicas.

En el sistema espacial, los centros, seglin el grado de do-
minio de las decisiones sobre el resto y en virtud de sus-
potencialidades y especializacion, ocuparan, un lugar je -

rarquico en el sistema de relaciones.

Se 1lega a definir de esta manera, el sistema urbano nacio
nal como un conjunto de sistemas que estructuran los espa-
cios regionales dandose dentro de ellos diferentes funcio-
nes por el tipo de actividades que en ella se generan y di
versos roles, por tipos de relaciones funcionales entre
centros y dareas.

La estructura urbano-regional significa bdsicamente el co-
nocimiento de la jerarquia, funciones y roles de los cen -
tros urbanos y los niveles de articulacion entre ellos y -

el espacio circundante.

Niveles de desarrollo y jerarquizacidn en la formacidn de-

las ciudades.

Seglin los diferentes grados de desarrollo y urbanizacion -
alcanzados, se pueden detectar 3 niveles de las ciudades -
por tamano y 3 grados de desarrollo.

1° NIVEL: Grado de desarrollo y grado de urbanizacidn ba-
jos, caracterizado por economias de subsistencia primitiva
(economias locales o regiones aisladas) donde las funcio -
nes econémicas se basan principalmente en la produccion
agropecuaria, destinada al consumo local o la venta a o

- > . . . -
tras areas o extranjero , haciendo fases en la producciodn-



en s7, sin tener en cuenta la productividad.
En esta etapa la distribucion de la poblacion se realiza-
en pequefnos poblados escasamente interrelacionados y poco

diferenciados unos de otros.

2° NIVEL: Grado de desarrollo y de urbanizacién medios ca
racterizados por un nivel de industrializacién incipiente

y donde el espacio estd parcialmente’ integrado con el pre

dominio exagerado de una o varias ciudades, en detrimien-

to de las dreas periféricas.

Esta estructura se ve favorecida por las ventajas que 0 -

frece €1, o los centros dominantes a la implantacién in -

dustrial, economias de escala y de aglomeracidn principal

y por la presencia de factores exégenos: capital tecnolo-

gia, organizacibn, etc...

La concentracion de la poblacién es generalmente un centro
dindmico, viene acompahada de grandes desequilibrios y de-
sigualdades interregionales de desarrollo, que van a desem
penar un papel decisivo en la problemdtica del desarrollo-
nacional, impidiendo el paso a etapas de superior madura -

cion industrial y consecuentemente de organizacién espa

cial

3° NIVEL: Nivel de desarrollo y de urbanizacién altos, don
de se 1lega a un sistema econémico moderno y complejo de -
industrializaciones modernas con una integracion espacial-
completa y una distribucidn jerdrquica de las ciudades ta-

mano intermedio.

En esta etapa las desigualdades interregionales del desa -



1.

1.2.

rrollo disminuye y los desequilibrios son minimos.

E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Objetivos.

OBJETIVOS

Dado que el Esquema de Expansion Urbana de la ciudad
de Jaén estudio del cual se trata en el presente tema de
investigacidn, estd@ enmarcado a un Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano, se ha creido conveniente insertar en el
presente capitulo en forma sucinta y a manera de introduc
cion aclaratoria, los principales lineamientos tedricos -
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (recopilado de 1a
Direccién General de Desarrollo Urbano-MV y C.). De esta
manera, 10 que se pretende es encuadrar el estudio de 1la
ciudad de Jaén y su situacion de ésta, con respecto a to-

do un Sistema Nacional Urbano y Rural.

E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Para la obtencién de los objetivos de desarrollo plantea-
dos para el pais y en base a los estudios de la Direccion
general de desarrollo urbano, se concluyé que era funda -
mentalmente necesario implementar una accion planificada-
estrategicamente del acondicionamiento del territorio y -

del desarrollo urbano-regional del pafs.

Se trata asi de detener un proceso de urbanizacion que
sinfcauce rector continda aumentando los desequilibrios en
tre Lima y las ciudades del resto del pais y a nivel re -

gional, entre 1o urbano y 1o rural.



10

Como el Peri tiene un territorio heterogéneo en el cual -
1os recursos se encuentran diferentemente repartidos y 1o
calizados, urge para una racional explotacién y beneficio
de los mismos, plantear una organizacién territorial que-
no provoque las situaciones de desequilibrios antes men -
cionados en sus diferentes arados, si no que se establez-
can interacciones tendientes a optimizar el empleo del po
tencial humano, de la capacidad instalada y de los recur-

sos naturales.

En este sentido y a nivel nacional se ha tenido en cuenta
que la integracion espacial del pais estd condicionada

por las tres regiones naturales, con caracteristicas pro-
pias, diferentemente desarrolladas y urbanizadas, por 1o
que es necesario incentivar las relaciones transversales,
de modo que se produzcan intercambios diversificadores y
complementarios y se racionalice 1os movimientos migrato-
rios en funcidn de los recursos y posibilidades existen -
tes evitando continie el crecimiento desarticulado de Li-

ma frente al resto del pafs.

Concepcion y objetivos

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano ha sido concebido -
desde un enfoque integral para que el desarrollo de los -
centros urbanos se realize dentro de un proceso coherente
en armonia con el proceso econémico social del Perd y con
la finalidad de lograr la mejor utilizacidn de los recur-
sos, la optimizacion del gasto y una adecuada canaliza

cion de la inversion piblica y privada, que posibilite u-
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na racional ocupacion del territorio nacional. ET mencio
nado estudio ha sido coordinado con el INP (Instituto Na-
cional de Planificacion)durante diferentes fases de estu-
dio y actualmente viene siendo utilizado como documento -
de trabajo de la administracion pablica, en la medida que
la politica de desarrollo urbano, implica un conjunto de-
acciones multisectoriales orientadas a coadyuvar al logro

de los objetivos de desarrollo integral del pais.

Sus Objetivos:

E1 Objetivo fundamental del Plan Nacional del Desarrollo-
Urbano es lograr el desarrollo integral nacional relacio-
nando la organizacién espacial con el proceso econémico -

y social del pafis.

a) A nivel Regional propone:

- Integrar el territorio regional mediante la infraes-
tructura y medios de comunicacion que permitan el e-
ficiente desarrollo de actividades y el 1libre flujo-
de bienes y personas, que implique ademds relaciones
con las regiones vecinas.

- Conseguir una nueva estructura sistematizada, a tra-
vés de la organizacion espacial del Territorio Na -
cional en funcidn directa del desarrollo Socio-Econd
mico local, regional y nacional, corrigiendo el dese
quilibrio urbano-rural existente.

- Acondicionar al territorio de modo que permita al in
dividuo 1a eleccidén de un modo y lugar de vida.

- Establecimiento de industrias motrices integrados
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con aprovechamiento maximo de 1os recursos naturales
de la region, con el consiguiente incremento de la -
productividad de la industria establecida.

Lograr la descentralizacidn técnica y administrativa
de los organismos encargados de la planificacion y -

control del desarrollo urbano-regional del pafs.

NIvel micro-regional, sus objetivos son:

Reorganizar el proceso de urbanizacidon y reorientar-
las migraciones, concentrando la poblacion en &reas-
con recursos y posibilidades de desarrollo.
Concentraciéon de la poblacién rural, que en la actua
lidad se encuentra excesivamente dispersa, alrededor
de ndcleos de desarrollo perfectamente jerarquizados
y contando con el apoyo técnico necesario.

Proponer la Tlocalizacion de dreas industriales con -
contribuyendo asi en la programacion de 1os proyec -
tos de inversion coadyuvando al proceso de desconcen

tracion y descentralizacidon de la capital.

Fortaleciendo 1os vinculos economicos entre areas urba

nas complementarias, se lograrda la creacion de fuentes

de trabajo y la consolidacion de la nueva estructura -

espacial.

Disminuir la hegemonia de LIma Metropolitana, como -

centro rector de las decisiones administrativas en -

el ambito del pafs.

c) A Nlvel Urbano propone:
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- Implementar acciones que tiendan a impulsar el desa
rrollo de conjuntos de centros urbanos (&reas urba-
nas nucleadas) estratégicamente seleccionadas.

- Maximo aprovechamiento del suelo debido a la esca -
sez del mismo ya que la ciudad estd rodeada integra
mente por areas de cultivo.

- Maximizar las posibilidades de resolver los proble-
mas de habitacidon en la poblacidn segin Ta forma en
que sea deseable y posible para diferentes catego -
rias socio-economicas, ejerciendo el Estado una ac-
cion prioritaria en relacion a tugurios y pueblos -
jovenes.

- Completar el equipamiento Urbano e infraestructura-
de servicios para las areas nucleares urbanas, im -
plementando para ello el personal necesario y evi -
tando la burocratizacid6n en los organismos a crear.

- Proponer un esquema de expansidn urbana, que .a Jla
vez racionalice el crecimiento futuro, contenga ade
mds propuestas de reconstruccion de zonas ruinosas-
y de rehabilitaciones en areas deterioradas.

- Organizar de manera eficiente los diversos flujos -
urbanos para un 6ptimo funcionamiento de la ciudad-
como sistema.

- Respecto a la problematica racional, el objetivo
principal es facilitar a los grupos de baja capaci-
dad econémica los medios para mejorar sus condicio-
nes de habitacion para 1o cual se promovera y/o eje
cutara proyectos de urbanizaciones populares que in

volucran la habilitacion de tierras servicios urba-
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nos y la construccion de unidades de vivienda a par-

tir del mdédulo basico.

1.1.3. Areas de Desarrollo Urbano que propugna el sistema Urbano

Nacional-Normativo.

E1 Sistema Nacional Normativo comprende Unidades de-
Planificacion y Administracion para una mejor articulacion
de los asentamientos humanos. Constituyendose asi el futu
ro esquema de la estructura urbana, el cual debe, lograrse

a través de un proceso de desarrollo de la sociedad en con

junto.

De esta manera el acondicionamiento del territorio Na
cional en cuanto al espacio urbano se refiere, estara defi
nido por un sistema urbano compuesto por Macro-Sistemas Ur
banos cuyos centros deberan incentivarse prioritariamente,
tratando de complementar una base econdémica, fundamental -
mente industrial, productora tanto de bienes intermedia -
rios como de capital, orientada al mismo tiempo al mercado

interno de demanda incrementada, como al de exportaciodn.

Con la finalidad de definir grandes areas de desarro-
170 y los roles de funciones de los centros Nacionales co-
mo medio de racionalizar el sistema urbano Nacional, se

han establecido cinco Macro-Sistemas con sus respectivos -

centros:
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Macro Sistema Urbano Centro Principal del M. Sist. Urb.
1. Norte Trujillo
2. Centro Huancayo
3. Sur Arequipa
4. Oriente Iquitos
5. Lima Lima

Los Macro-Sistemas propuestos son las regiones actua
les de planificacion en el pais, a las cuales se agrega -
la region de Lima, que constituye un Macro Sistema de tra
tamiento especifico. En este nivel el Centro Nacional se
guird siendo Lima Metropolitana, pero aceptdndose que la-
estructura espacial que se plantea debe reflejar un Desa-
rrollo Urbano Macional de interdependencia, en Tugar de -

un desarrollo hegemdnico.

Dentro de cada uno de éstos Macro Sistemas, se iden-
tifican Sistemas Urbanos, que seran mayormente de homoge-
neidad relativa, en donde los Centros Urbanos deberdn es-
tar jerarquizados funcionalmente, racionalizando los ser-
vicios, tratando, asi mismo, de que existan relaciones de
complementariedad econémica en base a las diversas espe -

cializaciones que puedan existir internamente.

De esta manera se debera fortalecer cada sistema ur-
bano a fin de que las relaciones con otros sistemas pue -

dan tener caracteristicas de interdependencia y evitar de
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esta manera que fluyan los recursos en desmedro de sus pro
pios desarrollos. Se tendra asi relaciones interegionales
tendientes a fortalecer los sistemas mismos. A nivel de -
sistema Urbano se tendrd una estructura espacial diferen -

ciada segln la regidn natural de que se trate.

E1 Sistema Urbano constituira por lo tanto, una es
tructura urbana racionalizada y equilibrada donde los Tuga
res centrales y rurales formardan parte integrante del Sis-
tema Regional, cada uno con roles y funciones especifica -

mente normadas.

Los sistemas urbanos regionales a su vez, se encuen -
tran organizadas por sub-sistemas y estos conformados por-
éreas nucleadas de diferentes tipos, en Tos cuales sus cen
tros urbanos poseen una tipologia econdmica y desempena ro

les y funciones especificas.

De esta forma el Plan Nacional propugna el desarrollo
integrado de los centros urbanos con sus dreas de influen-

cia y de éstas en conjunto con todo el sistema urbano.

E1 drea nucleada urbana como la unidad fundamental de
esta estructuracién se basa en que los centros urbanos de-
mayor dimension influyen sobre los centros menores inmedia
tos y poseen relaciones socio-econdémicas que posibilitan -

un tratamiento unitario del area.
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Rangos Jerarquizados de Tos Centros Poblados.

Los Centros Poblados estan jerarquizados mediante ran
gos que tienen ocho categorias. Estos rangos han sido de-
terminados por el rol administrativo que se'le ha asignado
a cada centro poblado, por la funcidn urbana a cumplir, la
tipologia econémica asignada y el tamafo poblacional que -

deberd alcanzar a largo plazo (1,990).

Las 8 categorias son:

1° Rango Jerdrquico: Metropoli Nacional.

Corresponde a LIma como la capital del Pafs.

Se considera que el crecimiento macrocefalico de Lima Me
tropolitana es inconveniente para el desarrollo del pais;
por 1o cual se han previsto politicas de desarrollo urba
no que promuevan la desconcentracion efectiva de las ac-
tividades econdomicas de la Metropoli hacia los sistemas-
urbanos de Trujillo , Arequipa, Huancayo e Iquitos a ni-
vel Nacional y hacia las areas nucleadas de Huacho, Ba -

rranca y Canete a nivel del Macro Sistema urbano de Li -

ma.

2° Rango Jerdrquico: Centro Principal de Macro Sistema Urba

no Regional.

Rol : Centro Compensatorio y de Coordinacion
de Sistemas.

Funcion : Dinamizador Principal de Macrosistema.

Tipologia : Centro Comercial-Financiero e Indus
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trial; econdmica Diversificada.
Poblacion Normativa :Entre 400,000 y 1'200,000 Hab.
Ejem. :Trujillo, Huancayo, Arequipa e Iqui

tos.

Rango Jerdrquico: Centro Principal de Sistema Urbano Re

gional.

Rol : Centro de Organizacion y Articula-
cion Urbano Regional.

Funcion : Dinamizador Principal de Sistema.

Tipologia : Industrial-Financiero.

Poblacion Normativa : Entre 100,000 y 400,000 Hbs.
Corresponde a Piura, Chiclayo, Bagua, Cajamarca y Tarapo
to (Macro Sistema Norte); Ica, Huaraz y Huanuco (M.S.

Centro; Cuzco y Puno (M.S. Sur) y Pucallpa (M.S.Oriente).

Rango: Centro principal de Sub-Sistema Urbano regional-

Rol : Centro Directriz de Sub-Sistema
Funcion : Dinamizador Secundario.
Tipologia : Industrial Liviana

Poblacidn Normativa : Entre 50,000 y 100,000 Hab.
Hay 44 centros en total.
Ejs. : M.S. Norte: Tumbes
M.S. Centro: Ayacucho
M.S. Sur : Tacna
M.S. Oriente: Requena

M.S. Lima: Huacho y Canete
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Rango Jeradrquico: Centro Principal de Sector Urbano

Rol : Centro Directriz de Sector Urbano

Funcion : Complementaria o de apoyo de Sub-
Sistema

Tipologia : Comercial e Industrial elemental

Poblacion Normativa : Promedio de 20,000 Hbs.

Ejs. : Moquegua, Jaén.

Rango Jerdrquico: Centro Principal de Area Nucleada Ur-

bana.

Ro1 : Centro Directriz de drea Nuclea-
da Urbana.

Funcion : Comercio Local, Administrativo -
menor; sustento a la produccion
extractiva.

Tipologia : Extractiva, distribucion de la -
produccion Turistica.

Poblacion Normativa : Promedio 5,000 Hbs.

Ejs. : Extractiva : Santa

Distribucion: Zarumilla

Turistica : Churin

Rango Jerdrquico: Centro donde se concentra servicios -

y equipamientos para la produccion Agropecuaria, minera
o pesquera. Corresponde igualmente a los centros turis
ticos menores o especializados.

Poblacion : Promedio 2,000 Hbs.

Ejs. : Caleta Cruz, poblacidn pesquera-
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(Tumbes)

8° Rango Jerarquico: Centro Poblado Primario.

1.4,

Centros de poblacion rural con un minimo de “infraestruc
tura que deben ser objeto de acciones de desarrollo con

centradas.
Poblacion Promedio 500 Habs.
Ejs. : Puerto Amelia (Iquitos)

Estos dos (1timos rangos pertenecen al ambito rural,
donde existe una marcada dispersién de la poblacién,
por 1o que se tenderd a la constitucion de centros rura
les concentrados y también para fines de colonizacion -
de fronteras (M.V. y C: "Plan Nacional de desarrollo -

Urbano", del afo 1,978), Boletin sintesis.

Problemdatica del Desarrollo Urbano en el Pais.

E1 proceso de desarrollo urbano de los paises sub-
desarrollados s6lo puede ser entendido en sus implican-
cias Sociales politicas y econdémicas, a la luz del pro-

ceso nacional de desarrollo.

En este sentido nuestra estructura urbana es la ma
nifestacion de un sistema social caracterizado por su -
economia sub-desarrollada y dependiente, por altas ta -
sas de crecimiento demografico, altas tasas de migra

cion del campo a la ciudad, y un rapido y desordenado -
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proceso de urbanizacidn que ha alterado la relacidén -
cuantitativa y equilibrada urbano-rural y que no ha te-
nido como contraparte un efectivo proceso de industria-
lizacidn, con capacidad instalada que pueda satisfacer-

la alta demanda ocupacional.

En consecuencia, el desarrollo urbano del pais y -
por tanto los cambios en aspectos ecoldgicos, demograd -
ficos y de establecimiento de redes urbanas estédn inti-
mamente vinculadas con las fases de la dependencia his-

torica que ha vivido nuestro pafs.

De esta manera, bajo la dominacion espafiola, la
red urbana nacional respondidé al monopolio comercial y-
actividades econdémicas extractivo-exportadoras de la mi
neria pero luego y sucesivamente la dependencia econémi
ca e influencias de potencias extranjeras ha determina-
do la organizacion de los centros urbanos de la costa,-

por su fdcil incorporacid6n a las actividades comercia -

les internacionales.

En suma, se infiere pues que la politica de desa -
rrollo urbano en el Peri, es correlativa de un proceso-
de desarrollo socio-econémico dominante-dependiente, a
nivel internacional y nacional que ha estado al servi -
cio de las minorias, 1o que ha generado, en otros, el -

"subdesarrollo Urbano" expresion fisica y/o ecologica-
de la marginacion social. Esta politica de desarrollo-

y crecimiento urbano ha estado orientado bdsicamente a
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la habilitacion de nuevas areas en la periferia del casco
urbano, 1o que ha motivado una incesante expansion hori
zontal de la ciudad, en desmedro de una necesaria densifi
cacion y actualizacion de las estructuras urbanas consoli
dadas. (V. Congreso interamericano de vivienda, NOv.1975
Tema 2: "Politicas y acciones de renovacidn, rehabilita

cién y conservacidn urbana").

En To que atane al aspecto regional, en forma especi
fica, los movimientos de mano de obra, capital y de bie -
nes de servicios, no contrarrestan por si mismo la tenden
cia natural hacia la desigualdad regional. Asi mismo, la

migracion, los movimientos de capital y el comercio son -

los medios a través de los cuales evolucionara el proceso :

acumulativo en forma ascendente en las regiones con suer-

te y en forma descendente en las regiones desafortunadas.

Estas desigualdades regionales han dado como resulta
do el distorsionado patrdn de desarrollo urbano de las
ciudades caracterizado fundamentalmente por el rol hegemd

nico de Lima Metropolitana en detrimiento de otras areas-

del pafis.

En efecto, Lima es la red de las actividades mas sig
nificativas y dindmicas que la 1levan a concentrar el po-
der dindmico-administrativo y toma de decisiones dando co
mo resultado mayores facilidades en los aspectos educati-

vo, salud y servicios culturales.
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Por otro lado, los pocos logros en materia de descen-
tralizacion Administrativa y descentralizacion de las ac -
tividades economicas, ha 1levado a que las otras ciudades-
hayan visto reducido su rol como lugar de oportunidades |,
mostrando distinciones funcionales de menor importancia y

donde la economia regional se sustenta basicamente de la -

agricultura.

En el dambito regional, Lima, Ta capital de la Repibli
ca no cumple su rol de nicleo difusor, capaz de servir de-
intermediario en las actividades productoras de bienes y -
servicios y como centro de demanda importante de productos

agropecuarios de sus regiones de sustento.

A niveles inferiores la ciudad como nicleo de servi -
cios al agro no cumple su papel de Tugar central o sede de

funciones complementarias a 1la actividad econémica prima

ria de Sub interland.

E1 irreversible proceso de urbanizacién unido a una -
estructura de ciudades no racionalizadas trae como conse -
cuencia los problemas internos en las ciudades mas grandes,
en especial en Lima Metropélitana que se irdn agudizando -
mientras no se inplanten politica agresoras de descentrali

zacion y desconcentracioén.

Los problemas enunciados anteriormente presentan en -

forma suscinta lo siguiente:

- La imagen que presentan nuestras ciudades de mayor creci
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miento es un indicador fisico de las caracteristicas -
del proceso de desarrollo urbano, siendo éste a su vez
un indicador, de las caracteristicas de nuestro proce-
so global de desarrollo.

- Las ciudades presentan generalmente una gran contradic
cioén: por un lado extensas dreas habilitadas desocupa-
das y amplias viviendas con suficiente equipamiento, y
por otro lado, dreas saturadas de construccién y pobla
cion e insuficientemente servidas, es decir tugurizadas
y hacinadas.

- Desordenado crecimiento de las ciudades principales, -
manifestado por la densificacion y tugurizacién del -
casco urbana y por otro lado expansién horizontal de -

baja densidad en la periferia.
La acentuada especulacién de la tierra urbana y urbani
zable, unida a 1a plusvalia no aplicada o no adecuada-
mente percibida.

- Los parametros que norman teoricamente el proceso de -

desarrollo urbano, no guardan relacién con 10s usos

del suelo que en la practica se dan.

Asi vemos en muchos casos que se produce un reempla

zo del uso habitacional por el Comercial y Administrati-

Vvo.

1.1.5. La Expansion Urbana-Implicancias-MIgracion y Centralismo.

La dinamica del desarrollo urbano en toda ciudad responde

principalmente en nuestras sociedades a la explosidn demo
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grafica producida por la alta tasa de crecimiento vegeta
tivo de Ta poblacién y sobre todo por el movimiento mi -
gratorio generado por la atraccién que 7la ciudad ejerce

sobre el medio rural.

Los flujos de migracidon, en los paises Subdesarro -
11ados y dada la estructura urbana existente, se reali -
zan desde las dreas periféricas hacia el centro siguien-
do generalmente la jerarquia urbana, debido principalmen
te a las diferencias sociales entre regiones y al alto -

costo de transporte.

La caracteristica principal es que las migraciones-
pasan por los centros medios, sin detenerse alli por las

pocas posibilidades que aquellas suelen ofrecer.

En Tos paises desarrollados, en cambio Tos flujos
se realizan en todas direcciones, incidiendo en ellos
las diversas oportunidades existentes en las ciudades
principalmente las de rango intermedio, no existiendo di
ferencias sociales marcadas entre las regiones, ni difi-
cultades para el transporte, estando en suma mucho mas -

integrados espacialmente.

E1 fendmeno de la migracién es un hecho natural que
se produce en las ciudades principales y en aquellas con
perspectivas de un futuro desarrollado, siendo por lo -

tanto una de las causales principales para que se produz
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b(’l
ca el proceso la expansion urbana d= la ciudad, que, di-
gase de paso, esta relacionado a urz serie de aspectos -

Sociales, politicos, econémicos y fisicos.

En general el crecimiento cesmzsurado de las princi
pales ciudades del pais, consecuencia del fendmeno migra
torio y demogrdfico de los Gltimos &fos ha ido paralelo-
a la expansion deficiente de todos Tos servicios urbanos:
Vivienda, transporte, salud, energiz, agua, etc...En mu-
chos casos el area urbana se ha exiendido irremediable -
mente de tal forma, que ha ocupado éreas agricolas. "En-
la actualidad mé&s de 1a mitad de 1z poblacion del pais -
habita en centros urbanos, habiendcse invertido su rela-
cién con la poblacién rural, que erz mayoritaria” (Ver -
Cuadro A) (Oficina Sectorial de Plznificacién del M.V. y

C., 1977: Plan de accion del sector Vivienda y Construc-

cion).

La falta de una adecuada planificacion ante un cre-
cimiento demografico de los (1timos afnos trae como conse
cuencia el rompimiento de la estructura original de la -
ciudad. Es necesario que el asentzmiento urbano se haye
preparado e implementado para cobijar a una poblacién a-
dicional sea ésta producto del crecimiento vegetativo o
migratorio.

La primera de estas variables se pu2de controlar habien-
dose planificado su evolucion a trzvés de Tndices norma-
tivos pero no sucede 1o mismo con ia segunda variable o

sea el migratorio, cuyo estudio y cdlculo es mucho mas -
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complejo, no pudiendose predecir con suficiente aproxima '~

cion la situacion.

La especulacion de la tierra urbanizable y el encare-
cimiento indiscriminado de la vivienda, que conlleva a Tla
tugurizacion de grandes sectores de la poblacidn, son par-
te de la problemdtica que se produce cuando.los gobiernos-
locales no hacen uso de la informacion técnica que para
tal objetivo ponen en sus manos 1os 6rganos técnicos de a-

sesoramiento (Ministerio de Vivienda y sus dependencias).

Por otro lado, la problemdtica urbana estd intimamen-
te relacionado con la incapacidad del &rea rural para man-
tener ocupada, dentro de adecuados niveles de vida a su - -
gran poblacién determinando el constante desplazamiento
de la misma a las zonas urbanas. Estos desplazamientos se
dirigen mayormente hacia los centros mayores, lo que deter

mina la agudizacioén de la problemdtica, si eSta no se haya

preparado.

Situacién diferente ocurre en otros centros urbanos -
(mayor poder adquisitivo) donde el nivel de densidad pobla
cional es bajo dando como consecuencia que la ciudad se de
sarrolle horizontalmente originando un aumento en los mon-
tos de inversion necesarios para la instalacion de infraes
tructura de servicios, ya sean redes sanitarias, y eléctri

cas, vias y transportes.

Queda encargada a los organismos competentes, el estu
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dio de la problematica urbana dandose soluciones prdcticas
y viables, a fin de que se puedan canalizar los proyectos-
y encargando a lTos gobiernos Tocales, implementando tecni-
camente el cumplimiento de dichos estudios,‘a fin de hacer

mds viable la problematica.

CUADRO: PROYECCION DEL ASENTAMIENTO POBLACIONAL.

POBLACION POR AREA (en Miles)

ARO TOTAL URBANA RURAL
Ndmero % Nimero % Ndmero %
1961 9'906 100 4'698 47 5'208 53
1972 13'538 100 8'059 60 5'479 40
1975 14'749 100 9'328 63 5'421 37
1980 20'434 100 14'954 73 5'480 27
1990 27'149 100 21'119 78 6'025 22

FUENTE: Of. Sectorial de Planificaciéon del M.V. y C. Dic .

1975.

Es notable el incremento en la poblacién urbana, a -
costa de un descenso de poblacidn en el rural. La disminu
cion de la poblacién rural conduce a una mala politica de

habilitacion urbana en Ta generalidad de los casos.



1.2. HIPOTESIS

1.2.1.

Hipotesis Generales.

a)

E1 proceso de desarrollo urbano, como un aspecto del -
acondicionamiento del territorio, presenta como carac-
teristica central un desequilibrado patrén de desarro -
110 en términos de Sistema Urbano Nacional, que es el-
resultado ineludible de un proceso histérico cuya dina
mica ha estado supeditada al modelo exportador prima -
rio seguido en el pasado por el pais.

La Tocalizacidén en la costa de alguno de los principa-
les recursos de exportacion como el azicar, la harina-
de pescado, el algoddn, asi como la concentracidén de -
las actividades administrativas y de servicios, la ac-
tividad Comercial e Industrial, en esta region natural
ha conducido historicamente a afirmar un profundo dis-
loque entre 1a Costa, Sierra y Selva, en directo per -
juicio especialmente de esta Gltima, la que en su con-
dicion de zona explotada paso a convertirse en reservo
rio de mano de obra barata para las actividades de ex-
portacion y en abastecedor de recursos alimenticios pa
ra las zonas mas desarrolladas. Inclusive la activi -
dad minera exportadora asentada fundamentalmente en la
Sierra no trajo mayores beneficios para el desarrollo-
Global de estas regiones, todo lo contrario, continuan
subordinadas a las decisiones de los centros costeros.
Los beneficios generados por las principales activida-

des econbmicas y en particular, las grandes riquezas -
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obtenida gracias a la alta productividad del sector ex-
portador tendieron a circular hacia el exterior, es de-
cir fuera del pafs o hacia el centro nacional (Lima) vy
muy escasamente quedaron en las zonas de ‘explotacidn

sin mayores efectos dinamizadores.

Mds aln, en tanto Tos beneficios se concentraron -
en un reducido sector poblacional, escasamente interesa
do en aportar a una politica global de desarrollo, la -
mayor parte del ingreso Nacional derivdé hacia una deman
da sofisticada de bienes importados, o en todo caso fu-
go del pais a través de Tos distintos mecanismos de ex-
portacidon de capitales.

Dentro de todo este proceso critico, la presencia hege-
monica, de Lima Metropolitana, se ha ido afirmando cada
vez mds en desmedro, tanto de centros mds pobres y mar-
ginales, como de aquellos centros que cuentan con un po
tencial de desarrollo bastante grande pero que se ven -
oprimidas y frustradas por el Centralismo de la Capital,
la cual ha venido captando a 1o largo del tiempo, una -
parte mayor siempre de los excedentes econdémicos genera
dos en el pafs.

E1 equilibrio econémico regional, como zonas bases de -
los recursos naturales, solo se podrd alcanzar tomando-
como objetivo el uso racional de 1os recursos y la re -
tencion de parte de los excedentes en la misma region -
que los produce. Asi mismo priorizar y localizar las -
inversiones del sector teniendo en cuenta las politicas

de acondicionamiento territorial y las acciones tendien
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tes a disminuir Tos desequilibrios regionales en &areas
de menor desarrollo y de frontera.

Ademds se debe dar apoyo al desarrollo de las regiones
fronterizas, formando asentamientos humanos a fin de -
preservar y resquardar las fronteras del pais, siguien
do ademds la politica de acondicionamiento territorial.
La hegemonia de LIma, desarticula el funcionamiento de
la red de asentamientos a nivel Nacional y restringe -
posibilidades de desarrollo de otros Centros Urbanos.
La solucién mas directa para afrontar el problema es -
incentivando el desarrollo de infraestructura de apoyo
a la produccién en los centros menores y en 1os peque-
nos asentamientos contribuyendo a la retencién de su -
poblacién y evitando su migracion a centros principa -
les. De esta forma se restringiria la capacidad de a-
traccion de Tos centros urbanos principales.

Como un problema interno de cada region y que no la po
demos considerar desligada de todo el marco alobal ur-
bano a que nos estamos refiriendo 1ineas antes, es re-
ferente a la caracterizacién de la vivienda, unidad ba
sica de todo un proceso de evolucion de los asentamien
tos humanos, el cual esta condicionada por las caracte
risticas socio-econémicas, geograficas e histéricas
del pais. En Ta actualidad mas de la mitad de la po -
blacion del pais habita en centros urbanos, habiendo -
invertido su relacién con la poblacién rural que era -

mayoritaria. (Ver Cuadro A).

Esta situacion se acentuard en el futuro de no modifi-



32

carse los flujos migratorios del campo a la ciudad que-
inciden en el aumento de las tasas de crecimiento de

las ciudades principales, con indices tan altos que ha-
cen dificil asegurar las condiciones minimas de vida y
contribuyen a su deterioro afectando a los habitantes-
ya establecidos como a los migrantes, (Oficina Secto -
rial de Planificacion del M.V. y C. 1,977: Plan de ac -

cion del Sector Vivienda y Construccion).

Precisamente el desarrollo de toda ciudad obedece-
a tal dinamismo en todos sus aspectos, que de no mediar
las acciones correspondientes que controlen este "des -
borde Urbano Poblacional", se generaria un caos, con el
consiguiente malestar poblacional.
E1 Organismo del M.V. y C..encargado de realizar los es
tudios urbanos, debe deh¥er mas realista y prdctica la-
aplicacion de los estudios urbanos realizados, 1lamense
estos planes directores o esquemas de expansidén urbana-
mision que les corresponde aplicar a los gobiernos Tloca

les mediante su departamento técnico.

Desgraciadamente en la mayoria de los casos, estos
estudios no se ajustan a una realidad por ser dema -
siado teéricos y rigidos e incluso las normas técnicas-
y reglamentos de zonificacion para Lima Metropolitana ,
se pretende aplicar al resto del pais, 1o que resulta -

absurdo e incoherente desde todo punto de vista.

Es asi que por una parte las reformas dadas no se-
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1levan a cabo por carencias de tecnologia adecuada en -
el medio. Quizads en este rubro lo fisico se halla ane-
xado a lo econdémico en 1o que se refiere a la construc-
cion, toda vez que la geografia peruana es tan acciden-
tada, propiciando que los costos de construccién se ele
van por el factor transporte trayendo como consecuencia
el atraso infraestructural de los pueblos mas alejados-
de Tos centros de produccion.

Es necesario tener presente que un adecuado equipamien-
to sustenta entre otros el desarrollo de las activida -
des productivas y por consiguiente influye en la atrac-
cion, concentracién o desconcentracion de éstas en el -
espacio econoémico y a la vez acentla las caracteristi
cas y funciones de los asentamientos humanos en Tos cua
les se implementa.

A fin de hacer viable el proceso de implementacidén, se-
debe contar con un inventario del equipamiento existen-
te y cobertura de los servicios a nivel Nacional, Local
y en el cual se especifique tanto la capacidad instala-
da, aspectos fisicos, radios de influencia, necesidades
etc., obteniéndose asi un panorama que adecle las nor -
mas de equipamiento a la realidad de cada region, te

niendo en cuenta el medio fisico econdémico y social.

E1 sector encargado, en este caso el M.V. y C. de-
be de acuerdo a las disposiciones de su ley orgdnica ,
canalizar las acciones dirigidas a dotar a las poblacio
nes del equipamiento comunal minimo necesario y de la -

construccion de edificaciones que sirvan tanto para el-
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alojamiento del hombre como para sus servicios comple -
mentarios.

Los gobiernos locales, encargados de aplicar los estu -
dios urbanos correspondientes, deben estar dotados nece
sariamente del equipo técnico necesario a fin de cum
plir con su rol, manteniendo a su vez una estrecha coor

dinacion con el organo central de estudios urbanos.

1.2.2. Hipotesis Especificas

a)

La ciudad de Jaén ocupa un valle que inicialmente fue -
terreno agricola (sembrios de arroz, café) en su totali
dad y que con el aumento paulatino de su poblacidn, el-
terreno fue cambiando al de vivienda por subdivisiones-
sucesivas el que se hizo sin ningun criterio técnico y-
dado que las tierras eran sumamente valiosas, propieta-
rios de fuerte poder monetario se hicieron de grandes

dreas de terreno en forma irregular (no legal).

Es asi que actualmente no hay una demarcacién cla-
ra del suelo, se especula mucho con este y se observan-
vias cerradas por viviendas cuyos propietarios aducen -
de que aquellas se hallan dentro de sus propiedades con
las consiguientes anomalias en el circuito vial de la -
ciudad.

La vocacidn de la zona es netamente agricola, y como --
tal el centro de trabajo de la mayoria de la poblacién-
se haya alejada de sus viviendas. En cierta forma este

tipo de ocupacion y la falta de otras fuentes de traba-
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jo y centros de capacitacidon, crea restricciones a ele
var el grado de cultura en la poblacion.

La mayor parte de las construcciones existentes presen-
tan un estado precario, 10 cual facilita'el reordena
miento mediante un posterior estudio.

E1 equipamiento existente no satisface las condiciones-
que Ta zona necesita, teniendo los pobladores que utili
zar los escasos locales existentes, ocasionando proble-
mas de saturacion de servicios.

Numericamente el predominio de la poblacién jovén sobre
la adulta se manifiesta, ddndose con mucha frecuencia ,
en la ciudad reuniones sociales y dada la falta de loca
les apropiados a este fin, se permite el aprovechamien-
to de unos pocos propietarios, que cobran sumas exhorbi
tantes por el alquiler de edificaciones, inadecuadas a
tal acontecimiento.

Si bien es cierto que existe cierta organizacion, esta-
se encuentra a nivel de grupos independientes que per-
siguen diferentes intereses, algunos de interés politi-

Cco.

Se carece por 1o tanto de una agrupacion efectiva a ni-
vel integral.

Internamente a nivel de gobierno local se dan muchas
fricciones por parte de sus integrantes de diversas fi-
liaciones politicas, propiciando con ello el entorpeci-
miento de las obras locales.

Existiendo en 1a zona de estudio terrenos libres, estos
servirian para una eficaz habilitacion ya que se utili

zarian para alojamiento rotativo de los pobladores que-



se hayan en zonas bastante ruinosas.

h) Las perspectivas econdmicas de la ciudad de Jaén son
bastantes positivas, dado el impulso que esta dando el-
gobierno central a la region del oriente- (explotacion -
del petréleo, obras de infraestructura, carretera margi
nal, etc), y como tal, la ciudad debe de estar prepara-
da infraestructuralmente y a nivel de equipamiento para
poder percibir las fuertes tareas de crecimiento en los
proximos afios.

i) Dada la amplitud del Valle, no habrdan problemas de ha--
bilitaciones urbanas futuras, remitiendose especifica -
mente a las tareas de drenaje del terreno cultivable ,
principalmente de arroz con la finalidad de rehabilitar

lo a fines urbanos.

1.2.3. Zona de Estudio.

La ciudad de Jaén, capital de la provincia del mismo nom -
bre y perteneciente al Departamento de Cajamarca, conforma
conjuntamente con los distritos de San Felipe, Sallique |,
Pomahuaca, Pucara, Colasay, Chontali, San José del Alto, -
Bellavista y Santa Rosa, la Provincia de Jaén. Esta se -
halla ubicada geograficamente entre los meridianos de 80 °
y 70° de longitud oeste y entre los paralelos 5° y 6° de -
latitud sur. La extension de la provincia es de 5,137.4 ,
sz., que en relacion con la superficie total del Departa-

mento de Cajamarca la cual representa una séptima parte

(datos de Concejo Municipal de Jaén, boletin de divulga

cion histdrica regional 1,982).
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Limites: Por el Norte con la provincia de San Ignacio, --
por el Sur con Tla Provincia de Cutervo, al Oeste con las -
Provincias de Huancabamba (Dpto. de Piura y‘lLhmbayeque)

y al Este con la provincia de Bagua (Dpto. de Amazonas).

Ubicacion: En el Km. 865 de la carretera Panaméricana, se
halla el desvio de OImos hacia la ruta del Oleoducto Nor -
Peruano 1lamado Olmos-Rio Marafion. Después de atravezar -
el Abra de Porcuya (punto mds bajo de la Cordillera de los
Andes 2,700 mts. s.n.m.) y las poblaciones de Pucara, Cha-
maya se llega a la ciudad de Jaén, punto central de nues -

tro estudio y 280.km., distante desde el desvio de Olmos.

La ciudad se halla situada en Ta parte norte del Dpto
de Cajamarca y ocupa un valle de caracteristicas agricolas

abierto hacia el Sur y Este. (Plano 1)

Clima: Zona Tropical, cuya temperatura oscila entre los

25°C y 35°C.

Altitud: Se halla a una altitud de 740 mts. s.n.m.

Superficie: 1,633.7 km°.

daén en el Marco Regional: Segin el plan Nacional de Desa
rrollo Urbano Ta ciudad de Jaén se encuentra formando par-
te del Macro Sistema Norte, sistema urbano Bagua, ocupando

el Quinto Rango Jerdrquico, siendo el centro urbano finan-
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ciero industrial y desempefando la funcién de centro urba-

no complementario.

Las ciudades de Jaén, Bagua y San Ignacio constituyen
los centros de servicio mas importante de 1a region, donde
se centralizan las funciones comerciales, industriales y -
financieras, asi como el escaso equipamiento urbano necesa
rio a su drea rural circundante (escuela, postas de salud-
etc...... ).

En el plano correspondiente a "Relaciones Econémicas Espa-
ciales del Sistema Urbano Bagua" (Plano #2), podemos apre-
ciar como estos puntos principales de la regidn, (Jaén, Ba
gua y San Ignacio) se hallan relacionados economicamente -
creando a su vez enlaces de segundo orden con otras ciuda-

des ubicadas en su ambito jurisdiccional.

E1T Sistema consta de 15 ejes, de los cuales 4 comprometen-
a la ciudad de Jaén (Unidad de Estudios a NIvel Nacional,-
Direccion Gral. de Asentamientos humanos, Ministerio de Vi

vienda y Const.). Dichos ejes son los siguientes:

Eje 1: Bagua-frontera con Ecuador (LOJA).

- Centros principales que integra: Bagua, Jaén y San Igna-
cio.
Beneficios que producira: E1 Sistema Bagua se vincula
con el Ecuador a través del eje Bagua, Jaén, San Ignacio
el cual debe ser reforzado en sus centros urbanos y rura

les propiciando un mayor dinamismo econémico por razones



39

de extrategia geo-politica. E1 Sistema Bagua concentra-
ria a 1990 una poblacion normativa urbana de 227,982 ha-

bitantes y una poblacion total de 600,646 habit.

Eje 4: Bagua-0Olmos-Chiclayo.

- Centros principales que integra: Bagua, Jaén, Pucara.

- Beneficios que producird: Permite la comunicacion del
centro de Sistema Bagua con el centro de Sector Jaén y -
el Centro Principal de Area Nucleada Pucara constituyen-
do el eje principal de penetracidn uniendo la Costa, Sie
rra y la Ceja de Selva, permitiendo la integracion de la

Selva en la Economia del pafs.

E1 sector Jaén presentaria a 1990 una poblacién normati-
va urbana de 79,322 habitantes, y total de 160,516 habi-
tantes; el Area Nucleada Pucard presentaria una pobla

cion urbana de 4,983 habitantes y una poblacidn total de

10,699 habitantes.

Eje 5: Bagua-Piura.

- Centros principales que integraria: Bagua, Jaén, San Jo-
sé del Alto.

- Beneficios que producirad: Relacidn de integracion Regi--
nal que permitird la relacion econdémica del Sistema, Ba-
gua con el Sistema Piura, permitiendo la comunicacion en

tre las adreas de Costa y Sierra del Sistema Piura con la

Ceja de Selva del Sistema Bagua.

Las Areas Nucleadas Urbanas de Bagua, Jaén y San José
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del Alto presentarian la siguiente poblacion normativa :

ANU P.U.N. P.T.N.
Bagua 68,905 253,528
Jaén 54,744 74,734
Sn.J. del Alto. 363 7,172

124,012 335,434

Eje 13.: Jaén-La Coipa.

- Centros principales que integraria: Jaén, La Coipa.

- Beneficios que producira: se da una relacién de comple-
mentariedad a fin de consolidar el centro de Sector Jaén
con centros que sirven de refuerzo, centros principales-
de Area Nucleada, La Coipa y San José del Alto.

E1 Area Nucleada, La Coipa presentaria a 1990 una pobla-
cion urbana de 10,860 habitantes y una poblacion total -

de 46,312 habitantes.

Aspectos Demograficos: Solo se mencionard en forma suscin

ta datos poblacionales.

En el capitulo correspondiente al expediente urbano -

se abarcara el tema en forma detallada.

Segln el censo de poblacién Nacional y Vivienda reali
zado en el ano 1,981 la poblacion urbana de la ciudad de -

Jaén (distrito) arroja 24,400 habitantes.

Las proyecciones son:
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Hacia 1,985 31,800 Hab.

Hacia 1,990 40,000 Hab.

Los incrementos Poblacionales seran:

Del ano 1,980-1985 _ 7,400 Hab.

Del afo  1,985-1990 8,200 Hab.

E1 incremento en el periodo de planificacion 80-90- ,
es de 15,600 habitantes, cifra que representara un 63% de-
la poblacion de 1980, en cuanto a la dindmica de la Pobla-
cion de Jaén se traduce en una tasa de crecimiento bastan-
te alta. Asi se obtienen las siguientes tasas intercensa-

les:

Tasa Intercensal 61/72 10.7 %
Tasa Intercensal 75/80 5.7 %
Tasa Intercensal 80/85 4.7 %

4.5 %

Tasa Intercensal 85/90

Datos obtenidos por interpolacion. Fuente: Ministe -

rio de vivienda y Construccion.

A pesar de tener una tendencia en disminucién, la ca-
pacidad de crecimiento poblacional tiene una dindmica y e-
volucion con una incidencia en el flujo migratorio proce -

dente de los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, Piu -

ra.
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Aspectos Econémicos

ci

No han surgido actividades industriales de importan -

a por falta de recursos energéticos, pero si es conside-

rable el crecimiento del sector comercial. ‘Es obvio que -

la base econémica de la zona la constituye la agricultura-

ya

que produce en gran escala arroz, café, maiz, soya, etc

Informacion detallada al respecto se da en el capitu-

lo correspondiente al Andlisis situacional.

Aspectos Urbanos.

a)

Esquematicamente, se distinguen dos zonas:

La zona central circundada cuyo indice de ocupacidn es
el 90% siendo 1la parte mds antigua de Ta ciudad y neta
mente comercial.

La zona intermedia, son las zonas en proceso de consoli
dacién con un indice de ocupacion del 70%. Tiene ten -
dencia residencial y de equipamiento urbano. Cabe men-
cionar que la ciudad de Jaén sectorialmente se haya di-

vidido por Ta quebrada de Jaén formando dos zonas;

Zona A: Al Tado derecho de la quebrada de Jaén (Obser-
vando de ESte a oeste). Consta de 18,653 habitantes .
Abarca Tos barrios de Pueblo Nuevo, Pueblo Libre, Mira -
flores, Magllanal. En el se encuentra la mayor cantidad

de equipamiento comunal.

Zona B: A la parte izquierda de la quebrada. Esta forma

do por los barrios de Morro Solar y Montegrande. Cobija
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a 9,380 habitantes.

En Tos capitulos correspondientes al expediente ur
bano (Cap. 2.22 usos del suelo), se abundard sobre las
caracteristicas de la estructura urbana en la ciudad de

Jaén.
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1.2.4.
Evolucidn Histérica de la ciudad de Jaén. Antecedentes Historicos.

Segln cuenta la tradicidon, la ciudad de Jaén, fue una ciudad flo
reciente y rica, no obstante haber estado enclavada en la montana y a
poca distancia de tribus salvajes (los Jibaros y #os Aguarunas), a cu
ya fobia por todo lo civilizado, se debidé la destruccion del antiguo-
Jaén de Bracamoros, cuando una noche, cuya fecha no se puede precisar
por encontrarse perdido en la lejania del tiempo (aprox. afio 1750)
fue invadida la ciudad por tribus salvajes, encendiendo fuego y efec-
tuando una masacre con los pacificos e indefensos moradores del pue -

blo de Jaén de Bracamoros, quienes habitaban ciudad, conformada por -

indigenas oriundos y no pocos espanoles.

Los sobrevivientes de este ataque iniciaron una vida nomada, Sin
abrigo y sin recursos. Es asi como 1legan a las faldas del cerro "mo
ral" en cuyo Tugar ocultaron el tesoro de las iglesias que portaban :
imagenes de oro, candelabros de plata y joyas. Es asi como 1legan a

establecer definitivamente en un Tugar, que es actualmente la capital

de la provincia.

Se cuenta también que Tos pueblos de Jaén, contribuyeron al res-
cate del Inca Atahualpa, a la que los portadores del tesoro 1legaron-
dias después del 19 de Agosto, fecha en la cual fue ejecutado el Inca.
Ante tal evidencia, no entregaron el tesoro del:rescate y enterraron-

este en las faldas del cerro "Las Chontas", dibujando un croquis para

posteriormente poderlo ubicar.

E1 croquis fue hallado por el obispo de Chachapoyas quién se apo
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derd del tesoro, no acompanandolo la fortuna porque la balsa en que -
viajaba por el rio Marafién, zozobré en el trdansito pudiendo apenas sal

var su vida.



INCURSION ESPANOLA

El primero de los Conquistadores hispanos en incursionar en esta par
te Nor Oriental, fue el Capitan D.. Pedro Vergara, a quien-se le conside-
ra el descubridor de la region de la tribu de los Pacamoros, y Bracamoros
y Yahuarsongo en una extension de cien lequas, alcanzando dominarlos por-

el empleo de toda la pericia militar conocida y el arrojo y valor de sus-

soldados.

Geograficamente la zona conquistada fue una de las cuatro provincias
o gobernaciones en que se dividio la region Oriental de los actuales pafi-
ses de Perid y Ecuador (anota el Historiador ecuatoriano Gonzadles Sudrez -
en su Historia General de la Repiblica del EcuadoY), situdndola en el ex-
tremo meridional. Aqui se fundaron villorrios apellidandolos con el nom-

bre de algunas ciudades de Castilla y Andalucia, como que en Yahuarsongo-

FUNDACION DE LA PRIMERA CIUDAD

JAEN DE BRACAMOROS

E1 Capitan Diego Palomino autorizado por el Pacificador D. Pedro de-
la Gasca, acomete la empresa de continuar con la conquista iniciada por D.
Pedro Vergara. Lega a las margenes del rio Chinchipe, 1o explora, ubica-
el terreno en donde fundaria una ciudad y en abril de 1549 planté la cruz
en 1o que seria la Plaza de Armas, traz6 las calles y asignd solares a 26
colonos o futuros pobladores, de 1o cual dio cuenta a la Gasca y al Conse

jo de Indias de 21 de setiembre del afio citado.
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E]l nombre que se dio a Ta ciudad recién fundada fue de JAEN DE BRA -
CAMOROS, Jaén por su parecido con la ciudad de Jaén de Espafia y Bracamo -
ros, con el fin de perpetuar el nombre de los Pacamoros y Bracamoros, -
principal tribu aborigen de 1a region.

Estaba situada en una altura 1lamada Yuramarca o Juramarca, que dista 80-

Kilometros del Jaén actual. Como patrono fue instituido San Leandro.

A11a por el afio de 1607 el emplazamiento de la primitiva ciudad de-
Jaén de Bracamoros habia cambiado hasta en cuatro oportunidades, para que
dar definitivamente asentada un poco al Norte de la confluencia del Huaca
bamba (Chamaya) en el Marafién, en el pequefio Valle de Tomependa (segin
Francisco Teran en Realidad Historico-Geogrdafica de Tumbes, Jaén y May -

nas).

E1 ciclo de vida de la ciudad de Jaén antes descrita estaba a con
cluir, por 1o que buscaron otro lugar con mejores condiciones para vivir,
escogiéndose el frondoso valle y rio Amoji, nombre con que a Jaén se le
conocia en ese entonces. E1 traslado se produjo entre los afos 1804 y

1805 (A. Arana en Conferencia "Visidn Panordmica de Jaén).

EPOCA DE LA REPUBLICA

En 1828, Jaén aparece oficialmente formando el cuadro de las provin

cias del Departamento de Trujillo, por mandato de la Ley Electoral del 19

- de mayo.

Posteriormente al ser elevada Cajamarca a la categoria de Departamen
to segin D.S. de 11 de Febrero de 1855, del entonces General D. Ramon Cas

tilla, Jaén fue una de sus cuatro provincias fundadoras, teniendo una ex-
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tensi@p que hoy equivale a las actuales provincias de Jaén, San Ignacio-
y parte de Cutervo. Ahos después sufre la primera desmenbracién al
crearse la provincia de Cutervo por Ley N° 1296 de 22 de Octubre de 19 10
al segregdrsele los distritos de: Choros, Cujillo, Pimpincgps, Callayuc y

Querocotillo.

En el afo 1940 sucede el conflicto de 1imites con el Ecuador, debido
a las pretensiones expansionistas del pais Nortefio que incluye a la anti-
gua provincia de Jaén de Bracamoros (actuales provincias de Jaén, San Ig-
nacio y varios distritos de Cutervo) como suyas, motivando este hecho.
Paradojicamente, la apertura de nuevas esperanzas, de progreso obra que
sintetiza la nueva etapa, lo constituye la carretera de Olmos-Rio Marafion
o Mesores Muro, que se pone en servicio oficial en Diciembre de 1944 .
Como complemento tenemos la dacion de la ley de tierras y Montafa N° 1220
que atrajo a la regidn numerosos campesinos de las serranias vecinas que-
deseaban tierras agricolas, 1os mismos que pasado el tiempo han hecho 1la

riqueza agropecuaria de la provincia y de la zona.

Esta inmigracion trajo como consecuencia el desarrollo del comercio,

vocacion principal de la regidn, y a la postre el paulatino crecimiento -

urbanistico de la zona.
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2. ANALISIS SITUACIONAL.

2.1.

INFORMACION Y ANALISIS URBANO

Encuesta Socio-Econémico para obtener este tipo de informa-
cién se 1levo a cabo una encuesta de tipo demografico Socio-Eco
némico a fin de recabar informacion de toda esta zona. Cabe re-
cordar que anteriormente (Censos Nacionales de 1,961-1,972) se -
obtuvieron este tipo de datos, 1o cual nos ha permitido en cier-

ta forma hacer comparaciones de referencia,(Cuadros A y B)

En Tos Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, anos 1,961
y 1,972, 1e correspondieron al distrito de Jaén las cantidades de
20,212 y 44, 263 habitantes respectivamente (esto es a nivel urba

no y rural).

En el cuadro B se hace referencia a la poblacion nominalmen-
te censada, por grupos de edad y sexo, segun los datos proporcio-

nados por la Oficina Nacional de Estadistica y Censos).

Para los fines del presente estudio y a fin de obtener mejo-
res resultados globales, el distrito de Jaén en su sector urbano-
va a comprender los Barrios de Pueblo Libre, Pueblo Nuevo, Maglla
nal, Miraflores, Morro Solar y la Zona Central. E1 estudio no

comprende la zona de Montegrande porque escapa de 1os linderos ur

banos.

Asi mismo, para una mejor identificacidon con los datos obte-
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nidos de la encuesta (Poblacional y de Vivienda) se ha dividido
toda la zona de estudio en varios grupos (plano 10) y este a su

vez conformando barrios.

La informacién inicial que se busca a través de la encues-

ta, basicamente entre los puntos mds importantes determina:

a) Nimero de personas que habitan la vivienda, elaborando 1a ta
bulacién por edades y sexo, segiin el sector al que pertenez-
can.

b) Procedencia y localizacidn de trabajo de los padres.

c) Nimeros de mienbros que aportan en la familia.

d) Carencia o existencia de servicios de agua y desagiie, nimero-
de usuarios..

e) Opinidn del habitante en 1o referente a las necesidades prio

ritarias requeridas por la ciudad de Jaén.

Por otra parte la encuesta revela caracteristicas fisicas-
de la vivienda, tales como su estado de conservacidon, material-
empleado en su construccion, entre otros puntos, 1os cuales se-

ahondan especificamente en el siguiente capitulo (Ver planos 6

y 7).
2.1.1. Aspectos Demograficas.

A través del presente estudio el censo poblacional-
para la ciudad de Jaén (urbano) arroja la cantidad de --

29,496 habitantes y una densidad bruta aproximada de
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178.2 hab/Ha..

Haciendo una comparacién con lo anterior, en materia-
de cifras, el Gltimo censo de poblacién y vivienda realiza
do en Junio de 1,981 a nivel Nacional, particularmente pa-
ra el distrito de Jaén nos da el resultado de 24,356 habi-
tantes, o sea 5,140 habitantes menos que el censo efectua-
do para fines de estudio (1,982). Aqui cabe una aclara

cion.

En efecto, la cifra que nos da el censo oficial reali
zado a nivel nacional (24,356 hab), no es en cierta forma-
real, pues es sabido que la ciudad de Jaén en su mayor par
te esta habitada por forasteros (profesionales y emplea -
dos) que en el dia del censo se dirigieron a sus respecti-
vos lugares de origen, causando desorientacion y producien

do un descenso numérico en su pobTlacién.

Este mismo fendémeno se puede apreciar los dias sdabado
y domingo de cualquier mes, aunque en menor proporcion.
En el cuadro A: Relacion demografica campo-ciudad, a ni -
vel distrito y provincia se aprecia claramente el fendmeno

de emigracion o flujo migratorio, con caracteristicas cada

vez mas crecientes.

Es interesante anotar que a nivel de distritos segin-
los censos de 1,961; 1,972 y 1,980 la relacidén urbano-ru -

ral va aumentando en la siguiente proporcién:
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22% - 78% (censo, 1,961).
32% - 68% (censo, 1,972).
43% - 57% (censo, 1,980).

Se aprecia claramente los porcentajes cada vez mas
crecientes de la poblacion urbana y por lo tanto, el des -
censo rural. A nivel de provincia las caracteristicas son

similares.

Desde ya, la relacion mayoritaria campo-ciudad que
siempre ha regido en los primeros afios se espera sea inver
tida en el futuro, con los consiguientes problemas de de -

manda infraestructural.

E1 recuento nlmerico en porcentaje, anteriormente des
crito era 16gico esperar en razén de que ultimamente la zo
na Nor-Oriental (incluidas Jaén, Bagua, Olmos) ha cobrado-
un impulso econémico tremendo, que entre otros factores,
se hallan los proyectos de la carretera Olmos-Corral Quema
do, el proyecto Michiquillay, el proyecto aln pendiente de
Ta irrigacion Olmos que conllevan el interés econémico que
despierta esta zona del Nor Oriente, en la cantidad de in-

migrantes que 1llegan a asentarse en ella.

Del total de la poblacidn, el 16,5% corresponde a gen
te nacida en la ciudad de Jaén y el resto, o sea el 83.5 %
a inmigrantes que en su mayor parte proceden de las zonas-

de Cajamarca, Cutervo y Chiclayo.
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Se espera que en el futuro la cantidad de inmigrantes

aumente mas.

Proyecciones

En el ano de 1,972 y en base a tos datos que arrojaron los
censos Nacionales de los afios 1,961 y 1,972, se hicieron -
proyecciones de poblacién urbana hacia el ano de 1,981, a-
justandose en un 90% de sus cdlculos con respecto al dato-
real para la ciudad de Jaén, esto es en lo referente al

sector urbano. Al afio 1,981, por proyeccion, 28,171 habi-
tantes y segin dato real, el censo oficial arroja 24,356 -

habitantes.

Los cdlculos efectuados hasta un afio lejano, basados-
en una tasa de crecimiento asumida, s6lo nos sirve de pau-

ta y nos marca un indice para efectos de planificacién ur-

bana.

En 1o que sigue del estudio, cuando se trate de pobla
cién nos estaremos refiriendo a la cantidad que se ha obte
nido a base del estudio (encuesta realizada el afio 1,982 )

0 sea 29,984 habitantes por ser la méas real.

En el cuadro siguiente, se mencionan las proyecciones
poblacionales de Jaén al afno 2,000 seglin tasa de crecimien
to proporcionada por la Oficina Nacional de Estadistica y
censos. Segin el estudio la poblacién urbana del distrito

de Jaén al afo 2,000 arroja la cantidad de 61,192 Hbs.
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Las cifras son suceptibles de incrementarse atin més
por la importancia de la zona , considerada como la des-

pensa econdémica del pafs.

CUADRO DE PROYECCIONES POBLACIONALES DE JAEN AL

ARO 2,000
Tasa de Crecimiento Ano Habitantes
4.7 1982 29,984
4.7 1983 30,882
4.7 1984 32,333
4.7 1985 33,852
4.5 1986 35,375
4.5 1987 36,967
4.5 . 1988 38,630
4.5 1989 40,369
4.5 1990 42,185
4.0 1991 43,873
4.0 1992 45,627
4.0 1993 47,452
4.0 1994 49,350
4.0 1995 51,324
36 1996 53,120
3.6 1997 55,032
3.6 1998 57,014
3.6 1999 59,066
3.6 2000 - 61,192

- Tasa de crecimiento segin la 0.N.E.C.
- Poblacion de 1,982 en base al estudio efectuado.

Todo 1o anterior conlleva a que el distrito de Jaén -
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debe de estar preparado tanto a nivel de infraestructura

como a nivel de equipamiento, para albergar a todo este

contigente de poblacion. De ahi la importancia que se 1le
ven a cabo estudios urbanos a mayor alcance de desarrollo,
como los planes regulares o similares. De la misma forma-
es importante tener conocimiento sobre la poblaci6n urba-
na, sea ésta por sexo y grupos de edades a fin de determi-
nar el indice que nos permita a que atenernos en la infra-

estructura y equipamiento respectivos.

A través de los censos oficiales de poblacién 1,961 ;
1,972 y 1982 (estudio), siempre se ha mantenido numerica
mente una hegemonia mayoritaria del hombre sobre Ta mujer,
tanto a nivel urbano como rural. Es asi, como en el Glti-
mo censo, la poblacién masculina supera a la femenina en -

785 habitantes.

Estos datos son aproximados en un 90% , en razén de
que no se pudo operar en viviendas que se hallaban cerra -

das no permitiendo hacer un estimado de éstas. (Ver cua -

dro: Arbol de Edades).

As7 mismo el enfoque anterior, también contempla que-
el distrito se halla compuesto por una poblacién joven de-
Jos cuales el 60% (hombres) y 55% (mujeres) se halla entre
los 0.1-20 afios de edad. Desgraciadamente a manera de cri
tica esta juventud no cuenta con el equipamiento necesario
para el logro de sus ambiciones educativas y recreaciona -

les, observdandose en cambio anomalias en su estructura ur-
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bana que no guardan relacién con la formacion del poblado-

joven que alberga.

En capitulos posteriores (expediente urbano) se anali

zard esta problematica.

Distribucion de 1a Poblacidn en la zona.

E1 distrito de Jaén en su sector urbano no presenta u
na distribucidén uniforme de 1a poblacidn en el &rea que o-
cupa; caracteristica comin afin a todos los asentamientos-
humanos, principalmente de la sierra y selva, que presenta

un incipiente estado de formacion.

En el caso particular que analizaremos, Si apreciamos
a la ciudad del Norte a Sur, dividida aquella por la que -
brada en dos sectores, observamos que la mayor cantidad
de poblacién se ubica al sur de la quebrada y en el sector
Norte Central. Por otra parte los sectores periféricos de

la ciudad son los menos poblados.

Se vislumbra ademds una irregular demarcacion de los-
terrenos (lotes) que en algunos casos ocupan hasta una hec

tdrea o manzana completa, contrastando con otros bastantes

reducidos en extension.

Lo mencionado anteriormente tiene su explicacibn, s1
nos remontamos a los inicios de formacidon de la ciudad y a

los primeros "colonizadores", si cabe Ta expresién. Estos
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sefiores se apropiciaron de terrenos en algunos casos, y en
otros adquiridos ilegalmente a precios bastante bajos para
ser destinados a la habilitacién de edificaciones o sino -
simplemente para especular con ella y venderla posterior

mente.

Es asi como se lotizaron grandes lotes con un bajo -
coeficiente de densidad ocupacional en unos casos. La pos
terior inmigracion de habitantes a la ciudad de Jaén tuvie
ron que conformarse los mas afortunados en adquirir lotes-
de dimensiones aptas para vivienda, y en otros casos a so-
meterse al capricho monetario de Tos primeros propietarios
"colonizadores", quienes especulando con el uso de los lo-
tes grandes, subdividieron éstos a su vez en pequefas a
reas en aras de obtener mayores ganancias. La ausencia de
un reglamento que normalizara la vénta de lotes adecuados-
facilitaba este tipo de comercio. Es asi, como se densifi
caron tremendamente algunos sectores, sacrificando las & -

reas destinadas a los servicios de la poblacion.

En conclusidn la ciudad de Jaén no presenta una homo-
geneidad en 1o que a materia de dreas de lote se refiere ,
y el problema se agrava alin mas porque hasta la fecha no -

existe una ley municipal que reglamente Totizaciones aptas

para vivienda.

Aspectos Administrativos.

Desde el punto de vista administrativo se confronta con
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problemas vinculados a los niveles de decisidn y ambitos-
jurisdiccionales. Asi se tiene que Jaén politicamente de
pende de Cajamarca, judicialmente del Departamento de

Lambayeque, en 10 laboral de Amazonas, en Educacidn y Sa-

lud del Departamento de Lambayeque.

Es decir no existe una real planificacién en su vi-
da administrativa y como provincia es dependiente de va -
rios departamentos. De 1o anterior se deduce que la ciu-
dad de Chiclayo (Lambayeque) es la que ejerce con mds -

fuerza su rol hegemdénico sobre la ciudad de Jaén.

De la misma manera la ciudad de Jaén pertenece mas -
al Departamento de Lambayeque que a Cajamarca, tanto por-
las caracteristicas fisicas como econémicas, aparte de lo-
administrativo que ya se mencion6. E1 comentario ante
rior se refuerza y son obvias las razones, por el simple-
hecho de que no existe una via de comunicacion directa -
que una fisicamente a Jaén con el resto de provincias del

Departamento de Cajamarca.

Se. desprende entonces que la ciudad de Chiclayo es
el punto de enlace entre las ciudades de Jaén y Cajamarca
y por lo tanto a partir de un problema fisico de comuni

cacion se inicia una problemdtica administrativa dentro -

de la region.

En To que ha nivel interno se refiere, administra
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tivamente la ciudad de Jaén presenta disloques entre el -
Concejo que la representa politicamente, y los demas sec-
tores.

No existe una real organizacion, dentro del .Concejo Muni-
cipal acentuada esta desorganizacidn por la diferencia de
ideologias politicas que priman en su composicion estruc-
tural (concejales y sindicos). Por otra parte no existe-
una seria representacion multisectorial que eleve las de-

mandas y/o necesidades ante el gobierno central.

Actualmente por designacion del Ministerio de Vivien
da y Construccion, los Concejos Municipales de todo el
pais toman la representacién de aquella en 1o que a asis-
tencia técnica, legal y administrativa se refiere. De es
ta manera, el Ministerio de Vivienda interviene de asesor
y coordina las acciones que tome el concejo respecto a
las obras que puedan hacer conjuntamente con los pobla

dores (Cooperacion Comunal).

Sin embargo dentro de la organizacion administrativa
de Jaén no se cumple el anterior dispositivo en forma in-
tegral y las acciones que se toman son aisladas con el

consiguiente malestar dentro de la poblacion.

En 1o que a la asistencia técnica se refiere, ésta -
se deja notar y se ve reflejada en las anomalias construc

. P . 4 ey . P
tivas de viviendas, edificios, ignorandose criterios téc-

nicos basicos de construccion.
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Actualmente el Concejo dentro de éste rubro, s6lo se
aboca a la tarea de expedir Ticencias de construccién, 1o
que en el 80 % de los casos se otorgan cuando las edifica
ciones ya se hayan consolidadas. Mas adelante se anali -

zarda con mas énfasis esta problematica de orden estructu-

ral.

Aspectos Econémicos de la Zona.

a) Produccién Econémica de la Zona.- Las actividades e

conémicas predominantes en la zona son la agricultura-
y la ganaderia, los que constituyen practicamente la -
base econémica de esta region.

Agricultura.- Se cultivan en gran escala: arroz, café

frutales, cacao, soya y en menor proporcion se culti -
van productos para la alimentacién basica, a pesar de-

que la bondad de 1a tierra y los factores climaticos -

son favorables.

De 1a superficie total de la provincia, la mayor
parte de tierras cultivables son de secano. A la infraes
tructura de riego en esta provincia se le estd dando un -
trato preferencial a fin de poder utilizar la gran canti-
dad de agua que se pierde de sus rios. Actualmente cuen-
ta con 293 canales de regadio que suman un total de
404,382 kilometros de longitud, beneficiando a 2,486 u -
suarios y un total de 9,407.75 Ha. de tierras, superficie

que se vera incrementada muy significativamente con los -
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Chunchuca al valle de Jaén, el Turuco en el Marafion, los-

canales de las Chontas y el Infiernillo de San Felipe,

etc...., ademds de otros de menor importancia en ejecu

cion.

PRODUCCION AGRICOLA :

SECTOR JAEN-SAN IGNACIO 1982.

Cultivos No. de Ha. % Kg/Ha. Volumen -
T.N

Arroz 7,028 6.1 5,000 35,140
Cafée 35,276 30.6 500 17,638
Maiz 13,470 11.7 3,300 44,451
Cacao 975 . 0.8 500 488
Platano 4,561 0.4 |10,000 45,610
Yuca 5,740 5.0 | 8,800 50,512
Frijol 2,318 2.0 350 811
Soya 1,834 1.6 2,500 4,585
Frutales 43,998 38.2 2,200 96,795
TOTAL 115,200 100.0 - 296,030
Fuente : Zona Agraria Jaén.

Ganaderia.- Esta actividad sigue en importancia a la -

agricultura y esta la podemos apreciar en el siguiente

cuadro :
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Vacunos | Ovinos | Caprinos | Porcinos Aves Cuyes
Prov. 45,650 8,785 6,868 15,120 115,550 -'-
Dis. 16,500 2,415 538 6,000 35,300 58,000
Total - I
Ambito
Agrop 78,600 15,960 8,758 30,081 327,093 395,531
Jaén
Fuente : Zona Agraria de Jaén. E1 ambito agropecuario de Jaén compren--

de las provincias de Jaén, San Ignacio y Cutervo.

La crianza de ganado vacuno estd dirigida fundamen -

talmente a la produccién de carne, con un reducido nimero

de doble propésito.

E1l sistema de crianza es tradicional

no existiendo a la fecha establos y ganaderias debidamen-

te organizados.

b) Niveles de Ingreso Econémico de la Poblacién-- La en -

cuesta Demogrdfica Socio~Econdmica, a nivel de distri-

to nos determina que el 65 % de su poblacién econo

micamente activa (P.E.A.) se dedica a faenas relacio -

nada a la agricultura, el 20 % son comerciantes; media

nos y pequefios, el 15 % conformado por trabajadores al

servicio de Empresas Publicas y Privadas correspondien

do las restantes porcentajes a actividades tales como-

las industrias manufactureras, construccién, transpor-
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teS, etc....

En 1o referente a la Provincia de Jaén (123,093)-
habitantes- Censo 1,980 la poblacion economicamente -
activa es de 27,300 habitantes; esto sianifica que por
cada persona economicamente activa, hay 3.5 % de per -

sonas desocupadas.

Esta PEA se encuentra distribuida 78.4 % en la a-
gricultura y selvicultura, el 5.3 % se desempefia en el
comercio y el 6.3 % en servicios (empleados y sub em -

pleados).

Respecto al ingreso econémico familiar no se pudo
contar con este dato en razén del temor de las perso -
nas encuestadas. Desde ya se suponia este impase, da-
do la indiosincracia de la poblacion de esta parte del
pais y la desconfianza a proporcionar datos econémicos
de esta indole. En conclusidon la vocacion de la zona-
es evidentemente agricola y la mayor parte de oficios-
existentes guardan relacion con ella, a excepcion de -

comercios dedicados a expender productos de primera

necesidad.

En To que a industrias se refiere predominan la -
cafetalera, arrocera y la industria del hielo.
Mineria.- El Gnico mineral que se explota es la bari -

tina en las canteras de "algarrobo", distrito de San -
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minas de hierro, cobre, plata y oro de la Tashaca, Ca-
tala, Caramillo, el Corcobado, etc.....

Industria.- La industria es aln incipiente, se encuen-

tra en los inicios, pero podemos mencionar los siguien

tes

- Industrias Manufacturera : Como el pilado de arroz,
procesamiento y pilado de café, destilacion de aguar
diente de cana de azlcar, elaboracion de quesos y
quesillos, etc.

- Industria Metal Mecanica : Es la que se encuentra -
mas desarrollada, destacando la carpinteria metalica
fabricando muebles sencillos, puertas, ventanas,
etc... utilizando como materia prima el fierro co
rrugado en angulo y tubo.

Industria Artesanal : La practican mas los morado
res del area rural, elaborando tejido de lana, al
godon y fibra de plantas, como : alforjas, mantas,-
ponchos, sogas, hamacas, etc...

- Industrias Talabartera : Beneficia el cuero del ga-
nado vacuno, elaborando riendas, bozales, monturas,-
correas, etc...

Industria. Forestal : Merece particular mencidn la-
riqueza forestal de la zona, la que en estos Gltimos
anos se trata de explotar sistemdticamente, mediante

la organizacion de centros industriales, estatales y

particulares.
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Son de renombres Tos bosques de E1 Chaupe en la pro-
vincia de San Ignacio con una extension de 50,000 Ha. y -
el bosque de Bracamoros en la provincia de Jaén con
80,000 Has. de extension. Para explotar ambas se proyec-
t6 la organizacion de Empresas de Propiedad Social, estan
do en pleno funcionamiento la de "E1 Chaupe", la misma
que a la fecha cuenta con un centro de procesamiento de -
madera en Puerto Tamborapa. Entre las principales espe -
cies extraidas se hallan el romerillo, cedro, roble, ish-

pingo, belillo, tornillo, guayacdn acerillo, entre otras.

La ciudad de Jaén, capital de la provincia del mismo
nombre es una zona dinamica comercialmente, rica en sus -
recursos que dada su condicidn de "despensa econdmica" de
la nacién, deberfa de tener grandes ingresos econémicos -

en beneficio de la ciudad.

Desgraciadamente esto no sucede, y los excedentes e-
conémicos que se producen derivan hacia los centros ur -
banos de las areas rurales. La actividad comercial y e -
conémica de la zona, dependiente de la costa y exporta
dora de los productos basicos de la provincia, canaliza
la extraccidon del excedente econémico que este genera
mediante términos de intercambios desfavorables, imposi -
bilitando Ta acumulacion interna de capital y condicio

z(b

. , <
nando ingresos reales bajor Tos productores.

Por otra parte no queda descartada la posibilidad de
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que existan agricultores monopolistas y propietarios en -
la misma zona que evaden los impuestos al fisco, propi

ciando con ello el enriquecimiento de unos pocos y el em-
pobrecimiento de sus trabajadores, reflejdndose este pano
rama en las darcas econdémicas del gobierno local que casi-
siempre son escasas. Este es el contraste econémico de -
la ciudad de Jaén que aparentemente tiene todo pero que -
gracias a la mala administracion interna de su gobierno,-

permite este tipo de desequilibrio.

En 1o que se refiere al cultivo del arroz y cafe,
productos principales de la zona, los agricultores estan-
agrupados en tornos a cooperativas; segin el tipo de ac -

tividad y son las siguientes :

CAP Coop. Agraria de Produccidén- Prod. de ganado.

CAI Coop. Agraria Integracidn Parcelaria- Cult.
Parcelas.

CAS Coop. Agraria Servicios- Cultivo de café.

CASM - Coop. Agraria Servicios MGltiples- Ejerce va
rios servicios : café, ganado.

En los actuales momentos la Regidn Agraria de Jaén -

comprende las provincias de San Ignacio, Cutervo y Jaén.

A su vez la Cooperativa Agraria del sector Jaén com

prende 1 CAP, 1 CAI, 12 CAS y 1 CASM.

La Coop. Agraria de San Ignacio conformada por 2
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CAP y 12 CAS y la Coop. Agraria de Cutervo con 1 CAP y 6~

CAS.

Los productores que conforman la Regidn Agraria de -
Jaén cuentan con un érgano de apoyo crediticio que es el-

Banco Agrario, cuyas oficinas funcionan en la ciudad de -

Jaén.

En el afio 1,979, el Banco Agrario ha otorgado los

guientes créditos :

PRESTAMOS EJECUTADOS POR TIPO DE SERVICIOS.

Tipo de Servicios Monto Porcentaje
Agricultura 2,141'495,000.00 59.86
Ganaderfia 10'829,000.00 0.24
Maquinaria e Imp. 24'400,000.00 0.53
Comercializaciodn 1,774'783,000.00 38.75
Forestal 18'000,000.00 0.39
Irrigaciones 1'893,000.00 0.04
Tierras 8'584,000.00 0.19
TOTAL 4,579'934,000. 00 100.00

Fuente : Banco Agrario de Jaén.

E1 Ministerio de Agricultura se encarga de asesorar-
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técnicamente a las Cooperativas Agrarias de producccion.

Cabe agregar que la provincia de San Ignacio concen-
tra la mayor produccion de café en la zona y en la Ciudad
de Jaén cuenta con varias cooperativas (oficinas).

Una de estas dispone de una moderna procesadora de café,-
la que cuenta con ambientes para el secado de café, zona-
de maquinaria, almacén de exportacidn, exportacidon, céma-

ra de fumigacion, casa de fuerza y oficinas.

Ademas del Banco Agrario, los Bancos Comerciales, el
Banco Industrial, las Cooperativas Agrarias de Servicios-
la Cooperativa de Ahorro y Crédito "San Javier del Mara -
fion" y las asociaciones de conductores directos, otorgan-
créditos para agricultura, ganaderia y comercializacion.
Los productos mas beneficiados con el sistema crediticio

son el arroz y el café.

La Comercializacion de la produccién estd influen -
ciada por los patrones de consumo y por las decisiones -

del mercado de los centros urbanos de Lima, Chiclayo,

Trujillo y Piura.

Aspecto Socio Cultural.

Parte de la Poblacién de Jaén se haya agrupada en Co
mités, los que mediante el Sistema de Auto-Ayuda reali -

zan obras comunitarias, especialmente en 1o referente al
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servicio de agua y alcantarillado, técnicamente por el de-
partamento de Saneamiento del Ministerio de Vivienda. En
este rubro cabe anotar un aspecto negativo, debido a la -
existencia de grupos antagdnicos que entorpecen obras co-
munales, ya sea obedeciendo a egoismos, (la Ciudad de

Jaén la conforman barrios que no siempre guardan afinidad

amistosa o intereses politicos al del gobierno local.

Dentro del aspecto cultural, la iglesia a través de-
sus representantes y seminaristas, ocupan un papel prepon
derante 1os que se hayan abocados a la tarea de. impartir
cultura no solo en la ciudad, si no también en los varios

caserios existentes por la zona.

Un problema social que se relaciona directamente con
el comercio, y que va adquiriendo caracteres alarmantes -
en perjuicio de la juventud, es la proliferacion de esta-
blecimientos dedicados a la venta de bebidas alcoholicas,
neutralizando con ello todo tipo de progreso deportivo y
cultural de su poblacidn joven, los que como se mencio -

nara anteriormente ocupan el 60 % del total de la pobla -

cion.

Esta problemdtica se da por razones obvias : 1la es-
casez de centros culturales, deportivos, académicos y por

ende de los locales aptos para su prdctica conduce a este

tipo de anomalias.
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De otra parte la existencia de un prostibulo "enrai-
zado" dentro del radio urbano de la ciudad, suman a 1o
anteriormente anotado los aspectos negativos que presen -
ta la ciudad de Jaén y cuyo gobierno local se halla im

potente de solucionar.
2.2. EXPEDIENTE URBANO : (Estructura y Funciones Urbanas)

En este punto se trata basicamente sobre los aspectos estructu -
turales e infraestructurales, pero previamente a esto se enfoca-
los aspectos naturales propias de la zona, (reglén 2.2.1) reco -

pilando los datos climatolégicos (vientos, asoleamiento, humedad

etc....).
Se sefalarda ademds la topografia y calidad del suelo.

En el reglén 2.2 2, se analizardn los usos del suelo que se
dan en la ciudad (plano No. 4). A su vez la encuesta realizada-
permite determinar el estado de la construccidon en las edifica -

ciones existentes, la predominancia de los materiales empleados-

(plano No. 6 y Cuadro 6.

En el reglon 2.2.3, correspondiente a la infraestructura, -
se analizardn las caracteristicas de Tos servicios publicos, re-
des de agua potable y alcantarillado, electricidad y caracteris-

ticas de la infraestructura vial. (planos No. 8 y 9).

La vivienda en la ciudad de Jaén, merece especial importan-



71

cia dado que las costumbres de vida en esta zona no son las

mismas que en la Costa y por lo tanto esta se ve reflejada en -

el tipo de vivienda usada.

En el plano 10 de sectorizacidon urbana se ha delimitado la

ciudad en grupos y barrios, para de esta forma identificar los-

diferentes usos y facilitar el diagnéstico urbano en 1o que ha-

equipamiento e infraestructura se refiere.

2.2.1.

Elementos Naturales y Espacios Ambientales.

Ubicacion Geogrdafica.- En el Km. 865 de la Carretera Pa-
namericana Norte, localidad denominada Olmos, se halla -
el desvio hacia el Nor-Oriente del Oleoducto Nor-Peruano
11amado Olmos-rio Maraifon, toda su extension afirmada y-
luego de atravesar el abra de Pbrcuya, punto mas bajo de
la Cordillera de los Andes (2,040 m.s.n.m.) se 1lega a -
los poblados de Pucarda y Chamaya, punto éste donde exis-
te un ramal hacia la ciudad de Jaén (ruta Chamaya-San -
Ignacio) y el otro tramo continua hacia la zona de Bagua

Rioja, Chachapoyas, etc. (plano No. 1)

Es asi, como se 1lega a la ciudad de Jaén (279Hmk. -
de Olmos y 710 mts. s.n.m.) capital de la provincia del-
mismo nombre y centro de las jurisdiccionales del Dpto.-
de Cajamarca, cuando en realidad no hay ningin rasgo ti-

pico y paisjistico que 1o asemeje al menos a este Dpto.



La ciudad de Jaén mantiene relaciones de todo tipo-
especialmente administrativo y comercial, mayormente con

los Dptos. de Lambayeque y Amazonas.

"La demarcacion actual de distritos y provincias es
completamente absurda, ya que muchos casos no se apoya
en un criterio econémico, sino meramente politico-admi -

nistrativo".

“"La actual demarcacion politica corta la continui -
dad natural de nuestro territorio; y se observan "limi -
tes" que parten los valles en una o mds partes politi
camente ajenas y por lo tanto incapacitadas para plani
ficar a nivel local el uso 6ptimo de los recursos natu -
rales y humanos, especialmente de la tierra y el aqua

" (Revista MARKA, No. 171, Trigoso Sdnchez Carlos:

éPor qué conquistar los municipios? ).

E1 drea de estudio ocupa un valle de gran extension
de vocacion agricola y atravesada por una quebrada de
régimen variable anual y del cual se surte de agua toda-

la poblacion de la ciudad de Jaén.

Topogrdficamente la ciudad de Jaén es plana hacia -
el Este y Sur y se observa una pendiente creciente (15%)
de su parte central hacia el Oeste.
E1 tipo de suelo que presenta es arenoso arcilloso 1o -

que no permite hacer edificaciones de gran altura. Has-

72
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ta 20 afios atras la ciudad era enteramente terreno de
cultivoy razén por la que son numerosos 10S aniegos que -

se presentan en su superficie.

En 1o referente al clima, como ciudad ubicada en ce-
ja de Selva, su temperatura oscila entre los 30° y 38°
con predominacidén de Tlluvias torrenciales en los meses de
Enero a Marzo. €Es asi, como la naturaleza condiciona la-

estructura urbana de la ciudad y sefiala su vocacidon comer

cial e Industrial. Estos detalles se incidiran con mas

énfasis en el capitulo correspondiente a equipamiento y

tipo de vivienda.

Elementos espaciales méviles.- Esta destinada a estable

cer cuales son los principales flujos y los lugares de

concentracion de los mismos. Dentro de estos elementos
espaciales méviles estdn los animados (peatdn) e inani

mados (vehiculos).

En 1a zona de estudio el flujo vehicular mds impor -
tante se da a 1o largo de la Avenida Mariscal Castilla, -
por ser esta de vocacidn eminentemente Comercial y ademds
acceso de salida del sector urbano de la ciudad hacia 1a

localidad de San Ignacio.

Otra via de intensa demanda vehicular es la via que-
circunda la ciudad (via de evitamiento), la cual no pene-

tra a ésta y de trdnsito pesado; permitiendo de esta for-
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ma el descongestionamiento de 1a zona central. Cabe a

gregar que hay una gran demanda vehicular hacia Tas To
calidades de Bellavista, San Ignacio y -demas poblados a

1o largo de la carretera. De ahi la importancia de este

sendero.

E1 resto de vias, a excepcion del Jr. Mariscal Ure-
ta de flujo regular, se puede considerar como de escaso-

movimiento vehicular.

En To referente a puntos importante de concentra
cion peatonal destaca la plaza de armas, que digase de -
paso es el Unico porque (Recreacidn pasiva) que guarda -
las dimensiones regulares que estipula el Serpar. (Ser -

vicio de Parques).

Imagen Urbana.- E1 estudio de la imagen urbana en la zo-

na tiene por finalidad determinar si existen elementos -
que faciliten la identificacion de Tas mismas por las
personas que diario o temporalmente la recorren.

Para facilitar el estudio se han tomado los siguientes -

elementos

a) Hitos : Son puntos visuales importantes.

b) Nodos : Elementos espaciales de confluencia.

c) Bordes o 1imites : Zonas que determinan un limite
natural.

d) Sendas : Elementos longitudinales.

e) Barrios : Zonas definidas por la funcidon y la cons -
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titucion fisica. (Linch, Kevin-1974, "La Imagen de la-

ciudad" ).

A continuacion se describen los puntos mas carac -
teristicos de la ciudad.

a) Respecto a los hitos en orden de importancia se mencio
na a la plaza de armas, el cine ubicado en la Av. Vi -
11anueva Pinillos, el C.E. Sagrado Corazén y la cate -
dral de la ciudad,

b) Por 1o general como nodos, tenemos a los mismos luga -
res mencionados anteriormente, sean estos la plaza de-
armas, cines y los que habria de agregar el local del
centro deportivo, mds conocido por Tos lugarenos como-
"complejo deportivo" (Av. Bolivar), el Mercadillo en -
el Jr. Cajamarca y el puente sobre la quebrada.

c) Como elemento T1imite o borde de importancia en la ciu-
dad, tenemos a la quebrada aunque no es un limite pro-
piamente dicho, sino un accidente de la naturaleza que
divide a la ciudad en dos sectores. Ademads éstd la i-
dentifica y ejerce una trascendencia vital en la in -
fraestructura de la ciudad.

Otro 1imite de importancia, constituido por la carre -
tera de evitamiento que circunda a la ciudad. En el -
futuro esta via pasard a formar parte del interior de-
la ciudad ante el inminente crecimiento poblacional.

Es mas, a 1o largo de su trama hay viviendas dispersas

constituyendo conjuntos aislados que amenazan con des-

bordar.
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En To que respecta a las sendas y que marcan el trazo-
longitudinal de la ciudad se destaca la Av. Mariscal -
Castilla (vocacién comercial), Av. Villanueva Pinillos
Jrs. Mariscal Ureta y Huamantanga. Las otras calles -
son bastante irregulares en su trazo en 1o referente a
su direccidn y conservacion.

Se destacan 6 barrios identificados plenamente por sus
moradores y son : Morro Solar, Miraflores, Pueblo
Nuevo, Pueblo Libre, Magllanal y la zona central. Or-
ganizacidn ésta, que deriva de la formacion de la ciu-
dad desde sus inicios por sus propios moradores e ins-
talados en comités.

Quizdas otro de los moviles causante de la demarcacion-
en barrios, se deba a la participacion de la poblacién
en dotarla de la debida infraestructura (vias, trazos-
de canales para agua y alcantarillado, reservorios de-
agua, etc.) ubicados en los varios puntos de la ciudad
y en los cuales sus moradores, integrando comités de -
ayuda, han tomado parte en ello,sintiéndose indentifi-
cados con su zona habilitada.

Este es un rasgo tipico comin que se presenta en los -
pueblos de Tla region, que en cierta forma es positiva-
como aporte a la colectividad, pero que desgraciada
mente en algunos casos priman intereses egoistas, de -

rivando hacia aspectos divisionistas y antagonistas

entre sus pobladores.
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2.2.2. Estructura y Funciones Urbanas- Usos del Suelo. (Cuadro-

N°. D, pl. 4).

La planificacidn del suelo urbano estd intimamente 1liga-
da a la provision del equipamiento comunal para los asen
tamientos humanos. La creciente poblacién y su presion-
sobre 1os centros urbanos estd demandando de estos una -
prestacion de servicios cada vez mas amplia y el ambien-
te adecuado para el desarrollo de actividades cada vez -
mas complejas.

Esta situacidon da lugar a la rapida saturacién de los
servicios existentes y el creciente deficit de Tocales -

adecuados para desarrollar funciones muy diversas cada -

vez mds complejas.

Es necesario tener presente que un adecuado equi
pamiento, sustenta entre otros el desarrollo de las ac -
tividades productivas y por 1o consiguiente influye en -
la concentracién, atracciéon o, desconcentracion de éstos
en el espacio econémico y a la vez acentla las carac

teristicas y funciones de los asentamientos humanos en -

los cuales se implementa.

En otras palabras el equipamiento favorece acciones
de organizacidon e integracidén del espacio habitable y de
la comunidad siendo notorio que las poblaciones que ca -
recen del adecuado equipamiento tienen menos posibili -

dades de desarrollo. (MV y C, 1977, "Plan de accidn del
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Sector Vivienda y Const."). (MV y C, Of. Sectorial de

Planificacion ).

Esta probado y 1a experiencia nos afirma que un Sis-
tema de equipamiento repercute tanto en la economia del -
pais como en las oportunidades de realizacién de su gen -
te, por 1o que la vivienda y el equipamiento deberdn con-

siderarse como servicios inseparables.

Usos del Suelo.- Desde sus inicios la ciudad de Jaén

creci6o en forma desordenada, en la que los terrenos a
gricolas desaparecian para convertirse en viviendas cons-
tituidas empiricamente, sin el menor criterio técnico,

los que se fueron multiplicando en forma vertiginosa y co
brando un acelerado crecimiento en Tos Gltimos 15 afios en
que comenzaron ..a 1legar los migrantes, habidos de encon-
trar terrenos agricolas para su explotacién. En ese tiem
po, la ciudad de Jaén era una zona virgen y 1os moradores .
que paulatinamente 1legaban s6lo se preocupaban por lo
grar tierras para cosecha y vivienda, sin el menor inte -

rés en organizarse y tomar acciones a fin de equipar: Tla-

ciudad.

Es asi que actualmente la mayor parte del suelo estd
constituida por viviendas y vivienda-comercio. La minima
cantidad de servicios existentes no alcanza a satisfacer-
las demandas de la ciudad. Si bien el problema global ur

bano no es alarmante, pues la ciudad define racionalmente
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sus ejes viales y su estructura fisica es aceptable, los-
elementos que la componen (viviendas e infraestructura) -
no guardan en el 70 % de los casos, suficiente raciona

lidad estética y de disefio que la hagan funcionable.

Cabe resaltar que las poblaciones vecinas que se ha-
yan ubicadas en la region Jaén, hasta 3 horas a la redon-
da en vehiculo, no estan equipados debidamente y por lo -
tanto tienen que auxiliarse de la ciudad de Jaén, el que-
no se abastece suficientemente ante tal demanda, produ
ciéndose un centralismo de servicio.

A continuacion se hara una eva lacion del equipamiento
que conforma la ciudad de Jaén, tratandose el diagndstico

de la vivienda en el capitulo (2.3).

Salud.- la ciudad de Jaén cuenta con una posta médica -
(450 mtrs. cuadrados) y una Area de Salud (400 mtr. cua .-
dr.) como Unicos elementos para salvaguardar el bienestar
de la poblacidn. Obviamente este equipamiento es insufi-
ciente para una ciudad con avanzada explotacion demogra -
fica y que se agudiza aln mas por el hecho de que la ciu-
dad "mads cercana" a la cual se podria pedir auxilio, en -
casos que requieran intervencion quirdrgica, es la ciudad

de Chiclayo (9 Hrs. de camino en auto).

Se dispone de un terreno (3 Ha.) para la construc
cion de un Hospital.Regional, por que asi 1o requiere la-

zona, pero las gestiones para que el proyecto se materia-
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Tice, no se hallan lo suficiente canalizados por un Grga-
no representativo ante el gobierno central. E1 clamor pe
titorio se produce en forma aislada y por 1o tanto no son
prosperas las gestiones.

Dada la importancia de este servicio en la ciudad de Jaén
G1timamente se ha realizado la ampliacién de los labora -
torios, construyéndose un segundo nivel para fines admi -

nistrativos.

Merece citarse el hecho de que la ciudad de Bella
vista, con una poblacién de 6,000 hab. y media hora de
distancia a Jaén, cuenta con un pequeno Hospital, que es-
empleado para casos de extrema emergencia por aquel, pero
que sin embargo no cuenta con personal médico suficiente-

-y su implementaci6n quirdrgica es deficiente.

La ciudad de Jaén, conjuntamente con las zonas de
San Ignacio y Bellavista comprenden la regién Nor Oriente
en la que al sector salud se refiere y todas las acciones
se canalizan a través de la ciudad de Jaén, donde se ha -

11a la administracién central de toda la regién.

E1 Personal con que cuenta la region-salud hasta el-
afio 1983 rera de 97 nombrados, 63 contratados, 33 obreros
eventuales y 2 permanentes de malaria.

De este total corresponden al Hospital de Bellavista : 4
"médicos, 3 enfermeras, 6 auxiliares, 1 odontéloga. Al -

Centro de Salud de Jaén pertenecen 3 médicos, 1 odontdlo-
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go, 1 ginec6logo, 5 enfermeras y 6 auxiliares.

En 1o referente al niimero de camas, el Centro de Sa-
lTud de Jaén cuenta con 4 camas, Centro de Salud de San
Ignacio con 6, Hospital de Bellavista con 30 y el Seguro-
Social de Jaén con 6.

Al margen de 1o anterior la ciudad de Jaén cuenta con 7 -
consultorios particulares. Fuente : Area Hospitalaria

Jaén-San Ignacio.

Educacibn.- La poblacion general de la jurisdiccion de la
zona de educacidén N°. 14, que agrupa las provincias de
Jaén, Cutervo y San Ignacio fue de 262,158 hab., (afio
1972), la que proyectada a 1985 alcanza a 498,100, que -

representa una tasa de crecimiento del 7.4 %.

La composicion de la poblacién por grupos de edades-
es la siguiente :

0 - 2 afios = 62,897 nifios (poblacion que debe ser atendi-

da por el nivel de educacién inicial, nidos-
y cunas).

2.1 - 5 anos - 52,897 (poblacién que debe ser atendida
por el nivel de educacién inicial. Jar -
dines de nifios y PRONOE).

5.1 -14 afos - 131,973 (poblacién que debe ser atendida -
por E.B.R. T y II ciclos, primaria, diurna

1°, 2° y 3° ano de educacién secundaria

diurna).
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14.1 -39 afios = 176,842 (poblacién que debe ser atendida-
y por E.B.L., 4° y 5° afios de secundaria
diurna C/P.E. y otras modalidades.

40 - 6 mas - 73,591 (poblacidn que debe ser atendida por-

EBRL).

De acuerdo a la composicidon de la estructura por e -

dades, la demanda es la siguiente :

- Grupo de 2 anos, dentro de este grupo, el nivel de e -

ducacion inicial no atiende con el servicio de cunas y-

nidos.

Grupo de 2.1 - 5 afnos, el nivel de educacidon inicial,en

jardines de nifios atiende a 1,359 educandos, los que -
representan el 2.6 % de la poblacion total de esta edad

E1 sector piblico atiende el 86 % y el sector privado -

el 14 %.

- Grupo de 5.1 - 14 afos, dentro de este grupo se atien -
de en educacién bdsica regular (ciclos 1 y 2), primaria
diurna y 1° y 2° y 3° de secundaria diurna a 70,767 e -
ducandos, que representan el 54 % de la poblacidn total

de 131,963, representando un déficit de 61,196 alumnos-

(46 %).

- Grupo de 14.1 - 39 afos, la poblacion comprendida entre
06 - 39 anos de edad, atiende en E.B.R.E.B.R. califica-
cion profesoral extraordinaria, educacién especial bajo

la modalidad escolarizada a 74,346 educandos; que sig -
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nifica el 24 % en términos relativos de la poblacidn de

este grupo de edad.

(Datos proporcionados por la primera direccién re

gional zona y educacién N°. 14 - Jaén).

Se ha hecho menci6n a Tos datos anteriores, para for
marnos una idea global de la demanda estudiantil y por en
de el déficit que se presenta en esta zona del Nor-Orien-

te.

Respecto a nuestra area de estudio, la ciudad urbana
de Jaén, presentamos en el Cuadro E, la implementacién e-
ducativa, la que es aceptable relativamente por el momen-
to. Segin el SISNE (Sis. Nacional de equipamiento) los -
locales escolares con que cuenta la ciudad sastifacen la-
demanda estudiantil (nidos, primaria y secundaria), ha
biendo que agregar la implementacion de nidos y dotar de-

mads (C.E.I.) a la ciudad.

En lo referente a nivel superior, recientemente se -
acaban de crear 3 programas académicos, filiales de la
Universidad Técnica de Cajamarca. La ensefanza a impar -
tir va a comprender las asignaturas de enfermeria, agri -
cultura y zootecnia.

Resumiendo diremos que los locales educativos existentes-

en la ciudad de Jaén son los siguientes :
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NIVEL LOCALES AREA OCUPADA (Ha.)
CEI 3 0.185
EBR III 4 3.68
EBR I y II 3.13
EBR I, IT y IV 1 1.0

Recreacién.- Toda asentamiento humano debe contar con zonas

de esparcimiento tanto de tipo activo como pasivo, a fin de
crear diversion sana a sus moradores, en especial a su ju -

ventud.

E1 distrito cuenta con un parque central (La Plaza de-
Ar.) y 3 dreas verdes pequefas. E1 total de area de recrea
cion pasiva es de 0.503 Ha., y un coeficiente de 0.18 mt. -
cuadr/habit. considerando 29,000 hab. en Ta ciudad.
Como recreacion activa, cuenta con un area deportiva para -

la practica de deportes que requieren gran espacio.

Esta no se haya consolidado y solo cuenta:¢on algunas-
graderfas. E1 area ocupada es de 2.78 Ha. y para la prac -
tica de deportes pequenos la ciudad dispone de un pequeno -
local (0.2 Ha.). Ademds de la practica de deportes, tales-
como el voley, basketboll y fulbito, ést Gl1timo escenario -

se usa para montar otro tipo de espectdculos y actuaciones-

locales.
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Es el recinto mds usado y por lo tanto resulta insufi
ciente para albergar a la poblacién de Jaén. Su coefi

ciente de uso es de 0.06 mtr. cuadr./habit.

Al margen de 1o anterior, cuatro centros educativos-
(3 CEB III y I CEB II), disponen de patios regulares para
la prdctica de pequenos deportes, 1os que en alguna medi-
da hacen menos penosa la falta de infraestructura depor -

tiva.

Comercio.~ La mayor intensidad de comercio se da a To lar

go de la Av. Mariscal Castilla (comercio a nivel vecinal)
el cual no guarda un tipo especifico de ventas de produc-
tos. La demanda que se da en esta via hace que esta co -
bre intenso dinamismo vehicular y peatonal. Otro tipo de
comercio que se da en la ciudad y que guarda afinidad con
las caracteristicas naturales de la zona, se halla ubica-
da rodeando la Plaza de Armas, conjuntamente con otro ti-
po de equipamiento (Institucional comunal) caracterizan -

dose por ser un comercio de tipo sectorial.

Al margen de lo anterior, los dias Domingos se pro -
duce en el Mercadillo de Pueblo Nuevo y alrededores de e-
11a, un tipo de comercio (11amémosle ambulatorio) a cargo
de los campesinos que bajan de las alturas con el produc-
to de sus cosechas, frutos y animales vivos (aves, porci-

nos, cabritos, etc.).
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A continuacién los tipos de comercio :

E1 comercio dedicado a la venta de articulos de prime-
ra necesidad, representado por dos mercados pequefios -
('0.54 Ha. de drea).

ET comercio a nivel de grupo residencial, que en el

90 % de 1os casos son viviendas comercio. EI1 comercio

a nivel de barrio no destaca positivamente, y desgra

ciadamente la proliferacion de los locales dedicados a

la venta de licores se haya en este rubro. E1 clima
tropical y la falta de recreaci6n sana condiciona el

predominio de este tipo de comercio.

E1 comercio especializado, en primera instancia dedi
cado a la venta de maquinaria de articulos para el a
gro, tiendas de vestir y farmacias. Se considera tam-
bién como casos especiales a los dos cines existentes-
y a los 6 Bancos. (Bco. de la Nacién, Continental,

Industrial, Popular, Agrario, y Nor-Peri) que sirven a

la region.

Los mercados pequenos que se mencionaron anterior -

mente no sastifacen la demanda actual y es por este moti-

vo que la Corporacién de Desarrollo de Cajamarca (CORDE -

CAJ), actuando como entidad financiadora 1leva a cabo ac-

tualmente la construccion de un Mercado en la zona de

Pueblo Nuevo, que aliviard en alguna medida, la demanda -

de la poblacion.
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Equipamiento Auxiliar de Servicio Piblico.

Industria.- Estan mayormente vinculados con la produccién -
la zona; son importantes la industria relacionada al proce-
samiento del café, Ta industria de hielo y préximo a en

trar en funcionamiento el frigorifico pesquero, ubicado en-
una zona que no guarda compatibilidad en su uso y reservada

esta Gltima solo para la habilitacidn de viviendas.

Entre otros edificios de servicio publico, de caracter

cultural y religioso se hallan :

Seguridad : La gquardia civil dispone de un Tlocal y cuen-
ta con su personal de 15 efectivos.
A Ta vez la guardia republicana con un centro de readap -
tacion y local (12 efectivos).
Cultural : Un Tocal pequeio para biblioteca, (120 mts. -
cudr.) y otra por habilitar de 400 mts. ‘cuadrados de drea
construida.
Ademds un servicio de correo (200 mtr. cuadrs.).
Religioso : Tres templos para el culto, entre los cuales
destaca el ubicado en la Plaza de Armas y un local para -
seminaristas.
Comunicaciones : Ultimamente Entel Perd ha instalado su
equipo de micro-ondas prestando un servicio Gtil a la
comunidad y aliviando en parte el aislamiento del distri
to con la capital y otras zonas de la repiblica.

- Aeropuerto : Actualmente en la zona de Shumba, a una ho
ra de la ciudad de Jaén se 1leva a cabo la primera etapa

de 1a construccién del aeropuerto con una pista de ate -
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rrizaje de 1,200 mts.

Infraestructura Caracteristicas.

A excepcion de los servicios de energia eléctrica, 1os

otros servicios (agua, alcantarillado y pavimentacién)

cuentan con el aporte (mano de obra), salvo algunos excep
ciones, de los mismos pobladores, los que de otra forma -
serian dificiles de concretarse en razén de que las ins -
tituciones estatales a su cargo, llaménse Ministerio de -
Vivienda o de Transporte y Comunicacidn, no cuentan con -

personal técnico suficiente para darse absto en estas ta-

reas.

A continuacidn se detallan caracteristicas de l1os

servicios :

Red de Agua Potable y Alcantariliado.- E1 servicio se -

haya paralelamente a cargo del Ministerio de Vivienda.
E1 tipo de captaciéon es directa fluvial y las aguas

que se toman provienen de la quebrada Jaén, cuyo curso-
es variable en el transcurso del afo..

E1 servicio de agua alcanza el 60 % y el resto se a
provisiona de pilones. Entre una de las causas del es-
caso servicio se debe al hecho de que 1a topografia del
terreno es accidentado y en algunos casos de pendientes
bastante pronunciadas 1o que torna dificultoso el ser -

vicio a la poblacién. (P1. N°. 8 y N°. 9).
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Por otra parte el tratamiento del agua es bastante -
incipiente, no contandose con una planta adecuada, dado -
1o limitado de recursos econémicos con que se cuenta para

aliviar en algo Ta problematica.

En sintesis la infraestructura con que cuenta el -
servicio de agua potable se compone de 4 reservorios, de-
los cuales 2 son los principales (por capacidad) y ademds

cuenta con una planta de tratamiento.

- Reservorio 1 (R - 1) : Capacidad de almacenaje 500 mt.
cubic. abastece 7,000 habit. captacion y 1inea de con -
duccion independientes.

- Reservorio 2 (R - 2) : Capacidad 113 mt. cubic.; a
bastece a 5,000 habit. captacion y 1inea de conduccién-
independiente; UGltimamente un comité se apoder6 de el.

- Reservorio 3 (R ~ 3) : Capacidad 50 mt. cubic. abaste-
ce 2,000 hab. captacién directa de un canal de regadio.
Reservorio 4 (R - 4) : Capacidad 50 mt. cubic., abas -

tece 2,000 habit. captacion directa de un canal de re -

gadio.

La Unica planta de tratamiento, se haya ubicada en
el barrio de Morro Solar, abastece a 30,000 hab. y su --
capacidad es de 750 mts. clbicos. No pertenece al Minis-
terio de Vivienda. Recientemente el departamento de
Cajamarca di6 un aporte de ocho millones de soles para la

ampliacién de una 1inea de conduccién (700 mts. - 8"g) -
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cuyo gasto es de 25 1ts./seg. y con lo cual se ha Togra

do que un sector de la poblacidén se abastesca de agua

durante mas horas al dia.

En 1o referente al alcantarillado el porcentaje de
servicio se aproxima al anterior (60 %), produciéndose-
ademas continuas averias en sus redes troncales debido-
a que los diametros de tuberias no son los recomenda
bles para una ciudad con fuerte tasa de crecimiento.

La desembocadura final de todo el sistema de alcanta

rillado vierte en la parte Este de laquebrada, no sien-
do nada recomendable este proceso. Se realizan gestio-
nes para contar con un emisor (colector-tuberia de -
12"9), sistema de aforo que usan en las ciudades coste-
ras. (SENAPA, Servicio Nacional de Agua Potable y Al -

cantarillado. MV y C.).

Red de Energia Eléctrica.- La potencia efectiva propor-
cionada por las 5 sub-estaciones es de 560 -Kw-Amp. y de
beria ser de 2,500 Kw. instalado con proyecciones de 5-
anos. Es la causa por la que actualmente Electro Peri-
abastece parcialmente de fluido eléctrico a la ciudad -

las 24 horas restringuiendo el servicio por zonas.

Otra de las razones por las cuales el servicio es-
limitado se debe a que la red piblica y domiciliaria no
son independientes. Segln los técnicos de Electro Peri

la alternativa de solucidon para subsanar 1o Gltimo, es-
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el aumento de transformadores y elevar a su vez a 8 las -

T7neas de Conduccién (actualmente sélo se poseen 3).

E1 presupuesto estimado para sastifacer la demanda -
de fluido eléctrico en la ciudad de Jaén es de

2,000'000,000 de soles. (Electro Perii- Zona Chachapoyas)

Red Vial.- (Ver plano N°. 13). Una de las caracteristi -
cas que hablan a favor de la estructura vial en la ciudad
de Jaén se debe a que el 95 % de sus calles son amplias y
superan en muchos casos los margenes especificados en el-
reglamento nacional de construcciones (R.N.C.), no con -
siguiendo con ello una clara jerarquizacidn fisica dentro

de la intensidad de flujo, ya sea peatonal o vehicular.

Asi tenemos que la Av. Mariscal Castilla es la ar - -

teria principal de la ciudad y a ella convergen todas las

otras vias, y conduce la carga vehicular y peatonal con

destino a la Plaza de Armas (centro de equipamiento) o

a las afueras de la ciudad.

Respecto a la estructura vial que enlaza a toda la

ciudad es bastante regular, a excepcion de la periferia
(Sector Oeste), barrios de Miraflores, Magallanal y Morro
Solar en donde la forma de las manzanas, 1lamémosle asft,-
se tornan irregulares por lo accidentado de su geografia.

(La pendiente del terreno se eleva).
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La ciudad de Jaén, como zona enclavada en ceja de-
selva, soporta precipitacion de 1luvias, especialmente-
en 1os meses de Enero, Febrero, Marzo y Noviembre, tor-
ndndose por 1o tanto intransitables sus calles y agra -
vdndose estas por la falta de asfalto.

Escasamente el 20 % de sus calles son asfaltadas y co -
rresponden a los ejes principales de la ciudad : Av. -
Mariscal Castilla, Mariscal Ureta, parte de los Jirones
Villanueva Pinillos, Huamantanga, Diego Palomino, Pardo
Miguel y toda la via de evitamiento que bordea la ciu -

dad.

Una de Tas deficiencias tecnicas, referidos al
transito peatonal, es la existencia de veredas discon -
tinuas y a diferénte nivel que se da a 1o largo de las-
viviendas. Estas construidas por los propietarios, -

ain frente a vias vehiculares que carecen de asfalto.

Segin el esquema urbanistico de la ciudad, esta se
haya dividida en dos sectores debido a la presencia de-
la quebrada y cuya corriente va de Oeste a Este. Hasta
el mes de Marzo de 1981 habian dos. puentes de enlace, -
uno de las cuales construido deficientemente y el cual-
en la fecha mencionada colaps6 a raiz del desborde de -
la quebrada Jaén, cuyo caudal aumenté por las lluvias -
caidas en el lugar, originando grandes dafios materiales
a la ciudad. Para solucionar el impase, después de un-

afio de gestiones por parte del Concejo Municipal de la-
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ciudad de Jaén se Tlevé a cab6 la construccion de un puen
te "provisional" tipo alcantarillado remplazando al dafia-
do.

En el afios de 1983 se logré un tercer puente vehicular
que une los sectores de Morro Solar y Pueblo Nuevo, sien-
do de gran utilidad en Tos actuales momentos. De esta
forma se alivia la carga vehicular que transita por el

puente central de la ciudad.

2.3. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA VIVIENDA.

Frecuentemente se ha hecho referencia al déficit de viviendas que-
existe en el pais sin tener presente que en 1os paises en via de -
desarrollo no es aplicable este concepto comunmente aceptado y u -
tilizado en los paises donde el nivel es alto y los patrones cul -
turales son mayormente homogéneos, para referirse al nimero de vi-
viendas standars que se requeriria para albergar el integro de la-
poblacidn. La situacidon de nuestro pais es diferente porque los -
niveles de vida y patrones culturales, dentro de los que se inclu-

ye el uso de la vivienda, son notoriamente variados seglin las re -

giones.

Por este motivo es apropiado referirse mds bien a los aspec -
tos cualitativos del problema de la vivienda y aceptar el concepto
de "Vivienda adecuada" como la deseable para cada familia peruana.
Entiéndase, vivienda adecuada aquella que proporciona el espacio -
habitales que necesita una familia y satisface también otras condi

cijones en cuanto a la estabilidad de su estructura, buena calidad-



94

de Tos materiales de construccion, servicios sanitarios, ilumina--

cion y ventilacion.

La ciudad de Jaén plantea una problematica comin a las vivien
das de la sierra y selva, dado por los materiales empleados en e -
11a, no adecuados por seguridad y ademds al empirismo técnico em -
pleado en su construccion.

En Tos puntos que siguen se analizara los estados de conservacion-
y materiales predominantes por sectores, la densidad bruta (hab./-

Ha.) por barrios y tipologia de la vivienda.

2.3.1. Areas de Tratamiento

Debido a 1a falta de una adecuada planificacidon en 1o que--
al equipamiento se refiere, la ciudad presenta en los actua
les momentos ciertas deficiencias en la ocupacidn de su sue
lo. Entiéndase por deficiencia las zonas urbanas no conso-
lidadas, asentamientos aislados y aquellas que albergan u -

sos incompatibles con la vivienda.

Es bastante comiin el observar construcciones aisladas,
inconclusas éstas, conformada por cimentacidén y muros, sin-
elementos de cobertura y careciendo de falso piso. Las zo-
nas no consolidadas, teniendo como denominador comin las ca
racteristicas anteriormente anotadas, se observan en el pla

no de dreas homogeneas (plano N2 5).

Corresponden en mayor grado a los barrios de Pueblo --
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Libre (sectores IIb, IIc, I1d), Morro Solar (sector V-b)--

y periferia de la cjudad (sector IV-a, II-a).

Edificaciones que no guardan relacidén con su ubica
cion en la ciudad son comunes y asi tenemos al cementerio-
viejo, ocupando la parte central de la ciudad y actualmen-
te declarado fuera de uso, pero sin embargo usado todavia-
para prdcticas de autopsias (local de la morgue). Se en -
tiende que este cementerio en los inicios de formacion de-
la ciudad estuvo ubicada en el perimetro, pero con el trans
curso del tiempo y el crecimiento inevitable de su pobla -
cién urbana se halld de repente rodeada de asentamientos -

humanos.

Otro de los sectores y al cual se le ha asignado como
no recomendable para fines urbanos es aquel que correspon
de a las tierras aledafnas a la quebrada y que actualmente-
se hallan pobladas por una gran cantidad de viviendas (zo-
na este de la quebrada), practicamente superpuestas y no -

reuniendo las seguridades constructivas del caso.

Cabe recalcar que en el Gltimo desborde de la quebra-
da (marzo 1981), que ocasionara la rotura del puente, mu -
chas de estas viviendas quedaron inutilizadas y otras afec
tadas seriamente en sus bases de sustentacion. En el capf

tulo correspondiente a Tas propuestas, se haran las suge -

rencias del caso.



-

96

2.3.2. Tipologia de Vivienda

Se menciona anteriormente que la zona de estudio posee una
fuerte cantidad de poblaci6n inmigrante, parte de ellos in
tegrados por empleados de instituciones estatales, comer -
ciantes y profesionales ligados al sector agricola; condi
cionando en esta forma a la predominacion de viviendas ti-
po alojamiento (2 niveles), de los cuales el nivel supe

rior se halla provisto de numerosas habitaciones de alqui-
ler, coupando el propietario el primer nivel. Facilita es
ta operacion el hecho de que los lotes son de adrea mds que

regular y en algunos casos hasta de 0.5 Ha.

E1 60% de viviendas son del tipo independientes, 10% vi-
viendas multifamiliares (quintas con pasaje comin), 10%-
viviendas bifamiliares (incluidas el alquiler de 2° ni -
vel para habitaciones individuales con bafio comin). E1-
20% de viviendas restantes en la ciudad representan evi-
dencias de tugurizacidon. Al margen de las caracteristi-
cas fisicas se ha considerado para esta calificacién 3 -
indicadores: alta densidad poblacional, régimen de pro-
piedad y acceso a servicios basicos como alumbrado, agua

y servicios higiénicos.

En 1o referente al régimen de ocupacién, se detect6 vi -
viendas independientes en la cual moraban mds de una fa-
milja. Asi tenemos que el 7% eran ocupadas por 2 fami -

lias y el 1.5% por 3 (casas subdivididas).
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- Del total de viviendas independientes y respecto al N° -
de sus ocupantes, se tiene que el 21% eran ocupadas por-
9 personas, el 21% por 8 integrantes, 13% por 7, 5% de -
viviendas por 17 personas, 5% por 14, 3% por 6 y el 10%-
restante de viviendas ocupada por 12 personas. Como se-
puede apreciar hay rezagos de hacinamiento en las vivien
das en contraste con numerosas que se hayan abandonadas,
(cerradas) por sus propietarios y otras en estado de in-
conclusas, las que podrian ser habilitadas con fines de-

arrendamiento.

En el cuadro F; se aprecia el promedio de personas-
por vivienda segin la clasificacién por grupos (plano N2

10 ).

- Del recuento anterior se concluye que es relativamente -
bajo el indice de viviendas tugurizadas y las que se ha-
yan en este estado toman tal denominacidn por el espacio
bastante reducido (las escasas habitaciones se prestan -
para miltiples usos y por lo tantd alto nimero de ocupan
tes) y por el material rudimentario (carbén o quincha) -
que la conforman.

No es frecuente el hallazgo de corralones o callejones.

- Los servicios de agua y alcantarillado se distribuyen de
la siguiente manera: el 55% de viviendas poseen el pri-

mer servicio, adoleciendo de servicio de alcantarillado-

el 50% de viviendas.
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E1 servicio de fluido eléctrico es sumamente limitado
y como ya se menciond en el capitulo .2.3. (usos de suelo-
red de energia eléctrica), Electro Peri sélo provee de es-
te servicio doce horas el dia (6pm - 6 am) con un régimen

de intensidad variable.

La ciudad de Jaén, en su zona central y el P.J. de
Miraflores son las que disponen de mejor calidad de alum -

brado piblico.

Materiales de Construccion-Predominancia en la Zona (Plano

Ne 6)

Para la elaboracién del cuadro (G) se hizo previamente una
evaluacién considerando 3 aspectos: Tipos de pisos, muros

y techos.

Muros.- En algunas zonas de la ciudad predomina el uso del
ladrillo de arcilla roja, existencia facilitada por ladri -
1leras dedicadas a su fabricacion empleando métodos rudimen

tarios y por 1o general de mala calidad.

Pisos.- Se utiliza el cemento coloreado y escasamente son
las viviendas con losetas y pisos de madera (parket). Es-
te G1timo no cuenta con aceptacion debido a la caracteris-

tica tropical de la zona.

Techos.- En la ciudad y alrededores, predominan 1luvias to

rrenciales, condicionando a que sus coberturas sean incli -
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nadas (dos aguas), empleando materiales como la calamina--
y canalones. E1 tipo 1lamado teja andina no es usado mayor

mente.

Cabe agregar que el 80% de viviendas aptas en su cons-
truccion, presentan falsos techos, empleando para ello ca -
fias (carrizo), embutidos en concreto, formando asi una losa
de aprox. 15 cms. De esta forma la cobertura a base de la
drillos aligerados son desplazadas por aquel material tipi-

co de Ta zona que se emplea hasta en viviendas de 2 pisos.

En las vigas y columnas, elementos de rigidez en la
estructura, prevalece el concreto armado. En sintesis son-
muchos los elementos que intervienen en una vivienda tipica
de la zona, presentando una conformacidon mixta. Se incide-
en la falta de tecnologia adecuada por parte de los cons
tructores, quienes pecan de emplear los materiales (fierro)

en forma deficiente.

Es obvio que el alejamiento de la ciudad de Jaén res -
pecto a los centros de produccidon (materiales de construc -
cion), redunda en el encarecimiento de los materiales. Asi
mismo la falta de incentivos a los profesionales de la rama
y de otro lado el desconocimiento de normas técnicas basi -
cas en la construccion, contribuyen a que la tecnologia

constructiva sea deficiente.
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?2.3.4. Estado de Conservacién (Plano N2 7)

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la zona, y reali
zada la evaluacién del estado de fabrica de los inmuebles,
se encontrd que aproximadamente el 35% de las viviendas

presentan un mal estado, lo cual se debe principalmente a-
los materiales precarios con que estdn construidos ya sea-
de esteras, quincha, maderas, etc., o en algunos casos ado
be, el cual debido a su poca consistencia y agrabada por -
las condiciones climdticas (1luvias y elevadas temperatu -

ras) han ocasionado el deterioro de los inmuebles.

En el plano N2 5, apreciamos que las viviendas en es-
tado deplorable se ubican principalmente en las margenes -
de la quebrada y en el area del sector denominado Pueblo -
Nuevo, ocupadas por habitantes que norman y ejercen comer-

cio en la misma vivienda, conformando 1a 1lamada "Paradi -

ta".
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CUADRO DE VIVIENDAS EN LA CIUDAD DE JAEN DE ACUERDO AL SERVICIO SANITA

RIO QUE POSEEN.

Servicios Bahnos ' N2 de Viviendas
e Higiénicos '
DUCHA V. Fam. 2135
V. colect. 630
No. tiene 660
V. tuguriz. 82
TOTAL S5/
V. Fam. 2250
LAVATORIO V. colect. 560
No tiene 617
V. tuguriz. 130
TOTAL 3557
V. Fam. 2135
W/C V. colect. 534
No tiene 835
V. Tuguriz. 53
TOTAL 3657
V. Fam. 245
POZ0 ESCEPTICO V. colect. 350
No tiene 2652
V. tuguriz. 310
TOTAL 85517

Se considera Viviendas Colectivas a las multifamiliares (Tipo quinta)-

y bifamiliares.
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3. PROPUESTA

E1 Plan Nacional de Regionalizacidon, elaborado por la CONAR (Comi -
sion Nacional de Regionalizacion) da directivas técnicas que norman

la formulacidn de Tos planes regionales y departamentales.

Estos planes elaborados en cada departamento y regidn, tienen-
como prop6sito orientar el desarrollo en cada uno de esos ambientes
y precisar la participacion que les corresponde a los sectores pi -

blica y privado.

También se ha promovido y priorizado la formulacién de progra-
mas microregionales de desarrollo, trabajandose coordinadamente con
los Organismos de Desarrollo, Tos Comités de Desarrollo y actualmen
te con las Corporaciones. "E1 Plan microregional permitirda una es -
tratégia de desarrollo para subregiones en donde se plantea no sélo
la explotacidn de Tos recursos naturales sino su transformacidn en-
el area donde éstos se encuentran. Asimismo se disena un esquema -
de organizacion del territorio, sefalando en cada ambito microregio
nal el rol para el mejor desarrollo de la poblacion alli asentada.-

Por Ta ubicacion estrategica, se hace enfasis en prestar mayor im -

portancia a Tas zonas de frontera.

Propuesta de Estudio

Dado el cardcter especifico del presente estudio de investigacion -
y en base al diagndéstico efectuado en el capitulo 2 sobre Ta proble
mdtica fisica que adolece la ciudad de Jaén, resulta conveniente ha

cer la propuesta correspondiente en 1o que a este rubro se refiere,
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toda vez que dar soluciones abarcando aspectos administrativos y ju
ridicos, conllevarfan a un estudio mds amplio (Plan Regulador) que-

no es el objetivo del presente tema.
Por otra parte, es frecuente que propuestas de tipo Politico,-
administrativo o legal pierden su utilidad ya que generalmente no -

se cumplen dado el cardcter subjetivo en su contenido.

Criterios de Disefio

a) Para el cdlculo de la poblacion que norme el Esquema, se han asu
mido las tasas de crecimiento segin la 0.N.E., la que arroje ha-
cia el ano de 1,990 1a cantidad de 43,000 habit.

En el capitulo 3.2.2. sobre programacion urbana, conjuntamente -

con el plano N® 10 se incide mds sobre el particular.

b) A fin de lograr equilibrio de flujos de relaciones socio-econdmi
cas y de trdnsito interno se propone la creacién de polos de e -
quipamiento, en el orden, Educativo, Comercial, Salud y recreati
vo. La distribuciéon de las actividades permitirdn un uso racio-
nal de todas las dreas de la poblaci6én 1o que obligaria a un man

tenimiento constante y por consiguiente a su conservacion.

¢) Los costos de habilitacién urbana son elevados, por lo que una -
expansion urbana considerable haria muy onerosa la extensién de-
los servicios publicos no existentes. Es por esta razén que la-

ocupacién de las dreas disponibles se hard en forma paulatina. -

(Ver acciones prioritarias a 1,986).



3.].

104

Propuesta de Orden Técnico

a).-

Implementar y poner en funcionamiento la oficina del Plan

de Expansion Urbana de la ciudad, cuyas funciones serian:

- Controlar y orientar el cumplimiento del Plan.

- Absolver consultas verbales o escritas acerca del otor-
gamiento de licencias de construccidén o para otros fi -
nes.

- Informar y divulgar a las instituciones y comunidad,

las caracteristicas, importancia y alcances del plan.

Apoyar y promover programas de capacitacién de los traba-
jadores de la construccion civil. Para ello es necesario
y de vital importancia el establecimiento del Servicio Na
cional de Capacitacion de la Industria de l1a Construccion
(SENCICO) en la provincia. Se ha visto que la poblacién-
en gran porcentaje ejecuta obras por autoconstruccion sin
la debida asistencia técnica. De ahi la importancia de a

sesoramiento técnico por parte de personal idoneo.

Fomentar l1a habilitacion urbana y la construccion de vi -
viendas de tipo econémico y multifamiliar, con material -
predominante de la zona, a fin de evitar que la poblacién

economicamente activa (P.E.A.) emigre a otras ciudades

de la costa.

Se ha visto que en la ciudad existen varias ladrilleras -
dedicadas al proceso de fabricacion de ladrillos y tejas,

careciendo de calidad técnica en su elaboracion. E1 de -
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partamento encargado del Concejo Municipal debe hacer efec
tivo el control de calidad de estos productos a fin de evi
tar Ta construccidon deficiente de viviendas en 1a comuni -

dad.

e).- En 1o referente a la Agricultura, la implementacidn de es-
taciones experimentales agricolas y adecuada asistencia
técnica con el objeto de mejorar la calidad en la produc -

cion.

3.2. Propuesta de Orden Estructural

En base al Expediente Urbano (cap. 2.2.) elaborado a partir de
las encuestas a nivel urbano en la ciudad de Jaén, se hace la-
siguiente evaluacion y propuesta. Esta serd de caracter gene-
ral, incidiendo mayormente en la zonificacidon y programacidén -

urbana para derivar concretamente en un equipamiento como pro-

puesta.

Jaén es una ciudad en etapa de formacidén, no consolidada-
y con muchas perspectivas de progreso estructural-econdémico. -
Dispone de base econdmica (agricultura) lo que a la postre ge-

neraria en un desarrollo urbano interno.

3.2.1. Zonificacion

La zona en estudio merece un caso aparte y no necesaria

mente deberd ajustarse a los coeficientes y porcentajes
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que mande el SISNE (Sistema Nacional de Equipamiento Nor
mativo), dada las caracteristicas, usos y costumbres de-

la regién (Plano N2 11)

a) Uso Residencial.- Se han considerado dos tipos de -

densidades:

- Residencial Densidad Baja (RDB)
Densidad Bruta: 150-220 hab./Ha.
Densidad Neta : 260-380 "

Lote Normativo: 160-200 mt? (drea)

Frente de lote: 8-10 mts.

Aportes:

Recreacion publica ....... 8% del area a habitar

Serv. publicos  ....... Educativo 2% del area a

habitar

Otros fines ...... 2% del area a habit.

vias ... 30%

Area libre : 30% a mas, del &rea del lote.

Coef. de edific.: 1.2 (Un estacionamiento por ca-
da viv.)

Altura de edif. : Hasta 2 pisos + azotea.

RDB compatible con comercio local.

- Residencial densidad Media (RDM)

Densidad Bruta : 220-300 hab./Ha.
Densidad Neta : 392-536 hab./Ha.
2

Lote Mormativo : 120-90 mt



107

Frente de Lote : 6-8 metros.

Aportes:

Recreaci6n plblica ....... 10% del drea a habitar
Serv. piblicos  ....... Educativo ... 2%

Otros fines.. 2%

Area libre: 25% a mds, del drea total de Tote.
Coef. de edific.: 1.5

Altura de edificacion: hasta 4 pisos + azotea

RDM compatible con industria elemental y comercio-

vecinal.

Observaciones.- La zona Residencial Densidad Media -:
(RDB) podrd asumir mayor densidad siempre que el ta-'
mano de lote lo permita y la infraestructura bdsica-
(agua, desaglie y electrificacién) 1o permitan. Se-
podrd tomar como indice normativo el siguiente ejem-
plo: Para lotes mayores de 300 mtsz., se podrdn cons
truir edificaciones multifamiliares (4 pisos de al - |
tura) con un coeficiente de edificacién mdximo de -
2.4., dejando un drea libre de lote del 40%, conside
rando un estacionamiento cada 2 departamentos y con-

los correspondientes aportes a RDM.

Uso Comercial.- Se ha zonificado 3 tipos de Comercio,

teniendo en cuenta sus caracteristicas, intensidad y

radio de servicio.
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- Cumercial Local.- De servicio inmediato y compati

ble con RDB.

Comercial Vecinal.- E1 nivel de servicio que pres
ta,es a un sector de la ciudad. E1 area de lote -
no serd menor de 200 mts2 y respecto al estaciona-
miento, una p]azé cada 100 mts2 de drea de venta y
oficinas.

E1 comercio Vecinal permitird el uso de RDB y se -
asimilard al uso Comercial C2.

Se permite el uso industrial compatible con el Co-

mercio C2 (Viv. Taller).

Comercio Central.- El nivel de servicio se extien
de a toda la ciudad y las regiones vecinas. Ubica
da a todo 1o largo del eje central de la ciudad. -
Se asimilard al uso comercial C3.

E1 &rea de lote ocupado no menor de 300 mts?; fren
tes de Tote de 8 a 10 mts. y estacionamiento a to
do su largo.

Respecto al uso residencial se permitira el uso de
RDM.

Se permite el uso industrial compatible con el uso
de comercio C3 de acuerdo al indice para la ubica-

cion de actividades urbanas.

c) Uso Industrial.- De tipo industria liviana relacio-

nada principalmente con la actividad agro industrial

y también destinada al establecimiento de viviendas-

de uso artesanal.



109

Se .destacan 2 tipos de industria:

Industria elemental (I-1R).- Es la zona de uso mix
to vivienda industria de tipo artesanal. Compati .-
ble con vivienda (I1-RDB) Corresponde un drea de-
lote de 300 mtsz., y frente de 10 mts.; drea libre-
correspondiente al uso residencial permitido (30% -
40%); se permite una altura de edificacién de 3 --
pisos.

Los retiros laterales y posteriores seran exigidos-
en funci6n del tipo de proceso industrial y disposi

cion del equipamiento industrial en la planta.

Industria liviana-complementaria (I-2).- Zona desti
nada a la ubicacién de locales industriales no mo -
lestos ni peligrosos. Corresponde un drea de lote-
de 300 a 1000 mts2 y frente de 20 mts.; el estanca
miento ademas contara con un patio de maniobras de-
carga y descarga. El1 ingreso nunca serd por la es-
quina.

Se permitird ademds del comercio industrial (CIN) y
comercio especializado (CE), los usos permitidos en
el indice para la ubicacién de actividades urbanas.

No se permitird el uso de viviendas a una distancia

no menor de 200 mts.

d) Areas de Expansién Urbana.- Asumird las mismas ca --
racteristicas de densificacién que para la zona ya -

virtualmente ocupada, aplicandose los indices corres-
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pondientes tanto para los usos comercial, industrial

y de otros usos.

3.2.2. Programacion Urbana (Plano 10)

Se ha tenido presente para esta programacion la pobla.-
cion de 42,185 hab. (proy. a 1990), cantidad asumida to
mando como base la poblacién de 29,984 hab. (afio 1982)-
y las tasas de crecimiento segin la O.N.E. (Oficina Na-
cional de Estadistica y Censos). En el capitulo 2.1.1.
"Expansion Urbana a 1990, se muestra informacion al res
pecto.

Segln el plano N2 5 (Sectorizacion), la ciudad de Jaén
se halla conformada por 2 grandes sectores Ay B, divi-
didas estas por la quebrada que recorre la ciudad de -
oeste a este. EIl sector A compuesta por 5 barrios, in-

cluyendo dreas ocupadas y de expansion urbana propuesta.

Por su parte, el sector B con 8 barrios con sus -
respectivas dreas de futura habilitacion.
Para la conformacion de los barrios se ha tenido en
cuenta una serie de factores, entre ellas: caracteris-
ticas de ideosincracia de sus habitantes, distribucidon-
equitativa del equipamiento existente en 1o posible de-
no "cercenar" agrupamientos identificados entre si por-
una mistica de costumbres. En capitulo anterior se ha-
visto que los propios pobladores se hallan distribuidos

en asociaciones dando lugar a agrupamientos vecinales -
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(Morro Solar, Pueblo Nuevo, Magllanal, etc).

Respetando estos lineamientos propios y aplicando-
los técnicos correspondientes, ha 1levado a la configu-

guracion de barrios y grupos residenciales.

Se complementa el estudio de la programacién urba-
na con las dreas destinadas a expansion urbana y de re-
serva urbana. Esta Gltima tomada en cuenta a partir -
del afio 1990, cuando se halla hecho uso total y racio -

nal del area de expansidn propuesta.

3.2.3. Equipamiento Propuesto. (Plano 12, Cuadro H)

En el capitulo 2.22 se ha visto que la ciudad de Jaén -
adolece de escacez de equipamiento, especialmente en el
rubro de salud y recreacion. A nivel educacién la si -

tuacion es aceptable parcialmente.

E1 equipamiento minimo a proponer, teniendo en cuen
ta la situacion econdomica de la region, abarca su radio

de influencia al area actualmente ocupada y a la de ex -

pansion futura.

Segln la clasificacién que da el cuadro de "Nive --
les y Normas de Equipamiento del Sistema Urbano Nacional

Normativo" (Plan Nacional de Desarrollo Urbano del M.V.-
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y C.), la ciudad de Jaén ocupa el 5to. rango jerdrquico
(Centro Urbano Principal de Sector) y como tal le co -
rresponden determinadas categorias dentro de cada tipo-

de equipamiento.

Apreciamos sin embargo que el cuadro en mencién -
no se ajusta a una realidad dada y asi tenemos por ejem
plo que la ciudad de Jaén, materia de nuestro estudio,-
por la importancia que cobra como supuesto polo de desa
rrollo en el nor oriente escapa de esta clasificacion y
en la propuesta a seguir se incluyen, en algunos casos,
tipos de equipamiento del 4to. rango jerdrquico (Centro

principal de Sub-Sistema Urbano).

La politica de aplicacion debe adecuar las normas-
de equipamiento a la realidad de cada regidn, teniendo-

en cuenta el medio fisico, econémico y social.

La ubicacidn y caracteristicas se especifican en -
el plano de Equipamiento correspondiente (Plano N° 12},
tratando de lograr nicleos de equipamiento por las razo

nes antes mencionadas.

Las zonas recreacionales mayores deberdn equiparse

con instalaciones deportivas.

En el capitulo 3.4. se da una relacion de propuestas

a plazo inmediato.
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3:3. Propuesta Infraestructural

3.3.1.

Vias (Plano N2 13).- se propone crear un circuito vial
perimetral a la ciudad, que permita el descongestiona -
miento del centro urbano, ocupado principalmente por ca
miones de carga provenientes de las comunidades vecinas

(San Ignacio, Bellavista, La coipa, etc.).
Actualmente a To largo de la Av. Mariscal Castilla
se halla ubicado el comercio central de la ciudad y ade

mas entidades pdblicas y administrativas del sector.

A fin de aliviar el problema y "descargar" la via-

central..’ se propone abrir el circuito por Ta Av. Orella

na (paralela a Ta Av. Mariscal Castilla) y utilizar es
ta via colectora para la distribucion radial de las vias

locales de segundo orden.

La via de evitamiento (sector este) que recorre la
ciudad de norte a sur y viceversa cierra el circuito. -
Los jirones Mariscal Ureta, Iquitos y Tupac Amaru ac -
tuando como vias colectoras se encargaran de completar-
la red vial de la ciudad y a partir de estas, la distri
bucidon Tocal de la ciudad quedaria definida. Se ha
visto en el capitulo 2.2.3. que la ciudad de Jaén no o-
frece problemas respecto a la secci6n de sus vias e in-

cluso muchas de estas superan las medidas de reglamento.

E1 esquema vial propone a fin de integrar fisicamen
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te alin mds los dos sectores de la ciudad (divididas por-
la quebrada), el proyecto de un puente que enlazaria los
barrios de Morro Solar y Pueblo Nuevo, mediante la Av. -

Orellana.

La estructura urbana de la ciudad presenta en algu-
nos casos supermanzanas, presentdndose la alternativa -
de crear pasajes peatonales a fin de dinamizar la red

vial de la ciudad.

Servicios Piblicos

A nivel general, los servicios pliblicos son deficientes
en la zona apreciandose sectores de la ciudad que care-
cen de los servicios de agua y desagiie. E1 servicio

de luz eléctrica es de baja intensidad y nula en algu -
nos sectores de la ciudad, principalmente Morro Solar y

Pueblo Nuevo. .

Teniendo en cuenta 1o anterior, en lo referente al
agua y desagle se deberd dar las facilidades del caso -
a la poblacion para que mediante la inciativa que po -
sean puedan lograr la instalacion de servicios en los -
lugares que falten o sean deficientes. Asi mismo esta-
blecer patornes de consumo en funcion de cada realidad-
local.

Se recomienda mejorar las normas técnicas y el control-

de calidad para los servicios de agua y alcantarillado.
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a) Red de Agua

- Mejorar el tratamiento del agua mediante la instala
cion de plantas de tratamiento moderna. La ciudad-
de Jaén no se abastece de agua potable en la actua-

lidad.

- LLevar a cabo el proyecto del Pian Integral de la
red de agua para la ciudad, cuyos planos, ejecuta -
dos por el M.V. y C. (afio 1978) obran en poder del-
SENAPA (Servicio Nacional de Agua Potable y Alcanta

rillado.

- Reforzamiento de la estructura correspondiente a la

captacion del agua de la quebrada, en el sector oes

te de la ciudad.

b) Red de Desaglie

- Replanteo paulatino de redes de mayor diametro, ya-
que ante el crecimiento demografico de la ciudad,-
las actuales tuberias quedan recargadas en su fun -

cion.

- Eliminacion de acequias de regadio utilizadas actual
mente como colectores abiertos de desaglie en algu -
nos sectores de la ciudad, mediante la instalacion-

de servicios domiciliarios, ya que estos constitu -

yen focos de infecciodn.
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- Aumento numérico del personal obrero en Jaén pertene-
ciente al SENAPA no ddndose abasto los actuales (6) -

en el servicio

c) Alumbrado Piblico

- Terminar la instalacion de los transformadores SKODA-
de 10,000 voltios que remplazando a los actuales de -

2,400 v., permitiria una mayor iluminacion.

Efectuar los estudios sobre la creacion de una mini--
eléctrica en la region a fin de remplazar el obsoleto

sistema energético de carga de motores por medio de -

petroleo.

3.4. Acciones Prioritarias a Corto Plazo (Propuesta del Estudio).

a) Habilitacion

- Como primera prioridad ocupacidén de las zonas, colindan--
tes al Estadio. Facilita esta accidon su cercania a la zo
na central con la consiguiente facilidad para el tendido-

de redes de agua, desagiie y energia eléctrica.

- Para la segunda prioridad, deberd habilitarse la zona de -

expansion propuesta ubicada en la margen derecha de la que

brada Jaén.

- En esta primera etapa, la zona aledafia al Colegio Nacional



117

Sagrado Corazdn, sector oeste de la ciudad, se ocupard -

como Gltima etapa de crecimiento residencial de la ciudad.

Las zonas denominadas de Reserva Urbana se habilitarén u-
nicamente cuando las areas de exapansion propuesta hayan-
sido totalmente ocupadas.

E1 departamento técnico del Consejo Provincial de Jaén -
tendra Ta responsabilidad de 1levar a efecto Ta habilita-
cion ordenada y paulatina de éstas, contando con la Aseso

ria profesional respectiva.

Equipamiento

Conclusién de la construcciéon del lercado de Pueblo Li -
bre, actualmente inconclusa.

Conclusién del aeropuerto en su primera etapa. Las obras
se iniciaron en el afio de 1982 siendo paralizadas al afo-
siguiente.

Ampliacion del edificio que ocupa el Seguro Social y equi
pamiento necesario para intervenciones Quirdrgicas de pri

mera necesidad.

Conclusién del local educativo situado en el Sector aleda

no al Estadio.
En el sector deportivo, refaccion del 1lamade Complejo de

portivo: habilitacién de vestuarios y craderias. E1 es-

tadio reauiere dc Tas mismas ohras.
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- Asfaltado de la via Mariscal Castilla hasta su interseccion
con la via de evitamiento (carretera a la cijudad de San Ig-
nacio)

- Asfaltado de la prolongacién de 1a Av. Villanueva Pinillos
hasta su interseccion con la Av. Mariscal Castilla.

- Asfaltado de las vias transversales a la via de evitamien-

to.

d) Infraestructura

Aplicacién del servicio de energia eléctrica a fin de ini-
ciar el desarrollo del sector industrial. Las zonas-de .-
lMagllanal, parte de Morro Solar y sector del Estadio deben
merecer primera opcién de servicio.

- Aplicacion del servicio de desagiie en las zonas colindan -

tes al centro de la ciudad (Ver plano N2 Q)

Potabilizacidn del agua, mediante el servicio de una ade -
cuada planta de tratamiento. Para una poblacién urbana
bordeando les 40,000 habitantes, es necesaria la existen

cia de una planta de tratamiento.

Estas son las acciones prioritarias a plazo cercano que se
proponen y asi poder absorver la demanda de servicios que

exige la poblacion de la ciudad de Jaén.
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