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INTRODUCCION
En una economia en vias de desarrollo con desequilibrios sociales, con
restriccion de capitales y dependiente de las economias industrializadas, en
general las inversiones para la produccidn de bienes y servicios requiere ser
minuciosamente analizado para una optima asignacion de los recursos; por ello
en los ultimos afnos la formulaciéon de estudios de Pre Inversion constituyen un
instrumento imprescindible para la toma de decisiones de inversion publica y

privada.

La forma como ha venido ejecutandose la inversion publica, en base a un
expediente técnico de ingenieria, no conduce al logro de objetivos de desarrollo
bajo un criterio de eficiencia. Entendida ésta como el uso social alternativo

optimo de los recursos.

Sin embargo, frente al progresivo deterioro de las condiciones de vida de
amplios sectores de la poblacion, la evaluacién de los proyectos bajo el criterio
de eficiencia resulta todavia insuficiente, por tanto, se hace necesario
incorporar el concepto de equidad distributiva, entendida esta ultima como la

medicion de los beneficios que reciben los grupos mas pobres entre los

beneficiarios del proyecto.

El presente trabajo tiene por objeto analizar el efecto distributivo del proyecto

Puerto Pesquero Bahia Blanca del Callao, en términos de la distribucion del



ingreso generado por el proyecto sobre la atencion de las necesidades basicas
de los pescadores del puerto pesquero del Callao. Es decir, ver como el ingreso
incremental del proyecto se distribuye entre los pescadores y especificamente
sobre el grupo mas pobre de ellos, y como dicho incremento contribuye a la

mejora del nivel de consumo del pescador

El proyecto puerto pesquero Bahia Blanca, se enmarca dentro de la politica de
gobierno de lucha contra la pobreza. En este contexto dicho proyecto se
orienta principalmente a dar solucion a la problematica del pescador del puerto
pesquero del Callao; por lo tanto, el analisis del impacto distributivo del

presente estudio trata unicamente a los pescadores artesanales del Callao

En la evaluacion del impacto distributivo se consideran los principales enfoques
tales como: el Coeficiente del Impacto Distributivo, Ponderaciones
Distributivas, Necesidades Basicas y el enfoque de Proporcidon de Beneficiarios
Bajo la Linea de Pobreza Sin embargo, en lo que respecta a Ponderaciones
Distributivas se presentan dificultades de valoracion monetaria y de
consistencia en el tratamiento de la informacion; asi tenemos, la falta de precio
de mercado de los servicios especificos que proveera el puerto pesquero, dado
que, por lo regular los servicios se entregan a tarifas establecidas por el sector
pesca; ademas, se tiene dificultades para identificar, cuantificar y valorar los

particulares beneficios de los pescadores artesanales mas pobres.



El estudio comprende cinco capitulos. En el primero se presenta el
planteamiento metodoldgico de la investigacion aplicada, con sus respectivos
componentes basicos que toda investigacion debe cumplir En el siguiente
capitulo se consideran los antecedentes metodolégicos de estimacion de la
pobreza y del analisis del impacto distributivo en el contexto nacional e
internacional. El tercer capitulo trata el marco tedrico que respalda la

investigacion.

El capitulo cuarto, trata la caracterizacion socio economica del pescador en la
situacién sin proyecto, que hace énfasis sobre el empleo, nivel de ingreso, nivel
de satisfaccion de las necesidades basicas del pescador. A continuacidn se
analiza la condicion de pobreza en que se encuentran los pescadores del
puerto del Callao utilizando los métodos de Linea de Pobreza (LP), el de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y el método integrado.

En el quinto capitulo se realiza el analisis de la poblacién objetivo y la
evaluacion del impacto distributivo de este proyecto, utilizando los enfoques del

Coeficiente de Impacto Distributivo, Ponderaciones Distributivas y Necesidades

Basicas.

Las informaciones sobre las que se sustenta el presente investigacion tiene

como base el Proyecto de Inversién Publica Puerto Pesquero Bahia Blanca de



Ventanilla-Callao'. Ademas hubo la necesidad de realizar una encuesta socio
aconomica a los pescadores del Puerto Pesquero del Callao, y entrevistas a

informantes claves conocedores de la problematica del Sector Pesca.

La presente investigacidn tiene el caracter de una aproximacion metodologica
en la aplicacion de los diferentes enfoques del impacto distributivo para este
tipo de proyectos, cuyos resultados puedan servir de base para posteriores

investigaciones.

' El proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca ha sido claborado por los macstristas integrantcs de la
presente investigacion, como Trabajo Prictico del Taller 11 Dicho proyecto sc formuld en virtud al
Convenio suscrito entre EI Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) con la Universidad

Nacional de Ingemeria a fincs del 2002



RESUMEN

En la mayoria de los paises de América Latina se estan evaluando las
iniciativas de inversion publica basicamente siguiendo el enfoque de evaluacion
social de Harberger, utilizando relaciones beneficio-costo cuando es posible y
costo-eficiencia cuando los beneficios sociales no pueden ser razonablemente
valorados. Los efectos distributivos quedan, formalmente, fuera de la
evaluacion sin embargo, se intentan identificar y cuantificar esos efectos en
proyectos relevantes para que sean considerados por la autoridad en el
momento de priorizar y decidir la asignacion de recursos. En nuestro pais se
viene introduciendo la aplicacion del criterio de equidad en los proyectos de
riegos grandes y medianos, viabilidad urbana, viabilidad interurbana y recursos

naturales.

El marco tedrico en que se basa la presente investigacion esta relacionado en
un detallado analisis comparativo de las teorias del impacto de proyectos de
inversion en la poblacion en condicion de pobreza desarrolladas
respectivamente por el BANCO MUNDIAL y el PROGRAMA DE LAS

NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) y otros.

Respecto al analisis de la pobreza, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, considera que existen 2 concepciones: la Subjetiva, segun la cual

la pobreza es una sensacion individual dependiente de las preferencias y



consideraciones que cada individuo juzgue necesario para tener un nivel de
vida adecuado. En la concepcion Objetiva existen dos enfoques de pobreza:
a) la pobreza relativa es una situacion de insatisfaccion de necesidades
basicas en relacion a un punto de referencia como podrian ser otros miembros
de la sociedad o un grupo determinado: b) La pobreza absoluta es definida
como aquella situacion en la que un individuo o familia no satisface los
estandares minimos de consumo o gasto, 0 a quienes no acceden a lo

establecido como aceptable para un nivel de desarrollo.

La eficiencia y la equidad constituyen la razon de ser de la evaluacion social de
proyectos. De una parte, interesa corregir las divergencias entre los precios que
se observan en el mercado y aquellos que reflejan el costo de oportunidad o
mejor alternativa en el uso de recursos y factores. De otra parte, interesa
conocer el impacto distributivo que sobre la sociedad como un todo puede tener
una determinada actividad. Alcanzados estos dos objetivos, se podra afirmar
que los recursos no soOlo estan correctamente asignados sino que también

estan favoreciendo a los grupos mas desposeidos de la sociedad?

Todo estudio sobre impacto distributivo del gasto publico en proyectos de
inversion, debe contestar tres tipos de preguntas. ¢ Cual es el monto total del
gasto publico que se va a asignar en el proyecto?, s Entre quiénes se distribuye

5 da individuo?
el gasto?, ;,Cuanto le corresponde a ca

i istribuci i 10 criterios de valor en la eva’
2 Torche Aristides, “Eficiencia'y rcdnsgrnhucu(m (lcll ingreso como crite
de proyectos”. ILPES, Santiago dc Chile. 1994. p.



Los servicios portuarios que brindara el proyecto son los siguientes:
desembarque, lavado, conservacion y venta del pescado, de los que se
benefician los pescadores haciendo uso de ellos, sobre los cuales se ha
evaluado el nivel del impacto que tiene el proyecto sobre los beneficiarios de

menores ingresos que son los pescadores.

Bajo este contexto se aproxima una forma de evaluacién del impacto
distributivo de los proyectos de inversion publica que mejor se ajuste a los

proyectos de infraestructura pesquera, considerando los siguientes métodos:

* Coeficiente del Impacto Distributivo
* Proporcidén de Beneficiarios Bajo la Linea de Pobreza
= Ponderaciones Distributivas.

» Necesidades Basicas.

Segun los resultados de la encuesta se han determinado cuatro niveles de

ingreso de los pescadores, conforme se muestra en el cuadro N° 01.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, mas del 50% de los pescadores
se encuentran en situacion de insatisfaccion de sus necesidades basicas. La
mayoria tiene educacion secundaria incompleta que representa el 36.6% del

total de pescadores encuestados, seguido de 32 2% de primaria completa, el



porcentaje de pescadores que tienen otros niveles de educacion es minimo, en

ellos, el 0.8% no tienen ningun nivel de instruccion.

Se ha estimado la situacion de pobreza del pescador a través del método de
Linea de Pobreza y el de Necesidades Basicas; en cuanto al primero, el 99.2%
de los pescadores se encuentran por debajo de la canasta basica familiar
determinada por el INE|l para Lima Metropolitana; ademas, se ha encontrado
que por lo menos una necesidad basica de los pescadores se encuentran

insatisfechas.

Comparando los niveles de la canasta basica familiar para la costa urbana de
Lima Metropolitana a Junio de 2003 (S/. 1,329.82) respecto a la canasta basica
familiar del pescador del puerto del Callao, a la misma fecha (S/. 946), se
observa que, de este ultimo grupo, el valor de la canasta es menor en S/.
383.82 equivalente a un 28.86 % menos de la primera. Por lo tanto, podria

concluir que los pescadores se encuentran en condicion de pobreza.

Segun el Coeficiente de Impacto Distributivo calculado, se tiene que el 58.98%
de los beneficios generados por el proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca,
iran a los grupos mas pobres, que son los pescadores de los niveles de ingreso
mas bajo, quienes se encuentran en situacion de pobreza extrema. Para

efectos del presente analisis, se ha considerado unicamente a los pescadores

como beneficiarios directos del proyecto



El ingreso neto del proyecto resulta de la diferencia de ventas (iIngresos totales)
y los gastos que corresponden a las actividades de extraccion (pagos que se
realizan por el acoderamiento de la embarcacion en muelle, combustibles,
lubricantes, mantenimiento de redes, alimentos a bordo y otros gastos
menores) El ingreso generado en la actividad pesquera se distribuye entre
pescadores y duefos de la embarcacion aproximadamente en una proporcion
de 50% cada uno, lo cual sirve de base a efectos de la distribucion del ingreso

generado por el proyecto.

El cambio en el ingreso promedio familiar mensual del pescador segun el
Cuadro N° 35 muestra una variacion positiva en todo el periodo de vida util del

proyecto, con un promedio de variacion porcentual mensual de19 65%

El ingreso incremental mensual generado por el proyecto se ha distribuido en
forma proporcional a la actual estructura del nivel de ingreso de los pescadores.
En donde se observa que el mayor porcentaje de los ingresos incrementales
del proyecto tienen como destino a los pescadores con nivel de ingreso mas
bajo (300 a 600) nuevos soles mensuales, los cuales en numero representan

509 pescadores de un total de 800, equivalente a 63 6% de ellos.

La distribucion y redistribucion del ingreso generado por el proyecto en relacion

a la satisfaccion de necesidades basicas del pescador y su familia, constituye



un mecanismo de cambio en el bienestar, a través de la mejora en el consumo

minimo de ciertos bienes considerados basicos.

En la encuesta efectuada, al consultarsele al pescador respecto al uso que
darian a un hipotético incremento de sus ingresos en 10%, el 78% de las
respuestas dadas afirmaron que lo destinarian en alimentaciéon y en menor
porcentaje a gastos futuros. En consecuencia, en la situacidon con proyecto el
mayor porcentaje del ingreso incremental, seria destinado a los gastos
alimentarios, por su alta propension marginal al consumo, y en una relacion

inversa entre el nivel de ingresos y gastos familiares.

El resultado de la informacidn que se presenta en el parrafo anterior, sugiere
que existe significativa mejora en el objetivo de satisfaccion de las necesidades
basicas del pescador, hasta en un cierto limite debido a que el consumo

permitira mas que satisfacer necesidades, un incremento de mayor consumo.

Por otra parte, el 57.9% (463) de los pescadores encuestados manifiestan estar
dispuestos a trasladarse al nuevo puerto pesquero Bahia Blanca, y por
consiguiente, estan dispuestos a pagar por los servicios que generara el

proyecto, dado que les permitira mejorar su nivel de ingreso y consumo.

De la evaluacion del impacto distributivo del proyecto Puerto Pesquero de

Bahia Blanca realizada mediante los enfoques de Coeficiente de Impacto



Distributivo, Proporcion de Beneficiarios Bajo la Linea de Pobreza,
Ponderaciones Distributivas y Necesidades Basicas; se ha llegado a determinar
que el primero es el mas apropiado para cuantificar el impacto distributivo del
proyecto, el segundo, para caracterizar el grado de pobreza de los beneficiarios
de menores ingresos (los pescadores) y el ultimo, permite calificar el grado de
contribucion que el proyecto genera en la atencidon de cada una de las

necesidades basicas del pescador.

11



. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1. PROBLEMATICA

La eficiencia y la equidad constituyen la razon de ser de la evaluacion social de
proyectos de inversion publica. Hasta el momento se vienen aplicando
metodologias para lograr eficiencia en la asignacion de los recursos publicos;
sin embargo, las metodologias para evaluar el impacto distributivo no son
empleados extensivamente en las evaluaciones especificas de estos proyectos,
no obstante tienen un rol muy importante para la seleccidn de proyectos que
estén orientados al mejoramiento social de los grupos mas pobres. ¢ Qué
enfoques de evaluacion de impacto distributivo serian los mas indicados para

incorporar el criterio de equidad en la evaluacion social de proyectos de

infraestructura pesquera?

El proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca Callao es viable desde los puntos
de vista economico, técnico y de eficiencia social, en la medida que contribuye
en la atencion de necesidades de servicios requeridos para el normal

desenvolvimiento de la actividad pesquera, sin embargo no se conoce en que



medida contribuye al logro de los objetivos distributivos de los pescadores en
condicién de pobreza ¢ Cudles son los beneficios que genera el proyecto en el

bienestar socioeconémico de los pescadores del puerto pesquero del Callao?

1.2. JUSTIFICACION

Segun lo demuestra el profesor Harberger® el enfoque de necesidades basicas
y ponderaciones distnbutivas, como mecanmismos para introducir
consideraciones distributivas en el analisis costo beneficio social, son en
realidad procedimientos muy distintos en términos conceptuales y tienen

implicaciones muy diferentes en la adopcién de una decision de inversion.

Es importante realizar el analisis de los enfoques metodologicos respecto a la
evaluacion del impacto distributivo de los proyectos publicos, en la medida que
en las normas del SNIP peruano es relativamente incipiente su aplicacion y se
limita a determinados sectores y tipos de proyectos. Quedando por ello, un
amplio espacio por investigar en cuanto se refiere a su aplicabilidad
generalizada en el Sector Publico, en un espectro social donde las

desigualdades de ingreso entre los grupos sociales es marcadamente

diferenciada.

* Amold C Harbeger, “Las necesidades basicas contra las ponderaciones distributivas en el andlisis social
de co to-beneficio” Profesor de cconomia en la universidad de Clucago P. 133 Rcvista Economia, N° 49 de la

Universidad de Chile.



Un proyecto de inversion publica puede ser socialmente viable (a precios de
eficiencia) pero sin justicia social (no equitativo), de ahi la importancia de
incorporar en la evaluacion social de los proyectos de inversion publica, el

criterio de equidad.

La presente investigacion permitira llegar a conocer y determinar si la
asignacion del gasto publico en este proyecto tendra efectivamente un impacto
distributivo positivo y si realmente va a beneficiar priontariamente a los agentes

mas pobres que son la mayoria de los pescadores“

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Analizar y venficar la aplicacion de los diferentes critenos de evaluacion de
impacto distributivo en |a evaluacion social de proyectos, en este caso aplicado

a infraestructura pesquera

* Amold Harberger: “Los cconomistas ain no han avanzado mucho cn el uso creativo QCI cnl‘oguc de las
Necesidades Basicas en el discfio mmismo dc politicas. Pcro debicra qucda’r claro dc lo anterior que ¢sta ¢s una
rica area para trabajo adicional promete lecciones muy fructiferas §obrc como los que toman dcc'xs§qn§s pucj,dl(':n
enfocar mejor un problema dado, que tenga quc ver con las ‘ncce51dadcs basicas. Tambicn es capfv. c (;c:) cc‘::
contradicciones implicitas importantcs cnirc las difcrentes politicas ya vigentcs En resumen. cstc campo debicré

proporcionar las preguntas para decenas de memorias y (CS1S



1.3.2. Objetivos Especificos

a) Conocer las caracteristicas socio econémicas de los pescadores del
puerto pesquero del Callao y su estado de situacion de pobreza

b) Estimar el impacto del proyecto de infraestructura pesquera Bahia
Blanca del Callao, bajo el enfoque de Coeficiente de Impacto
Distributivo, Ponderaciones Distributivas y Necesidades Basicas.

c) Determinar de qué manera el proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca
del Callao contribuye en el incremento del nivel de ingreso y mejora en la

atencion de las necesidades basicas del pescador.

1.4. HIPOTESIS

1.4.1. Hipotesis General

Los enfoques de coeficiente de impacto distributivo, ponderaciones distributivas
y de necesidades basicas son los métodos de estimacidn mas apropiados para
aproximar una evaluacion del impacto distributivo de los proyectos de inversion
publica, en este caso aplicado a infraestructura pesquera, que involucra a la

poblacion en condiciones de insatisfaccion de sus necesidades basicas



1.4.2. Hipotesis Especificas
La implementacion del proyecto de infraestructura pesquera en Ventanilla -
Callao generara importantes efectos de cambio en el ingreso y en la mejora en

la atencion de las necesidades basicas de los pescadores.

1.5. METODOLOGIA

1.5.1. Métodos de Investigacion

En el contexto de una investigacion formal, el procedimiento general se basa en
el método deductivo, en tanto que a partir de formulaciones teéricas vigentes y
las referencias metodoldgicas disefiadas por el BID®, la CEPAL y otros, se
pretende alcanzar una propuesta metodolégica aplicable para los Proyectos de

infraestructura pesquero.

En lo operativo es una investigacion aplicada en la modalidad de investigacion
para la accidon y el desarrollo, por que esta basado en hechos y resultados

obtenidos de una realidad concreta 'y observada.
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caracteristicas importantes de !z condicién seccecondmica actual de los
pescadores artesanales del Callao, para luego explicar el impacto del proyecto
en la distribucion del ingreso y mejora de condiciones socioeconomica de los

pescadores.

1.52. Fuentes de informacion

o Registro de pescadores artesanales del puerto del Callao.

Padron de pescadores proporcionado por el gremio de pescadores del

Puerto del Callao que constituyo el Marco Muestral de la encuesta.

e La enaresta socioecondmica aplicada a los pescadores artesanales del

terminal pesquero del Callao.

e Entrevistas en profundidad a informantes claves.

e Estudio de Factibilidad Puerto Pesquero de Bahia Blanca  Ventanilla
Callao. El cual constituye la base sobre el cual se ha formulado las
hipdtesis de investigacion de la presente tesis, cuyo Resumen Ejecutivo

y los flujos de ingresos y egresos se adjuntan en los Anexos N° 01, 02 y

03.

e Referencias tedricas y metodologicas del enfoque de equidad.



® Del Banco Interamericano de Desarrollo-BID, se ha utilizado la
metodologia para cuantificar y registrar los efectos distributivos de
proyectos que forman parte de la cartera de Banco. Del Centro de
Documentacion de las Naciones Unidas — ILPES ° | se tomo informacion
relacionada con metodologias para la evaluacion del impacto distributivo,

entre otros

e Del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEIl, la Encuesta
Nacional de Hogares 2001, Censos de poblacion, estudios vy

metodologia de la pobreza por distritos, entre otros.

e E| Mapa de Pobreza (afno 2000) elaborado por FONCODES, el cual
contiene los principales indicadores que definen el nivel de vida por
distritos Asi mismo se usé el documento de trabajo “Un nuevo
instrumento de focalizacion para la asignacion de recursos destinados a
la inversion social en el marco de la lucha contra la pobreza”, elaborado

por el Ministerio de Economia y Finanzas, afio 1999.

® Londero Elio, “Sobre la estimacién de la distribucién de los beneficios econémicos netos de un proyecto
de inversion” Monografia sobre anlisis dc proycctos N° 20. Washington 1982. BID. ‘
Morales Bayro Luis, “Guia para cl analisis del impacto distributivos del programa de agua potable™. 1981
BID.

Torche Aristdes, “Eficiencia v Redistribucion del Ingreso como criterios de valor en la evaluacion de

proyectos” Chile 1994. CEPAL/ILPES . L
Gutierrez Héctor, “Fundamentos medotologicos, conceptuales y operativos del enfoque costo-eficiencia y

necesidades basicas en la evaluacion social de los proyectos sociales”. Clule 1993. CEPAL/ILPES
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Las publicaciones de CUANTO de donde se obtiene informacion de

empleo, ingresos, etc.

De la Direccion de Estadistica del Ministerio de Pesqueria se obtuvo
informacion de la actividad pesquera (flota, desembarques, numero de
pescadores, etc) de consumo humano directo nacional y del puerto

pesquero del Callao

FONDEPES, dispone de otras informaciones relacionadas con la
actividad pesquera, los cuales han sido utilizadas en la presente

investigacion.

Como parte del marco de referencia se tuvo en consideracion las normas
legales y metodologia de formulacion y evaluacion de proyectos

sectoriales emanadas de la Oficina de Inversiones del Ministerio de

Economia y Finanzas (SNIP).

La principal fuente de informacion primaria constituye la encuesta socio
econbmica aplicada a una muestra de pescadores que operan en el

ambito del proyecto y potenciales usuarios y beneficiarios directos del

proyecto.
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1.5.3.

Ademas hubo la necesidad de utilizar la observacion como medio de

contrastar informaciones obtenidas de otras fuentes.

Instrumentos de recoleccion de datos

Para obtener la informacion basica a fin de cumplir con los objetivos propuestos

y para probar la hipétesis planteada, se utilizaran los siguientes instrumentos

de recoleccion de datos:

d)

1.5.4.

Guia de observacion.

Fichas de referencias bibliograficas y de informacion.

Cuestionano de la encuesta socioeconoémica de los pescadores del
callao, que tiene la finalidad de recolectar informacidén pertinente a la
investigacion. El formato se muestra en el anexo N° 05.

Guia de entrevistas a informantes claves, se presenta el formato en el

anexo N° 06.

Técnicas de recoleccion de datos

La técnica documental.

Esta dirigida al analisis bibliogréfico y la recopilacion de antecedentes

de la investigacion. Se evalud las informaciones relacionados a la

confiabilidad de los datos estadisticos.
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En base a la informacién seleccionada y clasificada se tuvo que aplicar

las fichas tematicas, bibliograficas, de contenido y de resumen.

b) Encuesta

Se efectud la técnica de encuesta por muestreo, para caracterizar la

situacién socioecondémica de los pescadores

i) Cobertura

Cobertura geografica.
La encuesta se realizo a los pescadores que operan en el ambito

del terminal pesquero del Callao.

Cobertura Temporal.

La encuesta se efectuo en la tercera semana del mes de Marzo

del 2003 Por un periodo total de 10 dias

Cobertura Tematica

La cobertura tematica de la encuesta comprende lo siguiente;
Ubicacion de la vivienda del pescador; caracteristicas de los
miembros del hogar;, empleo y nivel de Ingreso; estructura de
pastos; caracteristicas de la vivienda; caracteristicas del hogar;

condiciones de la salud; Nivel de educacion; alimentacion;
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propiedad patrimonial; problematica actual del terminal pesquero;
sistema de comercializacibn que enfrentan los pescadores;
opinién de los pescadores respecto al proyecto puerto pesquero

Bahia Blanca.

i) Modalidad de aplicacion de la encuesta.
Para el acopio de la informacién se utilizé el método de entrevista
directa en forma personal, utilizando un formato de cuestionario, con

personal debidamente capacitado y entrenado para tal fin.

i) Diseno muestral
* Objetivos del muestreo
Generar indicadores que permitan conocer las caracteristicas
socioeconomicas y las condiciones de vida de los pescadores

del puerto pesquero del Callao a partir del analisis de una

muestra.

Proveer informacion real y sistematica para evaluar el impacto

distributivo del proyecto en la poblacibn de menores

ingresos

* Poblacion

S8
(S8



La poblacion relevante para la toma de informacidn son los
pescadores del Puerto Pesquero del Callao, compuesto por 800

pescadores7 asociados al gremio pesquero

* Marco Muestral.

Es el registro actualizado de los pescadores en actividad

organizados por categorias segun el tipo de pesca que realizan

* Unidad de analisis
La umidad de muestreo es la persona (hombre o mujer) que se
dedica a la actividad de extraccion de recursos hidrobiologicos de
origen marino en forma continua y permanente, en el puerto

pesquero del Callao

* Tipo de Muestreo

El tipo de muestreo utilizado es el probabilistico, el cual asegura

fiabilidad al efectuar las inferencias estadisticas

El muestreo probabilistico esta basado en muestreo

estratificado®, debido a que se conoce la existencia de diversos

grupos (N1 n2 n3 y n4)) en la poblacion de pescadores segun

nivel de ingreso.

! Representa un promedio cntre los registros de Capitania y del propio gremio.
¥ Método en que si bien se conoce la probabilidad de pertenencia a la muestra de las unidades

muestrales, ésta no es la misma para todas ellas, siendo homogénea entre estratos.
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La categorizacion de los pescadores por estratos
socioeconomicos se efectud a partir de los resultados de la

encuesta piloto.

* Tamano de la Muestra
Se caracterizé la situacion socioeconomica de los 800 pescadores
artesanales que operan en el ambito del Puerto Pesquero del
Callao Los pescadores se agruparon en cuatro categorias y se
estim6 la varianza de cada uno de los estratos respecto a la
variable ingreso promedio familiar mensual Sobre la base de
la poblacion total de pescadores (800) se determind el tamano de
la muestra global, utilizando la férmula de muestreo de
proporciones, asumiendo que la probabilidad de ocurrencia sea
0 9 (que los pescadores se encuentran en condicidn de pobreza
segun los resultados de la encuesta piloto efectuada); con un nivel
de confianza de 95% La formula del tamano de la muestra

aplicada, conociendo el numero total de la poblacion es:

7’ pgN
n=
EX(N-D)+Z°pg

Donde:

n : tamano de la muestra

Z . estadistico de la curva normal, indica el nivel de confianza.
p : probabilidad de que los pescadores sean pobres.

q: probabilidad de que los pescadores no sean pobres (1-p)
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n=

e . margen de error

N : poblacion total

Asignando los valores correspondientes, se tiene

(1 96)2(0.9)(0. 1)800

3 2) 118
(0.05)=(800— 1) + (1.96)=(0.9)(0.1)

Por lo tanto, la muestra representativa global ajustada fue de 118
pescadores, la cual fue distribuida en forma proporcional segun

niveles de ingresos de los pescadores

Para calcular el tamano de la muestra de cada uno de los grupos de

pescadores segun nivel de ingreso, se aplico la siguiente formula:

n=N Wi
N,
Donde:
n = tamano la muestra de cada grupo.
N =tamano muestral de la poblacion total de pescadores.
Nr = numero de pescadores de cada grupo
Nt = Numero total de pescadores

Segun los datos, el tamarfo de la muestra que corresponde a cada
grupo es como sigue:

n1 = 118 (360/800) = 53



n2 = 118(240/800) =35

n3 118 (160 /800) = 24

nd = 118(40/800) = 6

iv) Encuesta Piloto

Se ha efectuado una encuesta piloto al azar a 30 pescadores, de los
cuales se ha obtenido la composicién de la muestra segun nivel de
Ingreso del pescador

CUADRO Ne° 01

DISTRIBUCION DE LOS ENCUESTADOS POR GRUPOS, SEGUN NIVEL DE

INGRESO
~ NIVEL DE INGRESO | GRUPO | ENCUESTA | % TOTAL
S/. PILOTO | PESCADORES
300 a 600 ni 2| 45 | 360
| 601 a 800 n2 15 30 | 240
801 a 1100 n3 | 10 20 | 160
1101 a 1500 | n4 T3 5 T
“TOTALES [ 50 | 100 800

Elaboracién propia.
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Asi mismo, a través de la encuesta piloto se introdujeron ajustes al
contenido del cuestionario de la encuesta y en el sistema de codificacion

adecuado para el procesamiento de la informacion por medios electronicos.

c) Entrevista en profundidad

El instrumento utilizado para acopiar informacion de expertos fue una guia
de entrevista estructurada, la cual permiti6 complementar la informacion de

la encuesta, y comprendio los siguientes temas de interés;

e Problematica de la actividad pesquera del puerto del Callao desde la
optica de los dirigentes del gremio de pescadores y puntos de vista
de solucion

e Sistema de extraccion y conservacion del pescado (problemas y
limitaciones).

e Formacion de precios y sistema de comercializacion actual del
pescado (problemas y puntos de vista de solucion)

e Beneficios economicos de la actividad pesquera en el Puerto de
Callao en la generacion de ingresos y atencidn de necesidades
basicas familiares del pescador

e Situacion laboral de la actividad pesquera en el puerto del Callao.

e Factores condicionantes de la calidad del pescado extraido.
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®* El requerimiento de servicios para la operacion en el Puerto Pesquero
de Callao

® ElI volumen de la biomasa y la disponibilidad del recurso
hidrobiologicos

* Nivel de satisfaccion de las necesidades del pescador y su familia.

Se entrevistd a personas vinculadas con la actividad pesquera, como
funcionarios, operadores, investigadores, proyectistas, en general personas
que conocen o estan trabando en el tema. Entre los cuales, segun el aporte
realizado en relacion al tema de investigacion, podemos mencionar como:
investigadores de DATUM Internacional expertos en disenos de
investigacion de mercados, Mg Julio Gamero e Ing. Raul Mauro Machuca
Director e investigador de DESCO respectivamente, quienes facilitaron
informaciones especializadas en cuanto a enfoques del estudio de la
pobreza y aplicaciones socio economicas Expertos de FONDEPES, entre
ellos, el Ing. Luis Montes Minaya, materializo el enlace y las coordinaciones
con los gremios de pescadores y entidades involucradas como son las
Direcciones Generales de Pesca Artesanal e IMARPE, sistematizando
informacion técnica y de experiencias del sector pesquero vinculadas con la
presente investigacion El Ing. Pesquero Aurelio Meradio con investigado
con estudios de especializacion en Espana, respecto de la problematica de

la pesqueria nacional y en particular del puerto pesquero del Callao.
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d) La técnica de analisis de contenido.

Se utilizd las técnicas estadisticas concernientes a porcentajes y
proporciones, razones, incremento porcentual, tasas o coeficientes, series
de frecuencias, medidas de tendencia central, desviacion estandar, etc.,Se
han realizado representaciones graficas circulares, barras, etc. Asi mismo
se he empleado analisis de tendencia, analisis de regresion lineal,
coeficientes de correlacion y determinacion, pruebas t-Student y F de
Fisher, en el analisis de la bondad de las relaciones y proyecciones de la
oferta y demanda de productos pesqueros. En el impacto de ingresos
distributivos generados por el proyecto de Bahia Blanca, se tomd en cuenta
la distribucion porcentual de ingresos incrementales segun nivel de ingresos
de los pescadores y la distribucion por rubro de gasto en las necesidades
basicas. En el desarrollo de los enfoques del impacto distributivo se adopto
en principio la revision de enfoques y estudios previos existentes, que
mediante la critica y la comprension del tema se aproximoé su aplicacion al
presente estudio, en el cual se incluye el marco de referencia de los
proyectos sociales y los criterios que los investigadores consideran

pertinentes en base a la comprensién del tema en estudio.

e) Técnica de observacion dirigida.

Se ha observado el estado situacional en que operan los pescadores de los

principales puertos de la region central del pais (Pisco, Pucusana, Ancén y



Supe). En particular la actividad pesquera y las condiciones en que se
desarrolla la actividad pesquera y por consiguiente su estado socio
economico Los mismo se han realizado con la guia e entrevista que se han
venido disefando y utillizando segun las realidades y coyunturas que se
presentaron durante la observacion, como es el caso de la observacion
realizada en el momento de partida y llegada de las embarcaciones, y el
momento en que se efectua la primera venta entre el pescador y los

comerciantes mayoristas,

Por otra parte, se hizo un seguimiento de las condiciones socio economicas
declaradas por los pescadores en la encuesta, que en muchas
circunstancias se pudo comprobar que, casi en su totalidad existe una
concordancia entre lo declarado y la realidad de sus hogares, encontrando
que las respuestas dadas en la encuesta en muchos casos no reflejaban la
magnitud de la pobreza en que viven. Lograndose con ello, complementar la

informacién del diagnostico.

1.5.5. Proceso de investigacion

a) De los resultados de la encuesta a los pescadores, se caracterizd las
condiciones economicas del pescador para determinar el nivel de
ingreso y grado de satisfaccion de necesidades basicas del pescador,

con lo cual se conoce el nivel de pobreza y se define la linea de base.
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b) Utilizando la informacién relevante del proyecto Puerto Pesquero Bahia
Blanca se esquematizé el impacto que tendra el proyecto sobre la linea

de base

c) Se efectud el estudio correspondiente a la aplicabilidad de los enfoques

metodologicos del impacto distributivo en la evaluacidon social de

proyectos.

d) Tomando como base la estructura de ingresos del pescador se procedio
a evaluar el impacto del proyecto en términos de cambio en el ingreso®,
a fin de aproximar en qué medida mejora el bienestar del pescador y su

familia, como efecto del proyecto.

e) El estudio se efectuo utilizando los enfoques conceptuales descritos en el
marco tedérico, herramientas metodologicas y enfoques desarrollados por
organismos de cooperacion multilateral como el BID, el Banco Mundial,
PNUD y CEPAL/ILPES; Normas y directivas del SNIP del Ministerio de

Economia y Finanzas del Peru y estudios de impacto distributivo en

proyectos especificos.

f) Componentes basicos del Marco Teorico para la investigacion:

! 10: N 1] o MY
Andlisis comparativo de “con™ y “sin” proyccto.
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Pobreza (necesidades basicas insatisfechas y linea de pobreza),
Impacto distributivo (ponderaciones distributivas, necesidades basicas,
coeficiente de impacto distributivo) y Bienestar (Optimo de Pareto,

Pareto potencial, Vieja y Nueva Economia del Bienestar Aplicada).

g) Para el procesamiento de los datos de la encuesta se utilizo el SPSS.
Para trabajos especificos como es el tratamiento y proceso estadistico-
econometrico de la encuesta por medios computarizados se tuvo el

° asi como

apoyo a titulo personal del Ing. Estadistico Jimmy Chavez'
del Ing. Econ. Raul Mauro Machuca'' en metodologias el analisis de la

pobreza.

h) En la descripcidn y andlisis de la investigacion se hizo uso de la
estadistica descriptiva e inferencial Para el analisis y relacion entre |as
variables se utilizo el programa informatico SPSS, con el cual se efectud

el andlisis de regresion de las variables pertinentes.

1.5.6. Presentacion de la Informacion basica

a) Cuadros estadisticos, graficos y tablas.
b) Frecuencias absolutas y relativas.

c) Indicadores numéricos y porcentuales.

° Analista programador de DATUM Internacional.
" Investigador de DESCO.



d) Estadigrafos o medidas de resumen (tendencia central y de dispersion).

e) Sistematizacion, organizacion y presentacion de los datos procesados.

1.5.7. Analisis e interpretacion de la informacion

El analisis e interpretacion de la informacién se basdé en un marco teodrico y
conceptual de referencia, asi como de ensayos metodologicos

fundamentalmente del ILPES

Para el analisis de la informacion de la encuesta socio economica de los
pescadores se utilizé la estadistica descriptiva como las medidas de tendencia
central y de dispersion

La informacion obtenida del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI
(Encuesta Nacional de Hogares 2001, Censos de poblacion, estudios vy
metodologia de la pobreza por distritos, entre otros) permitio definir y comparar
la estructura y valoracion de la canasta alimentaria y no alimentaria de la

poblacion objetivo (en este caso la totalidad de los pescadores del puerto

pesquero del Callao).

Para el analisis e interpretacion del nivel de pobreza del pescador se tomod
como referencia algunos de los indicadores desarrollados por entidades como
FONCODES (Mapa de Pobreza - 2000), del MEF (“Un nuevo instrumento de

focalizacion para la asignacion de recursos destinados a la inversion social en
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el marco de la lucha contra la pobreza” — 1999), QUANTO (respecto al analisis
de empleo e ingreso) y las experiencias de algunos paises latinoamericanos

(Bolivia, Ecuador, Argentina, Paraguay, etc)

Los aspectos metodolégicos de la evaluacion social de proyectos
(especificamente del impacto distributivo) se fundamentan en las metodologias
emanadas del SNIP enfoques conceptuales del BID, Naciones Unidas y

expertos internacionales del ILPES

En el contexto del Sistema Nacional de Inversiones y las teorias de eficiencia y
equidad se utilizaron las técnicas para el analisis del contenido de la
investigacion, orientadas a la formulacién de un soporte cuantitativo en la
perspectiva de evaluar el efecto distributivo del proyecto Puerto Pesquero

Bahia Blanca

Respecto a los métodos de calculo del impacto distributivo se ha hecho uso de
juicios de valor empleando las estadisticas descriptivas, distribucion de
desigualdades, asi mismo de otros modelos apropiados de acuerdo a las

caracteristicas de los datos para cumplir los objetivos propuestos.

34



Il. ANTECEDENTES

2.1. DESARROLLOS METODOLOGICOS PARA LA MEDICION DE LA

POBREZA

2.1.1. Experiencias en medicion de la pobreza por el método de

necesidades basicas insatisfechas

a) Experiencia Latinoamericana en medicion de la pobreza por el método

de las necesidades basicas insatisfechas

i) En Argentina, para la elaboracion del mapa de NBI utilizan cuatro

indicadores
» Hacinamiento (hogares con mas de tres personas por cuarto).

 Viviendas inadecuadas (pieza de inquilinato, vivienda precaria,

departamento y rancho)

« Condiciones sanitarias (hogares que habitan en viviendas sin retrete

con descarga de agua).



ii)

" Inasistencia escolar (hogares con algun nifio en edad escolar de 6 a

12 anos que no asiste a la escuela).

En Bolivia, consideran en la medicion de NBI seis indicadores:

« Vivienda inadecuada (piso de tierra, techo de paja, pared de adobe sin
revocar u otros materiales de desecho)

« Hacinamiento (habitan 2 5 personas por cada dormitorio, sin un cuarto
multiuso por cada cinco personas y sin cocina).

« Saneamiento basico (sin dotacion de agua y drenaje).

= Insumo energético (indicador compuesto que considera energia
eléctrica y combustible para cocinar).

= Salud (no tiene acceso a centro de salud)

En Colombia, se plantea para la medicion de NBI los siguientes
indicadores

* Vivienda inadecuada (viviendas moviles, refugio natural y aquellos sin
paredes o con paredes exteriores de tela o con piso de tierra).

* Hacinamiento (hogares con mas de tres personas por cuarto
excluyendo cocina, bafnos y garaje).

* Servicio de agua y desague (hogares en viviendas sin sanitario, o que,

careciendo de acueducto se proveen de agua de rio, carro-tanque o de

la lluvia).



= Asistencia escolar (hogares con a o menos un nifo mayor de 6 anos y
menor de 12 anos, parientes del jefe del hogar y que no asiste a un
centro de educacion formal)

» Tasa de dependencia o alta carga economica (hogares con mas de tres
personas por miembro ocupado, cuyo jefe haya aprobado como

maximo dos anos de educacién primaria).

En Ecuador, se utiliza un mapa de NBI en base a seis indicadores

* Viviendas inadecuadas (considera paredes de adobe, tapia u otros
materiales, pisos de tierra y otros materiales).

* Hacinamiento (hogares con mas de tres personas por cuarto).

» Abastecimiento de agua (hogares cuya fuente de abastecimiento de
agua es pozo o vertiente rio o acequia, carro repartidor u otra)

* Servicio higiénico (hogares sin ningun sistema de eliminacién de
excretas o que no disponen de servicio higiénico, o que solo disponen
de letrina y pozo ciego)

= Asistencia escolar (hogares con nifos de 7 a 12 anos de edad que no
asisten a establecimientos de educacién regular)

* Relacion de dependencia (hogares cuyo jefe cuenta con 5 o menos

anos de educacion primaria aprobados y que tienen 4 o mas personas

por miembro ocupado)

En Paraguay, para la medicion de la pobreza se usan tres indicadores:
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vi)

« Vivienda inadecuada (hogares en viviendas con paredes de material
distinto a ladrillos, techo de paja o madera y piso de tierra).

« Hacinamiento (hogares con tres 0 mas personas por pieza utilizada
para dormir).

= Servicio higiénico (hogares con letrina comun o sin servicio sanitario).

En Uruguay, el ambito del NBI es definido con 6 indicadores:

* Vivienda inadecuada (hogares residiendo en viviendas con paredes de
lata o material de desecho, techos de lata o material de desecho y piso
de tierra suelta

* Hacinamiento (hogares con mas de 2 personas por cuarto, excluyendo
cocina y bano)

* Disponibilidad de agua potable (hogares con abastecimiento de agua
por cafneria o sin ella, en el terreno de la vivienda y cuyo origen es
arroyo, rio, etc.)

* Servicio sanitario (hogares sin servicio sanitario o con sistema de
evacuacion a través del arroyo, rio, etc.)

= Asistencia escolar (hogares con presencia de nifos de 6 a 15 anos que
no asisten a la escuela habiendo asistido y que no terminaron primaria,
O personas entre 7 y 15 anos que nunca asistieron a un
establecimiento de ensenanza regular).

* Relacién de dependencia (hogares con jefes de 44 afos 0 menos con

primaria incompleta, de 45 o mas con hasta 2 anos de educacion



formal, en hogares con mas de tres personas por cada persona

ocupada o perceptora).

vii) EnVenezuela, levantan el mapa de pobreza con S indicadores:

= Vivienda inadecuada (hogares en viviendas improvisadas, en casas de
vecindad y en otra clase como traileres, embarcaciones, carpas,
cuevas, etc.).

=« Hacinamiento (hogares con mas de tres personas por dormitorio).

= Servicio de agua y desague (s carece de los dos o0 al menos uno de
los servicios de agua y desague).

= Asistencia escolar (hogares con ninos en edad escolar de 7 a 12 afos
que no asisten a la escuela)

» Relacion de dependencia (hogares con mas de tres personas por

ocupado, cuyo jefe de hogar no haya alcanzado una escolaridad de 3

anos o grados).

Como se puede apreciar, todos los paises coinciden en identificar las
necesidades basicas de los hogares en funcién a la vivienda, su infraestructura,

los servicios basicos, el nivel educativo alcanzado y la insercion en la actividad

laboral de sus integrantes.
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En cada uno de los indicadores tomados en cuenta se encuentran variantes en
cuanto a su definicion, dependiendo siempre, de los estandares prevalecientes

o de los minimos para cada pais, de acuerdo al grado de desarrollo alcanzado.

b) Experiencia peruana en medicion de la pobreza por el método de

necesidades basicas insatisfechas.

i) Metodologia usada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Para la construccion del mapa de pobreza el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica utiliza el método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas estudiando el fenomeno de la pobreza a partir de la
informacion de los censos de poblacion y vivienda de 1993. En dicho
estudio se hace un analisis de la pobreza a nivel distrital, siendo el

enfoque desarrollado el de Pobreza Absoluta.

Los indicadores seleccionados por el INEI son los siguientes:

* Hogares en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas
(hogares que habitan en viviendas improvisadas, construidas con
materiales ligeros como lata, carton, ladrillos o adobes sobrepuestos,

etc. o tienen paredes de estera y pisos de tierra.
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Hogares en vivienda con hacinamiento (el hacinamiento resulta de
relacionar el numero de personas con el numero total de habitaciones
que tiene la vivienda, sin contar el bano, cocina ni pasadizo. Se
determina que hay hacinamiento cuando residen mas de tres

personas por cuarto)

Hogares en vivienda sin desague de ningun tipo (el indicador hogares
en viviendas sin desague sin ningun tipo, considera que el minimo
necesario esta asociado con la disponibilidad de un sanitario; en tal
sentido, comprende a los hogares que no disponen de ningun
sistema de eliminacion de excretas, ni siquiera un pozo ciego o

negro).

Hogares con ninos que no asisten a la escuela (hogares con
presencia de al menos un nino de 6 a 12 anos que no asisten a un

centro educativo, es decir, no tiene capacidad de acceso a los

servicios educativos).

Hogares con alta dependencia econdmica (el indicador representa en
cierta forma, una probabilidad de insuficiencia de ingresos para cubrir

las necesidades), en la medida en que se vale de dos determinantes:
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Nivel educativo del jefe del hogar (el jefe del hogar es por Io
general el unico o el principal perceptor de ingresos del hogar, en
tal sentido, se definid un nivel critico de educaciéon en el cual el

jefe del hogar cuenta con primaria incompleta).

Nivel de dependencia (se considera como perceptores de
ingresos a solo los ocupados, incluidos los trabajadores familiares
no remunerados y a los hogares sin ningun miembro ocupado y
se establecidé como situacion critica la presencia de mas de tres

personas por ocupado)

i) El Mapa de la Pobreza del Peru, elaborado y publicado en 1982 por el
Banco Central de Reserva, se realizdo en base a los resultados de los
censos nacionales de poblacion y vivienda de 1972 y un informe del
Ministerio de Salud. Considerd para el estudio tres indicadores socio
econoémico a nivel provincial, relacionados con la vivienda, educacion,
salud, produccion y algunas caracteristicas demograficas con la tasa de
mortalidad, natalidad, poblacion economicamente activa y poblacion rural.

Esta investigacion establecidé un ranking de pobreza y definid cinco

estratos de pobreza a nivel provincial.

En 1986, el BCR publico el Mapa de Pobreza en el Peru en base a

informaciones del Censo de 1981, del Ministerio de Salud y del Instituto

42



Nacional de Planificacion. Dicho estudio identifico la pobreza hasta el nivel

provincial y se tomaron en cuenta |os siguientes indicadores:

* Ingreso promedio por persona ocupada de 15 anos y mas.

= Porcentaje de poblacion en edad escolar que asiste a locales de
ensenanza (5 a 19 anos)

= Porcentaje de poblacion analfabeta de 15 anos y mas.

« Porcentaje de poblacién de 15 anos y mas sin primaria completa.

= Porcentaje de poblacion de 15 afnos y mas por educacion superior.

- Porcentaje de poblacion ocupada infantil de 6 a 14 anos.

» Porcentaje de viviendas sin agua potable o red, pilén o pozo.

« Porcentaje de viviendas sin desague por red de tuberia, pozo negro o
ciego.

= Porcentaje de vivienda sin alumbrado eléctrico.

« Numero de camas hospitalarias y de internamiento por cada mil

habitantes.

i) Con informacion del censo de 1981 y del Censo Agropecuario, el Instituto
Nacional de Planificacion, publico en 1989, la Distribucion Territorial de la
Riqueza en el Peruy, siendo la provincia la unidad espacial de analisis. Los
indicadores seleccionados para el mencionado estudio, fueron los
siguientes.

* |Ingreso laboral promedio anual per capita.
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* Educacion (tasa de analfabetismo y escolaridad)

* Vivienda (porcentaje de viviendas sin agua potable o sin desague).

* Salud (tasa de mortalidad infantil).

* Ocupacion (porcentaje de PEA ocupada en el sector agricultura, caza y
silvicultura)

= Se obtuvo un indice global de pobreza, con la que se ordenaron las
provincias y luego se procedid a agruparlas en cuatro estratos de

ingreso, mediante la técnica del analisis de conglomerados.

iv) El Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social en 1994 disefo
un nuevo mapa de pobreza, utilizando como fuente de datos la
informacion del censo de poblacion y vivienda. Cuyo objetivo fue la
asignacion de recursos de FONCODES y a focalizacion de distritos para
acciones integrales de desarrollo, desagregado a nivel provincial y distrital.
A nivel provincial, considerd once indicadores y a nivel distrital ocho

indicadores, los que se Indican a continuacion’
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CUADRO N° 02
INDICADORES DE LA POBREZA A NIVEL PROVINCIAL Y

DISTRITAL SEGUN FONCODES

INDICADORES A NIVEL PROVINCIAL | INDICADORES A NIVEL DISTRITAL |

. . : |
1. Tasa de mortalidad infantil 1. Numero de ninos con desnutricion |

2. Porcentaje de ninos con desnutricion | 2. Tasa de analfabetismo |

cronica. |

3. Tasa de analfabetismo 3. Tasa de inasistencia escolar _;
‘4. Tasa de inasistencia escolar. 4. Hogares en hacinamiento (%).

5. Tasa de ninos que trabajan | 5. Viviendas con techos precarios (%). ||
6. Pﬁtaje de la PEA sin profesion 6. Viviendas sin agua (%) '
7. Hogares en hacinamiento (%). 7. Viviendas sin desague (%)

8. Porcentaje de viviendas con techos | 8. Viviendas sin electricidad (%)

precarios

9. Viviendas sin agua (%).

| 10. Viviendas sin desagiie (%)

' 11. Viviendas sin electricididad (%). |

Fuente: Mapa de pobreza 2000. FONCODES.

Por otra parte, la metodologia utilizada para la elaboracidn del mapa de
pobreza del 2000, varia sensiblemente en relacion al mapa de pobreza
elaborado por esta misma institucion en 1994, dado que incorpora nuevos

elementos de evaluacion y parametros de referencia. El objetivo fundamental
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fue desarrollar un instrumento que permita focalizar los programas de inversion
social en areas que se caracterizan por los bajos niveles de consumo de la
poblacién, especialmente infantil; elevados déficit de infraestructura social y una
evidente incapacidad de integracion de la poblacién al desarrollo econdmico y
social. Bajo esta concepcion se han seleccionado siete indicadores basicos

agrupados en tres categorias:

* Indicadores que reflejan el consumo insuficiente de la poblacion:

- Tasa de desnutricion cronica.

s Indicadores que reflejan deficit de infraestructura social:
- Porcentaje de poblacion escolar excedente en relacion a aulas en uso
- Porcentaje de poblacion que excede a la capacidad de atencion de las
postas.
- Porcentaje de poblacion sin servicio de agua.

- Porcentaje de poblacion sin servicio de desague.

* Indicadores que reflejan limitantes al desarrollo econdémico:

- Inaccesibilidad vial

- Porcentaje de poblacién sin electrificacion
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2.1.2. Experiencias en medicion de la pobreza por el método de linea de

pobreza.

La aplicacion de este método se basa en entender la pobreza como un
problema de insuficiencia de ingresos para la satisfaccion de necesidades
basicas. El método consiste en primera instancia en establecer un nivel de
ingreso por individuo suficiente para satisfacer sus necesidades alimentarias.
Los hogares que tengan un ingreso per capita inferior al minimo requerido son
considerados indigentes. Aquellos hogares cuyos ingresos estan por debajo del
ingreso promedio que alcanza para satisfacer necesidades basicas, incluida la

alimentacion (canasta minima basica) son considerados pobres.

a) Experiencia internacional en medicion de la pobreza por el método de

linea de pobreza.

Existe una variedad de metodologias de medicidn de la pobreza. Estas
mediciones se basan simplemente en el ingreso monetario relativo como
factor clave que es comparado con los estandares presupuestarios, que
definen el ingreso necesario para comprar la canasta de productos basicos
y un ingreso adicional que permita aumentar los recursos de la gente para
su acceso a otros bienes y servicios En este contexto, el método de linea

de pobreza que establece el limite de ingreso minimo por el BIRF es de US$
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375 por persona al afo y el BID lo establece en US $ 500 por persona al

ano'?
b) Experiencia peruana en medicion de la pobreza por el método de linea

de pobreza.

i) Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
En el Peru la institucion que ha realizado mayores aplicaciones de esta
metodologia es el INEIl en la que utiliza los siguientes procedimientos
= Determinacion de las necesidades nutricionales.
= Construccion de la canasta basica de alimentos.
= Valoracion de la canasta alimentaria
= Valoracion de la canasta basica familiar.
* Medicion del ingreso familiar.

» Determinacion de las lineas de pobreza e indigencia

Actualmente la canasta minima basica mensual estimada por el INEI
para la costa urbana asciende a la suma de S/. 1,329.82. mensuales. Y

la canasta minima alimentaria mensual para este mismo ambito es de

S/.664.91 mensual

*BIRF: US § 31.25 persona/mes, US $ 156.25 fanulia/mes, cquivalentc a S/. 546.88 familia/mes (TC=3.5).
ID: US $ 4167 persona/mes, US $ 208.35 fanulia/mes, que cquivalc a 5/.729.23 famulia/ines (TC=3.5).
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FUENTE: Elaboracion propia.

2.2 Desarrollos metodologicos sobre el analisis del impacto distributivo.

2.2.1. A nivel Internacional:

a) La Unidad de Metodologias del Banco Interamericano de Desarrollo ha
preparado guias para la estimacion del efecto distributivo de proyectos

mineros, industriales, irrigacion, carreteras, caminos rurales, agua
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potable y de generacion y transmision de electricidad'>. Asi mismo, una
metodologia para cuantificar y registrar los efectos distributivos de los

proyectos que forman parte de |a cartera del banco'*.

b) Calculo de las ponderaciones distributivas, estimacion de los factores de

cambio y determinacion del valor de las necesidades basicas'®.

c) Fundamentos de evaluacion social de proyectos: el origen del enfoque
de eficiencia y del enfoque de ponderaciones distributivas. Las
ponderaciones distributivas como herramienta para considerar la
equidad distributiva de los proyectos La evaluacion social de proyectos
que satisfacen las necesidades basicas: la conceptualizacion de

Harberger como alternativa a las ponderaciones distributivas'®

d) En Argentina, el Sistema Nacional de Inversion Publica, considera que, a
la par de establecer pautas para la aplicacidon de Precios de Cuenta,
también es necesario la consideracion del Impacto Distributivo en el
Analisis de los proyectos de Inversidon publica; resolviendo que, “siempre

que sea posible se analizara cdmo se distribuyen los beneficios del

“ BID “Monografia sobre analisis de proyectos” N° 20. Sobre la cstimacion de la distribucién de los
beneficios econdmicos netos de un proyccto de inversion Washington, noviembre, 1982.

" BID. “Monografias sobre analisis de proyectos” N° 10., Washington, D.C,, 1979 »

** Aristides Torche. “Eficiencia y Redistribucién del Ingreso como criterios de valor en la evaluacion de
proyectos”.. ILPES 1994 p 36-54.

% Héctor Guticrrez. “Fundamentos metodolgicos, conceptua (OPET o
necesidade basicas en la evaluacion social de los proyectos sociales”. ILPES. 1993 p. 32-51.

les y operativos del enfoque costo-eficiencia y



proyecto entre los beneficiarios agrupados en segmentos

socioeconomicos”'’

e) En Chile, al igual que en Perq, la evaluacion de los proyectos del
Gobierno se vienen evaluando bajo el enfoque de Harberger, es decir,
bajo el criterio de eficiencia social. Al respecto el Jefe de Mideplan
manifiesta lo siguiente. “durante vario aflos hemos intentado encontrar
una manera de tratar los efectos distributivos de los proyectos al
momento de proceder a su evaluacidn; nos hemos puesto como
condicidon que la o las metodologias a aplicar tengan suficiente respaldo
teérico , viabllidad practica y utilizacion generalizada.- Debo confesar
que no hemos tenido éxito ya que a nivel mundial los teédricos estan lejos
de tener un consenso y las aplicaciones practicas que hemos visto en la
bibliografia son ,generalmente de alto costo y/o no utilizables de manera
generalizada .-En consecuencia, estamos procediendo de la siguiente
manera: evaluamos las iniciativas de inversion ( aprox. 19.000 iniciativas
por afno) basicamente siguiendo el enfoque de evaluacion social de
Harberger utilizando relaciones beneficio-costo cuando es posible y
costo-eficiencia cuando los beneficios sociales no pueden ser
razonablemente valorados.- Los efectos distributivos quedan,
formalmente, fuera de la evaluacion, sin embargo intentamos identificar y

cuantificar esos efectos en proyectos relevantes para que sean

17 Resolucién N° 13/01 de la Secretaria de Politica Econémica del Ministerio dec Economia de Argentina.. de
ccha 26 de febrero, 2001
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considerados por la autoridad en el momento de priorizar y decidir la

asignacion de recursos”.

2.2.2. A nivel nacional

La Evaluacion del Impacto Distributivo en el Sistema Nacional de Inversion
Publica (Oficina de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas), esta
siendo introducida de manera selectiva a través de los Manuales Metodoldgicos

para los siguientes tipos de proyectos.

* Riego Grandes y Medianos.
* Vialidad Urbana

* Vialidad Interurbana

* Recursos Naturales

* Inversion Publica Grandes y Medianos

En este sentido las unidades formuladoras deben adecuarse a lo siguiente:

a) Para Recursos Naturales, un cuadro del porcentaje de hogares con

necesidades basicas insatisfechas en la zona beneficiaria del proyecto.

b) En viabilidad urbana e interurbana se debe calcular los costos y beneficios

del proyecto para el gobierno, usuarios y la mano de obra.
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c) Inversiones Publicas Grandes y Medianas y Proyectos de Riegos grandes y
medianos, se establece el analisis del impacto distributivo en témminos de
los cambios en los costos e ingresos de los beneficiarios pobres, el analisis
consta de dos partes: caracterizacidon de las condiciones socioecondmicas
de los productores de la zona, asi también, se debe estimar el Valor Actual
de los beneficianos pobres del proyecto, para saber cuan rentable es el

proyecto para los benefiGarios de menores ingresos.

2.3. Lineamientos de politica del gobierno central en la pesca artesanal.

Uno de los grandes desafios del Sector Publico es intervenir en el proceso
econdmico como actor impulsor del crecimiento. La globalizacion creciente
parece ir de la mano con una presendd también creciente del Estado al
menos en las etapas de transicion. La apertura econdmica al parecer tiene
un efecto positivo sobre el crecamiento, mejorando las condiciones de
competitividad de las economias y su desempeno global, pero al mismo
tiempo obliga al Sector Publico a gastar mas para proteger a los grupos de
la sociedad mas vulnerables, tratese de un mayor gasto en infraestructura

publica, transferencias o subsidios.

El tema de fondo se vincula a la cuestionable validez de la afimhacion del

liberalismo econdmico extremo, en el cual el gasto publico en general y el
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consumo de gobiemo en particular, debiera afectar negativamente y de

manera directa el crecimiento economico.

El Sector Publico parece tener mas un papel impulsor del crecimiento a
través de politicas que inciden en la inversion privada como en sus propias
inversiones en infraestructura el desafio es potenciar este papel con

politicas que incidan en alta rentabilidad social.

El esfuerzo por lograr un desarrollo eondémico en los ambitos donde se
concentra la pobreza exige entre otros aspectos, que se efectué un
diagnostico organizacional que permita fortalecer organizagones a partir de
las bases organizativas existentes, en este caso del Gremio de Pescadores

Antesanales del Callao.

Es eficaz ganar la atencon y el apoyo de la poblacion beneficiaria como de
las autondades locales, con el disefio de un proyecto que satisfaga una
naxsidad muy sentida por la poblacion como provision de infraestructura

pesquera en este caso.

El proyecto se enmarca en los siguientes lineamientos de politica sectorial y

funcional del sector'®:

'® Lineamientos de Politica del Sub Sector Pesquero. PRODUCE
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Promover el consumo masivo de pescado, complementandolo
con programas de abastecimiento y de comercializacion.
Propiciar asi mismo la modemizacion de la actividad pesquera
artesanal.

Elevar la productividad de la pesca artesanal.
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lii. MARCO TEORICO

3.1. EL PRINCIPIO PARETIANO EN LA EVALUACION SOCIAL DE

PROYECTOS

El mejoramiento paretiano19 implica la asignacion eficiente de los recursos en la
economia, lo cual implica aceptar un proyecto si alguien se beneficia pero
nadie se perjudica, con lo cual se podria concluir que el proyecto es
socialmente deseable, en la medida en que los beneficios obtenidos por unos

no son a costa de pérdidas en bienestar para otros.

Surgen dos preguntas al intentar la aplicacion del principio Paretiano a la

evaluacion social:

a) Como saber cuando alguien gana o pierde, y

b) Si existen en el mundo real casos que involucren mejoramientos paretianos.
Las respuestas a estas dos preguntas conducen al concepto de excedente del
consumidor, al concepto de excedente del productor y a que el principio

paretiano puro no es realmente util en evaluacion social de proyectos.

"” Este criterio ticne una antigua tradicion cn Economia y origina su nombre en el Econonusta Wilfredo Pareto.
ue lo desarroll6.



3.2. DISPOSICION A PAGAR

La primera medida en el intercambio es el precio de mercado. Cuando un
consumidor paga un precio dado por un articulo, la satisfaccion que obtiene de
este articulo ha de ser, a lo menos, tan grande como el sacrificio que hace en
dinero. Es decir, su disposicion a pagar debe ser por lo menos tan grande como
el precio de mercado de dicho bien o servicio, o de otra manera, no entraria en

la transaccion

Las condiciones que garantizan que la disposicion de los consumidores a pagar
por el bien o servicio no sobrepasara su precio de mercado, son tres: 1) el
bien o servicio esta libremente disponible para todo cliente potencial que esté
dispuesto a pagar el precio de mercado, esto es, no existe racionamiento u
otras restricciones; 2) ningun consumidor o usuario es tan importante que
ejerza un cierto poder de monopsonio, con el fin de influr mediante sus propias
compras sobre el nivel de precio del mercado; y 3) la adicion a la oferta total del

bien o servicio, creada por el proyecto, no es bastante grande para modific 3

precio de mercado®.

En la siguiente figura se representa la capacidad a pagar por diferentes

numeros de unidades.

2
. Partha Dasgupta y Amartya Scn, Escucla dc Economia dc Londres Stephen Marglin, Univesidad de Harvard.
Pautas para Evaluacion de Proyectos” Naciones Unidas Austria, 1972 Pag. 44.
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P S/ Grafico N° 02

Disposicion a pagar marginal
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FUENTE: Mokate Karen y Castro Raul. Evaluacién Econémica de Proyectos. UNIANDES.

Bogota- Colombia.

En el gréfico se ilustra que por la unidad numero 1 se esta dispuesto a pagar un
precio unitario de 25, por la cantidad de 2 la disposicién a pagar es de 20, y asi

sucesivamente. Asi, la disposicidon a pagar marginal se refiere a la unidad

adicional.

Por el total de las cuatro unidades, la disposicion a pagar total seria toda el
area sombreada en la siguiente grafica. Esto, porque para la primera unidad
esta dispuesto a pagar 25, y en la medida con que se incremente el consumo,

la disposicion a pagar por las unidades adicionales es cada vez inferior.
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P S/ Grafica N° 03

Disposicion a pagar total

25

i Funcion demanda

- Pt

FUENTE: Mokate Karen y Castro Raul. Evaluacion Econémica de Proyectos.

UNIANDES Bogota- Colombia.

3.3. EXCEDENTE DEL CONSUMIDOR

La demanda refleja la disposicidbn a pagar por cada unidad de un bien o
servicio. Dada la ley de los rendimientos marginales decrecientes, podemos
afirmar que los consumidores obtienen un beneficio o satisfaccion menor por
cada unidad adicional consumida, razon por la cual, su disposicién a pagar por
cada unidad también va a ser menor. Esto se refleja en la pendiente negativa

de la curva de demanda. Establecer precios por cada unidad que consumimos
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seria muy costoso, tanto para los consumidores como para los productores, por
lo que en el mercado pagamos un precio unico por todas las unidades de un

bien: lo que se conoce como el precio de equilibrio.

Para las primeras unidades generalmente el precio sea menor a lo que el
consumidor estaria dispuesto a pagar por ellas. La diferencia entre lo que
estamos dispuestos a pagar y lo que efectivamente pagamos, se denomina

excedente del consumidor.

Grafico N° 04
EXCEDENTE DEL CONSUMIDOR

P Excedente del consumidor

Funcion demanda

FUENTE: Mokate Karen y Castro Raul. Evaluacion Econdmica de Proyectos.

UNIANDES. Bogota- Colombia
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En la grafica, el excedente del consumidor es PPoA, el consumidor demanda
0Qo al precio Po pagando solo 0QoAPo por algo que estaria dispuesto a pagar

hasta OQoAP.

3.4. VARIACION COMPENSADORA Y VARIACION EQUIVALENTE

Los excedentes del productor y del consumidor son medidas de cambio en
bienestar, que reciben el nombre de excedentes marshallianos. Pero existen

maneras alternativas de medir cambios en bienestar.

En efecto, si un proyecto provoca una variacion en cierto precio, el consumidor
de dicho bien se beneficiaria con ello, y obtendria una ganancia en bienestar,
pues al menos ahorraria costos Luego, podria intentarse una medicion de la
ganancia, preguntandole al favorecido consumidor por la maxima cantidad de
dinero que estaria dispuesto a pagar, para que se produzca el cambio que
le favorece. La respuesta a esta pregunta es una medida de cambio en

bienestar conocida como la variacion compensadora.

La variacion compensatoria viene dada por la cantidad de dinero que, ante el

cambio producido, la persona tendria que pagar (o recibir) para que su nivel de

bienestar permaneciera inalterable.
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Grafico N° 05

Cant. V2 |, VARIACION COMPENSATORIA
Cons. Del "

Resto de

bienes.
Fn./

Cantidad consumida

FUENTE: BANOBRAS Apuntes sobre Evaluacion Social de Proyectos.

Monterrey-Mexico

En el eje horizontal de la grafica medimos la cantidad consumida de un bien
(X), en el eje vertical, la cantidad consumida de todos los demés bienes (Y),
medida en términos monetarios. Dada la restriccion presupuestaria de la

persona y el precio relativo del bien X con respecto al resto de los bienes Y,



representado por la pendiente (o) de la recta Vo, la persona se situa en el punto
A, alcanzando el nivel de bienestar representado por la curva de indiferencia lo
El abastecimiento del bien X abarata el precio de la misma, con lo que, la recta
de restriccion presupuestaria, pivota alrededor del punto Vo en el eje vertical
(Que mide el poder adquisitivo en términos monetarios): la pendiente de dicha
recta mide los precios relativos del bien X con respecto a los demas bienes,
que ahora pasa a ser B. En la nueva situacion, la persona se situa en el punto B

alcanzando el nivel de bienestar representado por la curva de indiferencia |,.

La medicion de la mejora del bienestar en términos monetarios, consiste en
preguntar por la cantidad de dinero que, restada de la renta de la persona ante
los nuevos precios del bien X le permitiria mantener inalterable su nivel de
bienestar original (lo) Esta seria la cantidad V1V1. la variacion compensatoria

En efecto, si la privaramos de esta cantidad, manteniendo los nuevos precios

relativos del bien X, se situaria en el punto C, alcanzando el nivel de bienestar:

Pero la pregunta podria ser planteada alternativamente, después que se
produjo la disminucidon de precio, de la siguiente manera: preguntar al
consumidor cuanto estaria dispuesto a pagar para evitar que se revierta el
cambio que le favorecid Con ello se obtendria una respuesta diferente a la

anterior, a pesar de lo sutil que aparezca la diferencia en la pregunta: se
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obtendria una medida en cambio en bienestar conocida como la variacién
equivalente %'

En la siguiente figura, en la parte superior se reproduce la grafica de la
variacion compensatoria, y en la parte inferior se ha graficado las
correspondientes curvas de demanda. En el caso normal, ante una caida del
precio de Po a P1 (representados por tang de a y tang de (3 respectivamente) la
persona se traslada de A a B en la parte superior, elevando por tanto, su
consumo del bien de Xo a X1: este movimiento genera los puntos A y B de la
curva de demanda normal (D) que aparece en la parte inferior de la figura. Si la
persona se mantuviera en el nivel de bienestar original antes y después de la
caida del precio (para lo que tendriamos que privarle de su variacion
compensatoria), el movimiento seria ahora de A a C, y el aumento en el
consumo de Xo a X2, lo que generaria los puntos A y C de una curva de
demanda compensada de Hicks (D1). Finalmente, si se hubiera mantenido
constante el nivel de bienestar final, antes y después del cambio, el paso
hubiera sido de E a B, o que hubiera generado los correspondientes puntos de
una segunda curva de demanda compensada de Hicks (D2). Puede ahora
facilmente explicarse el porque de las diferencias de las tres medidas: ante una
caida del precio de Po hasta P1, el cambio en el excedente del consumidor

vendria medido por el area PoABP1; la variacion compensatoria por el area

PoACP1; y la variacién equivalente por el area POEBP1

2 . . . . . . .
Héctor Gutierrez. “Fundamentos metodolbgicos y operativos del enfoque costo-eficiencia y necesidades
basica

$ en la evaluacion social de los proyectos sociales”. ILPES. Chile. 1993. Pag. 36.
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GRAFICO N° 06
VARIACION EQUIVALE?

FUENTE: BANOBRAS. Apuntes sobre Evaluacion Social de Proyectos. Monterrey-Mexico.



3.5. TEORIA DEL BIENESTAR

El objetivo principal de la economia del bienestar es ayudar a la sociedad a
realizar las mejores elecciones en la asignacion de recursos. Por consiguiente,
esta rama de la economia trata de contribuir en el proceso de disefo y eleccién
de politicas publicas tendientes a la generacion de eficiencia econdmica en el
uso de los recursos La economia del bienestar provee una serie de criterios y
herramientas de medicion a nivel del consumidor y productor que ayudan a
evaluar los impactos de las politicas publicas. Como producto de la aplicacion
de una politica publica (o un proyecto) puede ser el caso que se tengan

ganadores y perdedores en la sociedad

El nivel de bienestar de un individuo esta formalmente representado por su
utilidad, la cual es generalmente usada como sinénimo de felicidad v
satisfaccion. La economia del bienestar tiene que ver con el bienestar total del
individuo, no solamente con el nivel de bienestar resultante del consumo de
bienes y servicios de naturaleza mercadeable, sino también con el bienestar

generado del consumo de bienes de naturaleza no mercadeable.

3.5.1. La vieja economia del bienestar

La vieja economia del bienestar se fundamenta en los siguientes postulados:
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Primero, acepta el principio de que la ganancia social es maximizada en el
mercado bajo condiciones de competencia perfecta.

Segundo, sI existe alguna interferencia, no competitiva, la economia esta
justificada para corregir tal distorsion.

Tercero, emplea la técnica de analisis de equilibrio parcial. Este analisis
considera el efecto de un cambio en un mercado asumiendo que el efecto en
los otros mercados es despreciable.

Cuarto, mantiene el area (triangulo ACp) a la izquierda de la curva de demanda
y por arriba de la recta de precio (pC) lo que constituye excedente del
consumidor, como una medida de utilidad en términos monetarios para los
consumidores en el mercado y el area BpC) por encima de la curva de oferta y
por debajo de la recta de precio (excedente del productor) como una medida de

utilidad en términos monetarios para los productores. Los cambios en estas

areas pueden ser utilizados para medir los cambios en el bienestar de la

sociedad como consecuencia o efecto de un proyecto o politica.
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GRAFICA N° 07
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FUENTE: Elaboracidn propia.

3.5.2. La nueva economia del bienestar

Samuelson (1942), demostré que la medida basica de bienestar de la vieja
economia del bienestar -excedente del consumidor - no estaba bien definida.
Esto es, el excedente del consumidor no es por lo general una medida tnica de
la utilidad en términos monetarios, y que la unicidad de esta medida puede
implicar serias contradicciones dependiendo del uso de datos empiricos. Esta
critica permanecio hasta que surgi6 el trabajo propuesto por Willig a mediados
de los 70 en la cual se concluye que el excedente del consumidor puede ser
una buena aproximacion de la verdadera disponibilidad a pagar dentro de
margenes de error aceptables. Wilig demuestra que la diferencia entre el
excedente del consumidor y la variacidn compensatoria y la diferencia entre el

excedente del consumidor y la vanacion equivalente es menor del 5%, en
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consecuencia, el excedente del consumidor puede utilizarse como una
herramienta de medicion de los cambios en el bienestar del consumidor
producto de la ejecucion de una politica o proyecto, dentro de un margen de

error aceptable.

3.5.3. Economia del bienestar aplicada

Dentro de la Economia del Bienestar existe una rama especializada
denominada Economia del Bienestar Aplicada, que tiene que ver con el anterior
problema y consiste en la cuantificacidon o medicion de los beneficios y/o costos
de las diferentes alternativas de asignacion de recursos. La evaluacion
economica y social (o analisis de eficiencia y equidad) es una herramienta de la

Economia del Bienestar Aplicada.
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3.6. TEORIAS RESPECTO A LA POBREZA

3.6.1. A nivel internacional

El marco tedrico respecto a la pobreza se basa en las teorias de pobreza

desarrolladas por el BANCO MUNDIAL y el PROGRAMA DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD).

El fenomeno de la pobreza se manifiesta cuando “algunos miembros de la
sociedad no tienen las oportunidades de disfrutar de una vida digna con niveles

adecuados de nutricion, salud, educacion y esperanza de vida”zz,

Privacion material y bajos niveles de instruccion y salud son aspectos que
engloban el concepto tradicional de pobreza Sin embargo segun Amartya
Sen, no se deben olvidar otras formas de privacion que limitan disfrutar un
estilo de vida valioso, como vulnerabilidad, exposicion al riesgo, falta de

representacion e impotencia = .

En dltimos anos los analisis el Banco Mundial se ha centrado no soélo en la
privacion material del individuo (cuantificada como indicador adecuado de

ingreso o consumo), sino también en otros indicadores no econémicos, como

bajo niveles de instruccion o salud.

2, .
» Revista “Comercio Exterior”. México, Marzo, 2003.
Amartya Sen, “Informe sobre el desarrollo mundial”, Banco Mundial. Washington, 2000, p. 1§
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El Banco Mundial identifica la pobreza mediante la comparacion de un nivel
minimo de consumo de bienes y servicios con el ingreso que percibe el
individuo. Las lineas de pobreza representan una escala critica de consumo o
ingreso por debajo de la cual los individuos se declaran pobres segun el gasto

en las necesidades basicas. %

Para el Banco Mundial sin crecimiento economico no puede haber desarrollo,
para el PNUD aquél es un factor importante pero no exclusivo, un sub
conjunto del desarrollo. Los paises pueden avanzar con mayor rapidez en el
desarrollo humano que en el crecimiento economico si se aplican politicas
sociales y economicas acertadas y al tiempo se vela porque ese crecimiento
favorezca a los pobres Como prueba, aunque Costa Rica y Corea han
obtenido notables avances en terminos de desarrollo humano, con IDH

superiores a 0.800, el primero lo ha logrado sélo con la mitad de ingresos.?

El Banco Mundial reconoce ahora, de modo expreso, una relacidon inequivoca
entre  crecimiento economico y desarrollo humano, ‘identificando dos

direcciones: una de crecimiento econémico a desarrollo humano y otra de

“ Banco Mundial “Informe sobre la pobreza en Republica Dominicana, La pobreza en una economia en
g;lene crecimiento” (1986-2000) , Washington, 2001, p. 3
PNUD, “Informe sobre desarrollo...”. op. cit. 2001.
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desarrollo humano a desarrollo econdémico’® Muestra asi el cambio en sus

teorias y declara la interdependencia entre ambos factores

3.6.2. Conceptos y enfoques de la pobreza en el pais.

a) Concepciones de la pobreza

No hay una definicion de consenso sobre la pobreza, ya que en ella influye el
enfoque en que se ubique el investigador social. Sin embargo, la pobreza se
manifiesta como una situacion de sub consumo, desnutricion, inadecuadas
condiciones habitacionales, bajos niveles educativos, precaria insercion en el
mercado laboral, insuficilencia de ingresos y hasta una combinacion de

ausencia de oportunidades y capacidades perdidas”.

Segun INEI, la institucidon mas especializada en estos temas, existen dos

concepciones de pobreza

i) Concepcidon Subjetiva: segun ésta, la pobreza es una sensacion individual
dependiente de las preferencias y consideraciones que cada individuo juzgue
necesario para tener un nivel de vida adecuado En esta perspectiva, hay

tantas definiciones de pobreza como expectativas individuales.

% . :
NoA. Ramirez, G Ramis y S. Frances, “Economic Growth and Human Development”, Working Paper Series,

2 ,
INEL peni: “Medicion de los niveles de vida y pobreza, Encuesta nacional de hogares 1995”7, Lima 1996

72



i) La Concepcion Objetiva: dentro de esta concepcion, existen dos enfoques

de pobreza: pobreza relativa y pobreza absoluta.

* Pobreza Relativa. Para este enfoque, la pobreza es una situacion de
insatisfaccion de necesidades basicas en relacion a un punto de
referencia como podrian ser otros miembros de la sociedad o un grupo

determinado.

*» Pobreza Absoluta. La pobreza es definida como aquella situacion en la
que un individuo o familia no satisface los estandares minimos de
consumo O gasto, o a quienes no acceden a lo establecido como
aceptable para un nivel de desarrollo. Este ultimo enfoque es reconocido
por diversos investigadores sociales como el mas adecuado, sobre todo

en paises en donde la pobreza es un fenémeno creciente.

b) Métodos de Medicion de la pobreza.
Segun el enfoque absoluto existen tres métodos para medir la pobreza: el de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el de Linea de Pobreza (LP) y el

Método Integrado.

i) Método de Linea de Pobreza
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Método indirecto de la medicién de la pobreza. Este método consiste en
calcular el ingreso minimo necesario para cubrir el costo de una Canasta
Basica de Consumo (alimentaria y no alimentaria). Calculado el costo de la
canasta basica de consumo o linea de pobreza, se identifica como pobres, a

todos aquellos cuyos ingresos caen por debajo de la linea divisoria.

El método consiste en primera instancia en establecer un nivel de ingreso por
individuo suficiente para satisfacer sus necesidades alimenticias Los hogares
que tengan un ingreso per capita inferior al minimo requerido para este fin son

considerados pobreza extrema.

En este caso la pobreza se asocia a una situacion de insatisfaccion de
necesidades, debido a insuficiencia de ingresos Sin embargo, la nocién de
satisfaccion de necesidades conlleva en si mismo dos dificultades: por un lado,
la seleccion de las necesidades consideradas como basicas y por otro, el grado

de satisfaccion de éstas

Usualmente, no existe consenso en relacion a las necesidades que se deberian
considerar como basicas, ya que éstas varian de acuerdo a condicionantes
culturales y sociales modificables en el tiempo. Adicionalmente el nivel de una

necesidad, pese a que se asocia con habitos culturales, varia

fundamentalmente en funcion del ingreso disponible del individuo
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i) Método de Necesidades Basicas Insatisfechas.

Es el método directo de medicion de la pobreza, en funcion a las necesidades
basicas. Por lo que se hace necesario definir las necesidades basicas para un
hogar o familia en los aspectos de educacioén, salud, condiciones de la vivienda
empleo adecuado, servicios basicos, etc. Luego de definidas las necesidades
basicas, se procede a identificar los hogares y la poblacion cuyo consumo
efectivo se encuentra por debajo de los limtes minimos de satisfaccion

establecidos

iii) Método Integrado.

Resulta de la combinacibn de los métodos de necesidades basicas
insatisfechas y de linea de pobreza. Toma en cuenta los indicadores del
método de necesidades basicas Insatisfechas y el nivel de ingreso de los
hogares; en el cual se concibe cuatro grupos, evidenciando de esta manera la

heterogeneidad de la pobreza absoluta, de acuerdo con el siguiente esquema:
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CUADRO N° 03

ESTIMACION DE LA POBREZA POR EL METODO INTEGRADO

NECESIDADES BASICAS

LINEA DE POBREZA

Presencia de al menos una

carencia critica

Ausencia de carencias

criticas

FUENTE: Elaboracion propia.

Por hogares en condiciones de integracion social, se identifican

INGRESOS POR DEBAJO
DE LA LINEA DE POBREZA.

INGRESOS IGUALES O
POR ENCIMA DE LA LINEA
DE POBREZA.

Hogares en situaciébn de

pobreza crénica.
de

Hogares en situacion

pobreza reciente.

Hogares  con carencias
inerciales.
Hogares en condiciones de

integracion social.

a todos

aquellos cuyos ingresos per capita superan la linea de pobreza o el costo de la

canasta basica de consumo y, simultaneamente, no presentan carencias en las

necesidades basicas consideradas. Es decir, en las dimensiones de vivienda,

servicios basicos y educacion.

Los hogares con carencias inerciales, serian aquellos que pese a tener

ingresos por encima de la linea de pobreza, presentan carencias criticas en las

necesidades basicas consideradas.
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Los hogares en situacion de pobreza cronica, serian todos aquellos que en
forma simultanea se encuentran por debajo de la linea de pobreza y presentan
carencias criticas en una o0 mas necesidades basicas La investigacion social

sefala a este grupo como representativo del nucleo de la pobreza.

Los hogares en situacion de pobreza reciente, comprenderian a los que tienen
ingresos por debajo de la linea de pobreza pero que no dan cuenta de

carencias a nivel de las necesidades basicas.

3.7. INGRESO Y EQUIDAD

3.7.1. Desigualdad y concentracion del ingreso

A lo largo de la historia se le ha otorgado distinta relevancia a la desigualdad
entre paises e individuos. Los economistas del desarrollo se han preocupado
por el crecimento y la disminucion de la pobreza y han restado importancia a la
desigualdad, ya que para los estudiosos de la “posguerra del siglo XX, la
desigualdad ayuda a aumentar el crecimiento al concentrar el ingreso en los

ricos, que ahorran e invierten mas, y al incentivar a las personas a esforzarse,

innovar y asumir riesgos productivos"®.

“ PNUD, Informe sobre desarrollo. , op. cit., 2001. p. 19
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Los ultimos informes del Banco Mundial recogen estos paradigmas,
convencido de que el crecimiento no implica una relacion directa con el
desarrollo humano, sino una de las potencialidades para que este se produzca;
de ahi su estrategia para reducir la pobreza segun tres lineas basicas:

promover las oportunidades, el facultamiento de la ciudadania y la seguridad.?

3.7.2. Enfoques de equidad

El problema al tratar el tema radica en la interpretacion que se le podria dar al
término equidad. Por ejemplo, equidad podria significar otorgar iguales
oportunidades a todos los componentes de la sociedad para que todos puedan
competir por igual. Por otro lado, equidad puede significar que todos tengan el

mismo ingreso, lo que llevaria a su vez a una fuente de inequidades:"o.

Cuando se analiza la teoria del bienestar, se pueden observar que existen dos
fuentes: i) la busqueda de eficiencia, es decir, del maximo aprovechamiento de
los recursos y i) la equidad o justicia social, que asocia valor al ingreso que

perciben las personas. es decir, asigna valor a la distribucion personal del

ingreso

29Tamayo Torres Ignacio y Holgado Molina Maria del Mar, Revista “Comercio Exterior” Vol 52, N° 11,

Mexico, p. 1019

Kafka Folke, “Teoria economica”. Umversidad del pacifico. Tercera edicion, agosto 1996. p. 757y 758.
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3.8. EFECTOS E IMPACTOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Las inversiones y acciones conducen a la generacién de unos resultados o
productos. La generacion de esos resultados o productos puede desencadenar
muchos efectos. En donde, “efecto” se define como todo comportamiento o
acontecimiento del que puede razonablemente decirse que ha sido influido por
algun aspecto del proyecto. Por ultimo, el impacto es el resultado de los efectos
de un proyecto. Constituye la expresion de los resultados realmente

producidos, por lo general a nivel de objetivos mas amplios, de largo alcance®'.

Estas definiciones proveen una visién de la cadena que generan las inversiones

y acciones de un proyecto:

INVERSION|) [ACCION B RESULTADO}:& |EFECTOI o | IMPACTO

Los impactos que interesan a la evaluacibn economica seran los que
determinan el aporte del proyecto al bienestar socio econoémico. Como
consecuencia, en el proceso de identificacion de impactos, se busca identificar
todos los cambios que el proyecto genera sobre los elementos que crean

bienestar: el consumo actual y futuro de bienes, servicios y bienes meritorios

. Castro Rodriguez Raal y Marie Mokate Karen. “Evaluacién econémica y social de proyectos de inversion™.
Ira ed. 1998. Colombia. P. 121, 122.
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De acuerdo con las propiedades yl/o caracteristicas del componente o
dimension social del impacto deseado, estos impactos se pueden traducir y/o
reflejar en cambios o variaciones en los destinatarios de los proyectos y pueden

expresarse en los siguientes impactos>?
a) Impactos sociales en la satisfaccion de necesidades basicas o no basicas.
- Habitos y patrones alimenticios

- Empleo en condiciones de estabilidad y remuneraciones adecuadas

b) Impactos sociales en las condiciones de vida y de trabajo

Cambios en los patrones de organizacion y division social del trabajo

Cambios en la organizacidn de las actividades de la esfera doméstica.

Cambios en las condiciones ambientales de los centros de trabajo y

eliminacion de riesgos especificos

Cambios en la duracién e intensidad de las jornadas de trabajo.

Eliminacion de los factores de contaminacion ambiental

b) Impactos sociales que inciden en la generacidn de formas asociativas de

produccion y comercializacion

- Participacion-accion en proyectos productivos o de servicios de caracter

empresarial.

25
,P'Chﬂfdo Muiiez. Arlette. “Evaluacion del Impacto Social” Ed. Lumen-Humanitas 2da Ed. 19997 Buenos
Aires. P4g, 94,
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- Participacion - accion de grupos asociativos, con fines de

comercializacion.

c) Efectos del proyecto expresados en variables sociales.
- Variaciones en la tasa de sub ocupacion.
- Cambios en la estructura y composicion de la distribucion del ingreso.
- Variaciones en los ingresos.

- Variaciones significativas en los precios del producto.

3.9. EFICIENCIA Y EQUIDAD EN LA EVALUACION SOCIAL DE

PROYECTOS

La equidad debe complementar a la eficiencia en la evaluacion social de
proyectos De una parte, interesa corregir las divergencias entre los precios que
se observan en el mercado y aquellos que reflejan el costo de oportunidad o
mejor alternativa en el uso de recursos y factores De otra parte, interesa
conocer el impacto distributivo que sobre la sociedad como un todo puede tener
una determinada actividad Alcanzados estos dos objetivos, se podra afirmar
que los recursos no solo estan correctamente asignados sino que también

estan favoreciendo a los grupos mas desposeidos de la sociedad®

. N T 1 inereso ¢ 'n la evaluacion de
Torche Aristides, “Eficiencia y redistribucion del ingreso como criterios de valor en la evaluac d

Proyecto . ILPES, Santiago dc Chile, 1994 p. |
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Analiza el impacto de un proyecto sobre todos los elementos que pueden
contribuir al bienestar nacional incluyendo la redistribucidn de ingresos vy

riquezas.

La evaluacion soctal busca identificar el valor de los impactos segun el nivel
socio econdmico de los beneficiarios o los afectados, y por tanto, determinar los
beneficios (o costos) de los respectivos beneficiarios (o perjudicados) por la

politica de gobierno o proyecto de inversidn publica.>

La evaluacion economica, también denominada analisis costo beneficio, estudia
y mide el aporte neto de un proyecto al bienestar nacional, teniendo en cuenta

el objetivo de eficiencia.

La teoria del bienestar economico, nos indica que la evaluacion socio
econdmica de proyectos se fundamenta en el siguiente criterio: si los
beneficiarios de un proyecto pueden compensar a los perdedores del
mismo y todavia gozar de un efecto positivo, el proyecto puede

considerarse como un aporte al bienestar socio economico™

El problema de asignacion (o utilizacion) de recursos presupone dos desafios.

Primero, se pretende seguir o utilizar los recursos de manera eficiente, para

que se logre el mayor impacto sobre el bienestar nacional. Segundo, se
. Castro Rodriguez Raul y Mane Mokatc Karen “Evaluacion Econémica y Social de Proyectos de

Inver i6n”. ira edicion. Colombia 1998. p.22
Castroy Mokate, op. cit., p 118-119



enfrenta a la meta de asignar los recursos en forma equitativa, de tal forma que

se establezca una distribucion de ingresos y riquezas considerada como justa®.

En torno a la economia del bienestar existe una disyuntiva natural entre
eficiencia y equidad, de tal manera que mayor equidad implica menor eficiencia
y menor equidad mayor eficiencia En este sentido, algunos podrian considerar
que también la eficiencia tiene su precio, el cual se daria por la menor equidad

en la distribucion del ingreso generado por la sociedad en su conjunto.

El andlisis costo-beneficio es un método que se utiliza en la evaluacion de
proyectos tanto publicos como privados, el mismo que surge desde hace mas
de un cuarto de siglo. “Varios economistas (Little y Mirrless, 1969, 1974,
Dasgupta, Marglin y Sen, 1972; Harberger, 1972; Squire y van der Tak, 1975)
elaboraron meétodos para evaluar proyectos de inversion financiados con
recursos publicos aplicando los principios utilizados en el sector privado para
tomar decisiones de inversion, estos economistas favorecian el uso del “analisis
costo-beneficio social’, prueba que pondera los costos y beneficios de un

proyecto publico en términos de su contribucion al bienestar (social) nacional™’

*La determinacion de lo que constituye una distribucion justa requicre de la incorporacion dc juicios d'e valor.
En general se dice quec una asignacion es cquitativa ss mingun agente preficre la cesta (conjunto de cantidades
%Onsumidas) de otro a la suya propia. .

Shantayanan Devarajan. Lyn Squire, Scthaput Suthiwart-Narueput
nuevo enfoque en la evaluacion de proyectos”. ILPES. Santiago 1998,

“Mais alla de la tasa de rendimicnto un
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El sistema de precios de cuenta LMST es el resultado de la integracion de los
trabajos metodoldgicos aportados por dos grupos de tratadistas del tema, por

un lado lan Little y James Mirrless, y por otra parte Lyn Squire y Hermann Van

der Tak® .

La experiencia del Banco Mundial con este método (analisis de eficiencia) se
inicié en 1974 hasta 1978 con la aplicacion de esta metodologia en 10 paises y

24 proyectos

Supuestos basicos del analisis costo-beneficio clasico™:

Para valorar beneficios y costos sociales (cuando se hace analisis de bienestar)
suele aplicarse el enfoque de eficiencia basado en los tres postulados basicos
de Harberger Los tres postulados basicos se deducen al aplicar un enfoque

econdémico basado en preferencias reveladas y son los siguientes

Primer postulado. El beneficio marginal social del consumo individual se puede

medir por intermedio del precio de demanda.

Segundo postulado: El costo marginal social de produccion individual se puede

medir por intermedio del precio de oferta.

’ Sanin Angel, Héclor “Guia Metodoldgica General para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversién Social”. ILPES Santiago 1995 pp. 124)

* Amold C. Harberger. “Three Basic Postulates for Applied Welfare Economics: An Interpretive Essay”,
Journal of Economuc Literature Vol 9 N° 3 (Scptember) pags. 785-797. Reproducido como Capitulo | de su
Taxaxxion and Welfare, The U of Chicago Press (Chicago, EEUU., 1978).
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Tercer postulado: El beneficio o costo social conjunto se puede medir como

simple suma de beneficios y costos sociales individuales.

3.10. ANALISIS DEL IMPACTO DISTRIBUTIVO

El hecho de que el proyecto contrate a un trabajador no implica una
transferencia de ingreso hacia el trabajador, como asi mismo no implica una
transferencia al productor de acero el hecho de que el proyecto compre una
tonelada de acero Tanto el trabajar en el proyecto como el producir una
tonelada conllevan un costo, habra un beneficio (excedente) sélo si el costo de
proveer el trabajo o el acero es menor que el precio pagado por ellos A su vez,
el hecho de producir alimentos consumidos por los pobres no implica una
transferencia de ingresos o beneficios para ese grupo de bajos ingresos, como
asi tampoco lo es para los ricos el hecho de que el proyecto produzca bien de
lujo habra una transferencia (beneficio) sélo en la medida que el proyecto se los
esté vendiendo a un precio mas bajo que el que tendrian que pagar a otro
proveedor. En suma, habra beneficio (o costo) neto distributivo sélo en aquellos

casos en que el proyecto genera excedentes

Por otra parte, el simple hecho de que el proyecto vende y compra bienes y
servicios conducira a una redistribucion de ingresos Por ejlemplo, el hecho de
que el proyecto contrata trabajadores induce un alza de los salarios, lo cual

implica tener efectos distributivos, pues. (a) aumenta el costo de los
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trabajadores para los otros usuarios y (b) aumenta el ingreso real de los

trabajadores.

Todo estudio sobre impacto distributivo del gasto publico en proyectos de
inversion, debe contestar tres tipos de preguntas: ¢ Cuél es el monto total del
gasto publico que se va a asignar en el proyecto?, ;Entre quiénes se distribuye

el gasto?, ¢ Cuanto le corresponde a cada individuo?

Las fuentes de informacién para determinar el monto del gasto de inversion
constituye el estudio del proyecto al nivel al cual fue aprobado

Una vez determinado el total de la inversion, deben establecerse los
beneficiarios del proyecto. En esto se presentan dos tipos de problemas

diferentes.

Problemas informativos. en este caso no se cuenta con la forma de captar la
informacion necesana respecto de los beneficiarios del proyecto. Por ejemplo,
no se cuenta con datos sobre el nivel socio economico de los comerciantes y

consumidores.

Problemas de tipo conceptuales. En este caso la identificacion de los
beneficiarios es dificil por cuestiones conceptuales Por ejemplo, ¢quiénes se

benefician por el gasto en la inversion publica?.
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ldentificados los beneficiarios de cada servicio, es preciso distribuir el gasto
total entre los “usuarios”. También aqui aparecen problemas conceptuales y de
informacion. En muchos casos, aunque los beneficiarios estén identificados,
debe ser definida la participacion que le corresponde a cada uno en el gasto.
Por ejemplo, si bien todos se benefician del gasto del proyecto, unos en forma
directa y otros en forma indirecta, no es claro como se debe distribuir estas
erogaciones entre los beneficiarios antes indicados (debe ser solo entre los
beneficiarios directos? o también entre los beneficiarios indirectos?, ;debe

hacerse en forma per capita®?.

SI bien la alternativa tedrica mas rnigurosa seria la de incluir los bienes y
servicios provistos por el proyecto en la funcion de utilidad de los beneficiarios,
y calcular los beneficios de cada uno, antes y después de la intervencion estatal
en el proyecto, esta alternativa resulta muy dificil de implementar desde un

punto de vista practico ¥

Bajo este contexto se aproxima una forma de evaluacion del impacto
distributivo de los proyectos de inversion publica que mejor se ajuste a los

proyectos de infraestructura pesquera, considerando los siguientes enfoques:

* Coeficiente del Impacto Distributivo
* Proporcion de Beneficiarios Bajo la Linea de Pobreza

4 Hildegard Ahumada, Afredo Canavese, Leonardo Gasparini, Alberto Pono')' P:l@)lo Sangwineti. “Impacto
Distributivo del Presupuesto Pablico: aspectos metodologicos™. Serie Politica Fiscal 77 Proyecto Regional

de Politica Fiscal CEPAL/PNUD. Chile 1996. Pag. 117-118.
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« Ponderaciones Distributivas.

» Necesidades Basicas

3.10.1. Coeficiente del impacto distributivo

a) Consideraciones generales

El analisis del impacto distributivo complementa la evaluacién econdmica del
proyecto de inversion publica, ya que los precios de cuenta estimados con el
método de equilibrio parcial no consideran los beneficios para la poblacion
objetivo respecto a la distribucion del ingreso. El impacto distributivo permite
determinar el efecto que produce un proyecto en la distribucion del ingreso a

nivel de la poblacion objetivo

El impacto distributivo, bajo el enfoque del BID, se le define como el coeficiente
que expresa la proporcion de los ingresos adicionales recibidos por el grupo de

beneficiarios de bajos ingresos respecto del total de beneficios netos generados

por el proyecto.

b) Procedimiento para el calculo del coeficiente de impacto distributivo.

El andlisis del impacto distributivo del proyecto mediante esta metodologia se

efectua en tres fases sucesivas:
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i) Identificacion de los grupos directamente afectados por el proyecto. Sea por
aquellos que reciben transferencias positivas de ingresos o porque absorben
transferencias negativas El calculo y el analisis se determinan con el nivel de
ingreso promedio de los beneficiarios del proyecto, con el objeto de establecer
s| estos son grupos de bajos ingresos.

ii) Se establecen los beneficios y transferencias percibidas por los grupos de

bajos ingresos, por la implementacidn del proyecto, a traves de:

» Beneficios netos generados por el proyecto que favorecen a los grupos de
bajos ingresos. Para este fin se establece la diferencia del valor presente de
los beneficios del proyecto a precios de eficiencia y a precio de mercado, y
la distribucion de dicho beneficio neto, entre los grupos de bajos ingresos y
el resto de los beneficiarios

 Las transferencias positivas obtenidas por los trabajadores no calificados y
que por lo tanto pertenecen a los grupos de menores Ingresos, por el hecho
de recibir un salario efectivo a precio de mercado, mayor al salario que
refleja su costo de oportunidad a precios de eficiencia, son medidas en
términos de valor presente y corresponden tanto en la etapa de

implementacion del proyecto asi como a la fase de operacién del proyecto.

iii) El calculo del coeficiente distributivo se realiza con la siguiente formula:
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DMONC +CB

CID =
VABEN
Donde:
CID . Coeficiente de Impacto Distributivo

DMONC : Diferencial para mano de obra no calificada en valor presente.

CB : Consumo en valor presente de los beneficiarios del proyecto
pertenecientes al grupo de bajos ingresos.

VABEN - Valor actual de los beneficios de la evaluacién de la eficiencia

economica nacional.

3.10.2. Proporcion de beneficiarios bajo la linea de pobreza

El BID recomienda utilizar este indicador que mide la participacién relativa de
los beneficiarios que tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza,

respecto al total de beneficiarios del proyecto.

Segun el INEI la linea de pobreza toma como base un nivel de ingresos
requerido para cubrir una canasta basica de consumo, que comprende

necesidades minimas de alimentacion y otros elementos necesarios para la

vida de las personas.
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3.10.3 Ponderaciones distributivas

Segun E. Gutierrez: en la aplicacion del tercer postulado basico *' de Harberger
a la evaluacion social de proyectos surge la siguiente pregunta: ;Es aceptable
una simple suma? o debiera darse alguna ponderacion extra cuando se trata de
efectos sociales en los mas pobres?. Surge con ello el denominado enfoque de

ponderaciones distributivas como un analisis alternativo al analisis de eficiencia.

Con el enfoque de ponderaciones distributivas se plantea la conveniencia de
ponderar con factores mayores a 1 a las ganancias (o pérdidas) en bienestar de
los mas pobres y con factores menores a 1 a las ganancias (o pérdidas) en
bienestar de los mas ricos Esto facilita decidir por proyectos que contribuyen a

la equidad distributiva.

Con ponderaciones distributivas se ponderan los efectos en bienestar de las

personas (diferentes agentes), en vez de los efectos sociales tal como lo hace

el analisis de eficiencia.

En algunas de las metodologias para calcular los factores de ponderacion se

presentan un esquema en el cual se calculan los beneficios de los diferentes

* Para valorar beneficios y costos sociales (cuando se hace analisis de bienestar) suele aplicarse el
enfoque de eficiencia basado en los tres postulados basicos de Harbergfer. Los tres postulados
bésicos se deducen al aplicar un enfoque econémico basado en preferencias reveladas y son los

Siguientes: . .
Tercer postulado: El beneficio o costo social conjunto se puede medir como simple suma de

beneficios y costos sociales individuales.
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agentes y luego se los multiplica por los factores. En otras, se calculan precios
sociales que incluyen los factores de ponderacidon y se evalua el proyecto
empleando dichos precios De esta forma, los efectos distributivos quedan

reflejados automaticamente en la evaluacion.

En la metodologia de Squire y Van der Tak el efecto de eficiencia y el
distributivo se evaluan a través de la determinacion de unos coeficientes t que
son el cociente entre el precio social (Ps) y el de mercado ( Pm): t = Ps/Pm El
calculo de t depende solo de las distorsiones de la economia y de la politica

distributiva del gobierno

Por lo tanto el cociente permanece inalterado para diferentes valores de Py.

Para determinar el precio social, basta multiplicar el precio de mercado por el

factor t (Ps = t*"Pp).

El valor de t puede dividirse en dos partes: una que recoge el impacto de

eficiencia del bien en estudio (E) y la segunda que se asocia a su impacto

redistributivo (R).

Segun A. Torche. Suponga que los actuales productores son pescadores

artesanales que disponen de un ingreso bajo (pertenecen al primer quintil). El

bien es un marisco muy escaso y apetecido por los consumidores ricos. Las
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ponderaciones distributivas son las siguientes:
Fp=15yfc=0.8

Entonces el beneficio es negativo (-1,680)

Es decir, el proyecto no es conveniente. La razén es que reduce el ingreso de
un grupo pobre, y cada peso de menor Ingreso de los pescadores es
considerado 1 8 veces mas valioso que el peso de mayor beneficio que percibe

el consumidor.

Segun A. Torche, el enfoque de eficiencia es un caso particular de
ponderaciones distributivas. Ahora se esta en condiciones de abordar la

cuestion de las ventajas y desventajas del uso de ponderaciones por agente

Sobre la ventaja no se elaboraran argumentos, por que es bastante obvia.
Basta mencionar que la equidad distributiva es un sélido argumento a favor de
las ponderaciones, por ejemplo, sobre esa base se pueden justificar
redistribuciones de ingreso desde los mas ricos (con costo cuya ponderacion es
inferior a la unidad) hacia los mas pobres (con beneficios cuya ponderacion es
mayor a la unidad)*.

Sin embargo, las desventajas de las ponderaciones distributivas, hace titubear
sobre su aplicacion en evaluacion de proyectos. Harberger (1978,1984) ha
puesto un ejemplo ilustrativo de los evidentes errores a los que puede llevar su

2 No obstante, debe tenerse cautcla al aplicar cl argumento, pucs pucde I‘lcgarsc al extremo de justificar una
sociedad completamente igualitaria, cn que cualquicr redistribucion sc justifica, hasta que todos quedan con el

mismo ingreso
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uso con fines de devaluar proyectos El ejemplo muestra en definitiva, una
dificultad de consistencia, para aceptar las implicancias de las ponderaciones

distributivas.

Las dificultades operativas con el enfoque de ponderaciones distributivas se
relacionan con la desagregacion con que es necesario dentificar los efectos de
un proyecto. Por ejemplo, cuando un proyecto disminuye un precio, o que es
bastante tipico, ya no basta con considerar efectos agregados, porque ricos y
pobres pueden favorecerse con la disminucidn en el precio, los que tendrian
distinta ponderacién. Seria necesario desagregar efectos en consumo por
estratos de ingresos |o que impone un esfuerzo de cuantificacion bastante mas
grande que lo que se necesita para aplicar el enfoque de eficiencia.

En referencia a lo mostrado en el gréfico (aplicaciéon del tercer postulado de
Harberger ), vale notar que la aplicacion del enfoque de ponderaciones
distributivas involucraria aplicar la estrategia de cuantificacion “complicada”, en
vez de la mas simple que se muestra alli, ademas de que seria necesario
ponderar excedentes calculados con graficos (efectos en bienestar de un

proyecto que disminuye el precio de lo que produce: efectos para cuatro grupos

de agentes

Tanto por las dificultades de consistencia como por las operativas es que
usualmente se descarta el uso de PONDERACIONES DISTRIBUTIVAS con

fines de evaluacion de proyectos, no obstante su innegable atractivo como
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herramienta para introducir consideraciones de equidad distributiva en ellos®.

3.10.4. Necesidades basicas

a) Las necesidades basicas y las necesidades meritorias

La metodologia de las necesidades basicas parte del supuesto que lo que da
valor a la redistribucion del ingreso es la posibilidad de consumo de las
llamadas necesidades basicas Al incrementarse el ingreso percibido, la famiha
esta en condiciones de Incrementar su nivel de consumo de dichas
necesidades Si el consumo nicial era inferior a un cierto monto considerado
critico, entonces existe beneficio por la redistribucion. En esta nueva
perspectiva, la persona con carencia de necesidades basicas es aquella que no
dispone del ingreso minimo necesario para satisfacerlas a un nivel igual o

superior a los umbrales criticos®.

Para operacionalizar este concepto, se define un nivel de ingreso minimo y Io
que constituye factor de beneficio es la existencia de personas con ingresos
inferiores a dicho minmo. La justificacion economica, en una perspectiva

clasica de esta metodologia, radica en las externalidades que produce en la

“Lo expuesto es una descripcion aproximada de las dificultades opcrativas y dc consistencia asociadas al
enfoque de pondcraciones distributivas El lector mteresado puede cncontrar bastante revelador una consulta a lo

€Xpuesto por Harberger (1978).

“ Conviene resaltar, que en la perspectiva onginal, toda persona quc no fucsc' a la escuela gencraba
insatisfaccién de 1a necesidad basica de educacion En la nucva perspectiva, clla se limita s6lo a las personas
cuyo ingreso es inferior a un cierto monto. El monto cn referencia permite definir la condicion de pobreza.



poblacion no pobre, el consumo de necesidades basicas inferior al umbral, que

realizan los grupos pobres.

b) La conceptualizacion de Harberger como alternativa a las

ponderaciones distributivas.

Segun E Gutiérrez, el atractivo del enfoque de ponderaciones distributivas es
que permite introducir consideraciones de equidad en la evaluacién de
proyectos. Pero ante sus dificultades de consistencia y operativas cabe la
pregunta de como enfrentar el problema de equidad. Una respuesta atractiva es
usar el enfoque de necesidades basicas en la conceptualizaciéon propuesta por

Harberger (1984)

Nétese la cadena de conclusiones que se han ido obteniendo, primero, se
concluyd que las ayudas debieran ser para satisfacer necesidades basicas
(alimentaciéon, educacion y salud primarias, agua potable, alcantarillado,
viviendas sociales o basicas, postas sanitarias y lotes con servicios). Después,
se concluyé que se estaria de acuerdo en pagar impuestos para ello. Y,
finalmente, que existen metas de satisfaccion de necesidades (entregar ayudas
para que las necesidades se satisfagan hasta un cierto nivel), ya que no

existiria disposicion a pagar impuestos extras con fines de sobre pasar las

metas.
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Los pagadores de impuestos estan dispuestos a pagarlos, para que se logren
metas de satisfaccion de necesidades basicas. Pero “disposicion a pagar’ es,
claramente un beneficio, esto es, los que pagan impuestos también logran un
beneficio (con el buen uso de sus impuestos), donde dicho beneficio es una

externalidad por el consumo de los mas pobres.

c) Las necesidades basicas contra las ponderaciones distributivas en el

analisis social de costo-beneficio de los proyectos

Se trata de comparar y contrastar dos procedimientos altemativos para
introducir en el analisis de costo beneficio social, lo que podriamos llamar en

general, consideraciones distributivas

El primero de estos procedimientos se deriva de la tradicion utilitaria que ha
formado parte de la ciencia econdmica por lo menos desde la época de
Bentham y J.S. Mill Sostiene que la utilidad marginal de un ddlar adicional para
un hombre rico es menor que la del mismo délar para un hombre pobre.
Alternativamente, podria pensarse que esta misma nocion aplica

ponderaciones distributivas a los cambios ocurridos en el bienestar de

diferentes personas como consecuencia de un proyecto.

El segundo enfoque no recurre a una ponderacion diferencial del bienestar de

diferentes individuos. Mas bien, imputa a algunos individuos ciertos beneficios
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externos conectados con el mejoramiento de las circunstancias de otros.
Muchas personas creen sinceramente que es bueno que los enfermos sean
curados los hambrientos alimentados, los analfabetos instruidos, que se dote
de vivienda a quienes no la poseen, etc. A través de los siglos, estas personas
han demostrado tales sentimientos mediante actos caritativos en los que han
gastado su propio dinero en la realizacion de uno 0 mas de estos objetivos. Es
posible que motivaciones similares se encuentren dentro de las leyes por las
que algunas sociedades han aceptado una responsabilidad colectiva para la
satisfaccion de las necesidades médicas, educativas, de nutriciéon y de vivienda
de sus ciudadanos menos afortunados.

El profesor Harberger usa el término de ponderaciones distributivas para
caracterizar el primero de estos enfoques y el de necesidades basicas para
describir el segundo.

En lo que sigue, trata de demostrar que estos dos procedimientos para la
introduccion de consideraciones distributivas en el analisis de costo-beneficio
social (0 mas generalmente en la economia aplicada del bienestar) son en
realidad muy distintos en términos conceptuales y tienen aplicaciones muy
diferentes para la politica publica y la eleccion social. Aunque en principio no
son incongruentes estos dos procedimientos entre si, sus diferencias son tan
grandes que resulta improbable que una sociedad o una entidad tomadora de

decisiones decida implantarlos conscientemente al mismo tiempo®.

* Amold C. Harberger “Las necesidades basicas contra las ponderaciones distributivas en ¢l analisis social
de co to heneficio”. Policopiado CIAPEP. Seticmbre 1980.

98



IV. CARACTERIZACION SOCIO ECONOMICA DEL PESCADOR EN LA

SITUACION SIN PROYECTO

41. SITUACION SOCIOECONOMICA.

4.1.1. Aspectos econdmicos

a. Dependencia economica

El 6 % de los encuestados tiene a su cargo econdmicamente a una sola
persona, el 11 % de los encuestados mantienen econémicamente a 2
personas, 20 % de pescadores atienden economicamente a 3 y 4 personas, en
cambio el 43 % de los pescadores encuestados tienen carga familiar mas de 4
personas, por lo tanto la mayoria de los pescadores tienen alta dependencia
economica. Esta condicidn determina la carencia de recursos para atenderlo
sus necesidades basicas. Los cual constituyen factores limitantes para el

normal desarrollo de las potencialidades y capacidades de su propio desarrollo

fisico, mental y de integracion social.



GRAFICO N° 08
NUMERO DE PERSONAS QUE DEPENDEN

) ECONOMICAMENTE DEL PESCADOR
1 persona
1 persona 2
6% SGIUE] B 2 personas
| 1%
mas de 4 3
O 3 personas
pe;sac:;as\ 3 personas
‘ 3 20% O 4 personas
| 4 personas mmas de 4
20%

uente. Encuesta sociaeconémica a los pescadores del Callao

Respecto a la situacion del encuestado en el hogar, se tiene que, el 93.2 % de
ellos son jefes de hogar, 6 % son hijos y el 0.8 % (un encuestado) tiene la
condicién de esposa. Lo cual concuerda con el hecho de que del total de la

muestra (118) pescadores, tan sélo uno de ellos es de sexo femenino.

i) Miembros del hogar que trabajan.

Del total de encuestados el 52.5% de los casos el pescador es el unicc ue
genera ingreso a la familia. En el 38.1% de los casos trabajan dos miembros de
la familia. Y sélo del 9.4% de los pescadores tres miembros del hogar generan
ingresos en la familia. En su mayoria los pescadores no combinan su actividad
principal con otras actividades que permitan obtienen mayores ingresos, por
lata de oportunidades de trabajo y por la condicién de ser mano de obra no

especializada, con bajos niveles de educacién alcanzados por los pescadores
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(36.6% con educacién secundaria incompleta) tal como se muestra en la parte

que corresponde a la educacion de pescadores, y escasa capacitacion laboral.

ii) Niumero de personas que viven en el hogar.

El nimero promedio de personas que habitan en el hogar del pescador esta
compuesto por 6 personas que representa el 24.7% de encuestados. Menor
porcentaje de los encuestados (15.1%) tienen mayor nimero de miembros de
familia respecto al promedio (7 a 13 personas) y el mayor porcentaje (61.2%)
corresponde de 1 a 5 miembros que habitan en el mismo hogar. En lineas
generales se aprecia que la mayoria de los pescadores tienen mayor carga

familiar de 5 a 6 personas (22.9+24.7) %.

NUMERO
GRAFICO N 9
. MIEMBROS | PESCADORES NUMERO DE MIEM BROS DEL HOGAR
DEL HOGAR % % 250,
200
1a2 6.9 T
3 16.1 100
g 50
4 1 53 00 k&
) 1a2 3 4 S 6 7a8 9a
s 22.9 13
NUMERO
6 247
7a8 1.0 | . ,
Fuente. Encuesta socioeconémica a los pescadores del Callao.
9a13 41
TOTAL 100.0




b. Empleo e ingreso

i) Empleo.

« Actividades complementarias de la pesca

El 84 7% de los pescadores se dedican exclusivamente a la pesca como
actividad generadora de su ingreso y el 15.3% realizan otra actividad
complementaria a la pesca Las actividades economicas complementarias a la
pesca son reparacion de redes (3 4%) y comercio al por menor (3.4%), en
menor importancia (1.7%) pintor de lanchas y carpintero, y otras actividades
como la mecanica, soldador, albanil, ayudante de camiones, limpieza de
lanchas y otros “cachuelos” con un 0.8% cada uno.

El 15 3% de pescadores que se dedican a otras actividades aparte de la pesca,
corresponden a servicios y comercio Informal en pequefia escala, dado que la
zona tienen un Incipiente desarrollo y se encuentran limitados para absorber

mayor cantidad de mano de obra no especializada.
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ACTIVIDAD % — _
GRAFICION° 10
Ninguna 84.7 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS A LA PESCA
Reparacion de| 34 WNinguna
redes ® Reparacién de redes
muo—al pdr 1" 34 m Comercio al por menor
' ® Pintor de fanchas
menor @ Carpintero
Pintor de lanchas 1.7 u Mecanico
: @ Soldador
Carpintero 1.7 Albafil
Mecanico 0.8 @ Ayudante de camion
@ Limpieza de lancha
———— 0.8 | Cualquier "cachuelo”
Albanil 0.8
Ayudante de| 0.8
camion
Limpieza de| 0.8
lancha
Cualquier 0.8
“cachuelo”
TOTAL 100.0 Fuente. Encuesta socioeconomica a los pescadores del Callao

* Antigiiedad en la pesca.

La antigliedad predominante de los pescadores en la actividad pesquera es de
23 a 30 anos que representan el 29.4% de los encuestados, en orden de
antigiiedad le sigue los de 31 a 40 afos que corresponde a 28.7 % de los

encuestados, observandose que los mayores de 40 arfios de antigiedad

representan el 16.7% de los encuestados.
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GRAFICO N° 11
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Fuente: Encuesta socioecondmica a los pescadores del Callao.

* Régimen de dedicacién a la actividad pesquera.

Respecto al tiempo que el pescador se dedica a la actividad de pesca, la
encuesta refleja que el 97.5% se dedica en forma permanente y solo el 2.5% lo
hace en forma ocasional. En tal sentido, la actividad pesquera constituye la
base econdmica principal de ocupacion e ingresos de los pescadores.
Coherente con lo anterior se ha encontrado que, el 98.3% de los encuestados
laboran las cuatro semanas del mes y un 1.7% lo hace tan sélo dos semanas al

mes. Notandose que ningun pescador lo hace menos de este tiempo.

El 61% de los encuestados laboran 6 dias a la semana en la actividad de
pesca, el 33.1% de ellos lo hacen durante 7 dias, y un porcentaje menor de

ellos laboran menos de 6 horas que representa el 5.8%.

Con relacion al nimero de horas diarias que trabajan los pescadores en esta

actividad se ha encontrado lo siguiente: el 24.6% laboran 10 horas/dia, 8 y 12
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horas laboran el 20.3% de los encuestados respectivamente. El porcentaje de
pescadores que laboran menos de 8 horas y mas de 12 representan el 13.6 %

y 14.3 % respectivamente.

Seman/mes | Dias/seman Horas/dia

Cant. | % | Cant. % Cant. % |
GRAFICO N° 12

2 19831 1a5]| 58 | <des |136 HORAS DE TRABAJO AL DIA

2 1.7 6 61.0 B 20.3

7 33 9 51
10 246

1" 1.7

12 20.3

13a18 |14.3

Fuente: Encuesta socio econémica a los pescadores del Callao.

ii) Ingresos

El 84.7% de los pescadores encuestados reciben ingresos provenientes de la

pesca, dado que ésta constituye su principal actividad. Tan sélo un 13.6%

reciben algun ingreso adicional complementaria a la pesca. El mayor porcentaje

de pescadores tienen ingresos que van de 300 a 600 nuevos soles mensual.

El 85.6% de los pescadores tienen ingresos hasta a 600 nuevos soles

mensuales y aquellos pescadores que tienen ingresos superiores a 1000
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nuevos soles son de minima cantidad. Asi mismo, el nivel de ingreso familiar
esta concentrado en el rango de 300 a 800 nuevos soles, que corresponde al
90.7% de los pescadores. Los bajos niveles de ingreso personal antes
indicados, nos muestran que, siendo la pesca su principal y casi Gnica
ocupacion permanente, se puede concluir que esta actividad en el puerto
pesquero del Callao no le resulta rentable, no obstante de que los pescadores
le dedican largas jornadas laborales; en consecuencia, la pesca es una
actividad que no le genera los suficientes ingresos para atender de modo

satisfactorio sus principales necesidades basicas.

\ivel de Numero de |[Numero de
GRAFICO N° 13
ngresos pescadores | familias NIVELES DE INGRESO FAMLIAR DEL PESCADOR
% % 85.6
90 ]
BO
300 a 600 85.6 63.6 70
O 60
o Q 50
601 a 800 11.9 27.1 2 ;g : @ familiar
- @ Personal
| 20
10
801 a 1100 1.7 8.5 0
1 2 3 4
- . NVELES
1101 a 1500 0.8 0.8
 TOTAL 100 100

Fuente: Encuesta socioecondmica a los pescadores del Callao.
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« Estructura del ingreso del pescador

Segun la encuesta, la principal fuente de ingreso del pescador lo constituye la

actividad pesquera que realizan, la actividad complementaria y el autoconsumo.

Los resultados de la encuesta efectuada nos indican que el pescador utiliza

para autoconsumo en una cantidad promedio de 3 Kg./dia, a precios de playa a

Junio de 2003 es de S/ 1 90 el Kg. valorizado al mes es de S/. 171 nuevos

soles, que constituye un componente del ingreso mensual que obtiene el

pescador por la faena de pesca que realiza como su principal actividad

economica, la misma que forma parte de su canasta alimentana familiar. El

ingreso promedio mensual del pescador asciende a S/. 946

ESTRUCTURA DEL INGRESO DEL PESCADOR

CUADRO N° 04

1 COMPONENTES DEL INGRESO DEL PESCADOR

RUBROS |. " NIVELES DE INGRESO

7300 a 600 601 a 800 | 801 a 1100 | 1101 a 1500 |
Ingreso por la 339 | 508 720 | 1059
pesca
Actividades 61 92 130 191
complementarias
TOTALES 400 | 600 850 1250
‘Autoconsumo 171 171 171 171
' Ingreso Total 571 r 771 1021 1421

Elaboracion propia en base a encuesta socio economica
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« Factores que impiden generar mayor ingreso en la actividad pesquera.

Los factores mas importantes declarados por los pescadores que les impide
generar mayores Ingresos en la pesca segun el orden de importancia que les
dan, estan en primer lugar la poca cantidad de especies marinas (36.4%) lo
cual se explica por otra razon que manifiestan, que es la depredacion del
recurso por la pesca industrial dentro de las cinco millas marinas dedicadas a la
pesca artesanal, ésta ultima representa el 8.5% del total de las razones
declaradas. Otro factor que destaca con un alto porcentaje es el bajo precio del
producto en el mercado (29 7%), entre otras razones se explica porque el
pescado es un producto altamente perecible, y al no disponer en el terminal de
infraestructura de almacenamiento y conservacion, los pescadores se ven
obligados a rematar el producto que no logran vender en el dia, esta situacion
es aprovechada por los compradores mayoristas a quienes les Ilaman
‘regatonas” quienes imponen precios muy bajos que por lo general los

pescadores no logran cubrir sus costos, lo que conlleva a una progresiva

descapitalizacion en su actividad productiva

Existen otros factores que Imitan la posibilidad de generar ingresos en la

actividad pesquera, como la falta de aparejos de pesca (4.2%), alto precio de

los insumos (4.2%), no tener embarcacidon propia (5.1%), etc.)
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CUADRO N° 05
FACTORES QUE IMPIDEN GENERAR MAYORES INGRESOS

AL PESCADOR EN LA ACTIVIDAD PESQUERA

RUBROS %
Pocos peces en el mar 36.4 '
" Bajos precios o 1297 ]
La pesca industrial depreda el recurso ' 8.5
No tener embarcacion propia 5.1
Falta de aparejos apropiados 42
~ Altos precios de los insumos 4.2
J Lobos marinos destruyen las redes 34
Falta de equipamiento 1.7
Clima 1.7 |
Pocos peces en el mar y bajos precios T I
Falta de redes para la pesca - |08 _I
" Por falta de camara de frio |08 |
Poco interés de los duefios de la embarcacion 0.8
No responde o - — |08

Fuente: Encuesta socioeconémica a los pescadores del Callao



[ GRAFICO N 14
FACTORES QUEIMPIDEN GENERAR MAS INGRESO EN LA PESCA
NO RESPONDE 3
POCO INTERES DE LOS DUBNOS DE LA EMBARCACION
POR NO TENER CAM ARA DE FRIO
FALTA DE REDES PARA LA PESCA
POCOS PECES EN BLM AR Y BAJOS PRECIOS

CUMA

FALTA DE EQUIPAMIENTO

Factores

LOBOS M ARINOS DESTRUY EN LAS REDES
ALTOS PRECIOS DE LOS INSUMOS

FALTA DE APAREJOS APRORADOS

NO TENER EMBARCACION PROPA

LA PESCA INDUSTRIAL DEPREDA EL RECURSO

BAJOS PRECIOS

POCOS PECES EN 6. MAR

Fuente: Encuesta socioecondmica a los pescadores del Callao

» Oposicion a dejar la actividad pesquera por otro empleo.
El 65.3% de los pescadores encuestados estan dispuestos a dejar esta

actividad por otro empleo y el 34.7 % de encuestados afirman categdricamente

que no lo harian.

Al consultarsele a los encuestados que manifestaron estar dispuestos a dejar la
pesca, cual seria el salario alternativo por el cual dejarian esta actividad por
otro empleo, indicaron que lo harian por S/. 226 semanal en promedio. Las

respuestas por rangos de ingreso fueron las siguientes: El 27.3% afirman que lo



harian por un ingreso de S/. 200 semanales, el 23.4% por un monto de S/ 150
a la semana, 10.4% dejarian esta actividad por un ingreso de S/. 210; sin
embargo, hay un grupo de pescadores que lo harian por un monto menor, que
va de S/. 100 a S/.140 que corresponden a 7.8% del total de encuestados.
Mientras que, el 1.3% de los encuestados afirman que la dejarian por un
ingreso semanal de S/ 410 y 500 soles a la semana. Esto tienen relacion con
los bajos niveles de ingreso que actualmente reporta la actividad pesquera, los
montos por los cuales dejarian esta actividad en la mayoria de los casos son
superiores al nivel de ingreso promedio mensual que declaran ganar

actualmente en la pesca.

Quienes no estan dispuestos a dejar esta actividad, se explica por que gran
parte de sus vidas (en promedio 25 a 30 afios) se han dedicado a esta actividad
a la cual estan acostumbrados no obstante los bajos ingresos que perciben.
Otros factores que les impide abandonar la pesca como su medio de ingresos,

seria el bajo nivel educativo y casi nula formacién técnica, finalmente el entorno

laboral no brinda oportunidad laboral para nadie.
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GRAFICO N° 15
SALARIO SEMANAL ALTERNATIVO
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Fuente: Encuesta socioecondmica a los pescadores

c. Estructura de gastos

i) Autoconsumo familiar de pescado.

El 99.2% de los encuestados, manifiestan consumir parte de su pesca, y sélo
un 0.8% de los encuestados no consumen parte de su pesca. Esto refleja que
la actividad pesquera representa para el pescador no sélo su principal y casi
unica fuente de ingresos, sino también la fuente principal de su dieta
alimentaria con volimenes promedio de consumo familiar de 3 Kg. /diario,

conforme se aprecia en el siguiente cuadro y grafico.
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GRAFICO N° 16
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TOTAL 100 ("

299 (") Consumo promedio ponderado de autoconsumo.

Fuente: Encuesta socioecondmica a los pescadores del Callao

El mayor porcentaje de pescadores consume 2 y 3 Kg./dia que representan el
39.3 y 37.6% de los encuestados respectivamente; cabe destacar que un cierto
porcentaje de pescadores consumen pescado extraido por ellos mismos hasta
7, 8 y 10 Kg./dia los cuales representan el 0.9, 0.9 y 1.7% respectivamente
respecto a los encuestados. El autoconsumo tiene dos formas, el consumo
directo del pescado en estado fresco y el trueque de pescado con otros

productos alimenticios destinados para el consumo diario familiar.

ii) Distribucion del ingreso familiar en la atencion de las necesidades

basicas de la familia.

De los resultados de la encuesta efectuada, se obtiene que en todos los

niveles de ingreso, el mayor porcentaje se destina en los alimentos (en
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porcentaje no menor del 57%), lo cual constituye un indicador del alto grado de

insatisfaccion de las necesidades basicas que enfrenta el pescador.
Quedandole con ello un escaso margen de ingresos para atender las otras
necestdades vitales como las Salud, Vestimenta y Bienes y Servicios del
Cuidado Personal. Debe destacarse que dos de las necesidades sociales de
vital importancia como Salud y Educacién tienen menor atencion por

limitaciones en el ingreso.

A menor nivel de ingreso familiar el porcentaje que se destina solo a la
alimentacion es de 76% (para el nivel de ingreso de 301 a 600 nuevos soles

mensuales), y 66% para el tramo que va de 501 a 800 nuevos soles.

CUADRO N° 06
DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR

En porcentajes

RUBROS NIVEL DE INGRESO (Nuevos Soles)
300 a600| 601a800| 801a1100| 1101 a 1500
Alimentos| 76 66 62 57
Vestimenta| 6 10 12 10
Mantenimiento de la vivienda (*) | 2 5 4 5
Educacion| 6 5 5 10
Recreaciéon | 1 2 2 5
Salud| 2 2 3 5
» Movilidad local | 2 2 4 3
Bienes y servicios del cuidado
personal|{ 5 8 8 5
TOTALES| 100 100 100 100

() Incluyen servicios basicos como agua y luz.

Fuente: Encuesta socioecon6mica a los pescadores del Callao
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ili) Prioridad del gasto ante un incremento del ingreso.-

Consultados a los pescadores a qué destinaria en términos de gasto, un
hipotético incremento de ingreso del 10%, las respuestas fueron como sigue' el
78% de las respuestas dadas afirman que tal incremento del ingreso seria
destinado a alimentos, sigue en orden de prioridad el gasto en vestimenta, con
el 31.4% de las respuestas dadas Lo cual nos indica que, a pesar de que el
pescador viene destinando un alto porcentaje de su ingreso en alimentos como
primera prioridad siguiendole el rubro de Vestimenta, aun les resulta

insuficiente para lograr satisfacer adecuadamente estas necesidades.

En términos generales se observa que ante un incremento del ingreso el
destino seria mayoritariamente en gasto corriente en cubrir necesidades
basicas del momento En cambio, un minimo porcentaje lo destinarian a gasto
de consumo futuro, como es el caso de negocio (7.65%), ahorro (8.5%),

construccion o mejora de la vivienda (8.5%) inclusive herramientas para la

embarcacion (5 9%)

iv) Calificacion de las necesidades segun grado de satisfaccion.

Conforme se aprecia en el siguiente grafico, el cual recoge la opinion del 100%
de los encuestados, la condicion alimentaria del 58 % de los pescadores se

encuentra mal atendida y un 29% de ellos manifiestan estar muy mal atendidos
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en su alimentacion, y tan solo de un 13% se encuentra regularmente atendida

en su alimentacion.

Respecto a la salud, el 52.2% de los encuestados dicen estar muy mal
atendidas en sus necesidades de salud, un 40.6% manifiestan estarlo en forma

mal y solo 7.2% reciben atenciones de salud en forma regular

En el resto de atencidn de las necesidades basicas como vestido, movilidad
local, mantenimiento de la vivienda, recreacion y cuidado personal, segun
opinién de los pescadores del puerto pesquero del Callao se encuentran muy
mal atendidas, sin embargo, hay un pequeno sector de pescadores que estan
atendiendo regularmente sus necesidades educativas (20 3%), movilidad local

(1 4), mantenimiento del hogar (10 1%) y cuidado personal (2.9%).

Puede concluirse que en general, que las necesidades basicas de los

Pescadores, segun los resultados de la encuesta, expresados en el cuadro

numero 07, se encuentran mal y muy mal a tendidas.
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GRADO DE SATISFACCION DE LA NECESIDADES BASICAS

NECESIDADES

CUADRO N° 07

En porcentaje

GRADO DE SATISFACCION DE LA NECESIDAD

(*) Incluye agua y luz.

Fuente: Encuesta socioeconomica a los pescadores del Callao

Regular ‘ Mal ‘ Muy mal

“Alimentacion 130 | 580 | 29.0

Salud 72 | 406 522
Educacion 20.3 i 39.1 R 406

Vestido | 290 71.0

Movilidad local 1.4 1 40.6 58.0
Mantenimiento de | 101 | 17.4 725
vivienda (%) |

Recreacion | }_ 20.3 797
Cuidado personal 1 ) 4.8



i

B REGULAR ® MAL O MUY MAI

Fuente: Cuadro N° 07
v) Participacion de esposa en programas sociales.-
Aproximadamente el 40% de las esposas de los pescadores hacen uso de los

programas sociales. Siendo los principales programas Comedores Populares y

Vaso de Leche, Seguro Integral de Salud y A Trabaja Urbano, entre otros.

Sl

NO

SOLTERO

FJ'UEN I'E: Encuesta socioecondémica a los pescadores del Callao
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e. Comercializacion

En cuanto a los compradores de pescado el 49.2% de los encuestados
manifiestan vender su producto a los comerciantes informales (aquellos que
esperan las ultimas horas en que el pescador tiene que rematar a falta de un
almaceén para conservar su producto), el 30.5% de los pescadores venden a los
comerciantes mayoristas, 10.2% en forma directa al publico, y 7.6% a

comerciantes minoristas y el 2.5% de los encuestados no quisieron especificar.

A QUIEN VENDE GENERLMENTE SU PESCA

ENTE 1% ,. E b,
ALBUR RIS 10:2 A ou.meﬁﬁﬁ‘éﬁ' El1_9PESCADO
COMERCIANTES
INFORMALES 492 3 el
COMERCIANTES ' ' BAL PUBLICO
MAYORISTA 30.5 ,
COMERCIANTES | B REGATONES |
MINORISTAS . 76 INFORMALES |
0O COMERCIANT |
NO RESPONDE | 25 Eq >
TOTAL 100 S

FUENTE: Encuesta socioeconomica a los pescadores del Callao

Casi todos los pescadores manifiestan que venden sus productos en el mismo

puerto.



LUGAR DONDE VENDE GENERALMENTE SU PESCADO

LUGAR %

GRAFICO N° 20
EN PUERTO 97.5 LUGAR DE VENTA

EN MERCADO DE
' VENTANILLA .7 T

{NO RESPONDE 0.8

|

L____TJOTAL _ 100
FUENTE: Encuesta socioeconémica a los pescadores del Callao

Respecto a la cantidad de venta por cada salida al mar, el 50 % de los
pescadores encuestados venden de 90 Kg. a menos, por cada salida al mar y
el resto de los pescadores venden por encima de 90 Kg., pero la mayoria de
ellos laboran seis dias a la semana. Sin embargo el mayor porcentaje de

pescadores (20.6 % de ellos) venden hasta 50 Kg., tal como se indica en el

siguiente cuadro.
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CUADRO N° 08

CANTIDAD VENDIDA POR CADA SALIDA AL MAR

CANTIDAD KG
20
30
50
60
70
80
90
100

150
200
300
500
1000
2000
4000

TOTAL

% % ACUMULADO
7.4
132 20.6
206 412
1.5 427
29 456
2.9 48.5
1.5 50
7.4 57.4
1.5 589
191 78
4.4 82.4
7.4 89.8
74 97 2
1.4 98.7
1.4 100.2
100.0

FUENTE: Encuesta socioeconoémica a los pescadores del Callao



Las distorsiones en el mercadeo de los productos del mar percibidas por los
pescadores como las mas importantes son las siguientes: constante y brusca
variacion del precio del pescado, escasos recursos hidrobiologicos en el mar,
condiciones climaticas adversas, caracter oligopsonico del mercado comprador
del pescado, depredacion del recurso por la pesca industrial, competencia

desleal del mercado Minka etc

CUADRO N° 09
DISTORSIONES QUE ENFRENTA EL PESCADOR

DISTORSIONES %

Constante y brusca variacion

del precio segun volumenes de desembarques 72
Escaso recurso hidrobiolégico en el mar 22
Condiciones climaticas 14.4
Falta de competencia comercializacion 42
La pesca industrial 34
Competencia de tiendas minka 3.4
Lobos del mar 0.8
Falta de publico comprador 0.8
Competencia del mercado de ventanilla 0.8
Delincuencia en el muelle 0.8
'Winguno 10.2
No responde 6.8
139.6

TOTAL

Fuente' Encuesta socioeconémica a los pescadores
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4.1.2. Aspectos sociales

a. Alimentacion.

i) Consumo de los principales alimentos en el hogar del pescador.-

Entre los principales alimentos que se consume en el hogar de los pescadores,
destaca en primer lugar el consumo de pescado, con un consumo promedio de
49 Kg /mes. En segundo orden, se encuentra el consumo de pollo con un
97.5% de los encuestados, con un consumo promedio de 11 Kg. /mes/familia.
Las frutas son consumidas por el 86.4 % de las familias de los encuestados
cabe indicar que la fruta predominante es el platano, naranja y papaya El
57.6% de los encuestados consumen carne de res en un promedio de 3 Kg
/Imes/familia, en cambio, la carne de cerdo y de cordero se consume en un 23 7

y 16.9 % de los encuestados respectivamente en una cantidad promedio de 1.5

Kg. /mes por familia.



CUADRO No 10
CONSUMO DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS EN EL HOGAR DEL
PESCADOR

(Considera en promedio a una familia de 5 personas)

| CONSUME ~ | CONSUMO
PRODUCTOS NO SI | NO RESPONDE 'PROMEDIO
% % % %

1. Aceites y Grasas.

Aceite vegetal 45

 Margarina g=T 11

2. Azicares o a i = =
Azucar rubia 10

3. Cames |
Camederes 1424 |576 | == 3
Mondongo 2.00 |
Came de cordero 831 |16.9 15
Pollo 25 97.5 | 11
Pescado (jurel) 117 983 | 495

4. Huevos 3

5. Leche y derivados

Queso fresco i JI_ == I 0.85
Leche evap. Lata ® 37.3 610 |17 4.5
Leche polvo sobre B 3
6.Leguminosas y T U
Oleaginosas
; VAN




[VIENEN N

[ Tomate | J = 414

" Arveja verde 1 35—
Zanahoria "'_‘___— 315 ||
Zapallo I 1 391 }
Apio [ 3 |
Ajos | | 0.48
Choclo [ 4.5 |

 Lechuga i ' S = 1.44_)
Nabo S | 141
Poro | | 144 |

11. Sal | - ‘
Sal yodada il ' | - — 1 09 |

12. Otros alimentos I_ _J| T

[ — o _]l —————

Café tostado granel " R T 07

' Gaseosa | B | 162

TOTAL S 'l_ - =

* Jata grande

Fuente: Encuesta socioecondmica a los pescadores del puerto de Callao

i) Alimentos que faltan en la dieta familiar del pescador.

Segun opinidn de los pescadores encuestados, el alimento que mas falta en su

dieta de alimento diario es la carne de res (46.6%) seguid de leche (16.1%) y

menestras (11%).
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[ALIMENTO % -
| GRAFICO N° 21
IP'(Eme roja 46 .6 ALIMENTOS QUE FALTAN EN LA DIETA FAMILIAR
DEL PESCADOR
"Leche 16.1 @ CARNE ROJA
BLECHE 50
Menestras 11 OMENESTRAS 40
OFRUTAS
3.4
FIutas BHUEVOS o 30
Huevos 2.5/ |BCEREALES 20
| B VERDURAS 10
Cereales | 1.7 O ARROZ
| B SOPA DE VERDURAS O
Verduras 0.8 BSOYA
e 0§ |ONORESPONDE
Sopa de verduras 0.8
Soya 0.8
No responde 5.1

FUENTE: Encuesta socioecondmica a los pescadores del Callao

b. Educacion

Una de las caracteristicas de la poblacion pobre constituye los bajos niveles de

instruccion. En efecto, el 36.6% de los pescadores tienen basicamente

educacion secundaria incompleta y el 32.2% primaria completa.
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TNIVEL %
SIN'INS
TRUCCION 0.8
PRIMARIA
COMPLETA 32.2

" PRIMARIA
INCOMPLETA 8.5
SECUNDARIA
COMPLETA 12.7
SECUNDARIA
INCOMPLETA | 36.6
TECNICO
COMPLETO 0.8
SUPERIOR
COMPLETO 0.8
SUPERIOR
INCOMPLETO | 0.8
NO RESPONDE | 6.8

TOTAL 100

Elaboracion propia en base a encuesta.

El 69.5% de los pescadores encuestados tienen hijos menores en edad escolar

que varia de 4 a 21 anos.

Segun la informaciéon proporcionada por los pescadores a través de la
encuesta, se encuentra que, el nivel de educacion de los hijos es de secundaria

completa, seguido de primaria completa, existiendo escasa cantidad de hijos

que han alcanzado educacion superior.



Casi la totalidad de los hijos de los pescadores estudian en centros educativos

* estatales. EI 3.7% lo hacen en colegios privados.

%
icial 122
Primero de primaria 9.8
Segundo de primaria 13.4
Tercero de primaria 17.1
Cuarto de primaria 17.1
Quinto de primaria 26.8
Primero de secundaria |24.4
Segundo de secundaria |22
Tercero de secundaria | 19.5
Cuarto de secundaria | 20.7
Quinto de secundaria 439
Instituto superior 1.2

FUENTE: Encuesta soci

c. Salud

oecondmica a los pescadores del Callao

Los centros de atencion de salud mas utilizados por los pescadores son las

campanas de salud que se efectuan en el propio barrio donde residen los

pescadores, en segundo lugar concurren a los hospitales y postas médicas del

Estado. Un 12.8% realizan consulta en la Caja de Beneficios del Pescador.



Segun los resultados obtenidos en la encuesta, a los pescadores del Callao, en
cuanto atencion médica, se comprueba que no pudieron atenderse el 74.6%, la
causa principal de no haber realizado se debe principalmente a la falta de

recursos econdmicos en un 97.7% y otros porque se encontraban en alta mar

(3%).

Solo el 24.6% de los pescadores encuestados estan afiliados a algun sistema

de prestacion de salud.

Estos lo hacen en cuatro sistemas de prestacion de salud, el 62.1% en Seguros
del Pescador, y 206% lo hacen en Sistema Privado de salud, y en menor
porcentaje que representa 17 2% de los encuestados, es atendido por

ESSALUD.

El 82.8% de los encuestados aseguran ellos mismos sus aportes al seguro

médico,

Existe un conjunto de enfermedades que se manifiestan con mayor frecuencia
en las familias del pescador, de acuerdo a las respuestas obtenidas mediante la

encuesta, las principales enfermedades con la gripe (86.4%) y enfermedades

estomacales (62.7%).
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ENFERMEDAD | % _— _—
ESTOMACAL 62.7 _ ENFERMEDADES DE MAYOR FRECUENCIA
HIPERTENSION 2.5 : ESP
HUESOS 2.5
|- ARTRITIS 2.5
TUBERCULOSIS 1.7
COLERA 1.7
. ALERGIAS 1.7
GARGANTA 1.7
“RINON 1.7
I"HONGOS 1.7
' COLUMNA 1.7
_DIABETES 0.8
" HEPATITIS 0.8
VISTA 0.8
BRONQUIALES 0.8
CARIES 0.8
PRESION 0.8
" ASMA 0.8
1. COLESTEROL 0.8
[ NINGUNA 25
""NO RESPONDE 1.7
TOTAL 1791

FUENTE. Encuesta socioecondmica a los pescadores dei Callao

El 25.4% de los pescadores tienen dos miembros de su familia que
cuentan con seguro médico, el 16.5% de los encuestados tiene un

miembro de familia con seguro, con tres miembros de la familia el 11% y

con cuatro el 5.9%, siendo los mas significativos.

Segun la informacién de los pescadores, los familiares utilizan cuatro

tipos de seguro, destacando en ello el seguro escolar (75%) de los
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Fundamentalmente, por razones de limitados ingresos, el 53.4% de los
pescadores encuestados tienen algun miembro familiar con alguna
dolencia que viene siendo postergada su atencion meédica. La razén
fundamental por la que postergan la atencién de su salud, es el factor

economico.

4.2. ESTIMACION DE LA CONDICION DE POBREZA DEL PESCADOR

Para la presente investigacidbn se ha revisado y comparado los aspectos
metodoloégicos sobre la medicion de pobreza , utilizados por el Ministerio de
Trabajo y Promocién Social, Fondo de Compensacion y Desarrollo Social(
FONCODES), Instituciones como Cuanto y Apoyo, y el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), habiéndose optado por la estimacion de

pobreza absoluta, utilizando 10s metodos de linea de pobreza(LP),

necesidades basicas insatisfechas(NBI) y el método integrado.

4.2.1. Método de linea de pobreza

A continuacion se presenta un esquema para el analisis de situacion de

pobreza del pescador por el método de Linea de Pobreza.
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ESQUEMA Ne° 01
DETERMINACION DE LA POBREZA DEL PESCADOR DEL PUERTO

PESQUERO DEL CALLAO POR EL METODO DE LA LINEA DE POBREZA

NO POBRES : 0.8%

LINEA DE POBREZA: S/. 1,329.82

Son considerados pobres los Pobres no Extremos
hogares de los pescadores
cuyo gasto total per capita es
menor al costo de una canasta [:> POBRES
basica de consumo, que 99.2%
incluye una canasta

alimentaria mas otros bienes y

servicio no alimentarios. ﬁ

Pobres Extremos

Son aquellos hogares de pescadores
cuyo gasto total per capita es menor
al costo de una canasta basica

alimentaria, que cubre requerimientos
minimos nutricionales.

a) Determinacion de las necesidades nutricionales.

Las necesidades nutricionales se basan en el calculo de requerimiento de
energia y de proteinas realizados y recomendados por organismos
internacionales especializados (FAO, OMS y ONU). Estos requerimientos

varian de acuerdo al sexo, edad, talla y la actividad realizada por el individuo.
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La Canasta Minima de Consumo Alimentario para Lima Metropolitana y costa
urbana, ademas de satisfacer los requerimientos de calorias (11,590 cal.) y
proteinas (321 882 grs ) por familia/dia, se determind que debe contemplar

ademas un adecuado balance nutricional® conforme se detalla en el cuadro

siguiente.

CUADRO N° 11
EVALUACION NUTRICIONAL DE LA CANASTA MINIMA DE CONSUMO

ALIMENTARIA DE LIMA METROPOLITANA

ITEMS VALORES
Calorias (K cal) 11,590.28
Proteinas (G) 321.882
% Adecuacion calérica 100.002
% Adecuacién proteica 123.748
% De calorias proteicas (10 a 12) 10.507
% De calorias grasas (20 a 25) 21 069
% De calorias de carbohidratos (60 a 70) 68.425
% De proteina animal (30 a 50) 34.606
% De calorias de azucares (10) 10.006

Fuente: Perd. Medicion de los niveles de vida y pobreza. INEI. 2000

“ Perii: Mcdicion de los niveles de vida y pobreza. Encuesta Nacional de Hogares 1995. INEIL P. 67.
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b) Construccion de la canasta basica de alimentos para Lima

Metropolitana.

i) Determinacion de la canasta minima alimenticia de la costa urbana de

Lima Metropolitana.

Con el proposito de conocer de la mejor manera los cambios en precios
relativos y en la estructura de consumo de las personas, que ha venido
ocurriendo durante los ultimos ocho anos, se considera la canasta basica
alimenticia mensual para el area urbana de la Costa de Lima Metropolitana
(para una familia de 05 miembros), elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)* | se valoro dicha canasta basica alimenticia a

precios de mercado de Junio de 2003, fecha en la que se ajustan los datos con

fines del presente estudio. Siendo el valor de dicha canasta de S/. 664.91 al

mes
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|

Te

0.90

7.57

1.58% [090 [10.00 [9.00  [1.35%
'Café tostado granel 0.60 20.20 12.12 253% 060 [25.00 [15.00 2.26%
‘Gaseosa 1.62 2.36 3.82 0.80% [7.00 |2.50 17.50 2.63%
Cerveza 4.65 411 1911 3.98%
TOTAL 480.00 [100.00% 664.91 [100.00%

Nota: Leche en polvo para el aifo 1995 es en bolsa.
( * ) Precio al por menor - Mercado del Callao. Junio 2003.

Fuente: Seminario Taller Interamencano sobre estadisticas laborales. 2000. INEl — 2000.

Elaboracidn propia.

ii) Determinacion de la canasta minima de los pescadores del Callao.

En la estimacion de la canasta minima alimentar®®ia del pescador se han tenido
en cuenta los mismos criterios adoptados por el INEI, que son los sig
Tamano familiar promedio de personas, habitos de consumo, disponibilidad de

alimentos en la zona, y las necesidades caldricas y proteicas de las personas.

El grupo de alimentos que se considera en el cuadro 13 han sido determinados
a partir de la encuesta socio econdmica para los pescadores del puerto
pesquero del Callao llevada a cabo para el presente estudio en Junio del 2003.
Dichos alimentos y las cantidades expresadas en kilos, para cada tipo de
alimento, son los que habitualmente consumen los pescadores dado el nivel de

ingreso que vienen percibiendo en su actividad principal como pescador.
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Los precios que acompanan a las cantidades que conforman la canasta
alimentaria que se indican en el mencionado cuadro han sido obtenidos
mediante la encuesta personal y directa a los vendedores minoristas del

mercado central del Callao a fines de Junio del 2003.

CUADRO N° 13
CANASTA BASICA ALIMENTARIA MENSUAL DE LOS PESCADORES DEL
PUERTO PESQUERO DEL CALLAO

(Considera una familia de 05 miembros)

CANTIDAD [PRECIO DE |VALOR

PRODUCTO KG/MES |MERCADO |CANASTA %
1. Aceites y Grasas

Aceite vegetal 3.7 3.8 14.06 2.36%

Margarina 1.2 7.5 9 1.51%
2. Azucares

Azucar rubia 9 2 18 3.02%
3. Cames

Carne de res 25 13 325 5.45%

Mondongo 2 6 12 2.01%

Carne de cordero 2 9.4 18.8 3.15%

Pollo 3 4.8 144 2.41%

Pescado (jurel) 90 igS 171 28.66%
4. Huevos 2.5 3 7.5 1.26%

VAN

141



'VIENEN

Café tostado granel T o4 T 25 | 10 168%
Gaseosa 5 2.5 12.5 2.09%
TOTAL 596.67 |100.00%

Fuente: Encuesta socio econémica a precios de Junio de 2003

c) Valoracion de la canasta alimenticia familiar para el area urbana de
Lima Metropolitana y para los pescadores del Callao.

Para el area urbana de Lima Metropolitana el valor de la cana

alimentaria, en Noviembre de 1995 ascendia a S/. 480.00 y para Junio de 2003

a un monto de S/. 664.91 nuevos soles, habiéndose incrementado en 38.52%

(S/. 184.91) en el lapso de 7 afos y 7 meses.

La canasta minima alimentaria de los pescadores del puerto del Callao a Junio

de 2003 fue de S/. 596.67 mensual

d) Canasta Basica Familiar para el area urbana de Lima Metropolitana y
para los pescadores del Callao.

En esta parte del proceso se estima el valor de una canasta que permite
satisfacer no solo necesidades alimenticias sino ademas otras necesidades
basicas, tales como mantenimiento de vivienda, vestuario, salud, educacion,
aseo personal y movilidad local.

Dependiendo del grado de desarrollo y la oferta de bienes publicos de los
paises, la proporcidon que representa el gasto en alimentacidn experimenta
considerables variaciones. Sin embargo, la CEPAL, a partir de estadisticas de

diversos paises ha estimado que el valor de la canasta basica se obtiene de
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multiplicar por 2 el valor de la canasta alimentaria. EI mismo criterio aplica el

INE| .

Considerando este criterio, el valor de la canasta basica familiar para el area

urbana de Lima Metropolitana a Junio del 2003 fue de S/. 1,329.82 mensuales

En cambio, la canasta basica familiar de los pescadores del puerto pesquero

del Callao, valorizado en la misma fecha, fue de S/. 946 mensual.

CUADRO N° 14

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR DEL PESCADOR POR NIVELES

DE INGRESO, SEGUN ESTRUCTURA DE GASTOS

RUBROS NIVELES DE INGRESO DEL PESCADOR DEL CALLAO

300a600 |601a800 |801a1100 1101 a 1500 |PROM |%

Ingreso por la

pesca y |
400.0 600.0 850.0 1,250.0 7750 '

actividades |

Complementarias i

Autoconsumo 171.0 171.0 171.0 171.0 171.0

Ingreso Total (1) |571.0 771.0 1,021.0 1,421.0 946.0

GASTOS % S/. % S/ % S/. % S/. % S/.

Alimentos 760 1434.0/660 |508.9(62.0 [633.0 [57.0 [810.0 [596.5 |63.0

VAN

INE!: “Seminario Taller Interamericano sobre Estadisticas Laborales™ Pag. 18. 1995.
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6.0

34.3

10.0

Vestimenta 77.1 112.0 11225 [10.0 [142.1 [94.0 |99
'Mantenimiento

de lavivienda (*) [2.0 |11.4 {50 |[386 [40 [408 (50 |71.1 40.5 |43
Educacion 6.0 |34.3 |50 |386 |50 |51.1 10.0 |142.1 |66.5 |7.0
Recreacion 1.0 57 |20 |154 (20 [20.4 50 |71.1 28.2 |30
Salud 20 11.4 |20 154 |30 (306 50 (711 321 3.4
Movilidad local |2.0 [11.4 |20 |154 |40 408 |30 [426 |276 |29
Bienes y

servicios del

cuidado personal |50 [|28.6 |80 |61.7 |80 [81.7 50 |711 60.7 |6.4
TOTALES 100.0/571.0{100.0|771.0]100.0{1,021.0|100.0| 1,421.0|946.0 {100.0

Elaboracidn propia

e) Determinacion de la Linea de Pobreza.

Comparando los niveles de la canasta basica familiar para la costa urbana de

Lima Metropolitana a Junio de 2003 (S/ 1,329.82) respecto a la canasta basica

familiar del pescador del puerto del Callao, a la misma fecha (S/. 946), se

observa que, de este ultimo grupo, el valor de la canasta es menor en S/.

383.82 equivalente a un 28 86 % menos de la primera Por lo tanto, se concluye

que los pescadores se encuentran en condicion de pobreza.

Respecto a la canasta minima alimentaria de la costa urbana de Lima

Metropolitana (S/. 664.91) en relacion a la canasta minima alimentaria de los

pescadores del puerto del Callao (S/. 596.67) se tiene que el valor de la
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canasta alimentaria de los pescadores es menor en S/. 68.24 equivalente al
10.26%, con lo cual se concluye que los pescadores del puerto pesquero del

Callao se encuentran en condicion de extrema pobreza.

CUADRO N° 15
CANASTA MINIMA BASICA Y CANASTA MINIMA ALIMENTARIA
DE LA COSTA URBANA DE LIMA METROPOLITANA Y DE LOS
PESCADORES DEL CALLLAO, JUNIO 2003

(En nuevos soles)

SOSTA ' PESCADORES | )IFERENCIA |
| JRBANA DEL CALLAO
Canasta minima | 1,329.82 " 946.00 383.82
'basica mensual.
'Canasta  minima | 664.91 596.67 6824
Ialimenticia mensual.
iProporcién de gastos| 50 | 6307 |

'en alimentos (%)

Elaboracion propia.

4.2.2. Método de las necesidades basicas insatisfechas
El pescador y su familia requieren de la satisfaccion de todas las necesidades
consideradas como basicas; por tanto, 1a medicion de la pobreza a partir de

este método se basa en la delimitacion de un conjunto de requerimientos
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considerados como primordiales, correspondiéndoles a cada uno un grado de
satisfaccion por debajo del cual, el pescador tendria algun nivel de

insatisfaccion, lo que lo clasificaria como pobre

A continuacion se esquematiza el criterio de analisis de la pobreza por el

meétodo de las necesidades basicas insatisfechas.

ESQUEMA N° 02
ANALISIS DE LA POBREZA DEL PESCADOR POR EL METODO
DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

POBRES NO POBRES
Se basa en la delimitacion Son aquellos hogares que
de un conjunto de " tienen dlspomblh.dz.ld y
requerimientos considerados Clnn ot los servicios
como primordiales, basicos.
correspondiéndoles a cada |
uno un grado de

satisfaccion, por debajo del
cual el individuo tendria
algun nivel de
insatisfaccion, lo que lo
clasificaria como pobre

La aplicacién del presente metodo comprende las siguientes etapas:
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1)

Identificar las necesidades consideradas basicas en el hogar del pescador™.

Il) Especificar y cuantificar indicadores que expresan el grado de satisfaccion

)

de cada necesidad previamente identificada.
Clasificar los hogares de acuerdo a los indicadores tomando como datos la

informacion proveniente del diagndstico socioeconomico elaborado para

este fin.

a) Identificacion de indicadores de las necesidades basicas

50

Tasa de desnutricion cronica (pescadores que tienen ingresos que no
satisfacen el nivel de la canasta alimentaria basica familiar requerida).
Hogares en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas (material
predominante de paredes exteriores. adobe, madera rustica y estera;
material predominante en los techos: madera rustica, calamina, estera
material predominante en los pisos' tierra y madera rustica).

Hogares en vivienda con hacinamiento (el hacinamiento resulta de
relacionar el numero de personas que habitan en la vivienda del pescador
con el numero total de habitaciones que tiene la misma, sin contar el bano,

cocina ni pasadizo. Se determina que hay hacinamiento cuando residen

mas de tres personas por habitacion).

El presente estudio recoge o toma en cuenta los indicadores utilizados en diversos paises

latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Colombia, Paraguay, Uruguay y Venezuela) asi como la
experiencia peruana en medicion de la pobreza (BCR, FONCODES, MEF e INEI).

Si bien los criterios anteriormente mencionados se utilizaron mayomnente para realizar el
presente analisis, ademas se propone incluir otros indicadores vinculados a las caracteristicas
particulares del hogar del pescador (mortalidad infantil por tipo de enfermedad,
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Hogares en viviendas que disponen de agua para consumo humano fuera

de la vivienda.

Viviendas sin desague por red de tuberia

Insumo energeético que utilizan en la cocina (indicador que considera a los
hogares que utilizan kerosene para cocinar los alimentos).

Hogares con ninos que no asisten a la escuela (hogares con presencia de al
menos un nino de 6 a 12 anos que no asisten a un centro educativo).
Hogares con presencia de desercion escolar (ninos de 6 a 15 anos que no
asisten a la escuela habiendo asistido y que no terminaron primaria, o
personas entre 7 y 15 anos que nunca asistieron a un establecimiento de
ensenanza regular).

Hogares con alta dependencia econémica (el indicador representa en
cierta forma, una probabilidad de insuficiencia de ingresos para cubrir las
necesidades)

Hogares que no reciben atencion medica.

Tasa de mortalidad infantil,

Los indicadores considerados en el siguiente cuadro de una u otra manera

estdn vinculados a la situacibn socio econdmica del pescador que

indistintamente muchas instituciones que han realizado investigaciones sobre la

pobreza lo consideran como un indicador de analisis.
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asisten a la | ' j ' - —

—

escuela. | R |
Hogares  con i o
presencia

desercidon

escolar. ‘

Hogares con ‘

alta , \
dependencia |
economica: '

Hogares que | o S
no reciben

atencion
“meédica. | _
Tasa de | ,
mortalidad l X
infantil. |

Elaboracion propia.

b) Especificar y cuantificar indicadores que expresan el grado de
satisfaccion de cada necesidad previamente identificada.

Se estima cada uno de los indicadores identificados en base a las
informaciones obtenidas a través de la encuesta a los pescadores del Terminal

Pesquero del Callao, asi mismo, de la observacion y entrevistas.

* Tasa de desnutricion cronica.

El valor de la canasta basica alimentaria mensual para Lima Metropolitana es
de S/. 664.91 y la del pescador es de S/. 596.67, se tiene que los pescadores
con niveles de ingreso promedio mensual de 300 a 600 nuevos soles se

encuentran en condicion de pobreza extrema, lo cual representa el 63.6% de
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pescadores, esta informacion se obtiene del acapite Aspectos Economicos

(numeral 4.1.1.) y grafico 14.

CUADRO N° 17

CONDICION DE POBREZA DEL PESCADOR SEGUN NIVLES DE INGRESO

| Nivel de POBRES |POBRES| NO | TOTAL
Ingreso EXTREMOS % POBRES
Familiar % _ %

| 300 a 600 63.6 - 636

. 601 a 800 | 271 27.1

| 801a1100 | . 85 8.5

' 1101 a2 1500 | | 08 | 08
TOTAL | 636 | 356 | 08 100

Elaboracion propia en base a la encuesta socioeconémica

* Nivel de dependencia economica.

De acuerdo a los estandares, se reconoce que existe una situacion critica la
presencia de mas de tres personas que dependen economicamente del
trabajador jefe de familia. En este caso, se encontro que el 43% de los
pescadores atienden todas sus necesidades a mas de cuatro personas y el

20% de ellos a cuatro miembros de la familia, bajo estas condiciones el 63% de

los pescadores estan inmersos en situacion de pobreza.
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CUADRO N° 18

NIVEL DE DEPENDENCIA ECONOMICA DEL PESCADOR

NUMERO DE | POBRES | NO POBRES |TOTAL
PERSONAS | % 9%
1 ; 6 | 6
2 | 11 11
3 o [ 20 20
4 20 20
Mas de 4 43 43
TOTAL 63 31 | 100

* Hogares en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas.

Segun el material predominante de paredes exteriores de la vivienda del

pescador, el 44.9% de ellos son de adobe o tapia y madera rustica, que

constituyen el grupo pobre.

CUADRO N°19

MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS VIVIENDAS DEL PESCADOR

F Elaboracion propia en base a los resultado

- | POBRES | NO POBRES | TOTALES I.
MATERIAL % % -
B 53.4 |
LADRILLO O BLOQUE DE CEMENTO | 53.4 — |
PIEDRACONCALYCEMENTO | 1.7 e i
ADOBE O TAPIA 4.2 | | !
== [ 407 ]
'MADERA RUSTICA S ' 40.7 | — ‘
TOTAL o 449 _ L 551 L

s de la encuesta socioeconomica a los

pescadores del puerto pesquero del Callao.
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El material predominante de los techos de la vivienda son de madera rdstica,

calamina y estera; los cuales afectan al 52.5% de pescadores, quienes por ello,

califican como pobres

CUADRO N° 20

MATERIAL PREDOMINANTE DE LOS TECHOS DE LA VIVIENDA

| MATERIAL POBRES | NO POBRES | TOTAL |
CONCRETO ARMADO _ 475 475
MADERA RUSTICA 46.6 46.6
CALAMINA 5.1 5.1
ESTERA 0.8 0.8 |
TOTAL 52.5 47.5 100.0 |

Elaboracion propia en base a Encuesta.

El material predominante utilizado en los pisos de la vivienda son
generalmente de tierra y cemento, por estas condiciones el 99.04% de

pescadores tienen condiciones insatisfactorias de vivienda.

CUADRO N° 21

MATERIAL PREDOMINANTE EN LOS PISOS DE LA VIVIENDA

MATERIAL POBRES |NO POBRES |TOTAL f!
MADERA RUSTICA 0.8 - - 08 |
LOSETAS | | 086 | 0.96
CEMENTO (Falso piso) | 678 | | 678 |
TIERRA | 254 25.4
TOTAL o 99.04 0.96 100

Elaboracion propia en base a Encuesta.
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Ademas de las precarias condiciones de la vivienda, cabe indicar que se ha
identificado a través de la encuesta que las calles donde residen, el 41.5% de
pescadores, no se encuentran pavimentadas, caracteristica que es comun en
los barrios pobres. Esta caracteristica tiene estrecha relacion con el hecho de
que un alto porcentaje de los pescadores residen en zonas marginales como

Puerto Nuevo, Néstor Gambeta entre otros.

» Hogares en vivienda con hacinamiento (el hacinamiento resulta de relacionar
el numero de personas con el numero total de habitaciones que tiene la
vivienda, sin contar el bano, cocina ni pasadizo. Se determina que hay
hacinamiento cuando residen mas de tres personas por habitacion). En esta
condicién se ha encontrado que el 68.64% de pescadores tienen viviendas
donde sus familias habitan en un numero mayor a 3 personas por habitacion,
pero estas habitaciones tienen la particular caracteristica de tener uso

multiple, y ademas son meras divisiones o ambientes con separadores

acondicionados para un mayor uso

% 3.5 424 237 381 28 2.84 100
PERS/HABITACION 1 2 3 4 5 6
Elaboracion propia en base a Encuesta.

* Hogares en viviendas que disponen de agua fuera del hogar.
Si bien es cierto que un 70.3% de la familia del pescador se abastece de la red
publica dentro de la vivienda, a lo menos el 29 7% de ellos obtienen el agua

fuera de la vivienda sea por camiones cisterna (12.8%) o simplemente del cano



de uso comun (16.9%). Esta situacion hace que casi un tercio de la poblacion
esté expuesta al riesgo de las enfermedades inherentes a la insuficiencia y

mala calidad del agua

CUADRO Ne° 22

HOGARES EN VIVIENDAS QUE DISPONEN DE AGUA FUERA DEL HOGAR

il POBRE | NO POBRE | TOTAL
FUENTTE % %

RED PUBLICA DENTRO DE LA VIVIENDA 70.3 70.3
'RED PUBLICA FUERA DE LA VIVIENDA 11.0 11
'PILON DE USO PUBLICO 5.9 59
'CAMION CISTERNA 128 128
TOTAL 29.7 703 | 100

Elaboracion propia en base a la Encuesta socioeconémica.

* Viviendas sin desague por red de tuberia.
De acuerdo a la informacion vertida por los pescadores en la encuesta, se
encuentra que un 40% de ellos es pobre al no disponer de adecuadas
condiciones de salubridad debido a que utilizan pozo séptico, letrinas y red
publica fuera de la vivienda, entre otros medios similares. Sin embargo, por
estar ubicados en la zona urbana de la capital se cuenta con un 66% con

servicio de desague conectado a la red publica dentro de la vivienda.
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CUADRO N° 23

VIVIENDAS SIN DESAGUE POR RED DE TUBERIA

POBRE| NO POBRE| TOTAL|

SUMINISTRO % % |

" RED PUBLICA DENTRO DE LA ' 66.1| 66.1]
VIVIENDA i

' RED PUBLICA FUERA DE LA VIVIENDA 6.8 | ' 6.8 |

“POZO SEPTICO [ 229] | 229]

LETRINA | 1.7 | 1.7

OTROS | 25 [ 25|

| TOTAL | 399 661  100]

Elaboracion propia en base a Encuesta Socioecondmica.

* Insumo energético.
Dada la situacién de limitados ingresos que genera la pesca, el 51.7% de los
pescadores utilizan para preparar sus alimentos el kerosene. Por esta razén
este indicador configura una situacién que puede conducir al riesgo de
incendios por el material predominante en los techos de la vivienda, y contra la

salud por la emanacién del humo al interior de la habitacion.

CUADRO N° 24

INSUMO ENERGETICO EN EL PREPARADO DE LOS ALIMENTOS

“TIPODE COCINA | POBRES | NO POBRES | TOTAL
% % |
COCINAAGAS B 48.3 48.3
COCINAAKEROSENE | 917 | | 517
TOTAL 51.7 483 | 100

Elaboracién propia en base a la Encuesta socioeconomica.
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* Hogares con presencia de adolescentes que no concluyeron estudios de
nivel secundario.

Por la presion economica y escasa motivacion por la educacion, un porcentaje

considerable de los hijos del pescador no concluyen estudios de nivel

secundarios Dedicandose a buscar alguna actividad que le genere algun

ingreso (pesca, comercio ambulatorio y talleres). Habiéndose encontrado que el

40% de los pescadores tienen hijos en estas condiciones.

* Hogares con presencia de hijos que no continuan estudios superiores.
En general por la condiciones socio econémica de pobreza de la mayoria de
pescadores, los jovenes que logran terminar sus estudios de educacion
secundaria no cuentan con dinero suficiente para prepararse en academias pre
universitarias y por lo tanto estan limitados de continuar estudios de nivel

superior El 65% de los pescadores encuestados tienen hijos que no han

continuado estudios superiores.

* Nivel educativo del jefe del hogar (el jefe del hogar es por lo general el unico

o el principal perceptor de ingresos del hogar).

En el siguiente cuadro se observa el bajo nivel de educacion de los
pescadores quienes en su mayoria tienen secundaria incompleta un 36.6%
y solo primaria completa 32.2% respecto del total Los bajos niveles de

educacion del pescador en condicion de jefe del hogar limitan las
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posibilidades de desarrollo personal y familiar y por consiguiente

condiciones la insatisfaccion de necesidades basicas.

CUADRO N° 25

GRADO DE INSTRUCCION DE LOS PESCADORES

NIVEL %
SIN INSTRUCCION 0.8
[PRIMARIA COMPLETA 322

PRIMARIA INCOMPLETA (85
iSECUNDARIA COMPLETA |127
| SECUNDARIA INCOMPLETA |36.6

TECNICO COMPLETO 0.8
| SUPERIOR COMPLETO 0.8

'SUPERIOR INCOMPLETO | 0.8

| NO RESPONDE 6.8
'TOTAL 100 |

Elaboracién propia en base a la encuesta socioeconémica.

* Hogares que no reciben atencién meédica.
Consultado los pescadores respecto a la atencion médica que reciben, un
74.6% manifestaron que no reciben y solo el 25.4% si lo hacen de alguna
manera. Las razones por las que no les es posible acceder a este servicio se
debe fundamentalmente a razones de orden econémicas (falta de dinero) en un

97.7%) y por encontrarse en alta mar (2 3%) en algunas circunstancias.
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Esta situacion es todavia mas critica si se tiene en cuenta que un 46.6% de los
pescadores manifiestan tener dolencias que vienen siendo postergadas su

atencién meédica principalmente por falta de medios econdmicos.

* Tasa de mortalidad infantil.
Como consecuencia de las limitadas condiciones economicas y sociales de los
pescadores, se presenta una alta tasa de mortalidad infantii en un alto
porcentaje (68.8%) en ninos de hasta un afo, y un 18.9% en nifnos de hasta
dos anos. Las principales causas de enfermedades son, en orden de
importancia: cardiopatia (75%), pulmonar (37 5%), meningitis (31.3%) vy

bronquitis (18.9%) entre otras.

De acuerdo a los resultados de la evaluacion de las condiciones
socioeconomicas de los pescadores, encontramos que el 100% de ellos tienen
al menos una necesidad basica no satisfecha; por lo que se concluye que la

totalidad de los pescadores viven en situacion de pobreza.

4.2.3. Método integrado

El analisis integrado de la linea de pobreza y de las necesidades basicas del

pescador se esquematiza en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 26

METODO INTEGRADO DE ANALISIS DE LA POBREZA REFERIDO AL

PESCADOR DEL PUERTO PESQUERO DEL CALLAO

NECESIDAD
ES BASICAS

LINEA DE POBREZA

INGRESOS POR DEBAJO
DE LA LINEA DE POBREZA
S/. 1,329.82 mensual

INGRESOS IGUALES O POR ENCIMA

DE LA LINEA DE POBREZA

S/. 1,329.82 mensual

Presencia de
| al menos
una carencia

critica.

Hogares en situacion de

Hogares con carencias inerciales

pobreza crénica. El 0.8% de pescadores |
EIl 644% de |los I encuestados  tienen  ingresos |
pescadores tienen | promedio de S/. 1,421 mensual,
ingreso promedio | los cuales se encuentran por

mensual de S/
cual no llega a cubrir la
canasta basica
alimentaria que es de
S/.664.91,;

encontrandose este
grupo por debajo de la

linea de pobreza que es

de S/. 1,329.82.
Ademas, todos tienen
carencia de

necesidades basicas,

calificandolos por ello

como pobres extremos.

| todos

1,329.82),

sin embargo, en

571, el | encima de la linea de pobreza (S/.

la

encuesta se ha encontrado que

estos
estando por encima de la

pobreza, tienen al

pescadores

que

linea de

menos una

necesidad basica no satisfecha,

califican como pobres.

|con lo cual de todas maneras |



carencias

criticas.

"Ausencia de |

Hogares en situacion de" Hogares en

pobreza reciente.

Se ha encontrado que el | Por

99.2%

tienen ingreso mensual

de pescadores

promedio por debajo de
la linea de pobreza (S/
1,329.82)

tiempo,

y al mismo

todos dan

cuenta de tener

necesidades basicas

insatisfechas.

St r:
Niveles de ingreso S/ mensual: 300 a 600
Ingreso per capita familiar (S/. )

114.2 154.2

condicion de

integracion social.
SOCio

las condiciones

- econdmicas de los pescadores del

601 a 800

puerto del Callao, el ingreso per
capita®! de todos los pescadores
no supera la linea de pobreza (S/.
1,329 .82) ni el costo de la canasta |
basica de consumo (S/. 664.91)
Por tanto, ningun hogar de los |
encuentra  en |

pescadores se

situacion de integracion social

1101 a 1500
284.2

801 a 1100
204.2




V. ANALISIS DE LOS IMPACTOS DEL PROYECTO PUERTO

PESQUERO BAHIA BLANCA

5.1. POBLACION OBJETIVO

En tanto que el proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca se orienta
principalmente a dar solucion a la problematica del pescador del puerto
pesquero del Callao el grupo objetivo esta referido a los pescadores de este
puerto pesquero. Siendo la poblacion de estudio 800 pescadores que laboran
en el indicado puerto®. El grupo objetivo esta compuesto por el 99.2% de
pescadores (794) que tienen un ingreso mensual inferior a S/. 1,329.82 que
representa la canasta basica familiar y otra porcion constituida por 0.8% de los

pescadores, que se encuentran por encima del umbral de pobreza.

Rq )
Segin Nomina proporcionada por ¢l Gremio de Pescadores del Pucrto Pesquero del Callao.



5.2. ESTIMACION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE IMPACTO

SOCIAL DEL PROYECTO

El proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca tiene los siguientes impactos

sociales:

5.2.1. Inversion por puesto de trabajo.

Es la relacion entre la inversion total del proyecto y el numero de puestos de
trabajo de caracter permanente que se espera que el proyecto pueda generar

en su fase de operacion

. inversion ftotal del proyecto
Coeficiente de ocupacion =
numero de puestos generados

Donde:

Numero de puestos generados: Mano de obra directa (pescadores) y
mano de obra indirecta en la comercializacion.
Mano de obra directa en la pesca = 800 pescadores.

Mano de obra en comercializacion =14 personas

S/.7747900 _ ¢/ 95183

Coeficiente de ocupacion = P —=
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El costo de generar un puesto de trabajo con el proyecto Puerto Pesquero

Bahia Blancaes de S/ 9,518 3.

El proyecto consiste en la construccion de una infraestructura nueva localizada
en la playa Bahia Blanca del Distrito de Ventanilla, en reemplazo a la actual
infraestructura situada en el Distrito del Callao que se encuentra en
condiciones de alta contaminacion, falta de servicios y dificultades de

operatividad.

5.2.2. Produccién promedio de la mano de obra.

Este coeficiente de evaluacion permite medir el valor de la produccion

(desembarque en TM) obtenida anualmente en relacion a la cantidad de la

fuerza de trabajo empleada en el proyecto.

valor promedio produccion anual proyectada

Produccion promedio mano de obra=— """ -
nimerode puestos de trabajodirecto

En base a los desembarques (TM) proyectados en un periodo de 20 afios,

desde el 2003 al 2022 se tiene un valor promedio de produccion proyectada de

9,302 toneladas anuales
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9302 1M _
800

Produccion media de la mano de obra=

El promedio anual de desembarque con el proyecto por trabajador es de 12 TM

de pescado al ano.

En la situacion sin proyecto, segun los datos estadisticos de desembarque en el
puerto pesquero del Callao, en el periodo 1978-2001, en promedio han
desembarcado 8,970 toneladas/ano. Considerando los 800 beneficiarios directos,
se tiene que, la produccion promedio anual de la mano de obra es de 11.21

toneladas/ano

Esto implica que, la produccion promedio anual que se obtendra con el proyecto,
en términos de cantidad, no es muy significativo, sin embargo, el proyecto tiene
como objetivo fundamental mejorar la calidad y las condiciones de operatividad
en el muelle, con actividades complementarias como es la comercializacion, y por

consiguiente, el incremento en el ingreso del pescador por un mejor precio de

venta de su producto

5.2.3. Impacto sobre las divisas.

Es un coeficiente que permite valorar los gastos en divisas que se hacen en la

importacion de maquinarias y equipos para la etapa de operacion del proyecto.
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Usodedivisa montodedivisas para importacion
S mwisas =

inversion total del proyecto

(J5$147,400
{J§$2213,700

Uso de divcisas= =0$%$0.07

Gasto de divisas en importaciones de maquinaria y equipos.
- Grupo electrogeno US $ 30,100
- Productor de hielo US $ 85 100

- Camaras de refrigeracion US$ 32,200

Lo que nos indica que por unidad monetaria invertida en doélares el

proyecto requiere US $ 0 07

5.2.4. Impacto ambiental

La dotacion de servicios basicos (agua y desague) asi como la evacuacion de
las aguas servidas alejado de las instalaciones del muelle (380 mts mar
adentro), asegura la no contaminacion de las aguas en la zona de
desembarque y lavado del pescado. Al sacar las actividades de pesca del

actual muelle. a la zona de Ventanilla, se libera dicha zona de la contaminacion

existente.

168



a) Impactos ambientales positivos

Los principales impactos positivos se dan en el ambiente antrépico y sociales,
los beneficios de la instalacion del muelle y terminal pesquero son tanto para

los pescadores como para la poblacion consumidora de este pescado.

La poblacion que consume el pescado recibira un producto fresco, en buenas
condiciones sanitarias, oportuno que no deteriora su salud, incrementa su
tasa de consumo de proteinas y por el incremento de la oferta recibe a un

menor costo.

El muelle y el terminal pesquero mejora las condiciones de acceso al mar
tanto para la salida de embarcaciones y llegada de pescado, lo que mejora la

seguridad tanto para las embarcaciones como para la vida de los pescadores

La oportunidad de contar con facilidades portuarias permite a los pescadores
incrementar sus ingresos econdémicos, tanto a quienes extraen los recursos
marinos como a las actividades conexas a ellas, como proveedores de
combustibles, aparejos, repuestos, etc. asi como a los proveedores de
alimentos cocidos. La mejora de los ingresos economicos permite a la

poblacién acceder a un mejor modo de vida, acceso a los servicios de salud,

educacion y confort.
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La navegacion recreativa se vera favorecida con la instalacion del
embarcadero, pues permitird a los paseantes usar las facilidades instaladas,

para hacer recorridos alrededor de Isla Grande, y otras islas con atractivos

CUADRO N° 27
IMPACTOS AMBIENTALES POSITIVOS

Variable Ambiental Valoracién de impactos

'ETAPA DE CONSTRUCCION ' i

'ia_desarrollo de las obras requerira el empleo

Economia de mano de obra local y materiales, con lo que
| mejorara sus ingresos

iETAPA DE FUNCIONAMIENTO _

'La ocupacion del suelo por el terminal

Uso comercial del suelo .
pesquero incrementa el comercio en la zona.

'La facilidad portuaria permite el acceso de

Navegacion recreativa '
visitantes a paseos en el mar.

'Se modifica el espacio natural por un espacio

Vistas escénicas _
manejado por el hombre.

' — — —
| Las facilidades portuarias acercan a las

Sitios arqueoldgicos embarcaciones antiguas encalladas en sus

| vecindades.

[La extraccion de pescado incrementa el PBI
Modo de vida ,Iocal incrementando el acceso a las facilidades

‘de educacion, confort, etc.

—
1

condiciones sanitarias mejora las condiciones
Salud y seguridad

de salud de la poblacion en general.

' Los pescadores por un mejor ingreso
@ == ) .



economico tienen acceso a las facilidades de
salud

El empleo se incrementa por las facilidades

Empleo

b)

portuarias.

FUENTE: Estudio de Impacto Ambiental del proyecto.

Impactos ambientales negativos

Los impactos negativos se presentan principalmente en la etapa de
construccion, estos son de baja magnitud de caracter temporal
reversibles, en tanto que los impactos en la etapa de funcionamiento son

principalmente referidos a la disposicion de residuos.
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CUADRO N° 28

IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS

Variable Ambiental Valoracién de impactos
ETAPA DE CONSTRUCCION -

f —— —
Ruido La operacion de equipos de construccion

generen ruidos molestos

] Disposicion de La construccion de obras de ingenieria genera

| desmontes desmontes
' Modificacion de la La construccion de edificaciones generan

superficie terrestre modificaciones de la superficie permanentes.
Modificacion de 'La instalacion del muelle modifica las
corrientes corrientes marinas.

"Alteracion del paisaje | Las construcciones modifican el entorno de

| playa solitaria a zona comercial

ETAPA DE FUNCIONAMIENTO
RS |La disposicion de aguas servidas de lavado de
Agua pescado y servicios sanitarios contaminan el
icuerpo receptor.

| La disposicion de residuos de lavado de
Suelo ‘ pescado y servicios contaminan los suelos

Ialrededor del terminal pesquero.

~Los equipos de generacion eléctrica generan
Aire ,

| ruidos molestos.
Calidad de espacios | Las facilidades portuarias modifican el paisaje
abiertos natural. B
Fuente EIA del proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca.




5.2.5. Impactos del proyecto expresados en variables tecnolégicas.

Adopcion de nuevas tecnologias fundamentalmente en cuatro aspect

1) Con la implementacion del proyecto se impulsara la modernizacion de la flota
de la pesca artesanal en el Callao; 2) Incorporara un adecuado manejo post
pesca (lavado y clasificacibn y conservacion en frio); 3) Implementara
métodos, técnicas y estrategias modernas en la comercializacion, 4) La
incorporacion del uso intensivo del hielo en las embarcaciones de pesca
asegurara la calidad del producto y asi lograra mayor aceptacion y buen precio

en el mercado

5.2.6. Impacto sobre el bienestar del pescador.

Otra manera de medir los beneficios del proyecto sobre su nivel de bienestar es
preguntandole a los pescadores, por la cantidad de dinero que estarian
dispuestos a pagar por cada uno de los servicios que generara el proyecto
(almacén de frio, adecuadas condiciones de desembarque, lavado del pescado,
venta de hielo, seguridad para el publico que acude al muelle y servicios
basicos como agua, desague y electricidad), por cuanto todo ello le permitira

mejorar su nivel de ingreso y por consiguiente, su nivel de consumo.



Los resultados de la encuesta a los pescadores (57.9% de ellos) confirman su
disposicion a pagar por los servicios que se brinden en el nuevo puerto

pesquero Bahia Blanca conforme se indica en el cuadro.

CUADRO N° 29

DISPOSICION A PAGAR POR LOS SERVICIOS

SERVICIOS UNIDAD DISPOSICION TARIFA LITORAL (S/)
MEDIDA APAGAR DEL *)
PESCADOR
(S1)
MINIMA | MAXIMA | PROM.
1. Almacén de frio |  TM/dia 55 54 60 | 57
2. Desembarque | Porvez 12 6 24 15
(atraque)
3. Lavado de pescado | ™ | 25 | 24 42 30
" 4. Venta de hielo i Barrax25 Kg i 5 5 7 6
' 5 Seguridad - | Mensual | 9 5 | 12 8.5
| (guardiania) | B B P
~ 6.Agua | Ci'lindro_ l 2 15 s 2
" 8. Electricidad _4'_ "Mes J 18 1 25 20

Elaboracion propia en base a encuesta socio economica al pescador.

(*) Tarifas de los servicios de los muelles y terminales pesqueros del litoral peruano.

FONDEPES 2002

La manifiesta disposicion a pagar de los pescadores por los servicios que

brindara el nuevo puerto pesquero, se fundamenta en la informacion que tienen
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de las tarifas promedio que se vienen cobrando en los diferentes puertos del

litoral.
GRAFICO Ne 27
DISPOSICION A PAGAR POR LOS SERVICIOS
60 - 5| MINIMO EN LITORAL ————
50 | DMAXIMO EN LITORAL
BDISPOSICION A PAGAR-

40 | i PROYECTO |

8 .

< 30 -
20
10 | | - A

FUENTE: Encuesta socio econémica al pescador.

5.3. IMPACTO DEL PROYECTO SOBRE EL INGRESO DEL PESCADOR

5.3.1. Diferencial de ingreso del proyecto con y sin comercializacion.

El proyecto incorpora la comercializacion directa, lo que permitird mejorar los

niveles de precio de venta promedio en playa, pasando de S/. 1.8 a S/. 25 el

kilogramo.
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Segun el proyecto, en el primer ano de operacion se comercializara en forma
directa un 25% de los desembarques y a partir del segundo ano sera el 50%
En el primer ano de funcionamiento del puerto, el ingreso por comercializacion
directa representa el 70% del ingreso total, luego, en los siguientes anos hay
una contribuciéon importante llegando al afno 20 con un 82.36%. Ver Anexo N° 2

Cuadro N° 11.

Existe un diferencial de ingreso por comercializacidn en relacion al ingreso sin
comercializacion, en el primer ano hay una contribucion de S/. 731, en los
siguientes periodos existe un sustancial incremento de ingresos con un
promedio anual de 13.3% en un periodo de 20 anos, llegando en el ultimo ano

de analisis una diferencial de S/ 6,772 9.
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FUEN

INGRESO DIFERENCIAL DEL PROYECTO POR CONCEPTO DE

CUADRO N° 30

COMERCIALIZACION DIRECTA

Ingreso Ingreso
Afio Total Total Diferencial |Variac.
sin Con %
comercializacion comercializacion
miles S/. Miles S/. Miles S!/.
1 7,518 .60 8,249.60 731
2 7,894 80 9,429.90 1,5635.10 110
3 8,290.80 9,902.90 1,612.10 5
4 8,704.80 10,397.40 1,692.60 5
5 9,140.40 10,917.70 1,777.30 5
6 9,871.20 11,790.60 1,919.40 8
7 10,659 .60 12,732.30 2,072.70 8
8 11,512.80 13,751.40 2,238.60 8
9 12,434.40 14,852.20 2,417.80 8
10 13,429.80 16,041.20 2,611.40 8
11 14,772.60 17,645.10 2,872.50 10
12 16,248.60 19,408.10 3,159.50 10
13 17,874 00 21,349.50 3,475.50 10
14 19,661.40 23,484.50 3,823.10 10
15 21,627.00 25,832.30 4,205.30 10
16 23,790.60 28,416.60 4,626.00 10
17 26,170.20 31,258.90 5,088.70 10
18 28,785.60 34,382.80 5,697.20 10
19 31,665.60 37,822.80 6,157.20 10
20 | 34,831.80 41,604.70 6,772.90 | 10
Promedio 13.3

E: Anexo N° 02 Cuadro N° 11.




CUADRO No 31
CAMBIO EN EL INGRESO MENSUAL EN LA

SITUACION CON PROYECTO
(En nuevos soles)

Ingreso Ingreso
Afo Total Total Diferencial | Variac.
sin Con %
comercializacion | comercializacion
miles S/. Miles S/. Miles S/.
(1) (2)
1 626.55 687.47 60.92
2 657.90 785.83 127.93 110.00
3 690.90 825.24 134.34 5.02
4 725.40 866.45 141.05 4 .99
5 761.70 909.81 148.11 5.00
6 822 60 982 55 159.95 8.00
7 888.30 1,061.03 17273 7.99
8 959.40 1,145.95 186.55 8.00
9 1,036.20 1,237.68 201.48 8.01
10 1,119.15 1,336.77 217.62 8.01
11 1,231.05 1,470.43 239.38 10.00
12 1,354 .05 1,617.34 263.29 9.99
13 1,489 50 1,779.13 289.63 10.00
14 1,638.45 1,957.04 318.59 10.00
15 1,802.25 2,152.69 350.44 10.00
16 1,982.55 2,368.05 385.50 10.00
17 2,180.85 2,604.91 424.06 10.00
18 2,398.80 2,865.23 466.43 9.99
19 2,638.80 3,151.90 513.10 10.01
20 2,902.65 3,467.06 564 .41 10.00
Promedio 13.95

Fuente: Proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca.

1 Ingreso mensual por desembarque proyectado a precio de playa menos costo

de extraccion. No incluye comercializacion directa.

2. Ingreso mensual por desembarque proyectado a precio de playa menos costo

de extraccién Incluye comercializacion directa.
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GRAFICO N° 28

INCREMENTO DEL INGRESO MENSUAL CON Y SIN COMERCIALIZACION
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FUENTE: Cuadro N° 31

5.3.2. Ingreso familiar del pescador en la situacion sin proyecto

El ingreso en la situacion sin proyecto procede de la encuesta socio econémico
aplicado a los pescadores del Puerto pesquero del Callao. Se ha ponderado
cada uno de los niveles de ingreso considerando el nimero de pescadores, con

lo cual, la media ponderada mensual de ingreso familiar del pescador es de S/.

670, como se aprecia en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 32

MEDIA PONDERADA DE INGRESO MENSUAL FAMILIAR DEL PESCADOR

ir':g';ir\;es'o Componentes del Ingreso familiar pr:“sg:— '"grzZ? grr:‘r)?)edio Poh:c?gri:da
300 a 339 61 171 571 509
600 290,639.00 | 54.23%
601 a 508 92 171 771 217
800 167,307.00 | 31.22%
801 a 720 130 171 1021 68
1100 69,428.00 | 12.96%
1101 a | 1059 191 171 1421 6
1500 8,526.00 | 1.59%
TOTAL 800 | 535,900.00 | 100.00% | 669.87

FUENTE: Diagnostico socio econémico del pescador

5.3.3. Cambio en el ingreso familiar del pescador

Para la determinacion del ingreso neto se ha deducido del ingreso total , los
costos operativos del pescador que corresponden a las actividades de
extraccion, que entre otras, son los pagos que se realizan por el acoderamiento

de la embarcacion en muelle, combustibles, lubricantes, mantenimiento de

redes, alimentos a bordo y otros gastos menores.

180



A partir del ingreso neto con proyecto indicado anteriormente, se determina el
ingreso per capita, considerando los ingresos totales y el numero de
pescadores activos a la fecha del estudio que son 800. El ingreso mensual
estimado por pescador muestra un incremento promedio anual positivo del
orden del 8.54% para el horizonte de evaluacion. Lo cual se puede apreciar en
el cuadro 34
CUADRO No 34
DISTRIBUCION DEL INGRESO NETO GENERADO POR EL PROYECTO

SOBRE EL INGRESO MENSUAL FAMILIAR DEL PESCADOR

Nereso | num oe | INGREso | | variac. | variac.
PER CAPITA INGRESO %
Ao | NETO CON PESCA- MENSUAL
ANUAL MENSUAL INGRESO
PROY. DORES s/ S/. s/ MENSUAL

MILES S/. ’ ’
1 7424.0 800 9280.00 773.3
2 7947.6 800 9934.50 827.9 546 7.06%
3 8345.8 800 10432.25 869.4 41.5 5.01%
4 8757.9 800 10947 .4 912.3 429 4.93%
5 9152.6 800 11440.8 953.4 411 4.51%
6 9885.9 800 12357.4 1029.8 76 .4 8.01%
7 10677.5 800 13346.9 1112.2 824 8.00%
8 11535.1 800 14418.9 1201.6 89.4 8.04%
9 124622 800 15577.8 1298.1 9.5 8.03%
10 13386 4 800 16733.0 1394.4 96.3 7.42%
1 14737.0 800 184213 15351 140.7 10.09%
12 16222.1 800 20277.6 1689.8 154.7 10.08%
13 17858 7 800 57323 4 1860.3 1705 10.09%

E==—=, I B e = VT
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'VIENEN

15 21639.8]  800] 270498| 22541 2063  10.07%
16 23825.3 800 29781.6 2481.8 2277 10.10% |

17 | 262517 800 | 328146  27346| 2528  10.19%|
18 28918.7 800 36148.4 30124 2778 10.16%
19 31870.9 800 39838.6 3319.9 307.5 10.21%
20 35087.5 800 43859.4 3654.9 335.0 10.09%

PROMEDIO 8.54

Elaboracion propia

El cambio en el nivel de ingreso proyectado promedio mensual familiar del
pescador se ha determinado comparando el ingreso mensual familiar
generado en la situacion con proyecto y el ingreso mensual familiar en la
situacion sin proyecto, obteniéndose una variacion positiva de ingreso familiar
mensual del pescador en todo el periodo de vida util del proyecto.

Es decir el impacto del proyecto sobre el cambio en el ingreso familiar del
pescador es positivo debido a que el ingreso promedio mensual con proyecto
es mayor que el ingreso promedio mensual sin proyecto y la diferencial del
ingreso mensual tiene una variacion porcentual promedio anual de 19.65% en

el periodo de vida util previsto para la infraestructura pesquera que es de 20

anos.
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FUENTE: Cuadro N° 35

5.3.4. Distribucion del ingreso incremental generado por el proyecto segun

el nivel de ingreso mensual familiar del pescador

Es de resaltar, que si bien el grupo de pescadores pobres se vera beneficiado
con mayor monto del ingreso incremental generado por el proyecto Puerto
Pesquero Bahia Blanca, también es cierto que el pequefio grupo de pescadores
no pobres con nivel de ingreso mayores a la canasta basica familiar también se

beneficiara aunque de un modo menos significativo desde el primer afo de

operacion del proyecto.

El ingreso incremental mensual generado por el proyecto se ha distribuido en

forma proporcional a la actual estructura del nivel de ingreso de los pescadores.
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En donde se observa que el mayor porcentaje de los ingresos incrementales
del proyecto tienen como destino a los pescadores con nivel de ingreso mas
bajo (300 a 600) nuevos soles mensuales, los cuales en nimero representan
509 pescadores de un total de 800, equivalente a 63.6% de ellos. Los calculos
de tales beneficios para todo el horizonte del proyecto se detallan en el cuadro

siguiente

CUADRO N° 36
DISTRIBUCION DEL INGRESO INCREMENTAL SEGUN NIVELES DE

INGRESO FAMILIAR DEL PESCADOR

Afio NIVEL DE INGRESO MENSUAL DEL PESCADOR | Incremento

EN SITUACION DE POBREZA Promedio

- (S1) Mensual

3002600 |601a 800 |801a1100 |1101 a 1500
Ingreso
Mensual : 571 771 | 1021 1421

Proporcion: 63.6 % 271 % ] 8.5% 0.8% 100 %
I 658 | 260 | 88 08 | 10343
2 1005 | 428 | 13.4 13 158.03
l__ 3 1269 | 541 17.0 16 199.53
4 154.2 65.7 206 1.9 T 24243
5 180.3 | 76.8 4} 241 | 23 28353
6 2289 | 975 306 29 | 35993
7 2813 | 1199 | 376 | 35 | 44233
8 338.2 1441 45.2 43 531.73
9 399.6 1703 | 534 5.0 628.23
10 4608 | 1963 | 616 | 58 | 72453
11 550.3 2345 | 735 69 | 86523
12 6487 | 276.4 867 | 82 1019.93
B = VAN
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'VIENEN
13 757.1 3226 101.2 9.5 1190.43
14 876.4 3734 1171 11.0 1377.93
15 1,007.6 4293 134.7 12.7 1584.23
16 1,152.4 491.0 154.0 14.5 1811.93
17 1,313.2 559.5 175.5 16.5 2064.73
18 1,489.8 634.8 199.1 18.7 2342.53
19 1,685.4 718.2 2253 21.2 2650.03
20 1,898.5 808.9 253.7 239 2985.03

Elaboracion propia en base a encuesta socio econémica.

GRAFICO N°30
DISTRIBUCION DEL INGRESO INCREMENTAL DE
PESCADOR SEGUN NVEL DE INGRESO

3000
2500 3 TDOA |
600
——8001A
2000 L atnoa
800
| —@—300A
| 600 |

1500

1000

INGRESO INCREMENTAL

500

1 3 5 7 9ANOS 13 15 17 19

FUENTE" Cuadro N° 36

5.4. ANALISIS DEL IMPACTO DISTRIBUTIVO DEL PROYECTO.
Todo estudio sobre impacto distributivo del gasto publico en proyectos de

inversién, debe contestar tres tipos de preguntas, las mismas que aplicadas al
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proyecto puerto pesquero Bahia Blanca, son: ;,Cual es el monto total del gasto
publico a precios privados que asignara el gobierno al proyecto?, ¢Entre

quiénes se distribuye el gasto?, ¢ Cuanto le corresponde a cada individuo?

Las fuentes de informacidén para determinar el monto del gasto de inversiéon

constituye el estudio del proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca aprobado por

la ODI® .

La inversion total del proyecto es de S/. 7'747,900. Este gasto se destina en
diferentes rubros y magnitudes entre los agentes que intervienen en la fase de

edificacion y equipamiento del proyecto.

El beneficiario directo en la fase de operacion es el pescador, por el uso directo
que efectuara de las instalaciones del muelle en las operaciones de embarque
y desembarque de su producto y por el componente de comercializacion que
comprende el proyecto. Ademas, existen beneficiarios indirectos como son los
comerciantes y consumidores, por las mejores condiciones y servicios para el

mercadeo y con un producto de mejor calidad, libre de contaminacion para el

consumo.

9 §e adjunta Informe Técnico y Oficio N 174-2002-PRODUCE/OGDPE  por cl cual s¢ da cucnta dc la
aprobacién del proyecto a nivel de Pre Factibilidad.
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Identificados los beneficiarios del proyecto se presentan problemas
conceptuales y de informacion, en la forma de distribuir la inversion total entre

los usuarios de cada uno de los servicios que brindara el proyecto™.

Si bien la alternativa tedrica seria la de inclurr los bienes y servicios provistos
por el proyecto en la funcion de utilidad de los beneficiarios, y calcular los
beneficios de cada uno, antes y después de la intervencion estatal en el
proyecto, esta alternativa resulta muy dificil de implementar desde un punto de

vista practico %

Se ha optado por evaluar los beneficios que recibe el pescador en términos de
cambio de ingreso, consumo, bienestar y su disposicion a pagar por los
servicios en términos de las tarifas de los diferentes servicios que brindara el

proyecto.

Considerando los criterios antes expuestos, se realiza la evaluacion del impacto

distributivo del proyecto de infraestructura pesquera Puerto Pesquero Bahia

Blanca bajo los siguientes enfoques:

I. Coeficiente del Impacto Distributivo.

54 ¢Debe hacerse solo entre los beneficiarios directos? 0 también entre los beneficiarios indirectos?,

¢Se debe hacer en forma per capita?.

Alberto Porto y Pablo Sanguineti. “Impacto

55 oy ..
Leonardo Gasparini, .
Hildegard Ahumada, Afredo Canavese, e o0 O e e

Distributivo del Presupuesto Piiblico: aspectos metodolbgicos
de Politica Fiscal CEPAL/PNUD. Chile 1996. Pdg. 117-118.
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ii. Proporcion de beneficiarios bajo la linea de pobreza.

iii. Ponderaciones Distributivas.
iv. Necesidades Basicas

5.4.1 Coeficiente del impacto distributivo

a) Beneficiarios.

Se ha identificado los grupos que se beneficiaran directamente con el proyecto,
que son los 800 pescadores artesanales que operan en el puerto pesquero del
Callao En tanto que éstos percibiran un beneficio por el uso de la

infraestructura e instalaciones del puerto pesquero materia del proyecto.

b) Beneficios del proyecto.

Los beneficios totales y transferencias percibidas por el grupo de pescadores

de bajos ingresos por la implementacion del proyecto Puerto Pesquero Bahia

Blanca es como sigue

Valor actual de los beneficios de la evaluacion de la eficiencia economica

nacional (VABEN), asciende a S/. 3,422.27.
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El diferencial para mano de obra no calificada (DMONC) en valor presente, que
resulta de restar el rubro de costo privado actualizado menos el costo social
actualizado, tanto en el costo de inversion como en los costos de operacion y
mantenimiento que corresponden a la mano de obra no calificada que

intervienen en la operacion del proyecto, es de S/. 244.62.

La mano de obra no calificada que participara en la ejecucion y operacion del

proyecto seran los pescadores sub ocupados o aquellos que lo hagan

temporalmente.

El consumo de los beneficiarios en valor presente (CB) pertenecientes al grupo
de bajos ingresos se obtiene de la diferencia de Beneficios Netos a precios

privados menos Beneficios Netos a precios sociales, que es de S/. 1,773.98.

CUADRO N° 37
INFORMACION PARA LA ESTIMACION DEL COEFICIENTE DE IMPACTO
DISTRIBUTIVO

En Nuevos Soles

FLUJOS DE LA EVALUACION | TRANSFERENCIA BENEFICIARIOS
ECONOMICA EXCESO SOBRE
55 A) B) © @) (E)
1. Beneficios | 12.909.48 | 14,697.77 1773.9837 | 14.30632
3 (1) (3) (6) (7)
A. Ingreso por 2,974.55
%8_ 2,974.55 I S - N
— — VAN

. e
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El calculo del CID se obtiene reemplazando Ios valores encontrados en el

cuadro N° 32 en la férmula del CID del modo siguiente:

i |
CID = DMONC +CB
VABEN

Donde:
CID - Coeficiente de Impacto Distributivo
DMONC : Diferencial para mano de obra no calificada en valor

presente

CB - Consumo en valor presente de los beneficiarios del proyecto
pertenecientes al grupo de bajos ingresos.
VABEN : Valor actual de los beneficios de la evaluacion de la

eficiencia economica a nacional.

244.62+1.773.98 _ o0 g0y,

GiD's 3.422.27

Segun el resultado se tiene que aproximadamente el 59% de los beneficios
economicos netos generados por el proyecto recaen en el grupo de

pescadores de mas bajos ingresos, los cuales representan el 99.2% de los

beneficiarios.
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Esta situacion indica que es superior al porcentaje establecido por el BID para
priorizar proyectos orientados a grupos de bajos ingresos % asimismo es
concordante con los lineamientos de politica de gobierno de lucha contra la
pobreza y de los lineamientos de politica del Sector Pesquero en lo que

respecta a la pesca para consumo humano directo (artesanal).

5.4.2. Proporcion de beneficiarios bajo la linea de pobreza

Segun la Encuesta Nacional de Hogares ajustada a precios del 2003, la
canasta basica familiar mensual de Lima Metropolitana (costa urbana) es de S/.
1,329.82, por otra parte, la canasta minma basica familiar mensual del
pescador del puerto pesquero del Callao es de S/.946°. Esto implica que de

los 800 pescadores, el 99 2% de ellos se encuentran por debajo de la linea de

pobreza.

5.4.3. Ponderaciones distributivas

Este enfoque requiere que los beneficios generados por el proyecto sean

valorados en dinero y redistribuidos en atencion de las necesidades de los mas

pobres.

Considerando a los pescadores como la poblacion beneficiaria directa, para la

% El BID tiene establecido para evaluar su cartera de proycctos el 50% como indicador para priorizar sus

7royectos.
Segun la encuesla.
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aplicacién del presente método, en base a la encuesta los pescadores han sido
clasificados segun el nivel de ingreso que representan son clasificados en
cuatro grupos, Yy se ha asignado un valor (ponderacion) distinta a cada nivel, el
cual equivale a la proporcidn que representa cada nivel en la estructura de

ingresos.

En la aplicacién de este enfoque suele utilizarse la siguiente relacién para
estimar las ponderaciones que le corresponden a cada grupo de pescadores

segUn nivel de ingreso *® .

®=Ui/0)" +p

En donde:
®; : factor de ponderacién del nivel.
Ui : ingreso promedio mensual segun niveles.

U :ingreso promedio ponderado total.

g ~ constante.

En ausencia del proyecto no se genera ningun efecto, por lo tanto, en este

caso, se tiene que la constante es igual a 0.

BANOBRAS. “Apuntes sobre evaluacién social de

% i icios Publicos .
Banco Nacional de Obras y Servicios Evaluacion Socio economica de Proyectos — CEPEP. Pag

proyectos”. Centro de Estudios para la Preparacion y
379-380.
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Esto significa que la ponderacion de cada grupo de pescadores segun nivel de
ingreso, seria una funcion inversa de su propio ingreso, con relacion al ingreso
promedio total. En otras palabras, cuanto menor es el ingreso de un grupo, con

relacion al ingreso de los otros, mayor sera la ponderacion asignada.

Conforme se ha indicado, los pescadores del puerto pesquero del Callao, estan
agrupados en cuatro grupos de ingreso, donde el 63.6% de ellos se encuentran
con ingresos menores a S/. 600 y para el grupo de mayor nivel de ingreso

corresponde menor porcentaje de pescadores, tal como se presenta en el

siguiente cuadro.

CUADRO Ne° 38

NIVEL DE INGRESO FAMILIAR DE LOS PESCADORES

Ingresos Numero de %

mensuales pescadores

300 a 600 509 63.6

601 a 800 217 27 1

801 a 1100 68 8.5

1101 a 1500 6 0.8
TOTAL 800 100

Elaboracion propia en base a la encuesta.
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Para calcular los factores de ponderacion mediante la formula antes indicada,
se elabor6 el Cuadro 32 que consiste en el ingreso promedio ponderado de los
Ingresos de los pescadores, obtenido tomando el ingreso medio de cada

intervalo y el correspondiente ingreso promedio de cada grupo.

Aplicando la formula y en base a la informacién del cuadro antes indicado, se

obtienen las siguientes ponderaciones:

Y1 = 1/(450/670) = 1.49
Y2 = 1/(700/670) =0.96
Y3 = 1/(950/670) =0.71

Y4 = 1/(1300/670) = 0.52

Con el objeto de estimar los nuevos indicadores de evaluacion, Valor Actual
Neto Ponderado (VANP) y la Tasa Interna de Retorno Ponderada (TIRP) del
proyecto incorporando los factores de ponderacion distributiva, bajo el supuesto

de que el beneficio neto incremental del proyecto se oriente mayormente a los

pescadores mas pobres.

Luego, en base a la informacion del beneficio neto incremental distribuido se ha
ponderado cada uno de los niveles de ingreso con el uso de los factores de
ponderacion antes indicados, generando con ello el beneficio neto ponderado,

con lo que se han estimado los siguientes indicadores de evaluacion:
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VALOR ACTUAL NETO SOCIAL PONDERADO (VANSP) 14% S/. 52,003

TASA INTERNA DE RETORNO SOCIAL PONDERADA (TIRSP) 50%

Estos resultados nos expresan que el Valor Actual Neto Social Ponderado con
tasa de descuento 14% a precios sociales es de 52,093 miles de soles, lo cual
implica que el proyecto contribuye con incremento de riqueza por dicho valor.
Por su parte, la Tasa Interna de Retorno Social Ponderada de 50% mucho
mayor que la tasa descuento, refleja que en términos porcentuales, la tasa de

ganancia del proyecto es mayor que el costo de oportunidad de la inversion.
5.4.4. Necesidades basicas

La medicidn del aporte del proyecto al bienestar del pescador esta sustentado
en el ingreso familiar del pescador, con lo cual, los pescadores tienen mayores
oportunidades de consumir y mejorar la atencion de sus necesidades basicas
Segun la informacién del siguiente cuadro, todas las necesidades basicas de

los beneficiarios directos del proyecto, en este caso los pescadores, se

encuentran mayormente mal y muy mal satisfechas.
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CUADRO N° 39
GRADO DE SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DEL
PESCADOR EN LA SITUACION SIN PROYECTO

(Porcentaje de respuestas de encuesta)

NECESIDADES GRADO DE SATISFACCION
BASICAS Regular ~ Mal  Muy mal
Alimentacion 13.0 58.0 29.0
Salud 7.2 40.6 52.2
Educacion 20.3 391 40.6
Vestido 29.0 71.0
Movilidad local 1.4 40.6 58.0
Mantenimiento de 10.1 17.4 72.5
Vivienda

Bebidas alcoholicas 20.3 79.7
Aseo y limpieza 29 34.8 62.3

Fuente' Encuesta Socio Econdmica.

Dado que el 99.2% (794) de los pescadores del puerto del Callao en la
situacién sin proyecto tienen un ingreso promedio mensual familiar de S/. 946.0,
el cual es inferior al monto considerado como canasta basica que equivale a S/.

1,329.82 mensual, esta relacion nos indica que casi todos los pescadores no

logran satisfacer al menos una necesidad basica.

Al evaluar el impacto distributivo del proyecto mediante el enfoque de

necesidades basicas, partimos del supuesto que lo que da valor a la
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redistribucion del ingreso es la posibilidad de consumo adicional de las
llamadas necesidades basicas de los pescadores beneficiarios del proyecto
Puerto Pesquero del Callao, de modo tal que, al incrementar con el proyecto su
ingreso de la forma como se indica en el cuadro numero 36, los pescadores

estan en condiciones de mejorar su nivel de consumo de dichas necesidades,

mejorando con ello, su bienestar

Al existir un Ingreso incremental generado por el proyecto en el primer afno de
S/. 103.43 mensuales con incremento progresivo de 19.65% promedio en el
periodo, alcanzando al final del horizonte del proyecto (afo 20) S/. 2,985.03 de
ingreso familiar mensual, entonces se confirma que la implementacion del

proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca generara ingreso incremental.

Es importante precisar cuanto del incremento de ingreso mensual generado
por el proyecto le corresponde a los pescadores entre los distintos niveles
de ingreso en términos de satisfaccion de sus necesidades basicas en

proporcion a la estructura de gastos porcentuales que se indica en el

siguiente cuadro.
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CUADRO N° 40

ESTRUCTURA DE GASTOS DE LA FMILIA DEL PESCADOR EN

NECESIDADES BASICAS SEGUN NIVELES DE INGRESO

NECESIDADES

NIVELES DE INGRESO EN RELACION CON LA LINEA DE

BASICAS POBREZA

: POR DEBAJO SOBRE

300 a 600 |601 a 800 801 a1100 1101 a 1500

1. Alimentacion 76 66 62 57
2. Vestido 6 10 12 10
3. Servicios Publicos 2 4
4. Educacion 6 5 5 10
5. Salud 2 2 3 5
6. Movilidad local 2 2 4 3
7. Aseo y limpieza 5 8 8 5
8. Bebidas alchol. 1 2 2 5
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: encuesta socio econémica a los pescadores.

Considerando los niveles de ingreso incremental para todo el horizonte de
evaluacion del proyecto (cuadro 35 Cambio en el Ingreso Promedio Familiar
Mensual del Pescador y el cuadro N° 32 Media Ponderada de Ingreso Mensual
Familiar del Pescador), se ha distribuido el diferencial de ingreso mensual que

corresponde a cada nivel de ingreso en la atencion de las necesidades basicas

de la familia del pescador.




Segun las informaciones del cuadro 41, que tiene su base en el anexo 9, se
aprecia que el ingreso generado por el proyecto en todo el periodo de
operacion, contribuye a incrementar el gasto en las necesidades de las familias
del pescador en todos los niveles de ingreso, correspondiendole mayor
proporcion a los niveles de mas bajos ingresos, fundamentalmente destinados
a la alimentacion. Esto implica que el proyecto tiene impacto reditributivo del

gasto publico en beneficio de la poblacion objetivo.

CUADRO N° 41
IMPACTO DISTRIBUTIVO DEL INGRESO INCREMENTAL EN LAS NECESIDADES
BASICAS DE LOS PESCADORES DEL GRUPO MAS POBRE Y DEL GRUPO DE

MAS ALTOS INGRESOS

ARO | INGRESO | NECESIDADES [ NIVEL DE INGRESO SEGUN LINEA DE POBREZA
FAMILIAR BASICAS POR DEBAJO POR ENCIMA
INCR. 300 a 600 | 601 a800 | 801 a 1100 | 1101 a 1500
MENS. 05423 0.3122 0.1296 0.0159
1. Alimentacién 4263 21.31 8.31 0.94
2. Vestido 3.37 3.23 1.61 0.16
"3 Servicios Public. | 112 | 161 | 054 0.08
3 Cducacion | 3.37 161 0.67 0.16
1 103.43 | 5.Salud | 112 | 065 0.40 0.08
6. Movilidad local . 1.12 0.65 0.54 0.05
7 Aseoy limpieza | 2.80 | 258 1.07 0.08
' 8. Bebidas alcohol. 056 | 065 0.27 0.08
T TOTAL " 56.09 3229 13.40 165
L ——————— o VAN
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20

N

B 1. Alimentacion | 1230.36 | 615.07 | 23977 |  27.07 |
2 Vestido—’_97.13_‘" 93.19 46.41 475 |
3. Servicios Public. , 32.38 ' 46.60 15.47 IT ]
2085.0% I. _4. Educaci6n * 97.13 46.60 19.34 475 _
' 5. Salud 3238 18.64 11.60 2.37 |
6. Movilidad local | 3238 | 1864 15.47 1.42 |

. 7. Aseo y limpieza . 80.94 | 74.55 30.94 2.37
8. Bebidas alcohol. | 16.19 | 1864 | 773 237 |

| T ToTAL | 16_18.§6_|L 931.92 | 38672 | 47.49

FUENTE. Anexo 9

5.5. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ENFOQUES DEL IMPACTO

DISTRIBUTIVO DEL PROYECTO.

e Coeficiente del Impacto Distributivo

CID = 244.62+1,773.98 _ 58.98%

3,422.27
Segun el resultado se tiene que aproximadamente el 59% de los beneficios
econdomicos netos generados por el proyecto recaen en el grupo de pescadores

0,
de mas bajos ingresos los cuales representan el 99 2%.

e Proporcion de beneficiarios bajo la linea de pobreza.

Del total de beneficiarios que son 800 pescadores, €l 99.2% de ellos se

encuentran por debajo de la linea de pobreza.

203



e Ponderaciones distributivas

El proyecto siendo socialmente rentable, se demuestra que lo es mucho mas
rentable cuando se aplican criterios redistributivos, mediante el enfoque de

Ponderaciones Distributivas, tal como se muestra a continuacion.

SIN PONDERACION CON PONDERACION
TIR VAN (14%) TIR VAN (14%)

96.72% 58,511.0 117 % [S/.71,950.89

e Necesidades basica

Con las necesidades basicas el impacto distributivo del proyecto puede
considerarse adecuada, es decir el proyecto cumple un rol distributivo, en el
sentido que, el sub grupo mas pobre alcanza mejores niveles de bienestar en

términos de un mayor consumo mas que el grupo de mas alto ingreso.

ANO [INGRESO NECESIDADES NIVEL DE INGRESO SEGUN
LINEA DE POBREZA
FAMILIAR BASICAS "POR DEBAJO POR ENCIMA
INCREMENT 300 a 600 1101 a 1500
MENSUAL 0.5423 0.0159
1 103.43 1. Alimentacién 42.63 0.94
2. Vestido 3.37 0.16
3. Servicios Public 1.12 0.08
4. Educacion 3.37 0.16
VAN
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VIENEN

5. Salud

1.12 0.08

6. Movilidad local 1.12 0.05
7. Aseo y limpieza 280 0.08
8. Bebidas alcohol. 0.56 0.08
TOTAL 56.09 1.65
1. Alimentacion 1230.36 27.07
2. Vestido 97.13 4.75
3. Servicios Public. 32.38 2.37
4. Educacion 97.13 475
20 298508 5. Salud 32.38 2.37
6. Movilidad local 32.38 1.42
7. Aseo y limpieza 80.94 2.37
8. Bebidas alcohol. 16.19 2.37
TOTAL 1618.90 47.49

FUENTE: Elaboracién propia, en base a cuadro 36 y 40.




VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

1.

Los enfoques de Coeficiente de Impacto Distributivo, Ponderaciones
Distributivas y de Necesidades Basicas, aplicados en el analisis del
impacto distributivo de los proyectos de inversion publica, tienen
suficiente respaldo tedrico, sin embargo, en la revision bibliografica de
fuentes nacionales e internacionales, se ha encontrado que no han
llegado a aplicarse en los diferentes sistemas nacionales de un modo
generalizado. Por lo tanto, el andlisis del impacto distributivo del
proyecto Puerto Pesquero Bahia Blanca, utilizando los enfoques antes

indicados constituye una aproximacion metodologica para los

proyectos de infraestructura pesquera.

El enfoque del Coeficiente del Impacto Distributivo, constituye una

mejor aproximacion en términos cuantitativos de la evaluacion del

impacto distributivo aplicado a la evaluacion social de proyectos de



infraestructura pesquera bajo un criterio de equidad, dado que facilita la
identificacion, cuantificacidon y valoracion de las principales variables
que intervienen en este tipo de analisis, conforme se ha visto en el
cuerpo del estudio. Asi mismo la aplicacion de este enfoque esta
respaldado por el uso que le da el BID en la evaluacion de su cartera

de proyectos.

La implementacion del proyecto de infraestructura pesquera en
Ventanilla -Callao generara importantes efectos de cambio en el
ingreso en todo el periodo de su vida util, contribuyendo a mejorar la
atencion de necesidades basicas de la familia del pescador mas
pobres, a través de un mayor nivel de gasto, orientado principalmente a

la alimentacion.

El 99.2% de los beneficiarios del proyecto tienen al menos una
necesidad basica insatisfecha y se encuentran por debajo de la linea
de pobreza y 63.6 % de pescadores se encuentran en condicion de
extrema pobreza. Por lo tanto, el proyecto es socialmente viable bajo

un enfoque distributivo.



6.2.

RECOMENDACIONES

1. Los proyectos de inversion publica, priorizan en su evaluacion la

eficiencia como criterio de racionalidad en la asignacion de los
recursos, en cambio la equidad no es considerado como un indicador
valido en la evaluacion social de los proyectos que emprende el
gobierno, dejandose sin el debido analisis la distribucion de ingresos y
riquezas entre los beneficiarios. Por lo tanto, se recomienda en un
proceso gradual y sistematico la incorporacion de los criterios de
equidad en los manuales metodoldgicos de los proyectos de inversion

publica nacional

A nivel latinoamericano existen importantes investigaciones y ensayos
tedricos publicados en los cuales se establecen las pautas generales
sobre las que se sustenta el andlisis distributivo de los proyectos de
inversion publica. Sin embargo aun no se han perfilado metodologias
concretas ni de aplicacion practica. Por lo tanto se sugiere que el SNIP
asuma compromisos de investigaciones en este campo con la premura
que el incremento sustantivo de los niveles de pobreza lo exige,
considerando que los proyectos de inversion publica constituyen los

instrumentos de las politicas sociales de lucha contra la pobreza.
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