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INTRODUCCION

Durante los dos dltimos semestres de estudios de [a Maestria en
Ciencias, con mencién en Gestién y Desarrollo, de la Universidad
Nacional de Ingenieria, se dicto el curso “Seminario de Tesis”, a cargo del
Doctor Julio Lopez Mas, y es en este entorno que surgié la idea de
preparar, primero un “Perfil de Tesis”, para luego plasmarlo como Tesis,
referente a la "Comercializacion de Combustibles en el Pery".

El desarrollo de este tema de investigacion fue incentivado porque uno de
los autores tiene varios anos de experiencia laborando en el area de
"Operaciones Comerciales” de empresas petroleras publicas y privadas,
donde ha podido observar los problemas que surgen de la aplicacion de
algunos impuestos, en especial del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC),
en la comercializacién minorista de combustibles liquidos.

Por otro lado, el segundo de ellos, tiene una basta experiencia en temas
relacionados a la regulacién de la prestacion de servicios puablicos, al
hallarse laborando actualmente en un Organismo Regulador, el mismo
que tiene como objetivo regular los mercados de su sector.

Como se sabe, los derivados del petrdleo, en especial los combustibles
liquidos como las gasolinas, el diesel 2, el kerosene, el turbo jet A-1y los
petroleos industriales, constituyen importantes fuentes de energia v
desarrollo para el Pera y cualguier pais del mundo.

Actualmente, el consumo de energia presenta altas tasas de crecimiento
COMO consecuencia, entre otras, del aumento de la poblacion y del mayor
desarrollo economico de los paises, por lo que su importancia es
trascendental para mejorar la calidad de vida en el caso de los paises
desarrollados e implantar un sistema reguiado por organismos del
gobierno, que los saque del retraso en el caso de los paises en vias de
desarrollo.

En ese sentido, el sector energético ocupa una posicion estratégica no
solo para impulsar el desarrollo econdmico y social del pais, sino para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién en concordancia con el
objetivo principal de la politica econdmica, que es propiciar un crecimiento
estable y continuo de la economia.

En el cumplimiento del papel fundamental que representa el sector
energetico. las politicas de dicho sector, no se constituyen en un mero
instrumento de la politica macroeconémica sino son la base insustituible
del desarrollo econémico y social.

Sin embargo, ante la evidencia que los ingresos obtenidos por algunos
gobiernos, han sido histéricamente insuficientes para cubrir sus gastos y
fomentar el desarrollo econémico y social de sus paises, estos se han



visto en la necesidad de buscar urgentemente alternativas de recaudacion
gue les permitan aumentar el gasto publico, por lo que se ha priorizado ia
implementacion de politicas fiscales con estructuras, en algunos casoes,
complejas y distorsionadas, mediante la elevacion de los
correspondientes impuestos, entre 108 cuales se encuentra el (1I8C) que se
aplica al consumo de los combustibles,

En nusstro pals el (I8C) de los combustibles cobrd importancia a nicios
de la década de fos anos 90 en que surgid como necesidad del gobierno
central de obtener ingresos caorrientes, en un momenta en que dada la
coyuntura economica era previsible que la recaudacidn de todos los
demas impuesics fuera a reducirse notabiemente.

La politica fiscal se centrd en la aplicacion de impuestos a [os
combustibles con 1asas impositivas superiores a las aplicadas a otros
bienes por tener éstos una demanda insensible a la variacion de sus
respectivos precios. Asimismo, las tasas aplicadas a los mismos fueron
distintas para cada tipo de combustibie.

Al aplicar el gobierno tasas diferenciadas, se introducen distorsiones
ineficiencias en el funcionamiento de la estructura productiva en general,
entre las cuales se encusntran las implicancias en la comercializacién a
nivel minorista de 108 combustibles del diesel 2 v el kerosene, gue es ¢l
objetivo del analisis del presente trabajo de investigacian,

Por ello ¢f presente trabajo de investigacion tiene como propasito analizar
el efecto de la aplicacion del 1SC a sendos combustibies, los mismos que
al presentar caracteristicas fisico- guimico similares, los hace presentar
cieria relacidn de sustifucion.

En este contexto, para el logro del objetivo propuesto, el trabajo se
desarrolla en once capitulos donde se ha tratado de abarcar todo lo
relacionado con sl tema en estudio, implementando 1a metodologia para
la elaboracidn de tesis conocidas en el campo de la investigacion.



CAPITULOI

PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

1. FORMULACION DEL PROBLEMA

En el Perq, los combustibles son los bienes a los que se les aplica las
tasas mas elevadas de impuestos. En promedio, la tasa efectiva aplicada
a estos bienes se sitia en 50%. De esta manera, dado su consumo
masivo y su demanda inelastica, se constituyen en una de las principales
fuentes de ingreso para el Tesoro Publico.

Si bien los impuestos afectan las decisiones de consumo de los agentes,
éstas se distorsionan alin mas cuando existe una reiacion de sustitucion
entre ellos. En este caso, como materia del presente estudio, se evalua lo
concerniente a dos combustibles que se comercializan en el mercado
peruano a nivel minorista: El diesel 2 y el kerosene.

El diesel 2 es el combustible mas utilizado en dos actividades econémicas
principalmente: el transporte y las industrias, como la pesquera, minera y
de generacion eléctrica.

El kerosene, por su parte, es un combustible que tiene como principal
destino de uso la preparacion de alimentos en el hogar en los estratos
socioeconomicos mas bajos de la poblacion y; en menor medida, en otras
industrias pequenas.

El costo de produccion de ambos combustibles {precio ex — refinerias) no
presenta mayores diferencias, siendo €stos muchas veces casi iguales.
No obstante, el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) aplicado a cada uno
de ellos es distinto, generando fuertes incentivos para que aquellos
agentes que venden sendos combustibles o solamente diesel 2, terminen
mezclando éste con el kerosene y vendiendo el combustible resultante
(producto de la mezcla) como diesel 2 "puro”. De esta manera, a traves de
la realizacion de esta préactica, el agente que mezcla obtiene un beneficio



en desmedro del consumidor, quien no puede verificar in situv la calidad
del combustible que compra, y del Estade.

El hecho que una de las partes, dentro de una relacién de consumo,
tenga mayor informacion del producto que se transa en el mercado, es
conocida por la literatura econdmica comeo informacion asimetrica. Esta es
definida como una falla de mercado. la misma que genera pérdida de
bienestar.

Por la naturaleza de los combustibles, productos altamente susceptibles a
ser mezciados, se encuentra presente la informacidn asimétrica; sin
embargo, ante la aplicacion diferenciada de {8 carga imponible, su
presencia y efectos se amplifican, sobre todo cuando existen bienes
sustitutos con costos de produccion cast similares.

En ese seniido, e problema gue se aborda en este documento de
investigacién es; Productos sustitutos con  precios intermedios  (ex
refinerias) similares e impuestos diferenciados.

Lo sefalado en los parrafos anteriores se resume en el arbol causa -
efecto que pretende graficar la problematica que se represenia en sl
mercado minorista de combustibies liquidos en el Pert.
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2. FORMULACION DE OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Evaluar los efectos gue produce la aplicacion muy diferenciada de 1SC al
digsel 2 y al kerosene en e mercado minorista de combustibles sn sl
Pert, comg consecuencia de que en la comercializacion de estos
productos se presenta la falla del mercado conocida como  informacion
asimétrica.

2.2 Objetivos Especiticos

¥ Describir el funcionamiento det mercado de combustibles, para lo
cual se abordara: (I} fa relacion entre los participantes, (i) &
concentracion del sector, (i) las elapas de la cadena productiva,
comercializacion y expendio del combustible al consumidor final.

¥ Analizar la relacién econdmica enire el keroseng y ef diesel 2.
Explicar ia relacion de sustitucién unidireccianal.

v Analizar y discutir las implicancias de la aplicacién de tasas
efectivas distintas de ISC al diesel 2 y al kerosene en ¢l Estado y
en los consurmidores.

v Plantear un modelo  (matematico) que permita  observar
detalladamente el incentivo gue posee los comercializadores para
mezclar diesel 2 con kerosene cuando las tasas de 18C de ambos
son diferentes.

v Proponer criterios técnico-econdmicos para reducir la presencia de
informaciéon asimetrica en &l comercio minorista del diesel 2 y el
kerosene.

3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

v i Que efectos tiene la aplicacién del 1SC muy diferenciados al
diese! 2 y al kerosene al ser ¢stos bienes sustitutos?

v' s Qué incentivos origina la aplicacion de un régimen {ributario de
esta naturaleza en s agentes comercializadores?

v i Qué repercusion ocasiona al Estado ia aplicacion de este régimen
tributario?

v ;Como afecta a las funciones de la autoridad reguladora la
aplicacion del ISC muy diferenciados al diesel 2 y al kerosene?

10



5 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Los criterios aplicados para la implementacion de muchos regimenes
tributarios no han tenido un andlisis técnico econémico de costo beneficio
adecuado y; en la mayoria de los casos, han atendido a consideraciones
de indole estrictamente presupuestat y politico, sin considerar una visién
integral de desarrollo.

Lo senalado se evidencia en los cambios sustanciales en la politica
tributaria dentro y en cada gobierno de turno que se han sucedido en los
ultimos veinte afios, las mismas que se han caracterizado por su
discrecionalidad e inestabilidad".

El presente trabajo de investigacion ayudard, entre otros aspectos, a
conocer y evaluar los efectos que genera un régimen tributario aplicado al
diesel 2 y el kerosene, donde las tasas efectivas de ISC son muy
diferenciados entre estos combustibles, a pesar de tener costos de
produccién similares y presentar cierta relacion de sustitucién.

Este trabajo propone, en el contexto del mercado minorista del diesel 2 y
el kerosene, que la reduccion de la diferencia de la carga imponible,
especificamente a través del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC),
generaria un mayor bienestar para la sociedad y reduciria las pérdidas
que el Estado tendria por concepto de menor recaudacion de Impuesto
General a las Ventas (IGV) e Impuesto Selectivo al Consumo (ISC).

En ese sentido, la presente investigacion se constituird en un documento
de consulta necesaria para las autoridades competentes en el momento
de disenar el régimen tributario no sélo para los combustibles, sino para
otros mercados de caracteristicas similares.

6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La tesis aborda el estudio del mercado de comercializacién minorista del
diesel 2 y el kerosene en el Peru durante el periodo comprendido entre el
ano 1997 y el ano 2002, haciendo énfasis en los efectos que produce el
régimen de ISC aplicado a sendos combustibles.

Si bien el estudio hace referencia a elementos de Economia Publica,
donde se discute sobre la naturaleza y aplicacién de los tributos con
vinculacion a la forma de financiamiento del gasto publico, la investigacion
considerara en lo minimo este aspecto en |la medida que el tema central
del estudio es la presencia de informacion asimétrica y los efectos que

' Pasco-Font, Alberto. La Politica de precios de los combustibles y la distribucion del ingrese en el Pertl: 1985-
1990, GRADE, Lima, 1992,
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ésta genera con la aplicacién de un régimen tributario a los combustibles
gde esta naturateza.

Del mismo modo, cabe precisar gue los tributos traen a colacién el tema
de distribuciéon del ingreso, aspecto que tampoco se abordara en este
estudio por abarcar elementos y andlisis de indole macroecondmico, que
escapan a fos objetives del presente trabajo de investigacion.

Si bien la problematica de la mezcla de combustibles no es un hecho
reciente, no se ha hallado bibliografia que discuta y analice en detalle
dicho aspecto con un analisis seric v critico para el caso peruano. En vista
de ellp, se ha recurrido a estudios realizados en olros paises que discuten
el tema, sin descuidar el contexto donde se desarrolla nuestro estudio.

Asimismo, cabe destacar que es entendible gue aguellos agentes que
mezclan combustibles con fines de lucro no o manifieslen, puesto que
podrian ser acusados directamente por las autoridades por ser esta
practica un delito. En ese sentido, la aplicacién de una gncuesta gue
permita conocer sohre quienes v as razones por las que se realiza esta
practica ofreceria resultados totalmente absurdos y errdneos,

En atencidn a ello, el andlisis efectuado se centrard en una discusion
tedrica con un ejemplo practico sobre los incentivos que tiene el
comercializador con el régimen de 1SC aplicado y ¢omo se perjudica ios
consumidores y el Estado.
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CAPITULO Nl

MARCO TEORICO: PRIMERA PARTE

El marco tedrico que se incluye en esta primera pare, estd dividide en
guatro  secciones. La Primera trata sobre la relevancia de los
hidracarburos y la evolucién de los mismos en el tiempo. La presentacion
y discusion permite situar al lector en el contexto de la industria del
petrolec a nivel mundial,

La segunda, muestra ios principales estudios realizados sobre la
problematica de la mezcla indiscriminada de combustibles en otros
paises.

En la tercera, se describen las principales fallas de mercado que suelen
presentarse en la economia, pero con principal enfasis al problema de
informacion asimétrica.

Dado que ios impuestos son una variable de suma relevancia en fa
comercializacion de combustibles, se presenta en la cuarta e} contexio
tedrico de los mismos, resaliando el referido a la distribucion del ingreso.

1, EVOLUCION Y RELEVANCIA DEL PETROLEO

Segun el Profesor V. C. Hlling, MA, F.RS, F. Institute Petroleum, en un
principio, durante el siglo XX, la industria del carbdn, se esforzd por
mantener su posicion; mientras que ia industria del petroleo procurd
aumentar su utilidad en todo tipo de actividad,

La adaptabitidad de los combustibles tiquidos, su economia en el trabajo,
estabilidad en el precio, alio poder calorifico y especialments la expansion
en sus suministros han hecho que e petrdles vy el gas natural sean los
gombustibles dominantes en todo el mundo, & pesar de que paises, como
EE.UU., posee el 60% de las reservas mundiales de carbon,
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Sin embargo, dada la utilizacién masiva e intensiva de los derivados del
petroleo en la actualidad ha hecho que el suministro tenga que ser
constante y creciente para no alterar el funcionamiento de las industrias.

La utilizacion del carbén y petrdleo data de la antigiedad, pero la
generalizacion del uso del Ultimo puede decirse que comenzé en 1859.
En efecto no fue hasta los albores del siglo XX que hubo una clara
indicacion del inmenso crecimiento manifestado por la industria del
petroleo.

Ello se debid principalmente, al hecho de que durante el siglo XIX se
utilizo comunmente el petroleo como fuente de luz y no como fuente de
calor y fuerza.

El advenimiento del automovil dio un gran impetu a la extensién del uso
del petréleo.

En 1914 el 90% de la produccion mundial de energia procedia del carbén,
mientras que el petréleo y gas natural sélo contribuian con 7%.

En 1938 la contribucion del carbén habia disminuido al 60%, mientras que
la del petroleo y gas natural habian alcanzado el 25% y su importancia
relativa continuaba aumentando.

En estos momentos, el mundo de encuentra en la era del petrdleo y del
gas natural y; mientras las reservas del mundo sean suficientes, es
probable que el carbon siga en desventaja en la iucha entablada entre las
dos fuentes principales de calor y fuerza.

El crecimiento de la industria petrolera se basa en el control de cada una
de las fases del total de operaciones relacionadas con el petrdleo y gas
natural.

La exploracion, produccidn, transporte, refino y venta se resumen en este
lema “desde las profundidades de la tierra a la puerta del
consumidor”. Su intimo contacto con las necesidades de la comunidad
ha sido una fuerza que le ha mantenido en continua expansién para
satisfacer las demandas de aquella.

Segun el cientifico Gustav Egloff M.A., D.Sc., Ph. D., F. del Institute
Petroleum, la demanda de los productos de petréleo crece
continuamente. Ello es especialmente importante en el campo de los
combustibles para motores, pues los motores de gasolina y diesel
empleados en el transporte y en los sistemas de energia aumentan
rapidamente.

También la aviacion contribuye a la gran demanda a la industria del
petroleo, en lo que respecta a los combustibles de reaccion (jet fuel o
kerosene de aviacion). La demanda de fuel oil {petrdleos industriales) va
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disminuyendo y es mayor la ¢cantidad de este producto que se convierte
an combustibles mas ligeros y valiosos.

lLa demanda doméstica, en Estados Unidos y los lugares con
temperaturas muy bajas, de aceites de calefaccion es muy alta, a pesar
del incremento en el empleo con este fin del gas natural.

Las refinerias modernas deben tener una elevada flexibilidad que permita
cambiar, tanto de calidad comg de cantidad de los distintos productos, de
acuerdo con las demandas del mercado, que estan sujetas a veces a
amplias fluctuaciones.

2. MEZCLA INDISCRIMINADA DE COMBUSTIBLES: EVIDENCIAS EN OTROS
PAISES

Es necesario mencionar, que si bien la practica de la mezcla de
combustibles se encuentra bastante difundida en muchos paises, no
existen estudios exhaustivos ni riguroses que describan y analicen este
fenomeno,

En ese sentido, debido a que el tema materia de estudio gs sumamente
aspecifico v estrictamente aplicativo, el marco tedrico que se expondrd,
mostrard los principales astudios realizados en palses gue presentan sste
problema en la cadena de comercializacion.

2.1 La experiencia en la Argentina

Segun Midegart Ahumada®, Ja imposicién diferencial de determinados
bienes que generan externazlidades negativas® sobre el resto de la
sociedad es justificable desde un punto de vista de eficiencia econdmica.

Asi, es coman que en la mayoria de los paises existan impuestos
glevados al consumo de cigarrillos y bebidas alcohdlicas por los
supuestos danos que ocasionan sobre la salud; o sobre los combustibles
por sus efectos contaminantes o como forma de sustiluir la ausencia de
peajes en todos los caminos detl pais.

Sin embargo, una elevada imposicidn genera incentivos a la elusion y
evasidn, problema que se agrava si se infroducen diferencias importantes
gn los impuestos que alcanzan a productos similares.

* Anumada. Mildegart, Tributacion, Contrabando y Adulteracidon. Estirmaciones de las ventas legales de
gigarrillos y eombustibles en la Argentina, er la Economia Oculta en la Argenana, Fundacion de Investigaciones
Econdenicas Latinoamericanas (FIEL). Buenos Ares. 2000,

* Se dice gue los menes generan externaldzdes regativas cuands ai costo social Ge Su CONSUMS 85 mayor 2
Guslo privade. Uin sjempio do extemalidad nogativa s la contaminacion,
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Este problema no es exclusivo de paises latinoamericanos, y se ha
manifestadeo con diversa intensidad en palses desarroliados. Abundan los
siemplos de operaciones ilegales en lps casos de cigarrilios, bebidas
aicohdlicas y comercializacion de combustibles”.

Ahumada ademas sostiene que’, en el caso de los combustibles, se
mezclan productos exentos del pago del bibuto con algun sustituio
cercano que esta gravado. Asi se obtiene un nuevo producto con relacion
a las caracteristicas normales del producto original, dificil de detectar para
el consumidor v que genera un alto rédito para los que realizan (&
operacitn, tanito mas elevado cuanto mayor sea el diferencial de
impuestos de los dos combustibles mezclados.

Algunas de las combinaciones posibles en el mercado argentino son la
adulteracion de nafla stper con solventes ¢ con gasolina de gas natural

En resumen, la mezcla necesita (ue exista un diferencial de impuestos
para ser rentable y, en las combinaciones actuales, s dificil de detectar
por gt consumidar.

Existe otra fuente aiternativa de un mercado iiegal de combustibles que es
la @vasion lisa y llana. Dada la concentracion del impuesto en un nimero
escaso de contribuyentes, la evasion adopta un patran diferente det que
puede ser usual en olras actividades productivas.,

El origen es el mismo gue en la mezcla, la existencia de un elevado tributo
sobre los combustibles. El instrumento es similar, se utilizan combustibles
gxentos. Pero a diferencia def caso anterior, en la evasién directamente
se venden al publico los mismos productos que fueron comercializados
con menor impuesto & salida de (a refineria,

Por ejemplo, la existencia de zonas de! pais con reducciones tributarias
genera una oferta potencial de gasolina ¢ diesel 2, que los compradores
de esas zonas pueden revender (en forma ilegal} en otras zonas no
promovidas.

£l mismo problema puede aparecer en el ¢aso de ventas al exterior de
buinker {combustibles para naves y bugues).

Segun argumenta Ahumada, estas maniobras de evasion parecen haber
aumentado en los Glimos aftos. Se mencionan perdidas fiscales enormes
ocasiocnadas por la mezcla de combustibles y la reventa de volumenes
supuestamente destinados a consumos exentos, pero que en l0s hechos
reemplazan a consumos gravados por la Ley.

* idam.
e
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2.2. Experiencias y evidencias en Asia

De acuerdo a Kojima® (2002} fa mezcia de combustibies liquidos para
fransporte esta muy difundida en e! continente asiatico.

En ese sentido. esta practica puede resultar sub.-Optima para &l
funcionamiento del mercade y del medio ambiente {salvo algunas
excepciones).

Ef Centro Mundial de Ciencia y Ambiente {CSE, por sus siglas en inglés)
en su informe sobre la inspeccion de la calidad de los combustibles en las
estaciones de servicios y grifos de Nueva Delhi, India, provee resultados
gue muestran un panorama extensa def problema en este pais.

En este informe se resalta que la diferencia de impuestos entre
combustibles es generaimente fa principal causa de ia mezcia.

En la mayoria de paises del Asia del Bur, la gasolina tiene una carga
imponible mucho mayor que otros combustibles como ef diesel N° 2, el
cual a su vez esla mas "cargado” que el kerosene, En ese sentido, asios
paises también presentan el problema de la mezcla de combustibles.

3. LA PRESENCIA DE FALLAS DE MERCADO

En la seccion precedente se ha descrito o que ocurre en algunos paises
con fa apiicacion diferenciada de impuestos a combustibies con cierta
relacion de sustitucion. Al respecto, es necesaric hacer una resefia del por
qué de la existencia de ésta practica.

Como se ha podido apreciar en la experiencia de estos paises, el
sustento para la realizacion de estas practicas se debe a la presencia de
fallas del mercado. A continuacién una descripcidn del surgimiento de
éstas y de sus formas.

Ha!l Varian” sostiene que el equilibrio general competitivo es una situacion
eficiente siempre que se curnplan una serie de supuestos; sin embargo, ia
evidencia empirica muestra que no necesariamente se presentan en la
realidad,

L.as razones principales por las que suelen aparecer 1as fallas de mercado
son: a) ciertas farmas de organizacion del mercado. como el monopolio y
oligopolio, b) la aparicion de efectos externos, es decir cuando ia
conducta de determinados individuos ¢ empresas incide directamente
sobre el bienestar de 108 olros, ¢} la existencia de bienes "especiales”, es

* Kopria. Masarm.. Catholing gasaiine and dmset souiterarkon. South Asi As Quaaty Managernent Beivfing
Note N7 ESMAP. The World Bank, 2002

“variar. Hal. Microesonamia Intermedia Antor Basch aditor. Barcelona, 1998
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decir, bienes para los cuales ¢l consumo de un individuo no nhecesita
excluir el consumo de otros individuos®,

Mientras existan fallas del mercado, la libre competencia no podra
maximizar el bienestar de la sociedad, debido que ef mecanismo de
precios al estar distorsionado no asegurara una asignacion eficiente de
los recursos. Es decir, aungue los precios equilibren el mercado no
reflejaran las valoraciones marginales de los consurmidores, ni 10§ costos
rmarginales de los productores®,

De acuerdo a lo mencionado, lag pringipales fallas del mercado
reconacidas son '

Monopolio Natural.
Bienes Publicos.

Presencia de exiernalidades posifivas y negativas,

A N

Mercados incompletos y asimetrias en la informacion: riesge moral
y seleccion adversa.,

3.1 Monopolio Natural

De acuerdo a Fernandez-Baca'' el Monopolio natural se caracteriza por
presentar costos hundidos muy altos, l0s cuales constituyen la principal
barrera a la entrada para las empresas que deseen acceder al mercacdlo.
De lo contrario, las ganancias generadas por el incumbente {empresa
dominante) incentivarian a otras empresas a ingresar a la industria.

Bl principal argumento a favor de ¢llo es la eficiencia productiva en la
prestacion del bien ¢ servicio, en la medida que los ¢ostos medios para la
realizacion de éste sean decrecientes. Un ejemplo de ello lo constituye el
servicio de distribucidn de energia, donde ei hecho de implementar
infraestructura especifica en gran magnitud, representa un coste hundido
para la empresa, con ¢osios por unidad cada vez decrecientes al
incrementarse la produccian.

No obstante, e monopelio natwral alcanza eficiencia productiva, éste
sacrifica eficiencia asignativa, ya que al concentrar el monopolista la
totalidad de la oferta disponible. posee suficiente poder en sl mercado
para fijar el precio'%,

* Mochon, Francisco y Alfonso Pajueto. *Microeconomia”. MoGeaw-Hill, Madrid. 1990, pp. 348,
® Fernander Baca Jorge. “Migrogeonomia”. Tomo . Universidad del Pacifico. Lima, 2000,

" Urrunags, Foperta, Hiraoka Tami, Rigso Aatona, Op. Cit, Pp. 27.

" Fernander-Baca, Jorge, Microeconomia. Tomo § Universidad del Pacifico. Lima. 2000

¥ Eata shuacion es mas conungente en 1a medidy que No exXista productos sustnutos.
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Cabe resaltar que esto ocurre siempre y cuando el producto que este
ofrezca sea inelastico. En este contexto, el monopolista produce menos
que en competencia y a un precio por encima del costo marginal ', De
esta manera el monopolista obtiene una renta adicional compuesta por el
excedente del consumidor; ademas de producir pérdida de eficiencia
social.

Figura N°1: El comportamiento del monopolista en el mercado
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1. Excedente del consumidor.
FExcedente del productor
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{1}+{2)=Pérdida de eficiencia social.

A consecuencia de la perdida de eficiencia asignativa se justifica la
intervencion del Estado. Esta se desarrolla a través de tres lineas de
accion principalmente: la legislacién en defensa de la competencia
(legislacion antimonopolio}. la regulacién del precio y el establecimiento
de impuestos'*.

3.2 Bienes Publicos

Se dice gue un bien es plblico si la utilizacion de este bien por un agente
privado no impide su uso por otros agentes.

" En competencia perfecta el precio es igual a coste marginal.
" Machen. Francisco y Alfense Pajuelo. “Microeconomia® McGraw-Hill. Madrid. 1990, pp. 254.



Esta caracteristica es generalmente atribuible a la naturaleza fisica del
bien o servicio en cuestion, en ¢! sentido de que no existe destruccién por
el uso, Como OCUrre oon un caramelo, una manzana o un helado.

En efecto, estos tres bienes son privados porque, desde el momento en
que una persona los consume, éstos quedan destruidos o, para ser mas
precisos, plerden su caracter de bien consumible v, esto impide por o
tanto que puedan ser consumidos por olras personas.

En cambio una emision radial puede ser escuchada simultaneamente por
muchas personas al mismo tiempo, sin perdsr su caracter de blen
consumible. Lo mismo se puede decir del placer que pueden originar las
flores y ios arboles de un parque, o del servicio que brinda un puente, una
carretera 0 una red de alumbrado publico. La seguridad y proteccion que
puede brindar una brigada policial a un distrito, © un sjército a un pais
enterg, también podrian ser considerados bienes publicos.

A foda esta amplia gama de biengs y servicios que suelen ser
catalogados como piblicos, los autores suelen atribuir dos caracteristicas
basicas para justificar la intervencion estatal’™:

La no rivalidad. El consumo de un individuo no entra en conflicto ¢on el
consuma de otras personas, por lo tanto otros individuos pueden disfrutar
del bien simultdneaments,

La no exclusion. Las personas pueden aprovechar los beneficios de los
hienes sin pagar por ellos.

La propiedad de no sxclusion es ulilizada usualmente para establecer ia
idea de 1a imposibilidad de que existan empresas privadas interesadas en
producir @l bien como actividad comercial, dado qué nadie deseara pagar
por consumirio.

Debido a gue no se puede evitar gue no disfruten del bien ios que no
pagan, estos consumidores tienen una conducta oportunista al disfrutar
del bien sin desembolsar pago alguno {free-rider) y todos terminan
consumiéndole gratuitamente. Asi por gjemplo en el caso del sjército es
imposible diferenciar a los 561”5‘ pagan de jos que no pagan en ef momenio
de la defensa del territorio'®; o en todo caso, seria inaceptable hacer gsta
diferenciacidn. En consecuencia, es mejor que el Estado (0 el municipio}
brinde esle servicio y cubra 108 gaslos con 105 recursos de 1os impuestos

La caracteristica de no rivalidad es utilizada para argumentar, que dado el
costo marginal nulo de proveer el bien, el precio de éste también deberia
ser nulo. Esto también hace imposible que exista una empresa privada
interesada en produciric de manera comercial.

" Wrrunaga, Robenta, Hiraoka Tami, Risso Antonio, Op. Cit. Pp._ 43,
* Fermander-Baca Jorge. Op. Cit. Pp_ 458,
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El ejerplo tipico es el de un puente o una carretera; si el costo marginal
de gue sea utilizado por un peatdn o auto adicional es cero, cuaiguier
precio superior a cero, reduciria el excedente del consumidor; y por tanto
dara lugar & un consumo sub dptimo V7.

Generalmente, se suele hacer 1a diferencia entre aguelios bienes que
satisfacen integramente las dos caracteristicas y son llamados bienes
publicos puros, y aquelios otros bienes que satisfacen parciaimente una o
ambas caracteristicas v son denominados bienes publicos impuros. Los
primeros son aquellos gue sélo pueden ser provistas por el Estado y de
manera graluila, mientras que los segundos podrian ser provisios por el
Estado o por empresas privadas, con algin tipo de cobro.

3.3 Externalidades

Sabemos que, en una economia coon mercados perdectamente
competitives, el equilibrio de mercado genera una asignacion eficiente de
TECUrSOS.

Sin embargo, unc de los supuesios basicos para que esio ocurra
efectivamente es que las acciones de cada agente individuat no afecten
las decisiones de los ofros miembros de la sociedad. En olras palabras,
no debe haber interdependencia en las decisiones de produccidn o de
CONSUMO,

Los economistas han convenido denominar externalidades a los efectos
que originan estas relaciones de interdependencia, Cuando se ven
afeciadas las funciones de utilidad de los consumidores, 0 su conjunto de
posibilidades de consumo, diremos que existen externalidades de
consumo. Si el efecto se produce sobre las funciones de produccion de
las empresas, diremos que existen externalidades de produccion.

Si la accién de un agente contribuye a aumentar la utilidad de uno o mas
consumidores, o fa produccion de una o mas firmas, entonce s se estaria
generando externalidades positivas, o economias externas.

Si el efecto es negativo sobre el consumo o la produccion, se estardn
generando externaiidades negativas.

El gejernplo tipico de externalidad negativa es la contaminacion ambiental:
las emisiones de humo que las {bricas arrojan al airg, o los desechos que
arrojan al mar. La contaminacion genera externafidades negativas en el
consumo porque dana ia salud de los individuos y sobre 08 recursos
naturales que sirven como insumos para la produccion.

¥ Stigittz, Joseph, Op. Gt pp.78.
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Sin embargo, en la realidad la conducta de los agentes suele generar
externalidades negativas y positivas a ia vez.

Finalmenta, en todos los casos de externalidades diverge ef costo del
beneficio privadeo y social, que tieng como consecuencia que el mercado
no genere necesariamente la mejor asignacion de los recursos en la
gconomia.

Si los costos de transaccion son bajos se puede llegar a un acuerdo entre
ambas paries parar solucionar la alleracién de las decisiones de
produccién debido a los efectos externos'®. Cuando esta solucién no es
factible se justifica fa intervencidn del estado medianie el esiablecimiento
de pagos {compensaciones) por los efectos sobre la produccion o el
consumao,

3.4Mercados incompletos y asimetrias en la informacion

En ios casos anteriores se ha dejado de iado 1os problemas que plantean
las diferencias de informacion. Hasta ahora, se ha supuesto que los
compradores y vendedores esiaban perfectamente informados de la
calidad de los bienes que se vendian en &l mercado.

Este supuesto puesde defenderse si es facil verificar la calidad de un
articulo. Si no es costoso saber qué bienes son de buena calidad y cuales
de mala calidad sus precios se ajusiaran simplemente para reflejar estas
diferencias.

Pero si es costoso recabar informacion sobre la calidad o dificl saber de
ella, deja de ser razonable e! supuesto de que los compradores y los
vendedores poseen ia migma informacidn sobre los bienes que se
intercambian.

Existen, ciertamente, muchos mercados en el mundo real donde puede
ser muy costoso o incluso imposible obtener una informacion precisa
sobre la calidad de tos hienes que se venden. Un ejemplo evidente es el
mercado de frabajo, dado que una empresa en la realidad, puede tener
muchas dificultades para averiguar o productivos que son sus
trabajadores.

La informacién costosa no es exclusivamente un problema de los
mercados de trabajo. También existe en los mercados de producios de
consumga, Cuando un consumidor compra un automaévil usado, puede
resultarte muy dificil averiguar si es bueno ¢ se trata de uno en mal
estado. En cambio, el vendedor del automovil usado probablemente tiene
una idea bastante aproximada de su calidad. Esta ‘“informacion

" Aplicacion det Teorerna de Coase. "Cuangc 105 cosios Je Fansacoidn son nulos. enfonses se internaliza i3
externatidad mediante acuerdos entre ambas partes’.
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asimetrica” puede ser un importante obstaculo para el funcionamiento
gliciente de un mercado.

El tema materia de estudio, en ese sentido, permile dilucidar que en ef
mercado de comercializacién de combustibles liquidos existen fallas de
mercado, representado a través de ia informacion asimétrica, dado gue
los proveedores, lease algunos grifos y estaciones de servicios, se
encuentran en una situacion que les permiten tener mejor y mayor
informacion que los consumidores sobre la calidad del combustible.

Al respecto, cabe precisar que los consumidores, dada su posicion en ef
mercado y a la naturaleza de!l producto, no pueden verificar faciimente la
calidad del producto que adquieren. Por tanto, ef proveedor puede realizar
algunas practicas como la mezcla, cuando existen productos sustitutos,
que ademas, presentan precios distintos en el mercado,

4. LADISTRIBUCION DEL INGRESO

El bienestar social se& maximiza cuando la economia se encuantra en un
equitibrio eficiente en eof sentido de Pareto; es decir, cuands no existe
cualquier ofra situacidn en la que algun individuo pueda mejorar su
bienestar sin gue necesariamenie algun oifre tenga que empeorar o
perjudicarse'®. El equilibrio de Pareto logra que se alcance la eficiencia en
ef consumo v ia produccidn en ia economia.

Si no existieran fallas de mercado, se podria llegar a una situacién optima
en &l sentido de Pareto a partir det libre funcionamiento del mercado. En
estas circunstancias, los mercados compatitivos llevan a uUna asignacion
de recursos tal que no exste ofra reasignacion que pueda mejorar €l
bienestar de una persona sin empeorar el de algin otr o individuo,

La aplicacion de las politicas redistributivas por parne del Estado se
genera por €l hecho de gque fa eficiencia en el sentido de Pargto no
resuelva el aspecto distributivo; como exisien multiples equilibrios
eficientes, la asignacion de recursos resultara distinta. En este caso el
criterio de equidad es ef que debe ser utilizado con el fin de solucionar los
problemas de distribucion de recursos; sin embargo, al ser esta un juicio
de vaior puede verse influida por consideraciones éticas, politicas, o de
otra indole paro iguaimente subjetivas,

Existen muchos criterios para definir un estado justo de distribucién, entre
los que pueden mencionarse®.

¥ idem, Pp.20
* idem. Po. 30
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Criterios basados en la dotagién: Lo primordial es el derecho a percibir
los frutos del trabajo y de la posesion de cualquier tipo de activo real. Por
giemplo: Oblencion de lo gue pusde ganarse en el mercado, obtencidn de
lo que podria ganarse en un mercado competitivo, obtencidn solo de la
renta ganada del trabaio, etc.

Criterios _utilitaristas: Se busca mayor bienestar posible de tal manera
que se otorguen mayores recursos a los individuos gue sean capaces de
obiener ia mayor felicidad a través del uso de los mismos, Por gjemplo;
Maximizacion del bienestar total, maximizacion del bienestar medio.

Criterios igualitarios: La redistribucion es una funcion del grado de
aversion al riesgo de tos individuos frente a la incerlidumbre sobre sus
ingresos futuros. Por ejempleo: lgualacion del bienestar, maximizacion del
bienestar del grupo de renta mas baja, obtencidn de la equidad
categdrica.

La distribucion de recursos presenta problemas principales, Primero, es
muy dificl la comparacién entre las utilidades obtenidas por diferentes
individuos sobre sus ingresos, o que complica significativamente la
evaluacion de los cambios de bienestar de los individuos ante cambios en
{a distribucion. Segundo, existe conflicto entre la eficiencia y equidad. Una
politica puede estar dirigida a solucionar el problema de equidad, pero en
su afan de conseguirlo puede allerar las decisiones ianto de
consumidores como de las empresas.

Existen muchas allemnativas para gque el Estado pueda resolver el
problema. Estas pueden dividirse en tres categorias: Produccién plblica,
produccién privada, impuestos y subvenciones con el objetive de
incentivar aguelias actividades que el Estado desea fomentar v
desincentivar aquellas que el Estado no desea®'. Para citar un ejemplo,
tenemos el caso de Gran Bretana donde las medicinas son gratuitas; sin
embargo, esta no se proporciona por igual a todas 1as personas, ya que
las necesidades son diferentes. Son los meédicos los que deciden quiénes
reciben los servicios médicos existentes y en qué cantidad™.

Si el bien 10 produce el sector privado, el Estado debe considerar las
siguientes alternativas™: a) Contratar directamente su  produccion,
reservandose ia operacidén de distribucion; b} Conceder subvencion a las
empresas proveedoras, con el objetivo que los consumidores sé
beneficien con menores precios; ¢} Conceder subvencion a 1o$
consumidores.

¥ Sughtz, Joseph. Op. CAL pp. 264,
= Jdem,
= |dem.
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En lo que respecta a los impuestos, estas son una de las alternativas mas
usuales gue tiene el Estado como herramienta para la redistribucion del
ingreso. Los impuestos constituyen uno de los tres tipos de tributos con
que cuenta un Estado, 1os otros tipos son las tasas vy las contribuciones™.

Los impuestos se definen como aquellos pagos obligatorios que realizan

jos agentes econdmicos al Estado, por los cuales no reciben una
. T v ]

contraprestacion de servicios directa®.

Los impuestos tienen las siguientes funciones

Asignar recursos: Los impuestos permiten corregir faltas de mercado,

Redistribuir los_ingresos: Pueden ser usados para disminuir las
diferencias de ingresos en la poblacion, mediante la aplicacion de
mayores tasas impositivas a los individuos con mayores ingresoes.

Estabilizar la _economia: Al ocurrir desequilibrios profundos en la
economia y estar presente un deficit fiscal considerable, un alza en jos
impuestos podria ayudar a retornar al equilibrio.

Financiar_los gastos publicos: Los gastos del gobierno también
cumplen las tres funciones anteriores, por lo que es importante asegurar
su adecuado funcionamiento.

Por otro lado, una estructura tribularia adecuada debe considerar 08
siguientes criterios™

Equidad: Segin este criterio, los Impuestos deben ser justos, sin
embargo, la definicion de justicia esta asociada a juicios de vaior. Desde
el punto de vista tributario, se ha enfatizado en dos tipos de concepciones
de equidad: principio de beneficio y principio de capacidad de pago.

Segun el principio de beneficio® cada persona debe tributar de acuerdo
con ¢l beneficio o utilidad que obtenga de un bien poblico provisto por e
Estado. De esta manera, cada contribuyente seria gravado de acuerdo a
su fungidn de demanda. Cabe sehalar que esle principio no es muy
utilizado, debido al temar de incurrir en impuestos regresivos y por la
tendencia a subvaluar los beneficios de los bienes pablicos con el objetivo
de pagar menos impuesios.

* { as tasas son pages obligatorios que tienen gue realizar jos agentes sxondmicos | tambio de ia adguisicion
directa de un servivic poblico. Las contribuciones son los pagos que reatizan los individuos para constituir ye
fondo que financie un bien o servicio a recibir en una fecha fulra

# Urrunaga, Roberle, Hiraoka Tami, Risso Antonio, Op. Cit. Pp. 135,
“ idem.

T idem. Pp. 138-143.

“ loem, Pp 142,
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Por otro lado, existen algunos auiores que sostienen que el principio de
beneficioc deberia aplicarse cuando el gobiemno produce bienes de
mercado, ya que en dicha situacion no ocurriria la subvaloracion. De esta
manera, las tarifas cobrados por el Estado serian consistentes con la
asignacion eficiente de los recursos {Por ejemplo: los peajes, los pagos
DOT Servicios plblicos de agua y electricidad, los derechos de matricula de
educacién, ete.)

E! principio de capacidad de pago® establece que cada persona tribute de
acuerdo a su restriccion de presupuesto, y no en funcion a la valoracion
que ésta le asigne a los bienes piblicos. Este principio, estd asociado al
lema redistributivo, dejando de lado la relacion existente entre gasto
publico e ingreso fiscal. Segiin este principio, el concepto de equidad en
tos pagos tributarios implica la igualdad en el sacrificio o pérdida del
bienestar.

Eficiencia: Este concepto esta asociado at de neutralidad, en la medida
gue log impuestos no afecten las decisiones de los individuos en el
mercado. Se supone que las decisiones que toman los agentes son las
mas eficientes; asi al introducir los impuestos en la economia, se busca
que éstos no alteren significativamente estas decisiones. Por tanto, un
impuestc es eficiente en la medida gue no genere exceso de gravamen o
cargas indirectas {(pérdida de eficiencia social).

Simplicidad: 1.os impuestos deben ser sencillos de entender y aplicar, a
fin de evilar problemas de interpretacion e incumplirniento. Del mismo
modo, io optimo es conlar con el minimo nimero de impuestos parma no
confundir a los contribuyentes y asi poder fiscalizar adecuadamente a la
institucion administradora de la recaudacion.

Transparencia: L.os impuestos deben ser transparentes para la rendicion
de cuentas,

Rendimiento: Los impuestos deben ser tales gue maximicen la
recaudacion en términos intertemporales.

Por otro lado, ef impacto de los impuestos sobre el mercado depende del
tipo de ellos. Segun su modo de aplicacion, los impuestos puede ser de
tres tipos:

impuesto al valor aqreqado: Se grava el valor agregado del producto.

Impuesto a 1a renta; Se grava sobre el nivel de ingreso de los individuos,

impuesto selectivo al consumo (ad-valorem}: Se graba el valor del bien.

* Idem.
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El impuesto al valor agregado no distorsiona los precios en el mercado de
bienes pero afecta a las decisiones de consumeo y ocio™. Mientras que el
impuesto a la remta y el impuesto selective al consumeo distorsionan fas
decisiones en €l mercado de trabajo y en el mercado de hienes
respectivamente®,

En la realidad 1a neutralidad de esios fres tipos de impuestos no existe,
por to gue es necesaric ia combinacién de dos 0 mas impuestos con &l fin
de no distarsionar ningun mercado™.

Comeo se vera mas adelante, la aplicacion impositiva a 108 combustibles
es un elemento relevanie dentro de la cadena de comercializacion, ya que
si bien hay que considerar ciertos factores como 1os  descritos
anterigrmente, también se tiene que tomar en cuenta la relacion que
puede tener algunos bienes para no amplificar los efectos adversos en el
mercado que de por si ya generan los impuestos.

* Idem. Pp. 173.
* idem.

* idem,



CAPITULO HI

MARCO TEORICO: SEGUNDA PARTE

EL SISTEMA DE COMERCIALIZACI?JN DE COMBUSTIBLES
EN EL. PERU

PROCESO HISTORICO DE LA COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES
EN EL PERU

Para tener una vision histarica det desarrollo de la industria del petrdlec
en ef Peril, hemos preparado un resumen, tomando como base i0s
principales textos del libro “Crdnicas del petrdleo en el Perd” escritc por
Luis Jochamovitz en noviembre dei 2001.

1.1 Al principio fue el kerosene

Debié ser un dia inadvertido de 1860 o 1861 en que desembarcaron sin
mayor expectativa ¢ noticia las primeras latas de kerosén al puerto del
Callao. El liquido transparente venia asociado a fa palabra Pensilvannia y
gran barcos nortearnericanos lo que traian los primeros encargos. La
iniciativa pudo ser de varios que coincidieron casi a la vez, sobre todo
entre las casa importadoras de Lima, aungue alguien debio se el primere.
Detaile comercial importante: ef liquido se introducia por primera vez con
unas lamparas de mecha, “a propdsito para su usg”, que comenzaban a
aparecer en distintas formas.

Poco después e giro habla tomado la suficiente importancia para que se
iniciasen los primeros litigios por escrito, en lo que se discutid 1a primicia
te esta importacion. Se dijo gue Felipe Barreda, "o habia introducido para
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el uso de su propia casa’”, y cuando el asunto se hizo publico, se supo que
en Tacna se alumbraban desde hacia mucho fiempe con este nusvo
aceite. De todos modoes, durante un ano o dos anes, fa novedad, sin pasar
desapercibida, tampoco anuncio el cambio notorio que se avecinaba.

Et kerosene para el alumbrado resultd ser la primera aplicacién comercial
del petrdleo en gran escala. Su uso se difundid como sustituto de la
oneresa industria de la ballena, que proporcionaba una cantidad siempre
fimitada de aceile; 0 de las ¢ererias tradicionales, que en & Perd debian
importar el sebo de las velas. La necesidad de quemar aigo mas gue
grasas animales en la iluminacién nocturna, parece haber sido bastanie
evidente hacia mediados del siglo XIX. En mas de un pais, gente con
inventiva, cientificos o practicos, buscaban una fuente eficiente de luz. De
hecho, ¢ gas carbonico, que flegd al Perd en 1888, ya habia comenzado
a disipar ia herencia de tinieblas del siglo de las fuces de candil

Unoc de esos alquimistas industriales, un doclor Abraham Gesner, de
Nueva Escocia, patenté en 1883 un proceso para producir aceite para
lamparas de carbon. No necesariamente era el primero en destilar los
carbones, de hecho existian varias formulas adguiridas por distintas
fabricas, pero Gesner le daria ung nueva palabra al mundg cuando
patenté su formula bajo el nombre de Kerosene. Seis afios después, en
un lugar llamado Titusville, Pensilvania, se perford el primer pozo de
petrdleo, a la inaugural destilacion de ese "aceite de rocas” se le llamé por
extensidn kerosene, aunque era distinto 8 su primo ¢l original de carbén.

La ola del nuevo aceite para lamparas se difundié casi simultaneamente a
lo largo del Atlantico y del Pacifico, a la velocidad de los mercantes de la
epoca, incluyendo naturalmente el Callao y una decena de puertos
secundarios, pere en una pais lejano y excéntrico como el Pery, todavia
hubo un breve momento en que ¢l secreto de kerosén, si bien ya no era
secreto, no habia sido formalmente reconocide,

Hacia los primeros meses de 1862, el barco norteamericano "Rose
Standish” desembarco en la Aduana del Callao un cargamento de “aceite
para tamparas”, a nombre de EP Larkin y A.D Moore. El caso recién
comenzaba poco despuds de retirar la mercancia del depdsite, cuando los
dos socios se presentaron en el despacho respectivo del Estadeo con la
siguiente exposicion:

Larkin y Meoore “habian introducide una factura de aceite refinado, llamado
kerosene... el aceile es un producto mineral tomado en cierlos
manantiales de Pennsyivania, descubiertos ahora poco tiempo (..} en su
estado primitivo es inservible y recién se ha descubierto el modo de
refinarlo para hacer uso de 8l, para iluminacion”

invocande un articuio de la Constitucion que ofrecia proteccion a fos
ingenios e innovaciones, los dos socios, vinculados a su vez a Standford
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Bros., de San Francisco, se presentaban como los verdaderos
introductores del alumbrado a kerosene en Brasil y en Australia, desde
donde habian “venido en derechura al Peru" para difundir tan maravilloso
invento, por lo que solicitaban al gobierno les concediese diez anos de
monopolio en la importacion y venta “"de la sustancia combustible
conocida hoy generalmente como kerosene”.

Nuestros datos sobre la propuesta de Larkin y Moore son incompletos,
pero lo que ocurrid a continuacion, confirma que lo inexplicable abunda en
la realidad, el segundo gobierno de Castilla {se ignora en qué instancia),
recibié la solicitud y la derivo a la Corte Suprema, que a su vez pidié un
informe a la Facultad de Medicina, que designo al profesor de quimica de
la Universidad, José Eboli. El informe del doctor Eboli declaré que se
trataba de “nafta”, es decir petréleo “Purificado del asfalto que tenia en
suspension”. La nafta natural conocido desde antiguo, se utilizaba en
quimica para la conservacion del potasio y de los metales alcalinos, “pero
que, por cuanto alcanzaban sus conocimientos, nunca se habia hecho
uso de ella para el alumbrado... por consiguiente, si no es nuevo el
conocimiento de la nafta, si lo es su aplicacion para el alumbrado”. Un
agregado tranquilizador: el liquido "no ha mostradoc en su uso ninguna
propiedad deletérea, por lo que, en o relativo a la salubridad publica, no
habria inconveniente en la concesion del privilegio”.

E! resto de la gestion se conoce parcialmente y deja mas lugar al
desconcierto que a lo esperable. Con el informe del doctor Eboli en las
manos, el fiscal solicitd un nuevo informe a la Empresa del gas, que no vio
“inconveniente” en el pedido de privilegio, por lo que la autoridad, en
alguna de sus instancias, decididé dar por aprobada la solicitud. Con esa
sentencia los socios se volvieron a presentar ante el gobierno y en el
plazo de 95 dias obtuvieron dos resoluciones supremas que
aparentemente amparaban sus pretensiones.

Ante el “monstruoso privilegio” de Larkin y Moore, un numero creciente de
comerciantes, la mayoria extranjeros, contraataco de diversos modos. Se
argumento que la sustancia no era nueva o desconocida en el Peru, que
los senores Perez, Hulsenbeck, Barreda, Colville y Dockendorff, “ya
habian introducido algunas cantidades de kerosene, que los dos primeros
habian celebrado contratas para el alumbrado publico en la ciudad y el
teatro del Callao" y que finalmente Dockendorff tenia un establecimiento
ad hoc para su venta en el puerto.

No se conoce con detalle lo que acordaron finalmente el Estado y los
socios norteamericanos, pero hay razones para pensar que podria
haberse considerado algo mas que privilegios para la venta de kerosene
importado. Sdlo si los socios se proponian producir localmente la
sustancia que ofrecian se justificaba que los comerciantes competidores
escribieran, con transparente despecho, que "el método para purificar el
petrdleo para obtener nafta debe ser sencillisimo puesto que en los
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Estados Urnidos se han levantado por ensalmo innumerables
establecimientos de purificacion gue han hecho del kerosene un articulo
de especulacidn en grande y para cuyo transporte se han propuesto ya ia
construccion de bugues a propésito.

La idea de refinar petréleo en el pais podria parecer prematura en 1862.
Todavia pasarian dos décadas antes de que se instalasen las primeras
destilerias mas ¢ menos anesanales que funcionaron con petrdleo
nacional, pero de haber existido efectivamentie esos planes, sdlo serian el
primer eslabon en una infinidad de iniciativas v provectos que en los anos
por venir conducirian a ese rgsultado, De necho, faltaba menos de un afo
para gue dos comerciantes de provingia y un ingeniero norteamericano
perforaran el primer pozo de petrdieo en el Pert y en la region.

Por otro lado, debe suponerse que Larkin y Moore eran algo mas que dos
especuladores en busca de sorprender a unas autoridades desprevenidas
o interesadas. Un par de ahos mas tarde, E.P Larkin estaria produciendo
480 barriles diarios de crudo en Tumbes, escribiria un folleto sobre el
petroleo en ¢l Peru y se e mencicnaria muchos anos después de su
muerte como un “experimentado buscador de petroleo”. Por su parte, A.D
Moore, el socio capitalisia, era el propietaric de una imporianie casa
commercial, abierta en la calle Coca numero 66, con sucursal en el Callao,
¥y un afc mas tarde. seria uno de los principales mayoristas en el
competitivo mercado del kerosene.

En los hechos, el mornopolio del kerosene de Larkin y Moore nunca
funciono. La protesta general de 1as otras casas importadoras Wrabd o
actuado, y aun si no 'o hubigran hecho de inmediato, el alud de
hidrocarburos gue esiaba por desatarse en el comercio mundial en un
futuro inmediato, hacian impracticable tales acuerdos. El caso, sin
ambarge, muestra un instanite del momento inicial del mercado local de
los derivados del petrdleo, y, para el Estado en particular, el comienzo de
un largo ¥y penocso proceso de aprendizaje que alravesaria la vida politica
nacional en los siguientes cign anos.

Despueés de ios hechos, el rumbo de tos acontecimientos parece derivar
naturalmente, pero en el Pery del primer semestre de 1862 todavia no se
habia revelado del todo el misterio det kerosene. Un detalle significativo
de ese corto mbo amtes de la edad del petrdleg, se encuentra en la
variedad de nombres que ta Aduana dei Callao fe daba a una sustancia
que a veces era "gas liquide”, "aceite de carbdn” ¢ "aceite purificado para
lamparas”.

Ante la protesta del gremio mercantil, el fiscal reabrid el case e hizo una
rapida investigacion del mercado de esa sustancia. En un nuevo dictamen
reconacic que “no cabe duda de la introduccion desde tiempo atras que
s& ha hecho es esta capital de aceite kerosene, en peguenas porciones y
mas bien para uso particuiar que para hacerfo extensivo al publico™. A



continuacion el fiscal tiene una frase que simboliza el momento; “esto
pasaba en privado y como en secreto’,

Flectivamente, en ef mercado de las imporaciones de {a epoca, a
coaccion sorpresiva v anticipada de un nuevo producto o invenio, podia
signilficar una apreciable ventaja. No seria extracrdinagric que mas de un
comerciarite en Lima y el Callag, hubigra esta haciendo planes en secreto
para dar ef primer golpe en ja importacidn de keroseng vy lamparas
especiales. Los primeros embarques, mas ¢ menos modestos y como de
prueba, habian ilegado casi simultaneamente el ano anterior, ¢! comercio
se habia iniciado, pero segun el informe del fiscal, Larkin y Moore serian
tos primeros en hacerlo "en grande”™.

Al menos les corresponderia ese mérito, serian los primeros en una larga
lista de abastecedores de un mercado local que no haria sine ampliarse.
Apenas un ano despues, ya hablan varias marcas de keroseng, iodas
nortearneticanas, compitiendo con publicidad en los pericdicos. La casa
Hevner Dockendordf, unicos agentes en el Peru de (a Downers Kerosene
Ol y Cla., de Boston (Massachussets). poseia un depdsito de cincuenta
mil gaiones en la calle Bodegones; AD Moore anunciaba stock de
cuarenta mil galones, “venidos ultimamente por e Callao”. Ambos
importadores parecen haber sido los principales competidores en el
naciente mercado, ambos ofrecian también un variado surtido de bombas,
mechas, tubos, arafias de hasta seis luces, {dmparas de techo, de mang y
de mesa, En su publicidad Dockendorft enfatizaba la calidad de su
producto "de pura clase, claro como el agua y sin olor", mientras que
Moore, que se dirigia preferentemente a los compradores del interior del
pais y del Ecuador y Bolivia, insistia en la facilidad de transporte de su
producto, "encerrado en latas nuevas v de doble gruese”, que aguantaban
hasta 150° de calor sin incendiarse, todo empaguetado en cajones “del
tarmano y peso gue dos forman la carga de un burro”.

1.2 El “Pozo N° 47

La publicidad de los diarios Dockendorff v Moore, importadores de
kerosene, era mas abundante que la del mercado del carbdn, vegetat o
"de pledra”, y casi tan profusa como la guerra propagandistica que
evaban a cabo los mayoristas de Piura y Casma, de pasto de la
algarroba, alimento superior para cabailos. La necesidad de difundir el
novedoso producto, pero también ia aperura de un nuevo renglén en el
pequeno mundo de los negocios locales, explicarian esa presencia
conspicua en los diarios de ia epoca

Reconocido el hecho -l petrdleo por primera vez tenia un uso industrial-
Jcuanto iempo pasaria antes que alguien recusrde esos aridos y tristes
manaderos de la cosia norte, sin contar con otros vacimientos en ia sierrg
del sur? La idea era demasiado tentadora como para no especutar sobre
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el tema; ya en 1862 se decia pesimistamente que en el Pery habia varios
yacimientos de petrdleo, aungue de ninguno de ellos podria obtenerse un
producto adecuade para el alumbrado. Los comercianies de la capital
pedian ser ios gue tenian el capital suficiente para salir de dudas, pero
eran log terratenientes de la region los que tenian en su mano la primera
flave del petrdleo que estaba por salir a 1a superficie.

La vieia hacienda Mancora, infinitud de "tierras eriazas y realengas” gque
iban desde Amotape hasta Tumbes, existia al menos desde 1628,
sucediendose su propiedad entre varias familias, un convento religioso ¢
hasta una administracién por encargo. Después de mil peripecias
notariales, hacia la década de 1860, uno de los propietarios, Manuel
Antonio de la Lama, fue el primero gue dejd de extraer copé y sospechd
que sus tierras estaban situadas sobre un lago de petrdleo,

Como propietario de 1a regibén, de la Lama estaba perfectamente al tanto
de las minas de brea que se seguian excavando en la Republica, Su
familia tenia por herencia 26 pozos o zanjas en 1858, v unos afics mas
tarde, ante la noticia de esa nueva sustancia llamada kerosene, no podia
dejar de intuir que ese "pez o copé liquide”, una sustancia ligera,
faciimente inflamable, que arruinaba y obligaba a abandonar los pozos
que no dieran un producte suficientemente denso, podia no ser fa
maldicién gue se creia, sino todo lo contrario, una bendicién para sus
CAMPOS.

Mas es lo que se ignora que to que se sabe. De la Lama entrd en
sociedad en el temprano afo de 1861 con un comercianie del puerto de
Paita de apellido Rudens con el fin de reunir entre los dos el capital
necesaric para explorar fa regidn. Explorar pareceria una palabra
excesiva si se piensa lo que ellos hicieran en ese primer intento y se la
compara con o que luego seria la busqueda sistematica de pelrdleo.
Meses después de formada la sociedad, yva en 1862, se contactaron con
un escoces de apellido Farrer y sin mas fuerza que la humana, ulilizando
lampa y pico, un grupo de jornaleros contratados abri¢ diez zanjas no
demasiado diferentes a las que se utilizaban para recoger el copé, con
una sola diferencia: las zanjas dirigidas por Farrier fenian como promedio
una profundidad de diez metros.

£l sitio elegido para iniclar la busqueda fue {a zona de Zormitos, al norte
del ric Bocapan, en el departamento de Tumbes. No hay indicaciones
precisas de por qué se eligit ese lugar y no cualquier otro, pero no cuesta
mucho imaginar las razones para tal ubicacidn: en Zorritos abundaban los
“ojos de copd”, ademas la zona estaba cerca del mar, 16 que faciiitaba ¢l
transporte de los equipos si se pasaba a una segunda etapa; por Gitimo, a
ojo de buen cubero, quizas Farrier ¢ de la Lama habrian pensado que ¢l
suelo de Zorritos era mas facil y seguro de excavar.
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Dentro de lo posible, los resultados fueron los esperados. El petrdles fluyo
moderadamente, sino en cantidad —aquelio no era todavia perforar un
pozo de petrdleo- si en calidad. Se tomaron muestras que partieron sin
perdida de tiempo hacia inglaterra y los Estados Unidos. A fa espera de
tos analisis detallados, los socios decidiaron trasladar a Lima 10s primeros
cien barriles de petrdleo con destino a la Fabrica de Gas que funcionaba

en San Jacinto, cerca de donde actualmente gueada la Plaza San Martin,

Bl kerosene era fa Oltima innovacién en un campo, ef del alumbrado, que
en los dlitimos tiempos habia progresade mas que ningun ofro. Hacia
apenas siete anos que el Presidernte Ramodn Castilia habia encendido el
primer farol a gas desde uno de fos balcones del Palacio de Gobierno. En
ese breve lapso, Lima habia instalado un sistema de alumbrado piblico a
gas con cuatro faroles por cuadra, mientras las residencias slegantes o
acomodadas de la ciudad se apuntaban entusiastamente al suministro de
San Jacinto. Para la década de 18860, la Fabrica de Gas alimentaba més
de dos mil faroles en calles y plazas y cerca del doble en casas, oficinas y
comercios. De hecho, e gas estaba en todo su apogeo y producia una luz
que tenia mas prestigio social. El lamparin de kerosene, con toda su
novedad, era un recurso para {os pobres © para aguellos que vivian fuera
de las redes de gas recien instaladas.

La fabrica de San Jacinto, que producia gas con carbdn mineral, aparece
en gsta historia del petroleo porque a efla fueron destinados los primeros
cien barriles que se extrajeron de Zoritos. Se dice que el petrdleo se
destind a ensayar la produccion de gas, aungue no hay noticias sobre los
resultados. Sin embargo, la Fabrica de Gas de San Jacinto es importante
ademas, porque en ella trabajaba la persona que de la Lama y Rudens
necesitaban para dar un paso mas en la bisqueda de petrdleo. El
ingeniero norteamericano Prentice habia sido el responsable de instalar la
fabrica vy la red de tuberias de gas, vivia en Uima desde hacia una
década, y pasaba por ser, con justa razén, como una de 1as personas mas
autorizadas en estos temas téonicos. Es probable que los socios hayan
entrado en contacto con Prentice en la Fabrica de San Jacinto, a
proposito de la introduccion de {os primeras cien barriles.

Entre tanto, los andlisis de las muestras enviadas a Inglaterra y los
Estados Unidos estaban de regreso: los resultados eran dptimos, se
trataba de un petrdleo de gran calidad, apto para producir kerosene, De la
Lama y Rudens vieron la oporunidad y como buenos propietarios
nacionales pidieron 13 ayuda al Supremo Gobiemo. Se ignora en qué
forma se materializd esta intervencion, pero lenlamente las piezas fueron
encajando. Prentice habia leldo sobre los trabajos de Edwin Drake en
Titusville, y conocia el boom de perforaciones que se habia desatado en
los Estados Unidos después de 1859. El equipo que se necesitaba para
abrir uno de estos pozos no era imposible de adquirir, aunque debia ser
buscado en el exiranjero; constaba esencialmente de un juego de
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harrenas para penetrar e suelo, wbernas de hierro para i forrando el
avance de la obra vy una maquina de vapor que proporcionase la fuerza
necesaria. Utilizando sus contactos profesionales en los Estados Unidos,
Prentice encargé el esguipo necesario, mas algin operador practico
familiarizado con su manejo, que tal vez serta auxiliade por algunos
obreros de fa Fabrica de Gas.

Las herramientas encargadas legaron finaimente y el equipo se trasiads
a Zordtos, al mismo lugar donde el ano anterior Ferrier v su grupo de
excavadores habian abiertc diez zanjas profundas. El fugar quedaba al
sur de la bahia de La Cruz, punto en gque Francisco Pizarro  desembarcd
al flegar al Perg. El dos de noviembre de 1863 se comenzo a perforar ¢l
primer pozo suiglo a los canones impuestos por {a naciente industria
petrolera. Fue bhautizado laconicamente Pozo N° 4, y su pedoracion
avanzd lentamente a razdn de un metro cada dia. Tres semanas v res
dias después, cuando se caloulaba que ya habian alcanzado los 24
metros de profundidad, un chorro caliente de crudo surgid ante la
expectacion de los operaries. La broca habia cortade una filtracion a
“gscasa profundidad” con una preduccion inicial de 2500 galones por dia.
£ra el primer pozo de petrdlec pedorado an el Perd y en America Latina.

1.3 Campamenios en ¢f desierto

Encontrar petrdleo dista muchoe de aprovechario comerciaimente. Eso lo
comprendieron los hombres que estuvieron de atras de la perforacion de
pHMEre poze, ninguno de los cuales estuvn involucrado directa o
significativamente en la naciente actividad petrolera en los anos
siguientes. La explicacion mas socorrida se encuentra en la cortedad de
los fondos que los socios locales podian aportar en relacidn a una
industria en 1a que lodo estaba por construirse. En los anos venideros
habria un intento del grupo original por pasar de la exploracién a fa
extraccion de petrdleo; Diego de la Lama, sucesor de Manuel Antonio,
redoblaria la sociedad con el comercianie Rudens y con ¢! Estado
peruano en una suere de empresa mixta que aparentemente nunca
operd.

Pero no todas fueron decepcionas para los pioneros del Pozo N° 4, Al
menos para ta familia de ia Lama el hallazgo fue un golpe de una buena
forfuna. Lo que eran unas tierras deseérticas sin utifidad agricola y casi
nulas para el pastoreo, adglirieron un nuevo valor en ese momento erg
dificil de calcular,

E! temprano Pozo N° 4 inauguré un periodo de actividad petrolera inddito
en Sud América que deja contradictorias impresiones. Como iha a ocurrir
con fa mineria del cobre a partir de 1802, seria principaimente el capital y
las formas de hacer y organizar norteamericanas, las que se encargarian
con provecho esta primera experiencia petrolera. En ia historia econdmica
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nacional, ¢! rubro del petrdleo siempre se considerd un bastidn casi
exclusivo del capital extranjerc. As¢ fue desde el principio, no obstante
gue el primer pozo fue abierto por dos socies locales de provincia. En el
proceso. otros dineros nacionales ingresaron a la actividad del petrdleo;
se desarrolié un puerto y un antecedente quedd fijado en la region. Seria
como un rapido y muy temprano nacimiento: los depdsitos del norte del
Peryd, fueron los primeros vacimientos que se explotaron en la cosia
americana del Oceano Pacifico. Pero también tue un nacimiento en falso,
que daria la vida a una industria que sdlo durd algo mas de una década,
luege de lo cual, los activos campamentos desaparecieron sin dejar, en
apariencia, mas rastros que hierros retorcidos en el desierto.

La primera sociedad gue firmaron de la Lama, Rudens y aparentements
el Estado, no era precisamente una compania. Tal iba a ser Ia forma en
que los buscadores y expiotadores de petrdlec se presentarian en o
sucesivo. La primera compania petrolera con un nombre reconogido fue la
Peruvian Petroleumn Company. E! hombre atras de este nombre era un
vigjo conocido en el negocio dal kerosene, E.P Larkin, que de regreso en
el pais en 1864, wrala la representacidon de un capital suscrito en los
Estados Unidos para buscar y exitraer petrdleo. Sin perdida de tiempo,
Larkin arrendd a la familia de la Lama el yacimiento confirmado de
Zorritos y durante seis afios trabajé en la zona con éxito variable. Se ha
dicho que trajo al pais los mas modernos instrumentos de su época con
los que perford al menos res pozos productivos de los que obtenia 480
barriles por dia. Bl perfil de las primeras iorres, 1a instalacion de tubos,
tangues de hierro, talleres, etcétera, cred pie del fondeadero de Zorritos
un paisaje inedito en la costa del Pacifico sur.

Larkin fue el primero que exirajo petrdleo en escala industrial en & costa
norte del PerG, pero su permanencia en la zona serla  relativamente
breve. En 1868, luego de confrontar dificultades {écnicas debidas a ia
naturaleza dei terreno que encerraba el yacimiento, y a la falta de un
nuevo acuerdo con la famitia de la Lama, propietaria del sitio, 1a Peruvian
Petroleurnt Gompany dejo de operar. Esta seria la primera de muchas
otras companias que, a veces heredando terrenos e instalaciones, se
instalarian en la zona para probar suerte.

De hecho, no pasaria un afio antes de que otra firma, la Compania
Peruana de Refinar Petrdleo, regresase a Zorritos y reemprendiese [os
trabajos donde Larkin los habia abandonado. El propietaria de esta
compafia era otro norteamericano, el capitdn Henry C. Smith, que
aportaria un capital considerablemente mayor al gue tenia la Peruvian,
con el que pudo emprender una exploracion mas vasta de {a zona y
adguiriv los terrenos que considerd tenian buenas posibilidades.

La Comparia Peruana de Refinar Petrdleo hizo honor a su nombre y no
se fimitd a buscar y extraer el crudo. Aunque se discute si la primera
refineria que funciond en el pais y en América Lating, fue esa u ofra que
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abrio en el puerto del Callao, consta que Smith construyd una instalacion
para refinar petrdles y produgir kerosene ubicada al pie del rio Tumbes,
cerca del punto conocido como Bebedero. En ese lugar se proceso
durante varnos anos ia considerable cantidad de seis mil tonetadas de
petrolen. Ef kerosene obtenido era vendido en barriles de madera que se
transportaban hacia ¢l Callao y otros puertos en un pequeno vapor de 50
toneladas, el "Mancora”, gue sirvié a la compatiia durante siete anos
hasta que la embarcacion desaparecio en un naufragio.

Habia pasado algo mas de una decada desde que se perford ef primer
pozo de petrdles en e Perg, y Zomritos se habia convertido ya en una
zona productora vy abastecedora de peirleo para el pais. Mas tarde,
Smith confrontd dificuitades financieras. Pero en los primeros anos ¢l
negocio debid ser muy jucrativo puesto que no tardaron en aparecer otras
empresas competidoras. Casi al mismp tiempo gue Smith, un inmigrante
inglés fundé la Compania Petrolera R. Thome; pero quien tratd de marcar
la diferencia vy estuve a punto de logrario fue el conocido capitan de
empresa Henry Meiggs.

La travecioria de Meiggs es embilematica en ese momento de 1a historia
republicana, Ei PerG vivia fos Gitimos tramos de auge del guano, “a
prosperidad talaz” como la lamo Basadre. estaba por concluir, pero antes
de que eso ocurriese, existia el propdsito en el gobiemo del coronel José
Balta, de gastar el ultimo resto de riqueza fiscal en obras publicas.
Liegado al pais al terminar la década de 1860, la primera y mas visible
intervencion de Meiggs fue un contrato millonaric con el Estade para
construir las lineas de ferrocarril que. en & imaginarie publico, debian
sacar al pais de su secular atraso. Sin pérdida de fiempo se aplicd a la
tarea, desatando un caudal de energias gque transformaron, no siempre
para bien, los eslalicos paisajes de la costa y de la sierra por donde
debian cormer las humeantes magquinas poradoras del  progreso
decimononico. Su primer y mas resonante éxite fue la construccidn de la
linea Mollendo a Arequipa, para lo que reciutd un ejércite de 12 mil
trabajadores chilenos, bolivianos y peruanos. Simullaneameante Meiggs
inicid mas de media docena de razos de lineas férreas, ia mas ambiciosa
de ellas debia salir de Lima. remontar la cordillera, conectar con las minas
de Cetro de Pasto y con las ingentes o supuestas riquezas que
aguardaban ser transportadas en el departamento de Junin,

La construccién de lineas férreas fue el propdsito mas visible de la
incesante actvidad de Henry Meiggs. pero sus intereses financieros se
extendian, o eran complementanios. a muchos OWos campos. En pocos
anos incursiond en la mineria de (a plata y el carbon, en las salitreras del
sur, en el guano. en negocios inmobiliarios en Lima, en fa agricultura de la
costa norte, y desde 1873, en fa recien aberta achvidad petrolera.

Como siempre, lo hizo a su manera, abriendo un espacio que fuera o
suficientemente grande para sus ambiciones. En lugar de cobijarse en
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Zorritos, que era hasta entonces la unica zona confirmada y explotada,
decidic explorar un nuevo territorio mas al sur, comenzado por una
saliente en 1a costa llamada Punta Parinas, en el departamento de Piura,
el punto mas occidenial de America del Sur. Con un capilal de ciento
cincuenta mil dolares, buscd petrbleo v lo encontrd en 1a costa del sitio de
Negritos. Los registros mas antiguos sobre la zona indican gue los
trabajos de perforacion fueron girigidos por F. Fowkes, y que el primer
pozo que dio resultado alcanzd los 330 pies de profundidad v un
rendimiento de 400 barriles diarios. Con esos antecedentes, la empresa
decidio instalar en el puerlo del Callac una “pequena oficina de
refinacién”, que disputa con la que funcionaba en Tumbes, el titulo de ser
la primera refineria de América Latina,

La suerte de los vastos intereses de Henry Meiggs espera aun un estudio
detallado. Su temprana muere. en 1875, proyectd una sombra de
irresolucion sobre las miltiples empresas que promovia, muchas de las
cuaies dejaron de existir anficipandose a fa ruina nacional de 1879. de
haber vivido un poco mas de tiempo, habria completado en el norie una
obra quizas mas duradera que la de sus ferrocartiles, al abrir of Puerto de
Talara, y con eso sembrar {os cimientos de a primera ciudad que nacid y
crecis gracias a la industria del petrdlec en el Perd. A su muerte las obras
quedaron paralizadas; la division de sus bienes entre herederes, socios ¥
acreedores, debio de ser un asunto arduo y complejo, pero finalmente ta
explotacidn petrolera pasé a manos de la firma J.B Mulloy v Cla., gue
continud fos trabajos v obtuvo del gobierno el permiso para habilitar e}
puerto de Talara como punto de embarque del crudo de la regidn.

Meiggs fue sin duda la personalidad mas llamativa entre los protagonistas
de ese primer auge petrolero que comened a poco de abrirse el Pozo N° 4
y que durd hasta entrada la guerra con Chile. Pero durante ese breve
pericdo incursionG en el giro det petrélec otro personaje de trayectoria
mucho més larga y de un interés particular en {a historia financiera e
industrial del Perd, ef hombre de negocios de origen genovés y residente
durante muchos afos del Caliao, don Faustinoe Piaggio.

La historia de este inmigrante #abano podria ser modelo de un género
biografico del nuevo mundo. Desembarcd en el Peru cuando tenia
dieciocho ahos, vy como en las mejores historias de la inmigracién hacia
América, "su squipaje y su fortuna lo constituian ef deseo de lfabrarse un
futurg”. Comenzo como empleado atras del mostrador de una tiendo en el
Portal de Botoneros, pero al afio siguiente a su arribo, decidio radicar en
el Callao como vendedor de una tienda de abaroles. Ocho afos méas
tarde habla anadido su nombre a {a firman Basso Hermanos, convertida
en Basso Hermanos y Plaggio, conspicuos importadores de mayoristas
del comercio en ¢ primer puerto. Con &l transcurso del tiempo, Piaggio
adquiriria la totalidad de la empresa en 68 mil soles de 1878, pagaderos a
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razdn de 4 mil soles cada semestre, una transaccidn record en los
negocios del puerto.

En su larga vida don Fausting Piaggio destacd como un benefactor y
hombre pablico del Caliao, llegando a ocupar la alcaldia, siendo
recordado como el hombre que flevo 1a luz eléctrica al fundar, en 1901, 1a
Compania Eléctrica del GCallao que operaba una pequefia planta a vapor
instalada en Chucuito. Aungue  s5us negocios siempre estuvieron
colocados en ia industria del petrdleo en Zorriios. Mas adelante se vera
como Piaggio reinicid la explotacion petrolera despueés de la guerra con
Chile, se corwirtid en el principal abastecedor del mercado local de
kerosene y fundd una compafia que serfa la Gnica empresa nacional que
durante muchos afos coexistiria con las firmas petroleras extranjeras.
Pero todo eso ocurriria mucho después, cuando Piaggio regresd como
propietario unico de Zorritos. En esta primera etapa. sy firma comercial
del Callao, probablemente como abastecedora de viveres y materiales,
comenzd a trabajar con el capitan Henry Smith v su Compania Peruana
de Refinar Petrdles. Hacia 1875 o 76 ¢l abastecedor se convirtid en “sacio
habilitador”.

Los negocios no iban bien y se pondrian aun méas dificiles o imposibles en
los afos siguientes. Las fragiles instalaciones de Zorritos. con sus torres
de carpinteria, twbos y tangues de hierro, vida en carpas y rostica
existencia, cerraron ¥y casi desaparecieron con la misma rapidez con que
se habian construido. Zorritos fue el primer deposito gue explotd la
industria local, Reabrirfa su produccién en la siguiente década pero, para
entonces, el centro de gravedad de la industria petrolera se habla corrido
100 kildmetros hacla el sur; y, y pesar de su importancia, los depositos de
Tumbes, los mas septentrionales de la costa, ya no serfan les mas
productivos. Piaggio que ingresd al negocic en visperas de fa ruina gue
ocasionaria la guerra del 78, no liegd a aprovechar el corto auge de los
anos 80 y 70, pero quedd en mejor posicion que otros para reabrir e
campo cuando los tiempos cambiaran. Con todo, 10 hecho en Zorritos
corrid mejor suerte que la explotacion de Negritos, que fue destruida por
el barco de guerra chileng “Amazeonas”, en o que fue uno de 1os primeres
bombardeos realizado contra instalaciones petroleras en tempos de
guerra.

1.4 Companias

El procedimients era mas ¢ menos ef que sigue y podia ocurric en Lima,
Nueva Cork, Londres, ¢ en cualquier ora cuidad del mundor un dia
gstablecidos los accionistas se reunian en la oficina de un notario o
abogado para formalizar 1a suscripcion de un cierto capital con destino
conocido. Habia nacido una compaiia petrolera que se encargaria de
explorar un territorio determinado en busca de petrdleo, o en su defecto,
adquirir una licencia para expiotario en alguno de 108 yacimientos ya
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conocidos. Por lo general, las compadiias operaban hasta gue se agotaba
ef capltal de trabajo, a veces se suscribian nuevos aportes, ¢ ia empresa
daba biuenos y rapidos resultados, de modo que perduraba en el tiempo;
pero en la mayoria de l0s casos, las companias aparecian con la misma
rapidez con que desaparecian, heredande unas de otras, instalaciones,
£qQUIDOS Y concesiones.

El caso se repitid muchas veces entre 1883 y 1813, los treinta aftos que
van enire la reapertura de los primeros pozos después de la guerra con
Chile, y el ingreso al Pert de la Standard Qil, la gigantesca empresa
patrolera gque, por medic de una subsidiaria registrada en Toronte,
Canada, tendria durante muchos afos la hegemonia clara de la industria
en el Per( Hacia 1911 se estimé que unas 25 companias pelroleras
habian inteniado probar suerte en el Perl, aungue ya entonces menos de
la mitad seguia en actividad. Un listado incompleto, pero que recoja 10s
nombres de aquellas empresas gue actuaron durante mas tiempo, tendria
que incluir:

v El Establecimiento Industrial de PelrSleo de Zorritos {1883), &a
primera y mas exitosa empresa petrolera nacional,

v La London & Pacific Petroleum Company (1888), propietaria de los
depaositos mds extensos.

v La Peruvian Petroleum Syndicate (1901), que darla lugar a 1a
L.obitos Oilfields Lmtd. {1908}

v" La Titi Caca {sic) Oil Company, empresa norteamericana instalada
en Puno

»" £l Sindicato Petrolero del Titl Caca ({sic), de capitales chilenos.

v The Heat Pefroleum del Titi Caca (1891} empresa de capital
nacional, operadora en Tumbes,

v La Compagnie Francaise des Petroles de I' Amerique du Sud
{1897}, que continuaria la explotacion de la Heat.

v La Lagunitas QO Company con denuncios de cualro millas
cuadradas en 1as inmediaciones de Talara.

v La South American Petroleum Syndicate, formada en Lima por
capitales ingleses, con denuncios en Paila,

La envergadura de las tareas que palrocinaron cada uno de estos
nombres, fus dispar como lo fue la suerte que corrigron. Seria Faustino
Piaggio el que reinicid la actividad en los campos del norte luego del
desastre geperalizado que dejo la guerra. Asociado con el norteamericano
Sniith, un pianero de la primera hora, Piaggio habia ingresado al negocio
petrolero sdlo a tiempo para ver su ruina. En 1883, con sus negocios en &l
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Callac mas consclidados, adquirié en remate publico la iotalidad del
campo de Zorritos por la suma de 25,000 soles. Mientras los otros
campos permanecian en el abandono, fa empresa de Piaggio tomd ia
delantera habilitande la pequena caleta de Zorritos, construyd un muelie
dotado para atender e embargue de combustible y completd la
construccion de una oficina de refinacion para obtener kergsene en la
misma caleta.

Hacia mediados de la decada de los ochenta. el Establecimignte Industrial
era la Unica empresa petrolera en actividad y su posicion parecia
consolidarse rapidamente. Traio los equipos de perforacidon mas
madernos y amplia ias dreas de explotacion que antes se habian limitado
a Mal Paso Grande y Sechurila, llevando el perlil de 1as lorres petroleras
hasta la zona de Socapan. Como consecuencia de esa actividad, la
empresa se convirtio en la principal abastecedora del mercado nacional
de!l kerosene gque gstaba en plena expansidon gracias a sus usos en el
alumbrado y en la cocina. En 1886 se calculaba que la demanda anual
alcanzaba el millon de galones al ano, y el treinta por ciento de ese
kerosene era refinado y vendido por la firma de Plaggio.

No pasaria demasiado tiempo antes de gue otras companias regresasen
a la actividad y entablasen competencia entre ellas, pero la ventaja inicial
del Establecimiento Industrial de Peirdleo de Zomrilos se mantuvo durante
muchos anos, constituyendo “el primer y Unico intento exitoso de formar
uha empresa nacional a gran escala”. En 1801, cuando Alejandro Garland
escribid un reporte sobre la industria del petrdlec para ! boletin del
Cuerpo de ingenieros de Minas, enconird que el Establecimiento
Industrial, a pesar de trabajar un area mas pequena que la de ofras
companias, producia al ano mas de 3 millones de galongs de crudo, que
procesados en ia refineria de Zomitos dejaban 282 mil galones de
kerosene. El transporte del refinado estaba a cargo del vapor "kEzio” de
810 toneladas. En {a caleta y en los airededores trabajaban 5 ingenieros y
empleados, 32 mecanicos, carpintergs, herreros, y guardianes, y 56
peones, fogoneros y lancheros, Se habia ¢reado una pegquena industria
en torne a la empresa, por lo que se abrio la primera escugla primana
sostenida por una petrolera, iniclalmente a cargo de un protesor.

El caso de Piaggio fue el mas saltante, pero no fue el tnico intento de los
capitaies nacionaies, a veces en solitario o asoclade con capitales
extranieros, para ingresar al lucrativo aungue riesgoso negocio del
petroleo.

Las buenas perspectivas que parecian generalizarse a partir de 1900
decidié a mas de un empresario peruano; fa dificultad, sin embargo.
consistia en encontrar nuevos yacimientos, ya que al comenzar el siglo
todos ios depdsitos hasta entonces conocidos estaban en explotacion. El
recurso era limitado y el capital extranjero habig comenzado a explotario
cuarenta anos antes de que el pais se convirtiesen exponador. Los
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ermpresarios nacionales, con excepcion de Piaggio, habian liegado tarde
al negocio, pero se hicieron algunos meritorios esfuerzos como los de
Francisco Miranda para explotar un pequenc deposiio en la Quebrada
Heath, en Tumbes; los intentos en 1,900 de Fedesrico Blume, conocido
hombre de negocios de Lima; los trabajos de la Mancora Perd Petroleum
Syndicate, empresa de capitales ingleses y peruanos establecida en
1894; el proyecto aparentemente mas solitario de J. Taiman para
encontrar pelrdleo en la Quebrada de Fiches vy en [a Brea; ademas de los
intentos de Elias Montefiori en La Garita y en Cabo Blanco, en Tumbes.

El primer pozo petrolero fue perforado en Estados Unidos v no seria
exagerado decr que la del petrdleo surgid como una industria
norteamericana. Pronto se formaron sociedades en otros lugares para
explotar esta nueva riqueza, pero desde el principio fueron las companias
estadounidenses las que llevaron la ventaja en una actividad que pronto
se disemind por 10do 8l mundos. Esa impronta habia sido noloria lambien
en el Pery en {a primera época de la industria, comenzada poce despuss
de la perforacion del primer pozo en Zorritos. Sin embargo, despues de a
guerra con Chite, las compafiias norteamericanas, aungue no tolalmente
ausentes, cedieron la primacia a firmas inglesas y francesas fueron las
mas activas en los ultimos afios del siglo XIX v o3 primeros del XX

Dos companias significativas en ese momento de la industria fueron la
Peruvian Petroleum Syndicate v 1a Compagnie Francaise des Petroles de
{" Amerique du Sud. Silenciosa pero aforiunada. la primera de ellas o
una larga vida bajo distintos nombres, nunca ocupo un fugar demasiado
destacado en la estadistica de la produccion, casi se podria decir que
cultivg voluntariamente un perfil bajo, pero actud ininterrumpidamente
durante casi sesenta afos. La Peruvian Petroleum Syndicate fue
organizada en 1,901 por Alexander Milne, un hombre de negocios ingles,
propietario de la importante casa comercial Milne & Cia.. del Callao. Los
trabajos de exploracién comenzaron en 1,900 con la perforacion,
aparentements al azar de varios DO2OS que mostraron  buenos
rendimientos en Ja region de Lobitos en el departamento de Piura.

El vacimiento de Lobhitos fue practicamente el dltimo en descubrirse en ia
costa norte, ya que pasarian casi cuarenta anos antes de un nuevo
hallazgo de petrélec en la zona de Los Organos. Lobitos inclula las zonas
de El Alto, Restin, Cabo Blance y Pena Negra, en e/ distrito de Mancora
provincia de Paita. Con los resultados de sus primeras exploraciones,
Milne viajd a Inglaterra donde formdé  en 1801 ta Peruvian Petroleum
Syndicate, que sdlo comenzaria a8 operar en 1905, Tres anos mas iarde,
la empresa fue reorganizada y rebautizada como Lobitos Qilfields Lmida.,
con sede en Londres, que finalmente daria lugar a ta Comparia Petrolera
{obitos en 1928, adquirida por la International Petroleum Company en
1857, A diferencia de fa mayoria de las compariias que alcanzaron cierta
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escala en sus operaciones, la Labitos no refinaba el crudo que extraia,
limitandose a exportario hacia Europa o venderlo a ia Refineria de Talara.

La Compagnie Francaise Des Petroles de | "Amerique du Sud fue la
heredera de una serie de trabajos, en general infructuosos, inciados por
el peruano Francisco Miranda en la Quebrada de Heat, en la provincia de
Contraimirante Villar en Tumbes. Por su cuenta ¢ asociados con olros
Miranda habia creado The Heat Petroleum Company en 1891, seis afnos
después traspasd el denuncio v las instalaciones a la compafiia francesa
que, & poco de hacerse cargo, entrd en una etapa de receso que durd dos
anos. Hacia 1901 habia vuelto a la actividad perforando cinco nuevos
pozos en ios gue laboraban cinco empleados y 50 Wrabajadores, Ei
deposito de la Quebrada Heat, resultdé muy pequefio y pronto dio
muestras de agotamiento; durante el tiempo en que fue explotado por
esta compafiia se perforaron con 26 pozos con resultados productivos en
14.

Un muestra de que la industria de petrdleo todavia pasaba por una fase
artesanal, se puede encontrar eén una tradicion local acerca de uno de los
empleados de la compafia francesa que se quedd a vivir en la region
cuando la empresa abandond los trabajos. El empleado de apellido
Amblard recuperd uno de los pozos de petroleo, v con el auxilio de un
tubo de dos pulgadas de diametro y una elemental destileria, logréd
sostener una produccion de mil galones mensuales de un kerosene un
poco turbio que vendia en los pusbios de la regidn. Amblard se convirtié
en el mas pequefio productor de petrdieo pero sus costos tambien eran
los mas bajos y con constancia logrd amasar una fortuna que le permitié
regrasar a su pais convertido en un hombre rico. A su retiro, Ia
instalacion siguid operando a cargo de quien habia sido el guardian, un
tumbesino de apellido Luzuraga.

Aun habia lugar para alguna aventura individual, pero el cerco a los
independientes v los peguenos empresarios se iria cerrande a medida
que capitales mas grandes y organizados fueron entrando al negocio.
Ninguno més poderoso que el que lograron reunir en 1883 dos stbdilos
ingleses, Herbert W. C. Tweddle y William Keswick. dos nombres que
resonarian en la historia petrolera de los siguientes cien anos, aungque no
precisamente bajo una aureola benéfica. Segin un folieto publicado por
la London & Pacific en 19186, “tanto Tweddle como Keswick eran hombres
de vasta experiencia y conocedores de las oportunidades gue para los
inversionistas en la industria petrolera ofrecian paises como Rusia y
China”.

El mas conocido y verdadero promotor de negocios fue Herbert Tweddle,
que hacia fines de la década del 80 ya tenia una larga y polémica
experiencia en el negocio petrolero. En 1875 habia intentado repitiendo
los métodos de Rockefeller, convertirse en el monopolista del oleoducto
de los campos petroleros de Bakd, en Rusia, Durante muchos anos actud
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como un especulador internacional de petrdleo, en esa condicién llegé a
sus oidos la existencia de unos campos abandonados al norte del Perd
que ya Henry Meiggs habia explorado ¢on éxito en la década anterior,

Los campos eran los de Negritos y quedaban en fa Hacienda Brea y
Parifias, una fraccion de la antigua Hagcienda Mancora. que por herencias
y adquisiciones habia pasado a manos de Genaro Helguero, otro nombre
infausio en esta historia que seria e! primer eslabon de la ruidosa
“cuestion de la Brea y Parifias’. Como representante por Piura en el
Congreso y poderoso propietaric de la region, Helguers monopolizo el
area y evito cuaiquier denuncio. En 1887 comenzd a expiotar en muy
pequena escala sus campos simultaneamente, amparado en un
documento de 1828, inici6 unos tramites por {os Qque logrd
nexplicablements. gque e Estado reconociese en su propiedad una
excepcion a las leyes de mineria de fa Coionia y la Republica, por o que
gquedd virtualmente exento de todo impuesto.

El privilegio logrado por Helguero debid ser pante del acuerdo en camino,
ya que ese mismo ano formalizd la venta de ia Haclenda Brea y Parnfias a
Herbert Tweddle. E! petrolero internacional adquirio la superficie y el
subsuelo de ta extensa hacienda por la suma de 18 mii libras esterlinas.
Helguero debit haber creido gue estaba haciendo el negocio del siglo; de
hecho, para el mercado de tierras de la region la aifra era astrondomico,
pero vista con algo de perspectiva resultaba poco menos que ridicula.

Con el acuerdo y los titulos de propiedad en la mano vigjé a Londres
donde organizé una compania andnima. la London & Pacific Petroleum
Company, gue no tardo en reunir un capital de 250 mil libras esteriinas.

Des los tiempos de Meiggs, ya bastante comprometido financieramente
cuando ingreso al negocio del pelrdleo, nadie habia invertido capitales tan
grandes en los campos peruanos. Los efectos no se demoraron en sentir,
la escala de los trabajos levados a cabo por la bLondon no tenia
precedentes en la region, comenzando por una refineria que empezo a
construirse en el todavia incipiente Puerto de Talara, futuro centro de la
empresa.

Al principio la produccion se expandio aceieradamente, en 1882 se
alcanzd la produccidon récord. pero luego. la compania comenzd a
confrontar una serie de dificuitades. Un contrato mal planteado y deudas
crecienies con otro capitalista ingles. un viejo conocido del Peru, Michael
Grace retrajeron lo avanzado. En 1897 ta extraccion de crudc apenas
alcanzaba a ser la cuarta parte de 10 que habia sido ¢inco anos antes. Un
nuevo gerente. Wiliam Manners. descaiificé y litigd duramente con
Herbert Tweddle, gue habla sido nombrado “gersnte vitalicio™ en los
arreglos originales. Manners acusé a Tweddie de propiciar 1a caida de ia
produccion a fin de que entrase en vigencia una clausula del contrato que
estipulaba el tragpaso de ios bienes de capitat a manos del "gerente

44



vitalicio” si la produccion caia por debajo de cierto fimite. Finalmente en
1898 se alcanzé un arreglo con la intervencion de la casa Duncan Fox
And Company de Londres, y fa produccion volvio a ascender.

En 1001 ia London extrala cerca de acho miliones de gaiones de crudo al
afio, refinando en la Planta de Talara casi un millén de galones de
kerosene y bencina. Segun Garland, la London seria la primera
compania que exportd peirdlen. Fue a Chile, un mercado abastecido
durante muchos afios por el petréleo peruano, para lo cual construyé das
grandes tanques de dos mil toneladas cada une, en Agua Santa,
Tarapaca, nudo del ferrocarril y de las oficinas salitreras de la region.

En los campes de Negritos y en la Refineria de Talara laboraban 15
empleados administratives v del cuerpo tecnico, la mayoria de sllos
peruanos; ademas, 116 mecanices, herreros, carpinteros v guardianes v
166 peones fogoneros vy lancheros., Un total de 297 perscnhas que
formaban la concentracién mas grande ¢reada por la industria petrolera
del pais.

LUn recuerdo personal, contade en 1964 por Secundino Valiente, un ex
trabajador de la London, refiere que en los primeros anos del sigio la
carga terrestre de la compania se hacia a lomo de mula. A pesar de que
Talara ya producia bencing, v el transporte del crudc exponado ©
refinado focalmente, se hacia por mar en el vapor “Bakuin® de 1093
ioneladas, la compafifa tenia una seccidon de transporte en la que
trabajaban arrieros v talabarteros que tenian a su cargo mas de 200
hestias de tiro y de carga. Para sostener esa fiota, la empresa petrolera
tambieén cultivaba grandes extensiones de alfalfa, maiz y camote.

2. LA REFORMA DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS DE LA DECADA DEL
80 EN EL PERU

2.1 Situacion previa a la reforma

Hasta antes de la revolucion del General Juan Velasco Alvarado en el afo
1868 en nuestro pals existia la libre competencia de combustibles y entre
las principales empresas extranjeras que se habian instalado estaban la
Internacional Petroleum Co. — IPC, Conchan Chevron, Cia. Petrolera
Lobitos y Gulf Qi vy entre Ias nacionales la principal era la Empresa
Petroigra Fiscal

En 1868, los mililares dieron un “goipe de estado” al gobierno del
entonces presidente Femando Belaunde Terry, considerando malos
manejos del Ejecutivo con fa international Petrcleum Company, y se
decreta la estatizacion de esta empresa y se crea la empresa pelrolera
gstatal Petréleos del Pert - PETROPERU. Esta se fusiona con la
Empresa Petrolera Fiscal y s convierle en una pelrolgra integrada
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verticalmente desde la exploracion, produccion, refinacion, transporte y
gomercializacion de combustibles en todo el territorio nacional.

Petropert se convirtid en una Empresa monopodlica, en el ambito de
comercializacién de combustibles, y con el transcurrir de los anos, la no
adecuada administracion de los goblernos de turno, convirtieron a esta
Empresa en un apetitivo manjar para oportunistas que soio buscaron fucro
personal.

2.2 El inicio de la Reforma

Comeo ha indicado, desde 1969 hasta inicios de la década de los 90's™,
las actividades de la industria y €l comercio del petrdleo y sus derivados
se encontraban en manos de la empresa estaial Petroleos del Perd -
PETROPERU S.A*,

En este contexto, el seclor hidrocarburos se caracterizd por ia integracion
vertical de las diversas actividades relacionadas al mercade en un
monopolic estalal; ademas de ellc PETROPERU estaba facultada para
negaciar los contratos de exploracion y explotacién con terceros.

Cabe destacar, no obstante, que la comercializacién minorista era libre,
participando en esle segmento un numero considerable de agentes, enlre
ellos el mismo PETROPERL.

A partir de 1881, se ¢omenzaron a dar cambios en el sector. De esta
manera, de acuerde al procaso de Reformas Estructurales realizadas por
el gobierno de turno, se declard la apertura de todas las actividades del
mercado de hidrocarburos. Entre las principales medidas introducidas se
tuvo: fa eliminacién  del monopolio estatal de PETROPERU vy, la
promulgacion de una nueva ley de hidrocarburos,

En agosto de 1992, se inici la eliminacion del monopolio estatal®, Para
elio, el Estado estimé conveniente privatizar PETROPERU. A parlir de
esta fecha se inicio el proceso de privatizacidn de la empresa, para la cual
se dividié a fa misma en las principales unidades productivas. El objetivo
principal de esta estrategia fue generar competencia en el sector
hidrocarburos. De esta manera, 1as estaciones de servicio, las refinerias,
los terminales de almacenamiento y otras unidades productivas incluidas
en el proceso de privatizacion fueron subastadas individuaimente.

* En ta década de los 99, se realizé una reforma general del Estado, con et objetiva de liberalizar el mercado y
permitie g ingreso del capital privado, va sea de origen nacions) o axraniers.

* |a empresa estatal de petréleo fue creada en 1948 como Empresa Petrolera Fiscal &l 24 dg julio de 1969,
meadiante Decreto Lay 17753, En 1869, se te denoming PETROPERU v se le adjudled los activos expropiados.

® £ monopolio de PETROPERU en Jas actividades de hidrocarburos fue eliminade mediante Decreto
Legislativo 655, promulgads en Septiembra 1991,
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En el caso de las estaciones de servicio, entre 1892 y 1994, de los 85
grifos propiedad de Peiroperi mas del 80% {78 establecimientos) fueron
transferidos al sector privado. La subasta de estas unidades representd
un ingreso neto de USS$40 millones para e fisco v permitié la entrada de
nuevas empresas nacionales y transnacionales como Shell, Mobil ¥y
Texaco a este mercado de comercializacion de combustibles.

En fo que respecta al mercado de refinacion, en 1996 se transfirié el 60%
de las acciones de a Refineria La Pampilla al Consorcio Refinadores del
Part S.A. liderado por el Grupo Repsol. el cual se comprometid a no
adquirir, directa o indirectamente, acciones de la refineria Talara, refineria
Conchan ni del terminal de ventas del Callao. El objetivo de esta medida
gra evitar la concentracion horizontal y vertical en el mercado. Asimismo,
en abril de 1894, la refinerla de Pucallpa y su planta de ventas fueron
otorgados en operacién por un periodo de 20 anos a la empresa The
Maple Gas Corporation del Peru,

Finalmente, en 1888, algunos ferminales de venta fueron entregados en
concesion bajo contratos de operacidn por un periodo de 15 afios.

El operador de los terminales del norte (Elen, Salaverry, Chimbote y
Supe) vy del sur {(Pisco, Mollendo, lio, Cusco v Jullaca) es la empresa
Grafa Montero Petrolera {GMP); mientras que el operador de los
terminales del centro {Callao y Cerro de Pasco) es Serlipsa, En los
contratos suscrites por ambas empresas se determing gque, en caso el
operador deseara transferir sus acciones, éste informara al contratante
con fa finalidad de determinar los posibles efectos sobre la competencia
en el mercado doméstico.

Por otre lado, en lo gue respecta a la promulgacion de la Ley 26221, Ley
Orgéanica de Midrocarburos™, esta tuve por obieto promover la inversién
en las actividades de exploracion y explotacidon de Hidrocarburos.
Asimismo, con esta norma se oreo a PERUPETRO S.A como una
Empresa Estatal de Derecho Privado del Sector Energia v Minas para
promover los contratos de expioracion y explotacion de hidrocarburos.
Finalmente, como parte del praceso de liberalizacidn, {a nueva Ley de
Hidrocarburos establecid gue l0s precios se regirian por oferta vy
demanda, jo que implicaba alinearios a los niveles internacionales,

* Esla norma derogt e antes mencionado Ducrste Legistative 655, v otwgd la propiedad det peirdlen =i
conratisia, quien deberis pagar yna regalia af Estado que seria negociada en cada contrato, 1a cual fluctuaria
erdre 20% vy 30% de la produccion tolal fiscalizada en promedio. Ademas, se suprimig a obligaciin de los
contratistas de vender a PETROPERU ol petrditd necesano para abasiecor ¢ merade interno, s¢ ampliaron
tos plazes para exploracion y explatacion, s¢ sstablacié que of BOR olorgaria la garantia para disponibilidad de
reservas: se reduciran las exigencias at contraista en la stapa de exploration en euanto a ia obligacion a
parforar pozos expioralorios, se reduciria 1a cantidad de organismoes involutrades para a sustripcion de
contralos, se dio ia posibitidad de arbitraje imtemacional. v se reforzaron 1as condiciones dg medio ambiente.



Luego de la liberalizacién del sector, se eliminaron las restricciones gue
no tuviesen que ver con cuestiones técnicas o de seguridad® . La mayor
libertad permitié el surgimiento de un alto nivel de competencia entre las
estaciones de servicio cercanas, gue desde entonces han buscado
diversas formas para ganar la lealtad de los consumidores®.

La liberalizacién permitio ademas que la ubicacion de los establecimientos
responda mas adecuadamente a las necesidades de los consumidores.
Sin embargo, nuevas restricciones fueron impuestas por la Municipalidad
de Lima, con el argumento de una supuesta proliferacién de estaciones
de servicio®.

3. FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR HIDROCARBURQOS EN EL PERU

En el Peni como en la mayoria de paises en el mundo®, el sector de
hidrocarburos esta dividido en dos etapas claramente diferenciadas. (i} el
upstream, que comprende la exploracion y explotacion de yacimientos, y
(i) el downstream, que implica el transporte a las refinerias, refinacion,
distribucion y comercializacion de! producto final, conforme se aprecia en
el grafico que se muestra en la pagina siguiente.

* A la fecha, sélo quedan restricciones relativas a la distancia de las cstaciones de servicios o grifos
estaciones respecto a lugares de concurrencia pablica (iglesias, centros educatives, etc) y de lugares
riesgosos (instalaciones electricas).

* En particular, las estaciones de servicios han diversificado la gama de servicios ofrecida: ademas de venta
de combustibles, brindan servicios asociados a vehiculos {lavado, engrase, etc.) y oiros servicios accesorios
{cafeteria, cajeros automaticos minimarkets, atc.)

* E| Decreto de Alcaldia N° 085 de 1995 indicd que tas estaciones de Servicio y venta de combustibles
deberan tener un area minima de 600 m2, y ro deberan estar ubicadas a menos de 1000 m de otra estacion.

* Indecopi. Situacién y perspectivas de la ccmpetencia de los mercados de combustibles, Secretaria Técnica
de la Comision de |a libre Competencia, Lima, 1988
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Diagrama N°1. Funcionamiento det sector hidrocarburos
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3.1 El upstream

Las actividades comprendidas en las operaciones de Upstream se
relacionan con la ubicacién, y la extraccién del petréleo crudo hasta su
llegada al proceso industrial. Para ef caso det petrolec y gas, abarca los
trabajos de exploracion, perforacion, explotacion hasta el transporte a las
refinerias, plantas de proceso y fraccionamiento.

El upstream es intensivo en capital y tecnologia de punta; asimismo,
demanda fuertes inversiones de capital con alto riesgo. El total de
inversiones reatizadas en esta etapa no constituyen costos hundidos en
su totalidad, dado que los equipos sismoldgicos pueden ser utilizados
para la busqueda de hidrocarburos en otros territorios. Sin embargo, ia
entrada a esta actividad no es de facit acceso por la fuerte inversion a
realizar. El principal riesgo aqui es el exploratorio, debido a que no se
tiene certidumbre de la existencia de hidrocarburos en la zona explorada.
No obstante el hallazgo de! recurso, debe evaluarse ia posibilidad de
sustraer hidrocarburos en cantidades comercialmente aceptables para
recuperar la inversion realizada.

Por otro lado, la inversion hecha en la etapa de explotacion si constituye
un costo hundido, dado que involucra la construccion de tuberias, torres vy
otros equipos, de dificil traslado a otros pozos, ademas de no ser
utilizados para otros fines que no sean la explotacion de hidrocarburos®*',

Y Enel pais, PETROPERU desamollaba estas operaciones activamente con empresas privadas, hasta el afio
1891, en el cual se produce la reforma en el sector,
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La exploracién y explotacion de hidrocarburog son actividades de largo
duracion, cuyos contratos tienen periodos entre 5 a 15 ahos. A nivel
mundial, son dos tipos de empresas las que participan en este tipe de
actividades: Empresas Estatales o Majors, integradas en los segmentos
Upstream y Downstream, 0 empresas petroleras que se dedican sdlo al
Upstream, como PLUSPETROL y PETROTECH.

En el Perti a agosto del ano 2002, se tenfan suscritos 14 contratos de
exploracion /explotacion, siendo la mayoria del tipo licencia® y el resto de
servicios™.

Luego gue el crudo es extraido de los pozos, éste &8 traslado a las
refinerias. Cuando et petrdleo crudo es importado, éste arriba mediante
bugues tanques y es almacenado en plantas de almacenamiento o en las
mismas refinerias {en casc de que estas posean instalaciones de
almacsnamiento); Cuando el petréleo es de procedencia domaéstica, este
puede ser transportado ya sea mediante buques tanques, cabotaje u
oleoductos.

3.2 Ei downstream

Las actividades comprendidas en el downstream son la refinacion,
distribucién v comercializacion de los derivados del petréieo.

3.2.1 Refinacion

La refinacidn consiste en la transformacion del petrdles, gasclinas
naturales u otras fuentes de hidrocarburos en combustibles, tales como:
GLP, gasolinas, keroseng, combustible de aviacion, diesel y residuales.
Asimismo, las refinerias pueden elaborar productos diferentes a los
combustibles comao lubricantes, asfaltos, breas, solventes, eic.

El diagrama que se presenta en fa pagina siguiente muestra el proceso de
refinacion.

*2 El Contrato de licencia le permite al contratista -gn caso de procaeder a ta exdraceion- tener ta propiedad del
yacintente. En la suscripeiin de estos contrates. se estima una lnversidn minima por e plazo det contrato. La
inversion depende del érea contraciug! asignada a explorar Wo explotar, En ef Per(i log montos comprometidas
van desde 1.5 hasta 48,5 Millones de Dolares IMMUSH, Jo cual depende ael area contractual asignada. Los
montos de inversion an un pozo exploratorio fluctdan entre los 20 y 80 millones de délares en la selva, y entrg
los 20 mil hasta 5 millones de dolares an la Costa Paruana

* Los Contratos de Servicios sen celebrados entre FERUPETRO v ef Contratista para gue 2ste ejercite el
dereche de Sevar a caho actividades de exploracién o sxplotacion de hidrocarburos en el drea del contato,
recitbiendo ol contralisla una retnibucidn e fundion a la produccion fstalizada de hidrocarbures.



Diagrama N°2. Proceso de refinacion del Petréleo
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El petroleo crudo es ingresado a las refinerias donde es sometido a altas
temperaturas para obtener los derivados. El rendimiento dependera del
tipo de crudo que ingresa y de la tecnologia a aplicar. Cada fraccion tiene
su propio rango de ebullicién. Los productos obtenidos a menores rangos
de ebullicion son los butanos y gases livianos, seguidos por la gasolina,

nafta y kerosene. Por ultimo, a mayores temperaturas se obtienen gasoils
y los petréleos industriales.

La construccién de una planta de refinacion involucra inversion en gran
magnitud y en activos altamente especificos, lo cual constituye un costo

hundido muy elevado. Sin embargo, esta actividad presenta rendimientos
crecientes a escala®.

En el Peru, dado el tamafio del mercado local, y la capacidad instalada de
las refinerias existentes, es poco probable que en el corto y mediano
plazo ingresen nuevas empresas a este segmento de la industria. Sin
embargo, la presencia de so6lo dos proveedores en el mercado puede

“ Una empresa presenta rendimientos crecientes a escala en la medida que al aumentar la produccién,
disminuyan los costos medios.
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ocasionar que en cualguier momenio éstas adoplen conductas en
perjuicio de fos consumidores.

Los consumidores tienen como allernativa importar combustible cuando el
precic local @s mayor al internacional, lo que disciplinaria a ias empresas
dominantes en el mercado local. Sin embargo, los costos elevados por el
uso de terminales de almacenamiento, sumadas a los costos de ingreso al
mercado y el tratamiento tributario diferenciado entre refinadores locales y
empresas  importadoras de combustibles, dificultan que la  libre
importacion regule adecuadamente el comportamiento de las refinerias *.

3.2.2 Almacenamiento

Una vez producidos, los combustibles son transportados desde las
refinerias a las Planias de Abastecimiento (PAB). Esias plantas son
instalaciones que recepcionan, almacenan, agregan aditivos y despachan
combustibles, \

Las refinerias, asimismo, cuentan con plantas de abastecimiento propias.
En lo que respecta a aquellas refinerias situadas en la cosia, el transporte
del combustible hacia las plantas de abastecimiento ubicadas en & litoral
peruano se hace mediante buques tanques (B/T). Mientras que el
combustible destinado a las PAB no ubicadas en la costa es transportado
desde una PAB ubicada en gl litoral o de una refineria del interior del pais.
En este Ultimo caso, el combustible es conducido a traves de camiones
cisterna, ferrocarrites o barcazas. Finalmente es preciso sefalar que
existeny PABs en aeropuertos, terminales maritimos y aéreos, los cuales
son abastecidos por otras PAB's,

En el afo de 1988, se olorgd en concesidn, por un periodo de 15 anos, la
operacion de las siguientes plantas de abastecimientos que se
encontraban en poder de PETROFERU:

v En el centro, las plantas de abastecimiento del Callac y Cerro de
Pasco, entregadas a la empresa Vopak-SERLIPSA®,

v En el norte las PAB's de Eten, Salaverry, Chimbote y Supe; y en ¢l
sur las PAB's de Pisco, Mollendo, llo, Cusco y Juliaca, fueron
entregadas a Grafia y Montero Petrdleos {GMP) en asociacion con
Qiltanking GmbH de Alemania.

De acuerdo a lo establecido en ios contraios de concesion, el operador de
la PAB debe pagar a PETROPERU, propietario de ias instalaciones, una

* Con respecto at fratameentc tributario, 163 wmpottadores deben pagar 1SC a fe importacion de combustibhe
para retirar @ producio de aduanas, anles 4 que $¢ produzes su venta slectiva, 1o gue ro $oio e ©7ed un Gosl
sing que e genera ademas un rissge. Mientras 1anto. fos refinadores ocales pagan 180 sdio a medida que
venden barriies de pelrtiea.

* Empresa mixta, conformada por Boyal Vopak NV iHolanda) y Serfipsa Corperacion 84, (Parg)
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tarifa fja por barnl despachado. La empresa operadora, por su parte,
obtiene sus ingresos por medio del cobro a la empresa mayorista de dos
tarifas: (i} una fja por concepto de capacidad de almacenamiernto
contratada y; (i) una variable por barril despachado®’.

Finalmente, Las empresas que operan los terminales de almacenamiento
se encueniran prohibidas de desarroliar, dentro del area de influencia
geografica del terminal, actividades comerciales como mayorista ©
minorista de combustibles.

3.2.3 Comercializacion Mayorista

Esta actividad consiste en la adquisicion de combustibles refinados en el
mercado doméstico o internacional, para venderlos tanto a consumidores
directos como a estaciones de servicio v grifos dedicadas a la reventa de
tales productos al consumidor final.

En el mercado de comercializacion mayorista participan empresas que se
dedican tanto a f[a refinacion como a la distribucion mayorisia
propiamente dicha, las cuales adquieren el combustible de las primeras ©
o importan directamente. Ambos compiten por abastecsr tanto a los
grandes consumidores -empresas minetas ¢ industriales, por gjlemplo, -
como a las estaciones de servicio.

En la actualidad, este segmentc del mercado se encuentra poco
concentrado, Las empresas Shell y Repsol cuentan con el 30% del
mercado {15% cada una), seguidas por Mobil (10%) v Texaco (8%).

Es importante mencionar ademas que sodlo existen tres empresas -Shell,
Texaco y Pecsa- totalmente independientes. Estas tienen la capacidad de
importar combustible vy poder competir directamente con las refinadoras, a
fin de evitar que estas dltimas abusen de su poder de mercado.

3.2.4 Comercializacidin Minorista

Esta actividad involucra la venla de combustible en peguena escala a
consumidores  finales, fundamentalmente al parque automotor. La
comercializacion minorista se realiza a traves de estaciones de senvicio 0
grifos, quienes despachan combustible a través de surtidores vy
dispensadores. Ademas de la venta de combustible, las estaciones de
servicic suelen brindar servicios complementarios como cambio de aceits,
lavado, engrase, elc.

Las estaciones de servicio y grifes pueden clasificarse, segun la relacién
gue mantengan con el distribuidor mayorista, en abanderadas o

7 En gi cas que LN BMPpresa mayorsia decida importar combustibles v requiera ge ung capacidad adicional =
la contratada. tendrg que pager una tarifa superior en 10% y no podid usar dicha capacidad por un periodo
mayor 8 15 diag,



independientes (bandera blanca). En particular, suelen existir tres tipos de
relacion contractual integracién vertical, arrendamiento, v “dealers™.

Cuando existe integracion vertical, ¢l Mayorista es duefio de ia estacidn
de servicio (‘contratos COCO™™S). En el caso del arrendamiento, el
mayorista es duefic de practicamente {2 totalidad de las instalaciones de
la estacidn de servicio, quien las alquila al minorista para que este las
opere, {“contratos CODO™Y,

En el caso de! dealer, ef minorista es duefo de las instalaciones de 1a
gstacion de servicio, pero solo vende combustible de manera exclusiva
del mayorista. Estos contratos suslen tener una duracion promedio de 5 a
15 anos. De esla manerg, la empresa mayorisia asegura ia venta de su
combustible por un largo periodo, pero a cambio, realiza invarsiones en el
gstablecimiento y otorga at propietario el respaldo de su marca.

Por olro lado, tas estaciones de servicio ndependientes no s& encuentran
afiliadas a ningdn mayorista y son libres de adquiric combustible de
cualquier empresa. Estas estaciones, as! como las que actian como
dealers, son las que poseen contratos DODO™,

En la actualidad, existen empresas mayoristas que participan como
comercializadoras minoristas. Estas cuentan con estaciones de servicio
propias v aliiadas, Las empresas mayoristas mencionadas son Corcenviz,
Shell, Mobil, Repsol-YPF, Texaco y Pecsa.

* PBuiz, 4. Y a usted.le sobra la plata? Determinantes de fos precios de log mincnistas en ¢l mersado de
gagoling, en Lima Metropoilana. P12 y ss.

* Por sus siglas en inglés: Company Owned, Company Operated {COUDE
* Por sus sighas en inglés: Company Owned, Dealer Operated {CODO).
* Por sus sighas en ingids. Dealer Ownad, Dealer Qperated (DOD0L



CAPITULO IV

MARCO TEORICO: TERCERA PARTE

En este capitulo se presenta las principales estadisticas del mercado de
combustibles en el Perd. Para tal efecto, se muesira primero algunas
cifras de la produccion nacional, para luego continuar con las
correspondientes de la demanda y con las de comercio exierior,

14 PRODUCCION NACIONAL

Durante el periodo comprendido entre el ano 1993 y 2001, la produccion
nacional de derivados de petrdleo experimento un crecimienio promedio
anual de 0.53%; correspondiendo a los combustibles un crecimiento
promedio anual de 0,048%.

Sin embargo, si sdlo tomamos fos combustibles més importantes como el
diesel 2, las gasolinas, el kerosene, el petrdleo industrial 6 y 500,
conforme se aprecia en &l Grafico N°1, so obliene una iasa de crecimiento
promedio anual de 0.16%.
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Grafico N°1. Produccién nacional de combustibles
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Fuente: Anuario Estadistico 2001. Ministerio de Energla y Minas
Elaboracién: Propia.

La produccion maxima de los derivados de petroleo se alcanzd en el
ano de 1998, donde ésta ascendio a 61.9 millones de barriles. En tanto
que la minima ocurrié en el afio 1995 con 53.9 millones de barriles.

En lo que respecta a la produccion por tipo de combustible, solo el turbo y
el diesel 2 han registrado tasas de crecimiento, siendo éstas de 2.58% y
1.29% promedio anual; mientras que el resto de combustibles sufrieron
caidas en sus respectivos niveles de produccion.

Para el afo 2002, conforme se observa en el Cuadro N°1 el combustible
de mayor produccion fue el diesel 2 (27,9% del total de combustibles
elaborados localmente), siendo la Pampilla la refineria que produjo mas
de este combustible (30,1% de su produccion total).

Le siguen en importancia el petroleo industrial 500 y las gasolinas (siendo
las mas importantes las gasolinas de 84 y 90 octanos) El petréleo
industrial 500 fue producido mayoritariamente por La Pampilla (80%);
mientras que en el caso de las gasolinas, mas del 50% de éstas fue
elaborado por PETROPERU. Por ultimo, la produccion de kerosene
alcanzé una participacion de 11,2%, el turbo de 6,0% y el bunker®? 1,6%.

*2 Combustible utilizado para transporte maritimo.



Cuadro N°1. Combustibles producidos en el pais por empresa

Tod  Petopers  Panpilia TN
Corrtusiible MBOC % MEDC % MEDC % MG %

ez T RN 135 i o7 Taen 08 0%
Tubo 8 g% 15 25% 64 9% 01 A%
Kerosere 1 112% 98 162% 48 6% 04 200%
Dlossl 2 5 PP 184 254% 215 N 08 0
Puplex 2.7 168% 11 18% 1.1 1.5% O QP4
Fetmleoindsia 5 19 1% M8 M4% 4 568% 0tf 5%
Petrojeo trvdastial 50O 202 217 51 B84% 24 338% O Q%%
Totat 1343 10000 606 100006 T8 1O00P 2 1D00%

Fuente. Ministero de Energia y Mras.

ElnboraciGsr Propia
1.1Refinacion y Distribucion

En el Perg existen siete refinerias de las cuales seis se encuentran
operativas®™

De este grupo. cinco son de propiedad de PETROPERU, 8 cual
administra 4 de eltas: Talara™, Conchan. lquitos. v Bt Milagro. La quinta
refineria, ubicada en Pucalipa. se encuentra administrada por The Maple
Gas Co™.

(& Glitima refineria, Refineria La Pampilla, perteneciente al sector privado.
es propiedad del Consorcio Refinadores del Per(®, e cual adquirid en
unio de 19886 el 60% del total de acciones de la empresa. Esta designd
como operador técnico a Repsol-YPF.

b st b U0 Bttt e

Y ta Refiperia de Shivwaou. wmiuads n lgutes. de propiedad de I3 empresa de capitales argentinos
PLUBFETROL, no opera requiarmante; sin embargo, sitve parg ef abastecimiento sventual de las operacionss
de exploracidn v axplotaciin que reakize PLUSPETROL en iz Selve Porvana  Las necesidedes cowierdes de
shastesmienis do PLUSPETROL son salisfechas por Ja Redineria lguitos mediante sontrate.

" Totara es ip refineria peruana mas antigus. Bsta iniclo operaciones formalmente en o ghe 3917, aungue se
sabe gue dicha refineria exdstia desde Bhes del sighs XX

¥ admimsirads baje contrate de arrendamients.

* £ Consordio se confosmo por Repsol (55%), Yo {25%), Mobil (5%]. Grafia v Montere Pelrolers (5% Winse
{595} y The Peru Privatization Fund ($3). B Estado retuve ¢ 407% de a5 aociones de dicha reBneria.



Cuadro N°2. Capacidad de procesamiento de ias refinerias en el pais

Empresa Refineria  Ubloaciin %%
_Repsol tabampila Lima 51.8%
Talara Piura 31.5%
Conchan Lima 7.9%
Petone lquitos Loreto 5.3%
_ Bl Milagro  Amazonas 0.5%
. Maple Pucalica Ucayali 1.7%
Fluspetrol Peru Comporation  Shiviyacu Loreto 1.0%

Fuerty Musteno de Energia v Minss Direccidn Genergl de Mtmoarburos.,
Elaboracin. Propiz

De acuerdo a lo mostrado por ef Cuadro N°2, las refinorias maés
importantes del pais son La Pampilla y Talara. Estas dos concentran &l
83.3% de ia capacidad instalada de refinaciéon y son las unicas que
cuentan con Capacidad spara producir todos los tipos de combustibies que
se consumen en el pais®

Para la obtencion de 10s derivados de Pefrdieo, las refinerias cargan
petrdleo crudo v "otras cargas™. El petrdleo crude ulilizado puede ser de
origen nacional o importads. Las refinerias que mas utilizan el crudo
nacional son las de lquitos, Pucallpa, vy E! Milagro (éstas emplean 100%
crudo nacional debido a su cercania a los lotes de explotacion)

La refineria que mas crudo importado consume as La Pampilla,

Para el periodo comprendido entre 1998-2001, mavormente s& proceso
crudo nacional, sin embargo en el afo 2002, las cargas de crudo
procesadas por las refinerias fue mayormente de origen importado, segun
se aprecia en el Grafico N* 2, de la siguiente pagina.

Cabe resaltar que e! crudo domeéstico proviene de los oles del noroesie v
de fa selva, vy ! importado de Venezuela, Ecuador, Cofombia, Argentina
principalmente.

¥ £ regto de refinerias constan principaimente de unidades de destilacion pere no de praques catatiico, Io cusi
no permile praoducir todos 1os tipes de combustibles para el consume del pais.

¥ Otran Cargas son Gasolina Natwral, Gastleo Liviano, Stop, Gusolinas Motor, Material de Corte, efc, insumns
gua son uliizados para ajustar ia calidad de los productos Bnales.



Grafico N°2. Cargas de crudo utilizadas
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Las refinerias cuenian con capacidad para almacenar ¢rudo. combustibles
y olros  productos  derbvados  para sy postenor distribution y
comerciatizacion. La Refineria La Pampila cuenta con la mayor capacidad
de aimacenamiento, segun se observa en ) cuadro N° 3.

Cuadro N°3. Capacidad de almacenamiento de refinerias {en Mbis)™

Refineria Petréleo Productos 'Derivado§

La Pampiila 2248 2621

Talara 8982 2,560
Pucalipa 135 79

El Milagro 5 43

Conchan 260 417

quitos 217 252
Shiviyacu 15 5

Fpente Mmstern de Energia y Mmnas
Elgharacdn Seapa

¥ tas refirerfas Bl Milagro vy Shivivasy no son refinerias propiaments dichas. Estos pequedios equipos
funcionan séin 8 nvel ngal con dmbte restrngde Ha primergl y 3 mvel de consumo propio de gaschna crudas
{iz segundnl pars CPYTALIONGS.
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DEMANDA DE COMBUSTIBLES

L.a demanda de combustibles ha experimeniado una tendencia crecienle
grtre log afos 1993 y 2002.

La tasa de crecimiento promedio anual duranie este periodo fue de 2.4%.
£n este periodo, la demanda maxima de combustibles ascendid a 148 5
MBDC (19939). mientras que la minima aicanzo 114,2 MBDC (1993).

Conforme se aprecia en el Grafico N°3, en el ano 2002 el consumo de
combustibles ascendio a 1405 MBDC, lo que representd un incremento
de 5 8% respecto al ano anterior.

Grafico N°3. Evolucidn de ia demanda de combustibies
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Al respecto, cabe precisar que los combustibles son utidizados en casi
todas las actividades economicas que se desarrollan en el pais {(pe.
actividades extractivas, industriales, ¢omerciales) y; en et hogar. En el
primer caso, la demanda por combustibles es una derivada del desarrolio
de procesos productivos industriales. mineros, pesgueros, éntre otros. En
el sequndo. la demanda se ornenta a & satisfaccion de las necesidades de
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transporte privado asi como la de otros usos en los hogares (tales como
cocina, alumbrado entre otros).

El Grafico N°4 muestra la evolucion de la demanda por tipo de
combustible. EI GLP, petréleo residual 500 y el diesel 2 son los productos
que han registrado entre el afio 1993 y 2001, las tasas de crecimiento
promedio anual mas altas (10.0%, 4.9% y 3.3%, respectivamente),
seguidos por las gasolinas (2.7%) y el kerosene (0.7%).

Grafico N°4. Evolucién de la demanda por tipo de combustibie
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Fuente: Minrsterio de Energia y Minas
Elaboracion propia

2.1 La demanda por sectores econémicos

Los combustibles son utilizados en muiltiples actividades. Estos son de
suma importancia para el desarrollo de actividades secundarias.

El GLP es utilizado principalmente en el sector residencial y comercial
(81.4%), donde es usado principalmente para cocina.
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Los petrdieos industriales son destinados a la actividad industrial
principaimente {53.4%) y minera metallirgica (23.2%). Cabe destacar que
estos tipos de combustibies son {0s que presentan mayores oscilaciones
en fa demanda, debido a la naturaleza de las actividades para las que
Sirve COMo INSUMao,

£l diesel 2, es el combustible que mas se consume en el pais. Este se
utiiza principalmente en el seclor transporte {81.3%) e industrial {8.5%;.

Las ventas de diesel 2 han aumentado considerablemente en los Gitimos
siete anos debido a la instalacion de plantas termicas y el incremento de
ia fiota automotriz que usa este combustibie.

Finalmente, el kerosens es el combustible que se uliiza mas en {os
sectores residencial y comercial, asi como en la pegqueda industria. Su
consumo viene reducieéndose a partir del anc 1987 donde, a partir de esta
fecha hasta ef ano 2000, disminuy$ en 26%, debido principalmente a la
sustitucion del mismo por GLP.

2.2 Distribucion del consumo de los combustibles

En cuanto a la distribucion del consumo de combustibles, et Gratico N5,
que se senaia en la pagina siguiente. muestra ésta para 2! ano 2002. Tal
como se puede apreciar, el diesel 2 es el combustible de mayor demanda
en el pais (34.5%), seguido de las gasolinas (16.3%) y el kerosene
{12.5%).
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Grafico N°5. Distribucién de la demanda por tipo de combustible para el

afio 2002
Petroleo Petroleo
industrial 6 industrial 500
Diesel 2 7.3% 9.2%
34.5%
Otros
4.1%
GLP
10.9%
Kerosene | ! Gasolinas
12.5% Turbo © 16.3%

5.1%

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
Elaboracién: Propia

3. COMERCIO EXTERIOR

El Pert es un pais que consume mas diesel 2 que otros tipos de
combustibles®. El crudo que se extrae en el pais no tiene un buen
rendimiento para obtener diesel 2, es por esta razdén que el principal tipo
de crudo que se importa es el dulce.®’'

El crudo nacional es el mas adecuado para obtener gasolinas y
combustibles industriales como el petréleo industrial 6 y 500, estos ultimos
constituyen la principal fuente de exportacion de hidrocarburos
procesados. En tanto que la produccion nacional de los destilados medios
como el diesel 2 no es suficiente para abastecer la demanda local, por lo
cual este producto tiene que importarse regularmente.

En los ultimos anos, la balanza comercial de combustibles ha pasado de
un superavit promedio anual de US$43,3 millones en el periodo 1990-
1993 a un déficit promedio anual de US$110,7 millones en el periodo
1994-2002.

* Este argumento ser4 sustentado mas adelante
® La clasificacién de crudo “dulce” y acido” en la jerga petrolera esta relacionado a su contenido de azufre.
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Este deterioro fue consecuencia del incremento de la demanda de
destilados medios, especialmente diesel 2, y la reduccidon de las
exportaciones de petroleos industriales.

Entre 1993 y 2001, las importaciones de combustibles registraron una
tasa de crecimiento promedio anual de 2.6%, oscilando entre 14.4
millones de barriles (1993) y 27.1 millones de barriles (2000).

Los principales productos exportados durante este periodo fueron los
combustibles residuales y las gasolinas; mientras que los principales
paises de destino de estas ventas fueron Estados Unidos y Panama.

Las exportaciones de combustibles, por su parte, observaron una tasa de
disminucion promedio anual de 11.9%, fluctuando entre 44.3 millones de
barriles millones en (1993) y 14.9 millones de barriles (1996).

Actualmente, el principal producto importado es el diesel 2, mientras que
los principales paises de origen de estas compras fueron Venezuela,
Chile y Colombia.

Grafico N°6. Balanza Comercial de Combustibles
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CAPITULO V

ALCANCE DE LA INVESTIGACION

En la actualidad, diversos autores de la metodologia de la investigacion
clasifican fos tipos de investigacion en cuatro: {i) estudios exploratorios, {1}
descriptivos, (i} correlacionales y; (i} explicativos.

Esta clasificacion es muy importante, pues del tipo de estudio depende la
estrategia de investigacidn. El diseno, los datos que se recolectan, la
manera de obtenarios, el muestres y olros componentas del proceso de
investigacion son  distintos en  estudios exploratorios, descriptivos,
correlaciénales y explicativos. En la practica, cualquier estudio puede
incluir elementos de mas de uno de estos cuatro alcances de la
investigacion.

Los estudios exploratoriog sirven para preparar el terrenc y por 1o comun
anteceden a los otfros tres. Los estudios descriptives, por lo general
fundamentan las investigaciones correlacionales, las cuales a su vez
proporcionan informacion para levar a cabo esludios explicativos que
generan un sentido de entendimiento y son altamente estructurados. Las
investigaciones gue se estan realizando en un campo de conocimiento
especifico pueden inciuir diferentes alcances en las distintas etapas de su
desarrolic. Es posible que una investigacion se inicie como exploratoria,
después ser descriptiva y correlacional y terminar como explicativa,
También un estudio cuantitativo, cualitativo ¢ mixto puede concebirse
como descriptive ¥ concluir explicando relaciones causales, asi como
generar nuevas areas de exploracion para futuras investigaciones.

El estudio que se aborda presenta tres caracteristicas descritas
anteriormente. A continuacion, una explicacion de ello.

v El estutlio es descriptivo, porque describe situaciones, eventos y
hechos &n la cadena de comercializacidén de combustibles.
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v Bl estudio es correlacional, porgue pretende evaluar una relacion
causa-gfecto; A mayor diferencia de las tasas efectivas de 1SC al
diesel 2 y kerosene, cual es el grado ccurrencia de practicas de
mezola entre amboes combustibles,

v B estudio es explicativo, porque trata de responder a las causas de
eventos y sucesos, Su interés se centra en explicar la ocurrencia
de un fendmeno: mezcla de diese! 2 con kerosene y en gué
condiciongs se da: a través de la aplicacion diterenciada de [SC.
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CAPITULO Vi

FORMULACION DE HIPOTESIS

1, HIPOTESIS GENERAL

En la comercializacion de diesel 2 y kerosene (productos sustitutos) la
aplicacion de un régimen Iribulario basado en tasas de 18C efectivas muy
diferenciadas en soles por galdon, incentiva a los comercializadores a
mezclar el producto de menor precio con el de mayor precio, pama
venderlo como si fuera este ultimo puro generando distorsiones en el
mercado.

2. HIPOTESIS OPERATIVA

¥ La aplicacion de tasas efectivas distintas de ISC al diesel 2 y al
keroseng incentiva a los agentes comercializadores a mezclar
ambos combtustibles, incrementando su margen de ganancia.

v La aplicacion de tasas efectivas distintas de 1SC al diesel 2 y al
kerosene disminuye la recaudacion del Estado tanto por concepto
de este impuesto, como por GV, En ese sentido, el Estado cuenta
CON Menos recursos para destinarios a obras pablicas.

v La aplicacion de tasas electivas distintas de ISC al diesel 2 y al
kerosene incrementa 1os costos de monitoreo v fiscalizacion de la
autoridad reguladora, en 1a medida gque aumente el universo de
comercializadores que realice indiscriminadamente la mezcla de
est0s produclos.
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3. VARIABLES INDEPENDIENTES Y DEPENDIENTES

3.1 Variables independientes:

v" El precio internacional del petréleo.
v Latasa efectiva de ISC a diesel 2 y kerosene.

v" Los precios ex refinerias del diesel 2 y kerosene.

3.2 Variables dependientes

v" El precio de venta al consumidor final de kerosene y diesel 2.

¥ La demanda de consumidores directos de kerosene y diesel 2.
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CAPITULO VI

METODOLOGIA APLICADA

1. DISENO DE LA INVESTIGACION

En la iiteratura sobre fa investigacién es posible encontrar diferentes
clasificaciones de los tipos de disefio. Entre los mas importantes,
destacan: (i} investigacion experimental y: (i} investigaciéon no
experimental, A su vez, la primera puede dividirse de acuerdo con las
clasicas categorias de Campbell y Staniey (1966} en: preexperimentos,
experimentos puros (verdadergs) y cuasiexperimentos. La investigacion
no experimental se subdivide en disenos transaccionales o transversales;
y disenios longitudinales.

Los disefios experimentales son propios de la investigacion cuantitativa y
son casi impensables para el enfoque cualitative. Los disenos ho
experimentales se aplican a ambos enfogues. Asimismo, tanto los disenos
experimentales comoc los no experimentales se aplican en las
modalidades: “de dos capas” o “mixta’, asi como en la modalidad de
enfoque principal, cuando este es cuantitativo. En el caso que el enfoque
principal sea cualitativo, el diseho experimental dificiimente tiene cabida.
Pero no es absoluto.

1.1 Disefnos experimentales

El término “experimento” tiens al menos dos acepciones, una general y
otra particular. La general se refiere a “tomar una accidén” y despues
observar las consecuencias (Babbie, 2001). Este uso del término es
bastante cologuial; asi hablamos de “experimentar” cuando mezclamos
sustancias guimicas y vemos la reaccién de este hecho, ¢ cuando nos
cambiamos de peinado y observamos &l efecto que provoca en nuestras
amistades dicha transformacion. La esencia de esta concepcion de
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“experimento” s que requiere la manipulacidn intencional de una accién
para analizar sus posibles efectos.

La acepcion particular, mas armdnica con un sentido cientifico del
término, se reflere a "un estudio en el que se manipulan intencionalmente
una o mas variables independientes {supuestas causas-antecedentes),
para analizar fas consecuencias que la manipulacion tiene sobre una o
mas variables dependientes {supuestos sfecios-consecuentes), dentro de
una situacién de control para ei investigador”,

Figura N°2. Relacién entre variables

Causa Efecto
fvariabie indepondiontel {variable dependionio}
X Y

i : e

1.2 Disenos no experimentaies

En un disefic no experimental no se construye ninguna situacidn |, sino
que e observan situaciones ya existentes, no provocadas
intencionalmente por el investigador. En la investigacion no experimental
las variables independientes ya han ocurrido y no es posible manipularias;
el investigador no tiene control directe sobre dichas variables, ni puede
influir sobre ellas, porque ya sucedieron, al igual gue sus efectos.

La investigacién no experimental es un parteaguas de un gran ndmero de
estudios cuantitativos, cualitativos y mixtos, incluyendo las biografias y los
estudios de caso.

La investigacidn no experimental es investigacion sistemética y empirica
an la gue las varigbles independientes no se manipulan porque ya han
sucedido. Las inferencias sobre las relaciones entre variables se realizan
sin intervencion o influencia directa, y dichas relaciones se observan tal y
como s han dado en su contexto natural.
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Un ejemplo no clentifico {v tal vez demasiado coloquial} para ilustrar la
diferencia entre un experimento y un no experimento serian las siguientes

situaciones:
¥ Experimento : Hacer enoiar inlencionalmente a una persona
v Noexperimento  : Ver las reacciones de esia persena cuando

llega a enojarse.
1.2.1 Tipos de disefio no experimentales

En algunas situaciones la investigacion se centra en: (i) analizar cudl es el
nivel, estado o la presencia de una o diversas variables en un momento
dado; (ii) evaluar una situacion, comunidad, evento, fenémeno ¢ contexto
en un punto del tiempo vy, (i)} determinar o ubicar cudl es la relacion entre
un conjunio de variables en un momento. En estos casos el disefio
apropiadc (bajo un enfoque no experimentall es el transversal ©
transeccional. Ya sea que su enfoque sea cuantitativo, cualitativo o mixto
y; su alcance inicial ¢ final sea exploratorio, descriptivo, correlacional o
explicativo.

Otras veces, en cambio, la investigacidn se centra en: {§) estudiar como
evolucionan una o mas variables o las relaciones entre ellas v; (i) analizar
los cambios a través del tiempo de un evento, una comunidad, un
fendmeno, una situacién o un contexto. En situaciones como esta ¢l
disenia apropiado {bajo un enfoque no experimental} es ef longitudinal,

Dicho de otro modo, los disefios no experimentales se pueden clasificar
en transversales y longitudinales.

1.3 El diseno de 1a tesis

En atencion a lo descrito lineas arriba, el presente trabajo de investigacion
se enmarcara en un disefio no experimental, debido a que se tomara en
cuenta un disefo de tipo longitudinal para describir la evolucién de la
produccién y las ventas de los combustibles materia de estudio y; los
cambios en la demanda de los mismos en el iempo.

Asimismo se evaluara ia incidencia de una variable independiente: {a tasa
de impuesto selectivo al consumo (ISC), sobre el precio de una variable
dependiente; el precio tinal del kerosene y el diesel 2,

2. SELECCION DE LA MUESTRA

Para seleccionar una muestra, lo primerc que hay que hacer es definir la
unidad de analisis {(personas, organizaciones, periodicos, comunidades,
situaciones, eventos, etc) El sobre qué o quienes se van a recolectar
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datos depende del enfoque elegido (cuantitativo, cualitativo o mixto), del
planteamiento del problema a investigar y de los alcances del estudio.

Aqui es importante senalar que tanto en estudios cuantitativos como en
cualitativos, o las distintas modalidades de mezclas entre ambos
enfoques, se recolectan datos en una muestra. Desde luego, el concepto
“muestra’ adquiere distintos significados y representa algo diferente,
segun el enfoque de investigacion que se trate.

Para el enfoque cuantitativo, la muestra es un subgrupo de la poblacion
de interés (sobre el cual se habran de recolectar datos y que se define o
delimita de antemano con precisién) y tiene que ser representativo de
ésta. El investigador se interesa en gue los resultados encontrados en la
muestra logren generalizarse o extrapolarse a la poblacion. El interés es
que la muestra sea estadisticamente representativa.

Para el enfoque cualitativo, la muestra es una unidad de andlisis o un
grupc de personas, contextos, eventos, sucesos, comunidades, etc, de
andlisis; sobre el (la} cual se habran de recolectar datos, sin que
necesariamente sea representativo(a) del universo de la poblacién que se
estudia. Incluso, muchas veces la muestra es el universo mismo de
analisis. Asimismo, en ocasiones la muestra no se determina hasta que se
ha realizado la inmersion inicial en el campo y llega a variar conforme
transcurre el estudio.

En el presente trabajo de investigacion se utilizaran datos que se pueden
dividir de acuerdo a la forma como se presentaran a lo largo del
documento. Dentro de la parte no experimental del estudio, se utilizara
datos sobre la produccién y ventas de los combustibles que se consumen
en el Perl. Dichos datos comprenden desde el afio 1991 hasta el afio
2002.

Asimismo, se tiene datos de la demanda de combustibles de los afos
1994, 1997 y 2000 que describen la evolucion de la misma y los cambios
que se ha experimentado en el tiempo.

El presente estudio se inicia a partir del afio 1991 por las razones que
senalan a continuacion:

v Reformas estructurales aplicadas en la economia del pais, dentro
de las cuales destacan: la apertura del mercado; cambios en el
régimen tributario, con la simplificacién del sistema; privatizacion de
bienes y servicios

v" Ingreso de nuevos participantes en el mercado de combustibles.
v" Desmonopolizacion de la actividad de refinacion

v" Incremento en la diferencia en los ISC del diesel 2 y el kerosene.
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RECOLECCION DE DATQS

Toda medicidn o instrumento de recoleccion de datos debe reunir dos
requisitos esenciales: confiabilidad y validez.

La confiabilidad de un instrumento de medicidn se refiere al grado en que
su aplicacion repetida al mismo sujeto u objeto produce resultados
iguales. Por gjemplo, si se midiera en seste momento la temperatura
ambiental con un termdmetro v éste indicara que hay 22°C. Un minuto
mas larde se consuliara otra vez v el termémetro indicara que hay 5°C.
Tres minutos después se cbservara el termdmetro y éste indicara gue hay
40°C. Dicho termometro no seria confiable, ya que su aplicacion repetida
produce resultados distintos.

La validez, en términos gensrales, se refiere al grado en que un
instrumento realmente mide Ia variable que pretende medir. Por gjemplo,
un instrumento valido para medir la inteligencia debe medir a inteligencia
v no fa memoria. Una prueba de conocimiento de historia tiene que medir
esto y no conocimientos de ia literatura histoérica. En apariencia, es
sencillo lograr la validez. Después de todo como dijo un estudiante:
“Pensamos en la variable y vemos como hacer preguntas sobre esa
varigble”. Esto seria factible en unos cuantos ¢asos. 8in embargo, la
situacidn no es ten simple cuando se tata de variables como la
motivacién, la calidad de servicios a los clientes y; menos ain con
sentimientos y emociones, asi como de variables con 1as que trabajamos
en las ciencias, particuilarmente en las sociales. La validez es una
cuestion mas compleja gue debe alcanzarse en todo instrumento de
medicidon que se aplica. Kerlinger (1979} plantea la siguiente pregunta
respecio a la validez: ;Esta midiendo o que se cree que esta midiendo?
Si es asi, su medida es valida: si no, no o es.

En relacion al estudio que nos encontramos elaborando, cabe precisar
sobre la naturaleza de los datos que se van a utilizar.

Si se va utilizar datos sobre ventas, produccion y demanda de
combustibles, es necesario mencionar que los valores registrados de los
mismos se debe a lo realmente ocurrido en dichos anos, guedando ia
confiabilidad v la validez de los mismos, sustentados en la fuente de
donde se extraiga dicha informacion. La obtencidn de dichos datos
proviene de la autoridad que se encarga de la recoleccion de los mismos,
por lo cual los autores recolectaran los datos de una fuente que ya validd
sy procedencia la cual ya no seran puestas en discusién,

Por otro lado, en cuanto a la parte experimental, cabe resaltar que para
tomar la muestra correspondiente, de precios finales de diesel 2 y
kerosene y tasas de I5C, Io gue se hace es considerar un momento en el
tiempo de manera discrecional y; dado que los datos recolectados
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corresponden a una fuente que ya evalud la confiabilidad y validez de los
mismos, ho es relevante gque nuevamente se vueiva examinar estos
factores.

4, ANALISIS DE DATOS

La eleccidn del tipo de analisis que habremos de realizar depende de los
datos que hayamos recolectado.

Como se mencioné en la seccidn anterior, los datos recolectados
corresponden a produccion, ventas y consumo de combustibles para
determinados afios. En ese sentido la presentacion y andlisis de los
mismos obedeceran a una analisis de tendencias que describan el
comportamiento dg diches datos.

Por otro lado, en lo gue respecta al modelo que se planteara mas
adelante, se utilizara los datos recolectados sobre precins de los
combustibles, los mismos que se analizaran en detalle en la seccion
correspondienta,
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CAPITULO VHI

REGIMEN TRIBUTARIO DE LOS COMBUSTIBLES EN EL
PERU

1. LEY ORGANICA DE HIDROCARBUROS Y NORMAS RELACIONADAS

La Ley Organica de Hidrocarburos™ nomma las actividades de
hidrocarburos en el territorio nacional. Esta establece las directrices sobre
como deben desarrollarse las actividades relacionadas, las cuales deben
de enmarcarse en la libre competencia y libre acceso.

En lo que respecta a aspectos ftribwdarios, la Ley Organica de
Hidrocarburos, solamente en su articulo 63°, dedica espacio a este tema.
En éste se establece que ef Estado garantiza a los contratistas que los
regimenes cambiarios y tributarios vigentes a l1a fecha de celebracién det
Contrato, permaneceran inalterables durante la vigencia del mismo, para
efectos de cada contrato. Del mismo modo, encarga al Ministerio de
Economia y Finanzas, dar cumplimiento a la garantia de estabilidad del
régimen tributario sefialada en el referido articuio.

Cabe resaliar que los contratos a gue hace referencia ia Ley Orgédnica de
Hidrocarburos sélo corresponde a las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos. En o que respecia al resio de actividades
dentro de la cadena productiva, sus aspectos técnicos y tributarios se
encuentran  esiablecidos en fas nommas de  rango  menor,
corresporndientes.

La Ley 27343 reguia los contratos de estabilidad con el Estado al amparo
de las leyes sectoriales™.

2 ¢ ey NR22Y, pramuigads ol 20 de agosto da 1083
= Promulgada ¢ § de septiembre del 2000,
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En esla ey se contempla un marco de estabilidad tributaria que incluye
Unicamente los impuestos vigenies, no aplicandose los impuestos que se

green con  posterioridad  a  la suscripcidn  de  los  contratos
gorrespondientes.

Asimismo, por medic de esia ley se establecié el congelamiento del
Impuesto a la Renta vigente al momento de la suscripcidn del contrato,
siendo de aplicacion la tasa vigente en dicha fecha mas dos puntos
porcentuales.

Del mismo modo, se asegurd |a estabilidad del impuesto General a las
Ventas, impuesto Selective at Consumo, Impuesto de Promocidon
Municipal y cualquier olro impuesto que grave al consumo ¢ ue su
aplicacion comprendiera unicamente a cualquier producto transable™

£i D.8. N 053-93-EM vy sus posteriores modificatorias (0.8, 030-88-EM
que norma las actividades para la comercializacion de combustibles
Hquidos derivados de los hidrocarburos y D.8. N 045-2001-EM que
establecen las aulorizaciones necesarias para realizar la comercializacion
de combustibles liquides y otros productos derivados de los
hidrocarburos).

Las normas mencionadas se adjuntan como anexo al final de! presente
trabajo de investigacion.

2. AUTORIDADES COMPETENTES

A partir de 1990 ef modelo de desarrolio del Perd fiene como base la
libertad econdmica, la inversion privada y la libre competencia; qaa
conllevan ia disminugion del tamarfio del Aparato Administrativo del Estado
y la fransferencia de las actividades productivas qgue tuvo a su cargo én ¢l
pasado.

Este modelo de desarrollo tiene como objetivo convertir al Per( en un pais
de propietarios, con un Aparato Administrativo Estatal pequefo y eficiente
que concentre sus esfuerzos en la atencidn de los servicios sociales;
salud, educacidn, seguridad e infraestructura del pais y que a ia vez se
dedique a normar, promover vy fiscalizar la actividad privada. El Perd ha
obienido un gran avance en este sentido pero aldn se encuentra en
caming hacia el objetivo trazado.

En cuanto al Sub Sector Hidrocarburos, mediante la Ley Orgéanica de
Hidrocarburos N° 26221, promulgada en 1883, e Estado promueve el
desarrolio de fas actividades de hidrocarburos con participacién de
inversion privada vy en base a la libre competencia; encargando al

A 1T Herad g, Loy NP 27248,
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Ministerio de Energia y Minas: elaborar, aprobar, proponer y aplicar la
politica del Sector, dictar la normas pertinentes y velar por el cumplimiento
de la Ley; lo cual esencialmente da lugar a funciones normativas,
promotoras, concedentes y fiscalizadoras.

Con posterioridad, mediante la Ley N° 26734 se crea el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia (OSINERG), adscrito al Ministerio
de Economia y Finanzas por Ley N° 27111, al cual se le asigna la funcion
fiscalizadora®.

El Ministerio de Energia y Minas, a fin de cumplir con las funciones
encomendadas por el Estado, a través de la Direccion General de
Hidrocarburos, ha orientado sus actividades hacia los siguientes objetivos:

¥v" En cuanto a la funcién normativa tiene como objetivo mantener los
reglamentos y las normas debidamente actualizadas, al ritmo de
los cambios tecnologicos y econémicos.

v En relacién a la funcion concedente, dentro del marco de la Ley
Orgéanica de Hidrocarburos N° 26221 y sus reglamentos, viene
cumpliendo con su objetivo de brindar todas las facilidades a los
inversionistas privados interesados en solicitar autorizaciones vy
concesiones.

v" Dentro de sus funciones de promocién de la inversion privada, su
objetivo es orientar a inversionistas, usuarios y publico en general,
simplificando los procedimientos y la gestidn que necesariamente
conlleva cualquier inversion que se efectle en un pais organizado.

En resumen, dentro del actual modelo de desarrollo del pais, y como parte
del Aparatc Administrativo del Estado, la Direccion General de
Hidrocarburos y Osinerg son las entidades que se ocupan de normar y
supervisar que se cumpla lo establecido para e! buen funcionamiento del
mercado de combustibles.

3. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL
PETROLEO

La seccidon precedente hizo referencia a aspectos generales y al marco
tributario en que esta circunscrito la actividad petrolera en el pais. En este
acépite se abordard el tipo de carga imponible que se aplica a los
combustibles, el cual esta constituido por los siguientes de impuestos:
Impuesto General a las Ventas (IGV), Impuesto Selectivo al Consumo
(1ISC) e Impuesto al Rodaje.

% En la actualidad OSINERG se encuentra adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros.
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El IGV es un impuesto que tiene como objeto gravar el valor agregado de
bienes y servicios. Este es aplicable UGnicamente a los bienes
denominados muebles.

En el caso de los bienes inmuebles, éstos solamente son gravados con el
IGV cuando se hace la primera transferencia del bien. El IGV desde el ano
1993 hasta julio del afo 2003 mantuvo una tasa de 18% .

Cabe resaltar; sin embargo, que el IGV por ser un impuesto que grava el
valor agregado de los bienes que se trazan en la economia, no genera
distorsiones en el mercado.

El impuesto al rodaje, por su parte, tiene como finalidad, financiar la
provisién de pistas, autopistas y carreteras provistas y administradas por
el Estado.

En este sentido, el impuesto al rodaje deberia aplicarse a todos los
combustibles utilizados en el sector transporte; sin embargo, éste
solamente es aplicado a las gasolinas, quedando exentos del mismo el
diesel 2 y el kerosene.

El criterio para aplicar el impuesto al rodaje sélo a las gasolinas radica en
que el diesel 2 no solamente es utilizado en el sector transporte, sino
también como insumo en la industria en general, incluyendo la generacién
de energia eléctrica.

En ese sentido, la aplicacion de este impuesto a este bien afectaria a una
actividad que no lo utiliza para transporte, por tanto le generaria sobre
costos que no le corresponderia afrontar.

Sin embargo, lo mencionado en el parrafo anterior no necesariamente
constituye una restriccion para aplicar este impuesto al diesel 2, ya que se
puede hacer la diferenciacion del mismo en el momento de destino del
combustible.

Otra razén para que el diesel 2 esté exento de la aplicacion del impuesto
al rodaje, a pesar de ser el combustible que mas se consume en el sector
transporte {81,3%)%, se sustenta en el hecho que mas del 90% de las
unidades de transporte publico en el pais consumen el diesel 2%,

De esta manera, si se aplicase el impuesto al rodaje a este combustible,
se afectaria no solamente a los transportistas, sino también al publico
consumidor que hace uso del servicio de transporte publico.

% A partir de agosto del afio 2003 la tasa de IGV subi6 en 1%.
% Ministerio de Energia y Minas, Balance Nacional de Energia 2002, Lima, 2002

* (3alarza, Elsa; Gomez Roasario, Implementacién de tecnologias limpias en el Peri: El uso del GLP en taxis,
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico, Lima, 2002.
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La razén de porqué el diesel 2 es el combustible que més se consume en
el transporte, a pesar de que las unidades que consumen este
combustible constituyen sélo el 20% del parque automotor, radica en que
éstas tienen una mayor capacidad de tanque y; recorren una mayor
distancia por dia que las unidades que utilizan gasolina.

En lo que respecta al impuesto selectivo al consumo, éste tuvo como
proposito inicial gravar a aguellos bienes y servicios adquiridos por grupos
socioecondmicos de mayores ingresos, con la finalidad de redistribuir el
ingreso y; en otros casos, con el propésito de desincentivar el consumo de
ciertas mercancias.

Sin embargo, con el transcurrir del tiempo, el criterio en la aplicacion del
ISC fue cambiando hasta llegar a imponerse a bienes como los
combustibles, los cuales no tienen caracteristicas de bienes suntuosos o
perjudiciales para la sociedad para desalentar su consumo.

El criterio utilizado en este caso se basa en ! hecho que los combustibles
son bienes con una elasticidad precio de demanda menor a uno, con lo
cual al establecer mayores precios —a través de mayores impuestos- no
reduce la cantidad demandada significativamente.

De esta manera el ISC, en el caso especifico de los combustibles, sirve
para E?umentar los recursos fiscales que son utilizados para diversos
fines®.

3.1 El ISC a los combustibles

El ISC es el impuesto que representa, en promedio, la mayor carga
imponible a los combustibles.

En cuanto a la forma de aplicacion del ISC durante el periodo 1990-2001,
ésta ha presentando tres variantes. Entre enero de 1990 y octubre de
1993 el ISC fue aplicado bajo la modalidad soles por galén; luego, entre
noviembre de 1993 y noviembre de 1996, se aplico como porcentaje del
precio ex refineria, situandose este valor en 50%. A partir de diciembre de
1996 se volvi6é a aplicar el impuesto de forma especifica (Soles/galdén). El
criterio en gue se basa el Ministerio de Economia y Finanzas para aplicar
esta modalidad tiene su sustento en la variabilidad del precio internacional
del crudo y la tendencia creciente en su precio en los Ultimos afios. Asi en
un contexto donde el precio del crudo aumentase frecuentemente y el ISC
fuese aplicado como porcentaje del precio ex refineria, el incremento del
precio final del combustible seria mayor, si se aplicase bajo la forma
especifica. De esta manera, los consumidores asumirian un mayor costo
por el incremento del combustible, sin perjudicarse el Estado por ello.

% Cabe mencionar que a partir del afc 1998, se ha eliminado la aplicacion del ISC a les combustibles
industriales.
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A partir del ano 1997, con la introduccion de nuevo del esquema de
aplicacidon especifico del ISC, el valor de éste se fue incrementando
paulatinamente. Las modificaciones que se hicieron hasta marzo del afio
1998 no sobrepasaron el tres por ciento de aumento en la tasa del I1SC.
En tanto que en el afio 1999 sdlo se experimentaron dos variaciones, la
primera en abril y la siguiente en septiembre.

En el acumulado de ese afo el valor especifico de este impuesto se elevé
en promedio 12%, resultando menor a la devaluaciéon promedio que fue
de 15%.

En el ano 2000 el ISC aplicado a los combustibles sélo fue incrementado
una vez (el 22 de diciembre de dicho afio). La escasa variacion del
gravamen (5.3%) se debio a la intencidn de contrarrestar el efecto del
aumento de la cotizacién de los derivados del petréleo (del 63 %) sobre
los precios internos, los cuales se incrementaron en promedio 55%.

En tanto que en el afo 2001, a diferencia de lo ocurrido en afos
anteriores, se produjo cinco reajustes del impuesto’™. Los combustibles
sujetos al ISC son el GLP, las gasolinas, el diesel 2 y el kerosene.

Desde la aplicacién de este impuesto mediante el sistema especifico, las
gasolinas son las que han recibido la mayor carga impositiva por este
concepto, sequidas por el diesel 2, kerosene y GLP.

™ Ministerio de Energia y Minas. Anuario Estadisiico 200H.
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CAPITULO IX

RESULTADOS: EFECTOS DE LA APLICACION DEL ISC

1. LA PROBLEMATICA DEL DIESEL 2 Y EL KEROSENE: LA RELACION DE
SUSTITUCION UNIDIRECCIONAL

El diesel 2 y el kerosene son combustibles derivados del petrdleo que se
encuentran clasificados como destilados medios. Ambos presentan
caracteristicas fisico — quimicas poco diferentes que 10s hacen tener cierta
relacion de sustitucion al mezclarse en proporciones controladas.

Ei diesel 2 y el kerosene son utilizados tanto en motores de combustion
como en la quema directa de los mismos. En este sentido, cabe senalar
gue la relacion de sustitucion {mezcla) se da sélo en el caso del primero
de los nombrados.

No obstante poseer especificaciones tecnicas poco diferentes, el diesel 2
y €l kerosene son elaborados para diferentes tipos de usos y por ende de
clientes, teniendo de esta manera, sustitutos distintos por el lado de la
demanda.

Asi el diesel 2 es utilizado por el parque automotor y el sector industrial —
principalmente en las industrias minera, pesquera y eléctrica -; mientras
que el kerosene es utilizado basicamente para uso doméstico y; su
consumo industrial, se da mayoritariamente en el caso de motores que
operan en climas frios, grias, hornos de panaderia y equipo pesado
especialmente en la actividad minera.
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Cuadro N°4, Principales usos y aplicaciones del diesel 2 y el kerosene

Producio

Usos

Sustitutos
en el Corto
Plazo

Sustitutos
en el
Largo
Plazo

Diesel 2

Molores Diesei, Carniones,
Automdviles, Omnibuses, tractores,
equipos de construccion,
embarcaciones de caladoe menor

Centrales Térmicas (Electricidad)

Motnres de Diesel de barcog
mercantes, de guerra, bugues y
barcazas

Petrdleos
industriales,
Kerosena,

GLP,
natural

Gas

Karoseng

Fuante de iuminacidn, calefaccidn,
industria.

Combustible  para  maquinaria
pesada en mineria, movimienio de
tierras y agricultura

Motores de embarcacionhes
pesgueras pars $angos de
viscosidad de este producto

Motores que trabajan a altas
altitudes y lemperaturas por debsjo
de C°0

Grgas, compresoras ¥y Grupos
electrégenos

Combustible para cocinas y hornos
de panaderias

Equipos de secado de granos y
forraje

Combustible pars refrigeradoras v
congeladoras

Disolvente, limpieza mecanica
Formulacion de insecticidas

Insumo para la elaboracién de
Drogas {Prohibido}

GLP,
natural,
electricidad

gas

Electricidad

Fuents: Pelropsrii
Elaboracidm: propia.
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Es importante mencionar que la relacidon de susiitucion enire eslos
combustibles no es total; vale decir, siempre se necesitard emplear cierta
cantidad del combustible sustituido para que ¢! olro pueda servir como
sustituto, en otras palabras, el kerosene puede mezclarse hasta cierto
porcentaje con el diesel 2 sin afectar sus caracteristicas béasicas de
especificacion. En la practica se mezcla hasta un 30% de kerosene en el
diesa! 2, sin afectarlo. De lo contrario of motor 0 medio de combustion
podria resultar dafado ireparablemente.

Por otro lado, la relacién de sustitucion (mezcla) experimentada en este
caso es unidireccional; es decir, uno de ellos {8l kerosene) es utilizado
coma sustituto del otro (diesel 2) y no viceversa. Entre las principales
razones que sustentan esta afirmacion corresponden a (I) que el diesel 2
es utilizado principalmente para motores de combustion” 7 {#y que el
precio ex planta del kerosene es menor que el del dieset 272

Esta Gitima caracteristica ocasiona que los agentes econdmicos tengan
fuertes incentivos para utilizar ¢l kerosene como sustituto para mezciario
con el diesel 2, 1o que en principio no representa ningln problema desde
ol punto de vista econdmico y legal, siempre y cuando e consumidor
tenga pleno conocimiento de la calidad del combustible que esta
utiizando,

Sin embargo, el problema surge cuando la sustitucion detl combustibie no
es conocida por el consumidor final. De esta manera ta accion realizada,
en este caso por ef agente comercializador, tendria como propdsito
conseguir un beneficio econdmico, en desmedro del consumidor y que
repercutiria negativamente en ef mergado,

£l problema se agravaria ain mas si es gue el diferencial de precios entre
diesel 2 y kerosene se debiera a la imposicién diferenciada de impuestos -
tal v como ocurre en la realidad- ya que al venderse un combustible
mezclado, parte del impuesto gue deberia recaudar el Estado por el
combustible que tiene mayor carga impositiva, seria cobrado por el agente
comercializador.

Antes de ir al detalle sobre los efectos que puede ocasionar esta relacion
de sustitucion al mezclarse entre estos dos bienes, vaie detenerse un
momento para examinar la evolucion de los precios de ambos
combustibies y los volimenes de ventas de los mismos.

El Grafico N°7 muestra la evolucién del diferencial de los precios ex planta
(del diese!l 2 y el kerosene) vy la diferencia de la carga imponible a estos
combustibles en el transcurso de la Gltima década. Como se puede

™t £ ust del kerosene es mas para quems direcla, siendo jos motores de combustidn existentes que ufilizan
kerosane muy pocos,

72 81 of precic de venta del kerosens fuese mayor que e de diesel 2 no haliia raz0n para sustitulr kerosene por
digsel 2.



observar, el diferencial de precios como de carga imponible ha crecido
geomeétricamente, pasando el primero de $/.0.05 por galén a inicios de
1991 a §/.1.55 por galén fines del afo 2001,

Grafico N° 7. Evolucion de la carga imponible y diferencial de precios ex
planta del diesel 2 y kerosene
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Fusnte: Minvsterfo de Energia y Minas
Elaboracidn: propia

Tai como se puede apreciar del Grafico N°8, los precios ex refinerias de
sendos combustibles han presentando una tendencia creciente, debido
principaimente a la evolucion del precio internacional del petroleo
principalmente, con tasas de crecimiento promedio anual de 22,4% y




26,5%, respeclivamente. Asimismo, los valores de ios mismos han sido
ruy simitares’™,

Por tanto, ta diferencia apreciada en los precios ex planta es atribuibie en
sy fotalidad a la carga imponible diferenciada que se aplica a estos
combustibles. En efeclo, tal cémo se puede apreciar en ef mismo Gréfico
N°7, la diferencia de ia carga imponible, en especial la del 1SC, ha ido
incrementandose sostenidamente durante este periodo.

Grafico N°8. Evolucion del precio ex refinaria del diesel 2 y ol kerosene
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Fuente: Ministerio de Energle y Minas.
Eighoracitn: propia.

La evolucién creciente del diferencial de precios ex planta estaria
incentivandc el mayor consumo de kerosene. inclusive, en industrias
como ia mineria, ef menor precio relativo del kerosene respecto al diesel 2
ha propiciado que en los (ltimos afios se observe una sustitucion
paulatine a favor del primerc. Asimismo, una consecuencia del

 Para mayor detalie, dirigirse a 13 Tabla N° A1 que contiene fos datos de fos precios ex refinetias,
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trecimiento del diferencial es el aumento de la demanda de kerosene
destinada a realizar mezclas.

El Grafico N9 muestra la evolucidn de ia demanda de kerosene vy el GLP
entre el afo 1881 y e afio 2002, Tal como se puede apreciar, ia evolucion
del consumo de kerosene siguié una tendencia gecreciente hasta e afio
1999. En tanto que la demanda por GLP muestra una tendencia creciente
a lo targo del periodo bajo analisis. La explicacion de este fendmeno se
debe a que el segundo de ellos ha venido sustituvendo al primero por ser
de menor precio y tener una combustion mas limpia.

Grifico N°9. Volumenes de ventas de Kerosene y GLP {(MBLS)
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Los datos tomadaos de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV}
de los afios 1994, 1887, 2000 sustentan lo afirmado lineas arriba. Como
se puede observar del Cuadro N°5, el consumo de kerossne de los
hogares a nivel pacional cayé en 34,1% entre el afio 1994 y 2000;
mientras que el consumo del GLFP aumentd en 82,2%.



Cuadro N° 5. Evolucion del consumo doméstico de combustibles

2000 1,023
Kerosene 1997 1,400
194 1,553
2000 2168
Gas 1997 1,590 :
1994 1,190 5,832 286
2000 1,652 8474 195
Lefas 1997 1,465 7,767 156
1994 1,417 7,84 121

Fuente: ENNV 1994, 1997, 2000
Elaboracion: propia

Sin embargo, a partir del afo 1999 la ventas de kerosene comenzaron a
registrar tasas de crecimiento positivas. Asi, en un contexto donde el
consumo domeéstico por kerosene venia cayendo, el aumento del mismo
estaria explicado por su utilizacion para mezclar o sustituir el Diesel 2.

De acuerdo al Cuadro N°4, el kerosene se utiliza en el hogar’®, la
industria’® y en otras actividades. Segin estimados de OSINERG, el
consumo de kerosene para uso doméstico representa 43.1%; para uso
industrial, 32.3% y; para otras actividades, 24.6%. En este ultimo rubro se
estaria considerando al kerosene que se usa para diversos fines como:
elaboracion de PBC, adulteracion y otros usos no identificados como
mezclas con el diesel 2.

Esta situacién ha sido manifestada en diversas campafias periodisticas y
policiales propiciadas por OSINERG.

De esta manera, el aumento de la demanda de kerosene registrada a
partir del ano 1999, estaria reflejada por un mayor consumo destinado a
la industria y otras actividades que obedeceria al mayor incremento que
se comenzo a registrar del diferencial de ISC.

7 Aqui consideramos para uso de alumbrado y cocina.

" En este grupo consideramos a los motores de embarcaciones pesqueras, motares que trabajan en elevadas
altitudes, graas, compresoras, efc.
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Finalmente, el Grafico N°10 muestra el comportamiento de ias ventas del
diesel 2 y el kerosene. En el afio 1999 se observa que, mientras las
ventas de kerosene empiezan a crecer, la demanda por diesel 2 comienza
a caer.

Grafico N°10. Volumen de Ventas de kerosene y diesel 2 (Miles de barriles)
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Fuente: Ministeria de Energla y Minas
Elaboracién: Propia

Los datos estadisticos mostrados hasta este momento permiten sugerir
que el diferencial de la carga imponible aplicada ha incentivado un
desplazamiento de las ventas de kerosene hacia la industria y otras
actividades no identificadas, entre las cuales destaca la mezcla de este
combustible con diesel 2.

2. ¢COMO ACTUA EL AGENTE COMERCIALIZADOR Y CUAL ES EL EFECTO
DE SU COMPORTAMIENTO EN EL MERCADO?

Dentro de la actividad de comercializacion, los combustibles son tanto
insumo como producto final. El comercializador compra combustible y
luego lo vende. Por tanto su margen de ganancia estd dado
principalmente por la diferencia del valor de venta y el costo del mismo.
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PPara el comercializador, el kerosene es un insumo sustituto del diesel 2.
En ese sentido, en un contexto donde el precio del primero sea menor
que del segundo, e comercializador tendra fuertes incentivos & comprar
kerosene y venderio luego como diesel 2 (mezclandolo) Cabe destacar
que para realizar esta accidn y rendir provecho al cometcializador’®, el
consumidor no deberd de estar en condiciones para verificar la calidad del
combustible. El hecho que sdélo una de las partes tenga pleno
conocimiento de la calidad del producto, en este caso el comercializador,
y no la otra, es conocido con el nombre de informacion asimétrica’.

El diesel 2 y ol kerosene han presentado desde el ano 1991 hasta el afio
2002, precios ex refinerlas muy similares; sin embargo. la carga impositiva
aplicada (ISC) ha sido distinta y, la diferencia de fa misma, ha sido
creciente. Este régimen tributario ha generado fuerte incentivos en los
comercializadores para sustituir kerosene por diesel 2 con el propésito de
obtener un beneficio adicional a través de ia mezcla.

3. EL MODELOQ PLANTEADO

En esta seccién se aborda un modelo, que siendo sencillo y simple,
permite mostrar en detalle la motivacién que tienen los comercializadores
de combustibles para mezclar diesel 2 con kerosene cuando las tasas
impositivas de ambos son distintas.

Se desarrolla este modelo debido a que ilustra con objetividad y de forma
correcta 0s pasos a seguir del comercializador que desea obtener un
beneficio adicional mezclando diesel 2 con kerosene’®.

Hasta el momento se ha sefalado que el comercializador presenta fueries
incentivos para mezciar diesel 2 ¢con kerpsene, en la medida que el
diferencial de ISC entre ambos sea cada vez mayor.

Antes de abordar € modelo es preciso tomar en cuenta algunos
supuestos, los cuales se detallan a continuagcion:

v El comercializador es una agente econdmico racional. En ese
sentido, siempre busca maximizar beneficios.

v Se parte de una situacién donde los precios ex refinerias e 15C son
iguales para ambos combustibles. Paor tanto, los precios ex planta
también seran iguales.

v El comercializador vende tanto diesel 2 como kerosene.

* Con ello ne se hacs alusion a ninguna persana en especial. Tan sdlo es para fines ilugtrativos.
7 Para mayor detalie remitirse a fa seccién 4.1.4

* £l modelo planteads ha sido desarroflado en Microsa® Excel, ¢f cual se encuentra en diskette adjunto & 1a
tesls.
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v En un primer momento, donde los ISC son iguales, el
comercializador vende ambos productos al mismo precio que los
adquiere, no obteniendo por tanto ningin margen de ganancia
extra como producto de la venta de cada uno de ellos.

De acuerdo a lo visto en secciones precedentes, los precios ex refinerias
del diesel 2 y el kerosene han sido muy similares, siendo la diferencia de
precios ex planta afectada en su totalidad por la diferencia de carga
imponible que se les aplica.

De esta manera, el modelo se inicia partiendo de una situacion hipotética
donde los precios ex refinerias son los mismos para ambos combustibles
y con impuestos selectivos iguales, segun se observa en la Figura N° 1.
Momento 1, que se presenta abajo. Los valores consignados en el modelo
para los precios ex refinerias y los ISC son de S/.3.44 y S/.0.88 por galon
respectivamente. El valor ex refineria es supuesto, mientras que el ISC es
del kerosene al mes de julio del afio 2002.

Figura N°1. Momento 1: Precios ex refinerias e ISC iguales para el diesel 2y
el kerosene

Diesel 2 Kerosene

S/.0.78

IGV GV

ISC ISC

Precio ex
refineria

Precio ex
refineria

——A—— N
e ee— A

Precio ex planta $/.5.09 Precio ex planta S/.5.09

Elaboracién: Propia

Como el comercializador compra y vende diesel 2 y kerosene al mismo
precio (precio ex planta) no obtiene ningun beneficio extra y;, al ser el
precio de ambos combustibles iguales, el comercializador no tiene otra
alternativa que seguir vendiendo ambos productos en sus respectivos
mercados.

Sin embargo, como apreciamos en la Figura 1. Momento 2, sucede que el
Estado hace una diferenciacion en la aplicacion del ISC, al introducir un
aumento de 150% en el ISC al diesel 2. Al respecto cabe sefalar que este
valor no ha sido consignado arbitrariamente. De acuerdo a la evolucion de



la diferencia de los ISC, se observa que ésta ha sido en promedio de
156% mensual durante el periodo 1997 — 2002.

Ahora, al existir una diferencia entre ISC, los precios ex planta de cada
combustible seran de S/. 6.65 para el diesel 2 y del S/. 5.09 para el
kerosene, segun se observa en la Figura N°1. Momento 2.

Figura N°1. Momento 2: Precios ex refinerias iguales de diesel 2y
kerosene, pero ISC distintos
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Elaboracién: Propia

En este segundo escenario, el comercializador tiene dos alternativas para
vender diesel 2. Una de ellas es comprar diesel 2 al precio ex planta y
venderlo al mismo precio, con lo cual no obtendria ninguna ganancia
extra.

La otra alternativa que tiene el comercializador es comprar kerosene,
mezclarlo con diesel 2 y vender el producto resultante como si fuese éste
ultimo.

Para hacer un célculo de la mezcla y sobre la ganancia extra, se ha
asumido una composicion del combustible mezclado de 25% de kerosene
y 75% de diesel 2, segun se observa en la Figura N°® 3, que se presenta
en la pagina siguiente.
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Figura N°3. Composicién del “nuevo” combustible resultante

‘B Kerosene
\__IDieseI 2 I .

Elaboracién: Propia.

Como resultado de esta mezcla, se obtiene un producto cuyo valor seria
S/. 6.30 por galén, como se aprecia en el Cuadro N°6.

Cuadro N°6. Composicién y valor del diesel 2 mezclado

Porcentaje
Ex refineria
ISC
IGV
Precio ex planta

Elaboracién: Propia

Como se puede observar, el valor del diesel 2 mezclado (S/.6.3 por galén)
es menor que el no mezclado (S/.6.65). Por tanto, el comercializador,
quien es un agente econdémico racional, tendra fuertes incentivos para
mezclar diesel 2 con kerosene y vender el producto resultante como
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diesel 2, recibiendo por ello un precio de S/6.65 y, por consiguients,
obiener una ganancia extra de 5/.0.35 por gaion (6.2%;.

Ademas de ellp, la venta de diesel 2 mezclado repercutird negativamente
al Estado, ya que con ¢l aumento de! ISC, el comercializador ya no
comprara un gaién de diesel 2, sino el 75% de éste, con lo cual ia base
para tributar se reduciria vy por tanto el Estado obtendria una menor
recaudacion.

De esta manera, de los $/.3.22 ( S/, 2.20 de ISC + $/.1.02 de 1GV) que el
Estado deherla recaudar por galén con el nuevo impuesto establecido al
diesel 2, recaudaria, por efectos de la mezcla, $/.2.90 por galén de “diesel
27 que resulta de la diferencia entre §/.3.22 {(IGV+ISC del diesel 2) v S/.
2.90 (IGV +ISC del producto mezclado.

Asi, el Estado tendria una pérdida total por cada galén vendido de diesel
2 mezclado de $/.0.32 {12,1%)

Asimismo, el consumidor que compra diesel 2 mezclando pensando que
es diesel 2 también resultaria perjudicado su vehiculo. Asi, en la medida
que el motor utilice un combustible con especificaciones distinias a as
requeridas, ocasionaria que, la reduccién de la viscosidad producida por
la mezcla, dafie la tobera del inyector y la bomba de inyeccién del motor ™,

Del mismo modo, la mezcla provocaria una disminucidn del indice de
cetano, lo cual conilevaria a que el intervalo de encendido del motor se
prolongue. Si el retraso fuese demasiado largo, una porcion considerable
de combustible se acumularia en el cilindro antes de que se inicie la
combustidn vy, luego de iniciada ésta se propagaria con rapidez,
ocasionando una rapida elevacion de la presion y un golpeteo bastante
perceptibie en casos extremos,

A respeetn, s preciso resaitar que ja mezola del digsel 2 con kerosene disminuye el eontenido de azufre del
primero, ocaslonando ung disminucion de la contaminacidn por lo gases emitides; sin embargo genera
probismas de lublicacion dado gue ef azuire 93 an hiiricants natural.
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CAPITULO X

LA PROPUESTA DE SOLUCION

Dados los incentivos que presentan los agentes comercializadores para
mezclar diesel 2 con kerosene, el Estado ejerce su labor disuasiva a
través de la fiscalizacion en el expendio de combustibles; sin embargo
esta labor es bastante ardua y compleja debido al gran universo de
establecimientos existentes y a la cada vez mas grande aparicion de
puntos de venta informal.

Como es sabido, la fiscalizacion per se genera costos para la sociedad y
en muchos casos es mejor tener otro tipo de instrumento “de incentivos”,
para que se deje de realizar, en este caso, la practica de mezclar
combustibles.

Luego los efectos de un régimen tributario que aplica tasas de impuestos
diferentes a bienes sustitutos, los autores creen conveniente que la
fiscalizacion en el expendio de combustibles no constituye el medio
suficiente para evitar la realizacion de ésta practica. Por tanto se plantea
la posibilidad de recurrir a variar las tasas de ISC con el propodsito de
reducir al minimo la diferencia de dichos impuestos. De esta manera, se
eliminaria considerablemente el incentivo existente, con tasas diferentes
de ISC, para mezclar diesel 2 con kerosene; con lo cual la autoridad
fiscalizadora tendria menos agentes para supervisar.

A continuacion se describe como podria eliminarse o reducirse la
diferencia de ISC entre ambos combustibles.

i. ALTERNATIVAS PARA LA REDUCCION DE LOS ISC

El problema abordado a lo largo del documento ha sido la aplicacion de
ISC diferentes a dos bienes que ademas de ser sustitutos, tienen costos
de produccion (ex — refineria) casi iguales. Ante tal situacion, la alternativa
seria la implementacion de una medida que desincentive fuertemente a
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los comercializadores a mezclar diesel 2 con kerosene. Esta medida
constituye la eliminacion o reduccion de la diferencia de los ISC.

Esta solucion es una medida de caracter de politica economica —asi como
fue la medida de establecer ISC diferentes-. Del analisis de los efectos y
danos que ocasiona el régimen tributario realizados en la seccidn anterior,
se concluye que este régimen tributario genera distorsiones en el mercado
y pérdidas para el fisco.

La eliminacion de la diferencia de los ISC —que la diferencia se haga igual
0 casi a cero- se puede llevar a cabo por medio de: (i) Reduccion del ISC
al diesel 2 o; (ii) Aumento del ISC al kerosene. En el primer caso, la
reduccion de la tasa efectiva de ISC al diesel 2 generaria una disminucion
de la recaudacion por galon de diesel 2 vendido, pero aumentaria el nivel
de ventas, ampliando la base sobre la cual se tributa. En ese sentido, con
la aplicacion de esta medida existen dos efectos, disminuye la
recaudacion (por la disminucion de la tasa), pero también se incrementa
(por la mayor venta de diesel 2). De acuerdo a estimados del MEF, esta
medida generaria un aumento de la recaudacion del 1%.

En el segundo caso, la subida del ISC al kerosene ocasionara un
aumento del precio final del mismo y; con ello la eliminacion del incentivo
para mezclar diesel 2 con este combustible. En este caso el precio
resultante (del kerosene) no se elevaria en la misma magnitud que el
aumento en el impuesto, sino en un monto menor.

Un estudio realizado por la gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos del
OSINERG®, arroj6 que en caso se incrementase el ISC del kerosene al
mismo nivel del diesel 2, el aumento del gasto de las familias por este
combustible aumentaria tan so6lo en 1%. Por tanto la evaluacion de este
medida debe de compararse por lo que se ganaria, entiéndase por ello,
todas las distorsiones generadas en ambos mercados y la pérdida en la
recaudacion para el Estado.

Finalmente la adopcion de alguna de estas dos medidas va mas por lo
que se gana o se pierde en el corto plazo, ya que en el largo plazo ambas
tendran el mismo efecto que es eliminar el incentivo para la mezcla de
diesel 2 con kerosene.

2. LA FISCALIZACION: ;ES REALMENTE SUFICIENTE?

En el Pery, existe una institucion que se encarga de supervisar sobre el
correcto funcionamiento del mercado de combustibles. Dicha institucion
es OSINERG.

®OSINERG, Documento de Investigacion: Impacto Esperado del aumento del ISC del Kerosene, Gerencia de
Estudios Economicos, 2002,
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OSINERG fiscaliza, entre otros, si la medida vendida de los combustibles
es realmente la ofrecida y; la calidad del combustible que se vende.

La fiscalizacién implica un costo directo que consiste en monitorear, ya
sea a todos los participantes de la cadena de comercializacién o a un
grupo previa seleccion al azar que vende combustibles. En ese sentido
hay que considerar ademas que actualmente en el pais existe mas de
2,500 puntos de venta formal de combustibles y un nimero bastante
elevado de informales.

Teniendo en consideracion la informalidad presente en la cadena de la
comercializacion, la fiscalizacion no funciona, en primer lugar, por la
reducida capacidad operativa de OSINERG vy, en segundo lugar, porque
la fiscalizacién se centra solo a los establecimientos formales que tienen
registrados en su base de datos, ejerciendo casi una nula fiscalizacion a
los informales.

Debe mencionarse que mediante resolucion de Consejo Directivo N 0562 -
2002-0S-CD de fecha 13 de Marzo de 2002, OSINERG aprobd el
procedimiento para la entrega de informacion relativa a comercializacion
en el Sub sector de hidrocarburos para contar con una herramienta
eficiente en el proceso de supervision y fiscalizacion, sin embargo dicha
obligacién sélo se aplica en las empresas supervisadas del Sub sector
hidrocarburos y no la sector informal.

También la labor de la fiscalizacion se ve dificultada por que el kerosene y
el diesel 2 son productos con caracteristicas fisico quimicas parecidas,
que no permiten detectar las realizadas en proporciones pequenas por los
comercializadotes que desean lucrar indebidamente, conforme se analizé
en el Capitulo IX, al tratar la problematica del diesel 2 y el kerosene: La
relacién de sustitucioén unidireccional.

La fiscalizacion es un instrumento de costo elevado si no se aplica
conjuntamente con otra medida, sobre todo si existen fuertes incentivos
para la mezcla, haciendo que la probabilidad de ocurrencia de esta
practica sea mas grande en la etapa de venta final al consumidor.

Para una adecuada fiscalizacion se propone que OSINERG ejecute su
labor en tres aspectos principales: (i) establecer las obligaciones y
prohibiciones especificas de los agentes de la cadena de comercializaciéon
en lo referente al uso de marcadores, (ii) establecer controles que
monitoreen los despachos de los distribuidores mayoristas a los
establecimientos de venta al publico y (iii) incluir en sus campanas de
fiscalizacion a las empresas informales.

En lo que respecta a las obligaciones adicionales, para los Agentes
Comercializadores, se deberia considerar a las siguientes:
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v Obligacion de las empresas productoras Yy distribuidoras
mayoristas®’ de adicionar al kerosene productos quimicos,
marcadores o trazadores®.

v" Prohibicion de tener o poseer cualquier combustible que no haya
sido marcado®® .

v Obligacion de los agentes de la cadena de comercializacion de
llevar un registro de los ensayos de deteccion de marcadores a la
totalidad de los combustibles recibidos a cualquier titulo.

v" Prohibicion de tener o poseer combustibles mezclados destinados
a la comercializacion.

v Constituiran infracciones la violacion de las obligaciones vy
prohibiciones antes senaladas.

Por otro lado, las acciones de fiscalizacion que se realizan actualmente se
pueden fortalecer cruzando informacion con otras instituciones como
SUNAT, sobre los registros de volimenes de venta del mayorista y la
compra de las estaciones de venta final.

Este cruce de informacion permitiria calzar las ventas de diesel 2 y
kerosene del mayorista con las compras que realice el vendedor final.
Para que esta medida tenga un mejor resultado se debera establecer una
situacion tal que, el vendedor final expenda cualquier tipo de combustible
que no sea kerosene y que solo exista sitios exclusivos para la venta de
dicho combustible.

Si un vendedor final vende ambos bienes, el cruce de informacion que se
haga entre mayorista y comercializador final no reportara mayor
informacion dado que el cruce no visualizara como se da la salida del
kerosene, sin embargo, si se restringiera al vendedor final a que no venda
kerosene, el cruce revelaria que el simple hecho que el vendedor final
adquiera este combustible seria para mezcla.

* Las distribuidoras mayoristas compran combustibles de las refinerias nacionales y del exterior.

* Si bien ya existe esta obligacion la cual esta contemplada en el Art. N® 45 del D.S. N” 045-2001-EM:
Reglamento de Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros Productos derivados de Hidrocarburos, no
exaste un reglamento que detalle el procedimiento de uso de los marcadores o trazadores

® Segundo parrafo del Art. N° 54, del D.S. N” 045-2001-EM.
* Esta obligacion no afecta a las refinerias, ni a distribuidores mayoristas.
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CAPITULO XI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Los combustibles constituyen la principal fuente energetica que
consume el pais. estos representan aproximadamente el 50% del
total de fuentes energeticas que se consumen actualmente en el
pais. El diesel 2 es el combustible mas utilizado principalmente en
el sector transporte vy, el kerosene. en el hogar.

El Peru es un pais deficitario en la produccion de destilados
medios. lo cual lo obliga a importar regularmente el diesel 2:
mientras que es superavitario en la produccion de petroleos
industriales.

El diesel 2 y kerosene presentan caracteristicas fisico-quimicas
poco diferentes. Por tanto. son considerados bienes sustitutos; sin
embargo. la relacion de sustitucion es unidireccional: es decir, el
kerosene puede sustituir al diesel 2. pero no viceversa. En este
contexto. es preciso aclarar gue dicha sustitucion no es total. dado
que es necesaria la presencia de una cantidad minima del diesel 2
para que pueda ser mezclado con kerosene y ser utiizado el
producto resultante como combustible en vehiculos que consumen
diesel 2.

El consumo de diesel 2 ha experimentado una evolucion creciente
hasta el ano 1999. para luego registrar una tasa de decrecimiento
desde esa fecha hasta el ano 2002. El kerosene. por su parte. vino
registrando una tendencia decreciente en su consumo hasta el ano
1999: sin embargo. a partir de esa fecha hasta el ano 2002, ha
comenzado a experimentar un consumo creciente. a pesar que el
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GLP (principal sustituto) ha mantenido una tendencia creciente en
Su consumo.

Lo senalado lineas arriba, obedeceria al incremento en el
diferencial de precios ex planta entre el diesel 2 y el kerosene. Esto
ultimo sustentado en la aplicacion diferenciada del impuesto
selectivo al consumo (ISC) a sendos combustibles. Cabe destacar
que la diferencia promedio mensual de las tasas de ISC a estos
combustibles ha sido de 150% entre el ano 1997 y 2002.

Asi, ante productos sustitutos y costo de produccién similares, la
aplicacion diferenciada de ISC en gran magnitud incentiva a que
los agentes comercializadores y consumidores finales, compren
kerosene para mezclarlo con diesel 2. De esta manera, se da
respuesta a la hipotesis general planteada en este trabajo de
investigacion.

En caso que la mezcla sea realizada por los consumidores, ello no
tendria ningun problema econdmico, ni legal; sin embargo, si ésta
es realizada por los comercializadores para luego vender el
producto resultante en el mercado, se generan los siguientes
efectos: (i) caida en la recaudacion total para el Estado por la venta
de ambos combustibles y; ii) asignacion ineficiente de recursos en
el mercado.

Esta distorsion se agudiza aun mas por la presencia de asimetrias
de informacion, debido a que en este mercado es muy dificil
verificar la calidad del producto para quien lo adquiere.

Como resultado de la aplicacion del modelo realizado, con un
precio ex planta de S/.3.44 para ambos combustibles, un ISC de
S/.0.88 para el kerosene y uno de S/.2.20 para el diesel 2
(diferencia de 150% entre ISC), el comercializador obtendria una
ganancia extra derivada de la mezcla al 25% de 4,9% por galén
vendido. Igualmente, como resultado de la conducta del
comercializador, el Estado dejaria de recaudar el 9,7%, tanto por
ISC como IGV.

Debido a que la mezcla se produce principalmente en el sector
transporte, los motores de los autos que utilizan diesel 2 se verian
afectados por esta practica en el largo plazo. Segun estudios
técnicos realizados, el uso de diesel 2 mezclado ocasionaria que la
reduccion de la viscosidad producida por la mezcla, dane la tobera
del inyector y la bomba de inyeccion del motor.

Finalmente, Las conclusiones extraidas del presente trabajo de
investigacion responden a la totalidad de objetivos propuestos
inicialmente y a las preguntas de investigacion planteadas. Cabe
resaltar que dada la naturaleza de este mercado, donde no se

99



puede observar que agentes realizan la practica de mezcla, no se
pudo realizar un trabajo de campo.

Recomendaciones

Dado que la fiscalizacion es un instrumento insuficiente para
controlar la calidad en el expendio de combustibles, se propone
utilizar como instrumento complementario la reduccion de las
diferencias de ISC, la misma que se podria realizar a traves de las
siguientes vias: (i) La primera de ellas, consiste en reducir el ISC
aplicado al diesel 2, manteniendo constante el ISC aplicado al
kerosene. Esta medida ocasiona dos efectos. Por un lado,
disminuiria el monto recaudado por galon de diesel 2 vendido y; por
otro, aumentaria la demanda por diesel 2, con lo cual se
incrementaria la base para tributar. De acuerdo a estimados del
MEF, esta medida tendria como consecuencia, un aumento de la
recaudacion total de 1%. (ii) La segunda via consiste en subir el
ISC aplicado al kerosene, manteniendo constante el de diesel 2. De
acuerdo a estudios realizados por OSINERG, esta medida traeria
como consecuencia, un incremento en el gasto de las familias por
este combustible de 1%.

La reduccion de ISC es una medida que corresponde ser aplicada
por las autoridades gubernamentales, mediante la coordinacion
entre los Ministerios de Economia y Finanzas y el de Energia y
Minas, para determinar una adecuada politica tributaria que
considere la reduccion en la determinacion de las tasas de
combustibles que no son muy diferenciados.

Como accion complementaria a la fiscalizacion, se recomienda
implementar un sistema de informacion cruzada con SUNAT, de tal
manera que se pueda detectar facilmente a los agentes que
incurren en practicas de mezcla de diesel 2 con kerosene. Una
condicion para que esta ultima tenga un impacto contundente, es
que exista una venta final del diesel 2 y kerosene por separado.

Si bien existe una norma que establece que el comercializador
debe responsabilizarse por la entrega del combustible que vende,
esta no tendra el impacto esperado, si es que no se estable un
cruce de informacion con SUNAT. Esta condicion también facilitara
la deteccion del desvio del combustible hacia el sector informal.

Implementar la adicion de marcadores y trazadores al kerosene.
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