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RESUMEN

En el presente documento se pretende sustentar la Contribucion del PRONAA a la
reduccion de la condicidn de pobreza del nifio, en el periodo comprendido entre los afios 2007 a
2011.

Este sustento pasa por demostrar si existio una deficiente identificacion de la problemaética
para definir orientacion del marco de largo plazo del PRONAA,; si el marco de orientacion de largo
plazo del PRONAA, se vio afectado por la atencion a contingencias socioeconémicas adversas, y;
si el marco de orientacion de largo plazo se vio afectado por la atencién a contingencias por
fendmenos naturales adversos.

Para la demostracion, se ha aplicado la metodologia disefiada por Mario Pacora (2012), que
“permitio sistematizar informacion dispersa del PRONAA de forma comprensible y estructurar
respuestas programaticas a dicha informacion”.

A partir del andlisis se encontro que el PRONAA no cont6 con un marco de orientacion de
largo plazo, solo identifico una problematica de corto plazo, en base a la cual programo y ejecuto
sus acciones. Por ello, la mision del PRONAA “Implementar un sistema efectivo de seguridad
alimentaria para prevenir la desnutricion”, fue una mision de enfoque correctivo, mas no
preventivo, con un claro énfasis en atacar el resultado de la condicion de pobreza, la desnutricion
cronica, mas no sus causas, atendiéndose unicamente el corto plazo.

Asimismo, la atencién a contingencias socioecondmicas y emergencias ambientales,
imposibilitaron que el presupuesto y las acciones establecidas en los POI anuales de la Institucion
se pudieran cumplir.

Por ultimo, se presenta la propuesta de un PRONAA ampliado, con el enfoque y el marco

de orientacion de largo plazo, necesarios para el logro de los resultados.



INTRODUCCION

En el presente documento se pretende sustentar la Contribucién del PRONAA a la
reduccion de la condicién de pobreza del nifio, en el periodo comprendido entre los afios 2007 a

2011.

Esta investigacion esta pensada para su aplicacion por las personas encargadas de disefar
planes, programas y proyectos sociales, en especial los de lucha contra la pobreza, a fin que estos
programas contribuyan realmente a lograr los objetivos y finalidad, para los que fueron creados,

en su poblacién objetivo.

Por ello, se ha utilizado la metodologia disefiada por Mario Pacora (2012), para aplicarla
al Programa Nacional de Asistencia Alimentaria, que “fue uno de los mas importantes programas
de lucha contra la pobreza, ejecutado a nivel nacional, con la finalidad de validar su eficacia para
la erradicacion de la condicion de pobreza del nifio”.

CEPAL y UNICEF (2010), indican que la privacion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes a subsistencia, vivienda, educacion, informacion, salud y nutricion son parte

constitutiva de su pobreza. Este grupo etario, ademas de presentar una mayor
vulnerabilidad en distintas dimensiones que otros grupos de edad, no esta expuesto de igual
manera a la pobreza, ya que hay factores estructurales que hacen que algunos tengan mayor
probabilidad que otros de no ejercer los derechos basicos para su desarrollo y bienestar.

Pero también hay factores contextuales que conducen a una mayor incidencia de la pobreza

infantil, entre los que destaca el lugar de residencia.

Para la medicion y analisis de las desigualdades en la pobreza infantil a partir del enfoque
de privaciones, se sostiene un concepto de pobreza basado en el principio de acceso a los derechos
econdémicos, sociales y culturales y que el incumplimiento de estos derechos implicaria la

presencia de hambre, desnutricion, muerte prematura, falta de servicios basicos en la vivienda



Xi

como agua potable y servicios sanitarios, falta de acceso a atencion en salud, educacion y a

tecnologias de la informacién y comunicacion.

Por la problematica expuesta, y teniendo en cuenta que los programas dirigidos a la
poblacion de nifios fueron los que se mantuvieron dentro de la ejecucion del PRONAA, se requiere
conocer si el PRONAA realmente contribuy6 en la erradicacion de la condicion de pobreza del

nifo.



CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcion del Problema

El PRONAA se cred y opero en un entorno politico y socioeconémico inestable, debido a
contingencias politicas y la condicion de pobreza y pobreza extrema en que vivia la poblacion, no
estaba disefiada para cumplir su mision: “Implementar un sistema efectivo de seguridad
alimentaria para prevenir la desnutricion”, adjudicandosele ademas responsabilidades ante las
cuales no tenia competencia, tales como la atencion alimentaria ante desastres naturales, sin
otorgarles el presupuesto para ello, todo lo cual influy6 en su marco de orientacién de largo plazo
para la erradicacion de la condicién de pobreza del nifio e impactd en su contribucion en la

erradicacion de la condicion de pobreza del nifio y en la persistencia en esta condicion.

El PRONAA atendié contingencias por fendmenos naturales adversos, ya que su ROF lo
establecia, asi como la normativa que establecié que el PRONAA debia atender las declaratorias
de emergencia decretadas por la PCM, sin permitirle la reposicion de stocks de alimentos con el
presupuesto que se le otorgaba para la compra de alimentos cuando sucedian las declaratorias de
emergencia y sin otorgarle presupuestos para los gastos logisticos para dicha atencién alimentaria,
lo cual produjo que se tomen alimentos de los programas regulares para la atencion de
emergencias, los cuales nunca fueron devueltos, y se utilice presupuesto del programa para gastos

logisticos, en desmedro de la atencién a los beneficiarios de sus programas nutricionales.

Asimismo, el PRONAA atendié contingencias socioecondmicas adversas, debido a
motivos politicos, siendo un importante ejemplo la actividad denominada Bolsa Peru, para la cual
ordend la atencion alimentaria por 6 meses, otorgandose presupuesto para la atencion de bolsas de

alimentos mensualmente a grupos familiares ubicados preferentemente en la ciudad de Lima; dicha



atencion se extendio de 6 meses a 3 afos sin la dotacion adicional de presupuesto para la compra
de alimentos y sin presupuesto para gastos logisticos, todo ello en desmedro de la atencion de los
beneficiarios de los programas nutricionales del PRONAA. El detalle de los principales hechos
ocurridos a lo largo de la vida institucional del PRONAA se encuentra detallado en el Marco
Tedrico, numeral 2.1Antecedentes del Tema de Investigacion (Principales Sucesos del PRONAA

(2001- 2012)).

1.1.1. Problema General

¢Como el deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA tuvo una

insuficiente contribucion en la erradicacion de la condicion de pobreza del nifio?

1.1.2. Problemas Especificos

e ;Como la deficiente identificacion de la problematica de la condicion de pobreza del nifio
contribuyo al deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA?

e (CoOmo la atencion a contingencias socioeconomicas adversas contribuyeron al deficiente
marco de orientacion de largo plazo del PRONAA?

e /Cbémo la atencién a contingencias por fendbmenos naturales adversos contribuyeron al

deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

Determinar la contribuciéon del deficiente marco de orientacion de largo plazo del

PRONAA en la erradicacion de la condicion de pobreza del nifio.



1.2.2. Objetivos Especificos

e Determinar la contribucion de la deficiente identificacion de la problematica de la condicién
de pobreza del nifio en el deficiente del marco de orientacion de largo plazo del PRONAA.

e Determinar la contribucion de la atencion a contingencias socioecondmicas adversas en el
deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA.

e Determinar la contribucion de la atencion a contingencias por fenémenos naturales adversos

en el deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA.

Objetivo General:
Determinar la contribucién del deficiente marco de
orientaciénde largo plazo del PRONAA en la erradicacion
de la condicién de pobreza del nifio.

Objetivos especificos:

Determinar la contribucion de la deficiente identificacién de la problematica
de la condicién de pobreza del nifio en el deficiente marco de orientacién
de largo plazo del PRONAA

Determinar la contribucién de la atencién a contingencias socioeconémicas
adversas en el deficiente marco de orientaciéon de largo plazo del PRONAA

Determinar la contribucion de la atencién a contingencias por fenémenos

ProblemaGeneral:

¢,Como el deficiente marco de
orientacion de largo plazo del
PRONAA tuvo una insuficiente
contribucién en la erradicacion de la
condicién de pobreza del nifio?

Hipotesis:

| deficiente marco de orientaciéon de largo plazo del PRONAA, tuvo una
nsuficiente contribucién en la erradicacion de la condicién de pobreza del
hifio.

Problemas especificos:

«;,Como la deficiente identificacion de la probleméatica
de la condicién de pobreza del nifio contribuyo al
deficiente marco de orientacién de largo plazo del
PRONAA?

Variables

* Erradicaciénde la condicién de pobreza del nifio

* Deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA

* Deficiente identificacion de la problematica para atacar la condicion

« ¢, Cémo la atencion a contingencias socioeconémicas de pobreza del nifio en el disefio del Programa
adversas contribuyeron al deficiente marco de * Atencién a contingencias socioeconémicas adversas
orientaciénde largo plazo del PRONAA? * Atencién a contingencias por fendmenos naturales adversos

« (,Como la atencién a contingencias por fenémenos
naturales adversos contribuyeron al deficiente marco
de orientacioén de largo plazo del PRONAA?

Figura 1. Planteamiento de la Problematica
Fuente y Elaboracion: Propia

1.3. Importancia de la Investigacion

La presente investigacion tiene una particular relevancia, pues busca analizar al programa

alimentario mas importante ejecutado en el pais en los ultimos afios, el cual tenia como mision la



prevencion de la desnutricion infantil, y al cual se destinaron importantes recursos presupuestales,

humanos y logisticos.

Al ser la desnutricién crénica infantil uno de los principales indicadores de la pobreza
infantil, situacion en la que vive mas del 41% de los nifios de 0 a 17 afios en nuestro pais, y principal
responsable del ciclo de pobreza en que se ve inmersa gran parte de la poblacion peruana, asi
como, teniendo en cuenta que esta condicion de pobreza es mucho mas grave que la pobreza que
se presenta en la vida adulta, pues merma las capacidades intelectuales y de desarrollo de una
persona de manera irreversible, se ve por necesario analizar si un programa de la envergadura del
PRONAA pudo cumplir con la misién encomendada, ello teniendo en cuenta ademas que
posteriormente al cierre de este se cre6 un programa alimentario orientado a la poblacion en edad

escolar, Qaliwarma, el cual, viene presentando serias deficiencias.

La presente investigacion busca responder las interrogantes planteadas en la problematica
y obtener recomendaciones relevantes para el disefio adecuado de futuros programas que busquen

contribuir a la disminucién de la condicion de pobreza del nifio.
1.4. Limitacionesy Alcances

Las limitaciones estan referidas a que el PRONAA es una institucion que ha sido cerrada,
habiendo poca informacion secundaria sobre sus actividades, por lo que fue necesario recurrir casi

exclusivamente a fuentes primarias (ex funcionarios) para recabar la documentacion necesaria.

El alcance del estudio abarca a las acciones, programas y proyectos del PRONAA, durante

los afios 2007 a 2011.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del Tema de Investigacion

Segun numerosos autores, entre ellos el CIES (2004), en el Peru siempre se han
desarrollado programas de lucha contra la pobreza. Pero fue a principios de la década de
los noventa cuando estos tomaron impulso, principalmente los programas de apoyo
alimentario, como una manera de atenuar el impacto del proceso de estabilizacion de la
economia. Luego, se mantuvieron como un mecanismo que compensacion de las
necesidades de aquellas personas que no se beneficiaron del crecimiento experimentado
entre 1994 — 1997.

El mas importante fue el Fondo de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES),
creado en 1991 con la finalidad de financiar proyectos que contribuyan con generar empleo
temporal. Tambien tuvo a su cargo el Programa de Desayunos Escolares hasta el 2001. A la
creacion de FONCODES le siguio el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA)
en 1992 —a partir de una fusion de la Oficina Nacional de Apoyo Alimentario (ONAA) vy el
Programa de Asistencia Directa (PAD)- con el objetivo de ejecutar diversos programas de apoyo
alimentario como el de Alimentacidn Infantil, Comedores Populares y Alimentacion Escolar, entre
los principales, asignandole la responsabilidad de mejorar el nivel alimentario y nutricional de la
poblacion en pobreza, a los grupos vulnerables y en alto riesgo nutricional, en especial nifios y
nifias y damnificados por situaciones de emergencia temporal. Tal fue la cantidad de programas
que se fueron lanzando que en un informe del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
publicado en su Boletin de Transparencia Fiscal en el afio 2002, se habla de una “masificacion” de
los programas de apoyo alimentario en la década de los noventa debido a los altos niveles de
pobreza. Antes de la fusion de los programas sociales, el PRONAA ejecutd 19 programas de

alimentacion y nutricion.



Sin embargo, este mayor esfuerzo no logré traducirse en una reduccion de la pobreza. En
el 2002, el 55% de la poblacién vivia en situacion de pobreza, casi el mismo porcentaje que se
registraba a principios de los noventa. Entre 1993 y 1997, dicho porcentaje empez0 a ceder —llego
a caer a 50%-, pero la crisis econdmica de 1998, que se prolong6 debido a la crisis politica del afio
2000, ocasiono la pérdida de lo avanzado. Tampoco se dieron avances en la mejora de la salud y
nutricion de los sectores mas vulnerables, principalmente entre los nifios, pese a los diversos
programas de apoyo alimentario. El investigador Rafael Cortez (2004) menciona “otras causas que
van mas alla de la recesion econdmica y estan relacionadas con el disefio y funcionamiento de los

programas mismos”.

Segun el MEF (2008), “de acuerdo a diagnosticos previos, los programas nutricionales

ejecutados en nuestro pais, presentan los siguientes problemas principales”:

i. Laoperacion de estos programas nutricionales generd, en la practica, problemas tales como
superposicion de beneficiarios, coexistencia simultanea de varios programas con légicas y
formas de operacion diferentes para un mismo objetivo, duplicacion de esfuerzos,
incremento de costos administrativos, dispersion de recursos técnicos disponibles.

ii. Los programas infantiles ejecutados, no entregaban productos en concordancia a su grupo
objetivo.

iii. Los programas nutricionales infantiles descuidan los componentes de atencion de salud y
capacitacion a las madres.

iv. Los programas adolecen de problemas de focalizacidn, tanto de filtracion (poblacion no
pobre que accede a los programas) como de sub-cobertura (poblacion pobre que no accede

a los programas).



v. Las raciones distribuidas son, ademas de insuficientes, ineficientes en términos de costo
promedio por kilo-caloria, si se comparan por ejemplo con las raciones distribuidas por
programas no gubernamentales.

vi. La ausencia de una cultura de monitoreo y evaluacién se refleja en que los programas
carecen de indicadores de resultado e incluso de informacién basica que permita realizar
un adecuado monitoreo del programa (por ejemplo, no cuentan con padrones de

beneficiarios).

En este marco los referidos programas fueron transferidos al PRONAA, sin haber
solucionado previamente sus deficiencias, con una poblacion objetivo demandante de la atencién
del Estado, en un entorno de crisis socio econdémica.

Ademas, segin Rebosio y Otros (2001), el PRONAA careci6 de una estructura jerarquica

clara. Sus acciones respondieron a lineamientos trazados por sectores tan diversos como el

Ministerio de la Mujer, el Ministerio de la Presidencia y el Ministerio de Agricultura,
Ilevandolo a asumir roles para los cuales no estaba capacitado.

Asimismo, el gobierno dispuso que el 10% de los alimentos de los almacenes del PRONAA
se destinen a la atencion de damnificados por emergencias naturales, no destindndose una partida
presupuestal para la reposicion de los alimentos, y debiendo atender el PRONAA en la préctica
todos los requerimientos de alimentos ligados a emergencias socioambientales, que muchas veces
excedian el 10% del stock de alimentos anual.

En ese sentido, segun Gerard y Dorothy Friedman (2001), los programas alimentarios y

nutricionales ejecutados por el gobierno peruano no han podido mitigar la deficiencia en

talla de la poblacién infantil peruana (enanismo), debido a que este representa la
convergencia de una amplia gama de factores sociales y econémicos, los cuales no han sido

abordados adecuadamente por los programas. La prevalencia de enanismo no es tan solo

una medida de la desnutricion cronica. Es, en realidad, una medida de mediano y largo



plazo de la efectividad del desarrollo econémico nacional y de los programas para la

reduccion de la pobreza que busca mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Principales sucesos del PRONAA (2001- 2012)

A inicios de la década de los afios 90, se establecid una Politica Social de Corto Plazo
orientada al alivio de la poblacion en situacion pobreza extrema y de los grupos mas
vulnerables. Como parte de esta politica, se fusionaron el Programa de Asistencia Directa
- PAD con la Oficina Nacional de Apoyo Alimentario - ONAA, considerandose que, por
Decreto Ley N° 21788, de fecha 01 de febrero de 1977, se dictd la Ley Organica de la
Oficina Nacional de Apoyo Alimentario -ONAA-, con la finalidad de contribuir a elevar
los niveles alimentarios y nutricionales de la poblacion, bajo el marco legal de persona
juridica de derecho publico con autonomia administrativa y economica; y que, por Decreto
Supremo N° 059-89-MIPRE de fecha 23 de octubre de 1989, se cre6 "EIl Programa de
Asistencia Directa" -PAD-, con la finalidad de brindar asistencia alimentaria a las areas
urbano-marginales y zonas rurales deprimidas de nuestro pais, bajo el marco legal de
persona juridica de derecho publico, con autonomia economica, técnica, financiera y

administrativa.

Teniendo en cuenta que ambas entidades cumplian el mismo rol, orientado a mejorar el
nivel de vida alimentaria de la poblacion de menores recursos econémicos, y que era necesario
continuar con estos servicios de manera permanente, racional y, de acuerdo a un severo programa
de austeridad en el gasto publico vigente en la década de los 90, era necesario que se cree un
organismo encargado de las funciones y metas de asistencia alimentaria que cumplian la ONAA 'y
el PAD, por lo cual se cred el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria -PRONAA- que se
constituyo por la Oficina Nacional de Apoyo Alimentario -ONAA- que se transfirié del Sector
Agricultura al Sector Presidencia del Consejo de Ministros y por el Programa de Asistencia Directa

-PAD-, cuya respectivas funciones asumio.



El PRONAA fue creado por Decreto Supremo N° 020-92-PCM, se constituyd como un
Pliego Presupuestal del Sector Presidencia del Consejo de Ministros, dentro del Volumen
06 Instituciones Publicas descentralizadas, transfiriéndosele recursos humanos,
financieros, presupuestales, materiales y acervo documentario, asi como los recursos
presupuestales asignados al Programa 02 "Programa Asistencia Directa” del Pliego 05
Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (DS 020-92-PCM, 1992);
asignandole la responsabilidad de mejorar el nivel alimentario y nutricional de la poblacion
en pobreza, a los grupos vulnerables y en alto riesgo nutricional, en especial nifios y nifias
y damnificados por situaciones de emergencia temporal (Contraloria General de la
Republica, 2007).

Desde su creacion, PRONAA ejecutd un conjunto de programas y proyectos alimentarios
y nutricionales. Estos programas y proyectos se ejecutaron desde el afio 1992 al afio 1996 a través
de dos sub-programas: Asistencia al Nifio y al Adolescente, y Promocion y Asistencia Social,

ademas de la realizacion de actividades complementarias.

Mediante el Decreto Legislativo N° 866 del 29 de Octubre de 1996. “Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano”. Modificado por
Decreto Legislativo N° 893 del 10 de Noviembre de 1996. Se transfiere el Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria al Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano en
calidad de Organismo Publico Descentralizado, indicandose que El Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria (PRONAA) es el organismo publico descentralizado que tiene como
mision elevar el nivel alimentario y nutricional de la poblacion en situacion de pobreza extrema,
ejecutando acciones de asistencia, apoyo y de seguridad alimentaria dirigidas preferentemente a la
atencion de los grupos vulnerables y en alto riesgo nutricional, en especial a las madres gestantes
y lactantes, los nifios y a los damnificados por situaciones de emergencia temporal, asimismo, que

como organismo publico descentralizado es una institucion dependiente presupuestal vy
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funcionalmente del Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano. Gozan de
autonomia administrativa en el cumplimiento de sus funciones, bajo el control y supervision del
Ministro, quien aprobara sus metas, estrategias y actividades y los mecanismos para el desembolso
de los recursos que su cumplimiento demande. Los Organismos Publicos Descentralizados no

tienen facultades normativas.

El Decreto Supremo N° 011-2000-PROMUDEH, declara en reestructuracion funcional y
administrativa, entre otras entidades del Sector Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano,
al Programa Nacional de Asistencia Alimentaria - PRONAA; y mediante el Decreto Supremo N°
005-2001-PROMUDEH se amplia el plazo para concluir el proceso de reestructuracién funcional

y administrativa.

Mediante el Decreto Supremo N° 010-2001-PROMUDEH del 7 de Mayo de 2001. Se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del PRONAA, definiéndose que el
PRONAA, es un Organismo Publico Descentralizado del Ministerio de Promocion de la Mujer y
del Desarrollo Humano (PROMUDEH), con personeria juridica de derecho publico y con
autonomia econdmica, técnica, financiera y administrativa y que tiene por finalidad contribuir a
elevar el nivel alimentario y nutricional de la poblacion en extrema pobreza y grupos vulnerables,
a través de acciones de apoyo y seguridad alimentaria, con el propésito de coadyuvar al logro de
la seguridad alimentaria integral en el pais, asi como a damnificados por situaciones de emergencia
temporal, para dicho fin PRONAA transferira recursos destinados a lograr el apoyo y seguridad
alimentaria, en coordinacion con la Mesa de Concertacion de la Lucha contra la Pobreza.

Mediante Decreto Supremo No. 001-2002-PROMUDEH de fecha 07 de febrero, se

suspende por un plazo de 90 dias la vigencia de los articulos 8, 10, 11 y 12 del Reglamento

de Organizacién y Funciones del PRONAA. Las atribuciones y funciones fueron asumidas
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por una Comision de Reestructuracidn que propuso los cambios necesarios para la reforma
de la estructura organica y funcional de la Institucion, asimismo, mediante Decreto
Supremo N° 034-2002-PCM se fusiona bajo la administracion del PRONAA, cinco
programas alimentarios y nutricionales administrados por el Instituto Nacional de Salud-
INS (PROMARN, PANFAR, PACFO, PANTBC).

Por ello, durante el afio 2002, el PRONAA realizd sus actividades en un contexto
caracterizado por el desarrollo de diversos procesos, entre ellos, de reestructuracion,
reorganizacién administrativa y de fusiéon de sus programas nutricionales y alimentarios. Este
contexto institucional no solo incidi6 sobre el normal funcionamiento de los programas, sino que
ademas conllevo a un cambio en la Direccion de los mismos. Es asi como, se reorientaron los
principales programas nutricionales y alimentarios a través de un proceso de refocalizacion con la

finalidad de asignar eficientemente el gasto en futuros periodos.

Por otro lado, el desarrollo institucional se enmarco dentro de normas de austeridad
presupuestal y en torno a ciertas restricciones fiscales que afectaron los calendarios de recursos.

No obstante estos inconvenientes, la institucion continu6 atendiendo a la poblacion objetivo.

En términos generales, el afio 2002 se constituy6 en un periodo atipico en relacion con
periodos anteriores, ya sea por los procesos de reorganizacion funcional y administrativa, asi como
por efectos de las medidas de austeridad presupuestal que coadyuvaron al propio desarrollo de los

programas y proyectos alimentarios y nutricionales.

El afio 2003 se caracterizd por el inicio de la fusion de los programas alimentarios y
nutricionales (INS-PRONAA), la transferencia a los Gobiernos Locales de programas de
complementacion alimentaria y la fusion por absorcion de los Organismos Puablicos

Descentralizados-OPD al MIMDES, en el marco de la Reforma y Modernizacion del Estado.



12

Como parte del proceso de modernizacién y descentralizacion del Estado y de las bases
estratégicas para la superaciéon de la pobreza, se establece la fusion por absorcion de algunos
organismos publicos descentralizados del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, teniendo al
PRONAA como entidad incorporante. En ese contexto, el Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria -PRONAA es incluido dentro del proceso de fusidn por absorcion, mediante Decreto
Supremo N° 079-2003-PCM, buscandose de esta manera optimizar la gestion y uso de los recursos
humanos, materiales y financieros asignados; mejorar la inversién social y la cobertura de los
servicios, y facilitar el proceso de transferencia gradual y ordenada de los programas sociales a los

Gobiernos Locales.

El afio 2004 se caracteriz6 fundamentalmente por ser un afio atipico en el aspecto
presupuestal y en la ejecucion de los programas alimentarios y nutricionales, toda vez que los
recursos presupuestales se encontraban en los gobiernos distritales distribuidos a través de un
indice de asignacion de recursos y la omision de algunos programas de complementacion
alimentaria. Por otro lado, se continué el proceso de transferencia a los Gobiernos Locales de
programas de complementacion alimentaria en el marco del proceso de Descentralizacion del

Estado.

Desde el punto de vista presupuestal durante el afio 2004, los procedimientos de la
transferencia de los programas sociales a los gobiernos locales no estuvieron claros por parte del
MEF, puesto que las municipalidades distritales y provinciales desconocian que las transferencias
de recursos eran automaticos para ambos casos, provincias acreditadas y no acreditadas, lo cual
provocO que en el presupuesto institucional de apertura del PRONAA (PIA) 2004, no se
consignaran recursos para la compra de alimentos de los programas alimentarios y nutricionales,

los que habian sido asignados a los Gobiernos Distritales. Esta situacion trajo como consecuencia
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un retraso no solo en el inicio de los procesos de compras de alimentos, sino en la distribucion de
alimentos, asi como un desabastecimiento temporal del segundo trimestre. Asimismo, PRONAA
continué el proceso de transferencia de los Programas de Complementacién Alimentaria
(Comedores Populares, Alimentos por Trabajo y Hogares y Albergues) a los Gobiernos Locales
Provinciales. La transferencia de los programas, que no solo implicaba la transferencia de los
recursos presupuestales sino, también, la transferencia de capacidades para la gestién de estos
programas transferidos, determind el inicio de un proceso de asistencia técnica, por parte del
PRONAA (a través de las Gerencias Locales) en los diferentes aspectos referidos al manejo y

gestién de los programas transferidos.

En el afio 2005, la institucidn desarroll6 sus acciones en un ambiente estable desde el punto
de vista econdmico y social, salvo las emergencias que se presentaron en la sierra sur y centro del
pais, donde tuvo una activa participacion principalmente en las Regiones de Ayacucho, Apurimac
y Puno. Sin embargo, su ejecucion tuvo algunas dificultades por la falta de recursos presupuestales
en la adquisicion de alimentos, regularizandose con la aprobacion de un crédito suplementario. El
proceso de transferencia de los Programas de Complementacion Alimentaria a los Gobiernos
Locales Provinciales, continué de acuerdo a lo programado, sumandose a éstos el inicio de la
transferencia del Programa PANTBC y la prevision de un trimestre de stock de alimentos para el
siguiente afio (2006). Asimismo, a fin de mejorar los servicios de atencion en los comedores
populares se aprobd una norma que permitio a PRONAA implementar los comedores populares
que fueron transferidos a las Municipalidades Provinciales, a partir del afio 2003 y los que se

encontraban en proceso de transferencia en el afio 2005.

El contexto sobre el cual la institucién desarrolld sus acciones en el afio 2006, fue

principalmente el cambio en la administracion del Gobierno a partir de julio, la cual realizd un
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diagnostico de los programas sociales, y sefialo que estaban caracterizados por la ausencia de un
enfoque integral, duplicidad de atencion con diversos programas, falta de focalizacion que
conllevo a la filtracidn y subcobertura de beneficiarios, falta de un registro Gnico de beneficiarios

e inventario de los programas sociales.

Las cifras estadisticas al 2006 arrojaron que la pobreza se redujo en porcentajes minimos
(2%) a pesar de los importantes niveles de crecimiento econémico del pais; sin embargo,
méas de 13 millones de personas se encontraban en pobreza y 5 millones en pobreza
extrema. Similar situacion presentaba la cifra de desnutricion infantil, donde hacia mas de
5 afios no se ha reducia en nifios y nifias menores de 5 afios, especialmente en el area rural,
Ilegando hasta el 40%. EI contexto social exigia cambios en la politica institucional, es asi
como en el afio 2006 se inicid la reforma, fusion y coordinaciones de la transferencia de
los programas nutricionales con la puesta en marcha del “Proyecto Piloto de los Programas
Nutricionales” en 6 provincias del pais (Huanta, Huamanga, Chincheros, Acobamba,
Lambayeque y Chanchamayo). En el Piloto se aplico el enfoque de integralidad y
prioridades por ciclo de vida, agrupados en atencion a menores de 03 afios de edad, nifios
y nifias de 3 a 6 afios de educacion pre-escolar y atencion al nifio y nifia de 6 a 12 afios de
edad de educacion primaria, por considerarse etapas importantes en el desarrollo de las
personas cada una con sus propias particularidades. En los deméas ambitos se continu6
aplicando la estrategia de intervencion de los 6 programas nutricionales (PANFAR,
PACFO, CEls - PRONOEIs).

Por el lado de la transferencia de los programas sociales a los Gobiernos Locales, se avanzo
con la transferencia del Programa de Complementacién Alimentaria-PCA a las 195
Municipalidades Provinciales. En ese afio también se incorpor6 al proceso de transferencia de los
programas sociales, el Programa de Alimentacion y Nutricion a Pacientes con Tuberculosis y sus
Familias-PANTBC, donde 182 Municipalidades Provinciales, a través de la modalidad de

transferencias financieras, recibieron recursos para administrar el programa.
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Débilmente se llevd a cabo la articulacién con los Sectores Salud y Educacion en las
intervenciones de los programas nutricionales, por la falta de una normatividad que los involucre
y comprometa en las metas trazadas en el mediano y largo plazo, principalmente en la problemaética

de la desnutricién infantil que debi6 ser abordada de manera integral.

La institucion inici6 un proceso de reorganizacion a finales del afio 2006, con el propdsito
de incorporar mejoras y hacer mas eficientes los procesos de licitacion y compra, supervision,
almacenamiento, control de calidad y distribucion de los productos alimenticios a los beneficiarios
de los programas, asi como implementar adecuados niveles de decisidn y gestion en los Gobiernos
Subnacionales para que asuman un rol protagénico con los objetivos de cada uno de los programas

sociales.

El Informe Final de Reorganizacion Institucional recomendo la reestructuracion de las
Unidades Operativas existentes, con la finalidad de optimizar los procesos de adquisicion de bienes
alimentarios y no alimentarios e incorporar el componente educativo al Programa Integral de
Nutricion-PIN. Con la Resolucion Ministerial N° 322-2007-MIMDES se crean los 6rganos de
linea denominados Unidad Gerencial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Unidad Gerencial
de Desarrollo de Capacidades y Articulacion Territorial; también, resuelve la adecuacién en el

CAP y MOF institucional.

Durante el afio 2007 se presentaron importantes retos institucionales, tales como las
atenciones a los damnificados del terremoto en Ica y por heladas y friaje en la sierra del pais, para
lo cual se aprobaron importantes recursos financieros. Sin embargo, el funcionamiento regular de
los programas presentaron problemas para su ejecucion, tales como la insuficiente dotacion de
recursos para la ejecucion del componente educativo, y de monitoreo y evaluacion del PIN, asi

como para los Programas de Complementacion Alimentaria, problemas que persistieron hasta el



16

cierre de la institucién en el afo 2012. Asimismo, la falta de un convenio interinstitucional entre
el MIMDES, MINSA y MINEDU, para la ejecucion del PIN, aunado a la insuficiente dotacion de

recursos impidieron su adecuada implementacién.

En el afio 2011, el contexto sobre el cual se desenvolvio la gestion institucional, estuvo
basado con la transferencia del Programa Integral Nutricion-PIN a 56 Gobiernos Locales
Provinciales a partir del ultimo trimestre del afio, la transferencia de gestion al nuevo Gobierno
que asumid desde el 28 de julio del 2011, la reorganizacion administrativa de la entidad en un
plazo de 60 dias y los preparativos para la transferencia de los programas sociales adscritos al

nuevo Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social-MIDIS.

Mediante la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29792 se adscribid al
MIDIS, entre otros programas sociales al PRONAA, posteriormente mediante Decreto Supremo

N° 007-2012-MIDIS, se decreté la extincién del PRONAA del MIDIS.
2.2. Bases Teoricas Generales
Conceptos de Pobreza

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001), Pobreza significa

“Falta, escasez”.

Segun Spicker y Otros (2009), en ciencias sociales, la pobreza es entendida en al menos
doce sentidos especificos, los cuales se superponen unos sobre otros; teniéndose que las
caracteristicas asociadas a un sentido no lo estan necesariamente a otros. Los clasifica en
cuatro grandes grupos: Pobreza como un concepto material, pobreza como situacion
econémica, pobreza como condicion social y pobreza como un juicio moral, a

continuacion, se presenta un extracto de la clasificacion realizada por Spicker y Otros:
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Pobreza como un concepto material

Necesidad. El primer grupo de definiciones entiende a la pobreza como carencia de bienes
o servicios materiales. La poblacion “necesita” cosas tales como comida, vestido, combustible o

techo.

Un patrén de privaciones. No toda necesidad puede ser vista como equivalente a pobreza,
y existen varias interpretaciones sobre lo que constituye la pobreza. Por ello, la pobreza se define

por la existencia de un patrén de privaciones mas que por la privacion misma.

Limitacion de Recursos. Las necesidades mantienen un vinculo estrecho con los recursos;
toda necesidad lo es de algo. Puede considerarse que la pobreza refiere a circunstancias donde las

personas carecen de ingreso, riqueza o recursos para adquirir o consumir las cosas que necesitan.

Citan a la ONU, que ha definido a la pobreza como “la condicion caracterizada por una
privacion severa de necesidades humanas basicas, incluyendo alimentos, agua potable,
instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacion e informacion. La pobreza depende no solo de

ingresos monetarios sino también del acceso a servicios”.
Pobreza como situacion econoémica

Si la pobreza esta asociada a una falta de recursos, también puede ser entendida en términos
econdmicos. Uno de los enfoques mas utilizados para medir la pobreza es el de los ingresos, a tal

punto que algunos cientificos sociales consideran que pobreza es equivalente a bajos ingresos.

Nivel de vida. La idea de ‘“necesidad” supone que algunos articulos o bienes son

particularmente importantes o necesarios. Aunque la idea de nivel de vida esta intimamente ligada
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a la necesidad, es un concepto de indole general que refiere no tanto a las formas especificas de

privacion sino a la experiencia general de vivir con menos que los demas.

Citan a la Organizacion Internacional del Trabajo, que considera “al nivel mas basico,
individuos y familias son considerados pobres cuando su nivel de vida, medido en términos de

ingreso o consumo, esta por debajo de un estandar especifico”.

Asimismo, citan al Banco Mundial, que define a la pobreza como “la incapacidad para
alcanzar un nivel de vida minimo”. Su linea de pobreza —el modo de calcular la pobreza mas
empleado a nivel internacional— esta basada en una cifra arbitraria (uno o dos ddlares diarios) y se
utiliza para identificar la pobreza en referencia al nivel general de vida que debe ser alcanzado con

ese ingreso.

Desigualdad. Las personas pueden ser consideradas pobres porque estan en situacion de
desventaja respecto de otros en la sociedad. Este enfoque tiene importantes limitaciones. Definir
la pobreza en estos términos, tendria como consecuencia que una eventual reduccion de los
recursos de los mas ricos seria equivalente a una reduccion en la pobreza; por otro lado, seria

imposible hablar de una sociedad en la cual la mayoria de las personas sean pobres.

Posicion econdmica. Una “clase” de personas es un grupo identificado en virtud de su
posicion econdémica en la sociedad. La clase es un aspecto de desigualdad, pero esa desigualdad

es una caracteristica de la estructura social y no de la desigualdad de recursos o del consumo.

Condiciones Sociales

Clase social. El concepto de clase es utilizado tanto como un medio para conceptualizar la

posicion de los pobres en términos estructurales, asi como de referencia para la investigacion
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empirica sobre los impactos distributivos de las politicas publicas, por ejemplo, las relacionadas

con educacion o atencién a la salud.

Dependencia. Algunas veces se considera a la poblacion pobre como aquellos que reciben
beneficios sociales debido a su carencia de medios. Citan al socidlogo George Simmel quien
sostiene que la “pobreza”, en términos socioldgicos, refiere no tanto a las personas con bajos
ingresos sino a aquellos que son dependientes: “La persona pobre, sociolégicamente hablando, es

el individuo que recibe asistencia porque carece de medios de subsistencia”.

Carencias de seguridad bésica. Se identifica a la pobreza con una “carencia de seguridad
basica” entendida como “la ausencia de uno o mas factores que permiten, a individuos y familias,
asumir responsabilidades bésicas y disfrutar de derechos fundamentales [...] la pobreza créonica
resulta cuando la carencia de seguridad basica afecta simultaneamente varios aspectos de la vida
de la poblacién, cuando es prolongada y cuando compromete seriamente sus oportunidades para
recuperar sus derechos y para reasumir sus responsabilidades en un futuro venidero”(citado del

Informe Wresinski del Consejo Econémico y Social de Francia 1987).

Ausencia de titularidades. Citan a Dréze y Sen (1989), quienes sostienen que:

Tanto la privacion como la carencia de recursos reflejan carencia de titularidades méas que
ausencia de articulos esenciales en si mismos. La falta de vivienda es el resultado de la falta
de acceso a la vivienda o la tierra, no de la inexistencia de viviendas en si; las hambrunas,
sostienen Dréze y Sen, no son el resultado de la falta de alimentos, sino de la incapacidad
de la poblacion para comprar los alimentos existentes. La ausencia de titularidad es

fundamental para la condicidn de pobreza: las personas con titularidades no son pobres.
Exclusion. La exclusion social afecta a individuos, personas y areas geogréaficas; puede ser
vista no solo en términos de niveles de ingreso, sino también vinculada a cuestiones como salud,

educacion, acceso a servicios, vivienda y deuda. Los enfoques sobre la exclusion enfatizan la
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naturaleza multidimensional de los problemas, aunque un argumento similar ha sido expuesto en

relacion con la pobreza.

La pobreza puede ser vista como un conjunto de relaciones sociales en las cuales las
personas estan excluidas de participar de una vida social normal. Citan a la Comunidad Europea,
que ha definido la pobreza como la exclusion resultante de la limitacion de los recursos: “Se
consideraran pobres aquellas personas, familias y grupos de personas cuyos recursos (materiales,
culturales y sociales) son limitados a tal punto que quedan excluidos del estilo de vida

minimamente aceptable para el Estado Miembro en el que habitan”.

Esta definicion supera la idea de privacion, pues incluye problemas que resultan de la
estigmatizacion y el rechazo social, aun cuando existe una tendencia a asociar “exclusion” con las

necesidades materiales.

La Pobreza como un juicio moral

La pobreza es una privacion severa y se considera que las personas son pobres cuando se
juzga que sus condiciones materiales son moralmente inaceptables. Citan a Piachaud quien
sostiene que la pobreza no es miseria, sino una miseria inaceptable. Afirma que el término
“pobreza” “lleva consigo un juicio y un imperativo moral de que algo deberia hacerse al respecto.

La definicién es un juicio de valor y se la deberia ver claramente como tal”.

Después de todo lo examinado, queda claro que arribar a un concepto de pobreza, no es
tarea facil, todo conduce invariablemente a considerarla como un fenémeno multidimensional y
por lo mismo, no puede ser abordada desde un solo angulo, sino que debe ser tratada como un
fendmeno complejo que comprende factores de indole econdmica, social, cultural, moral y

politica.
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2.2.1. Inseguridad Alimentaria y Pobreza

Ledn (2004), sefiala que la inseguridad alimentaria y el hambre en América Latina y el
Caribe estan estrechamente asociados a la pobreza extrema. Entre las carencias que
enfrenta la poblacién en pobreza extrema, la falta de acceso a alimentos es, por sus
consecuencias, la mas grave y urgente de erradicar. Asi, el reconocimiento de la
importancia de eliminar las situaciones mas extremas de hambre, se expresa en el primer
objetivo de desarrollo de la Declaracion del Milenio: La erradicacion del hambre en el
planeta. Respecto de este objetivo se establecen metas especificas, otorgandosele asi la

misma prioridad que a la mitigacion de la pobreza.

La insuficiencia permanente de alimentos en cantidad y calidad adecuados para satisfacer
las necesidades energéticas de toda la poblacién (subnutricion) encuentra su manifestacion mas
grave en la desnutricion infantil. De las dos formas que asume: el bajo peso y la cortedad de talla
con respecto a la edad, el retardo del crecimiento es particularmente importante en los paises de la
region, debido tanto a su mayor incidencia como a la irreversibilidad de sus efectos negativos sobre

el desarrollo de los individuos y de la sociedad.

Hace referencia a la Conferencia Internacional sobre Nutricion (Roma, 1992) y la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion (Roma, 1996), “la preocupacién por la seguridad alimentaria y el
hambre se ha manifestado méas claramente en formulaciones de politicas nacionales de seguridad

alimentaria y nutricional”.

Cita lo sefialado en la Cumbre Mundial de la Alimentacién (1996), respecto a que existe
seguridad alimentaria cuando toda la poblacion, y en todo momento, tiene acceso fisico, social y
econdémico a alimentos seguros y nutritivos que satisfacen sus necesidades dietéticas y preferencias
alimentarias, para una vida activa y saludable. Es decir, ésta depende de que exista disponibilidad,

acceso Yy la utilizacion bioldgica de los alimentos. Por su parte, la vulnerabilidad alimentaria refleja
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“la probabilidad de que se produzca una disminucion aguda del acceso a alimentos, 0 a su
consumo, en relacion a un valor critico que define niveles minimos de bienestar humano”. Es decir,
hace referencia a la potencial pérdida de seguridad alimentaria. Asi, el énfasis no sélo se pone en
quienes tienen problemas alimentario-nutricionales sino también en quienes tienen una
probabilidad alta de tenerlos (aun cuando al momento de analisis su acceso sea adecuado), lo que
permite anticipar fluctuaciones negativas y trabajar preventivamente para focalizar la oferta y

racionalizar el uso de los recursos, maximizando su eficiencia e impacto.

2.2.2. Pobreza Infantil

Mijuin y Otros (2006) indican que la pobreza afecta a la nifiez en forma particularmente
severa. Ningun otro grupo etario sufre la pobreza como los nifios. La pobreza causa dafos
en el cuerpo y el cerebro de los nifios, dafios que perduran toda la vida. Una consecuencia
de este flagelo es la permanencia de la pobreza a través de los ciclos de la vida.

Por esa razon, indican, la lucha contra la pobreza comienza con la infancia. Para romper
ese ciclo; es esencial que se provea a los nifios con la correspondiente seguridad alimentaria, una
vivienda digna, cobertura de salud, educacion, servicios publicos basicos. Estos servicios basicos
aseguraran el bienestar de los nifios y les daran las herramientas bésicas para escapar de la pobreza

y, asimismo, romper el ciclo generacional de la pobreza.

La diferencia con la pobreza adulta estd en que los derechos, las necesidades y las
vulnerabilidades especificas de los nifios estan escasamente reconocidos o tomados en cuenta en
las estrategias de reduccion de la pobreza en forma directa y explicita. La pobreza infantil no esta
diferenciada de la pobreza general. Los nifios no solo experimentan la pobreza en forma diferente
a los adultos, sino que son mas vulnerables a sus nefastos efectos y sus necesidades son mas

urgentes. Estas especificidades hacen que las estrategias antipobreza convencionales no lleguen a
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tener incidencia en la pobreza infantil. Por lo tanto, resulta primordial tomar nota de cémo la
pobreza afecta diferencialmente a los nifios para que las estrategias de reduccion de pobreza
puedan resultar efectivas y, al mismo tiempo, integrar politicas que aborden directamente la
pobreza infantil. Los adultos también sufren de los males dela pobreza, pero su impacto no seria
tan permanente como lo es para los nifios. Especialmente porque los nifios no pueden revertir afios

de privaciones que disminuyeron su crecimiento y desarrollo.

2.2.3. Pobrezay Desnutricion Infantil

Velasquez (2009), sefiala que la pobrezay el acceso a los alimentos son problemas centrales
de la desnutricion. Asi, en la figura 2 muestra estudios que explican como la pobreza afecta
la desnutricion, incluso en paises desarrollados. También, sefiala, que el cuidado de los
nifos se asocia con el estado nutricional, en ese sentido, indica que Ruel & Menon
mostraron que las malas practicas de alimentacion de nifios estan asociadas con el estado
nutricional en Latinoameérica, y éstas son mas frecuentes en los hogares méas pobres, con
madres sin escolaridad y en familias indigenas. Otra red de relaciones de alta importancia
es la que se presenta entre la pobreza, la diarrea y la desnutricion. En ese contexto el tipo
de fuente de agua y de saneamiento cumplen una funcion importante, pues se reconoce que
el acceso al agua segura es un determinante importante de la desnutricién de nifios menores

de 5 afios.

Sefiala que se ha planteado que la relacion entre la diarrea y la desnutricion es bidireccional,
siendo la desnutricion un factor de riesgo de la diarrea y ésta de la desnutricion. Asimismo, se ha
descrito que mas del 40% de las muertes relacionadas con la desnutricion se asocian con
prolongados episodios de diarrea y, en paises en desarrollo, donde la diarrea concurrente es comun,
hay un circulo vicioso de la diarrea y desnutricion. La diarrea, en particular, puede afectar el estado
nutricional por reducir el apetito, reducir la absorcidn de nutrientes, e incrementar la necesidad de

consumo de alimentos.
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Por otro lado sefiala que, el insuficiente consumo de alimentos influye en la nutricion. Los
efectos del consumo de alimentos y los factores de la salud no son independientes. Su relacion es
sinérgica en donde la desnutricién y la enfermedad tienden a ocurrir juntos, y el efecto combinado
de la falta de alimentos y la presencia de factores desfavorables de salud es peor que la suma de
sus efectos individuales. Esto indica que la importancia de la ingesta de alimentos es mayor cuando
el estado de salud es pobre, y la importancia de buena salud es mas importante cuando el consumo

es inadecuado.

Las enfermedades diarreicas, el saneamiento ambiental, la calidad del agua de consumo, el
acceso a servicios de salud, la calidad de atencion del nifio, se relacionan con el estado nutricional.
De modo que si estas condiciones prevalecen, el estado nutricional puede no ser sensible al cambio
de consumo de alimentos. En consecuencia, la desnutricion no sélo depende dela capacidad de
compra de las familias, sino también del cuidado de los nifios, de otras enfermedades y del
saneamiento ambiental, por lo que es mandatorio considerarlos dentro de los proyectos que buscan

mejorar la produccion y los ingresos familiares.

Pobreza

Insuficiente
Seguridad
Alimentaria en el
Hogar

Insuficiente Enfermedades y
He—> cuidado de la HE— ambiente no
madre y el nifio saludable

N N/

Insuficiente suministro
de proteinas, energia o | &——»

migronutrientes

Desnutricidn

Frecuentes Infecciones:
diarrea

Figura 2. Explicacion causal de la relacion entre pobreza y desnutricion infantil
Fuente: Elaborado por Velasquez, Anibal (2009). Adaptada de Miiller y Krawinkel (2005)
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Asimismo, Velasquez sefiala que actualmente, se reconoce que la pobreza y el poder de
compra son problemas centrales en la desnutricidn, de tal forma que los progresos de los programas
de nutricion se caracterizan por una visién mas integral vinculada con el desarrollo. La relacion
entre la salud de la poblacién y la economia es compleja, no es facil establecer relaciones causales.
Citalarevision sobre las relaciones que existen entre disponibilidad de alimentos, acceso, consumo
y nutricién ha sido realizada por Diskin, quien ha construido un marco conceptual para mostrar
estas relaciones, donde se destaca que la disponibilidad de alimentos es un prerrequisito para el
acceso a estos, y la produccién doméstica es un medio para alcanzar la disponibilidad adecuada.
Sin embargo, las estrategias de produccion doméstica no son necesariamente los mejores medios
para asegurar disponibilidad de alimentos. Del mismo modo, el incremento de la disponibilidad de
alimentos en el &ambito nacional o regional, no asegura su mayor acceso, por lo tanto, no reduce el
hambre, inclusive hay informes que declaran que el hambre es extenso en algunos paises que

producen exceso de alimentos para exportacion.

2.2.4. Programas de Seguridad Alimentaria de alivio de Pobreza y Desnutricion

Un estudio realizado por Cuéllar (2011), revisé programas de seguridad alimentaria
realizados en diversos paises, desarrollando una tipologia de programas relacionados con
la seguridad alimentaria. En la tabla 1, se resume su propuesta, representandose las tres
dimensiones de la seguridad alimentaria: Disponibilidad de alimentos, Acceso a los
Alimentos y Uso de los alimentos. Los renglones corresponden a los instrumentos de
politica que los gobiernos tienen a su disposicion para influir en los indicadores de cada
una de las dimensiones. En cada celda se muestran los tipos de programa que resultan
cuando se usa cada instrumento a fin de aliviar las distintas dimensiones de la inseguridad
alimentaria. La tipologia desarrollada por CEPAL no pretende ser exhaustiva, pero incluye

a la mayoria de los tipos de programas de seguridad alimentaria actualmente existentes.



Tabla 1

Tipologia de Programas Sociales de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Instrumentos de

Dimensiones de la seguridad alimentaria

en Malawi

Ejm: El programa de cupones
para alimentos en EEUU

politica comunmente Oferta Demanda - —
empleados Disponibilidad Acceso Uso (d,l mension
nutricional)
Tipo I. Subsidios a la produccion |Tipo II. Transferencias en Tipo IV. Transferencias en
(directo, a los insumos, entre efectivo a los consumidores, especie a los consumidores,
Transferencias otros) condicionadas y no de forma que el alimento o
Fiscales Ejm: Subsidios a los fertilizantes |condicionadas nutriente se transfiere

directamente al beneficiario.

Ejem: Desayunos escolares

Provision de bienes
publicos

Tipo I-A. Asistencia técnica para
la produccion. Complementan a
los programas tipo 1.

Ejem: Componente técnico del
IPROMAF en México, PESA-
Meéxico

Tipo IV-A. Acceso a servicios de salud, educacién e higiene.
Son complementos para reforzar los efectos de los programas

tipo IL Iy TV

Otros

Tipo V. Ejercicio de la autoridad del Estado para mtervenir en la actividad econdmica en

circunstancias especiales (fijacion de controles de precios, cierre de fronteras, entre otras)

Fuente: CEPAL

2.3. Bases Tedricas Especializadas

2.3.1. Programa Integral de Nutricion- PIN del PRONAA

26

El Programa Integral de Nutricion — PIN, fue creado en el afio 2007, fue un programa de

caracter preventivo promocional con enfoque de derechos a través de cada etapa de ciclo de vida

del nifio hasta los 12 afios de edad, en el marco de las politicas de superacion de la pobreza,

desarrollo territorial y seguridad de alimentaria. Tuvo como Objetivo General:

“Contribuir a prevenir la malnutricidon en nifios y nifias hasta los 12 afos, priorizando a los

menores de 3 afios, en situacion de vulnerabilidad nutricional, mejorando su calidad de vida.” Se

constituyo de 2 sub programas:

Sub Programa Infantil, cuyo objetivo fue contribuir a reducir la desnutricion cronica

infantil en articulacion con programas del Ministerio de Salud.
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Sub Programa Pre Escolar y Escolar, cuyo objetivo fue contribuir a la reduccién de la

anemia y generar condiciones nutricionales para el desarrollo del aprendizaje.

Estos sub programas constaban de tres componentes:

1. Componente alimentario: Mediante la atencion con canastas de alimentos fortificados a través
de los establecimientos de salud cada vez que el nifio 0 madre gestante asistia a sus controles
en el establecimiento de salud, en el caso del sub programa infantil y a través de instituciones
educativas de nivel inicial y primaria en el caso del sub programa escolar. La focalizacion fue
geografica con atencion universal en el quintil 1y 2 y mediante criterios de focalizacion como
nivel de desnutricion y asistencia escolar en los quintiles 3, 4 y 5.

2. Componente educativo: A través de promotores educativos que instruian a los beneficiarios
respecto a una adecuada nutricién y lavado de manos.

3. Componente monitoreo y evaluacion: Mediante el seguimiento y monitoreo, se contd con un

soporte informatico que permitié contar con un padron nominal de beneficiarios.

La evaluacion realizada por el MEF (2008) al PIN, tiene entre sus principales hallazgos:

e En relacion al componente educativo, si bien el PIN lo ha incorporado desde su disefio como
el “componente principal”, hasta la fecha unicamente opera en 320 distritos y se ha limitado a
acciones de capacitacion aisladas a promotores contratados localmente, quienes a su vez han
realizado visitas domiciliarias y brindado charlas. Este lento avance se deberia a que el
componente, desde el disefio, abarcaba temas diversos y atiende una amplia diversidad de
publicos objetivos; en consecuencia, la ejecucion de tareas y la supervision de las mismas son

particularmente complejas. Ademas, no se habria tomado conciencia de la importancia que el
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componente educativo tiene, a juzgar por el reducido personal asignado a ejecutar tareas
asociadas a este componente y el escaso presupuesto destinado.

e EIPIN estaria enfrentando problemas de baja cobertura y alta filtracién. No existe informacion
disponible para estimar, con cierto rigor estadistico, la magnitud de ambos problemas, pero de
acuerdo a aproximaciones preliminares, la baja cobertura se estaria dando sobretodo en los Sub
Programas Pre Escolar e Infantil, mientras que la alta filtracion en el Escolar.

e En cuanto al componente alimentario, uno de los principales problemas del PIN es la entrega
incompleta de las raciones y/o canastas, es decir, con un contenido menor (expresado en
gramos) al previsto en el disefio.

e Los centros de atencién de salud donde se distribuyen los alimentos del subprograma infantil,
en algunos casos realizan una entrega no oportuna de raciones, por estar estan fuera del ambito

de gestién directa del PRONAA, sin embargo, es necesario seguir interactuando con ellos.

2.3.2. Programa PROGRESA

El Instituto de Investigacion sobre Politicas Alimentarias — IFPRI (México), realiz6 una
exhaustiva evaluacion del programa PROGRESA, en esta sefiala que en la década de 1990 México
adopté un enfoque totalmente nuevo e instituyd un programa social (PROGRESA) que era
revolucionario en dos aspectos. En primer lugar, PROGRESA apuntaba a integrar
simultaneamente las intervenciones en materia de salud, educacion y nutricion, en el
entendimiento de que estas dimensiones del bienestar humano son interdependientes y de que las
carencias de salud, educacién y nutricion son a la vez causas y consecuencias de la pobreza. En
segundo lugar, PROGRESA se elaboré desde el principio de manera de ser evaluado y mejorado
en forma continua para tornarse cada vez mas eficaz en la tarea de mejorar el bienestar de los mas

pobres instituyéndose en uno de los programas mas importantes del Gobierno de México para
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desarrollar el capital humano de las familias pobres. ElI programa, que dirige sus beneficios
directamente a quienes viven en la extrema pobreza en zonas rurales, apunta a reducir el nivel

actual y futuro de pobreza (Skoufias, 2006).

A diferencia de programas anteriores de reduccién de la pobreza, la seleccion de
beneficiarios se hace a nivel del hogar de manera de asegurarse de que los recursos del programa
estén destinados y sean proporcionados a familias que vivan en la extrema pobreza, esto es, las
que pueden sacar mayor provecho del programa. En segundo lugar, tiene un abordaje
multisectorial. En forma intencional, el programa interviene en forma simultanea en los sectores
de la salud, la educacién y la nutricion. La naturaleza integrada del programa obedece a la
conviccion de que al hacer frente simultaneamente a todas las dimensiones del capital humano se
obtiene un mayor retorno social que cuando ello se efectta en forma aislada. Un mejor estado de
salud y nutricion no solo es deseable en si, sino que también surte efectos indirectos al mejorar la
eficacia de los programas educativos ya que, por ejemplo, la mala salud y la malnutricion suelen
redundar en detrimento de la asistencia y el desempefio escolar. Por ende, la mala salud es a la vez

causa y consecuencia de la pobreza.

El componente de educacion de PROGRESA esta destinado a aumentar la matriculacion
escolar entre los jovenes de las comunidades pobres de México ofreciendo subsidios de educacion
a las madres, que deben luego asegurarse de que sus hijos asistan regularmente a la escuela. Los
subsidios de educacidn son levemente mas altos para las nifias en el ciclo secundario, habida cuenta
de su propension a la desercion escolar a una edad menor. Cada dos meses, directores y maestros
de escuela envian a PROGRESA una confirmacion de si los hijos de las familias beneficiarias
asisten a la escuela mas del 85% del tiempo vy, lo que desencadena las transferencias de dinero

cada dos meses.
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Asimismo, se establecieron mejoras al disefio original del componente educacional al
establecer un vinculo entre beneficios y rendimiento, tal como pagar un premio para alentar a pasar
de curso, o vincular los beneficios a la participacion en otros programas. Por ejemplo, la creacion
de un programa conexo, Jovenes con Oportunidades, apunta a crear posibilidades de generacion
de ingresos para los hogares pobres mediante el acceso preferente al microcrédito, mejoras en la

vivienda, educacidn para adultos y seguridad social.

El componente de salud y nutricion constituye un conjunto de varios subcomponentes
relacionados entre si, a saber: (i) Un conjunto basico de servicios primarios de atencion de la salud,
(ii) Educacion y formacion sobre nutricion y salud para familias y comunidades (iii) Mejora de la
oferta de servicios de salud (inclusive cursos anuales de repaso para médicos y enfermeras),
(iv)Suplementos nutricionales para mujeres embarazadas, madres lactantes (bebida fortificada
deshidratada) y nifios menores (papillas fortificadas) . Si bien en general se centra la atencién en
mejorar el estado de salud y nutricion de todos los miembros del hogar, se presta especial
importancia al bienestar de madres y nifios. A este respecto, algunos componentes son mas

importantes que otros.
Los principales impactos de PROGRESA son los siguientes:

e Impacto significativo en el aumento del crecimiento infantil y en la reduccion de la
probabilidad de atrofiar el crecimiento en el rango de edad critico de los 12 a los 36 meses. Las
estimaciones indican un aumento en el crecimiento medio anual de aproximadamente 16 por
ciento.

e EIl analisis indica que PROGRESA puede estar teniendo un efecto importante en la

productividad de por vida y las ganancias potenciales de quienes actualmente son nifios



31

pequerios de hogares pobres. Se estima que el impacto de los suplementos nutritivos por si solo
podria generar un aumento del 2.9 por ciento en las ganancias vitalicias.

Aumento de la tasa de inscripcion en la escuela primaria de nifios varones en hasta 1.07 por
ciento y de nifias en hasta 1.45 por ciento. A nivel de escuela secundaria, donde las tasas
iniciales de inscripcion antes de PROGRESA eran del 67 por ciento para nifias y 73 por ciento
para nifios, el aumento en efectos de inscripcion fue de 7.2 a 9.3 puntos porcentuales para
nifias, y de 3.5 a 5.8 para nifios. Esto representa un aumento proporcional de méas del 8 por
ciento para inscripciones de nifios y 14 por ciento para inscripciones de nifias.

Los resultados del impacto simulado de las transferencias de efectivo de PROGRESA
muestran que las intervenciones de PROGRESA redujeron en aproximadamente 10% el
numero de personas con nivel de ingresos por debajo del nivel de pobreza.

La profundidad de la pobreza se redujo un 30% Y el indice de severidad se redujo 45%. En
comparacion, se observé que una transferencia sin enfoque reduce la profundidad de la pobreza

en un 28% Yy su severidad en un 36%.

2.3.3. Metodologias para la Evaluacidn de Programas Sociales

2.3.3.1. Comision econdémica para Ameérica Latinay el Caribe -CEPAL.

Aldunate y Cordoba (2011) (CEPAL) indican que las evaluaciones a programas engloban
evaluaciones de eficacia (calidad), eficiencia (economia), gestion, resultados e impactos,
teniéndose que la evaluacion de la gestién de un programa se analiza a nivel de los
componentes y actividades de este y las evaluaciones de resultados e impacto se analizan

a nivel del fin y propdsito.
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La evaluacion de la gestion analiza: La estructura organizacional, adecuacion del personal,
procedimientos para la toma de decisiones, sistemas y procedimientos de seguimiento y control,
sistemas de informacion que apoyan la gestion, coordinacion con programas relacionados y
coordinacion entre las entidades que participan.

Ernesto Cohen y otros (1998) (CEPAL), analizaron la gestion de programas sociales en

América Latina, mediante un estudio de casos, proponiendo en su documento las

metodologias y técnicas utilizadas en la investigacion “Gestion de Programas Sociales en

América Latina” para las etapas de descripcion y analisis. Este instrumental puede

utilizarse como guia para el investigador en el marco de un trabajo participativo con actores

estratégicos del programa.

Explica sobre la metodologia que el objetivo es realizar una descripcion del programa
social que permita identificar y operar sobre sus brechas, facilitadores, nodos y senderos
estratégicos, desde su formulacion hasta la gestion de sus procesos principales. Por brecha se
entiende a la distancia existente entre los resultados alcanzados por un programa y las metas
propuestas o la situacion éptima/deseable; los nodos estratégicos son las causas que generan dichas
brechas y que permiten la implementacion de soluciones; los senderos estratégicos son las vias
identificadas para dar cuenta de dichos nodos. A través de los senderos se solucionan los nodos y

disminuyen las brechas.

Las fuentes de informacion a utilizar son evaluaciones y estudios del programa o de
programas equivalentes, encuestas de opinion de actores y beneficiarios, analisis de documentos
oficiales, analisis del contexto del programa y de la propia experiencia de quienes conducen y/o

participan en este proceso.

Consideran actores estratégicos a las personas que conocen el funcionamiento del

programa, el area tematica, las caracteristicas especificas de la poblacion objetivo y se ubican en
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un nivel jerarquico que les posibilita implementar cambios. La metodologia considera nueve

etapas:
1. Descripcion del problema que afecta a la poblacion objetivo

Consiste en identificar el problema social que busca solucionar el programa analizado,
identificando sus causas y caracterizando la poblacion objetivo del mismo. Para ello se utiliza el
Arbol de Problemas, el cual se elabora utilizando una técnica participativa que ayuda a identificar
el problema y organizar la informacidn disponible, generando un modelo de relaciones causales

que lo explican
2. Analisis de los objetivos de impacto e identificacion de las areas de intervencion.

Se realiza utilizando el Arbol de Objetivos se puede convertir la situacion negativa descrita
en el Arbol de Problemas en orientaciones positivas que permiten escoger las intervenciones que

solucionan los problemas identificados.

Para elaborarlo se parte del Arbol de Problemas y del diagnéstico. Se trata de revisar cada

problema (negativo) y convertirlo en un objetivo (positivo) realista y deseable.
3. Descripcién de los servicios y metas de produccién e impacto.

En esta fase se identifican los productos y/o servicios que esta entregando el programa, las
metas de produccion, de impacto y las caracteristicas de la poblacion beneficiaria. A través de la

informacion recolectada, se deben precisar:

a. productos y/o servicios entregados;
b. poblacion objetivo (caracteristicas y tamafio);

c. metas de produccion propuestas (cantidad y cobertura);
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d. metas de impacto de cada objetivo;

e. resultados obtenidos en la produccion/distribucion e impactos logrados;
f. indicadores;

g. fuentes de verificacion;y

h. canales de distribucion de los productos.

Todo lo anterior se puede resumir en una Matriz l6gica.

4. Descripcion del modelo de organizacion y gestion.

Se deben detallar los componentes principales del modelo de organizacién y gestion. Los
instrumentos que se presentan permiten describir la estructura y sistema de organizacion; los
procesos Yy actividades establecidas para dar cuenta de las metas de produccion y las funciones
asociadas al proceso de gestion. EI modelo debiera dar cuenta de las metas identificadas en el
punto anterior. La informacion que surge de los documentos del programa, entrevistas y
discusiones grupales permite realizar la descripcion de la estructura, procesos, funciones

asociadas, el climay la cultura organizacionales y las caracteristicas del contexto.

5. Identificacion de las brechas (de formulacion y de gestion) y los nodos estratégicos.

El andlisis se centra en la comparacion del diagndstico y objetivos del programa, con sus
productos e impacto y el modelo de gestidén. La primera etapa consiste en la identificacion y
cuantificacion de las brechas que representa la distancia existente entre el rendimiento deseado-

posible (visualizacion) y el actual (posicionamiento).

El andlisis de brechas tiene dos dimensiones: impacto y eficiencia. La primera alude a la
magnitud de impacto alcanzable y no logrado por problemas del programa. La segunda mide en

términos monetarios los costos evitables en la gestion.
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El tamafio de las brechas no siempre es mensurable, seria un requisito contar con metas de
impacto y una evaluacién que dé cuenta del grado de alcance de las mismas. A su vez los
incrementos posibles de eficiencia, so6lo se podran determinar estimando las modificaciones

resultantes de la implementacion.

En esta instancia se persigue identificar las brechas existentes. Esta labor se realiza
analizando la informacién recopilada (descripcion del modelo de gestidn - estructura, procesos,
actividades y funciones -, evaluaciones y estudios diagndsticos y de opinidn de actores internos y

externos), en un trabajo participativo con actores clave (grupo focal).

Las brechas pueden ubicarse en la formulacion, cuando se refieren a impactos no logrados
porque el disefio es inadecuado, o en la gestion, cuando existen ineficiencias y/o bajo impacto por
problemas en la operacion del programa (modelo no aplicable, procesos mal disefiados y/o

implementados, déficit operacional, recursos humanos deficitarios, capacidad ociosa, etc.).

Los nodos estratégicos son las causas de las brechas. Se definen en funcion de su
importancia y viabilidad de solucion. En la seleccion de los nodos se debe considerar, por un lado
la importancia que tienen en la generacién de la brecha (peso nodal) y, por otro, el grado en que
cada uno afecta y es afectado por los demés (motricidad y dependencia), dado que los distintos

elementos que conforman el programa constituyen un sistema.

Estas son dimensiones complementarias para el analisis. La cuantificacion del peso nodal
se obtiene en base a la opinion de los expertos. Aqui se pueden dar dos situaciones. Que existan
criterios fundados para otorgar pesos nodales diferentes, o que sélo sea posible identificar los

nodos relevantes sin una ponderacion especifica.
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6. Analisis causal de los nodos estratégicos.

La comprension de los nodos estratégicos, requiere realizar un analisis causal. EI Arbol de
Problemas es una herramienta Gtil para elaborar estructuras causales. Dado que por definicion un
nodo estratégico siempre produce subOptimos de gestion, esta técnica se utiliza sélo desde la

perspectiva de las causas.

El anéalisis se debe llevar a cabo de forma separada para los nodos de impacto y eficiencia.
Existen nodos de impacto, (problemas con la definicion de objetivos de impacto), de mokate, (alto

costo de actividades de administracion) y los que son de impacto y eficiencia (mala focalizacion).

Para analizar los nodos de impacto, son necesarios expertos en los objetivos substantivos.
Para los nodos de eficiencia, se requieren actores estratégicos en la gestion del programa. Cuando

el nodo incluye ambas dimensiones, se debe contar con ambos grupos.
7. Identificacion y descripcion de los facilitadores.
Para una adecuada identificacion y caracterizacion de los facilitadores, se debe:

a. Confeccionar un listado de todos los factores positivos del programa. Es necesario considerar
la informacién recopilada en los instrumentos, aplicados a los actores relevantes.

b. Discutir el resultado con expertos en el marco de una dindmica grupal, a través de cuestionarios
0 entrevistas independientes, para elaborar una lista definitiva.

c. Confeccionar dos tablas descriptivas de los facilitadores, que resuman la “ubicacion”
(formulacion, gestion, contexto) y las “caracteristicas” (dimension, escala, estabilidad y
origen)

8. Identificacion y seleccion de los senderos estratégicos.
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A partir de las cadenas causales de cada nodo y facilitador, se deben escoger los senderos
estratégicos que permiten dar cuenta de los nodos. El eslabonamiento se inicia en las causas mas

basicas y culmina en el nodo.

Esta labor se debe realizar en forma separada con los senderos de eficiencia, de impacto y

de ambos.

9. Disefio e implementacion de los senderos.

En la ultima etapa del proceso corresponde elaborar una estrategia de intervencion
implementando los senderos estratégicos. Un sendero se traduce en modificaciones en los
procesos, en las actividades que contienen, (pueden ser eliminadas, cambiar su orden ldgico,
optimizarse, etc.) en la estructura, (cambios en las lineas de comunicacion y autoridad, niveles
jerarquicos, unidades administrativas, etc.) y en las funciones. Para ello se deben dar los siguientes

pasos:

1. Listar las actividades que requieren los senderos, con sus respectivas metas (cantidad y
tiempo).

2. Agrupar dichas actividades en procesos.

3. Identificar las funciones vinculadas a los procesos y los cambios requeridos.

4. ldentificar el area estructural afectada y sus cambios.

5. Disefar un cronograma (Carta Gantt) de la intervencidn, incluyendo las acciones que requieren

los senderos (cambios en el modelo de organizacion y de gestion).

2.3.4. Ministerio de Economiay Finanzas- MEF

Evaluacion de Presupuesto Publico de Programas Estratégicos: PIN
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En el afio 2008, el MEF (2008) realizd una evaluacion del disefio, puesta en practica y
resultados de los programas estratégicos para la implementacion del sistema de evaluacion
presupuestal en el marco del Presupuesto por Resultados, con la finalidad de contribuir a
que la asignacion presupuestaria se acordara con las unidades ejecutoras en general en base

a compromisos relacionados a la obtencion de resultados objetivos y verificables.

Por su importancia uno de los primeros Presupuestos Publicos a ser evaluados fue el
PRONAA. Se debe resaltar que el disefio institucional y la ejecucion de las acciones vinculadas a
los programas alimentarios ejecutados en la actividad presupuestal “otras acciones nutricionales y
de asistencia solidaria” del PRONAA correspondian en el aio 2008 (afo de la evaluacion) a las
acciones del Programa Integral de Nutricion (PIN). En efecto, desde el 2006 el PRONAA fusiono
en dicho programa sus programas nutricionales dirigidos a nifios y nifias menores de 12 afios
(PACFO, PANFAR, Comedores Infantiles, CEIS /PRONOEIS, Desayunos Escolares, Almuerzos

Escolares).

En tal sentido, la evaluacion realizada intento responder, en primer lugar, a si el disefio de
las acciones vinculadas al PIN era el mas apropiado para la obtencion de resultados. Asimismo, si
el PIN era eficaz (alcanzaba las metas previstas) y eficiente (al menor costo) en la ejecucion de las

actividades y obtencion de los productos.

La evaluacion propuesta por el MEF utilizé la metodologia de marco l6gico, mediante la
cual se organizé el Presupuesto Publico Evaluado (PPE) en actividades, productos o componentes,
resultados especificos o proposito y resultados finales o fin, centrandose primero en identificar los
objetivos de las actividades o proyectos considerados dentro del PPE, para luego determinar la
consistencia de su disefio y resultados con dichos objetivos, sobre la base principalmente de

antecedentes e informacién existentes. La evaluacion considera, entre otros, los siguientes
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ambitos: la justificacion del PPE; su disefio; los principales aspectos de organizacion y gestion; y

los resultados o desempefio en términos de eficacia, eficiencia y calidad.

El concepto de eficacia se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos planteados.
Por su parte, el concepto de eficiencia se refiere a la relacion entre la produccion de un bien o
servicios y los insumos o recursos que se utilizan para alcanzar ese nivel de produccion. Por ultimo,
el concepto de calidad se refiere a los atributos de los productos (bienes o servicios) entregados,
tales como: oportunidad, accesibilidad, precisién y continuidad en la entrega del servicio,

comodidad y cortesia en la atencion, entre otros.

La evaluacion incluye conclusiones y recomendaciones orientadas a mejorar el desempefio
del PPE, ya sea en aspectos institucionales-organizacionales, programaticos y/o de gestion.

Puntualmente evaluo lo siguiente:

e Disefio del Presupuesto Publico Evaluado
v" Diagnostico de la situacion inicial
v’ Criterios de focalizacion y seleccion de beneficiarios
v’ Ldégica vertical de la Matriz de Marco Légico
v’ Légica horizontal de la Matriz de Marco Légico
e Ejecucion del Presupuesto PPE
e Organizacion del Presupuesto PPE
v’ Estructura organizacional
v' Criterios de focalizacion y seleccién de los beneficiarios de los componentes
v" Criterios de asignacion de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y modalidad
de pago

v Funciones y actividades de seguimiento que realiza la Unidad Responsable
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e Eficacia del PPE
v Desempefio del PPE en cuanto a las actividades
v Desempefio del PPE en cuanto a los Componentes
v Desempefio del PPE a nivel de propdsito
e Ejecucion Presupuestaria
e Eficiencia del PPE
v Analisis de eficiencia de los Componentes
v Gastos de Administracion

e Justificacion de la Continuidad

Este estudio aporta un importante analisis del cumplimiento de los componentes y objetivo
planteados en la matriz de marco légico del PIN, asi como los aspectos operativos y
administrativos del programa y la eficiencia del gasto, sin embargo carece de un analisis sobre la
orientacion del disefio del programa respecto a la mision y vision del PRONAA y de las politicas,

mision y vision del sector Mujer y Desarrollo Social.
2.3.5. Método ZOPP
Analisis de proyectos sectoriales del MINCETUR

Pacora (2012) propone una metodologia para la evaluacion del marco de orientacion para
proyectos sectoriales del MINCETUR. En tal sentido, evalué la idoneidad del plan
estratégico sectorial, para determinar si se constituia como un verdadero marco de
orientacion para la inversion sectorial y de igual modo, si existia un efectivo sistema de
control, monitoreo y evaluacion de la planificacion sectorial, como marco de orientacion
de corto plazo, capaz de optimizar la ejecucion de la planificacion sectorial y aportar el
conocimiento necesario para desarrollar la funcién y accion programatica, resultados de la

produccion y acumulacién de conocimiento que conlleva la evaluacion.
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El enfoque metodoldgico que utilizé en su investigacion fue la metodologia ZOPP, dadas
sus caracteristicas metodoldgicas sistémicas, su eficacia para la gestion del proyecto y del ciclo de
los proyectos, y a que es una metodologia para la planificacion de proyectos orientada a objetivos.
Logra la alineacion de los elementos del proyecto con el proyecto, de los proyectos con los

programas y de los programas con el “plan”.

Pacora aplica el Método ZOPP, pues propone que “si los proyectos sectoriales son la
extension Ultima de una Estrategia de Desarrollo Sectorial, aquellos medios con los que la
estrategia instrumentaliza el cambio hacia el desarrollo, entonces ¢Qué es alinear los Proyectos

con la Estrategia de Desarrollo Sectorial?

Es hacer que el ciclo de los proyectos aporte al Objetivo de Desarrollo, proporcionando el
impacto, la pertinencia y la viabilidad necesarios para que los proyectos asuman el rol de ser
instrumentos de cambio de una realidad a otra llamada desarrollo y, asi mismo, contribuyan con

el proceso de produccion de conocimiento para el logro de un desarrollo continuo.

En este sentido la metodologia apropiada para la gestion del proyecto y del ciclo de los

proyectos es el ZOPP (Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos):
ZOPP es la sigla de la denominacién alemana:
Z: iel (Objetivos)
O: rientierte (Orientada)
P: rojekt (Proyectos)

P: lanung (Planificacion)
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Es decir, Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos, es un sistema de
PROCEDIMIENTOS e INSTRUMENTOS para una planificacion de proyectos orientada a

objetivos.

Es una metodologia para la planificacion, andlisis, gestion y evaluacién de planes,
programas y proyectos. Es un conjunto de instrumentos que permiten reforzar la participacion, la
transparenciay lograr la alineacion de los elementos del proyecto con el proyecto, de los proyectos

con los programas y de los programas con el “plan”.

La Sociedad de Cooperacién Técnica Alemana —GTZ- desarroll6 la metodologia de
Planificacion de Proyectos orientados a Objetivos ZOPP. Esta metodologia es particularmente
rigurosa en cuanto a la l6gica que sigue para el analisis y discusion de ideas, flexible en su
aplicacion y muy consistente en cuanto al producto, la planificaciébn que se obtiene. La
metodologia ZOPP se caracteriza por su enfoque de equipo que permite una comprension comun
de los problemas que debe resolver el proyecto y sienta las bases para un trabajo de todos los

participantes.

ZOPP se aplica a través de pasos sucesivos de analisis y discusion que permiten llegar a
consensos dentro del grupo de participantes. En esta metodologia hay una visualizacion y
documentacidn permanente de los pasos de planificacion, por lo que en cada etapa se obtiene como
resultado diagramas y por ultimo una matriz, la Matriz de Marco Logico (MML), el resumen del
proyecto, que reune el consenso de las ideas y los planteamientos de los participantes para el logro

de mismo”.

Por lo tanto el ZOPP permite un disefio que satisface tres requerimientos fundamentales de

calidad en las intervenciones para el desarrollo: coherencia, viabilidad y evaluabilidad. Y su
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creciente popularidad entre los organismos oficiales de proyectos se debe al no menos importante
hecho de constituir la principal técnica no cuantitativa de analisis cientifico en el campo de la
politica del desarrollo. Como lo ilustra ampliamente la gnoseologia, ninguna ciencia puede basarse
enteramente en mediciones, y en el caso de algunas ciencias, las mediciones son mas bien el
componente menor de las investigaciones cientificas. EI ZOPP logra, sin mayor necesidad de
sofisticados métodos matematicos, introducir rigor cientifico en la formulacién de proyectos

sociales.

En este sentido, en primer lugar, opt6 por realizar la reformulacién del Plan Estratégico
Nacional de Turismo (PENTUR) tomando todo lo que se ha podido de él, para reestructurarlo, con
base a un modelo sistémico de planeacién disefiado a través del ZOPP, de modo de identificar las
carencias e inconsistencias del PENTUR al compararlo con la version reestructurada, verificando,

de este modo, si el vigente Marco de Orientacion Sectorial de Largo Plazo era coherente.

En segundo lugar, del mismo modo como se procedio con el PENTUR procedi6 con la
reformulacién del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), para verificar si el Marco de
Orientacién Institucional de Largo Plazo, el PSEM, estaba alineado con el PENTUR y constituia

un adecuado Marco de Orientacion de Largo Plazo para la inversion institucional.

En tercer lugar, contrasto el plan operativo institucional con el PESEM vigente, de modo

de verificar su alineacion con este.

Con estas tres labores identifico la existencia de limitaciones en el Marco de Orientacion
Sectorial de Largo Plazo, el PENTUR y en el Marco de Orientacién Institucional de Largo Plazo,
el PESEM, en el emprendimiento de proyectos en pos del Objetivo de Desarrollo y los Objetivos

de Bienestar Sectoriales.
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En cuarto lugar, verificd la existencia, in situ, de un Sistema de Control, Monitoreo y
Evaluacidn de los proyectos en ejecucién, de modo de identificar la existencia de limitaciones en
cuanto a las necesarias correcciones, de corto plazo, en la direccion de las iniciativas de
intervencion y del proceso de produccion y acumulacion de conocimiento en contribucion con el

Objetivo de Desarrollo y los Objetivos de Bienestar del Sector.
2.3.6. Otros Conceptos de Importancia para el Presente Estudio
Planificacion Estratégica en el Ambito Publico

Segun Pacora (2012), la planificacion estratégica en el ambito publico es una herramienta
que ayuda al establecimiento de prioridades, objetivos y estrategias, a la definicion de los
recursos que son necesarios para lograr los resultados esperados, no obstante su mayor
valor, el de ser un proceso productor y acumulador de conocimiento para el desarrollo, por
lo tanto, el plan estratégico, como marco de referencia, debe ser un proceso simple, e
incorporado en la rutina de la toma de decisiones directivas en el proceso presupuestario.
Desde esta perspectiva debe contar con estandares de confiabilidad para identificar
aspectos claves que apoyen la gestion organizacional, tales como el Marco Normativo e
Institucional, una definicion de la Visidn, Mision, Objetivos Estratégicos, Estrategias,
definicion de indicadores.



¢ Quiénes somos?

Marco Normativo e Institucional
+ Analisis de las leyes y normativas
+ Prioridades Gubernamentales
+ |dentificacién de la contnbucion de la

¢Qué hacemos?

organizacion a las prioridades del PND

J

Misién
Descripcion concisa y clara de la razon de ser de
la entidad.

¢ Para gué lo hacemos?

~

Vision
Futuro deseado. Como se desea ser reconocido,
con que valores.

¢ Qué resultados queremos lograr?

J/

Obijetivos Estratégicos
Resultados que la entidad espera obtener, dado
su rol, de modo de permanecer en su mision.

¢Como lograremos los objetivos estratégicos?

Deben ser claros, realistas desafiantes y
(‘._nnnmente.c: j

Estrategias
Plan de accion para lograr los objetivos

¢ Como mediremos el desempefio logrado? J— Para medir los logros, evaluar impactos y
tomar acciones correctivas.

estratégicos y determinar el presupuesto.

Indicadores de Desemperfio

Analisis
del
entorno y
del
ambiente
interno

Figura 3. Componentes de la Planificacion Estratégica
Fuente: Mario Pacora (2012).

Teoria de las Contingencias
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En el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se define contingencia como:

“(Del lat. contingentia).” Posibilidad de que una algo suceda o no suceda. Cosa que puede suceder

0 no suceder. Riesgo.

Segun Hall (1990), “la teoria de las contingencias enfatiza que no hay nada absoluto en las

organizaciones o en la teoria administrativa. Todo es relativo, todo depende”.

El enfoque contingente explica que existe una relacion funcional entre las condiciones del

ambiente y las técnicas administrativas apropiadas para el alcance eficaz de los objetivos de la

organizacion.
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El ambiente es todo aquello que envuelve externamente una organizacion. Es el contexto
dentro del cual una organizacidn esta inserta. Como la organizacion es un sistema abierto, mantiene
transacciones e intercambio con su ambiente. Esto hace que todo lo que ocurre externamente en el

ambiente tenga influencia interna sobre lo que ocurre en la organizacion.

Como el ambiente es vasto y complejo, pues incluye “todo lo demas” ademas de la
organizacién, Hall prefiere analizarlo en dos segmentos: el ambiente general y el ambiente de

tarea.

e Ambiente general: es el macroambiente, o0 sea, el ambiente genérico y comuin a todas las
organizaciones. Todo lo que ocurre en el ambiente general afecta directa o indirectamente a
todas las organizaciones. EI ambiente general esta constituido por un conjunto de condiciones
semejantes para todas las organizaciones. Las principales condiciones son las siguientes:

a. Condiciones tecnoldgicas
b. Condiciones legales

c. Condiciones politicas

d. Condiciones econémicas
e. Condiciones demograficas
f. Condiciones ecoldgicas
g. Condiciones culturales

e Ambiente de tarea es el ambiente mas proximo e inmediato de cada organizacion. Es el
segmento del ambiente general del cual una determinada organizacion extrae sus entradas y en
el que deposita sus salidas. Es el ambiente de operaciones de cada organizacion. EI ambiente
de tarea esta constituido por:

a. Proveedores de entradas
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b. Clientes o usuarios
c. Competidores

d. Entidades reguladoras

Para la teoria de la contingencia no existe una universalidad de los principios de
administracion ni una Unica mejor manera de organizar y estructurar las organizaciones. La
estructura y el comportamiento organizacional son variables dependientes. EI ambiente impone
desafios externos a la organizacion, mientras que la tecnologia impone desafios internos. La

estructura y comportamiento organizacional son contingentes, por los siguientes motivos:

a. Las organizaciones enfrentan coacciones inherentes a sus tecnologias y ambientes de tarea.
Como éstos difieren para cada organizacion, la base de estructura y de comportamiento difiere,
no existiendo una mejor manera de estructurar las organizaciones complejas.

b. Dentro de esas coacciones, las organizaciones complejas buscan minimizar las contingencias
y tratar con las contingencias necesarias, aislandolas para disposicion local. Como las
contingencias surgen de manera diferentes para cada organizacion, hay una variedad de

reacciones estructurales y de comportamiento a la contingencia.
Las Organizaciones Pablicas como estructuras especificas

Segun Cicuendez (2009) la Teoria General de Sistemas y de la Teoria de las Contingencias,
sefialan que las organizaciones publicas actian en un contexto intrinsecamente diferente al
de las organizaciones privadas, lo que condiciona la estructura, la forma de actuacion y los
procesos de gestion de las administraciones, siendo entre otros, factores que diferencian las

organizaciones publicas de las privadas:
a. Finalidad y definicion de objetivos. Las organizaciones publicas normalmente persiguen

objetivos multiples y plurales, cualitativos, dificiles de medir, de segmentar y de cuantificar
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objetivos difusos (proteccidn del medioambiente, servicios sociales, etc.); por el contrario, las
organizaciones privadas tienen como principal propésito la obtencion de beneficios

econémicos cuantificables.

La definicion de objetivos en lo publico no se limita a buscar la mejor manera de hacer las
cosas, sino que trata de reconciliar una gran diversidad de intereses politicos y sociales

antagonicos, asi como de dar respuesta a las demandas del electorado.

Evaluacion. La evaluacion es mucho mas compleja en las organizaciones publicas ya que no
siempre tienen objetivos claros y cuantitativos, y en muchos casos no persiguen resultados
objetivables. Asimismo, es dificil medir el rendimiento debido a la inexistencia de un “precio”
en la mayoria de los servicios. Por otra parte, resulta complejo establecer una relacion directa
entre los outputs (produccion material) y los outcomes (resultados o impactos efectivamente
conseguidos) y, en ocasiones, aparecen dificultades para identificar con exactitud el producto
especifico de cada administracion, y para encontrar indicadores adecuados para medir la
eficacia y eficiencia.

Las organizaciones tienen el caracter de poderes publicos. Este hecho les confiere algunos
privilegios y capacidades coercitivas de los que no disponen las organizaciones privadas, pero
a cambio deben cumplir determinadas obligaciones. Por un lado, disponen del uso legitimo de
la coaccidn. Por otro, deben realizar forzosamente unos objetivos que no les son propios como
tal organizacidn, pero que estan obligadas a conseguir porgue constituyen necesidades publicas
establecidas por la constitucion, las leyes o el proceso politico. En el mismo sentido, cabe
recordar que las administraciones no escogen su ambito de actuacion porque les viene definido
normativamente; sin embargo, el sector privado elige sus ambitos de actuacién en funcion de

la posibilidad de obtener beneficios.
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d. Estructura. Las organizaciones publicas, por lo general, tienen estructuras mas jerarquicas, son
organizaciones neutras e impersonales, donde las responsabilidades de cada nivel y unidad
estan diferenciadas formalmente, lo que, a veces, hace que funcionen como compartimentos
estancos. Las estructuras publicas suelen presentar mayor nivel de centralizacion ya que se
utiliza como sistema de control de las actividades y resultados.

e. Criterios de actuacidn. La actividad de las organizaciones publicas presenta mayor grado de
formalizacion, el papel de las normas y procedimientos es mucho mas importante en el
funcionamiento diario de las administraciones. Igualmente, la actuacion publica esta sujeta a
los principios de legalidad, justicia, igualdad y equidad (lo que nuevamente conduce a mayor
centralizacion y burocratizacion) mientras que las empresas privadas tienen libertad de accion
dentro de la legalidad. La obligacion de cumplir estos principios genera que las organizaciones
publicas estén sometidas a mayores controles en su funcionamiento, tanto de carécter juridico
como controles politicos y representativos.

f. Gestion de recursos humanos y financieros. En términos generales puede afirmarse que la
gestion de recursos humanos estd mucho mas encorsetada en el sector publico, desde la
seleccion, a la promocion, evaluacion, aplicacion de sistemas de motivacién, etc. Lo mismo
ocurre con los recursos financieros, cuya gestion es notablemente mas rigida que en el sector
privado, debiendo ajustarse a estrictos procesos y controles presupuestarios.

g. Sistema de asignacion de recursos. En las organizaciones publicas no es el mercado el
mecanismo de asignacion de recursos sino el proceso politico. En concreto, la asignacion de
recursos dependera del sistema fiscal, de las decisiones politicas sobre gasto publico, de la
necesidad de agregar las distintas demandas sociales y de la preocupacion por los procesos

redistributivos. A diferencia de lo que ocurre en el sector privado, en la Administracion no
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existe automatismo entre los recursos que recibe una organizacién publica y su desempefio o
capacidad de gestion.

h. Visibilidad externa. Las organizaciones publicas estan sometidas a mayor presion para
funcionar con transparencia y publicidad, se les exige actuar con visibilidad, ser receptivas a

la participacion de los ciudadanos, etc.
Eficacia, Eficiencia y Efectividad

Mokate (2002), indica que una iniciativa resulta eficaz si cumple los objetivos esperados
en el tiempo previsto y con la calidad esperada, por eficiencia el grado en que se cumplen
los objetivos de una iniciativa al menor costo posible. EI no cumplir cabalmente los
objetivos y/o el desperdicio de recursos 0 insumos hacen que la iniciativa resulta ineficiente

(o menos eficiente).

“Eficacia” mide “el grado en que se alcanzan los objetivos y metas en la poblacion
beneficiaria, en un periodo determinado, mientras que la “efectividad” constituye la relacion entre
los resultados (previstos y no previstos) y los objetivos. Cita a Cohen y Franco 1993, indicando
que estos autores proponen la efectividad como una medida que reconoceria resultados diferentes
a los que fueron esperados en la delimitacion de los objetivos de la iniciativa.

En ese sentido, Pacora (2012), sefiala que el criterio de eficiencia econémica, entonces, se

puede relacionar con un indice de costo-efectividad, el cual mide el logro de los objetivos

por un lado y los costos de haber producido los logros. El grado en que se alcanzan los
objetivos propuestos. Con planes que no se cumplen no puede haber eficacia en la politica

de desarrollo, asi tampoco lo hay en planes que no se evalian. No puede haber equidad si

no se cumple lo planeado.
Si algo es efectivo es porque logra o hace lo que debe de hacer, tiene que ver con el logro
de los objetivos. Si hablamos de efectividad entonces tenemos que hablar de eficiencia, un término

ampliamente utilizado debido a su importancia para el analisis econdmico. El téermino eficiencia
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relaciona los resultados con los costos que se requieren para alcanzarlos, se define como el grado
en gue se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor costo posible. Asi, un plan, programa
0 proyecto es eficiente si cumple sus objetivos, con un uso adecuado, racional u 6ptimo de
recursos. De modo que la eficacia de una politica o plan propuesto puede entenderse como el grado
en que se alcanzan los objetivos propuestos. Con planes que no se cumplen no puede haber eficacia
en la politica de desarrollo, asi tampoco lo hay en planes que no se evaldan. No puede haber

equidad si no se cumple lo planeado.

A partir de la revisién de los conceptos tedricos, marco de referencia a los problemas
motivo del presente trabajo de investigacion, se ha podido visualizar la importancia que alcanza el
problema de la condicién de pobreza infantil por sus devastadoras secuelas en la vida adulta, siendo
consecuencia de este flagelo la permanencia de la pobreza a través de los ciclos de la vida, y
teniendo como uno de los indicadores mas importantes a la desnutricion infantil, la cual no s6lo
depende de la capacidad de compra de las familias, sino también del cuidado de los nifios, de la
presencia de enfermedades y del saneamiento ambiental, por lo que es mandatorio considerarlos

dentro de los proyectos que buscan mejorar la produccion y los ingresos familiares.

La respuesta del gobierno ante este problema, ha sido la ejecucion de programas
alimentario nutricionales de alivio a la pobreza; para cuya evaluacion existen diversas
metodologias, entre las mas importantes se encuentran las metodoOlogias propuestas por CEPAL
y el MEF, con las cuales se han evaluado programas sociales a nivel de la regién (en el caso de

CEPAL) y programas estratégicos como el PRONAA a nivel nacional (en el caso del MEF).

Estas metodologias han evaluado procesos y resultados, tocando tangencialmente el
impacto de las intervenciones. Ello pone de manifiesto que se ha venido privilegiando la

realizacion de evaluaciones de corto plazo, lo cual es ciertamente valioso para identificar la
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problematica institucional; sin embargo, estas metodologias no nos permitirian evaluar si el
PRONAA estaba disefiado para cumplir con los diversos objetivos que se le encomendaron. La
investigacion propuesta pretende conocer si el disefio de la institucion se lo pudo haber permitido.
Para ello se tomara como herramientas el método ZOPP, en base a la aplicacion de la metodologia
desarrollada por Mario Pacora (2012) para explicar el aporte del marco de orientacion de largo
plazo del PRONAA para la erradicacion de la condicion de pobreza del nifio (eficacia del
programa), teniendo también como herramientas para la contratacion del disefio técnico del
PRONAA el marco conceptual del planeamiento estratégico y el andlisis las teorias sobre la
pobreza, asi como la teoria de contingencias a fin de analizar como influyeron las contingencias
politicas y por emergencias debido a desastres naturales en el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

2.4. Hipotesis

2.4.1. Hipdtesis Principal

El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA, tuvo una insuficiente

contribucidn en la erradicacion de la condicion de pobreza del nifio.

2.4.2. Hipdtesis Secundarias

i. El deficiente disefio del marco de orientacion de largo plazo del PRONAA es el resultado de
una deficiente identificacion de la problematica de la condicidn de pobreza del nifio.

ii. El deficiente marco de orientacién de largo plazo del PRONAA es el resultado de la atencién
a contingencias socioecondémicas adversas.

iii. El deficiente marco de orientacién de largo plazo del PRONAA es el resultado de la atencién

a contingencias por fendmenos naturales adversos.
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2.4.3. ldentificacion de las Variables

2.4.3.1. Variables independientes.

e X1: Deficiente identificacidn de la problematica para atacar la condicidn de pobreza del nifio

en el disefio del Programa

Esta variable delimita el Marco de Orientacion de las acciones del PRONAA, vy la

responsabilidad sobre los resultados y su alcance.

e X2: Atencidn a contingencias socioeconémicas adversas

Esta variable interfiere en el alcance del marco de largo plazo del PRONAA. Delimitando
la programacion y sus resultados al corto y mediano plazo (reprogramacion de acciones para

atender contingencias de politica).

e X3: Atencion a contingencias por fendmenos naturales adversos

Esta variable interfiere en la programacion de los alcances del largo plazo del PRONAA,
delimitando las acciones al corto plazo, reduciendo o postergando las metas de corto y mediano
plazo (reprogramacion de acciones para atender el impacto socioecondmico de los desastres

naturales).

2.4.3.2. Variables dependientes.

e Y: Erradicacion de la condicion de pobreza del nifio.

Esta variable son los impactos alcanzados por el PRONAA como resultado de sus acciones
en atencion a su Plan Estratégico y en respuesta a contingencias socioecondémicas y fendmenos

naturales adversos.
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e Z: Deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA.

Esta variable delimita el campo de accion del PRONAA en la lucha por la eliminacion de
los factores que dan lugar a las condiciones de pobreza del nifio (Plan estratégico del PRONAA)
mas la gerencia de politicas (aquello que esta por encima o al mismo nivel del plan estratégico)

para la solucion de la problematica.
2.4.4. Operacionalizacion

En base al disefio metodoldgico propuesto por Mario Pacora, se propone como modelo de

la presente investigacion:
2.4.4.1. Objetivo del modelo.

Explicar el problema y solucion de la contribucion del PRONAA a la erradicacion de la

condicién de pobreza del nifio.
2.4.4.2. Supuestos del modelo.

El modelo funciona bajo el supuesto de que existe un eficiente marco de orientacion de

largo plazo del PRONAA para la erradicacion de la condicion de pobreza del nifio.
2.4.4.3. Cuerpo del modelo.
Y=1(Z) — Axioma
Y: Erradicacion de la condicion de pobreza del nifio.
Z: Marco de orientacion de largo plazo del PRONAA

Z =1 (X, X2, X3)



Tabla 2

Planteamiento: Matriz de consistencia y plan maestro
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PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADOR METODOLOGIA
Cambio sostenible en Métodos de contrastacién:
Problema General: Objetivo General: Hipotesis Principal: Y= f(Z) — Axioma los indicadores de la

¢Cémo el deficiente marco de
orientacion de largo plazo del
PRONAA tuvo una insuficiente
contribucién en la erradicacion
de la condicién de pobreza del
nifio?.

Problemas Especificos:

. ¢Coémo la  deficiente
identificacion de la
probleméatica  de la
condicién de pobreza del
nifio contribuyo al
deficiente  marco  de
orientacion de largo plazo
del PRONAA?

. ¢(Cémo la atencion a
contingencias
socioecondmicas adversas
contribuyeron al
deficiente o marco de
orientacion de largo plazo
del PRONAA?

. ¢Cémo la atencion a
contingencias por
fenémenos naturales
adversos contribuyeron al
deficiente  marco de
orientacion de largo plazo
del PRONAA?

Determinar la contribucién del
deficiente marco de orientacion
de largo plazo del PRONAA en
la erradicacion de la condicién
de pobreza del nifio.

Obijetivos Especificos:

. Determinar la contribucion
de la deficiente
identificacion de la
problemética de la
condiciéon de pobreza del
nifio en el deficiente marco
de orientacion de largo
plazo del PRONAA

. Determinar la contribucién
de la  atencion a
contingencias
socioecondmicas adversas
en el deficiente marco de
orientacion de largo plazo
del PRONAA

. Determinar la contribucién
de la  atencion a
contingencias por
fenémenos naturales
adversos en el deficiente
marco de orientacion de
largo plazo del PRONAA

El  deficiente marco de
orientacion de largo plazo del
PRONAA, tuvo una
insuficiente contribucién en la
erradicacion de la condicion de
pobreza del nifio.

Hipotesis Secundarias:

. El deficiente marco de
orientacion de largo plazo
del PRONA es el
resultado de una
deficiente identificacion
de la problematica de la
condicién de pobreza del
nifo.

. El deficiente marco de
orientacion de largo plazo
del PRONA es el
resultado de la atencién a
contingencias
socioeconémicas
adversas.

. El deficiente marco de
orientacion de largo plazo
del PRONA es el
resultado de la atencién a

contingencias por
fendmenos naturales
adversos.

Y: Erradicacion de la
condicion de pobreza
del nifo.

Z: Deficiente marco
de orientacién de
largo  plazo  del
PRONAA

Z=1(Xy, Xz, X3, X4)

X,:Deficiente
identificaciéon de la
problemética de la
condicion de pobreza
del nifio

Xs: Atencién a
contingencias
socioeconémicas
adversas

Xs: Atencion  a
contingencias  por
fendmenos naturales
adversos

condicion de pobreza
extrema

Existencia de acciones
identificadas fuera de
las lineas de accion
para la eliminacion de
la condicion de pobreza
del nifio.

El disefio (enfoque) del
PRONAA no identifica
las condiciones que
producen el estado de
pobreza en el nifio.

Atencion a
contingencias
socioeconémicas
adversas que desviaron
recursos programados
para resultados del
PRONAA.

Atencion a fendmenos
naturales adversos que

desviaron recursos
programados para
resultados del
PRONAA.

Validacién, mediante el método
ZOPP adaptado por Pacora, de la
efectividad del marco de orientacion
de largo plazo del PRONAA en el
cambio sostenible en los indicadores
de la condicién de pobreza del nifio.

Validacion, mediante el método
ZOPP adaptado por Pacora, de la
efectividad  de las  acciones
identificadas en el disefio del
PRONAA  para eliminar las
condiciones de pobreza que afectan a
los beneficiarios del programa.

Validacion, mediante el método
ZOPP adaptado por Pacora, de la
problematica identificada por el
PRONAA para eliminar las
condiciones de pobreza extrema que
afectan a los beneficiarios del
programa

Anélisis del desvio de recursos para
atencion a contingencias
socioeconémicas adversas  en
contraste con el complimiento de los
resultados programados del
PRONAA

Anélisis del desvio de recursos para
atencion a fendémenos naturales
adversos en contraste con el
cumplimiento de los resultados
programados del PRONAA
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1. Nivel y Tipo de Investigacion

La investigacion propuesta es un estudio explicativo de tipo aplicado, no experimental. Se
ha elegido el periodo de analisis del afio 2007 al 2011, no se ha tomado la data del afio 2012 por

haber sido un afio atipico, debido al cierre de la institucion.

3.2. Disefio de Investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental. Se utilizard informacion primaria para
demostrar la existencia de limitaciones técnicas en el diseio del PRONAA, a partir de las
memorias institucionales y evaluaciones de planes operativos del PRONAA, realizando una
validacion mediante el método ZOPP de la problemética identificada por el PRONAA para

eliminar las condiciones de pobreza extrema que afectan a los beneficiarios del programa.

Se utilizara la metodologia propuesta por Mario Pacora (2012), para explicar el problema
y la solucién del deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA para la erradicacion
de la condicién de pobreza del nifio, teniendo también como herramienta para la contrastacion del

disefio técnico del PRONAA el marco conceptual del planeamiento estratégico.

Paso 1: Plantear el plan estratégico del programa con el método ZOOP adaptado por

Pacora para obtener los componentes del planeamiento estratégico: Modelo propuesto

Se elaborara el plan estratégico del PRONAA (marco de largo plazo) en base al método
ZOPP adaptado por Pacora, obteniéndose el andlisis situacional y los componentes de la
planificacion estratégica del modelo, que seran los términos de referencia para el analisis. Los

pasos a seguir son los siguientes:
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1. Analisis de Situacion
A. Anélisis del problema a enfrentar por el programa
B. Analisis de objetivos del programa
C. Analisis de alternativas estratégicas
2. Componentes de Planificacion Estratégica
D. Identificacion de la Vision de la institucion
E. Identificacion de la Misién institucional
F. Identificacion de los Valores Estratégicos
G. Construccion de la Matriz de Marco Ldgico

Paso 2 Contrastar el plan estratégico del PRONAA versus el modelo propuesto. Establecer

la brecha 1.

Se realizara un analisis comparativo mediante el método ZOPP adaptado por Pacora, de la
problematica identificada por el PRONAA para eliminar las condiciones de pobreza extrema de

los beneficiarios del programa, versus el modelo propuesto, determinandose si existieron brechas.
Paso 3. Contrastar lo ejecutado contra el plan estratégico del PRONAA

Se realizard un analisis comparativo para determinar si la ejecucion de actividades se
realizé en cumplimiento de lo planificado, se analizara si existi6 desvio de recursos para atencion
a contingencias socioeconémicas adversas y/o a fenébmenos naturales adversos, determinandose si

existieron brechas y como afectaron los resultados programados.
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Paso 4. Contrastar lo ejecutado por el PRONAA contra el modelo propuesto

Se realizaré un andlisis comparativo mediante el método ZOPP adaptado por Pacora, de la
ejecucion de acciones del PRONAA para eliminar las condiciones de pobreza extrema de los

beneficiarios del programa, versus el modelo propuesto, determinandose si existieron brechas.

Paso 5. Conclusiones y recomendaciones

En base al analisis realizado y la constatacion de si existieron o no brechas, se estableceran

las conclusiones y emitiran recomendaciones.

3.3. Poblaciony Muestra

3.3.1. Poblacién

Programas Alimentarios y Nutricionales, proyectos y actividades, ejecutados por el

PRONAA en el periodo comprendido del afio 2007 al afio 2011.

3.3.2. Muestra

Se ha analizaron todos los Programas Alimentarios y Nutricionales, proyectos y
actividades, ejecutados por el PRONAA en el periodo comprendido del afio 2007 al afio 2011, por

lo cual no existe muestra.

3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Revision de informacion primaria proveniente de las memorias institucionales y planes

institucionales y evaluaciones de planes operativos del PRONAA.

Revision de informacion secundaria de GlZ, INEI, MINSA, FONCODES, UNICEF-

CEPAL y PMA.
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3.5. Técnicas de Anélisis e Interpretacion de Datos

Métodos de contrastacion

e Validacion, mediante el método ZOPP adaptado por Pacora, de la efectividad del marco de
orientacion de largo plazo del PRONAA en el cambio sostenible en los indicadores de la
condicién de pobreza del nifio.

e Validacion, mediante el método ZOPP adaptado por Pacora, de la efectividad de las acciones
identificadas en el disefio del PRONAA para eliminar las condiciones de pobreza que afectan
a los beneficiarios del programa.

e Validacion, mediante el método ZOPP adaptado por Pacora, de la problematica identificada
por el PRONAA para eliminar las condiciones de pobreza extrema que afectan a los
beneficiarios del programa

e Andlisis del desvio de recursos para atencion a contingencias socioeconémicas adversas en
contraste con el complimiento de los resultados programados del PRONAA

e Analisis del desvio de recursos para atencion a fendmenos naturales adversos en contraste con

el cumplimiento de los resultados programados del PRONAA.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Disefio del PRONAA

Hipdtesis 1: El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA es el resultado

de una deficiente identificacion de la problematica de la condicidn de pobreza del nifio.

Enfoque de la problemética que enfrentaba el PRONAA

Por ser el PRONAA una unidad ejecutora del MINDES, esta deberia de recoger las
politicas u orientacion de largo plazo del PESEM del MIMDES, para dar lugar a su Plan
Estratégico Institucional (PEI), sin embargo, el MIMDES a través del PESEM asigna como
responsabilidad del PRONAA, para el logro de los objetivos estratégicos sectoriales, dos acciones

de corto plazo:

e Entrega de alimentos fortificados y

e Asistencia técnica a gobiernos locales.

No obstante, el PRONAA, por ser una entidad con personeria juridica de derecho publico,
con autonomia econdmica, técnica, financiera y administrativa, y dada su funcion, de Planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar los programas, proyectos y actividades de apoyo y
seguridad alimentaria de competencias del Sector, asignadas en el ROF, DS-011-2004-MINDES,

deberia haber elaborado su PEI u orientacion de largo plazo.

Existen documentos de gestion del PRONAA como el POI y la evaluacion del POI anual,
en los que se realizaron diagnosticos situacionales de la situacion econdmico social y alimentaria

anual a partir de los cuales, se sustentd la realizacion de las actividades anuales de la institucion.
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En la tabla 3 se aprecia este analisis. Cabe sefialar que estos diagnosticos que sustentaron el

accionar del PRONAA, solo existen en los afios 2007, 2008 y 2009.

A partir del 2010, no existe un diagnostico que sustente las actividades, unicamente los
mandatos legales, que se aprecian en el Anexo N°1. El planeamiento del PRONAA no se baso en
un Plan Estratégico Institucional, ya que el PRONAA carecia de este instrumento, y el PESEM del

MINDES, no asigno acciones de largo plazo al PRONAA.



Tabla 3
Problematica que enfrentaba el PRONAA
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ANO

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL

SITUACION ALIMENTARIA

2007

Durante el ultimo quinguenio el pais presenta importante mejora en las principales cifras macro econdmicas,
icrecimiento sostenido del Producto Bruto Interno (PBI), estabilidad del indice de precios y el balance positivo de
la balanza comercial.

[sin embargo, esto no se ve reflejado en el panorama social, las cifras de poblacién en situacién de pobreza y
pobreza extrema superan aun el 40% en relacion a la poblacién total.

iSegun el INEI, el afio 2006y en promedio nacional, el 44.5% de hogares peruanos podian ser catalogados como
pobres. A nivel de region geografica, esta cifra se eleva hasta 76.2% en zonas de sierra rural y 62.3% en zona de
iselva rural.

Esto en contraste con los indices registrados en zonas urbanas donde el indice alcanza un valor de 31.2 para la
lcosta urbana y 24.2% en Lima Metropolitana.

Lo antes sefialado pone de manifiesto la desigualdad existente en equidad de desarrollo de las distintas zonas
geogrdficas de nuestro pais, siendo las zonas rurales las mads afectadas, sea por su lejania o por la escasa
infraestructura de desarrollo existente.

INuestro pais, el Perd, presenta una situacién alimentaria y nutricional bastante compleja, siendo la falta de
lacceso a los alimentos una de las situaciones que mas afecta a la poblacién.

IPor otro lado, estas dificultades de acceso a los alimentos, el uso inadecuado de los mismos y en mucho de los
icasos la suma de estos dos condicionantes, contribuyen a generar en las familias situaciones de malnutricion
infantil, lo cual se refleja en que uno de cada cuatro nifios sufra desnutricién créonica infantil (baja talla para la
edad).

IPero las causas de esta situacion alimentaria tienen origenes en problemas mads estructurales que el propio temal
ide los alimentos y son consecuencia de la falta de una adecuada infraestructura de desarrollo, la situacién de
pobreza monetaria y no monetaria y de la exclusion social en la que se encuentran mas del 40% de peruanos.
[El actual gobierno se ha puesto como meta la reduccién de cinco puntos porcentuales de la tasa de desnutric
cranica infantil, implementando estrategias de desarrollo como CRECER, la cual articula a todos los sectores
[comprometidos en el gquehacer social.

2008

Durante el tltimo quinquenio el pais ha experimentado una sustancial mejora en las principales cifras macro
lecondmicas, crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI), estabilidad del indice de precios y balance positivo
ide la balanza comercial. Esta situacion ha convertido al pals en una de las economias con mayor dinamismo en 1a|
region.

ISin embargo, a pesar de este panorama favorable en el aspecto econdmico, su reflejo en el panorama social
lavanza a un ritmo mas lento, dado que |as cifras de poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema
bordean aun el 40% en relacion a la poblacion total.

iSegun el INEI, el afio 2007, el indice de pobreza a nivel nacional se redujo en 5.2 puntos porcentuales, siendo el
promedio nacional de 39.3%, dichos datos fueron respaldados por una Comisién de Alto Nivel del Banco
Mundial.

IAsi, la mayor reduccién, en puntos porcentuales, de los niveles de pobreza se registra en la region selva (8.1),
seguido de la costa (6.0) y la sierra (3.3). Esto pone de manifiesto que las brechas sociales y la inequidad en la
distribucion de los beneficios del crecimiento sigue siendo menos favorable a las zonas rurales.

Lo antes sefialado pone de manifiesto la desigualdad existente en equidad de desarrollo de las distintas zonas
jgeograficas de nuestro pais, siendo las zonas rurales las mas afectadas, sea por su lejania o por la escasa
infraestructura de desarrollo existente.

Por otro lado, esta situacién relava también la importancia de efectuar adecuados procesos de focalizacion de la
latencién institucional, priorizando la atencién de las zonas mas deprimidas del pais

INuestro pais, el Per(, presenta una situacion alimentaria y nutricional bastante compleja, siendo la falta de
lacceso a los alimentos una de las situaciones que mas afecta a la poblacidn. Segun la dltima informacion
disponible del INEI, el afio 2007, el 27.2% de hogares a nivel nacional presentaba deficiencia en la ingesta
icalérico, es decir en mas de uno de cada cuatro hogares, sus integrantes ingerian alimentos en una cantidad
insuficiente.

Por otro lado, estas dificultades de acceso a los alimentos, el uso inadecuado de los mismos y en mucho de los
lcasos la suma de estos dos condicionantes, contribuyen a generar en las familias situaciones de malnutricién
infantil, o cual se refleja en que uno de cada cuatro nifios sufra desnutricion crénica infantil (baja talla para la
ledad).

lPero las causas de esta situacion alimentaria tienen origenes en problemas mas estructurales que el propio tema
de los alimentos y son consecuencia de la falta de una adecuada infraestructura de desarrollo, la situacién de
pobreza monetaria y no monetaria y de la exclusion social en la que se encuentran cerca del 40% de peruanos.
El actual gobierno se ha puesto como meta la reduccién de cinco puntos poreentuales de la tasa de desnutric
lerénica infantil, implementando estrategias de desarrollo comeo CRECER, la cual articula a todos los sectores
comprometidos en el quehacer social

2009

Durante el periodo 2002-2008 el pais ha experimentado una sustancial mejora en las principales cifras macro
leconémicas, crecimiento sostenido del Producto Bruto Interno (PBI), estabilidad del indice de precios y el
balance positivo de la balanza comercial. Esta situacién ha convertido al pais en una de las economias con mayor|
dinamismoen la regién. Sinembargo, debido a una crisis internacional financiera, durante el afio 20089, la
leconomia peruana sufrié desaceleramiento, a pesar de lo cual, registré un crecimiento positivo (uno de los
pocos de la region).

A pesar de este panorama favorable en el aspecto econdmico, el panorama social avanza a un ritmo mas lento,
las cifras de poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema bordean ain el 40% en relaciéon a la poblaciéon
total. Segtin el INEI , para el afio 2008, en comparacion con el afio 2007, el indice de pobreza a nivel nacional se
redujo en 3.1 puntos porcentuales, siendo el promedio nacional de 36.2%, dichos datos fueron respaldados por
una Comision de Alto Nivel del Banco Mundial. Aln cuando no hay cifras finales de la pobreza en el afio 2009,
ésta incluso podria haberse elevado por el menor crecimiento registrado

\Asi, la mayor reduccién, en puntos porcentuales, de los niveles de pobreza se registra en la zona de selva rural
(6.2), seguido de la sierra rural {4.4). En Lima solo se registra una disminucién de 0.8 puntos porcentuales,
poniendo de manifiesto que las brechas sociales y la inequidad en la distribucién de los beneficios del
icrecimiento han comenzado a combatirse con mayor efectividad. Estos indicadores, reflejan la necesidad de
continuar con los esfuerzos de articulacion y focalizacion en zonas de pobreza, priorizando la atencién de las

Nuestro pais, el Peri presenta una situacion alimentaria y nutricional bastante compleja, siendo la falta de
lacceso a los alimentos una de las situaciones que mas afecta a la poblacion. Segun la Gltima informacion
disponible del INEI, el afio 2007, el 27.2% de hogares a nivel nacional presentaba deficiencia en la ingesta
icaldrico, es decir en mas de uno de cada cuatro hogares, sus integrantes ingerian alimentos en una cantidad
insuficiente.

IPor otro lado, estas dificultades de acceso alos alimentos, el uso inadecuado de los mismos y en mucho de los
[casos la suma de estos dos condicionantes, contribuyen a generar en las familias situaciones de malnutricién
infantil, lo cual se refleja en que uno de cada cuatro nifios sufra desnutricion crénica infantil (baja talla para la
ledad).

Pero las causas de esta situacién alimentaria tienen origenes en problemas mads estructurales que el propio temal
de los alimentos y son consecuencia de la falta de una adecuada infraestructura de desarrollo, la situacién de
pobreza monetaria y no monetaria y de la exclusion social en la que se encuentran cerca del 40% de peruanos.
El actual gobierno se ha trazado como meta, la reduccion en nueve puntos porcentuales de la tasa de
desnutricién crénica infantil, implementando estrategias de desarrollo como CRECER, que articula a todos los
lsectores comprometidos en el quehacer social.

zonas mas deprimidas del pais.

Fuente: Evaluacién de POI afios 2007; 2008 y 209. Elaboracidn propia.
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A partir de la problematica identificada en los afios 2007, 2008 y 2009; el PRONAA

determind la siguiente estructura de planeamiento para la ejecucion de sus actividades:

Tabla 4

Formulacién PRONAA

RESUMEN
NARRATIVO

PRONAA

VISION

Un pais con un sistema efectivo de seguridad alimentaria v sin desnutricion.

MISION

Implementar un sistema efectivo de seguridad alimentaria para prevenir la desnutricion

OBJETIVO
GENERAL

1-

Contribuir a prevenir la malnutricion en nifios y nifias menores de 12 afios de edad,
priorizando la accion hacia nifios vy nifias menores de 03 afios de edad en situacion de
vulnerabilidad  nutricional v  mejorando su  calidad de  vida.
Promover el fortalecimiento de capacidades v competencias en las familias con nifios
v nifias menores de 3 afios de edad para el cuidado y proteccién infantil incorporando
a las madres gestantes en una perspectiva de desamrollo social integral.
Garantizar un eficiente v eficaz proceso de transferencia de los programas de
complementaciéon alimentaria v nutricionales a los Gobiernos Locales.
Contribuir a reducir los riesgos de inseguridad alimentaria de la poblacion
damnificada por los efectos de los fenémenos naturales o casos fortuitos.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

31-

Prevenir la desnutricion eronica de nifios y nifias menores de 3 afios de edad en
condicion de pobreza. pobreza extremay de mayor vulnerabilidad, a través de la
atencion integral con el sectorsalud.

Contribuir a la prevencion de la anemia de madres gestantes, nifios v nifias.

Mejorar el estado nutricional del nifio v nifia en edad pre-escolar de 3 a 5 afios de
edad v escolar de 6 a 12 afios de edad en zonas de pobreza y pobreza extrema
propiciando la asistencia escolar.

Generar cambios de practicas v comportamientos en alimentacion, nutricion infantil,
salud v ciudadania, mediante un conjunto de intervenciones educativas al interior de
las familias, instituciones educativas v comunidades.

Contribuir a garantizar un eficientey eficaz proceso de transferencia de los programas
de complementacion alimentaria y nutricionales a los Gobiernos Locales, mediante el
fortalecimiento de capacidades de gestion v el fomento de la participacion v
vigilancia ciudadana.

Brindar asistencia alimentaria de manera temporal a 1a poblacién afectada y/o
damnificada como consecuencia de los fenomenos naturales o casos fortuitos.

ACIVIDADES

31.1-

312-
3.13-

41.1-

Brindar atencion alimentaria a nifios y nifias menores de 3 afios de edad, priorizando
los distritos pobres v en extrema pobreza del pais

Brindar atencion alimentaria a las madres gestantes y lactantes, priorizando los
distritos pobres y en extrema pobreza del pais.

Brindar atencion alimentaria a nifios y nifias en edad pre-escolar y escolar de las
instituciones educativas del Sector Educacion, priorizando los distritos pobres y de
extrema pobreza del pais

Promover conductas saludables en madres gestantes y lactantes, y en las familias con
nifios menores de 3 afios para el cuidado y proteccién infantil.

Promover iniciativas en alumnos, padres v lideres, vinculados a la seguridad
alimentaria familiar v comunal.

Mejorar las practicas de higiene v preparacion de alimentos, particularmente entre las
poblaciones en pobreza v en extrema pobreza del pais.

Garantizar una transferencia 6ptima de los programas de acuerdo al marco legal
vigente.

Fortalecer las capacidades de gestion en los Equipos de Trabajo Zonalesy
Municipalidades Provinciales en el marco de los programas sociales transferidos.
Promover la participacion de los Comités de Gestion Local de los programas sociales
transferidos y en proceso de transferencia.

Proporcionar apoyo alimentario de inmediato a la poblacion damnificada,
principalmente en zonas declaradas en emergencia por INDECT o por evaluacion
institucional.

Fuente: Evaluaciones del POl PRONAA de los afios 2007 al 2011.
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Como puede apreciarse, la vision del PRONAA “Un pais con un sistema efectivo de
seguridad alimentaria y sin desnutricién” es una vision de enfoque correctivo “sistema efectivo de
seguridad alimentaria”, mas no preventivo, es decir, no impacta sobre las causas del insuficiente
acceso a la disponibilidad alimentaria, la cual se ve acentuada por la mision “Implementar un
sistema efectivo de seguridad alimentaria para prevenir la desnutricion” que es una repeticion de
la visidn, con un claro énfasis en atacar el resultado de la condicidn de pobreza, la desnutricidn

crénica, mas no las causas de la desnutricion cronica, atendiéndose Gnicamente el corto plazo.

Tal como se observa en el Anexol, los objetivos institucionales del PRONAA fueron
variando durante los 20 afios de su vida institucional, dependiendo de las directivas del sector
Mujer y Desarrollo Social, y ajustandose a los eventos circunstanciales de importancia para cada
gobierno. En tabla 4, se muestra la estrategia institucional establecida en el lapso de los afios 2007

a 2011, que son los afios analizados.

Las intervenciones, con un enfoque de sistema de seguridad alimentaria, sefialado en la
vision y mision de la Entidad, no aseguraron la seguridad alimentaria, refiriéndose esta a que todas
las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y
nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar
una vida activa y sana. Para que ello se consiga, las familias deben contar con capacidades para
insertarse en el mercado y obtener mayores ingresos, sin embargo, ninguna de las actividades del
PRONAA estuvo orientada a estas acciones de largo plazo, la orientacion institucional se dio hacia
acciones paliativas de entrega de alimentos (sistema de seguridad alimentaria) a grupos mas
sensibles (madres gestantes, infantes y nifios) mediante alimentos complementarios, insuficientes

en cantidad para cubrir todas las necesidades alimentarias de estos grupos.
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Conclusion:

De este modo se evidencia la existencia de un de un deficiente Marco de Orientacion de
Largo Plazo del PRONAA, en la lucha contra la condicion de pobreza y esto ocurrié porque la
identificacion de la problematica fue de corto plazo, no identificAndose las causas de la condicion
de pobreza, sino, el impacto de la condicion de pobreza, la desnutricion crénica, como

problemadtica a ser intervenida.

Queda demostrada entonces la hipétesis secundaria de la presente investigacion que postula
a que “El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA es el resultado de una

deficiente identificacion de la problematica de la condicion de pobreza del nino”.
4.1.1. Atencion a Eventos Contingentes

Hipdtesis 2: El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONA es el resultado

de la atencidn a contingencias socioecondmicas adversas.
Atencion alimentaria por contingencias politicas

La creacion y vida institucional del PRONAA ha sido signada por el manejo politico de
sus actividades y programas, desde la ejecucion del Programa Comedores Populares, en zonas
donde no se justificaba su ejecucion, como el Callao y algunos distritos de Lima Metropolitana,
hasta la atencion de contingencias del Estado por conflictos sociales o alza de precios de alimentos,
etc. Uno de los ejemplos méas claros de atencién de contingencias politicas, fue la actividad de

apoyo al ciudadano y su familia- bolsa Per.
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Actividad de Apoyo al Ciudadano y su familia- Bolsa Peru

Mediante Decreto Supremo N° 046-2008-EF, se transfirié el monto de S/. 16 500 000
(Diecisésis Millones Quinientos Mil y 00/100 Nuevos Soles), para que a través del PRONAA se
brindara apoyo alimentario a 100,000 familias en situacion de pobreza, con la entrega de una
canasta mensual de alimentos durante 6 meses, cuyo costo referencial era de S/.25.00 por bolsa.

Asimismo, el Decreto en mencidn sefial6 que seria por un periodo maximo de 6 meses.

Para la seleccion de la poblacion beneficiaria, PRONAA tomé la informacion de INEI,
sobre la localizacion de los bolsones de pobreza en Lima Metropolitana y Callao, con las variables
del Censo de Poblacion y Vivienda 2005 y la Encuesta Nacional de Hogares ENAHO 2006,
identificando zonas con 2 o méas NBI, seleccionando como ambito de intervencion doce distritos
de Limay Callao, y localidades al interior del pais. Los distritos de Lima y Callao seleccionados,
fueron los siguientes: Pachacamac, Cieneguilla, Ventanilla, Lurin, Carabayllo, Villa el Salvador,
San Juan de Lurigancho, Chorrillos, Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Puente Piedra
y Ate. Y a las poblaciones del quintil 1 de pobreza en los departamentos de: Amazonas, Ancash,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, La Libertad, Puno y Ucayali.

Tabla 5
Distribucién de bolsas de alimentos

Ambito de atencién N° de bolsas distribuidas/afio  Total
2008 2009 2010

Lima 371,516 146,700 6,816 525,032
Provincias 9,450 33,496 32,022 74,968
Total 380,966 180,196 38,838 600,000

Fuente: Memorando N° 4316-2010-MIMDES-PRONAA/UGATSAN

EI PRONAA, desde el mes de abril de 2008 ejecuté el Programa de Apoyo al Ciudadano y

la Familia, mediante la entrega de la Bolsa mensual de alimentos calculada para una familia
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conformada por 5 personas, la cual constaba de 4 productos (Cereales/Tubérculos, Menestra,

Producto de origen animal y grasa).

Tabla 6
Canasta referencial Bolsa Peru

FORMA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO CANASTA LOGISTICA/MES

UNIDADES DEL

UNIDAD DE | FESO POR |40 0DUCTO A ENTREGAR REF%;;%IAL
GRUPO MEDIDA L“II(I(;AD EN LA CANASTA PESOENKg-
KG) MENSUAL 1)

CEREALES : Arroz, quinua,
caiiihua, kiwicha, u otro cereal | Bolsa Cereal 4 2 8 14
con disponibilidad local.

MENESTRA: frijol, haba, Bolsa 1 3 3 9
arveja, u otros Menestra
PRODUCTO DE ORIGEN Latas de
ANTMAL: conse.l'va de conserva de 0425 1 1.85 14
anchoveta, salchicha de
) pescado
anchoveta u otro
GRASA :
] botella (1) 0.9 2 1.8 0.8
aceite vegetal o manteca vegetal
IAZUCAR: Azucar rubia Bolsa azicar 2 1 2 32
TOTAL 16.65 50

Fuente: Sustento técnico Demanda adicional de recursos para fortalecer atencién de intervenciones en zonas rurales,
urbano marginales y afectados por inclemencias de la Naturaleza.

El proceso de entrega de bolsa de alimentos, se realizo en dos etapas: La primera estuvo
basada en una entrega directa del apoyo alimentario en el domicilio de las Familias
Beneficiarias (de madrugada), ejecutado entre Abril y Julio del afio 2008; y la segunda,
mediante Feria de Servicios y Apoyo Alimentario, ejecutado a partir de Octubre 2008 a
Diciembre 2009. En su ejecucién se presentaron las siguientes dificultades (PRONAA,
2010).

e Latransferencia presupuestal se realiz6 para la compra de alimentos, no cubriéndose los costos
logisticos para el fraccionamiento y embolsado de alimentos, distribucién y entrega de los

mismos, dichos recursos fueron utilizados de los programas regulares de la Entidad.
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En la primera etapa, entrega de canastas a domicilio y de madrugada, el costo logistico fue
muy elevado (personal y movilidad).

En la segunda etapa el pre-empadronamiento realizado por los dirigentes de las asociaciones o
asentamientos humanos, presentaba errores y por consiguiente reclamos de la poblacion en el
momento de la entrega de alimentos. Asimismo, en las supervisiones, se detectaron viviendas
que no cumplian con los criterios de elegibilidad.

Ausentismo del 20% de beneficiarios, aproximadamente a la convocatoria, en cada entrega de
bolsa de alimentos por diversos motivos (econémicos, salud, viaje), generando un gasto
logistico innecesario.

Los beneficiarios empadronados no asistian y enviaban a sus familiares a recoger la bolsa,
generando desorden y malestar.

Recursos humanos insuficientes, para realizar labores de supervision y verificacion.

En esta etapa el presupuesto fue muy reducido, teniendo que requerir un presupuesto adicional
para continuar con la actividad.

El SIME (sistema de monitoreo y evaluacion del PRONAA) no contaba con informacion
actualizada y presenta, en menor proporcion, datos duplicados en las planillas de beneficiarios.
En el mes de diciembre de 2008, PRONAA contrato 17 digitadores cuya funcién era ingresar
datos de las familias beneficiarias a la base de datos, con el fin de lograr un adecuado control
de las Bolsas que se entregaban, ademas participaban como planilleros en la distribucion.
Cabe, precisar que en los meses anteriores, este proceso era realizado por los trabajadores de
la institucion de manera voluntaria, pero por el tiempo transcurrido (7 meses) ya no fue

sostenible.
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Otro de los problemas que tuvo la atencion de esta actividad es la entrega de raciones
incompletas a los beneficiarios, ello segun indica el PRONAA: Los programas financiados
por el Tesoro Publico, y algunos programas financiados por la Cooperacion Técnica
Internacional, presentaron algunos meses donde se distribuy6 raciones incompletas debido
a la no disponibilidad de alimentos en los ETZ (PRONAA, 2008).

La actividad Bolsa Peru, tuvo una ejecucion durante 3 afios, en los que se distrajo recursos
del tesoro publico (S/. 16 millones de soles) y recursos del PRONAA para la distribucion y entrega
de alimentos, que no fue presupuestada, dirigiendo estos recursos a una actividad aislada, que no
contribuy® al logro de la mision de la institucion, y que fue pensada con fines politicos ante el alza
del costo de los precios de alimentos; perdiéndose la oportunidad de que estos recursos fuesen
dirigidos hacia la atencion de beneficiarios de los programas regulares, como el PIN (sub programa

escolar) que era deficitario en presupuesto.
Conclusién:

De este modo se evidencia que la atencion a contingencias socioeconémicas, en desmedro
de la lucha contra la condicion de pobreza. La hipétesis de la presente investigacion postula a que
“El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA es el resultado de la atencion a
contingencias socioeconomicas adversas”, entonces, al distraer presupuesto en la atencion de
contingencias, muchas de ellas de caracter politico, se desviaron recursos publicos que pudieron
haber sido utilizados en la lucha contra la desnutricion, asi como recursos asignados al PRONAA

para los proyectos regulares, propiciando incumplimientos y/o retrasos en la ejecucion del POLI.

4.2. Atencion a Emergencias

Hipdtesis 3: El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONA es el resultado

de la atencién a contingencias por fenémenos naturales adversos.
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Atencion alimentaria por emergencias

La atencion a emergencias, fueron atenciones alimentarias de caracter impredecible y
sujetas a los fenémenos climatolégicos, por lo que no estaban consideradas en la programacion de

metas anuales del PRONAA.

Su objetivo fue brindar apoyo alimentario a los damnificados a consecuencia de algun
fendmeno natural, antropico o caso fortuito que se presentan en el pais, a fin disminuir los riesgos
de inseguridad alimentaria, principalmente de la poblacion vulnerable como nifios, nifias, madres

gestantes y lactantes y/o ancianos.

Esta modalidad de atencién se realiz6 de manera temporal a las familias damnificadas
mediante la entrega de una racién referencial de alimentos o a través de la entrega de alimentos
preparados bajo la modalidad de “olla comin” para familias (promedio de 5 integrantes).

Tabla 7

Racion referencial para atencion por emergencias

. Racion
Grupo Alimento (g/racion/dia)

Cereales Arroz, cebada, maiz, quinua, trigo, u 120
otro de disponibilidad local.

Menestras Alverja, frijol, lenteja o soya u otro de 20
disponibilidad local.

Producto animal Charqui, conserva u otro de 25
disponibilidad local.

Grasa Manteca vegetal, aceite 15
De Maiz, de trigo, de sémola, de

Harinas platano, de yuca, farifia, chufio, papa 15
seca u otro de disponibilidad local.

Producto procesado  Sal yodada 5

Total 200

Fuente: Directiva de Emergencias PRONAA
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Por Decreto Supremo N° 081-2002-PCM del 16 de agosto de 2002, se cred la Comision
Multisectorial de Prevencion y Atencion de Desastres — CMPAD — generados por fenémenos de
origen natural o tecnolégico, encargada de coordinar, evaluar, priorizar y supervisar las medidas
de prevencion de dafios, atencidn y rehabilitacion en las zonas del pais que se encuentren en peligro

inminente o afectados por desastres de gran magnitud.

Por el referido decreto supremo, el MEF desde el afio 2003 no aprobd el presupuesto
solicitado por el PRONAA para emergencias, indicando como argumento que existia un fondo de
contingencia para la atencion de desastres y que cada sector debia solicitar los recursos necesarios
para la atencion de la emergencia. Segun la Directiva del MEF publicada anualmente, sefialaba
que el procedimiento para acceder a estos recursos, era que, una vez declarada la emergencia por
desastres naturales a través de la PCM, el PRONAA podia solicitar los recursos via INDECI,
mediante Proyectos de Inversion Pablica (hasta el 2006) o Fichas de Actividades por Emergencias
(desde el 2007 hasta el cierre de PRONAA), sobre la base de los Informes de Evaluacion de Darios

y Analisis de Necesidades (EDAN).

En cumplimiento a ello, el PRONAA realiz6 los procedimientos a fin de contar
oportunamente con los recursos necesarios para la atencion de las familias damnificadas por
emergencias de gran magnitud; sin embargo, el INDECI, institucion encargada de la transferencia
de dichos recursos, transferia el presupuesto al PRONAA 3 6 4 meses después de haberse
solicitado, cuando la emergencia ya habia terminado, de otra parte, existia un convenio entre el
MIMDES y el INDECI para esta transferencia, el cual no permitia una reposicion del stock de
alimentos utilizados por el PRONAA en la atencion alimentaria de la poblacién afectada. En
consecuencia, el PRONAA se obligaba a devolver este presupuesto, al no poder ejecutarlo;

devoluciones que se realizaron en los afios 2005, 2007 y 2008, cabe precisar que, en los afios 2006,
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2009 y 2010, no se solicitaron recursos del Fondo de Contingencia, por este problema, atendiendo

el PRONAA las emergencias con sus recursos propios.

A finales del 2009 el INDECI proyect6 el Decreto de Urgencia N° 015-2010 el cual fue
publicado por el Gobierno Central el 20 de febrero de 2010, sin la participacion del PRONAA en
su elaboracién. En este decreto de urgencia facultaba al PRONAA a utilizar sus recursos en la
atencion de una emergencia, con cargo a ser devuelto por el MEF, siempre y cuando estas
atenciones se realizaran en zonas declaradas en emergencia a traves de un decreto supremo de la
PCM, y se realizaran atenciones alimentarias Unicamente dentro de los 10 primeros dias

calendarios de la declaracion de emergencia.

El referido decreto de urgencia no soluciond el problema, por ser aplicable solo para
desastres de gran magnitud, ya que solo en esos casos la PCM declara a alguna zona en emergencia
por desastre natural; asimismo, restringia el tiempo y la cobertura de la atencidn, ya que solo se
aplicaba a las atenciones registradas dentro de los 10 primeros dias. Este tipo de declaraciones de
emergencia, por su gran magnitud, se realizaban usualmente por un periodo en promedio de 60
dias, resultando incongruente que el D.U. N° 015-2010 estableciera s6lo 10 dias para la atencién
alimentaria. Este D.U no establecia la dotacion de recursos para que el PRONAA atienda
emergencias por desastres naturales y/o antrépicos de menor magnitud, sin embargo, por su
naturaleza y funciones (ROF), el PRONAA debi6 brindar apoyo alimentario a la poblacion
damnificada como consecuencia de los efectos de los desastres naturales o casos fortuitos, mientras
durara la emergencia; no importando la magnitud de la emergencia, ni si se transferia presupuesto

para su atencion.

Por otra parte, el PRONAA contaba con una Directiva de Emergencias, la cual establecia

en su numeral 8.1 que “Cada Equipo Zonal debera reservar del 5% al 10 % del stock de alimentos
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que normalmente dispone para la atencion de Emergencias. Esta reserva, deberd permanecer en
rotacion constante dentro del almacén”. Teniendo en cuenta que el presupuesto para la atencion a
programas regulares era deficitario en el caso del PIN escolar y pre escolar, asi como los PCA, y
en el caso del PIN infantil, estaba ajustado al nimero de beneficiarios y dias de atencidn, tanto el
DU como la directiva para la atencion de Emergencias del PRONAA, iban en contra de del logro

de los objetivos de la Institucion.

En el Pery, se presentan recurrentemente cada afio dos fendmenos climatolégicos; Bajas
Temperaturas y Fuertes precipitaciones Pluviales, que generan desastres de mayor, menor y poca
magnitud, dejando familias damnificadas o afectadas con alto riesgo de inseguridad alimentaria.
Los Comités de Defensa Civil a través de sus Informes EDAN reportaban y solicitaban al
PRONAA el apoyo alimentario correspondiente; de este total de emergencias al afio,
aproximadamente solo el 10% eran declaradas en estado de emergencia por la PCM mediante
decreto supremo, es decir aproximadamente el 90% de las atenciones que realizo el PRONAA por
situaciones de emergencia, no fueron consideradas para la dotacion de presupuesto que permitiera
al PRONAA la reposicion de recursos que establece el D.U. N°015-2010, lo que origind un
desbalance en el stock de los alimentos, puesto que los alimentos utilizados en las atenciones de
emergencias pertenecian a los programas regulares PIN y PCA (EI detalle de estos programas se

describe en los anexos del 6 al 9).
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Ejecucion y transferencias para atencion alimentaria por emergencias

74

Alimento (TM )| Costo(S/.) del Alimento (TM ) Costo (S/) de Transferencia | Devuelto por el
. .. . |entregadopara |alimento entregado|comprado para la | alimento comprado | Presupuestal | PRONAA al INDECI

Ano | N° Beneficiarios . s » . e ‘s

atencion de para atencion de atencionde para atencién de (1)

emergencias emergencias emergencias emergencias
2007 2,524,986.00 12,104.87 24,692,181.56) 8,369.70 25,462,440.00, 31,128,068.83| 5,481,819.30
2008 4,987,550.00 12,313.85 33,544,613.27 12,313.77 33,544,356.77| 38,128,068.83| 5,085,939.15
2009 317,106.00 1,028.20| 4,869,517.68 455.54 1,264,667.00
2010 187,415.00 1,356.91 2,453,764.98 901.00 2,323,592.00
2011 285,688.00 743.79 2,700,125.89 507.00 1,368,127.00
Total 8,302,745.00 27,548 68,260,203 22,547.01 63,963,182.77 69,256,138 10,567,758

(1) Presupuesto devuelto al INDECI por la demora en la transferencia de recursos
Fuente: Informes de evaluacion de POl de PRONAA, afios 2007 al 2011
Informe de Gestién del PRONAA

Fuente y Elaboracion: Propia

De la tabla 8, se aprecia que se entregaron 27 mil 548 toneladas de alimentos para la
atencion de emergencias, de las cuales 22 mil 547 toneladas fueron compradas para reponer los
alimentos tomados del PRONAA, para la atencion de emergencias; quedando un déficit de 5 mil
1 toneladas de alimentos, que fueron utilizados de los programas regulares del PRONAA y que
quedaron deficitarios en estos, lo que provocé que en los programas regulares del PRONAA : PIN
y PCA, se entreguen continuamente raciones de alimentos incompletas a sus beneficiarios ,

afectando la atencion y el logro de los objetivos de dichos programas.

Asimismo, este déficit se aprecia en el presupuesto ejecutado, asi, el costo de los productos
entregados en emergencias ascendio a S/ 68, 260, 203 (sesenta y ocho millones doscientos sesenta
mil doscientos tres soles), habiéndose transferido y utilizado para la compra de estos alimentos
bajo esta modalidad, efectivamente solo S/ 58, 688, 378 (cincuenta y ocho millones seis cientos
ochenta y ocho mil trescientos setenta y ocho soles), es decir, entre los afios 2007 y 2011, existid
un déficit presupuestal, solo para la compra de alimentos, de S/ 9, 571,825 (nueve millones
quinientos setenta y un mil ochocientos veinticinco soles), en desmedro de la atencién de los

programas regulares.
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Asimismo, el presupuesto otorgado para la atencion de emergencias era solamente para la
compra de alimentos, debiendo correr el PRONAA con los gastos para su fraccionamiento,

distribucion, almacenamiento, gastos de personal, etc.

Durante los afios 2007 y 2008, es necesario poner especial énfasis en las atenciones por
emergencias debido al sismo ocurrido en el departamento de Ica el 15 de agosto de 2007, que
afectd a la poblacién del departamento de Ica, Lima (Cafiete y Yauyos) y Huancavelica (Huaytara
y Castrovirreyna); situacion que moviliz6 gran cantidad, no sélo de recursos alimentarios, sino
también de personal hacia las zonas afectadas de los ETZ Ica y ETZ cercanos como Callao,
Arequipa, Huancavelica e incluso Huancayo.

Debido a ello, las transferencias presupuestales, se dieron en los afios 2007 y 2008, para la

atencion de la emergencia por el terremoto que afecto el sur del pais, que significo una

emergencia de gran magnitud. Para las demas emergencias ocurridas en el lapso de 2007 a

2011, atendidas por el PRONAA (el 90%), y que en promedio representaron la atencion
con alimentos a 180,000 familias por afio (PRONAA, 2011),

No se otorgaron recursos econdmicos para la compra de alimentos, y en el 100% de los
casos, no se dotd de presupuesto a la Institucion para los gastos de distribucién de alimentos,
fraccionamiento, administrativos y de recursos humanos, necesarios para dichas atenciones, lo cual

perjudicd aun mas la atencion de los programas regulares, y el logro de sus objetivos.

La ejecucion de atenciones alimentarias por emergencias incremento sustancialmente las
cifras de atencion de beneficiarios, ellas explican que las metas hayan sobrepasado la
programacion y que, por la naturaleza urgente de su atencién, se desviaran los recursos para su

ejecucion de los programas regulares, lo cual afecto el logro de sus objetivos.
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Conclusion:

De este modo se evidencia que la atencion a contingencias por fendmenos naturales
adversos, en desmedro de la lucha contra la condicion de pobreza. La hipotesis de la presente
investigacion postula a que “El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONA es el
resultado de la atencidn a contingencias por fendmenos naturales adversos”, entonces, al utilizar
presupuesto de los programas regulares (PIN y PCA), en la atencidon de contingencias por
fendmenos naturales adversos, impidié que se atiendan de forma completa y oportuna a los

beneficiarios del PRONAA, propiciando incumplimientos y/o retrasos en la ejecucion del POI.

Con la demostracion de las hipdtesis secundarias, entonces, queda demostrada la Hipotesis
Principal: “El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA, tuvo una insuficiente

contribucion en la erradicacion de la condicion de pobreza del nifio”.

4.3. Propuesta: PRONAA Ampliado

A fin de presentar una propuesta de disefio del PRONAA, que realmente contribuya a
reducir la condicion de pobreza del nifio, es decir, que realice acciones preventivas y no solo
paliativas, tal como se ha demostrado en los numerales 4.1; 4.2 y 4.3; ha sido necesario identificar
adecuadamente la problemaética que tendria que haber enfrentado el PRONAA. Para ello, se
revisaron sus documentos de gestion, tales como, las evaluaciones de Planes Operativos
Institucionales, Memorias Institucionales y estudios realizados por el MEF y la GIZ, asi como, los
estudios realizados a Programas Alimentarios similares en otros paises latinoamericanos,
realizados por CEPAL Yy otras instituciones (los cuales se referencian en el capitulo 2: Marco

Tedrico), de tal modo que el planteamiento de los problemas y de los objetivos resultantes sean 1o
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suficientemente exhaustivos para ser representativos de la problemaética y de los medios para su

solucion.

Se utilizard la metodologia propuesta por Mario Pacora (2012), para plantear la solucion

del deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA para la erradicacion de la

condicién de pobreza del nifio. Asi, como producto, se obtendra el disefio de una propuesta, es

decir, un “PRONAA AMPLIADO”, con una orientacion de largo plazo que recoge la problematica

en una estrategia de intervencion de contribucion a la reduccion de las condiciones de pobreza.

A partir de lo sefialado, las herramientas utilizadas en para el disefio de la propuesta:

A. Componentes del andlisis de situacién: identificacion de la intervencion

1.

2.

3.

4.

5.

Analisis de problemas
Anélisis de objetivos
Disefio de la Vision
Disefio de la Mision

Anélisis de alternativas estratégicas

B. Componentes de planificacion de la intervencion

1.

Matriz de planificacion del proyecto: matriz de marco logico
A. Componentes del analisis de situacion: identificacion de la intervencion
1. Andlisis de problemas

Para el andlisis de los problemas se identificaron los principales problemas del estado

negativo existente, no los actuales. Se identificaron las relaciones causa-efecto de los mismos y se

visualizaron las relaciones en un diagrama de arbol problemas, de modo de identificar el problema

central del estado negativo, sus causas y efectos.



Efecto
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Problema Cental
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Causa
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Figura 4. Esquema de Arbol de Problemas
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Inestabilidad social

i

ciclo intergeneracional de
la desnutricion crénica

1

Casos de desnutricion crénica

Deterioro de |a calidad
de vida de las familias

Desmedro de la canasta de consumo familiar

Incapacidad de las
familias para salir

de |la pobreza

Condicion de pobreza del niﬁo/

Existencia de desempleo

Deficiente acceso a servicios de Deficiente acceso a servicios de - . - Vulnerabilidad extrema ante los desastres
- . ; Insuficiente cuidado madre - nifio
educacion de calidad salud de calidad naturales

Figura 5. Condicion de pobreza
Fuente y Elaboracion: Propia
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2. Andlisis de objetivos

Se trata del disefio, de la descripcion del estado futuro que serd alcanzado mediante la
solucién de las causas del problema central. Para ello, teniendo como sustento el &rbol de
problemas, se procede a describir el estado futuro Formulando todas las relaciones negativas
(causa-efecto) del arbol de problemas en forma de relaciones positivas (medio-fin) que son
deseadas y realizables en la préctica, examinando las relaciones "medio-fin" establecidas asegurar
su validez e integridad. Luego estas relaciones medio-fin se visualizan en un diagrama o “arbol de

objetivos”.

Analisis de Analisis de
problemas Objetivos

—/

Fin
1
Propdsito
4
| | |
Medio Medio Medio
Medio Medio Medio Medio

Figura 6. Esquema de construccion de Arbol de Objetivos
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Estabilidad social

I

Mejora la calidad de vida
de las familias

I

Familias rampen el ciclo
intergeneracional de la
desnutricién cronica

i

+ Mejoras en las condiciones de

vida de los beneficiarios.

+ Mejoras en los niveles de

ingreso de los beneficiarios.

Casos de desnutricion crénica
evitados

Familias hacen uso
de sus capacidades
para salir de la
pobreza

+ Incremento de la productividad
de las familias (capacidad para
incrementar el Valor Agregado)

Existen las condiciones
necesarias y suficientes
para el desarrollo local

1
Beneficiarios desarrollan
competencias laborales

1 1
Beneficiarios disponen de accesoa Beneficiarios disponen de acceso
serviciosde educacionde calidad a servicios de salud de calidad

Existe el necesario y suficiente
cuidado madre - nifio

Los beneficiarios disponen de la seguridad

necesaria y suficiente ante los desastres naturales

Figura 7. Arbol de medios- fines propuesto para el PRONAA AMPLIADO
Fuente y Elaboracion: Propia



Disefio de la Vision
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Es el estado final al que se quiere contribuir o alcanza con el logro del propésito del arbol de medios-fines y responde a la

pregunta de ¢cual es el estado final que se quiere alcanzar.

Resulta de la consolidacion del fin inmediato y el proposito del arbol de objetivos.

Medio

Medio

Fin
Vision
Propédsito
[ )
Medio Medio
Medio Medio Medio

Figura 8. Esquema de disefio de la vision
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Estabilidad social

f

Mejora la calidad de vida
de las familias

|

Familias rompen el ciclo

intergeneracional de la
desnutricion cronica

t

Familias hacen uso
de sus capacidades
para salir de la
pobreza

| Vision del
Existen las condiciones PRONAA ampliado

necesariasy suficientes
para el desarrollo lo

1 1 1 1 1
Beneficiarios desarrollan Beneficiarios disponen de accesoa Beneficiarios disponen de acceso Existe el necesario y suficiente Los beneficiarios disponen de la seguridad
competencias laborales serviciosde educaciénde calidad a servicios de salud de calidad cuidado madre - nifio necesaria y suficiente ante los desastres naturales

Figura 9. Vision del PRONAA AMPLIADO
Fuente y Elaboracion: Propia

VISION PRONAA AMPLIADO: Familias rompen el ciclo intergeneracional de la desnutricion crénica como resultado del

ejercicio de sus capacidades para salir de la pobreza, en un entorno con las condiciones necesarias y suficientes para el desarrollo local.



3. Disefio de la Misién

Es la guia general para la planeacion estratégica, determina el area de competencia en la intervencién, establece la forma en que
seran distribuidos los recursos, de acuerdo a los resultados encomendados. Por Gltimo, define como la intervencién creara valor, el valor

necesario para contribuir al logro de la vision. En este sentido, su definicion, es una de las responsabilidades més importantes en el

planteamiento de una estrategia.

Resulta de la consolidacion del propoésito y los medios inmediatos a él mas el rol institucional.

Fin

a

Propdsito

Medio

Medio

E—

Medio

Medio

Medio

Medio

Figura 10. Esquema del Disefio de la Mision

Mision
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Estabilidad social

1

Mejora la calidad de vida
de las familias

1

Familias rompen el ciclo
intergeneracional de la
desnutricion cronica

1

Familias hacen uso
de sus capacidades
para salir de la
pobreza

Existen las condiciones
necesarias y suficientes
para el desarrollo local

1 1 1
Beneficiarios desarrollan Beneficiarios disponen de accesoa Beneficiarios disponen de acceso Existe el necesario y suficiente
competencias laborales serviciosde educacion de calidad a servicios de salud de calidad

1
Los beneficiarios disponen de la seguridad
cuidado madre - nifio necesaria y suficiente ante los desastres naturales

Figura 11. Mision institucional PRONAA AMPLIADO
Fuente y Elaboracion: Propia

Mision PRONAA ampliado: Desarrollar competencias laborales, dar acceso a los beneficiarios a servicios de educacion y salud
de calidad, el cuidado de la madre-nifio y la seguridad necesaria y suficiente ante desastres naturales, con el propoésito de lograr que las

familias hagan uso de sus capacidades para salir de la pobreza, en un entorno con las condiciones necesarias y suficientes para el

desarrollo local.
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Para el caso, la mision formulada, es una Mision global, debiendo desagregarse para cada
caso segun la institucion a la que se le asigne la responsabilidad de atender una Accion Estratégica
(AE) o producto, agregandole el rol institucional correspondiente. La intervencion debe ser
multisectorial y concertada con el sector privado, de modo de generar, ademas, un entorno con las

condiciones necesarias y suficientes para el desarrollo local, Ejemplo:
MIMDES en el PRONAA AMPIADO
Medios:
Existe el suficiente y necesario cuidado madre-nifio
Propésito:
Familias hacen uso de sus capacidades para salir de la pobreza
Rol:

e Planear, dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar los programas, proyectos y
actividades de apoyo y seguridad alimentaria de competencias del Sector;

e Promover y coordinar con los distintos sectores acciones que integren componentes de
alimentacion, nutricion, salud, educacién y saneamiento basico en la ejecucion de los

programas y proyectos en beneficio de la poblacion objetivo del Sector;
Mision MIMDES = Medios + Proposito + Rol

MISION: Promover, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar los programas,
proyectos y actividades de apoyo y seguridad alimentaria de competencias del Sector para el

suficiente cuidado madre-Nifio, con el propoésito de lograr que las familias hagan uso de sus
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capacidades para salir de la pobreza, en un entorno con las condiciones necesarias y suficientes

para el desarrollo local.

4. Andlisis de alternativas estratégicas

Consiste en identificar opciones para el logro de cada componente o resultado de la
estrategia. Se Trata de decidir la opcion u opciones que conformaran la intervencion para el logro
de cada componente o resultado, de este modo, cada conjunto o combinacion de opciones elegidas
constituiran las acciones de cada estrategia especifica. El proceso es conocido como Marco Légico

en cascada

Central .
Estrategias
PN Especificas
PROPOSITO [E— FIN
RESULTADOS - PROPOSITO

LINEASDEACCION ~ mmmd) | RESULTADOS

ACCIONES

Figura 12. Esquema del Marco Logico en cascada

El detalle del proceso es el siguiente:

1) Identificacion de la Estrategia central, para nuestro caso sera todo el arbol medios-

fines.
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Estrategia Central: Plan

Fin

A

Propésito

[ )
| ]

Resultado 1 Resultado 2

Figura 13. Proceso a detalle. Estrategia del Plan

2) Evaluacion e identificacion opciones: las opciones seleccionadas constituiran las

acciones para la ejecucion de las estrategias especificas.

Estrategia Especifica: Programa

Fin = Propdsito

f

Propésito = Resultado 1

4
| 1
— Accion 1.1 — Accion 1.2
—>Opcién 1.1.1 —>Opcion
—» L
> Opcién 1.1.2. Opcion
—>Opcidn

_>Opci6n 113

Figura 14. Proceso a detalle. Estrategia: Programa
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Familias rompen el cicio
intergeneracional de la
desnutricién crénica
&

|

Existen las condiciones
necesarias y suficientes
para el desarrollo local

Familias hacen uso
de sus capacidades
para salir de la
pobreza

Beneficiarios desarrollan | Btcainindriianindiksrond Beneficiarios disponen de acceso Existe el necesario y suficiente ’ Los beneficiarios disponen de la seguridad

[ Acqnpetencia; »laboraleis a servncmsct:id:d;u de [{ a ael_'viqios de saluq de cr:ali‘dadr cuidado madrp - niﬁo ‘ necesaria y suficiente ante los desastres naturales |

Figura 15. Estrategia Central PRONA AMPLIADO
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B. Componentes de planificacién de la intervencion
1. Matriz de planificacion: matriz de marco I6gico

Las columnas de la Matriz de Planificacion se utilizan para registrar la siguiente

informacion:

e Laprimeracolumna, llamada “Resumen Narrativo”, narra la estrategia, registrando los
objetivos de la intervencion y las lineas de accion que seran necesarias de implementar
para lograrlos, también se la denomina “Columna de objetivos” o simplemente
“Objetivos”:

e La primera celda corresponde al “Fin” de la intervencion, y describe la SITUACION
esperada una vez que el propdsito de la intervencidn esta en curso o ha estado en curso
por algun tiempo.

e La segunda celda corresponde al “Propdsito” o denominaciéon de la estrategia o
intervencion. Presenta el EFECTO DIRECTO a ser logrado cuando los beneficiarios
de la intervencion disponen o hacen uso de los Resultados, Productos o Servicios que
la intervencidn pone a su disposicion, bien durante su implementacién o a su término.

e La tercera celda corresponde a los componentes, los “Resultados, productos o
servicios”, es decir, lo que debe ser producido y entregado a los beneficiarios, durante
la implementacion de la intervencion o a su término.

e La cuarta celda corresponde a las “Lineas de Accion” en las que se debe trabajar la
intervencion para producir cada Resultado.

e La segunda columna detalla los “Indicadores” que nos permitiran controlar el avance

de la ejecucidn de la estrategia y evaluar los logros alcanzados.
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e Latercera columna presenta las “Fuentes de informacion o Medios de Verificacion” a
los que se debera recurrir para obtener los datos o informacion necesarios para calcular
los indicadores definidos en la segunda columna.

e La cuarta columna presenta los “Condicionantes”. Sirve para anotar los factores
externos al control de la implementacion de los objetivos de la intervencién, cuya

ocurrencia es indispensable para el logro de los objetivos.

También son llamados supuestos, una connotacion algo débil en relacion a su significado

estratégico, el de condicionar los logros de una estrategia.

l_—_|—> Fin

Proposito

Resultados

I — 3] Lineas de accion

Figura 16. Matriz de Marco Logico



Tabla 9

Matriz de Marco Légico de PRONAA AMPLIADO

OBIJETIVOS

INDICADORES

FUENTES DE
VERIFICACION

CONDICIONANTES

FIN
Familias rompen el ciclo intergeneracional de la
desnutricién crénica

% de Desnutricidn crénica
Mejora en las condiciones de vida de los beneficiarios (NBI's satisfechas)
Mejora en los niveles de ingreso de los beneficiarios (Ingreso familiar)

Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO)

Normas, leyes que mantienen
los logros obtenidos
(sostenibilidad de logros)

1 - Beneficiarios desarrollan competencias laborales
2 - Beneficiarios disponen de acceso a servicios de
educacidn de calidad

3 - Beneficiarios disponen de acceso a servicios de
salud de calidad

4 - Existe el necesario y suficiente cuidado madre -
nifio

5 - Los beneficiarios disponen de la seguridad
necesaria y suficiente ante los desastres naturales

ICompetencias laborales adquiridas por beneficiarios del programa

Mejora de la calidad de servicios de educacién (infraestructura, formacidn de
docentes, nlimero de colegios, alumnos por aula, profesores por aula)

Mejora de acceso de beneficiarios a servicios de educacién (Numero de colegios por
cantidad de poblacién, permanencia por beneficiario, afios de escolaridad de
beneficiarios)

Mejora de servicios de salud (infraestructura, equipamiento, disponibilidad de
profesionales, numero de centros de salud, especialistas por cs)

Mejora de acceso a servicios de salud (distancia de cs a poblaciones atendidas, cs
por cantidad de poblacién atendida, asistencia a controles y programas de salud por
parte de los beneficiarios)

% incremento de acciones de cuidado madre-nifio en servicios de salud

% familias que implementan acciones de cuidado madre-nifio

% de cumplimiento de normativa de infraestructura segura en viviendas de
beneficiarios

% de instituciones que cuentan con presupuesto anual previsto para contingencias
ante desastres

PROPOSITO Incremento de la productividad de las familias (capacidad para incrementar el valor |Encuestas a beneficiarios [Existen las condiciones
Familias hacen uso de sus capacidades para salir de la |agregado: Indice de produccién familiar, indice de produccion del trabajo) del programa necesarias y suficientes para
pobreza el desarrollo local
RESULTADOS

LINEAS INSTITUCIONALES
1.1 - Formacién para el trabajo
1.2 - Oferta y demanda articuladas

2.1 - Permanencia
2.2 - Calidad en |a prestacion del servicio
2.3 - Adecuada cobertura

3.1 - Asistencia a servicios
3.2 - Calidad en la prestacién de servicios
3.3 - Adecuada cobertura

4.1 - Suficiente consumo de proteinas, micronutrientes
4.2 - Reducidas enfermedades infecciosas

5.1 - Adecuada infraestructura
5.2 - Capacidad de respuesta de instituciones

Fuente y Elaboracion: Propia
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Entonces, aplicando la metodologia propuesta por Pacora (2012), es posible verificar, que
el primer y segundo nivel, del Resumen Narrativo corresponden a la Vision y el segundo y tercer
nivel a la Misién, del PRONAA Ampliado, de este modo, se unifica y, alinea, la Mision con la
Vision. La Misién unifica los resultados a ser logrados con el rol de los responsables de hacerlo,
unificandolos a su vez con el propdsito en la Vision, de modo de quedar alineados el rol y los
resultados con la Vision a través del proposito. Por ello, la importancia que el arbol de problemas
recoja la problematica correcta, asi, los intereses de los beneficiarios del plan estratégico estaran
alineados con el problema a ser intervenido, de modo que el arbol de objetivos se pueda formular
con sostenibilidad. En el caso del PRONAA AMPLIADO, la implementacion de la metodologia

propuesta por Mario Pacora (2012), es la siguiente:

El Plan Estratégico del PRONAA AMPLIADO es una Hipotesis Global Positiva, una

Hipdtesis de Desarrollo que postula que:

e Si se implementan las Lineas de accion bajo los resultados, entonces, se produciran los
Resultados, si se producen los Resultados, asi entonces, se lograra el Propdsito y asi se habra

contribuido al Fin.
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Tabla 10
Estructura del Planeamiento PRONAA AMPLIADO

Eium.en Resum.en PROGRAMA 1 Resum.en PROGRAMA 2 Resum.en PROGRAMA 3 Resum.en PROGRAMA 4 Resum.en PROGRAMA 5
INarrativo Narrativo Narrativo Narrativo Narrativo Narrativo
Familiasrompen el ciclo
IFin intergeneracional de la desnutricion
crénica
Propésito  [Familias hacen uso de sus Fin Familias hacen uso de sus [Fin Familias hacen uso de sus Fin Familias hacen usode sus  [Fin Familias hacen uso de sus Fin Familias hacen uso de sus
capacidades para salir de la pobreza capacidades para salir de capacidades para salir de la capacidades para salir de la capacidades para salir de la capacidades para salir de la
la pobreza obreza obreza pobreza obreza
|Resultados [1- Beneficiarios desarrollan Propésito [1-  Beneficiarios Propdsito  [2-  Beneficiarios disponen [Propésito  [3- Beneficiarios disponen |Propésito |[4-  Existe el necesario y Propésito  [5- Los beneficiarios
competencias laborales desarrollan de acceso a servicios de acceso a servicios de suficiente cuidado disponen de la
2- Beneficiarios disponen de competencias de educacién de salud de calidad madre - nifio seguridad necesaria y
acceso a servicios de laborales calidad suficiente ante los
educacion de calidad desastres naturales
3- Beneficiarios disponen de
acceso a servicios de salud de
calidad
4 -  Existe el necesario y suficiente
cuidado madre - nifio
5- Los beneficiarios disponen de Ia|
seguridad necesaria y suficiente|
ante los desastres naturales
LLineas 1.1- Formacion para el trabajo Resultados [1.1- Formacion parael [Resultados 2.1- Permanencia Resultados [3.1- Asistencia a servicios |Resultados [4.1- Suficiente consumo de |Resultados [5.1- Adecuada
Instituciona (1.2 - Oferta y demanda articuladas trabajo 2.2- Calidaden la 3.2 - Calidad en |a prestacion| proteinas, 5.2 - infraestructura
les 1.2 - Ofertaydemanda prestacion del servicio de servicios micronutrientes Capacidad de respuesta
2.1- Permanencia articuladas 2.3- Adecuada cobertura 3.3 - Adecuada cobertura (4.2 - Reducidas de instituciones
2.2 - Calidad en la prestacion del enfermedades
servicio infecciosas
2.3 - Adecuada cobertura
3.1- Asistencia a servicios
3.2 - Calidad en la prestacion de
servicios
3.3 - Adecuada cobertura
4.1 - Suficiente consumo de
proteinas, micronutrientes
4.2 - Reducidas enfermedades
infecciosas
5.1 - Adecuada infraestructura
5.2 - Capacidad de respuesta de
instituciones

Fuente y Elaboracién: Propia



Tabla 11

Programas del PRONAA AMPLIADO

Resumen Narrativo

PROGRAMA 1

PROGRAMA 2

PROGRAMA 3

PROGRAMA 4
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PROGRAMA 5

Sector al que corresponde
el mandato

Ministerio de Trabajo y Promocidn
del Empleo

Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda Construccion
ly Saneamiento

Presidencia del Consejo de Ministros
(SINAGRED)

Fin Familias hacen uso de sus Familias hacen uso de sus Familias hacen uso de sus Familias hacen uso de sus Familias hacen uso de sus
capacidades para salir de la pobreza |capacidades para salir de la pobreza [capacidades para salir de la pobreza |capacidades para salir de la pobreza |capacidades para salir de la pobreza
Propdsito 1- Beneficiarios desarrollan 2 - Beneficiarios disponen de 3 - Beneficiarios disponen de 4 - Existe el necesario y suficiente (5- Los beneficiarios disponen de
competencias laborales acceso a servicios de acceso a servicios de salud de cuidado madre - nifio la seguridad necesariay
educacidn de calidad calidad suficiente ante los desastres
naturales
Resultados 1.1 - Formacion para el trabajo 2.1- Permanencia 3.1- Asistencia a servicios 4.1- Suficiente consumo de 5.1 - Adecuada infraestructura

1.2 -Oferta y demanda articuladas

2.2 -Calidad en la prestacion del
servicio
2.3 - Adecuada cobertura

3.2 - Calidad en la prestacion de
servicios
3.3 - Adecuada cobertura

proteinas, micronutrientes
4.2 - Reducidas enfermedades
infecciosas

5.2 - Capacidad de respuesta de
instituciones

Fuente y Elaboracion: Propia

Conclusion

Puede verse que la propuesta de PRONAA AMPLIADO, tiene una orientacion de largo plazo que recoge la problematica en una

estrategia de intervencion de contribucion a la reduccién de las condiciones de pobreza, y queda de cada sector o entidad responsable el

desarrollo de las acciones con sus propias matrices de proyectos, para operativizar las lineas de accion.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Se evidencia la existencia de un de un deficiente Marco de Orientacion de Largo Plazo del
PRONAA, en la lucha contra la condicion de pobreza y esto ocurrié porque la identificacion
de la problematica fue de corto plazo, no identificandose las causas de la condicion de pobreza,
sino, el impacto de la condicion de pobreza, la desnutricion crénica, como problematica a ser
intervenida. Queda demostrada entonces la hipotesis secundaria de la presente investigacion
que postula a que “El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA es el
resultado de una deficiente identificacidn de la problematica de la condicion de pobreza del
nifio”.

El PRONAA atendio a contingencias socioeconomicas, en desmedro de la lucha contra la
condicion de pobreza. La hipdtesis 2 de la presente investigacion postula a que “El deficiente
marco de orientacion de largo plazo del PRONAA es el resultado de la atencidn a contingencias
socioeconémicas adversas”, entonces, al distraer presupuesto en la atencion de contingencias,
muchas de ellas de caracter politico, se desviaron recursos publicos que pudieron haber sido
utilizados en la lucha contra la desnutricion, asi como recursos asignados al PRONAA para los
proyectos regulares, propiciando incumplimientos y retrasos en la ejecucion del POI.

El PRONAA atendio contingencias por fendmenos naturales adversos, en desmedro de la lucha
contra la condicion de pobreza. La hipotesis 3 de la presente investigacion postula a que “El
deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA es el resultado de la atencion a
contingencias por fendmenos naturales adversos”, entonces, al utilizar presupuesto de los

programas regulares (PIN y PCA), en la atencion de contingencias por fendmenos naturales



97

adversos, impidié que se atiendan de forma completa y oportuna a los beneficiarios del
PRONAA, propiciando incumplimientos y/o retrasos en la ejecucion del POI.

e Son los planes operativos institucionales (POI) anuales los que asumen el rol de sustentar las
acciones y presupuesto del PRONAA, y no el PEI de la institucidn, el cual era inexistente, ni
el PESEM del MIMDES, que no asignaba acciones a largo plazo a dicha institucion, por lo
cual el accionar del PRONAA estaba circunscrito a acciones de corto plazo, que no permitieron
que cumpliera su mision institucional.

e Se concluye entonces, que “El deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA,

tuvo una insuficiente contribucion en la erradicacion de la condicion de pobreza del nifio”.

Aporte al campo o disciplina

Es evidente que la comprobacion de la hipotesis de investigacion nos deja claro que, en el
disefio de programas que busquen contribuir a la reduccion de las condiciones de pobreza, es
necesario identificar adecuadamente la problematica de la condicion de pobreza, a fin de establecer
el marco de largo plazo y alinear correctamente las acciones y el presupuesto de cada uno de los

sectores, segun su mandato.

En ese sentido, la propuesta de PRONAA AMPLIADO, tiene una orientacion de largo
plazo que recoge la problematica en una estrategia de intervencion de contribucion a la reduccion
de las condiciones de pobreza, y queda de cada sector o entidad responsable el desarrollo de las

acciones con sus propias matrices de proyectos, para operativizar las lineas de accién.

Esta investigacion esta pensada para su aplicacion por las personas encargadas de disefiar
planes, programas y proyectos sociales, en especial los de lucha contra la pobreza, a fin que estos

programas contribuyan realmente a lograr los objetivos y finalidad, para los que fueron creados.
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5.2. Recomendaciones

El sector publico, especificamente el poder ejecutivo, con la finalidad de disponer de un

efectivo marco de orientacion de largo plazo para los programas y proyectos sectoriales, que

busquen atacar la condicion de pobreza, debe iniciar acciones en lo que respecta a:

Identificar adecuadamente la problematica de la condicién de pobreza, a fin de alinear
adecuadamente las acciones y el presupuesto de cada uno de los sectores, segin su mandato.
Dichas acciones no pueden ser aisladas, deben ser coordinadas y apuntar hacia el mismo
objetivo, por lo que es necesario que una instancia superior deba realizar la articulacion y
monitoreo.

Dado que para que las familias puedan hacer uso de sus capacidades para salir de la pobreza,
se tiene como condicionante la existencia de condiciones necesarias y suficientes para el
desarrollo local, es preciso que el Estado, a través de sus sectores y los gobiernos regionales y
locales, propicie las sinergias necesarias con el Sector Privado, de tal modo que se incentive la
generacion de mercados en las zonas en donde actualmente no existen o es muy débil su

presencia.

Finalmente podemos expresar las recomendaciones en términos de un proyecto o programa
para la erradicacién de la condicion de pobreza del nifio. En la presente investigacion hemos
demostrado que las hipotesis planteadas son parcialmente correctas, siendo que en el caso del
PRONAA se demuestra: “El PRONAA no tuvo orientacion de largo plazo, y su marco de
orientacion de corto plazo tuvo una insuficiente contribucion en la erradicacion de la condicion

de pobreza del nino”.
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Ahora gue disponemos de una Hipdtesis demostrada que nos permitird proponer una solucion

al problema general, que es:

“;Como el deficiente marco de orientacion de largo plazo del PRONAA tuvo una insuficiente

contribucion en la erradicacion de la condicion de pobreza del nifio?”.

Una hipotesis de solucion, sera:

“Si los beneficiarios desarrollan competencias laborales, disponen a acceso a servicios de
educacion de calidad, disponen a acceso a servicios de salud de calidad, existe el necesario y
suficiente cuidado madre- nifio, disponen de la seguridad necesaria y suficiente ante los
desastres, si se cumplen las condiciones necesarias y suficientes para el desarrollo local,
entonces, las familias podran hacer uso de sus capacidades para salir de la pobreza, que les
permitira romper el ciclo intergeneracional de la desnutricion crdnica, mejorar su calidad de

vida, entonces, se habra logrado una Efectiva Contribucion a la estabilidad social”.
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Anexo 1. Normativa que sustento el accionar del PRONAA

N° FECHA TIPO DE NORMA NUMERO TEMA DETALLE
07.01.2005 |Decreto Supremo DS-011-2004-MIMDES  |Reglamento de Organizacion y Funciones del |Se establece que los Programas Nacionales se constituyen Unidades Ejecutoras, tienen
MIMDES un grado significativo de desconcentracion, autonomia administrativa y financiera, de
1 conformidad con la Ley N° 28112-Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico.
2 30.06.2006 |Resolucion Ministerial ~ |RM-452-2005-MIMDES |Manual de Organizacion y Funciones-MOF|Se aprueba la estructura organizacional del PRONAA es de “organizacion por
del PRONAA funciones” dividida por Unidades Organicas
19.07.2006 |Resolucion Directoral  |RD-002-2006-EF/65.01  |Aprueba las cifras estimadas para el afio 2007|Aprueba las cifras estimadas para el afio 2007 para los Gobiernos Locales
para los Gobiernos Locales correspondientes a Transferencias por Programas Sociales para Municipalidades
Acreditadas y/o Verificadas, No Acreditadas y/o no verificadas, entre otras
3 transferencias; en lo que compete al PRONAA, se encuentran los PCA (Atencion a
Comedores, Alimentos por Trabajo y Hogares y Albergues, Actas de Compromisos,
Convenios-Adultos en Riesgo y Convenios con la Fundacion por los Nifios del Peray|
Programa de Educacion Bésica Laboral-PEBAL) y el Programa PANTBC.
12.11.2006 |Decreto Supremo DS- 012-2006-MIMDES  |Declara en Reorganizacion al PRONAA Declara en Reorganizacion al PRONAA por un plazo de 90 dias calendario contados a
4 partir de la fecha de publicacion, con el propésito de mejorar y hacer més eficientes los
procesos administrativos y operativos en la atencion de los beneficiarios.
12.12.2006 |Ley Ley N° 28927 Aprueba el Presupuesto Anual de Gastos y|Aprueba el Presupuesto Anual de Gastos y Financiamiento de Gastos del Sector
5 Financiamiento de Gastos del Sector Publico|Publico para el afio 2007.
para el afio 2007.
22.12.2006 |[Resolucion Directoral ~ |RD-395-2006-MIMDES- |[Se crea el Programa Integral de Nutricion -|Crea a partir de la fusion y reforma de los programas nutricionales a cargo del
6 PRONAA/DE PIN PRONAA, el “Programa Integral de Nutricion-PIN”, que se ejecuta a partir de enero
de 2007, cuya intervencion sera de caracter integral y muktisectorial.
24.12.2006 |Resolucion Gerencial ~ |RG-076-2006-CND/GTA |Declara que las provincias de Huancavelica,|Declara que las provincias de Huancavelica, Jaén y La Convencion han cumplido con
Jaén y La Convencién han cumplido con los{los mecanismos de verificacion para acceder a la transferencia de los Programas de
7 mecanismos de verificacion para acceder a la|Complementacion Alimentaria-PCA de Comedores Populares, Hogares y Albergues |
transferencia  de los  Programas  de|Alimentos por Trabajo del PRONAA.
Complementacion Alimentaria
27.12.2006 |Resolucion Ministerial ~ |RM-909-2006-MIMDES |Aprueba el desagregado del Presupuesto|Aprueba el desagregado del Presupuesto Institucional de Apertura-PIA para el afio
Institucional de Apertura-PIA para el afio|Fiscal 2007 del Pliego 039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, por el monto de
8 Fiscal 2007 S/. 985°329,288, que en su Anexo 2 incluye el monto de S/. 482°517,856 para la

Unidad Ejecutora N° 005: PRONAA por la fuente de financiamiento de Recursos
Ordinarios.
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FECHA

TIPO DE NORMA

NUMERO

TEMA

DETALLE

16.01.2007

[Resolucion Ministerial

[RM-011-2007-MIMDES

lAutoriza un crédito suplementario para el afg
2007 en el Presupuesto Institucional del Pliego
039: Ministerio de la Mujer y Desarrollg
Social, Unidad Ejecutora 005: PRONAA

JAutoriza un crédito suplementario para el ailo 2007 en el Presupuesto Institucional del
Pliego 039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. Unidad Ejecutora 005:
PRONAA por la suma de S/. 32°872.837 como resultado de la incorporacion de Saldos|
de Balance del Ejercicio Fiscal 2006 de las transferencias financieras realizadas por el
[Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres-JUNTOS. de la fuente de|
financiamiento Donaciones y Transferencias, tipo de recurso H, destinado a continuar|
con la ejecucion del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre MIMDES|
[y JUNTOS.

06.02.2007

[Decreto Supremo

[DS-008-2007-EF

Se aprobaron los “Lineamientos para Ia

Distribucion y Ejecucion de los Fondosﬁﬁblicos de los Gobiemos Locales provenientes de la fuente de financiamiento

[Publicos de los Gobiemos Locales|
iprovenientes de la fuente de financiamientq
[Recursos Ordinarios”

Se aprobaron los “Lineamientos para la Distribucion y Ejecucion de los Fondos

ecursos Ordmarios”, orientados entre otros conceptos, a los programas y proyectos|
sociales de Lucha Contra la Pobreza en el ambito de los Gobiernos Locales, a cargo del
IMIMDES.

30.03.2007

[Decreto Supremo

[DS-029-2007-PCM

|Aprueba el “Plan de Reforma de Programas
Sociales™.

Aprueba el “Plan de Reforma de Programas Sociales”.

12.04.2007

[Decreto Supremo

[DS-036-2007-PCM

|Aprueba el “Plan Anual de Transferencia de|
Competencias Sectoriales a los Gobiemog
Regionales y Locales del Afio 2007”.

IAprueba el “Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos|
Regionales y Locales del Afio 20077,

28.04.2007

[Resolucion Ministerial

[RM-231-2007-MIMDES

lAutoriza las transferencias financieras dell
Pliego 039: MIMDES-UE 005: PRONAA a
favor de Pliegos de Municipalidades

lAutoriza las transferencias financieras del Pliego 039: MIMDES-UE 005: PRONAA a
favor de los Pliegos de las Municipalidades Provinciales de Jaén. La Convencion Y|
Huancavelica, por la suma de S/. 3’315.536 de la Fuente Recursos Ordinarios|
[perteneciente a los PCA y PANTBC.

04.05.2007

[Decreto Supremo

[DS-004-2007-MIMDES

lAprueba la  Fusion del Programa de
Comedores Infantiles con el Programa Integral
de Nutricion-PIN del PRONAA

iAprueba la Fusion del Programa de Comedores Infantiles con el Programa Integral de
INutricién-PIN del PRONAA. correspondiendo al PIN. en calidad de Programa
incorporante.

15.06.2007

[Resolucion Ministerial

[RM-297-2007-MIMDES

Se aprueba la desagregacion de recurso
autorizados mediante el articulo 1° de la Ley|
[N® 29035

Se aprueba la desagregacion de recursos autorizados mediante el articulo 1° de la Ley
IN® 29035 que autoriza un Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico|
lpara el Afio Fiscal 20077, que incluye para la Unidad Ejecutora 005: PRONAA la suma
de S/. 20°000,000 de la fuente de financiamiento Recursos Ordimarios, destinado a la
actividad 1.014853 Otras Acciones Nutricionales y de Asistencia Solidaria.

24.06.2007

[Decreto Supremo

[DS-078-2007-EF

Se incorpora el numeral 7.8 al articulo 7° dell
[Decreto Supremo N 008-2007-EF

Se incorpora el numeral 7.8 al articulo 7° del Decreto Supremo N° 008-2007-EF,
relacionado al caso de la Municipalidad Verificada de la Provincia de Lima a fin que el
IMIMDES a fravés del PRONAA continlle atendiendo los Programas de
Complementacion Alimentaria-PCA, para lo cual se transferira al MIMDES los
recursos programados para el afio 2007.
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25.06.2007 [Resolucion Ministerial [RM-318-2007-MIMDES lAprueba la desagregacion de los recursos|Aprueba la desagregacion de los recursos autorizados por el Decreto Supremo N° 075-2007-EH
autorizados por el Decreto Supremo N° 075-2007-para la transferencia de partidas en el Presupuesto Institucional del Pliego 039: Ministerio de la
EF IMujer y Desarrollo Social para el afio 2007, que entre otros conceptos establece quel
17 corresponde a la Unidad Ejecutora 005: PRONAA, la suma de S/. 42°005,619 proveniente de la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, que seran destinados a la adquisicion de
alimentos para los damnificados por bajas temperaturas en 539 distritos de 69 provincias de log
departamentos de Puno, Tacna, Arequipa, Moquegua, Apurimac, Ayacucho, Cusco,
[Huancavelica, Junin y Pasco.
28-06.2007 |[Resolucion Ministerial [RM-322-2007-MIMDES Modifica el numeral 5 de la Resolucion MinisterialModifica el numeral 5 del Anexo “Unidades Operativas de los Programas Nacionales del
IN® 201-2005-MIMDES IMIMDES” de la Resolucion Ministerial N° 201-2005-MIMDES, referido a la reestructuracion
18 de las Unidades Operativas del PRONAA.

01.07.2007 |Decreto Supremo [DS-055-2007-PCM |Aprueba la Estrategia Nacional CRECER |Aprueba la Estrategia Nacional CRECER, que establece la intervencién articulada de las|
[Entidades que conforman el Gobierno Nacional, Regional v Local que se encuentran directa of
indirectamente vinculados con la lucha contra la desnutricion crénica infantil, especialmente
Imenores de 5 afios de edad.

04.07-2007 |Resolucion Ministerial [RM-334-2007-MIMDES |Autoriza la incorporacion de mayores fondoslAutoriza la incorporacion de mayores fondos publicos en el Presupuesto Institucional del Pliego

pablicos en el Presupuesto Institucional del Pliego039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, Unidad Ejecutora 005: PRONAA para el afio
20 39: Ministerio de la Mujer v Desarrollo Social, 2007, por la suma de S/. 1°427.444 provenientes de la fuente de financiamiento Recursos
[Unidad Ejecutora 005:PRONAA para el aiio 2007 Directamente Recaudados con la finalidad de atender los compromisos programados en el
[presente aio.
12.07.2007 [Resolucion Ministerial [RM-342-2007-MIMDES Aprueba la desagregacion de los recursos|Aprueba la desagregacion de los recursos transferidos en aplicacion del numeral 7.8 del articulg
transferidos en aplicacion del numeral 7.8 del|7° del Decreto Supremo N° 008-2007-EF, incorporado por el Decreto Supremo N° 078-2007-
21 articulo 7° del Decreto Supremo N° 008-2007-EF [EF. en el Presupuesto del Pliego 039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para el afo|
2007 por el monto de S/. 37°091,695 proveniente de las transferencias financieras de las|
IMunicipalidades Distritales de la provincia de Lima correspondiente a los Programa de|
Complementacion Alimentaria-PCA.
31.07.2007 [Resolucién Ministerial [RM-379-2007-MIMDES Aprueba la desagregacion de los recursos|Aprueba la desagregacion de los recursos transferidos por Resolucion Jefatural N° 232-2007-
transferidos por Resolucién Jefatural N° 232-2007-INDECI del Instituto Nacional de Defensa Civil a favor del MIMDES, por el monto de S/.
INDECI del Instituto Nacional de Defensa Civil a|6’934.696, incorporandolos como crédito suplementario en la fuente de financiamientol
2 ffavor del MIMDES [Donaciones y Transferencias, para que a través del PRONAA se destine a la atencion de la
poblacién damnificada por las heladas de los departamentos de Huancavelica, Junin, Ayacucho,
|Apurimac y Puno.
17.08.2007 |Decreto de Urgencia DU-026-2007 Autoriza al MIMDES para que a través del[En su articulo 9° autoriza al MIMDES para que a través del Programa Mundial de Alimentos de
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones|las Naciones Unidas adquiera productos alimenticios no perecibles que requiera el PRONAA |
23 [Unidas adquiera productos alimenticios mnofontrate los servicios necesarios para su traslado y distribucion, destinada a brindar apoyo
perecibles que requiera el PRONAA y contrate losalimentario a las zonas declaradas en estado de emergencia mediante Decreto Supremo N° 068
serviclos necesarios para su traslado y distribucion 2007-PCM, a consecuencia del terremoto del sur del pais. asi como ofras zonas que sean|
declaradas en la misma situacion.
22.08.2007 [Resolucion Ministerial [RM-404-2007-MIMDES Aprueba la desagregacion de los recursos|Aprueba la desagregacion de los recursos aprobados mediante Decreto Supremo N° 121-2007
aprobados mediante Decreto Supremo N° 121-EF. que autoriza la transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el Aol
24 [2007-EF [Fiscal 2007 a favor del MIMDES, hasta por la suma de 24°193,373 correspondiente a la UE

005: PRONAA, con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para atender a log
damnificados de las zonas declaradas en estado de emergencia mediante Decreto Supremo N°|
068-2007-PCM., a consecuencia del terremoto del sur del pais.




107

Ne FECHA TIPO DE NORMA NUMERO TEMA | DETALLE
01.11.2007 [Decreto de Urgencia [DU-037-2007 [Autoriza la transferencia de partidas para el andautoriza la transferencia de partidas para el afio 2007 por la suma de S/. 26°634.908
2007 destinada a brindar apoyo alimentario a las zonas declaradas en estado de emergencia
mediante Decreto Supremo N° 068-2007-PCM. a consecuencia del terremoto del sur del
[pais. Asi mismo autoriza al MIMDES para que a través del Programa Mundial de
23 |Alimentos de las Naciones Unidas adquiera productos alimenticios perecibles y no
[perecibles que requiera el PRONAA y contrate los servicios necesarios para su traslado y|
distribucién parta atender a los dammificados de las zonas declaradas en estado de
lemergencia por Decreto Supremo N° 068-2007-PCM, sus modificatorias y prorrogas.
Ley Ley N° 29142 Cuadragésima Quinta de la Disposicion FinallAutoriza al Pliego Presidencia del Consejo de Ministros para que mediante Decreto
26 de la Ley de Presupuesto del Sector PublicgSupremo. transfiera la suma de S/. 370°000,000 del presupuesto del Programa Integral de
para el Afio Fiscal 2008 [Nutricion-PIN que se encuentra en los Gobiernos Locales al Ministerio de la Mujer |
[Desarrollo Social — Unidad Ejecutora 005: PRONAA.
27.12.2007  Resolucién Ministerial [RM-632-2007-MIMDES Ministerio de la Mujer y Desarrollo SocialEl Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social aprueba los recursos que financian el
aprueba los recursos que financian elPresupuesto Institucional de Apertura de Ingresos correspondiente al Afio Fiscal 2008 del
27 Presupuesto Institucional de Apertura dgPliego 039: Ministerio de Mujer y Desarrollo Social-MIMDES, que en su Anexo incluye
[ngresos correspondiente al Afio Fiscal 2008  |el desagregado para la Unidad Ejecutora 005: PRONAA asciende a las suma de S/|
77°266.444 por la fuente de financiamiento Recursos ordinarios
22.01.2008 [Resolucion Ministerial ~ [RM-022-2008-MIMDES \Aprueba la  desagregacion de recurso§El Ministerio de la Mujer y Desatrollo Social aprueba la desagregacion de recursos
autorizados por Decreto supremo N° 002-2008-autorizados por Decreto supremo N° 002-2008-EF, que autoriza transferencia de partidas en
28 EF el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2008, entre otros, a favor del Pliego 039:
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, que en su Anexo sefiala que corresponde a la UE
005: PRONAA la suma de S/. 109,800 para el otorgamiento del Bono por Crecimiento
[Econémico.
22.01.2009  Resolucién Ministerial [RM-023-2008-MIMDES Se aprueba incorporacion de recursos productdEl Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social aprueba la incorporacion de recursos en el
de los Saldos de Balance del Ejercicio FiscalPliego 039: Ministerio de Mujer y Desarrollo Social- MIMDES, por la suma de S/
29 2007 23°018,151, producto de los Saldos de Balance del Ejercicio Fiscal 2007 de las
ransferencias recibidas de los Gobiernos Locales de la provincia de Lima para la
ladquisicion de alimentos y gastos operativos de los beneficiarios de los Programas de
IComplementacion Alimentaria-PCA de Lima Metropolitana.
01.02.2008  Resoluciéon Ministerial [RM-045-2008-MIMDES Se aprueba la incorporacion de recursosEl Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social aprueba la incorporacion de recursos en el
producto de los Saldos de Balance del EjercicigPliego 039: Ministerio de Mujer y Desarrollo Social- MIMDES, por la suma de S/,
20 Fiscal 2007 8°013,038, producto de los Saldos de Balance del Ejercicio Fiscal 2007 de las
transferencias recibidas del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres —
TUNTOS para ser destinados a la continuidad del Componente Educativo y Alimentario
del PIN.
28.02.2008  Resolucién Directoral [RD-031-2008-MIMDES- |El PRONAA aprueba el Plan OperativgEl PRONAA aprueba el Plan Operativo Institucional de la Unidad Ejecutora 005 para el
31 [PRONAA/DE [nstitucional de la Unidad Ejecutora 005 para elaiio 2008.
afio 2008.
29.02.2008  Decreto Supremo [DS-017-2008-PCM PCM autoriza la transferencia de partidas gla Presidencia del Consejo de Ministros autoriza la transferencia de partidas a favor del
3 favor del Ministerio de la Mujer y DesarrolloMinisterio de la Mujer y Desarrollo Social, hasta por la suma S/. 370°000.,000 del

Social

presupuesto del Programa Integral de Nutricion-PIN considerados en los Gobiernos
[Locales a fin que el PRONAA continlie con la atencion en el ailo 2008.
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29.02.2008 Resolucion de SecretarialRSG-013-2008-MIMDES/SG MIMDES autoriza modificacion presupuestarifEl Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social MIMDES autoriza una modificacion
3 General ppara la implementacion de cocinas mejoradas [presupuestaria en el Nivel Funcional Programético en el Presupuesto Institucional del Pliego
039, hasta por la suma de S/. 13°300,000 a la Unidad Ejecutora 005: PRONAA para la
limplementacion de cocinas mejoradas.

03.03.2008 [Resolucion Ministerial ~ [RM-102-2008-MIMDES MIMDES autoriza la incorporacion de saldos dgEl Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES autoriza la incorporacion en el
balance del ejercicio fiscal 2007 Presupuesto Institucional del Pliego 039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-

34 IMIMDES, Unidad Ejecutora 005: PRONAA, hasta por la suma de S/. 100,000, como
resultado de los Saldos de Balance del Ejercicio Fiscal 2007 en la Fuente de Financiamiento
[Recursos Directamente Recaudados, para cubrir los gastos del Evento por el Dia Internacional
de la Mujer.

30.03.2008 [Decreto Supremo [DS-046-2008-EF [E1 Ministerio de Economia y Finanzas autoriza laEl Ministerio de Economia y Finanzas autoriza la transferencia de partidas a favor del
transferencia de partidas a favor del Ministerio dgMinisterio de la Mujer y Desarrollo Social, hasta por la suma de S/. 16°500.000, para que

35 la Mujer y Desarrollo Social, para que a travégtravés del PRONAA se atienda a 100,000 familias de las zonas mas pobres, con la entrega dg
del PRONAA se atienda a 100,000 familias de lasuna canasta mensual de alimentos por familia.
zonas més pobres

11.03.2008 [Resolucion Ministerial ~ RM-108-2008-MIMDES [El Ministerio de la Mujer y Desarmrollo Social{El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES aprueba las transferencias financieras

IMIMDES aprueba las transferencias financieraside recursos de los Gobiemos Locales de la provincia de Lima para los Programas de|

36 de recursos de los Gobiernos Locales de lqComplementacion Alimentaria y PANTBC, correspondiente a los meses de encro y febrero dg
provincia de Lima para los Programas de2008 a favor del PRONAA-MIMDES, por un monto de S/. 10°179,491, con cargo a la fuente|
Complementacién Alimentaria y PANTBC de financiamiento de Donaciones y Transferencias.

17.03.2008 [Resolucion Ministerial — [RM-123-2008-MIMDES MIMDES aprueba la desagregacion de logEl Ministerio de la Mujer y Desarrollo Sociall MIMDES aprueba la desagregacion de los
recursos aprobados al PRONAA-MIMDESpecursos aprobados al PRONAA-MIMDES mediante Decreto Supremo N° 078-2007-EF,
mediante Decreto Supremo N° 078-2007-EF lincorporandose mediante un Crédito Suplementario al Presupuesto Institucional del Pliego

37 039 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para el ailo fiscal 2008, la suma de S/,
15'944,562 para el aflo 2008, proveniente de las transferencias financieras de los Gobiernos
[Locales de la provincia de Lima para los Programas de Complementacion Alimentaria y|
[PANTBC, correspondiente a los meses de marzo — diciembre 2008, con cargo a la fuente de|
financiamiento de Donaciones y Transferencias.

06.06.2008 [Decreto Supremo [DS-005-2008-MIMDES Se aprueba el Reglamento de laLey N° 27060  [Se aprueba el Reglamento de la Ley N° 27060, Ley que establece la Adquisicién Directa de

38 [Productos Alimenticios del PRONAA a los Productores Locales.
30.07.2008 Resolucion de SecretariaRSG-055-2008-MIMDES/SG MIMDES autoriza la ModificacionSecretaria General del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES autoriza la
39 General Presupuestaria a favor de PRONAA para lgModificacion Presupuestaria en el Nivel Funcional Programatico del Pliego 039, por la suma
Campaila de Difusion de la adquisicion de papade S/. 30,000 a favor de la Unidad Ejecutora 005: PRONAA para la Campaiia de Difusion de
que realizarda PRONAA. %:adquisicién de papa que realizard PRONAA.

30.07.2009 [Resolucion Ministerial ~ RM-297-2008-MIMDES MIMDES autoriza la incorporacién de laEl Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social- MIMDES autoriza Ia incorporacion de la suma

Transferencia Financiera de recursos del Institutolde S/. 5°085.939 con cargo a la Fuente de Financiamiento Donaciones y Transferencias, como
40 Nacional de Defensa Civil-INDECI con elproducto de la Transferencia Financiera de recursos aprobada a favor del MIMDES, por ¢l

proposito de brindar ayuda alimentaria a lo
pobladores afectados por las fuertes lluvias

Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI y autorizada con Decreto Supremo N° 069-2008-
[EF, con ¢l proposito de brindar ayuda alimentaria a los pobladores afectados por las fueﬂej

luvias de las regiones de Tumbes, Piura, Lambayeque y Ucayali.
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14.07.2008 Resolucion Ministerial ~ [RM-308-2008-MIMDES IMIMDES autoriza la incorporacion de Saldos de[El Ministerio de la Mujer v Desarrollo Social-MIMDES autoriza la incorporacion de la suma
Balance del Afio 2007 de S/. 607,659, producto de los Saldos de Balance del Afio 2007 de la Fuente de
[Financiamiento de Recursos Directamente Recaudados, para cubrir la atencién de los nifios que|
41 asistirdin a las actividades deportivas y recreativas en Instituciones Educativas de Lima
Metropolitana y gastos de distribucién de alimentos a las Comunidades Nativas en el marco del
Convenio Interinstitucional entre PRONAA-DIRESA LORETO-PLUSPETROL.
20.08.2008 Resolucion Ministerial ~ [RM-374-2008-MIMDES MIMDES autoriza la incorporacion de Saldos de[El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES autoriza la incorporacién de la suma
Balance del Afio 2007 de S/. 27134720, producto de los Saldos de Balance del Afio 2007 de la Fuente de
42 [Financiamiento de Recursos Directamente Recaudados, para la adquisicion de 2,131.72 TM de|
papa blanca.
26.08.2008 Decreto de Urgencia DU-038-2008 Autoriza la transferencia de partidas a favor delAutoriza la transferencia de partidas a favor del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Sociald
IMIMDES para atender a los beneficiarios del Sub-MIMDES para atender a los beneficiarios del Sub-programa Escolar del Programa Integral de|
43 programa Escolar del Programa Integral de[Nutricion-PIN, hasta por la suma de S/. 50°000,000.
Nutricion-PIN
05.08.2008 Resolucion de SecretariaRSG-070-2008-MIMDES/SG MIMDES autoriza una ModificaciénSecretaria General del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES autoriza una
General Presupuestaria a del PRONAA para la atencionModificacion Presupuestaria en el Nivel Funcional Programatico del Pliego 039, por la suma de|
44 de los gastos operativos del Programa Integral de(S/. 4°292,581 a favor de la Unidad Ejecutora 005: PRONAA para la atencion de los gastos
Nutricién-PIN. operativos del Programa Integral de Nutricion-PIN.
28.08.2008 Resolucién de SecretariaRSG-081-2008-MIMDES/SG MIMDES autoriza una Modificacién/Secretaria General del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES autoriza una
General [Presupuestaria a del PRONAA para la atencionModificacion Presupuestaria en el Nivel Funcional Programatico del Pliego 039, por la suma de|
45 de los gastos operativos del Programa Integral de|S/. 7°000,000 a favor de la Unidad Ejecutora 005: PRONAA para la atencion de los gastos|
Nutricion-PIN. operativos del Programa Integral de Nutricion-PIN.
04.09.2008 Resolucion Ministerial ~ [RM-400-2008-MIMDES IMIMDES autoriza la incorporacion de los Saldos[El Ministerio de la Mujer v Desarrollo Social-MIMDES autoriza la incorporacion de la suma
de Balance del Afio 2007 , para la adquisicion defde S/. 1°760,969, producto de los Saldos de Balance del Afio 2007 de la Fuente de
46 papa blanca a los pequefios productores locales [Financiamiento de Recursos Directamente Recaudados, para la adquisicion de papa blanca a
en el marco del Decreto Supremo N° 006-2008-los pequefios productores locales de los departamentos de Apurimac, Huancavelica Puno, en el
MIMDES. marco del Decreto Supremo N° 006-2008-MIMDES.
06.10.2008 Resolucion Ministerial ~ [RM-438-2008-MIMDES IAprueba la donacion efectuada por la empresalAprueba la donacion efectuada por la empresa Pluspetrol Norte S.A. para la ejecucion del
Pluspetrol Norte S.A. para la ejecucion delConvenio Interinstitucional para la atencion a las Comunidades Nativas del Rio Corrientes-
47 Convenio Interinstitucional Trompeteros ubicadas en el Departamento de Loreto, ascendente a la suma de S/. 1°514,633.
07.10.2008 Resolucion Ministerial ~ [RM-443-2008-MIMDES Autoriza la incorporaciéon en el Presupuesto deAutoriza la incorporacion en el Presupuesto Institucional del Pliego 039: Ministerio de la Mujer;
[PRONAA v Desarrollo Social-MIMDES - Unidad Ejecutora 005: PRONAA hasta por la suma de S/.
13 19°045,03, segin el Acuerdo N° 03-VIII Sesion 2007/PNADP-CD de la Octava Sesion-Afio

2007 del Consejo Directivo del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Méds Pobres-
JUNTOS v el Convenio Marco de Cooperacién Institucional entre JUNTOS y el MIMDES.
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19-10.2008 [Decreto de Urgencia [DU-043-2008 [Exceptia unicamente al MIMDES de la[Exceptia unicamente al Pliego 039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social de 1a prohibicion|
prohibicion establecida en el articulo 16° de la Leylestablecida en el articulo 16° de la Ley 29142, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
29142, Ley de Presupuesto del Sector Publico paralAnio Fiscal 2008, a fin que efectlie modificaciones presupuestarias en el nivel funcionall
49 el Afio Fiscal 2008 programatico del Pliego para habilitar recursos hasta por la suma de S/. 18°806,984 de la Fuente|
de Financiamiento Recursos Ordinarios para la adquisicién de alimentos del Sub-programa Pre-
escolar y Escolar (Escolar) del PIN a cargo del PRONAA.
30.12.2008 [Resolucién Ministerial RM-592-2008-MIMDES Se aprueba el Presupuesto Institucional defSe aprueba el Presupuesto Institucional de Apertura-PIA correspondiente al afio 2009 del Pliego|
50 Apertura-PIA correspondiente al aiio 2009 039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES. por categoria de gasto, que aprueba a
la Unidad Ejecutora 005: Programa Nacional de Asistencia Alimentaria-PRONAA la suma de|
S/. 583°558,737.
01.02.2009 [Decreto Supremo DS-022-2009-EF Se autoriza la transferencia de Partidas a favor delSe autoriza la transferencia de Partidas a favor del MIMDES y de los Gobiernos Locales hasta
MIMDES vy de los Gobiernos Locales para lajpor la suma de S/. 64°019,594 para la continuidad v ejecucion en el primer semestre dell
51 continuidad y gjecucion en el primer semestre dellPrograma de Complementacion Alimentaria-PCA a nivel de la Provincia de Lima y demas
Programa de Complementacion Alimentaria-PCA  |Gobiernos Locales; de este monto corresponde a la Unidad Ejecutora 005: PRONAA la suma de
S/. 25°638,677 para atender PCA en el primer semestre.
03.02.2009 [Resolucion Ministerial RM-048-2009-MIMDES Se autoriza la incorporacion de los Saldos defSe autoriza la incorporaciéon de mayores fondos publicos en el Presupuesto Institucional del
[Balance del Ejercicio Fiscal 2008 IPliego 039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, para el Afio Fiscal 2009, hasta por la
52 suma de S/. 708,309, como consecuencia de los Saldos de Balance del Ejercicio Fiscal 2008, que|
corresponde a las donaciones provenientes de las Empresas: Pluspetrol Norte S.A. y de la
lAsociacion Antamina.
04.02.2009 [Resolucion Ministerial RM-054-2009-MIMDES Se apruecba la desagregacion de los recursos{Se aprueba la desagregacion de los recursos aprobados a través del Decreto Supremo N° 022
aprobados para continuidad v ejecucion del pruner[2009-EF que autoriza la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
53 semestre del Ano 2009 del Programa delAfio Fiscal 2009, hasta por la suma de S/. 25°638,677 a favor del Pliego 039: MIMDES para
Complementacion Alimentaria-PCA a nivel de lajcontinuidad v ejecucion del primer semestre del Afio 2009 del Programa de Complementacion|
provincia de Lima. |Alimentaria-PCA a nivel de la provincia de Lima.
16.02.2009 [Resolucion Ministerial RM-067-2009-MIMDES Se autoriza la incorporacién de los Saldos de[Se autoriza la incorporaciéon de mayores fondos publicos en el Presupuesto Institucional del
Balance del Ejercicio Fiscal 2008 [Pliego 039: Ministerio de la Mujer vy Desarrollo Social. para el Ano Fiscal 2009, hasta por la
suma de S/. 32°375.883 provenientes de los Saldos de Balance del Ejercicio Fiscal 2008 de las
54 transferencias financieras recibidas del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres-
TUNTOS v de las transferencias recibidas de la Municipalidad de Metropolitana de Lima para el
[Programa de Complementacion Alimentaria-PCA
17.02.2009 [Decreto Supremo DS-041-2009-EF Se suspende la implementacion del numeral 3.2 del|Se suspende, en tanto se establecen los resultados de las evaluaciones a que hace referencia el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 022-2009-EFnumeral 7.6 del articulo 7° de la Ley N° 29289- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el|
55 durante el afio fiscal 2009 |Afio Fiscal 2009, la implementacion del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo N
022-2009-EF durante el afio fiscal 2009, autorizando al MIMDES a determinar mediante|
resoluciéon Ministerial, el monto del subsidio econémico en dinero.
26.02.2009 [Resolucion Ministerial RM-091-2009-MIMDES IAprueba el monto de subsidio econémico en dinerojAprueba el monto de subsidio economico en dinero que recibirdn, durante el primer semestre de
56 para comedores populares de los 45 distritos 2009, los comedores populares de los 45 distritos de las Provincias de Lima, Callao, Huarochiril

Caflete.
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02.03.2009 [Resolucion Ministerial ~ [RM-097-2009-MIMDES Aprueba la desagregacion de los recursosSe aprueba la desagregacion de los recursos aprobados a favor del PRONAA mediante Decretol
aprobados a favor del PRONAA Supremo N° 078-2007-EF; incorporandose mediante un Crédito Suplementario al Presupuesto
[nstitucional del Pliego 039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para el Afio Fiscal
57 2009, por un monto de S/. 4°846,737, proveniente de la transferencia financiera de log
Gobiernos Locales de la Provincia de Lima para el Programa PANTBC, con cargo a la Fuente
de Financiamiento Donaciones y Transferencias.
02.03.2000 Resolucion Ministerial ~ RM-098-2009-MIMDES Autoriza la incorporacién de mayores fondosAutoriza la incorporacién de mayores fondos ptblicos en el Presupuesto Institucional del Pliegol
publicos para la implementacién del Proyecto/039: MIMDES para el Afio Fiscal 2009, hasta por la suma de S/. 1'°391,927 provenientes de la
“Apoyo Alimentario Temporal a las Familias de[Fte de Fto Recursos Directamente Recaudados, los que serdn destinados para la implementacion
58 las Comunidades Indigenas del Rio Corrientes”  |del Proyecto “Apoyo Alimentario Temporal a las Familias de las Comunidades Indigenas del
[Rio Corrientes” en el marco del Convenio Interinstitucional entre PRONAA-DIRESA Loreto-|
PLUSPETROL; renovacion de equipos de computo de la Sede Central y ETZ; v, atender|
actividades por el Dia Internacional de la Mujer en los 29 ETZ
05.08.2009 Decreto Supremo DS-170-2009-EF Autoriza la transferencia de partidas  paralAutoriza la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscall
continuar con la ejecucion del segundo semestre2009 a favor del MIMDES 0 Gobiernos Locales, hasta por la suma de S/. 64’°017,581 para
del Programa de Complementacién Alimentaria-icontinuar con la ejecucién del segundo semestre del Programa de Complementacion
59 PCA \Alimentaria-PCA a nivel de la Provincia de Lima y demds Gobiernos Locales; de este monto|
corresponde a PRONAA la suma de S/. 25°638,639 para atender el PCA en el segundol
semestre.
18.10.2009 Decreto de Urgencia DU-098-2009 Se autoriza excepcionalmente al MIMDES alSe autoriza excepcionalmente al MIMDES a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
realizar modificaciones presupuestarias con cargolfuncional programético en el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria-PRONAA, hasta
60 a los recursos del Sub-programa Infantil delpor la suma de S/. 40°530,525 con cargo a los recursos del Sub-programa Infantil del Programal
[Programa Integral de Nutricion-PIN Integral de Nutricion-PIN, que forma parte del Programa Articulado Nutricional-PAN.
23.05.2009 [Resolucion Directoral RD-022-2009-EF/76.01 Aprueba la Directiva N° 002-2009-EF/76.01 \Aprueba la Directiva N° 002-2009-EF/76.01 “Directiva General para la Programacion 7|
[Formulacion del Presupuesto del Sector Publico — Enfoque de Resultados™ en el marco dell
61 proceso presupuestario del Sector Publico para el Afio 2010.
22.07.2009 [Resolucion Directoral [RD-033-2009-EF/76.01 Aprueba el Apéndice “Lineamientos para la/Aprueba el Apéndice “Lineamientos para la Aplicacion de la Directiva General N° 002-2009-
62 Aplicacion de la Directiva General N° 002-2009-EF/76.01 para la Programacion y Formulacion del Presupuesto del Sector Publico — Enfoque de|
EF/76.01 [Resultados.
08.12.2009 Ley Ley N° 29465 Presupuesto para el Sector Publico para el Afo/Aprueba el Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2010.
63 Fiscal 2010
29.12.2009 [Resolucion Ministerial ~ [RM-535-2009-MIMDES Se aprueba el Presupuesto Institucional deSe aprueba el Presupuesto Institucional de Apertura-PIA para el Afio 2010 del Pliego 039
6 Apertura-PIA para el Ao 2010 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES, por categoria de gasto, el que incluye la

suma de S/. 690°482,675 para la Unidad Ejecutora 005: Programa Nacional de Asistencia

\Alimentaria-PRONAA.
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30.12.2009 Resolucion Directoral ~ [RD-470-2009-MIMDES-  [Se aprueba el Plan Operativo Instifucional delSe aprueba el Plan Operativo Institucional del PRONAA para el afio 2010.
65 PRONAA/DE PRONAA para el aiio 2010.
28.01.2010 Decreto Supremo DS-055-2010-MIMDES Se aprueba la desagregacion de recursos para laSe aprueba la desagregacion de recursos por la suma de S/. 567118,030 con cargo a la
ejecucion del Programa de Complementacionfuente de financiamiento Donaciones y Transferencias proveniente de las transferencias
66 Alimentaria-PCA y PANTBC. financieras de los Gobiernos Locales de la provincia de Lima para la ejecucion del
Programa de Complementacion Alimentaria-PCA y PANTBC.
26.02.2010 Resolucion Ministerial ~ [RM-108-2010-MIMDES Autoriza la incorporacion de fondos publicogAutoriza la incorporacion de mayores fondos pliblicos en el Presupuesto del Pliego 039 de|
para €l componente educativo nutricional dellos saldos de Balance de la Fuente Donaciones y Transferencias, por la suma de S/
67 PIN y a la adquisicion de alimentos y gastos8'667,932, destinados a: componente educativo nutricional del PIN y a la adquisicion de|
operativos alimentos y gastos operativos para la atencion de las comunidades nativas del Rio
Corrientes
05.03.2010 Decreto Supremo DS-032-2010-PCM Aprueba la incorporacion de 239 distritos en laAprueba la incorporacion de 239 distritos en la Tercera Etapa de implementacion de la
68 Tercera Etapa de implementacion de laEstrategia Nacional CRECER, lo que hace un total de 1.119 distritos priorizados a nivel
Estrategia Nacional CRECER macional.
29.03.2010 Resolucion Ministerial ~ [RM-324-2010-MIMDES Autoriza la incorporacion de mayores fondos|Autoriza la incorporacion de mayores fondos publicos en el Presupuesto Institucional del
piblicos de los saldos de balance Pliego 039 para el afio 2010 de los saldos de balance de la Fuente de Financiamiento de
Recursos Directamente Recaudados, hasta por la suma de S/. 5'869.549.25, destinados a:
distribucion de bolsas de alimentos de Emergencias; celebracion del dia internacional de la
69 mujer; adquisicion de alimentos para el apoyo del [PD-Crecer con Deporte, adquisicion de
alimentos del Convenio con las Comunidades Nativas; adquisicion de alimentos para la
latencion por emergencias; asistencia técnica a los Gobiemos Locales; equipamiento en la
sede central yETZ.
12.04.2010 Resolucion Ministerial ~ [RM-343-2010-MIMDES Autoriza la incorporacion de mayores fondos|Autoriza la incorporacion de mayores fondos publicos en el Presupuesto Institucional del
plblicos proveniente de los Saldos de BalancelPliego 039 proveniente de los Saldos de Balance de la Fuente de Financiamiento Recursos
70 de Recursos Directamente Recaudados Directamente Recaudados, hasta por la suma de S/ 144,000, destinados a Ia
implementacion del Registro de Beneficiarios del PCA a nivel nacional, en el aplicativo
IRUBEN.
11.05.2010 Decreto de Urgencia DU-037-2010 [Establecen medidas para el cumplimiento de lagEstablecen medidas en materia econodmica y financiera en los Pliegos del Gobierno
71 Metas Fiscales del Afio 2010. [Nacional para el cumplimiento de las Metas Fiscales del Afio 2010.
10.06.2010 Resolucion Ministerial ~ |RM-420-2010-MIMDES Autoriza la incorporacion de mayores fondos|Autoriza la incorporacion de mayores fondos publicos en el Presupuesto del Pliego 039 de|
publicos para la atencion de las comunidadeslos saldos de Balance de la Fuente Donaciones y Transferencias, por la suma de S/.
72 nativas del Rio Corrientes.

232,348, destinados a la adquisicion de alimentos y gastos operativos para la atencion de las|
comunidades nativas del Rio Corrientes.
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24.07.2010  Decreto Supremo DS-075-2010-PCM Declaran en estado de Emergencia Declaran en estado de Emergencia en los departamentos de Ancash, Apurimac,|
Arequipa, Cusco, Huancavelica, Huinuco, Junin, Lima, Loreto, Madre de Dios,|
73 Moquegua, Pasco, Puno, Ucayali y Tacna; en diversos distritos de Lima Metropolitana;
v. en el distrifo de Ventanilla de la provincia Constitucional del Callao.
18.08.2010  [Resolucién Ministerial [RM-503-2010-MIMDES  |Se aprueba el Plan de Intervencion SectorialSe aprueba el Plan de Intervencion Sectorial del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
74 del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social [Social-MIMDES en el marco del Decreto Supremo N° 075-2010-PCM.
27.09.2010  Resolucidén Ministerial [RM-689-2010-MIMDES  |Se aprueba la donacién de 6,530 kg deSe aprueba la donacién de 6,530 kg. de suplementos alimenticios (Sprinkles/Chispitas)
suplementos alimenticios (Sprinkles/Chispitas)efectuada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF a favor del
75 Programa Nacional de Asistencia Alimentaria-PRONAA del MIMDES en el marco del
Plan de Intervencion de Implementacion de Multimucronufrientes.
01.10.2010  Resolucion Directoral  [RD-364-2010-MIMDES-  |Aprueba la Evaluacion del Plan OperativoAprueba la Evaluacion del Plan Operativo Institucional del afio 2010- Primer Semestre.
76 IPRONAA/DE Institucional del aiio 2010- Primer Semestre.
05.11.2010  Resolucidn Directoral |[RD-410-2010-MIMDES-  |Aprueba el Plan Operativo InstitucionalAprueba el Plan Operativo Institicional Reformulado de la Unidad Ejecutora 005:
77 PRONAA/DE Reformulado PRONAA para el afio 2010.
01.12.2010  [Resolucion Ministerial [RM-796-2010-MIMDES  |Aprueba el Presupuesto Analitico de PersonalAprueba el Presupuesto Analitico de Personal Modificado del afio 2010 de Pliego 039:
78 Modificado del afio 2010 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES, el cual incluye a la Unidad
Ejecutora 005: Programa Nacional de Asistencia Alimentaria-PRONAA.
30.12.2010  Resolucidén Ministerial [RM-823-2010-MIMDES  |Se aprueba el Presupuesto Institucional deSe aprueba el Presupuesto Institucional de Apertura-PIA para el Afio Fiscal 2011 del]
Apertura-PIA para el Afio Fiscal 2011 Pliego 039: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES, por categoria dej
7 asto, que incluye la suma de S/. 6877820242 para la Unidad Ejecutora 005: Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria-PRONAA.
30.12.2010  Resolucidn Directoral [RD-486-2010-MIMDES-  [Se aprueba el Plan Operativo Institucional delSe aprueba el Plan Operativo Institucional de la Unidad Ejecutora 005: Programa
80 PRONAA/DE PRONAA parael afio 2011. INacional de Asistencia Alimentaria-PRONAA para el afio 2011.
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81

28.12.2010

Resolucion Secretaria de
descentralizacion

RSD-323-2010-PCM/SD

Declara a los Gobiernos Locales de Brefia y Lurin|
de la provincia de Lima aptos para acceder a la
transferencia del Programa de Complementacion|
\Alimentaria-PCA

Declara a los Gobiernos Locales de Brefia y Lurin de la provincia de Lima aptos para acceder a
la transferencia del Programa de Complementacion Alimentaria-PCA; los que a partir del afio
2011 administraran directamente los recursos para la gestiéon del programa por las sumas de S/,
138,587y S/. 851,450, respectivamente.

82

26.01.2011

[Resolucion Ministerial

RM-027-2011-MIMDES

Se autoriza la desagregacion de recursos aprobados
lpara la atencién de los beneficiarios del Programal
de Complementacion Alimentaria-PCA.

Se autoriza la desagregacion de recursos aprobados a favor del Pliego 039: Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social-MIMDES, hasta por la suma de S/. 13°782,027.00, con cargo a la
[Fuente de Financiamiento Donaciones y Transferencias, provenientes de las transferencias
financieras del primer trimestre para el Afo Fiscal 2011 de los Gobiernos Locales de la
iprovincia de Lima para la atencidén de los beneficiarios del Programa de Complementacion|
|Alimentaria-PCA.

83

16.02.2011

Resolucion Directoral

RD-073-2011-MIMDES-
PRONAA/DE

Aprueba el Plan  Operativo
Reformulado  de la Unidad Ejecutora 005]
PRONAA para el Afio 2011.

InstitucionalAprueba el Plan Operativo Institucional Reformulado de la Unidad Ejecutora 005: PRONAA|

para el Afio 2011.

84

31.03.2011

Decreto de Urgencia

DU-012-2011

Dicta medidas extraordinarias para fortalecer el
[Fondo de Estabilizacion Fiscal v generar mayor|
ahorro publico

[Dicta medidas extraordinarias para fortalecer el Fondo de Estabilizacion Fiscal y generar mayor|
ahorro publico, con el fin de asegurar la transicion del Gobierno y prevenir los peligros de una
deuda externa.

85

03.05.2011

Resolucion Ministerial

RM-143-2011-MIMDES

Se autoriza la desagregacion de recursos para la
atencion de los beneficiarios del Programa de
Complementaciéon Alimentaria-PCA

Se autoriza la desagregacion de recursos aprobados a favor del Pliego 039: Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social-MIMDES, hasta por la suma de S/. 13°782,027.00, con cargo a la
[Fuente de Financiamiento Donaciones y Tramsferencias, provenientes de las transferencias
financieras del segundo trimestre para el Afio Fiscal 2011 de los Gobiernos Locales de la
lprovincia de Lima para la atencién de los beneficiarios del Programa de Complementacion
|Alimentaria-PCA

86

17.05.2011

Decreto Supremo

DS-044-2011-PCM

Se establece medidas para culminar las
transferencias de competencias y funciones a los
Gobiernos Regionales y Locales.

Se establece medidas para culminar las transferencias de competencias y funciones a los
Gobiernos Regionales y Locales.

87

25.06.2011

Decreto Supremo

DS-009-2011-MIMDES

Declaran concluido el proceso de efectivizacion de|
la transferencia del Programa de Complementacion
IAlimentaria-PCA a 3 Gobiernos Locales Distritales

Declaran concluido el proceso de efectivizacion de la transferencia del Programa de|
Complementacion Alimentaria-PCA a los Gobiernos Locales Distritales de Los Olivos, Villa
Maria de Triunfo v Puente Piedra, v aprueban la transferencia de partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Ejercicio Fiscal 2011, y autorizan al PRONAA a brindar apoyo para la
atencién del PCA.

88

07.07.2011

Decreto Supremo

DS-010-2011-MIMDES

Declaran concluido el proceso de efectivizacion de|
la transferencia del Programa Integral de Nutricion
- PIN a 56 Gobiernos Locales Provinciales

[Declaran concluido el proceso de efectivizacion de la transferencia del Programa Integral de|
INutricion - PIN v los Servicios de Proteccion Social y autorizan Transferencia de Partidas en el
[Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011 a 56 Gobiernos Locales Provinciales en|
lo que corresponde al PIN.
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89

30.09.2011

[Resolucion Ministerial

RM-351-2011-MIMDES

Autoriza la desagregacion de recursos
aprobados  para la atencion de los
beneficiarios del Programa
Complementacion Alimentaria-PCA.

defl1°557.548.00, con cargo a la Fuente de Financiamiento Donaciones ¥

Autoriza la desagregacion de recursos aprobados a favor del Pliego 039:
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES, hasta por la suma de S/,

Transferencias. provenientes de las transferencias financieras del tercer trimestre|
para el Afio Fiscal 2011 de los Gobiernos Locales de la provincia de Lima para la
atencion de los beneficiarios del Programa de Complementacion Alimentaria-
PCA.

90

30.09.2011

[Resolucion Ministerial

RM-350-2011-MIMDES

Declara en Reorganizacién Administrativa
al Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria-PRONAA

Declara en Reorganizacion Administrativa al Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria-PRONAA y constifuye la Comisién Sectorial encargada de elaborat|
el Informe Final en un plazo de 60 dias habiles contados desde su instalacion.

91

09.12.2011

[Resolucion Directoral

RD-409-2011-MIMDES-
PRONAA/DE

Aprueba la Evaluacion del Plan Operativo
Institucional Reformulado de PRONAA
2011— Primer Semestre.

Aprueba la Evaluacion del Plan Operativo Institucional Reformulado de la
Unidad Ejecutora 005: PRONAA 2011— Primer Semestre.

92

21.12.2011

[Resolucion Ministerial

RM-456-2011-MIMDES

Autoriza la desagregacion de recursos
aprobados  para la atenciéon de los
beneficiarios del Programa
Complementacion Alimentaria-PCA.

de11°557.454.00, con cargo a la Fuente de Financiamiento Donaciones ¥

Autoriza la desagregacion de recursos aprobados a favor del Pliego 039:
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social- MIMDES, hasta por la suma de S/.

Transferencias, provenientes de las transferencias financieras del cuarto trimestre)
para el Afio Fiscal 2011 de los Gobiernos Locales de la provincia de Lima para la
atencion de los beneficiarios del Programa de Complementacion Alimentaria-
PCA.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS 2007 2008 2009 2010 2011
Programacion | Ejecucién % Ejec Programacion | Ejecucion %Ejec |Programacion| Ejecucion % Ejec Programacion | Ejecuciéon % Ejec Programacion | Ejecuciéon % Ejec

PROGRAMA INTEGRAL DE NUTRICION
COMEDORES INFANTILES 49,532 49,095 99%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Infantil) 548,544 553,897 101% 667,266 588,772 88% 582,224 567,920 98% 605,123 460,042 76% 619,159 593,818 96%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Madre gestante) 85 880 84.754 99% 112,530 114,068 101% 129,388 121,172 94%) 160,811 120,423 75% 165,573 153,020 92%:
SUB PROGRAMA INFANTIL (Madres que dan de Lactar) ’ ! 69,175 71,875 104%) 81,304 80,681 99% 114,991 83,620 73% 124,750 118,201 95%
SUB PROGRAMA PRE- ESCOLAR Y ESCOLAR (Pre- escolar) 491,428 487,853 99% 537,943 545,374, 101%) 563,839 555,572 99% 613,113 490,124 80% 620,888 599,775 97%
SUB PROGRAMA PRE- ESCOLAR Y ESCOLAR (Escolar) 2,556,321 2,581,575 101% 2,600,809| 2,601,032 100%) 2,482,471| 2,467,215 99% 2,435,193 1,950,075 80% 2,428,772 2,389,430 98%
SUB TOTAL PIN 3,731,705 3,757,174 101% 3,987,723| 3,921,121 98% 3,839,227| 3,792,560 99% 3,929,231| 3,104,284 79% 3,959,142| 3,854,244 97%
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
PANTBC 28,845 27,984 97% 27,432 23,697 86% 27,432 22,293 81% 26,214 23,145 88% 23,886 22,479 94%
CONVENIO PRONAA- PEBAL 1,175 1,175 100% 1,175 1,175 100%) 1,175 1,175 100% 1,175 1,175 100%
HOGARES Y ALBERGUES 8,187 7,449 91% 7,070] 6,874 97% 7,070] 6,259 89% 6,671 6,328 95% 5,404, 6,451 119%
CONVENIOS (ADULTOS EN RIESGO) 1,801 11,538 641% 1,519 1,619 107%) 1,519 1,519 100% 1,065 572 54% 615 750 122%
FUNDACION POR LOS NINOS DEL PERU 82 1,856 2263% 82 82 100% 82 68| 83% 82 82 100% 82 0%
ATENCION ACOMEDORES 325,467 354,687 109% 322,928 310,608 96% 322,928 301,118 93% 301,331 292,997 97% 296,670 283,868 96%
ACTAS DE COMPROMISO 6,929 36,910 533% 6,678 6,372 95% 6,678 6,001 90% 6,749 5,727 85% 6,619 5,164 78%
SUBSIDIOS ACOMEDORES
CONVENIO PRONAA- PLUSPETROL 5,627 5,680 5,587 98%) 6,165 5,614 91%
OBRAS COMUNALES 1,291/
PROMARN 2,334 2,316 99%
BOLSAPERU 500,000 415,140 83%
SUB TOTAL PCA 374,820 450,833 120% 872,564 771,154 88% 373,049 344,047 92% 343,287 330,026 96% 333,276 318,712 96%
OTRAS ACTIVIDADES ALIMENTARIAS
ATENCION POR EMERGENCIA 2,524,986 4,987,550 317,106 187,415 285,688
CONVENIO COMUNIDADES NATIVAS 6,904
APOYO ALIMENTARIO AL IPD (Crecer con Deporte) 5,280 5,280 100%)
SUB TOTAL OTRAS ACTIVIDADES ALIMENTARIAS 2,524,986 5,280( 4,992,830 0 187,415 292,592

TOTAL 4,106,525| 6,732,993| 164% 4,865,567 9,685,105 199%) 4,212,276| 4,136,607 98% 4,272,518| 3,621,725 85% 4,292,418| 4,465,548 104%

Fuente: Documentos de Evaluacion de POl anuales del afio 200
Elaboracién: Propia

7 al 2011. Unidad de Planeamiento y Resultados- UPR del PRONAA
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Anexo 3. Ejecucion Meta Alimentos PRONAA de 2007 a 2011

PROGRAMAS Y PROYECTOS 2007 2008 2009 2010 2011
Programacion| Ejecucién % Ejec Programacién | Ejecucion % Ejec Programacion Ejecucion % Ejec Programacion Ejecucion % Ejec Programacién| Ejecucion % Ejec

PROGRAMA INTEGRAL DE NUTRICION
COMEDORES INFANTILES 2,441.73| 1,821.27 75%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Infantil) 31,248.06|17,127.21 55% 33,787.48|18,446.40 55% 34,573.46|31,529.22 91% 41,596.39 38,293.28 92% 45,460.19| 36,197.56 80%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Madre gestante) 6.070.00| 3.334.85 55% 7,953.62| 4,043.26 51% 9,101.85[ 8,382.70 92% 11,381.02| 10,380.02 91%| 13,262.40 9,990.82 75%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Madres que dan de Lactar) T T 4,889.29| 2,559.96 52% 5,716.44| 5,520.24 97% 8,002.59 7,152.51 89% 9,992.48 7,819.85 78%
SUB PROGRAMA PRE- ESCOLAR Y ESCOLAR (Pre- escolar) 18,104.52|14,172.96 78% 21,418.74(15,864.91 74% 17,638.65(16,327.64 93% 21,691.72 19,488.58 90% 25,604.18| 17,254.81 67%
SUB PROGRAMA PRE- ESCOLAR Y ESCOLAR (Escolar) 76,299.26|60,780.71 80% 78,158.48] 43,933.60 56% 64,077.40| 63,044.93 98% 80,968.89| 73,907.25 91%| 92,209.92| 65,853.30 71%
SUB TOTAL PIN 134,164 97,237 2% 146,208 84,848 58% 131,108| 124,805 95% | 163,640.61| 149,221.64 91%| 186,529.17| 137,116.34 74%
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
PANTBC 1,938.17| 1,222.10 63% 1,975.10| 1,558.96 79% 1,975.10| 1,522.80 7% 1,715.06 1,523.61 89% 429.95 1,369.93 319%
CONVENIO PRONAA- PEBAL 69.65 50.46 2% 69.65 57.27 82% 69.65 63.89 92% 49.30 48.65 99% 14.73 43.23
HOGARES Y ALBERGUES 419.11 404.96 97% 419.11 370.16 88% 419.11 343.36 82% 364.79 327.22 90% 95.60 264.21 276%
CONVENIOS (ADULTOS EN RIESGO) 108.06 252.23 233% 68.36 79.66 117% 68.36 81.98 120% 66.83 37.69 56% 9.23 12.08 131%
CONVENIO PRONAA- FUNDACION POR LOS NINOS DEL PERU 2.56 13.17 515% 1.92 1.57 82% 1.92 1.13 59% 2.03 0.69 34% 0.64 0%
ATENCION A COMEDORES 15,547.25(14,958.35 96% 15,500.54(15,457.21 100% 15,500.54|14,473.69 93% 14,031.84 13,672.45 97% 3,560.04| 12,208.89 343%
ACTAS DE COMPROMISO 316.35 790.34 250% 400.68 341.86 85% 400.68 354.00 88% 370.46 331.12 89% 99.29 265.48 267%
SUBSIDIOS ACOMEDORES
CONVENIO PRONAA- PLUSPETROL 59.17 695.66 230.81 33% 506.76 231.08 46%
OBRAS COMUNALES 72.86
PROMARN 138.36 81.78 59%
BOLSA PERU 2,500.00| 2,075.70 83%
SUB TOTAL PCA 18,540 17,905 97% 21,631 20,173 93% 18,942 17,072 90% 16,600.31| 15,941.43 96% 4,209.48| 14,163.82 336%
OTRAS ACTIVIDADES ALIMENTARIAS
ATENCION POR EMERGENCIA 8,369.70 12,313.77 455.54 901.00 507.00
CONVENIO COMUNIDADES NATIVAS 62.66 62.66 100% 216.98
APOYO ALIMENTARIO AL IPD (Crecer con Deporte) 54.57 54.67 100% 14.30 14.30 100%
SUB TOTAL OTRAS ACTIVIDADES ALIMENTARIAS 8,370 55] 12,368 76.96 977.96 1271% 723.98

TOTAL 152,703 123,512 81% 167,893| 117,390 70% 150,050 141,877 95% 180,317.88| 166,141.03 92%| 190,738.65| 152,004.14 80%

Fuente: Documentos de Evaluacién de POl anuales del afio 2007 al 2011. Unidad de Planeamiento y Resultados- UPR del PRONAA
Elaboracién: Propia
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Anexo 4. Ejecucion Meta Raciones PRONAA de 2007 a 2011

PROGRAMAS Y PROYECTOS 2007 2008 2009 2010 2011
Programacion Ejecucion % Ejec Programacion Ejecucion % Ejec Programacion Ejecucion % Ejec Programacion Ejecucion %Ejec Programacion Ejecucion %Ejec

PROGRAMA INTEGRAL DE NUTRICION
COMEDORES INFANTILES 10,302,656 9,046,115 88%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Infantil) 197,475,840| 155,732,060 79%| 240,215,760| 146,729,370 61% 6,566,364 6,439,271 98% 6,962,276 6,664,752 96%|  45,460.19 36,197.56 80%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Madre gestante) 30916.800| 18828540 61% 40,510,800| 27,133,620 67% 1,407,056 1,323,309 94% 1,762,781 1,664,295 94% 13,262.40 9,990.82 75%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Madres que dan de Lactar) T T 24,903,000 16,975,890 68% 885,322 896,745 101% 1,241,083 1,151,103 93% 9,992.48 7,819.85 78%
SUB PROGRAMA PRE- ESCOLAR Y ESCOLAR (Pre-_escolar) 76,390,366 68,787,273 90%| 90,374,424| 80,401,910 89% 79,404,653 77,817,828 98% 94,930,116| 91,348,151 96% 25,604.18 17,254.81 67%
SUB PROGRAMA PRE- ESCOLAR Y ESCOLAR (Escolar) 420,732,413| 365,420,392 87%]| 401,996,569| 286,868,732 71% 340,018,878| 348,206,507 102% 375,663,434| 362,040,457 96% 92,209.92 65,853.30 71%
SUB TOTAL PIN 735,818,075| 617,814,380 84% | 798,000,553 558,109,522 70% 428,282,273| 434,683,660 101% 480,559,690| 462,868,758 96%| 186,529.17| 137,116.34 74%
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
PANTBC 3,230,280 2,446,807 76%| 3,291,840| 8,218,196 250% 9,875,520 8,167,590 83% 8,677,980 7,189,559 83% 429.95 1,369.93 319%
CONVENIO PRONAA- PEBAL 366,600 284,350 78% 366,600 321,950 88% 366,600 366,600 100% 270,250 270,250 100% 14.73 43.23
HOGARES Y ALBERGUES 2,205,840 2,286,124 104%| 2,205,840| 2,054,624 93% 2,205,840 1,955,665 89% 2,013,253 1,859,241 92% 95.60 264.21 276%
CONVENIOS (ADULTOS EN RIESGO) 540,300 1,094,305 203% 341,775 445,225 130% 341,775 430,575 126% 344,925 199,225 58% 9.23 12.08 131%
CONVENIO PRONAA- FUNDACION POR LOS NINOS DEL PERU 25,584 145,919 570% 19,188 17,056 89% 19,188 12,792 67% 21,320 10,660 50% 0.64 0%
ATENCION ACOMEDORES 77,736,240 79,314,852 102%| 77,502,720| 74,154,100 96% 77,502,720 72,601,129 94% 71,356,890 69,648,230 98% 3,560.04 12,208.89 343%
ACTAS DE COMPROMISO 1,581,750 3,722,622 235%| 2,003,400| 1,807,075 90% 2,003,400 1,821,175 91% 1,865,720 1,671,255 90% 99.29 265.48 267%
SUBSIDIOS ACOMEDORES 37,929,120| 36,788,798 97%| 34,825548| 34,825,548 100% 34,801,548 32,361,522 93% 32,983,778 30,552,391 93%
CONVENIO PRONAA- PLUSPETROL 5,587 2,022,210 1,988,972 98% 1,479,600 449,120 30%
OBRAS COMUNALES 38,730
PROMARN 728,208 649,897 89%
BOLSAPERU
SUB TOTAL PCA 124,343,922| 126,777,991 102% | 122,579,121| 123,832,746 101% 128,596,191| 118,166,168 92% 117,534,116| 111,400,811 95% 4,209.48 14,163.82 336%
OTRAS ACTIVIDADES ALIMENTARIAS
[ATENCION POR EMERGENCIA 64,433,921 107,435,546 6,562,160 5,044,500 507.00
CONVENIO COMUNIDADES NATIVAS 6,125 6,125 100% 216.98
[APOYO ALIMENTARIO AL IPD (Crecer con Deporte) 205,920 205,920 100% 122,880 122,880 100%
SUB TOTAL OTRAS ACTIVIDADES ALIMENTARIAS 64,433,921 205,920| 107,641,466 129,005 5,173,505 4010% 723.98

TOTAL 860,161,997 809,026,292| 94% 920,785,594 789,583,734 86% 556,878,464 552,849,828 99% 598,222,811| 579,443,074 97%| 190,738.65| 152,004.14 80%

Fuente: Documentos de Evaluacion de POl anuales del afio 2007 al 2011. Unidad de Planeamiento y Resultados- UPR del PRONAA
Elaboracién: Propia
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PROGRAMAS Y PROYECTOS 2007 2008 2009 2010 2011
Programacién Ejecucion % Ejec | Programacién Ejecucion % Ejec | Programacion Ejecucion %Ejec | Programacion Ejecucion % Ejec | Programacion Ejecucion % Ejec

PROGRAMA INTEGRAL DE NUTRICION
COMEDORES INFANTILES 6,900,525| 5,106,803| 74%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Infantil) 140,274,206| 63,979,180| 46%| 154,591,936| 88,842,999 57%| 146,448,562| 134,134,772 92%)| 164,408,022| 147,462,579 90%| 182,781,718| 147,919,054 81%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Madre gestante) 14561813 8669451 60% 25,342,391| 13,223,145 52% 30,006,937 26,394,544| 88% 36,742,671| 31,340,963| 85%| 42,921,415| 33,661,278| 78%
SUB PROGRAMA INFANTIL (Madres que dan de Lactar) T T 15,578,964 8,337,074 54% 18,827,711 17,418,327| 93% 25,907,373 21,707,019| 84%| 32,264,295| 26,441,719| 82%
SUB PROGRAMA PRE- ESCOLAR Y ESCOLAR (Pre-_escolar) 51,162,694| 41,113,576 80% 71,487,568| 52,630,984 74% 58,269,146 50,840,574| 87% 71,307,662 60,914,428 85%| 83,455,119| 59,017,991| 71%
SUB PROGRAMA PRE- ESCOLAR Y ESCOLAR (Escolar) 201,860,186(232,571,299| 115%| 303,872,107| 181,766,519| 60%| 262,272,796| 255,623,444| 97%| 306,957,242| 273,151,028| 89%| 341,002,254| 247,618,717| 73%
SUB TOTAL PIN 414,759,424)1351,440,309| 85%| 570,872,966| 344,800,721| 60%| 515,825,153 484,411,661 94%| 605,322,969| 534,576,017 88% | 682,424,801| 514,658,759| 75%
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
PANTBC 4,557,602| 2,979,821| 65% 4,406,125 4,716,360 107% 5,993,344 3,637,563| 61% 4,255,332 3,613,763| 85% 1,089,202 3,900,557| 358%
CONVENIO PRONAA- PEBAL 4,557,602| 2,979,821| 65% 181,760 181,704| 100% 228,459 169,717|  74% 123,655 115,326 93% 44,204 132,916| 301%
HOGARES Y ALBERGUES 1,093,655| 1,073,566 98% 1,093,655 1,126,227| 103% 1,374,642 880,881 64% 1,027,455 851,826/ 83% 286,811 824,956 288%
CONVENIOS (ADULTOS EN RIESGO) 254,103 554,823| 218% 141,675 238,607| 168% 207,419 196,753 95% 156,569 83,167 53% 23,063 34,909( 151%
CONVENIO PRONAA- FUNDACION POR LOS NINOS DEL PERU 5,008 24,756 494% 3,756 4,259| 113% 5,296 2,505 47% 4,627 1,998| 43% 1,471 0%
ATENCION A COMEDORES 36,559,354| 35,629,729 97% 36,449,529| 46,445,640| 127%| 47,035548| 36,506,556 78% 33,429,446 32,286,315 97% 8,900,100| 37,419,028| 420%
ACTAS DE COMPROMISO 743,897| 1,777,551| 239% 830,466 990,386 119% 1,215,841 819,250 67% 878,287 735,890 84% 248,212 724,907 292%
SUBSIDIOS ACOMEDORES 9,482,280| 9,197,200| 97% 8,706,387 8,489,570 98% 8,700,387 8,090,381| 93% 8,245,946 7,638,099| 93% 2,129,628 6,577,003| 309%
CONVENIO PRONAA- PLUSPETROL 187,493 2,679,693 738,854 28% 1,775,751 773,201 44%
OBRAS COMUNALES 136,466
PROMARN 351,740 208,796 59%
BOLSAPERU 15,600,000( 15,600,000/ 100%
SUB TOTAL PCA 57,605,242| 54,750,022| 95% 70,093,047| 78,531,606| 112% 66,536,688| 51,076,806 77% 48,121,318| 45,326,385| 94%| 12,722,691| 49,614,276| 390%
OTRAS ACTIVIDADES ALIMENTARIAS
ATENCION POR EMERGENCIA 25,462,440 33,544,357 1,264,667 2,323,592 1,368,127
CONVENIO COMUNIDADES NATIVAS 382,495 382,495| 100% 758,338
APOYO ALIMENTARIO AL IPD (Crecer con Deporte) 246,896 256,811 104% 58,627 58,627| 100%
SUB TOTAL OTRAS ACTIVIDADES ALIMENTARIAS 25,462,440 246,896 33,801,168 44,112 2,764,715 2,126,465

TOTAL 472,364,666) 431,652,770 91% 641,212,909| 457,133,496 71%| 582,361,841| 535488,468| 92%| 653,885409| 582,667,116| 89%| 695,147,492| 566,399,500 81%

Fuente: Documentos de Evaluacion de POl anuales del afio 2007 al 2011. Unidad de Planeamiento y Resultados

Elaboraci6n: Propia

- UPR del PRONAA
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Anexo 6. Programas Institucionales y Actividades Principales del PRONAA (2007 a 2011)

Nin@ de 6 a 36 meses
/| Nin@s de 3 a 5 aiios
Nii@ de 6 a 12 aiios

Comedores Populares
Hogares y Albergues

Convenios-Adultos en

| Madres Gestantes y en Riesgo
periodo de lactancia Pacientes con TBC
Atencién: Nivel Nacional Atencion: Provincia Lima
| Poblacién damnificada a Familias en situacion de

| consecuencia de
fenomenos naturales o
\ casos fortuitos.

pobreza y pobreza extrema

Atencién: Zonas
declaradas en
emergencia por INDECI

Atencién: INElNSISFHO

Programas de Complementacion Alimentaria (PCA)

Los Programas de Complementacion Alimentaria (PCA) tenian por objetivo otorgar un
complemento alimentario a la poblacién en situacion de pobreza, pobreza extrema y en riesgo

moral y de salud.

Comedores Populares. - Su objetivo fue contribuir al acceso alimentario de la poblacion pobre y
en extrema pobreza, mediante la entrega de raciones complementarias a las familias organizadas

a nivel nacional.

Hogares y Albergues. - Su objetivo fue abastecer oportunamente con alimentos, mediante la

entrega de raciones complementarias a nivel nacional.
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Alimentos por trabajo. - Su objetivo fue estimular el trabajo comunitario de los miembros de las
familias rurales y peri urbano en la ejecucion de diversas obras y actividades de servicios basicos,

sociales, agropecuarios, manejo y conservacion de suelos, forestacion y reforestacion

Actas y Convenios (Adultos en riesgo). - Su objetivo fue abastecer con alimentos, mediante la

entrega de raciones complementarias a programas que atiende a la poblacion de adultos mayores.

PANTBC. - Su objetivo fue contribuir a la recuperacién del paciente tuberculosos ambulatorio y
proteger a su familia mediante el desarrollo de actividades educativas, evaluacion nutricional y el
aporte de una canasta de alimentos que brinde el 28 % de los requerimientos proteicos de la familia

compuesta por un paciente y dos contactos

Programa Integral de Nutricién (PIN)

Fue un programa con enfoque de atencion segun etapa de ciclo de vida y proteccion de capital
humano, que priorizé a los menores de 3 afios, madres gestantes y lactantes, pobres y

extremadamente pobres del pais, asi como aquellos con alto riesgo nutricional.

Objetivo General

Contribuir a prevenir la malnutricion en nifios y nifias hasta los 12 afios de edad, priorizando a los
menores de 3 afios de edad, en situacion de vulnerabilidad nutricional. Conté con los siguientes

componentes:

Componente Alimentario

Componente Educativo

Componente Monitoreo y Evaluacion



Sub Programas del PIN

Sub programa Infantil (< 3 anos,
madres gestantes y que dan lactar)

Sub programa
Pre escolar y Escolar (3 a 12 afios)

Contribuir a la prevencion de la
desnutricién cronica.

Contribuir a prevenir la anemia

Contribuir a la prevencién de la
anemia de madres gestantes, ninos y
nifas.

Propiciar la asistencia escolar

Promover lactancia materna exclusiva
hasta los 6 meses.

Promover conductas saludables en
ninos, ninas, padres y madres

Promover adecuada y oportuna
alimentacion complementaria.

Contribuir a mantener un estado
nutricional adecuado

Promover conductas saludables en
madres gestantes y que dan lactar

Promover intervencién integral de la
atencién en salud, alimentacion y
nutricidon a nifios y nifas.

122
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Anexo 7. (Coémo funcionaba el Programa de Complementacion Alimentaria- PCA?

Gobicrn

Canasta de
Alimentos

Municipalidad Provincial y'Distrital
Comite de Gestion

@ficina zonal

Fuente: Presentacion “Programas Alimentario Nutricionales, Proyectos de Infraestructura Social y Productiva,

Programas y Servicios de Proteccion Social”. MIMDES. 2011
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Anexo 8. ¢ Como funcionaba el Programa Integral de Nutricién- PIN?

Componente CANASTA *Cubre la brecha energético proteica y de
Alimentario ALIMENTARIA micro nutrientes: Hierro y Vitamina A

¢ Alimentacion balanceada con productos
locales. Papilla

ADOPCION DE *Organizacién de la vivienda (Cocinas
PRACTICAS . .
ADECUADAS mejoradas y alacenas, referigeradoras
EN rurales, biohuertos, galpones para
SEGURIDAD animales menores)
AF';Q"OE_I_'\I'ET(;\SS‘NY eDeberes, derechos, corresponsabilidad.
Componente INFANTIL * Gestion de desarrollo para lideres
Educativo comunales
*Manejo de biohuertos y crianza de
animales menores
DESARROLLO ePoliticas de S.A 'y Proteccion Infantil
DE eDisefio, gestion y evaluacion de
CAPACIDADES programas sociales alimentarios. Planes
de participaciony Vigilancia Ciudadana
SISTEMA
gg ll’\n/lggﬂgpé(; INTEGRADO ¢QOrientado a la mediciéon de resultados .
y Evaluacion INFOIEQ)IEIACIO «Utiliza el QUI, padrones nominales.
o *Informaciéon de MINSA, MINEDU

Fuente: Presentacion “Programas Alimentario Nutricionales, Proyectos de Infraestructura Social y Productiva,

Programas y Servicios de Proteccion Social”. MIMDES. 2011



