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RESUMEN

El Peru se encuentra conformado por 23 Departamentos y una Provincia Constitucional,
cada departamento esta constituido por varias provincias que a su vez estain conformadas

por Distritos; de las cuales una de ellas es la Capital del Departamento.

Por los procesos de emigracion del campo a la ciudad, las ciudades que son Capitales de
Provincia y estas a su vez Capitales del Departamento, han crecido urbanisticamente y los
distritos cercanos, se han articulado al crecimiento de esta Ciudad Central conformando la
Provincia como una metrépoli, presentandose un crecimiento urbanistico de la Provincia

por los diferentes Asentamiento Humanos.

Esta ocupacién del territorio por los diferentes Asentamientos Humanos en los Distritos
de la Provincia, han sido espontaneos, es decir no han sido orientados organizadamente
mediante un plan de ordenamiento territorial, informalmente guiadas por la logica del

mercado y la calidad de vida .

El estudio se propone investigar si la articulacion de los Distritos que conforman las
Provincias al ocupar desorganizadamente el territorio, es por la carencia de la adecuada
formulaciéon de un Plan de Ordenamiento Territorial, porque a su vez no presenta una

metodologfa aplicable a este Plan de Ordenamiento Territorial Provincial.

P

Distrito
Capital De
Provincia

PROVINCIA

CAPITAL 9

——— e

Fuente: Elaboracién Propia.
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Para lo cual en sintesis se analiza ¢como y cuanto? han aportado histéricamente los
diferentes Planes al desarrollo homogéneo del espacio territorial que beneficie a toda la
poblacion; posteriormente ¢cémo y cuando? se origina el ordenamiento territorial como
plan ¢qué significa?, ¢qué aporta?, sque contiene?. Luego el analisis de los componentes
metodologicos servira para formular una propuesta aplicable, tomando un caso como

ejemplo, Provincia del Cusco.

Esta propuesta metodoldgica para las Provincias Capital puede servir de base para los
técnicos y planificadores experimentados que puedan continuar aportando al tema de

investigacion

(2]



INTRODUCCION

La propuesta metodologica para la formulacion de un Plan de Ordenamiento Territorial es
un proceso politico y social, por cuanto involucra la toma de decisiones concertadas con
los actores sociales, economicos, ambientales, politicos y técnicos de la localidad y en este
sentido, “tiene vital importancia la participacion de los actores sociales y ciudadanfa en

general de la zona en estudio .

Existen innumerables demandas y necesidades que presionan sobre un unico tetritorio,
ambientalmente complejo y heterogéneo y esta disputa, sin tener establecidas politicas
claras ha generado entre otras cosas, el accionar especulativo que abre las puertas al
fraccionamiento de areas residenciales no acordes a la aptitud del suelo o sin contar con la
infraestructura y el equipamiento debido, con la consecuente degradacion de los recursos

naturales y paisajisticos.

Es importante con una visiéon de futuro contar con un equipo técnico de planeamiento, que
efectie presentaciones acerca de las condiciones en las que se encuentra el territorio en el
ambiente natural y urbano, para dar cuenta de la necesidad de priorizar la consolidacién y
complementacion de la planta urbanizada, el mejoramiento progresivo de las areas urbanas
degradadas, la reconversiéon y/o rehabilitacion de grandes areas obsoletas, el
acondicionamiento para la creacién de nuevo suelo urbanizado y el estimulo a la
transformaciéon de la ciudad respetando las particularidades de su patrimonio natural y
cultural, la vocacién del suelo, la infraestructura y el equipamiento para sustentar el

desarrollo econémico, sin dejar de lado el cuidado ambiental.

En consideracion a estos aspectos, el estudio que se presenta, trata de una investigacion
eminentemente técnica y practica, acorde a las normas vigentes, el cual debe articulase y
complementase con el diagnostico, la formulacién, ejecucion e implementaciéon de los
planes compatible a las necesidades y desarrollo de las provincias, que en Pert se han
involucrado  los distritos de la provincia conformando en muchas provincias una

“metrépoli” caso Lima, Callao, Arequipa, Cusco, Trujillo, Tacna.

En el Capitulo 1, se esboza el planteamiento del problema y la descripciéon metodoldgica,
se define el problema y su definicién; asi como el disefio de la Investigacién, con cuyos

resultados nos ha permitido evidenciar los propésitos de la Investigacion.

! Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente (2004). Plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental — Region Pinra.
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En el Capitulo 2, se presenta la formulacién de la investigacion, definiéndose sus
objetivos, la justificacién, la muestra comparativa de provincias a nivel nacional; asi como
los alcances y limites de la investigaciéon dentro de un marco historico y conceptual que ha
permitido caracterizar el comportamiento de los procesos de planificaciéon en el Pera y
América Latina y que nos da las pautas para definir las caracteristicas de funcionalidad y

perspectiva.

En el Capitulo 3, se presenta el marco histérico mundial y algunos modelos econémicos
asi como la incidencia de planes en el Pertd y en Cusco luego los conceptos y teérico del
ordenamiento territorial y de metodologias que da soporte a comprender la problematica
presentada, se describe el contenido de los lineamientos metodolégicos y formulacion de
los planes de ordenamiento territorial, su enfoque y los conceptos que comprenden la

metodologia que se aplica el desarrollo del ordenamiento territorial en forma descriptiva.

En el Capitulo 4, se presenta la formulacion de la hipétesis de la investigacion, la
definiciéon de sus variables y la forma de contrastaciéon y demostraciéon de la hipotesis

planteada.

En el Capitulo 5, Se analizan los aportes obtenidos sobre una muestra referente de planes
y metodologias de ordenamiento territorial de algunas aplicaciones realizadas, desarrollando
una evaluaciéon comparativa y se interpreta de acuerdo a las variables de estudio como una

forma complementaria para la propuesta integral en las provincias del estudio.

En el Capitulo 6, Recogiendo lo anterior y analizando lo validero se formula una
propuesta descriptiva metodologica a nivel de ordenamiento territorial provincial, que
considera 6 etapas de estudio desatacando la preparacion, el diagnostico, la prospectiva

territorial, la etapa propositiva, la ejecucion del plan y el marco juridico.

En el Capitulo 7, se establecen las conclusiones a los que llega la investigacion y la

validacion y la contrastacion de la hipotesis luego se acompana la bibliografia.

En el capitulo 8, se desarrolla la aplicacion de la metodologia propuesta de ordenamiento
territorial provincial, el caso del Cusco que como provincia ha involucrado a los 07
distritos de la provincia del Cusco, conformando una “metrépolis™ con caracteristicas
propias y singulares por ser Cusco una ciudad monumental e histérica, debe organizarse el
territorio presentando un orden equilibrado entre lo dinamico del desarrollo urbano

contemporaneo y la preservacion de lo histérico monumental que es lo turistico.

(4]



En todo caso, los resultados de la investigacion y la aplicacién metodologica del plan de
Ordenamiento Territorial en un caso real, la provincia del Cusco, deben satisfacer en gran

medida a la hipétesis planteada.

En el capitulo 9, se presentan las conclusiones el cumplimiento de los objetivos y la
validacion y contrastacion de los objetivos del plan de ordenamiento territorial.

Anexos, se presenta un glosario de términos para un mayor entendimiento.

El Autor

(5]



CAPITULO: 1

EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Definicion del problema

El planeamiento que se ha venido introduciendo durante los afios de 1970 al 2009 y que ha
abarcado diversos periodos de gobiernos en el Pert, debi6 ser el instrumento inicial para
llevar a cabo los lineamientos de politicas de desarrollo integral al interior del pais,
coadyuvante con una reforma del Estado, orientado a una funcién de Estado moderno:
inversionista, empresario y facilitador del proceso de desarrollo descentralizado, planteando
nuevas formas de organizacion politico administrativa, para luego en definitiva signifiquen
un desarrollo sostenible al interior de las provincias y distritos que lo conforman.

Histéricamente no se han formulado los planes a nivel de las provincias con una vision real
de lograr el desarrollo integral; de otro lado no se otorgd una propuesta de desarrollo
integral a los departamentos y provincias, que sean comprension de un universo temporal,
espacial, social y dinamico, formulando una propuesta viable para la ejecucion del plan en
aplicacion a una realidad futura.

Como no se tiene establecida una norma o reglamento de aplicacién metodologica flexible
que facilite la formulacién de planes de ordenamiento territorial y su aplicaciéon a
provincias, tenemos que como resultado de la regionalizaciéon via departamentos que se ha
implementado en el Perd, se concreta a plantear proyectos aislados, que responden a
requerimientos de necesidades particulares de la poblacion. La ejecucién de dichos planes
se aprueba por exigencias de la presiéon social o politica de gobierno sin obtener una
articulaciéon coherente y compatible para el desarrollo del territorio departamental o
provincias y contribuir al desarrollo integral como efecto articulador del crecimiento
ordenado del departamento y la regién y no generar poblaciones aisladas sin un desarrollo
integral.

Dentro de este panorama se presenta el proceso de globalizaciéon que puede contribuir a
que los pobres asentados en los territorios del pais puedan recibir algo o modificar
sustancialmente su situacién socioeconémica, mediante adecuadas formas de
intervenciones publicas o de las empresas que invierten; por lo tanto los planes de
ordenamiento territorial poseen como instrumento técnico un reto principal, que es el de
formular la equidad buscando la distribuciéon de las oportunidades politicas, sociales,
econémicas y de los servicios; en cuanto estas sean manejadas por una gestion adecuada y
oportuna de las instituciones responsables de ejecutar el plan de ordenamiento territorial. !

1"La construccion del Desarrollo local como desafio metodolégico. Proyecto Alianzas Estratégicas para
el Desarrollo local- ALOP-CLAEH-IAF- Javier Marsiglia
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El reto que recoge esta investigacion, consiste en realizar un analisis ctitico de cuanto han
contribuido los diferentes planes al desarrollo de los territorios aplicados por cuanto en el
Peru las ciudades capitales de provincias, han crecido y desarrollado urbanisticamente,
desorganizadamente incorporando a su crecimiento fisico espacial los diferentes distritos
que conforman la capital del Departamento y los diferentes programas o planes
interventores en el proceso histérico de desarrollo del pais, en los ultimos 40 afios no han
aportado una propuesta de orden metodolégico que contribuya a formular, adecuadamente
el ordenamiento territorial provincial, departamental y solo se han concretado a los planes

regionales.

El problema que se avizora objetivamente es no disponer de una metodologfa viable que
sirva como base para disponer de un instrumento eficaz y de gestiéon en la formulacién

adecuada de planes de ordenamiento territorial provincial.

Se va a enfocar este trabajo de investigacion para obtener resultados a la pregunta: si
teniendo una metodologia para formular planes de ordenamiento territorial provincial, ésta
puede ser aplicable a una realidad concreta, que para este caso se ha seleccionado
experimentalmente a la provincia del Cusco.

Problema General.-

¢De qué manera el desarrollo de una propuesta metodolégica que incluya el proceso o
lineamientos de politica y de gestion contribuira a la formulacién de un plan de
Ordenamiento Territorial Provincial?

Problemas Especificos.-

¢En qué medida una propuesta de aplicacion metodolégica optimiza la formulacion y
gestion de planes de Ordenamiento Territorial Provincial?

¢De qué manera la aplicaciéon de métodos y planes de ordenamiento territorial provincial
influye en la gestiéon del desarrollo de provincias en comparaciéon de aplicar métodos de
planes regionales?

¢De qué manera la conceptualizacion tedrica y capacidad de gestion en la formulacion de
los planes de ordenamiento territorial existentes influye en el marco juridico, para su
aplicacion efectiva en las provincias capital?

¢BEn qué medida formulacién tedrica y practica de los planes de ordenamiento territorial,
afectara la operatividad del desarrollo de las provincias?

1.2. Descripcion metodologica del trabajo de investigacion.

Utilizando la clasificaciéon empleada esta investigacion puede ser tipificada como de analisis
y descriptiva * porque se fundamenta en descubrir propiedades y caracteristicas de los
planes en general y de ordenamiento territorial y explicativa porque esta dirigida a encontrar

2 "Metodologia de la investigacidon, Roberto Hernandez, Carlos Fernandez, Pilar Baptista, 2003

(7]



las causas de los eventos sociales ocurridos. La metodologia asi mismo plantea revisar
teorfas, enfoques, trabajos y tesis referentes a propuesta de planes y de ordenamiento
territorial prioritariamente, para proponer luego la formulacion de una metodologia viable
en su aplicacion como instrumento de un plan de ordenamiento territorial aplicado

experimentalmente a una realidad concreta provincial.

Asi mismo consistira en describit y enmarcar, si los planes en general y los de
ordenamiento del territorio sirven como instrumento de gestion para lograr el bienestar
colectivo, el habitat adecuado, el trabajo justamente distribuido y con las equivalencias de

las remuneraciones por el valor de produccion, se cumplen.

Considera asi mismo y desde el punto de vista analitico revisar las diferentes tipologfas de
los planes de ordenamiento territorial con sus metodologias y como o cuanto es lo
rescatable o adecuado para su aplicacién valedera y de gestion eficaz y oportuna.

El trabajo de investigacién consistira también en recopilar y analizar la informacion
histérica y actual relacionada al tema de estudio y correspondera plantear una propuesta
metodologica relacionada a un modelo de planificaciéon fisica y la valoraciéon de las

condiciones biofisicas en forma independiente de los elementos socioecondémicos,
culturales, politicos y ecoldgicos.

El disefio de investigacion sera por “Objetivos”, conforme al siguiente esquema:

- )
Oecl cpl

OG_< Oe2 cp2 > CF =HG

Oe3 cp3
N _/

Donde

OG = Objetivo General
OE = Objetivos especificos
CP = Conclusion Parcial
CF = Conclusion Final
HG = Hipétesis General

Por otra parte, corresponde a un estudio descriptivo y explicativo, dado que el resultado
final establece lineamientos de gestiéon para ser aplicado a la provincia del cusco.

En esta propuesta también y segun el desarrollo metodolégico se planteara las diferentes
etapas en la que consistira la propuesta del plan de ordenamiento territorial.

Finalmente el trabajo de investigaciéon consistira ademas en dar respuesta a las siguientes
inquietudes:

e El formular la proteccion de la diversidad cultural y étnica de la provincia.

e Disefiar y proponer estrategias que propicien el desarrollo integral y equilibrado en
el territorio provincial, que se exprese en una mejor distribuciéon espacial y
estructural del bienestar social.
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Elaborar la distribucion y localizacion ordenada y legal de las actividades y usos del
suelo.

Disefar el uso y aprovechamiento sostenido de los recursos naturales, en armonia
con el medio ambiente

Elaborar propuestas que ayuden a la consolidacién de los territorios para el
equilibrio de las relaciones en los espacios de frontera politica.

Propuestas en la coordinacién administrativa e institucional, como base para una
adecuada planificacion de ordenamiento territorial integral en las provincias de
forma coherente a nivel vertical como hotizontal.

(9l



CAPITULO: 2

FORMULACION DE LA INVESTIGACION
2.1. Definicién de objetivos de la investigacion
Objetivo General.-

e Desarrollar una propuesta metodologica que incluya el proceso o lineamientos de
politica y de gestiéon que contribuya a la formulaciéon de un plan de Ordenamiento
Territorial Provincial

Objetivos Especificos.-

e Analizar de qué manera una propuesta de aplicacion metodolégica optimizara la
formulaciéon y gestion de planes de Ordenamiento Territorial Provincial

e Analizar de qué manera la aplicacién de métodos y planes de ordenamiento
territorial mejorara la gestion en comparacion con la ejecucion de métodos y planes
regionales.

e Determinar si la conceptualizacion tedrica y capacidad de gestion en la formulacion
de los planes de ordenamiento territorial influye en el marco juridico, para su
aplicacion efectiva en la provincias capital

e Determinar si la formulaciéon tedrica y practica de los planes de ordenamiento
territorial provincial, mejora de manera efectiva su operatividad.

2.2. Justificacion del estudio

El estudio se justifica porque se va a efectuar un analisis critico de las principales teorfas y
discursos sobre planificaciéon y ordenamiento del territorio y como estos planteamientos,
mediante diferentes procesos o politicas de gobierno influenciaron o no en el orden,
organizacion y desarrollo al interior de las regiones y las provincias del Perd.

El estudio para proponer una metodologia para el Ordenamiento Territorial Provincial se
justifica por cuanto, las Provincias Capitales de los Departamento y los Distrito Capitales
de la Provincias vienen a ser la ciudad que por los diferentes efectos migratorios concentra a
su alrededor el crecimiento urbano/rural de los demds Distritos de la Provincia,
conformandose una Metrépoli Macro a nivel de Lima, Mediano en otras provincias como
Arequipa Cusco Tacna Etc, como se puede apreciar en los cuadros graficos que
estadisticamente lo demuestran (cuadros de muestra comparativa de ocupacion del territorio
en los distritos de Provincia Capital), siendo esto una realidad que confronta el Perd, por
cuanto estas provincias crecen desorganizada y espontaneamente sin ningln plan, donde los
Municipios Provinciales aportan soluciones temporales con Megaproyectos aislados que no
consideran el problema integral de Ordenar el Territorio.
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El estudio se justifica por cuanto, por la Ley Orgdnica de Municipalidades (Ley 27972).
Confiere a ellas la funcién de planificar y atribuciones al Consejo Municipal para aprobar:
Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo, el Plan de
Acondicionamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural y
Esquema de Zonificacién de Areas Urbanas, asi como la creacién de centros poblados y
agencias municipales.

Asi mismo la ley organica de Municipalidades Ley 27972, norma que es competencia y funcidn
especifica de las municipalidades provinciales planificar integralmente el desarrollo local y
ordenamiento territorial (Art. 73), sin tomar en cuenta que el Ordenamiento Territorial OT
esta contemplado en la Decimonovena Politica de estado sobre Desarrollo Sostenible, que
establece el compromiso de integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econémica, social, cultural y de Ordenamiento Territorial — OT para contribuir a superar la

pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Pert .

Se justifica ademas por cuanto se va a realizar una evaluaciéon de los planes que se
implementaron y formularon para la organizacién de los espacios y el ordenamiento
territorial, desde el inicio de la planificacién interventora, en el Perd y luego tomar como
caso experimental de analisis y después de aplicacion, la provincia del Cusco, partiendo de
un proceso planteado como consecuencia del terremoto de 1950, que destruyo fisica y
econémicamente a la ciudad del Cusco y como actuaron y resultaron los diferentes planes
que se formularon y propusieron para su rehabilitacion, para luego analizar si realmente
impulsaron el desarrollo o su estancamiento.

Luego se justifica porque el estudio se orienta a determinar la validez de ejecucion de los
diferentes planes en el Perd y su actualizacion conceptual vigente, por cuanto se trata de
formular una propuesta metodoldgica para aplicar a los Planes de Ordenamiento Territorial

Provincial, y aplicar al caso de la provincia del Cusco.

2.2.1. Muestra Comparativa de ocupacion del territorio
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MUESTRA COMPARATIVA DE OCUPACION DEL TERRITORIO EN
LAS PROVINCIAS CAPITAL

120% / 100%= 98% M 95% M 92%m 86%M 76%m 69%M 55% .
100%m 989/ 94% m 929, m 859 79% 74%m 63% ™ 48%

100% -

80% -

m RURAL
60% -
B URBANA

40% -

20% -

0% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 T T T T T 1

CALLAO
LIMA
TRUJILLO
AREQUIPA
Cusco
TACNA
TUMBES
ICA
PIURA
HUANCAYO
MAYNAS
PASCO
HUARAZ
ABANCAY
CAJAMAR...
PUNO

CHAHAPOYAS

Fuente : INEI - Censos Nacionales 2007 : XI de Poblacién y VI de Vivienda

Elaboracion Propia

De la Muestra de 23 Capitales de Departamento y una Provincia Constitucional se Observa:
e En 2 provincias el 100% es Urbano
e En 2 provincias el 98% es Urbano
e En 1 provincia el 95% es Urbano
e En 1 provincia el 94% es Urbano
e En 2 provincias el 92% es Urbano
e En 2 provincias mas del 85% es Urbano (85%, 86%)
e En 3 provincias mas del 74% es Urbano (74%, 76%, 79%)
e En 2 provincias mas del 63% es Urbano (63%, 69%)
e En 1 provincias el 55% es Urbano

e En 1 provincias el 48% es Urbano
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PROVINCIA TACNA: POBLACION EN
VIVIENDAS PARTICULARES, POR AREA
URBANAY RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTOY TIPO DE VIVIENDA

16445

m URBANA
m RURAL

242401

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda

PROVINCIA DE CHACHAPOYAS:
POBLACIONEN VIVIENDAS
PARTICULARES, POR AREA URBANA'Y
RURAL, SEGUN DEPARTAMENTO Y TIPO
DE VIVIENDA

15357

B URBANA
m RURAL

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
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PROVINCIA DE HUARAZ: POBLACION
EN VIVIENDAS PARTICULARES, POR
AREA URBANA Y RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTOY TIPO DE VIVIENDA

m URBANA

m RURAL

106888

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda

PROVINCIA DE ABANCAY: POBLACION
EN VIVIENDAS PARTICULARES, POR
AREA URBANA Y RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTOY TIPO DE VIVIENDA

35241

B URBANA
m RURAL

60601

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
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PROVINCIA DE AREQUIPA: POBLACION
EN VIVIENDAS PARTICULARES, POR
AREA URBANA Y RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTOY TIPO DE VIVIENDA

= URBANA
B RURAL

833685

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda

PROVINCIA CAJAMARCA: POBLACION
EN VIVIENDAS PARTICULARES, POR
AREA URBANA Y RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTOY TIPO DE VIVIENDA

138323

B URBANA
B RURAL

170083

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
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PROVINCIA DE ICA: POBLACIONEN
VIVIENDAS PARTICULARES, POR AREA
URBANAY RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTOY TIPO DE VIVIENDA

26629

B URBANA
m RURAL

290530

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda

PROVINCIA TRUJILLO: POBLACIONEN
VIVIENDAS PARTICULARES, POR AREA
URBANA Y RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTOY TIPO DE VIVIENDA

19492

B URBANA
B RURAL

785917

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
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PROVINCIA DE CERRO DE PASCO:
VIVIENDAS PARTICULARES, POR AREA
URBANAY RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTO, PROVINCIAY TIPO
DE VIVIENDA

m URBANA
B RURAL

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda

PROVINCIA DE PUNO: VIVIENDAS
PARTICULARES, POR AREA URBANA Y

RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTO, PROVINCIAY TIPO
DE VIVIENDA

47950 44993

B URBANA
B RURAL

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda
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PROVINCIA DEL CUSCO: VIVIENDAS
PARTICULARES, POR AREA URBANAY
RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTO, PROVINCIAY TIPO
DE VIVIENDA

5176

B URBANA
m RURAL

89367

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda

2.3. Alcances y limites

Elaborar una propuesta que sirva de base como aporte significativo para el debate local, en
una discusion de enfoque tedrico y metodologico que considere aspectos basicos que
deberfan contener los planes de ordenamiento territorial provincial.

No pretende ser una gran investigaciéon ni verla ejecutada en el caso de aplicaciéon a la
provincia de Cusco; el estudio es mas una propuesta de apoyo para que otros planificadores
y técnicos, puedan aportar mayores luces al tema.

Los limites de la tesis se enmarcan dentro de las limitaciones que otorgan las normas y leyes
existentes sobre el ordenamiento territorial.
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CAPITULO: 3

MARCO TEORICO

3.1 Introduccion

La planificacién urbana en América Latina en el Pertd es un proceso que permite articular
las iniciativas de los actores publicos y privados para potenciar el desarrollo de un territorio.
Se trata de:

* Metodologias adaptables, no rigida, para la cual la flexibilidad es una condicién
indispensable.

e Herramientas para el desarrollo local, teniendo como horizonte las intervenciones
estratégicas que garanticen calidad de vida urbana, y un proceso econémico y social.

* Mecanismos para avanzar hacia formas progresivas de gobernabilidad, profundizando
substantivamente la democracia a través de una colaboracion real entre los actores publicos
y privados.

* Formas modernas, participativas y democraticas de pensar y organizar el desarrollo del
territorio que permita establecer un marco de referencia para que todos los agentes
econémicos y sociales puedan acomodar sus propias estrategias de acuerdo con el escenario
que se desee para la ciudad y el territorio. Es un nuevo instrumento que facilita la gestion
de una ciudad en épocas de cambios tendenciales frecuentes y que permite estimular la
imaginacioén necesaria para enfrentarlos.

3.2. Contexto Hist6érico Mundial y Modelos Econémicos

En esta parte estudiaremos los antecedentes para la formacién y la consolidacion de la
planificacién como instrumento técnico y comprender como ha evolucionado las politicas
que dirigen el desarrollo de las naciones, siempre han estado vinculadas a algin modelo o
teorfa de crecimiento econémico. Situaremos el origen de las teorfas mas influyentes para la
investigacion.

3.2.1 La revolucion industrial y el capitalismo

La primera revolucion industrial, periodo histérico comprendido entre la segunda mitad del
siglo XVIII y principios del siglo XIX, marca el inicio de grandes transformaciones
tecnoldgicas, socioeconémicas y culturales, a nivel mundial. Su origen en la isla de Gran
Bretana (actual Reino Unido) o Inglaterra, como resultado de la combinaciéon de multiples
factores, le asegur6 una preponderancia econémica y politica incursionada hasta 1914.

Si bien en la mayoria de pafses siguié predominando la actividad agricola, la revolucion
industrial generé un auge sin precedentes de la vida urbana, donde los establecimientos
industriales brillaron por su dinamismo, por su producciéon a gran escala y por reclutar a
enormes contingentes de trabajadores, muchos de ellos emigrados del campo. En adelante,

la ciudad comenzo6 a ser vista como simbolo de progreso y civilizacion.

La sociedad tradicional se vio transformada por el surgimiento de una cultura urbana,
industrial y asalariada, donde la nueva clase social, comprendida por los duefios de las
fabricas, los grandes comerciantes y los banqueros, goza de una inédita acumulaciéon de
riquezas. En este contexto se elabora la ideologfa capitalista que consideraba el predominio
del capital como elemento de produccién y creador de riqueza. En 1776 el economista
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escocés Adam Smith, publicé un libro que estableci las bases teéricas del capitalismo: La
rigneza de las naciones, el cual ha sido base para el desarrollo del pensamiento econémico,
también llamado liberal.

Fue en los siglos XVIII y XIX que este sistema econémico se difundié por Europa
occidental. Los paises ricos del continente impulsaron una politica de internacionalizacion
de la economia. Esto signific6 que hicieran préstamos a paises recién independizados,
sobre todo en América Latina, y que invirtieran, en esos mismos paises o en sus colonias de
Africa y Asia, en industrias proveedoras de materia prima barata. De esta manera se
acrecentd el dominio de Europa sobre los paises del sur del mundo, pues si antes era un
dominio politico y militar, ahora la supremacia serfa fundamentalmente econémica.

Otra clase social que surge con el sistema capitalista fue el proletariado: la clase social mas
baja, generalmente campesinos emigrados a la ciudad, que trabajaban como obreros que
venden su trabajo a la burguesfa. Los capitalistas o nuevos burgueses, se quedaban con la
plusvalia, raz6én de su enriquecimiento, lo que fue generando malestar y conflictos en el
proletariado en toda Europa durante el siglo XIX.

322 Elsocialismo

Frente a la situacion de pobreza y precariedad de los obreros, surgieron criticas y férmulas
para tratar de datles solucién. Una de ellas fue la propuesta de los socialistas utopicos,
quienes aspiraban a crear una sociedad ideal, libre de todo tipo de problemas sociales. Otra
propuesta fue el socialismo cientifico de Karl Marx, que proponia la revoluciéon y la
abolicion de la propiedad privada.

Fueron Karl Marx y Friedrich Engels quienes en 1848 publican el Manifiesto del Partido
Comunista, el cual sugiere un curso de acciéon para una revolucion proletaria que derrocaria
el capitalismo e instauraria una sociedad sin clases. Fue la base ideoldgica del movimiento
obrero internacional y del proceso revolucionario ruso, que culminé en 1917 con la
creacién de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). En el periodo entre los
afios 1863 y 1900 se fundan partidos socialistas adscritos al marxismo en diferentes paises

europeos y Estados Unidos.

3.2.3. La planificacion central

Durante este periodo se situa el inicio de la planificacién, a través del sistema econémico de
planificacién central. En este sistema es el Estado quien decide qué producir, cémo
producir y para quién producir. Su maxima preocupacion es la coherencia interna del plan y
el crecimiento proporcional de las diversas ramas de la economfia, introduciendo una
racionalidad econémica a escala social. Se opone al capitalismo preconizando la
colectivizacion de los medios de produccion, para la supresion de las diferencias entre
clases sociales y la organizacion racional de la sociedad. Este sistema fue aplicado por la
URSS, desde 1918, terminada la Primera Guerra Mundial, hasta 1991, fin de la era soviética.

’ Bernstein, E. (1899) Las premisas del socialismo y las tareas de la socialdemocracia. Problemas del socialismo. El
revisionismo  en  la  socialdemocracia, 1*  edicion en  espafiol  (1982). México: siglo  XXI
http://www.fusda.otg/eduardbernstein.
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3.2.4, La socialdemocracia

Uno de los criticos del socialismo marxista fue Eduard Bernstein quien establecia los
errores de la teorfa marxista en su obra Las premisas del socialismo y las tareas de la

socialdemocracia (1899).

Si bien todo el planteamiento de Bernstein se basa en el socialismo cientifico, estd en
desacuerdo en muchos de sus puntos. En resumen, al igual que el marxismo clasico, su
propuesta tiene como meta la transformaciéon del capitalismo en socialismo pero la
estrategia socialdemocrata es totalmente diferente. Asi, para Bernstein las tareas de la
socialdemocracia consisten en organizar politicamente a la clase trabajadora y luchar por
todas las reformas politicas que sirvan para transformar el sistema politico en democracia.
Define la socialdemocracia como un partido de reformas que lucha por el progreso social y
la conquista de la democracia con la finalidad de impulsar el desarrollo de una sociedad
socialista.

3.2.5. El Corolario de Roosevelt

Mientras tanto en América a inicios del siglo XX, durante la administracion del presidente
Theodore Roosevelt, se realiza una alteracion a la doctrina Monroe (elaborada en 1823 para
evitar que las potencias europeas intervengan en América) que afectd directamente a
Latinoamérica. El llamado Corolario de Roosevelt de 1904 afirmaba que, si un pais
americano situado bajo la influencia de los Estados Unidos de América (EE.UU.)
amenazaba o ponia en peligro los derechos o propiedades de ciudadanos o empresas
estadounidenses, el gobierno de EE.UU. esta obligado a intervenir en los asuntos internos
del pafs "desquiciado" para reordenarlo, restableciendo los derechos y el patrimonio de su

ciudadania y sus empresas.

Este corolario supuso, en realidad, una carta blanca para la intervencion de Estados Unidos
en América Latina y el Caribe.

Esto permiti6é por ejemplo, que los Estados Unidos crearan revueltas ficticias para derrocar
al gobierno colombiano, crear la Republica de Panama y asi construir el canal en la nueva
nacién, adquiriendo derechos vitalicios del mismo (cedidos a los noventa y nueve afos).
También llevé a que los Estados Unidos establecieran una base militar en la bahfa de
Guantanamo en Cuba, mientras se repartian La Habana a la mafia y el control de la isla al
monopolio azucarero estadounidense. Esto se dio a su vez mientras enviaban al Cuerpo de
Marines de los Estados Unidos a Nicaragua, El Salvador, Republica Dominicana y
Honduras, durante extendidos periodos de tiempo para el control y protecciéon de la
explotacion de la multinacional estadounidense United Fruit Company. Cuando surgieron
levantamientos populares en Latinoamérica, por quitar el control de Estados Unidos de sus

economias y gobiernos, el mencionado Corolario justificé las invasiones militares.
3.2.6. La Gran Depresion y el pensamiento Keynesiano

En 1929 parecia que el capitalismo llegaba a su fin. En octubre de dicho afio ocurre el
desplome de la Bolsa de Nueva York y la pérdida vertiginosa del valor de las acciones alli
cotizadas, el cual se da tras una década de crecimiento econdmico, incremento del
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endeudamiento y especulacién bursatil, con beneficios rapidos y faciles. Esto origina la
crisis econémica de la década de 1930, llamada la Gran Depresion.

En Europa también se sintieron los efectos de la crisis econémica pero en ningin caso
como en Alemania en el periodo entre guerras. Una serie de factores condujeron a un
crecimiento desbocado de la inflacion. Cuando, tras una reforma monetaria, la economia
alemana parecié empezar a recuperarse, la situacion volvié a empeorar drasticamente por la
coyuntura internacional en 1929. La retirada de los inversores internacionales condujo al
panico financiero y a la adopcién de medidas draconianas. El efecto de las mismas, en
particular la reduccién por decreto de todos los salarios, fue el opuesto al deseado,
provocando altos niveles de desempleo y un descontento generalizado con la accién del
Gobierno. Ademas, se destruye el consumo, y esto acaba con las empresas que, dejando de
pagar a sus empleados completan el circulo vicioso de la depresion. Fue esta desastrosa
situaciéon la que favoreceria el ascenso de los politicos y las ideologias extremistas,
creandose asi el caldo de cultivo necesario para que Adolf Hitler obtuviera mayorfa relativa
en las elecciones de 1932 y presidiera desde enero de 1933 un gobierno totalitario.

Fueron las ideas del economista britanico John Maynard Keynes las que pudieron dar las
reformas necesarias para detener la crisis. En su obra principal Teoria general del empleo, el
interés y el dinero (1936) Keynes rompe con la ortodoxia neoclasica, iniciando una nueva era

para la teoria econémica.

Plantea una revisiéon de los principales temas de la economia clasica con una triple
oposicion. Al equilibrio con pleno empleo, opone un equilibrio con desocupaciéon de
recursos. A la teorfa del tipo de interés, opone la nocion de la preferencia por la liquidez. Al
postulado de la ley de los mercados opone la teorfa de la demanda efectiva. L.a cuota de
ahorro aumenta gracias a las rentas crecientes de amplias capas de la poblacion, lo que
produce una demanda relativamente pequefia de bienes de consumo. Para Keynes es
necesaria la intervenciéon activa del Estado y de acuerdo a su teorfa debe generarse un
volumen de gasto suficiente. *

3.2.7. La posguerra y ¢l Plan Marshall

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, los paises occidentales trataron de enmendar los
errores econdémicos de la década de 1930, sentando las bases de un nuevo Sistema
Monetario internacional, y abriendo progresivamente sus economias al comercio. Desde
entonces, una de las principales motivaciones de los responsables de politica econémica de
los Gobiernos, asi como de las organizaciones econdémicas internacionales ha sido la de

tratar de evitar que se repitan tragedias como las que se produjeron en la Gran Depresion.

Alemania fue dividida en dos bloques y con ¢l también lo harfa el mundo: el bloque
capitalista, liderado por Estados Unidos e Inglaterra, y el bloque comunista liderado por la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

4 Fernandez Lopez, Manuel. Historia del pensamiento econémico; A-Z editora, 1998.
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Los paises que no pertenecian a ninguno de estos bloques y que serfan llamados del Tercer
Mundo formarfan el Movimiento de Paises no Alineados. L.a mayoria de estos paises
estaban endeudados con los paises del bloque capitalista, por lo que tuvieron que someterse
al capitalismo.

Estados Unidos, pone en marcha el Plan Marshall (denominado oficialmente European
Recovery Program o ERP) para revitalizar la economia europea y crear con ello un buen
mercado en el cual colocar sus excesos productivos. Fue anunciado en 1947 y tenia un
triple objetivo: impedir la insolvencia europea que hubiera tenido nefastas consecuencias
para la economia norteamericana, prevenir la expansion del comunismo en Europa y crear
una estructura que favoreciera la implantacion y el mantenimiento de regimenes

democraticos.
3.2.8. Los modelos Poskeynesianos

Aun cuando el pensamiento keynesiano estuvo presente en la politica econémica desde la
crisis de 1929, fue en los afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, cuando hicieron
su irrupcién diversos modelos de crecimiento concebidos bajo su influencia. Mas alla de la
diversidad de enfoques que ofrecen los diversos modelos pos keynesianos, una conviccion
medular subyace en ellos: en situaciéon de plena concurrencia, el funcionamiento de las
economias de mercado genera desequilibrios y desemboca casi inevitablemente en el
desempleo.

El libre juego de las fuerzas del mercado llevaba inexorablemente a una intensificaciéon de
las desigualdades interregionales.

En este periodo, se impuso en diversos lugares del mundo, la conviccién sobre la necesidad
de planificar el desarrollo bajo la conduccién del Estado, lo que a la larga redundé en una
serie de experiencias infructuosas. En ese ambito también surgieron los intentos por
planificar el desarrollo regional, para lo cual, se esbozaron diversas estrategias en las que se
entrelazaban ideas como la de la industrializacién sustitutiva y la de los polos de
crecimiento, como via para promover el desarrollo de los territorios periféricos y atenuar la
divergencia. Para impulsatlas, se suponia que el Estado debia recurrir a una politica activa,
basada en instrumentos discriminados territorialmente, tales como incentivos y
desincentivos fiscales y financieros, subsidios, tarifas y precios diferenciados, controles,
empresas publicas, etc., dando origen a lo que se denomina la “antigua politica regional”.

3.2.9. El desarrollismo y Ia cortiente cepalina

Para América Latina la crisis de la década de 1930 replanteé toda la problematica del
crecimiento econémico, al menos en los pafses de mayor desarrollo relativo. Con las
dificultades que presenta la colocacion de materias primas en el mercado internacional, el
comercio exterior deja de ser el motor de desarrollo. El modelo tradicional de “crecimiento
hacia afuera” debia ser abandonado.

En los afios que siguieron a la segunda guerra mundial las economias latinoamericanas
estaban en pleno proceso de industrializacién y urbanizacion, promovido por un rapido
crecimiento econémico de 5.8% anual entre 1945 y 1954 y por una relajaciéon de la

restriccién externa que permitié la expansion de las importaciones en 7.5% anual, en ese
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mismo periodo. Esto abria un espacio al fortalecimiento de la ideologia industrializante,
que comenzaba recién a despertar en la reacciéon. A su vez, se difundia la idea de que las
exportaciones tradicionales tendfan a recuperar terreno con la vuelta a la normalidad en la
posguerra, lo que estimulaba la restauracion de la ideologfa liberal dominante hasta los afios
treinta, fundamentada en la teorfa de la division internacional del trabajo. (Bielchowsky,
1998, p. 0)

Frente a la ideologia liberal, la defensa del desarrollo mediante la industrializacién tenfa, en
el periodo inmediato de la posguerra, el inconveniente de encontrarse poco
instrumentalizada desde el punto de vista analitico. Para los defensores de la

industrializacion, habia una especie de '

'vacio tedrico", y el escepticismo respecto de la
teorfa econdmica existente generaba perplejidad frente a la falta de teorfas que pudieran
adaptarse a las realidades econémicas y sociales que se procuraba entender y transformar.
Habfia, pues, una cierta discordancia entre la historia econémica y social y la construccioén

de su contrapartida en el plano ideoldgico y analitico.

La corriente cepalina cumpliria ese papel en América Latina. Serfa la version regional de la
nueva disciplina que se instalaba con vigor en el mundo académico anglosajén siguiendo la
estela "ideoldgica" de la hegemonia heterodoxo keynesiano, o sea, la version regional de la
teoria del desarrollo.

En 1949 Prebisch redacté para la CEPAL la obra que se denominarfa "manifiesto
latinoamericano”. Se trataba de E/ desarrollo econdmico de la Ameérica Latina y algunos de sus
principales problemas. Algunos meses después, volverfa a presentar las mismas ideas, con
pequenas modificaciones en la parte conceptual del Estudio Econdmico de Ameérica Latina,
1949 (CEPAL, 1951a). Y en 1950, Prebisch redactarfa los cinco primeros capitulos de/
Estudio Econdmico de Ameérica Latina, 1950 (CEPAL, 195lb), que recibirfan el nombre de
"Problemas tedricos y practicos del crecimiento econémico" (Prebisch, 1952). Ese
conjunto de documentos contenia ya todos los elementos que figurarfan como la gran
referencia ideoldgica y analitica para los desarrollistas latinoamericanos. (Bielchowsky, 1998,

p-7)

El desarrollismo sostiene que el deterioro de los términos de intercambio en el comercio
internacional con un esquema centro industrial-periferia agricola reproduce el subdesarrollo
y amplia la brecha entre pafses desarrollados y paises subdesarrollados. Como consecuencia
de ello los paises no desarrollados deberian tener Estados activos con politicas econémicas
que impulsaran la industrializacién para alcanzar una situaciéon de desarrollo autbnomo.

En los afios cincuenta, el concepto clave utilizado para otorgar coherencia y sistematicidad
a las proposiciones de politica fue el de "planificacién" o "programacién". En ese entonces,
y en cierta medida también en los afos sesenta, el énfasis en la planificaciéon tenfa un
significado adicional, que era suplir las inmensas deficiencias técnicas en la mayorfa de los
gobiernos de la region.

El punto de partida para prestar apoyo técnico a los Gobiernos en materia de planificaciéon
fue la elaboracién de orientaciones técnicas de programacion, acompafiada en varios paises
de ensayos de aplicacion de dichas técnicas. En 1953 se divulgaria un Estudio prelinzinar sobre

la téenica de programacion del desarrollo econdmico, que fue revisado en el documento Introduccion a
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la técnica de programacion (CEPAL, 1955). Conforme se explica en la introduccién al
documento de 1955, la programacion consistia en la "etapa logica" que seguia al
reconocimiento de los problemas del desarrollo, vale decir, de la necesidad de conferir
racionalidad al proceso espontaneo de industrializacién en curso.

En el contexto latinoamericano de los afilos cincuenta, no existian las estadisticas
econémicas basicas, no se contaba siquiera con sistemas minimos de cuentas nacionales y
los gobiernos operaban las economias con gran desconocimiento de sus tendencias. La
orientaciéon dada por las técnicas de programacion de la CEPAL, a cargo de Celso Furtado,
hacia tomar conciencia de esas insuficiencias y de la importancia de otorgar un minimo de
previsibilidad al contexto macroeconémico en que descansarfa el proceso de crecimiento

deseado.

A partir de entonces, la CEPAL, y el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econémica y Social (ILPES) han producido un sinnimero de textos de recomendacion de
politica econémica en los mas variados campos de la actividad econémica y sobre los mas
variados temas que componen la problematica del desarrollo.

3.2.10. Latinoamética en la década de 1960

Entre las décadas de 1950 y 1960 la situacion en Latinoamérica conlleva a radicales cambios
politicos y econémicos. Varios paises enfrentaban acentuadas presiones inflacionarias. A
pesar del proceso de industrializacién, continuaba el empobrecimiento creciente de la
poblacién y la tugurizacién de las ciudades, sintomas de la incapacidad de absorcion de la
fuerza trabajadora proveniente de la zona rural por las actividades productivas modernas.
La revolucién cubana de 1959 tendrfa una profunda repercusién sobre la actitud
norteamericana frente a tales presiones y frente al movimiento politico que se propagaba en
América Latina. En la Carta de Punta del Este (OEA, 1961), firmada por los Estados
Unidos y por la gran mayoria de los paises de la region, se manifiesta el tono politico de la
nueva posicioén norteamericana, la cual tenfa una explicita orientacion "socialdemocrata”.

Como consecuencia a mediados de la década de 1960 se dio en la regiéon una creciente
polarizacion politica e ideoldgica, que en algunos paises llegd al extremo del enfrentamiento
entre las dictaduras de derecha y las organizaciones de la izquierda revolucionaria.

Mientras tanto en la regién, nacfan esfuerzos para concretar el desarrollo econémico de
América Latina. En el afio 1959 se cre6 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con
el proposito de financiar proyectos viables de desarrollo econémico, social e institucional y
promover la integracion comercial regional en el area de América Latina y el Caribe. Se
constituyé en la primera organizaciéon regional con politicas e instrumentos de apoyo
propios para el desarrollo econémico y social. De esa manera, se convirtié6 en un modelo
para la creacién de bancos regionales de desarrollo en otras partes del mundo.

Un afo después, en el Tratado de Montevideo (1960) se cre6 la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Fue la primera propuesta de integracién
econémica latinoamericana para el desarrollo de las naciones. De caricter gradual y
asociativo, fue promulgada por Argentina, Brasil y México. Posteriormente se sumarian
Chile, Paraguay, Pert, Uruguay, Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia.
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Segun el Tratado de Montevideo los paises firmantes se comprometian a crear una zona de
libre comercio que deberfa estar funcionado en un plazo de 12 afios (meta 31 de diciembre
de 1972). Por el Protocolo de Caracas (1969) Dicho plazo fue modificado a veinte afios
(meta 31 de diciembre de 1980). Dicho proceso se efectuaria de una forma gradual por
medio de la eliminacién de todas las restricciones, cupos y gravamenes al comercio entre

los pafses Para lograrlo se crea un sistema de dos listas negociadas periddicamente.

Con la ALALC hubo un incremento del comercio regional, que coincide con la crisis del
modelo "proteccionista”" de industrializaciéon por sustitucion de importaciones (ISI) y un
incremento del comercio entre Europa y EE.UU, asi como también coincide con la crisis
mundial petrolera de 1973. Pero los problemas se presentaron debido a una falta de
coordinaciéon econémica y a la rigidez en los plazos y mecanismos que no permitian otras
formas de negociacién. Una limitacién importante fue solo referirse al intercambio de
bienes y no incluir, como si lo fue en el Tratado de Roma del 1957 de la Comunidad
Econémica Europea, materias como servicios, infraestructura, inversiones extranjeras,
politicas agricolas, balanza de pagos, arancel exterior comun u otras posibles pautas de
coordinaciéon econémica, social o politica.

Ante la imposibilidad de cumplir los plazos de creacién de la zona de libre comercio
(primero en 1972 y luego en 1980), se efectia una ronda de negociaciones que termina con
la firma del Tratado de Montevideo de 1980 que crea la ALADI en reemplazo de la
ALALC, en donde todas las concesiones acordadas anteriormente pasan a formar parte del
patrimonio histérico del nuevo organismo.

Por otra parte en 1969, se firma el Acuerdo de Cartagena que da origen al Grupo Andino.
Se convierte en una contrapropuesta subregional que busca una integraciéon de pafses con
economias similares (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert). Surge al constatarse las
limitaciones que existian para los pafses de mercados insuficientes o de menor desarrollo
relativo de la ALAC. En 1996 se reestructura institucionalmente y toma el nombre de
Comunidad Andina.

Los mecanismos del proceso de integraciéon andina estan constituidos basicamente por el
Programa de Liberaciéon automatica e irrevocable de los intercambios intrasubregionales; el
Arancel Externo Comuin que se adopté en forma gradual y estd sujeto a un permanente
perfeccionamiento; la programacién industrial conjunta y la armonizacién de politicas

economicas.
3.2.11. Neoliberalismo

La crisis mundial del mercado del petréleo en 1973 advierte la caida del modelo de
bienestar (o keynesiano en otras regiones mas liberales) lo que se hara mundialmente
efectivo ocho afios después con el proyecto neoliberal global impulsado por Estados
Unidos e Inglaterra a principios de la década de los 80.

La reaccién de América Latina a la recesiéon mundial que siguié a la "crisis petrolera" de
1973 fue endeudarse para mantener el crecimiento -acentuando su endeudamiento inicial-
o, en algunos casos, endeudarse para estabilizar la economia. Para ello se valié del
voluminoso reciclaje de los petroddlares disponibles para quien quisiera recibirlos. Huelga
examinar aqui ese proceso, documentado y analizado hasta la saciedad en innumerables
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textos. Considerando las circunstancias de la economia mundial, las tasas de crecimiento de
América Latina se mantuvieron relativamente elevadas entre 1974 y 1980 (5.1 % en
promedio).

A pesar de la opcién generalizada por el endeudamiento, ése fue un momento en América
Latina en que los pafses optaron por estrategias bien distintas. Por un lado, Brasil y México,
por ejemplo, imprimfan continuidad a la estrategia de industrializaciéon con diversificacién
de las exportaciones, mediante la proteccion y fuerte participacion estatal; por otro, los
paises del Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay) abandonaban la estrategia y abrian casi
completamente su comercio exterior y sus finanzas al libre movimiento de bienes y
servicios.

En el periodo de estos procesos y hechos mundiales se realizan la nominada Cumbre de
Rio, conferencia sobre el medio ambiente y el desarrollo convocada por las Naciones
Unidas. Heredera de 1a Conferencia sobre el Medio Humano, que tuvo lugar en Estocolmo
(Suecia) en 1972, se celebrd, veinte afios después, la CNUMAD: Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desatrollo, conocida cominmente como °

Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de
1992. El objetivo de la Cumbre, a la que asistieron representantes de 172 paises, fue el de
establecer los problemas ambientales existentes y proponer soluciones a corto, medio y
largo plazo. Dentro de la agenda de trabajo de la Conferencia, se aprobaron los siguientes
acuerdos:

1) Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como Carta
de la Tierra: una especie de Constitucién ambiental mundial que define, a partir de 27
principios basicos, los derechos y responsabilidades de las naciones en la bisqueda del
progreso y el bienestar de la humanidad. Insiste, sobre todo, en el desarrollo humano, la
proteccion de los recursos naturales, asi como en la necesidad de actuar en favor de la paz y
en contra de la pobreza.

2) La Agenda 21: un programa de accion para lograr el desarrollo sostenible y afrontar las
cuestiones ambientales y de desarrollo de forma integrada a escala mundial, nacional y local.

Incluye propuestas para luchar contra la pobreza, la degradacion de la tierra, el aire y el
agua; para conservar los recursos naturales y la diversidad de especies; y para fomentar la
agricultura sostenible.

3) Convenio sobre la Diversidad Biolégica: un acuerdo para conservar la diversidad
genética, de especies y de ecosistemas, y equilibrar los beneficios obtenidos con el
desarrollo de la biotecnologia entre los paises ricos (investigadores y transformadores) y los
pobres (suministradores de recursos naturales).

5> Immanuel Wallerstein, La decadencia del poder estadounidense, Editorial Capital Intelectual (Ediciones
Le Monde diplomatique - El Dipl6), Buenos Aires (Argentina), 2006. Los problemas del neoliberalismo
analizados en conexién con su principal impulsor en el mundo, los EE. UU.
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El principio que inspira el Convenio es que todos los Estados tienen el derecho soberano
de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental, teniendo en
cuenta que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion no deben afectar a otros
Estados. En el Convenio, la biodiversidad se define como sinénimo de riqueza. Los
objetivos, por tanto, de este Convenio son: conservar la diversidad biologica, utilizar de
forma sostenible los componentes de dicha diversidad, es decir, los recursos naturales
vivos, y conseguir una participacion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de

los recursos genéticos.

4) Convencion Marco sobre el Cambio Climatico: un acuerdo para estabilizar las
concentraciones de gases causantes del efecto invernadero en la atmosfera, hasta unos
valores que no interfieran en el sistema climatico mundial. En 1997, en la tercera reunion
de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, se aprobé el Protocolo de Kioto, un
acuerdo que establece que los pafses desarrollados deben reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero en un 5,2% para el ano 2012, respecto a las emisiones del afio 1990. Sin
embargo, este protocolo debe ser ratificado por al menos 55 paises desarrollados cuyas
emisiones de gases de efecto invernadero sumen el 55% del total.

5) Declaracion de Principios sobre los Bosques: el primer consenso mundial para orientar
la gestion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques, esenciales para el
desarrollo econémico y para la preservacion de todas las formas de vida.

Suele considerarse, errbneamente, como una reaparicion del liberalismo decimonodnico. Sin
embargo, al contrario de éste, no rechaza totalmente el intervencionismo estatal y ademas
guarda una ambigiiedad ideoldgica, respondiendo mas a su base tedrica-técnica neoclasica.

3.2.12 Globalizacién

El neoliberalismo, en respuesta a la falla del capitalismo, no solucionaba el problema del
proletariado pero si el de los grandes capitalistas. En este contexto se empieza a formar lo
que serfa la globalizacion, con lo cual estos capitalistas podian entrar a cualquier pais del
mundo sin restricciones, especialmente después de la disoluciéon de la URSS, donde estos
paises entran en un proceso de transicion permitiendo el ingreso de las grandes
trasnacionales para conseguir nuevos mercados.

La globalizaciéon es el proceso econémico, tecnolégico, social y cultural a gran escala.
Consiste en la creciente comunicaciéon e interdependencia entre los distintos pafses del
mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econémicas y politicas que les dan un caricter global. La
globalizaciéon es a menudo identificada como un proceso dinamico producido
principalmente por las sociedades que viven bajo el capitalismo democratico y que han
abierto sus puertas a la revoluciéon informatica, plegando a un nivel considerable de
liberalizacion y democratizacién en su cultura politica, en su ordenamiento juridico y

economico nacional, y en sus relaciones internacionales.

El proceso de globalizacién puede contribuir a que los pobres de la provincia pueden
recibir algo o modificar sustancialmente su situacion socioecondémica, mediante adecuadas
formas de intervenciones publicas o de las empresas que invierten; por lo tanto los planes
de ordenamiento territorial tienen como instrumento técnico un reto principal, que es el de
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buscar la equidad en la distribucién de las oportunidades politicas, sociales, econémicas y
de los servicios; en cuanto sean manejadas por una gestion adecuada y oportuna de las
instituciones responsables de formular y ejecutar el plan de ordenamiento territorial.

La Carta de la Tierra es el principal intento de redactar una Carta Magna o constitucion del
planeta ©

La visién del documento muestra que la protecciéon del medio ambiente, los derechos
humanos, el desarrollo equitativo de los pueblos y la paz son interdependientes e
indivisibles. Todos los problemas estan relacionados: los ambientales, los sociales, los
economicos, los politicos y los culturales, lo cual invita a promover soluciones que los

tengan en cuenta Conjuntamente.

Por ello la Carta de la Tierra es ante todo una declaracion solidaria, que habla de
responsabilidad global, no sélo de ecologia o sostenibilidad ambiental.

Es l6gico que en la sociedad haya aspiraciones y perspectivas diferentes. La Carta llama a
superar las diferencias y a encontrar puntos de union al servicio del bienestar colectivo.

En definitiva, la Carta de la Tierra trata de proporcionar una base ética y democratica para
la sociedad global del siglo XXI, sobre la conviccién de que hay otras formas de
globalizaciéon mas alla de la perspectiva econémica y del beneficio a cualquier precio.

El documento es una llamada de atencién sobre la mentalidad irracional y egocéntrica de
unos pocos, pero influyentes, que junto con la pasividad de la mayoria, estd produciendo
estragos sociales y ambientales a tal escala que se estd poniendo en peligro el futuro de la
humanidad.

La declaracién manifiesta y cree que se puede vivir y disfrutar en la Tierra sin destruirla y
sin causar dafio a las comunidades y setes vivos que la habitan. "El proceso requerird un
cambio de mentalidad y de corazén", afirma el texto en su final.

La version final de la Carta se aprueba por la Comision en la reunién celebrada en la sede
de la Unesco en Paris en marzo de 2000. El lanzamiento oficial de la Carta de la Tierra
tiene lugar en el Palacio de la Paz en La Haya el 29 de junio de 2000, en un acto presidido
por la reina Beatriz de Holanda.

El texto de la Carta esta estructurado en torno a 4 principios basicos o angulares,
desplegados en 16 principios generales, desarrollados y complementados a su vez en 61
principios de detalle o de apoyo. Todos ellos van precedidos de un Preambulo, y finalizan
con un texto de conclusiéon (El camino hacia adelante).

6 http://es.wikipedia.org/wiki/Carta_de_la_Tierra
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I. Respeto y cuidado de la vida.

II. Integridad ecologica

III. Justicia social y econémica

IV. Democracia, no violencia y paz

3213 En resumen

Definitivamente las relaciones de intercambio de bienes sociales o culturales en el mundo
han cambiado. Desde el trueque hasta hoy los procesos han venido modificando los
comportamientos, trayendo consigo las transformaciones de las sociedades y de las
regiones.

Mijail Gorbachov afirma que el mundo actual encara tres problemas principales que
abarcan a todos los demas:

e FElreto de la seguridad, armas de destruccion masiva y terrorismo;
e Elreto de la pobreza y de las economias subdesarrolladas; y

e El reto de la sostenibilidad ambiental.

Existen dos documentos en el derecho internacional al servicio de la comunidad mundial
para enfrentar los dos primeros:

La Carta de las Naciones Unidas, que reglamenta las relaciones entre estados y, por
consiguiente, establece normas de conducta para conseguir la paz y la estabilidad.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que regula las relaciones entre
estados y personas, y garantiza a todos los ciudadanos un conjunto de derechos inalienables
que sus respectivos gobiernos deberan asegurarles.

La trascendencia de ambos documentos no debe sobreestimarse.

Resulta evidente la necesidad de un tercer documento que pueda reglamentar
especificamente las relaciones entre estados, individuos y naturaleza, definiendo los deberes
de los seres humanos hacia el medio ambiente y hacia la comunidad de la Tierra.

La Carta de la Tierra, que recoge los tres problemas, y no sélo el ambiental, bajo una idea
amplia de sostenibilidad, parece estar llamada a llenar ese vacio, convirtiéndose en ese
tercer pilar del desarrollo pacifico del mundo moderno.

La planificacién o programacion que surge en Latinoamérica a partir de 1950 y luego a
partir de 1990 con el surgimiento del ordenamiento del territorio y la comisiéon mundial del
medio ambiente pretende, organizar el bienestar de la sociedad en conjunto y lograr a
través de los objetivos propuestos en cada regiéon el anhelado desarrollo a los paises
tercermundistas o subdesarrollados.
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3.3. Incidencia de los planes en el proceso de planificacion del desarrollo en el Peru

Los origenes de la planificaciéon en el Perd, como en muchos paises de América latina,
tienen relacién con un momento histérico asociado a la constitucion de la “Alianza para el
Progreso”, programa de ayuda econémica y social efectuado entre 1961 y 1970, que marcod
un nuevo rumbo en las relaciones de cooperacion entre los Estados Unidos de América y
los paises de la region.

Predominaba en ese momento un consenso en torno a la necesidad de realizar reformas
econémicas y sociales que permitieran el desarrollo de los mercados nacionales, mediante
una orientacion “desarrollista” de la gestiéon publica; una mayor participacion de la
inversion publica en la generaciéon de la infraestructura fisica para el desarrollo y la
articulacién del mercado interno; y un mayor impulso a la educacién y la prestacion de
servicios soclales basicos a la poblacion de menores ingresos. En el marco de este
consenso, el Estado era reconocido como el conductor del proceso de desarrollo, lo cual
requeria n nuevo estilo en la gestiéon publica, sustentado en una planificacion que permitiera
el uso 6ptimo de los recursos internos disponibles y de la cooperacién financiera

internacional.
3.3.1 Sistema Nacional de planificacion

En 1962 se legislé por primera vez en el Pert sobre el tema de la planificacién. Mediante el
Decreto Ley 14220, se cre6 el Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social.
Esta ley se bas6 en la Constituciéon de 1933 que estaba en vigencia en ese momento y que
correspondia a un disefio liberal, que no hacia mencién expresa de la planificaciéon.

Los motivos por los cuales el gobierno consideraba necesario legislar sobre el tema, fueron
entre otros: la mejora de las condiciones de vida de los peruanos mediante planes
sistémicos de desarrollo, la necesidad de que el presupuesto fiscal se convierta en un
instrumento fundamental del desarrollo efectivo, la participacién de empresarios y
trabajadores, la eficiencia de la accidén publica y los estimulos a la iniciativa privada, y la
descentralizacion.

El Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social estaba integrado por los
siguientes organismos:

Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y Social
Instituto Nacional de Planificaciéon (INP)
Consejo Consultivo de Planificacion

Oficinas regionales y sectoriales de planificacion
3.3.2. Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS)

Durante los afios 60 la crisis politica se hizo patente, lo que provocoé la revolucion de las
fuerzas armadas en 1968, al comando del general Juan Velasco Alvarado, quien tenfa un
mensaje anti imperialista, especialmente anti-estadounidense, y antioligarca. Se instaurd
pues un régimen de corte estatista que impuls6 varias y profundas reformas de diversos
resultados que, globalmente y a largo plazo, tuvieron un impacto principalmente negativo
en la economia nacional.
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En este periodo el Estado era el principal inversor y empleador. Hacia uso de la
planificacién como elemento de organizacion del proceso mediante la aplicaciéon de los
planes Inca y Tupac Amaru, concebidos como orientadores generales del desarrollo del
pais. Como correlato se elaboré el primer Plan Quinquenal 1971-1975, que estableci6 las
estrategias de mediano y corto plazo para cada sector y para las grandes regiones: Norte,
Centro, Sur y Oriente. Por otro lado, con la idea de fortalecer la participaciéon de la
poblacién a través del Sistema Nacional de Movilizaciéon Social (SINAMOS), se pretendié
desarrollar un mecanismo de planificaciéon de base que se sustentaba en propiciar que los
dirigentes comunales establecieran las prioridades de inversiéon en el ambito local. Esta
experiencia fue deslegitimada por varios argumentos; entre otros, que el modelo suponia
una subordinacién de las organizaciones sociales y econémicas al estado y en especial al
SINAMOS. Ademas, se generé cierto enfrentamiento entre una instancia de sesgo
eminentemente politico, como era el SINAMOS, y el Instituto Nacional de Planificacion
(INP), que representaba a la tecnocracia del gobierno. Sin embargo, a pesar de las
divergencias, durante este periodo surgieron algunas de las mas importantes experiencias de
participacion social en el proceso de desarrollo del pais, como es el caso de Villa El
Salvador. (Leyton, 2005)

Hacia fines de los 70, el gobierno militar con todas las reformas producidas, se encontraba
frente al descalabro econémico, aun pese a que se habia dado un cambio de mando en la
cipula militar y que la presidencia habia sido asumida por el General Francisco Morales
Bermudez en el ano 1975. A pesar de esto, se dio el fin de la revolucién y se retorné a la
democracia. Se redacté entonces una nueva constitucion mediante una Asamblea
Constituyente en 1979 y se convocé a elecciones en 1980.

A la caida del gobierno militar y la apertura a un modelo de desarrollo de corte liberal
marcaron el ocaso de la planificacién y el fortalecimiento del mercado como asignador de

recursos.
3.3.3 La Constitucion de 1979

La Constituciéon de 1979 fue elaborada por una Asamblea Constituyente convocada en
1978. Se nutre de una corriente de pensamiento que algunos tratadistas han denominado el
Constitucionalismo Social. Bajo este tipo de orientacion, el Estado cumple una funcién de gran
relevancia en la asignaciéon de recursos, combinando diversas dosis de intervencion publica
y mercado. La intervencién publica incluye, en esta concepcion, la administracién directa
de bienes publicos y también la actividad empresarial del Estado, en ciertos sectores de
bienes y servicios considerados esenciales para el desarrollo nacional. Se garantiza la
propiedad privada y el libre ejercicio de la actividad empresarial pero condicionada al
interés general y regulado en funciéon de lo que el Estado considera como razones
fundamentales de interés publico. (Sanchez, 2003, p. 23)

La ausencia de normas precisas sobre el caricter de la planificaciéon concertada, afectd el
ejercicio de las practicas democraticas en la gestion del desarrollo econémico y explicé una
serie de confrontaciones entre las esferas publicas y privadas.’
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En 1981 con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 111 de la
Constitucion de 1979, se promulgéd el Decreto Legislativo 177: Ley de Organizacion y
Funciones del Sistema Nacional de Planificacion. Esta Ley tenfa como funcién central la de
elaborar los planes de desarrollo de acuerdo a las politicas que formularan el Presidente de
la Republica y el Consejo de Ministros.

Este dispositivo eliminé el denominado Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico y Social,
encargado de dar las orientaciones fundamentales al proceso de planificacién, que estaba
integrado por Ministros de Estado. Se entenderfa que dicha eliminacion se justificaba en la
medida que el Consego de Ministros asumia sus funciones. El Sisterza Nacional de Planificacion
quedoé conformado por:

Instituto Nacional de Planificaciéon (INP)

Consejo Consultivo Nacional de Planificacion

Oficinas de Planificaciéon de Ministerios y Organismos Centrales
Oficinas de Planificacién de Instituciones Publicas

Oficinas de Planificacion de las Municipalidades
3.3.4. La Disolucion del Instituto Nacional de Planificacién

En el ano 1992, con el Decreto Ley 25548 el presidente Alberto Fujimori disuelve el
Parlamento, asi como las Asambleas y Consejos regionales. Las funciones del Instituto
Nacional de Planificacién pasaron a ser asumidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
salvo las relacionadas con la cooperacién técnica internacional que pasaron a ser
competencia del Ministerio de la Presidencia (creado el mismo afio). Mediante este mismo
Decreto se cred el Consejo Nacional de Planificacion (CNP) integrado por los miembros
del Consejo de Ministros.

El gobierno central al intervenir los gobiernos regionales dispuso la instalacion de Consejos
Transitorios de Administracion Regional (CTAR), cada uno de ellos con presidentes
regionales "designados" por el Ministerio de la Presidencia, los cuales fueron adscritos a
este Ministerio.

Este Decreto significé una significativa reestructuracion del Poder Ejecutivo, destacandose
las nuevas funciones asumidas tanto por el Ministerio de Economia y Finanzas como por el
Ministerio de la Presidencia. Con esto se reforzé el centralismo de la gestion publica, al
extremo que el Ministerio de la Presidencia llegd a controlar alrededor del 23% del gasto
publico total. En realidad, se abandoné el planeamiento estratégico, basado en una visién
integral del Proyecto de Nacién, dandose mayor énfasis a la programacion del Sector
Puablico. La 6ptica adoptada fue marcadamente fiscalista y orientada a dar mayor a la
gestibn macroecondémica desde una perspectiva plurianual. Por otro lado, se debilitd la
planificacién e iniciativas regionales ya que los gobiernos regionales fueron practicamente
liquidados.

7 VANOSSI, Jorge Reinaldo (1994). El Estado de Derecho en el Constitucionalismo Social, Buenos Aires:
EUDEBA.

[33]



3.3.5. La cumbre de Ia Tierra (Rio de Janeiro, Junio 1992)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), conocida como Cumbre para la Tierra, fue un momento decisivo en las
negociaciones internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo. Allf
172 gobiernos, incluidos 108 Jefes de Estado y de Gobierno, aprobaron tres grandes
acuerdos que habrian de regir la labor futura: el Programa 21, un plan de accién mundial
para promover el desarrollo sostenible; la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, un conjunto de principios en los que se definfan los derechos civiles y
obligaciones de los Estados, y una Declaraciéon de principios relativos a los bosques,
directrices para la ordenacion mas sostenible de los bosques en el mundo. Se abrieron a la
firma ademas dos instrumentos con fuerza juridica obligatoria: la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Al mismo tiempo se
iniciaron negociaciones con miras a una Convencion de lucha contra la desertificacion, que

quedo abierta a la firma en octubre de 1994 y entrd en vigor en diciembre de 1996.

En la Declaracién de Rio se definen los derechos y las obligaciones de los Estados respecto
de principios basicos sobre el medio ambiente y el desarrollo. Incluye las siguientes ideas: la
incertidumbre en el ambito cientifico no ha de demorar la adopciéon de medidas de
proteccion del medio ambiente; los Estados tienen el "derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos" pero no han de causar dafios al medio ambiente de otros Estados; la
eliminacién de la pobreza y la reducciéon de las disparidades en los niveles de vida en todo
el mundo son indispensables para el desarrollo sostenible, y la plena participacion de la

mujer es imprescindible para lograr ese desarrollo.

Esta Declaracion también reconoce la urgencia de respetar los intereses y los derechos de
los pueblos indigenas (Principio 22) entre otras disposiciones vinculadas a estos pueblos, lo
que signific6 un gran quiebre en la materia. “Apenas cinco afios antes, la cuestion de
derechos autéctonos era aun largamente ignorada por los organismos internacionales

interesados por el desarrollo o el medio ambiente” (Narby 1997: 154).
3.3.6. El planeamiento estratégico y la regionalizacion

En noviembre de 2002, durante el gobierno del presidente Alejandro Toledo, se celebraron
las elecciones regionales y municipales, eligiéndose, después de mas de diez afios, en forma
democratica a los representantes de los gobiernos regionales, en atenciéon a un anhelo
popular e histérico en favor de la descentralizaciéon. Quedan desactivados los CTAR y el
ministerio de la Presidencia.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley 27867 del 2002, sefiala que los gobiernos
regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversiéon publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y

programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

La misién de los gobiernos regionales es organizar y conducir la gestion publica regional de
acuerdo a sus competencias, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para

contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region.
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La Ley sefiala expresamente que la gestion del Gobierno Regional se rige por un Plan de
Desarrollo Regional Concertado, de mediano y largo plazo, asi como por su Plan Anual y
correspondiente Presupuesto Participativo Regional, aprobados de conformidad con las
politicas nacionales.

Ademas, en el afio 2002 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) inici6 una serie de
acciones para promover procesos participativos en la elaboracion de los presupuestos de
las instituciones del sector publico. Para ello aplicé una operacién piloto en materia de
gastos de inversion, buscando avanzar, a partir de ello, en la generalizaciéon de una
metodologia que debe permitir a la poblacion, a través de sus organizaciones, intervenir en
la planificaciéon y evaluacion de las inversiones que los diversos niveles de gobierno
efectian en sus ambitos de influencia. Se propuso en este sentido la elaboraciéon de los
llamados planes concertados de desarrollo regional, para lo cual se disefié un proceso que permitia
recoger de los diferentes agentes publicos y privados la informacién y las demandas para la
formulacién de estos planes.

3.3.7. En resumen

La Comision sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (CDS) organiz6 a diez
afios de la Cumbre de Rio, la Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible 2002 en
Johannesburgo, Sudafrica. Esta cumbre reunié a jefes de estado y de gobierno,
organizaciones no gubernamentales y empresarios, que revisaron y evaluaron el progreso
del establecimiento de la Agenda 21, un plan de accién mundial para promover el
desarrollo sostenible, a una escala local, nacional, regional e internacional. I.a meta general
de la Cumbre fue revigorizar el compromiso mundial hacia el desarrollo sostenible y la
cooperacion Norte-Sur; asi como, elevar la solidaridad internacional para la ejecucion
acelerada de la Agenda 21. Uno de los logros en esta reuniéon establece que existe la

necesidad de crear metas regionales y nacionales para el uso de energfa renovable.

Se acordd que para el 2008 se llevara acabo un encuentro internacional para el manejo de
quimicos, su clasificaciéon y etiquetado. Estableciéndose ademas para el 2020 que los
gobiernos produciran y utilizaran los productos quimicos de tal forma que no afecten la
salud humana.

Los lideres del mundo aprobaron la iniciativa sobre el desarrollo sostenible en Africa,
apoyando regenerar la agricultura y la pesca, asi como el implementar las estrategias sobre
seguridad alimenticia a partir del 2005. Para invertir la tendencia actual de pérdida de la
biodiversidad para el 2010 se cre6 un convenio entre el Grupo de Paises Megadiversos
Afines, formado por Bolivia, Brasil, China, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Filipinas, India,
Indonesia, Kenia, México, Malasia, Pert, Sudafrica y Venezuela; quienes acordaron una
agenda para el desarrollo sustentable, la conservacion y uso de la diversidad biologica,

incluyendo los recursos genéticos y la proteccion al conocimiento tradicional.

Se acordo la iniciativa para detener las practicas de pesca destructiva y el establecimiento de
areas marinas protegidas y redes para el afio 2012, con la que los estados insulates reduciran
y prevendran el desperdicio y la contaminacién realizando, antes del 2004, iniciativas
enfocadas en la implementaciéon del Programa de Accién Mundial para la proteccion del
medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, aguas y zonas costeras.
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Se reconoci6 la necesidad de considerar a la ética y diversidad cultural en la implementacion
de la Agenda 21 y se destaco la necesidad de desarrollar politicas para mejorar el bienestar
cultural, econémico y fisico de los pueblos indigenas ®

La incidencia en la formulacion de los planes en el proceso de planificaciéon en nuestro pais
considera para nuestro estudio la existencia de enfoques, programas y procesos con los
métodos aplicativos, como han incidido estos planes como instrumento planificador y
orientador en los espacios-territorio como sistema socio-econdémico, socio-cultural, politico
e institucional que posee modos de organizacién y regulacion especificos que condicionan
los procesos de cambio y desarrollo. Es decir que "ademas de los recursos naturales el
territorio posee otros factores de desarrollo o potencial endégeno que constituyen el punto
de partida para cualquier proceso de desarrollo"

Sin embargo no es suficiente reconocer que los territorios estan dotados de factores claves
para que, de manera automatica, se genere el desarrollo. Se hace necesario que él mismo se
convierta en "espacio de desarrollo”, por lo tanto se requiere de un proceso de
construccion social de transformacién en el cual dichos factores claves se articulen y
direccionen para generar el desarrollo.

Ahora bien, esta articulaciéon es posible si se considera al territorio como un sistema de
interrelaciones y dependencias de alta complejidad, que pueden convertirse en espacio de
desarrollo si sus componentes se consideran desde una perspectiva de conjunto que tenga
en cuenta los distintos elementos del sistema y sus relaciones internas y con el entorno. Si
los componentes del sistema territorial funcionan de manera independiente o se relacionan
solo indirectamente, el propio proceso podtia ser fragmentado y aislado.

Segiin Franklin Pefia, F. (2003) en su obra “Bases para la planificacion territorial
integrado de los sistemas geograficos-Chile; sostiene que la planificacién del desatrollo
requiere por lo tanto dar funcionalidad al sistema territorial estructurando los diferentes subsistemas
y estableciendo relaciones entre ellos, al interior de ellos y entre los componentes del sistema y el
entorno.

En ese sentido, el espacio-territorio rural no es sélo su dimensiéon agraria, sino es un
espacio geografico donde se interrelacionan los factores econémico, social, politico e
institucional. Es el lugar donde las personas realizan diferentes funciones productivas,
comerciales, organizativas, vinculadas al desarrollo agricola, agroindustrial, artesanal, a las
actividades ambientales, a los servicios del turismo y donde lo cultural (costumbres, valores,
etc.) es parte del sentido de pertenencia entre los grupos sociales, los cuales concertan
acciones de cohesién social buscando el bienestar.

3.4. Planificacion urbana en el Cusco

A consecuencia del terremoto ocurrido en Cusco el afio 1950 el cual destruy6 gran parte de
la ciudad, se inicia un proceso de reconstrucciéon que modifica la urbe en diversos aspectos.
El cambio principal fue el aumento de la oferta laboral en el proceso constructivo, lo que
generd corrientes migratorias y la consecuente primera expansion urbana. En los afios 1951
y 1952, se planifica su ordenamiento mediante el Plan Kubler y el Plan Piloto del
Arquitecto Miroquesada respectivamente, planes que determinaron los diferentes usos de

8 BANCO MUNDIAL. http://www.worldbank.org/depweb/spanish/sd.html
MASERA, ASTIER y LOPEZ-RIDAURA. Sustentabilidad y manejo de recursos naturales. Mundi-
Prensa, México, 2000
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suelo, implementando algunos equipamientos importantes como el nuevo Aeropuerto de
Quispiquilla, los nuevos Conjuntos Habitacionales, Santiago, Sarumilla, Sahuan del Cielo,
Mariscal Gamarra, entre otros y la construccién de algunos edificios importantes como la
Oficina de Correos y Comunicaciones.

La Recuperacion del Centro Histérico, obra emprendida por el Arquitecto Oscar Ladron
de Guevara, le otorgaron un caracter de Monumental por la recuperacion y puesta en valor
de las iglesias, templos, plazas y parques con la tipologia arquitectonica mestiza, es decir
sobre la base inca se construyeron casonas coloniales. Recién a partir de 1970 con la
apariciéon de los primeros hippies que recorren el mundo, se avizora una nueva area de
actividad para el Cusco, la recepcién de visitantes turistas atraidos por la gran riqueza
cultural de la ciudad. A partir de 1980 el turismo cobra vigencia y comienzan a aparecer los
nuevos hoteles y restaurantes para albergar la demanda cada vez mayor de turistas que se ha
acrecentado por la puesta en valor del Plan COPESCO, la Municipalidad Provincial y otras
Instituciones de los diferentes escenarios a nivel urbano, de la Provincia y Departamento
del Cusco.

Se incrementan las corrientes migratorias y la poblacion flotante, con un crecimiento y
expansion urbana de la ciudad en forma irregular y desordenada. A pesar de que en 1972y
en 1979 la Direcciéon de Vivienda formula el esquema de Expansion Utrbana y el Plan
Director, documentos normativos que no fueron tomados en cuenta, por las diferentes
presiones sociales que se alimentaron con el apoyo del Gobierno Revolucionario (1968 -
1980). Este proceso se fue agudizando por la crisis econdémica que comenz6 a imperar,
trayendo consigo el comercio informal con la presencia de vendedores ambulantes y el
predominio de la tercerizacion econdémica: servicios que por la falta de productividad y de
consumidores trajeron consigo el cierre de muchas empresas industriales y comerciales
formales. Las tendencias nos muestran la orientaciéon del Cusco hacia la actividad del
turismo y los servicios complementarios, como alternativa preponderante de desarrollo.
Luego vendria la produccién agropecuaria como soporte para el consumo de los turistas
visitantes y de la poblacién que obtendria mayores ingresos. El Cusco dejé su tendencia de
vocacion industrial a pesar de ser pionera de las industrias textiles en Latinoamérica, como
es la fabrica de tejidos y textiles Urcos, Lucre, Huascar; las grandes curtiembres, la fabrica
de fertilizantes de Cachimayo pensando en la agricultura; quedando solo la presencia de la

Industria Cervecera, Embotelladoras de gaseosas, rectificadora de alcoholes, y alimentos

procesados de la quiwicha y chocolates, como representativas de la economia productiva
del Cusco.’

A continuacién se revisa en el cuadro N°1 la evolucién histérica de la planificacién urbana
de la provincia del Cusco.

9 Cossio, G. (1924). El Cusco Historico y Monumental. Lima: Incazteca. Editorial el Inca
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A continuacion se revisa en el cuadro N°1 la evolucién histérica de la planificacion urbana

de la provincia del Cusco.

Cuadro N° 1: Evolucion historica de la planificacion urbana del Cusco

Descripcion

Responsable y
aflo

Propuesta

Plan Urbano

Arq. Emilio
Harth Terré1934

Planifica la ciudad nueva en la zona Nor Este

Plan sistematico de

orientacion
reguladora

Arq. Emilio
Harth Terré
1948

Formul6 recomendaciones sobre el ordenamiento
urbano del Cusco, a raiz del sismo de mayo del
afio 1950. Se inicia una serie de estudios y la
constitucion de la Oficina Técnica Permanente de
Reconstruccién  del Cusco, elaboriandose un
Catastro, instrumento que dio una idea clara de
las condiciones de edificacién. (Corporacion de
Reconstruccion y Fomento Post Sismo, 1950,

RIF)

Plan Kubler

Comision
Kubler
1951

Restauracion de monumentos, delimitacion del
centro histérico como zona intangible con
caracteristicas de orden histérico y urbanistico;
proponiendo una zonificacién orientada a la
conservacion de la ciudad y prevenciéon de areas
para la expansion. La deficiencia de este plan
radica en el planteamiento de soluciones
especificas para cada una de las areas de la ciudad
del Cusco, sea de naturaleza incaica, colonial o
moderna, no plantea una solucion integral para el
conjunto de la ciudad; como consecuencia se
cambiaron las secciones de vias, creando retiros y
generando que el tratamiento de fachadas no
guardara uniformidad con el perfil de las calles,
modificando asi la estructura de algunos
ambientes urbanos del Centro Historico.

Plan Piloto del
Cusco

Arq. Luis
Miroquesada
1954

Concepcion de una via periférica y de evitamiento
que enlazarfa las tres vias principales. El plan no
se llevd a cabo, y de aplicarse hubiera tenido
resultados negativos porque implicaba a apertura
y ensanche de vias, y por lo tanto la demolicion
de construcciones de valor testimonial. Otro
desacierto constitufa la propuesta de construccion
del Centro Civico Administrativo (41 500 m® en
pleno centro de la ciudad implicando ademas del
ensanche de vias, la demolicién de edificaciones

Plano de
zonificacioén

Arq. Galimberti
1964

patrimoniales,  pretendiendo  modificar  la
estructura urbana.
Como aporte contemplé la tendencia de

expansion de la ciudad hacia el sur este y la
proposicion de una estructura vial concordante
con la configuraciéon del Valle del Cusco, sin
embargo su ejecucion fue parcial. Este plan sirvid
también para la tramitacion de expedientes
urbanos y para la elaboraciéon de proyectos de
pavimentacion.
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Esquema de
expansion urbana

Ministerio de
Vivienda
1972

El esquema se basa en una zonificacién de areas y
en un sistema vial, planteandose cinco zonas con
una mayor precisiéon que en los planes anteriores
y con una reglamentacién mas adecuada para el
tratamiento de la ciudad en sus diferentes zonas,
dentro de un nuevo concepto de urbanizacion,
fundamentalmente referido a la conservacion
como Centro Histérico Cultural. El esquema
marcé el inicio para el crecimiento longitudinal de
la ciudad, permitiendo la ocupacion de areas
agricolas, debido a que no se planteé antes una
politica de densificacién. El documento no
cumplié sus objetivos de orientar y promover el
desarrollo urbano, por no considerarse como tal
por los responsables de su aplicacion, sin
actualizarse ni difundirse entre la poblacion.

Plan Director del
Cusco

(RS. N° 261-79-
VC-5500)

Ministerio de
Vivienda
1979

El plan tiene como objetivo determinar y definir
las funciones de la ciudad dentro de un marco
regional, proponer las medidas correctivas
necesarias que permitan acondicionar el espacio
urbano a las funciones de la ciudad en su region
de influencia, y la proposicion de politicas,
estrategias y acciones necesarias para el desarrollo
urbano vy la puesta en marcha de los mecanismos
para su implementacion  técnico-legal y
administrativa. En el plan se identifican areas de
expansion urbana y asigna usos al drea que
actualmente ocupa el aeropuerto de distrito de
Wanchaq. Este plan ha quedado como un
documento limitado a la tramitacién de
expedientes técnicos, mas no ha cumplido sus
objetivos, debido a que no se formularon los
instrumentos necesarios para su implementacion.

Plan Cusco

Municipalidad
Provincial de
Cusco, Arq.
Jorge Zegarra
1987

Como plan urbano se determina elaborar un
esquema de estructuraciéon urbana y bases para el
planeamiento del desarrollo urbano de la ciudad
del Cusco Metropolitano. Para la elaboracion del
plan se tomé la iniciativa de participacion
ciudadana y concertacién interinstitucional. Se
propone un plan vial de secciones, considera la
apertura de avenida Collasuyo, y por otro lado se
firm6 el convenio con el INADUR para el
asesoramiento y asistencia técnica.

Plan Qosqo
(Ordenanza
municipal N° 005-
A-MQ/SG-92)

Arq. Hugo
Tupayachi
1993

Plantea areas de expansiéon urbana a corto,
mediano y largo plazo, principalmente en los
distritos de San Jerénimo, San Sebastian, Poroy y
Santiago. Plantea una via de articulacién en la
zona de Alto Qosqo por la Quebrada de
Pumamarca, asi mismo se propone la
construccion de terminales satélites y terminales
terrestres. Plantea equipamiento de Mercado de
abastos en la zona de Surthuaaylla y Campo Ferial
de Huancaro. Incorpora areas urbanas de Santa
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Marfa, Buena Vista, Huayracpunco, Asentamiento
Humano Villa Centenario, el Vallecito, Picchu,
Tica Tica, Cruz Verde, Margen derecha del rio y
Huancaro. Determina y asigna secciones viales en
el Sistema Vial. Plantea la prolongacion de la
avenida Collasuyo con una via alternativa por la
quebrada de Pumamarca.

ILla propuesta consiste en la reestructuracion
funcional de la ciudad del Cusco y su area de
influencia, es decir, una ciudad polinuclear para
lograr la desconcentraciéon del comercio y
servicios, distribucién racional de infraestructura
de servicios sociales y generaciéon de nuevos
espacios para el desarrollo de diferentes

Plan director de la Municipalidad .. .. ,
actividades  econdémicas, formando nucleos

ciudad del Cusco y Provincial del . )

Esquema de Cusco — urbanos con funciones propias. La propuesta
Ac((])n dicionamiento COPESCO plantea lograr el cambio de modelo uninuclear de
cerritorial 2000 la ciudad por otro polinuclear a fin de mejorar el

habitat con la produccién de espacios verdes de
encuentro para la recreaciéon apoyando la
conservacion y recuperacion del medio ambiente
urbano y rural. Se aplicé principalmente en
cuanto a la descentralizacién del comercio que
permitié un reordenamiento de las actividades
econdémicas.

En resumen

En los dltimos afios, el Centro Histérico del Cusco esta sufriendo una setie de cambios
cada vez mas acelerados que esta afectando casi irreversiblemente a la imagen de la ciudad
surgida del encuentro de dos arquitecturas tan caracteristicas como la Incaica y la Espafiola,
ademas del rapido cambio de los elementos de la estructura urbana, se a manifestado entre
otros efectos la expulsién de sus habitantes tradicionales de los sectores residenciales del
Centro Historico, el grave proceso de hacinamiento consecuente, patetizado en tugurios y
viviendas de precaria estabilidad en las areas no apetecidas por el turismo y el comercio, la
tarea de revertir esta tendencia de deterioro, o en minimo caso, lograr controlarlo aparece
como un imperativo en la nueva dinamica social y urbana de la ciudad.

La ciudad es el resultado de la interaccion de la sociedad humana con la estructura fisica
que la soporta, en la que intervienen componentes sociales, culturales, econémicos, fisico y
biolégicos que conforman y condicionan el ambiente urbano» los grupos sociales
conjuntamente con sus caracteristicas demograficas socioeconémicas y culturales propios
conforman lo que se denomina Tejido Social, el mismo que le da forma y vida en la
estructura fisica de la ciudad.

La teorfa de la conservacion de las ciudades histéricas, en un principio se avoca a la
protecciéon de inmuebles importantes y asi progresivamente se fue ocupando de toda la
ciudad, sin embargo reducia su opcién a un problema puramente estético. Actualmente en
el amparo del paisaje de la ciudad histérica, los avances han permitido contrastar que la
conservacion del Tejido Social es imprescindible, que los factores de deterioro
socioeconémico estan estrechamente ligados con los del menoscabo fisico, siendo
necesaria su conservacion para mantener su vigencia como estructura urbana historica.

[40]




Desde la éptica conceptual del espacio urbano, las calles vehiculares, las vias peatonales u
otros tipos de espacios exteriores vienen a constituirse en los elementos principales del
paisaje urbano, es a través de ellos que la poblacién circula y se moviliza a pie o en
vehiculo, transportando mercancias o los utiliza para desarrollar actividades economicas

diversas, como también los usa con un caracter social o cultural.

De manera general y de acuerdo al estudio y analisis de estos planes he podido determinar
que hoy en dia, los diferentes departamentos, ciudades y provincias de nuestro pafs, salvo
contadas excepciones, se ven confrontados a serios problemas tales como: el crecimiento
demografico con los consecuentes procesos de urbanizaciéon desarticulados y
descontrolados, una creciente presion y uso irracional de los recursos naturales, inapropiada
ocupacion del territorio en relacion a sus potencialidades y limitaciones debido a la falta de
adecuados planes de ordenamiento territorial.

Otra de las situaciones recurrentes es el desequilibrio que se esta evidenciando a escala
nacional y regional entre las capitales de region y poblamientos urbanos menores o
asentamientos rurales. Esto ha ido generando una exacerbada centralizacién politico-
administrativa y concentraciéon de gran parte de las inversiones, de la oferta de los servicios
publicos y privados.

La significativa concentracién, como asi también el centralismo, han ido generando
desequilibrios territoriales que provocan la polarizaciéon de poblacién en cuanto al acceso
de bienes y servicios, ofertas laborales, generaciéon de ingresos, provocando la marginacion
de la poblacién del interior del pafs respecto a los polos de desarrollo y oferta de bienes y
servicios. Se dificulta la toma de decisiones, se incrementan las migraciones del campo a la
ciudad, y se provoca una presiéon y deterioro de los recursos naturales. Como resultado de
ello, se produce un crecimiento desordenado de los centros urbanos, mayor demanda de
servicios publicos y privados, sobrepasando la capacidad de respuesta de los municipios y
del Gobierno provincial y central, lo que da lugar al surgimiento de cordones de pobreza y
pobreza extrema en varias provincias de nuestro pais

3.5 Definiciones.-

La Carta Europea define el ordenamiento como la “Expresion espacial de las politicas
econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global, cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado”.

Segun el Proyecto Checua de Colombia, “el Ordenamiento Territorial es el proceso por el
cual se orienta la ocupacion y utilizacién del territorio y se dispone cémo mejorar la
ubicaciéon en el espacio geografico de: los asentamientos (poblacién y vivienda), la
infraestructura fisica (vias, servicios publicos, las construcciones) y las actividades

economicas.
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Para el CONAM el ordenamiento territorial es “un instrumento que forma parte de la

politica de Estado sobre el desarrollo sostenible. Es un proceso politico, en la medida que
involucra la toma de decisiones concertadas de los actores sociales, econémicos, politicos y

técnicos, para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio”.
Otras definiciones:

* “Basicamente, ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y regular las
actividades humanas en el territorio de acuerdo con ciertos criterios” (Domingo Goémez
Orea, 2002)

* “Es la manera de redistribuir geograficamente la poblacién de acuerdo con la
potencialidad de los recursos naturales y de las condiciones fisico-bidticas, como busqueda
de unas mejores condiciones de vida” (Comisiéon de Desarrollo y Medio Ambiente de

América Latina y el caribe, 1991).

* “Es la politica del Estado, que permite una apropiada organizacién politica-administrativa
de la Nacién y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas, ambientales y
culturales de la sociedad, proponiendo un nivel de vida adecuado de la poblacién y la

conservacion del ambiente” (Angela Andrade, 1994)

3.5.1 Clases de ordenamiento 10

Entre las clases de ordenamiento tenemos:
e Ordenamiento activo
e Ordenamiento pasivo

e Ordenamiento integral

10 Red de Propuesta y accion — Mineria Ambiente Comunidades, Lima 2008
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Grafico N° 1

Ordenamiento Territorial y Estrategias

Ordenamiento Territorial y Estrategias

ORDENAMIENTO ACTIVO

Intervencion dindmica sobre el territorie.
Estrategias buscan modificar desequilibric
que caracterizan modelo ferritorial estable-
cido.

. Colonizacidn y explotacion de tierras nuevas

. Impulso a industrializacion de zonas depri-
midas.

. Descongestidn urbana y/e poblamiento de
dreas poco habitadas

. Politica de Reforma Agraria

. Desarrollo Rural Integrade

ORDENAMIENTO PASIVO

Uso de zonificaciones come estrategia para in-
ducir nuevos escenarios de uso del territorio.

Zonificaciones basadas en categoria espaciales

para las cuales se establecen usos permitidos,

prohibidos, restringidos, acompafiados de nor-

mas gue dan soporte legal a los planes.

. Zonificacion Ecoldgica-Econdmica

. Zonificacion y regulacidn de dreas protegidas

. Regulacion de localizacidn de viviendas e infra
estructuras.

. Zonificacion de dreas de riesgo

. Regulacion de uso y ocupacion de dreas subur-

banas

ORDENAMIENTO INTEGRAL

Combina instrumentos pasivos y activos

Basado en articulacidn funcional de los
politicas sectariales para promover pa-
trones equilibrados de ocupacian y
Aprovechamiento del territorio

Fuente: Red de Propuesta y Accion - Mineria Ambiente, Comunidades

3.5.2 Enfoques.-

Los enfoques del ordenamiento territorial pueden ser diversos, de ello depende el
contenido que se le dé.
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Grafico N° 2

Enfoques y Contenidos del OT

Enfoques y Contenidos del O.T.

Dieseqmhbno Terrtorial
Economistas
Laocalizacion de Inversiones

Cmdad
Ordenacion Urbana Urbanistas
Clasificacion urbana del suelo
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Campo )
Mejora Productiva Primaria Ruralistas
Transformacion Fisiea del espacio

Conirol de Actividades

Conservacionistas
Gestion Racional de RR NN

Puntos focales de atencion segiin campos de acceso a la prictica de O.T.
Gémas Cirea, I, 2002

Fuente: Red de Propuesta y Accion - Mineria Ambiente, Comunidades

Grafico N° 3

Visiones, Enfoques Actuaciones

Visiones, Enfoques y Actuaciones

Instituciones Enfoque/Visién Actuacién
TEA/CONAM Naturalista - Zonificacidn Ecoldgica Econdmica
(Loreto. San Martin, Madre de Dios)
Ruralista/agrarista Ordenamiento Territorial Rural
Sostenible

Union Europea Territorial- Rural Integrado | Proyecto Leader (Espafia: Aragdn,
México: Veracruz)
b n

COSUDE-Masal Integral-sistémico Cusco: Piuray. Quiguijana, Checea,
Apurimac: Pichirhua,

CIGA-PUCP Integral-Sistémico PAT-Tambegrande, POT-Litoral de
Pakatnamu.

Fuente: Red de Propuesta y Accion - Mineria Ambiente, Comunidades
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3.5.3 Caracteristicas.-

De Naturaleza publica.- el ordenamiento territorial es una competencia del sector publico
repartida entre los diferentes niveles de la administracién, destinada a ordenar la ocupacién
del territorio por parte de los agentes privados.

De caracter cientifico.- el ordenamiento es una disciplina cientifica porque implica el
estudio y analisis del territorio.

3.5.4 Principios.-

Participativo.- los grupos y actores sociales intervienen durante la formulacion y la gestién
de los planes de ordenamiento territorial. .o que supone la concertacion de intereses.

Competitivo.- Porque debe buscar los mejores resultados. Es decir el logro de mas y

mejores bienes y servicios con los menores recursos.

Equitativo.- debe procurar oportunidades para todos los grupos sociales y sectores del
territorio.

Sostenible.- debe buscar el uso racional de los recursos y del medio ambiente, asegurando la
satisfaccion de las necesidades presentes sin comprometer los recursos de las futuras
generaciones.

3.5.5 Plan de Ordenamiento Territorial.-

El Plan de ordenamiento territorial es un instrumento de gestidbn compuesto por un
conjunto de objetivos, directrices, politicas, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para administrar y orientar estrategias que determinan clases y el uso del suelo y
la localizacion de la poblacion, la vivienda, las actividades socio-econémicas, las vias, los
servicios, las areas protegidas y de amenaza naturales, por el término de un periodo de 10 a
15 afos.

El plan de ordenamiento territorial intenta ordenar la multiplicidad de usos que existen o
que podrian existir en el futuro en el territorio.

3.5.6 Fases y Etapas.-

Existe elementos comunes en el proceso de elaborar un plan, es decir una estructura basica,
con 3 fases (coordinacion, formulacion y gestién) y cinco etapas (preparatoria, diagnéstico,
propectiva, planificacién e implementacion).

Etapa Preparatoria.- Se plantea el espacio objeto del plan y los propositos de la entidad

que lo promueve, la problematica y las oportunidades a tratar, la filosofia con que se va a
enfocar, el equipo que desarrollara el trabajo, la metodologia, el programa y presupuesto.

Diagnéstico.- consiste en la interpretacion-valoracion de la situacion actual del sistema a la
vista de su trayectoria histérica y su evoluciéon previsible. Se apoya en informacion
clentifico-técnica.
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Prospectiva.- permite visualizar el modelo territorial futuro o deseado en un horizonte de
10 a 15 afios y plantea escenarios y situaciones que pueden presentarse.

Grafico N° 4

Planificacién Territorial y el Plan como Instrumento

Planificacion Territorial y el Plan como Instrumento
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Fuente: Red de Propuesta y Accion - Mineria Ambiente, Comunidades
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Grafico N° 5
El Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial
- Marco Metodologico-
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Fuente: Red de Propuesta y Acciéon - Mineria Ambiente, Comunidades

Planificacion.- Comprende la definicion de objetivos, la identificacion de propuestas y
medidas y la instrumentalizacién de las alternativas seleccionadas.

Implementacion.- Es la etapa ejecutiva en la que se materializa las propuestas de acuerdo

a lo establecido, se sigue y controla la forma de su ejecucion.

3.5.7 Plan de ordenamiento territorial, Zonificacion Econémica Ecolégica y Plan

de Acondicionamiento Territorial

Los planes de ordenamiento territorial tienen dos componentes principales:

- El plan de uso del territorio y de sus recursos naturales, elaborado sobre la base de la
zonificacién ecolégica-econdmica. Este plan contiene las diversas categorfas de uso del
territorio y la normativa pertinente para su uso y manejo sostenible.

- El plan de ocupacion del territorio.- elaborado teniendo en consideracion la zonificacion
ecoldgica econdmica, las oportunidades y amenazas y la visiéon de desarrollo de la sociedad.
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Como se puede apreciar, la zonificacion ecologica econdémica es un instrumento para el
ordenamiento territorial, ya que como bien sefiala el documento aprobado por el subcomité
de ZEE el 09 de diciembre de 2005, “genera informacioén sobre diversas alternativas de uso

del territorio y de los recursos naturales”.

u s qu : . foi .
Los planes son mucho mas que la zonificacién ecoldgica-econdémica, mantenerse en ella es
quedarse en una parte del proceso de planificacion.

En el Pert se ha normado la zonificaciéon ecoldgica econémica, mas no el ordenamiento
territorial. En dicha normatividad, equivocadamente, se le otorga a la zonificacién ecoldgica
econémica clerta primacia en el proceso de ordenamiento territorial, incluso mayor a la del
propio plan.

En cuanto al Plan de acondicionamiento Territorial, consideramos que éste deberfa
elaborarse en funcién de un ordenamiento territorial ya establecido. Es decir, corresponde
a un momento posterior a la elaboraciéon de un plan de ordenamiento territorial.

Este plan consistirfa en el un conjunto de acciones para dotar al espacio de las condiciones
necesarias para responder a los usos definidos en el plan de ordenamiento territorial.

En la legislacién peruana se suele confundir ambos planes. Asi pues, la Ley de Organica de
Municipalidades define al plan de acondicionamiento territorial como un instrumento de
gestion cuyo objeto es “establecer los elementos basicos para sus organizaciéon y
estructuracién espacial”. Existe también el Decreto Supremo 027-2003/MV  que
reglamenta el acondicionamiento territorial y el Desarrollo urbano. Esta norma establece
que son las municipalidades provinciales quienes formulan el Plan de Acondicionamiento

Territorial.

3.5.8 Contenidos basicos de los planes O.T. en el Peru
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PLAN

CONTENIDOS BASICOS

Plan de Ordenamiento Territorial
Ley N° 27867, Art, 53° literal a).
[ Ley N® 27972, Ar. 73° literal a).

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas de Ordenamiento Territorial en concordancia con los
planes de los Gobiernos Locales.

Planificar integralmente el desarrollo local y ordenamiento territorial, en
el nivel provincial.

Zonificacion Ecolégica Economica
D.S. N° 087-2004 - PCM, Art. 5°.

Describe las potencialidades y limitaciones del territorio y sirve como
instrumento técnico para los procesos de Ordenamiento Territorial en el
pais,

Flan de Acondicionamiento
Territarial.

D.8.027-2003-Vivienda, Art. 4°.
Ley N°* 27972, At 79°.

Instrumento de planificacion territorial que describe y analiza los roles y
funciones de los asentamientos poblacionales del sistema urbano.

Plan de Desarrollo Urbano
Ley N° 27972, Adt. 73° y 79°

Zonificacion del uso del suelo urbano y su normativa.

Plan de Desarrollo Rural

Define el desarrollo urbano y rural, haciende un analisis
socioecondémico, ambiental y territorial,

Plan Urbano Distrital
Ley N° 27972, Art. 79° Item 3.1.

D.S. N° 027-2003-Vivienda, Art.30°.

Competitividad de uso de suelo urbano y las actividades comerciales
(zonificacion urbana).

Fuente: Lineamientos de Politica para el ordenamiento Territorial - Minan

a) Uso del territorio y sus recursos naturales, claborado sobre la base de la

b)

zonificacién ecolégica y econdémica y de los otros instrumentos de Ordenamiento
Territorial vigentes, en concordancia con la visiéon concertada de desarrollo de la
sociedad. Contiene las diversas categorias de uso del territorio y la normativa
pertinente para el uso y manejo sostenible con criterios ambientales socio culturales

econémicos y de seguridad fisica

Ocupacién del Territorio, claborado sobre la base de Zonificaciéon Ecolégica y
Econdémica y de los otros instrumentos de Ordenamiento territorial vigentes
considerando las oportunidades amenazas y vision de desarrollo de la sociedad.
Contiene la propuesta del sistema de asentamientos, incluyendo el rol y funciones
de cada uno de ellos y el nivel de equipamiento urbano el sistema vial de
articulacion del territorio el sistema energético el sistema de areas naturales
protegidas incluyendo corredores bioldgicos la demarcacion territorial los proyectos
estratégicos y corredores econdmicos las areas ocupadas por los pueblos indigenas
por comunidades reservas indigenas entre otros aspectos.

La propuesta contiene las directrices sobre los patrones de ocupacion del territorio

mediante las diversas actividades econdmicas. Asi mismo orienta la localizacion de la

infraestructura vial de telecomunicaciones de la red de energia del sistema urbano

debidamente jerarquizado y la dotaciéon de equipamiento y servicios basicos para el

nivel territorial correspondiente.
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3.5.9 Aspectos relevantes que comprenden el Ordenamiento Territorial.-
Grafico N° 6

Variables Del Ordenamiento Territorial

SISTEMA DE ASENTAMIENT O
POBLACHDIMNAL

SISTEMA VIAL, ENERGETICO ¥ DE
COMUNICACIONES

UsSOSsS DEL TERRITORIO ¥ DE LOS RECUROS
MATURALES

DEMARCACHKIN TERRITORLAL

SISTEMA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS: Corredores bioldgicos

PROYECTOS PRODULBCTINVOS -
Cormredores econdmicos

PROYECTOS DE SERVICIHOS BASICOS

CONFLICTOS AMBIENTALES

COMPETITWVIDAD TERRITORLAL

OTROS

Fuente: Minan Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sostenible

3.6 Conceptos Teoricos en lo Metodologico
3.6.1 Preparacion

Viene a ser la valorizacion inicial de informacién que posibilita un reconocimiento inicial de
oportunidades, limitantes y problemas que permita sondear expectativas y aspiraciones.
Comprende:

3.6.2 Antecedentes:

Primera exposiciéon de acciones, dichos o circunstancias que sirve para comprender o
valorar hechos anteriores en torno al tema en estudio.

3.6.2.1 Problematica concerniente al ordenamiento territorial:

-Problemas criticos relacionados con la ocupacién y uso del territorio que
obstaculizan el requerido desarrollo.

-El enfoque unicamente territorial que se le da a los planes, descuidando los factores

socioeconémicos propios de cada lugar.

-Falta de visiéon holistica, en la que se consideren los principios del desarrollo
sostenible.
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3.6.2.2 Contexto juridico legal:
Recopilacién del soporte juridico, normativo para el ordenamiento territorial.
3.7. Diagnéstico territorial y alternativas de desarrollo

Consiste en la identificaciéon y evaluacion de las oportunidades, limitantes y problemas
de los diferentes componentes y dimensiones del territorio (biofisicos, usos, sistemas de
producciéon y extraccion, condiciones socioeconémicas, organizacion funcional del
espacio, etc.). Esta orientado al conocimiento integral de la realidad urbana y rural del
desarrollo territorial. Permite analizar, sintetizar y evaluar los principales componentes
del desarrollo que dada su importancia, inciden en la construccién de escenarios.'

Con los resultados sintesis del diagnodstico y con el analisis de las oportunidades,
limitantes y problemas, se elabora una propuesta de alternativas de desarrollo. En esta
etapa se compatibiliza con las expectativas sociales, la viabilidad institucional, los
objetivos de desarrollo y las necesidades actuales y futuras.

3.7.1. Planificacion del uso de la tierra y suelo urbano:

Es el proceso mediante el cual se sefialan formas 6ptimas de uso y manejo de la tierra,
considerando las condiciones biofisicas, tecnoldgicas, sociales, econdmicas y politicas de
un territorio en particular. Sus objetivos son la localizaciéon éptima de la poblacién y sus

actividades, el manejo de recursos naturales, las areas protegida, las zonas con amenazas

naturales, el desarrollo de actividades y sistemas productivos sostenibles, la orientacién
de los planes municipales del uso del suelo, y la adecuacién y recuperacion de tierras.
Implica una confrontacién de las tendencias con diferencias alternativas.

3.7.2. Procesos productivos y competitividad territorial:

Los procesos productivos son una secuencia de actividades requeridas para elaborar un
producto (bienes o servicios como comercios, industrias, etc.) por medio del uso de los
recursos fisicos, tecnolégicos, humanos, etc. La productividad es el grado de eficiencia
alcanzado en un proceso productivo, y es a su vez, el indicador mas estrecho de la
competitividad territorial.

El concepto de competitividad territorial identifica cuatro componentes que se
combinan de manera diferente en cada territorio: la competitividad econémica, la
competitividad social, la competitividad ambiental, y la competitividad global. Estos
elementos destacan la importancia de que los agentes e instituciones locales del territorio
desarrollen capacidades para actuar juntos, crear vinculos entre sectores que permitan
mantener en el lugar el maximo de valor afiadido, valorizar el entorno, y establecer
relaciones con otros territorios y con el resto del mundo.

" Planificacion estratégica territorial y politicas publicas para el desarrollo local, Antonio
Elizalde Hevia, (LC/1..1854-P: LC/IP/1..217) ,2003
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3.7.3. Procesos demograficos:

La demografia estudia estadisticamente la estructura y la dindmica de las poblaciones
humanas y las leyes que rigen estos fenémenos. El Proceso demografico se refiere a los
cambios que experimenta una poblacién en un periodo de tiempo, en base a un estudio
demografico. Entre los fenémenos a estudiar se encuentra el proceso migratorio, el
crecimiento o decrecimiento de la poblacién y la variacion de edades y género. (Tasas de
natalidad, fertilidad, mortalidad, esperanza de vida y tasa de migracion)

3.7.4. Procesos socioeconomicos:

Se refiere al analisis socioeconémico de la poblacién en estudio. Esto es el nivel de
ingresos econémicos por habitante o familia, la dotacién de servicios publicos
domiciliarios, la calidad de vida en términos de habitacién, educacién, salud, seguridad
ciudadana y sus actividades econémicas (comercio, turismo, industria, etc.)

3.7.5. Desarrollo social:

Se refiere al desarrollo del capital humano y social en una sociedad. Implica una
evolucién o cambio positivo en las relaciones de individuos, grupos e instituciones en
una sociedad. Implica principalmente desarrollo econémico y humano. Busca
el bienestar social.

3.7.6. Integracion espacial:

Se refiere a la igualdad de condiciones entre la zona urbana y la zona rural, considerando
sus propias caracteristicas, sin mermar la calidad de vida.

3.7.7. Sistema urbano regional:

Sistema urbano es el conjunto de componentes dinamicos que componen una ciudad y
sus interrelaciones. Estos componentes dinamicos puede caracterizarse en dos grandes
conjuntos: La sociedad con sus necesidades, costumbres, habitos y cultura. Y, el medio
ambiente con sus posibilidades, para satisfacer las necesidades del hombre en sociedad.

3.8. Sintesis

Describe en forma concreta la realidad absoluta del diagnéstico remarcando las
oportunidades, limitantes y problemas (O. L. P.)

3.9. Formulacion de objetivos y metas:

El analisis estratégico de la vision, esto es, identificando las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que se tienen para lograrla, y las relaciones entre ellas, permitiran
plantear los objetivos estratégicos que finalmente, estableceran la estructura de las
estrategias, programas y/o actividades que contribuyen a un desatrollo utbano comun.
Cabe sefialar que los objetivos estratégicos y, los programas y proyectos permitiran
establecer respectivamente, los objetivos operativos y las acciones especificas
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3.10. Evaluacion

Analiza la jerarquizacién o prioridad de alternativas determinando su ponderaciéon previa
consulta de actores y escenarios.

3.11. Prospectiva territorial y vision de futuro:

Es un momento del plan donde se requiere capacidad creativa, ecuanimidad, consenso y
sobretodo un profundo conocimiento técnico de los resultados tanto del diagnéstico como
de la evaluacion. Esta basada en la investigaciéon de los futuros posibles y es concebida
como fase previa a la elaboracion de estrategias o de politicas, que requiriendo un enfoque
a mediano y largo plazo, necesitan de la accion inmediata. Es un instrumento para construir
el futuro, modificando el presente.

La vision es una idea integral, de los roles econémicos que desempefia, de los logros de
desarrollo cultural, empresarial, social, y de habitat que se aspira alcanzar; y hacia donde se
orienta en el futuro siguiente. L.a visién es un punto de llegada y nuevo punto de partida
hacia ese futuro. El ejercicio de construir una visiéon implica la proyecciéon de un escenario
deseable y la prevencién de un escenario probable en un tiempo futuro predeterminado,
que generalmente coincide con el plazo mas lejano u horizonte de planeamiento. Se debe
indicar el ano al que se esta proyectando.

3.12. Gobernabilidad

Se puede definir como cualquier forma de coordinacion social. Segin el Banco Mundial, es
un estilo de gobierno caracterizado por un mayor grado de cooperacién e interaccion entre
el Estado y actores no estatales en el interior de redes de decisiones mixtas publicas y
privadas.

3.12.1. Participacion ciudadana:

Son mecanismos que pretenden impulsar el desarrollo localy la democracia
participativa a través de la integracién de la comunidad al quehacer politico. Esta basada
en varios mecanismos para que la poblacién tenga acceso a las decisiones
del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de
la administracién publica o de un partido politico.

3.12.2. Procesos politicos:

Designa el accionar politico, que abarca, por ejemplo, la percepcién de una necesidad (o
el planteamiento de una demanda), la deliberacién sobre el problema, la toma de
decision, la instrumentacion de la solucion, su ejecucion, la percepcion de los resultados
por parte de sus destinatarios y de la poblacion en general, y su respuesta.

3.12.3. Procesos institucionales:

Son los procesos que determinan y siguen las instituciones para el é6ptimo cumplimiento
de sus objetivos.
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3.12.4. Procesos de organizacion:

Sirven para el establecimiento de roles, relaciones, autoridades y responsabilidades, con
el objetivo de operar con la eficiencia y eficacia requeridas para alcanzar los objetivos.
Lo que se espere de un proceso de organizacién es disponer de una estructura
organizativa a través de la cual los individuos cooperan sistematicamente para el logro
de objetivos comunes.

3.13. Gestion

Obtener, organizar y administrar recursos de manera tal que se pueda culminar todo el
programa requerido en el plan, dentro del alcance, el tiempo, y coste definidos. *

3.14. Aspectos Complementarios en el Ordenamiento Territorial
3.14.1 Ordenamiento Territorial

Es una politica y un instrumento de planificacion, que tiene por objeto establecer el marco
de referencia espacial necesario para el desarrollo de las distintas actividades humanas, ya
sean asentamientos humanos, actividades productivas o de proteccion de los recursos
naturales; sefialando a su vez, la vocaciéon de las diversas areas del territorio. Con un plan de
ordenamiento territorial se determina la imagen objetivo del lugar en funcién al manejo del
espacio y en base a un diagnéstico ecolégico y econémico."”

3.14.1.1 Ordenamiento tertitorial en el desarrollo sostenible.-

El Ordenamiento Territorial en el Desarrollo Sostenible, implica asignar o reasignar usos
especificos en los distintos mosaicos, parcelas, en que hayamos subdividido el territorio,
usos del espacio natural o areas protegidas, no solo ambito urbano sino también rural, la
metodologia para el ambito rural y urbano es similar con algunas particularidades.

El Ordenamiento Territorial en el Desarrollo Sostenible, responde a fines y objetivos que
se propone el Ordenamiento Territorial, en la normativa y legislacién que va implicado en
todo Otrdenamiento Territorial, que tendra como objetivos principales el desarrollo
econémico, mejorar calidad de vida y proteger el Medio Ambiente.

Los criterios que tenemos que tener en cuenta para el Ordenamiento Territorial, para
alcanzar los objetivos fijados, es el resultado final del proceso.

3.14.1.2. Zonificaciéon ecologica y econémica

Segun Pedro Solano (2000), la zonificacion ecolégica y econdémica (ZEE) es la mejor
herramienta para ejecutar procesos de ordenamiento territorial.

12 Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente (2004). Plan de Ordenamiento
Tervitorial Ambiental — Region Piura.c

13/ Montes, P. (2001). El ordenamiento territorial como opcién de politicas urbanas y regionales en América
Latina y el Caribe. CEPAL — SERIE Medjo ambiente y desarrollo N° 45. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
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Es el proceso dinamico que permite en una region, un arreglo espacial de unidades
relativamente uniformes, caracterizadas en base a factores fisicos, bidticos y
socioeconémicos, y evaluados en relaciéon a su potencial sostenido o su tolerancia a las
intervenciones del hombre, realizada a través del trabajo de equipos multidisciplinarios.

Sus objetivos son:

Conciliar intereses de conservacion del Patrimonio y aprovechamiento sostenible
Orientar la formulacién, aprobacion y aplicacion de politicas sobre el uso sostenible
de los Recursos Naturales y el territorio

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades para la gestion de
los espacios

Proveer el sustento técnico para la formulacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial

Contribuir a los procesos de concertacién sobre la ocupacion y uso adecuado del
territorio

Proveer la informacién técnica para promover y orientar la inversiéon publica y
privada

En la Guia Nacional de Ordenamiento Territorial (2009), se incluye la ZEE en la
formulacién del plan de ordenamiento territorial por su especial énfasis requerido en el
analisis del medio biofisico y de las caracteristicas socio-econdémicas existentes en el
territorio. Estos son divididos en Analisis de Cuencas, analisis de las dindmicas econémico-
productivas, analisis de Riesgos y Vulnerabilidad y Analisis de Sistemas Urbano-Rurales.

3.15. La Metodologia del Planeamiento Estratégico

Consiste en determinar la direccién que debe tener una organizacion para conseguir sus
objetivos de mediano y largo plazo, con un marco operativo a corto plazo. Su metodologia
general se basa en el analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), el
cual es una forma estructurada de elaborar un diagnéstico concreto de la realidad interna de

una organizacion y su relacion con el entorno en el cual se desenvuelve.
Comprende el desarrollo secuencial de 5 fases:

1. Elaboracién de la filosofia de la organizacion, es decir la vision y mision.

2. Analisis del entorno o ambiente externo en el que se desenvuelve.

3. Analisis de la realidad interna de la organizaciéon. Diagnéstico de los recursos,
capacidades y aptitudes centrales de la organizacion.

4. Determinacion de los objetivos estratégicos.

5. Preparaciéon para la implementaciéon del plan, especialmente lo que sera el
seguimiento y la evaluacion.

También puede ser considerado como un ciclo de 3 etapas: formulacién, ejecucion y

evaluacion. Al terminar se vuelve a empezar.
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El analisis estratégico comprende la formulacién de la mision, el diagnostico institucional y
el establecimiento de objetivos estratégicos. Mientras que la implementacion estratégica
parte de los objetivos estratégicos, determina las politicas y cursos de accién y termina con

el sistema de monitoreo y evaluacién del plan.

3.16. Metodologia de planeamiento estratégico para el ordenamiento territorial

Con el fin de terminar con la falta de operatividad de los planes de ordenamiento territorial
tradicionales y evitar que la realidad supere al plan por la falta de prevision, se le incorpora
la metodologia del planeamiento estratégico al ordenamiento territorial.

Al aplicar dicha metodologia, el ordenamiento territorial se vuelve un instrumento para la
competitividad econémica, la sustentabilidad ambiental y la cohesién social. Sus principales
innovaciones son la participacion de todos los actores sociales y la utilizacion eficiente de
todos los recursos.

3.16.1. Naturaleza y atributos de dicha metodologia

Las nuevas metodologfas requieren “mantener algunos componentes esenciales de
estructuracioén de la planificacién tradicional, como la base indispensable del plan y en él
incorporar nuevos componentes estratégicos de innovacién, fundados esencialmente en el
concepto de flexibilidad.” (Montes, 2001, p.18)

La flexibilidad permite la adecuacién de las disposiciones del plan a la realidad cambiante.
Se concreta en una serie de instrumentos que lo hacen operativo. Los dos principales
elementos de la planificacioén estratégica aplicada al ordenamiento territorial seran:

La eficiencia: elemento de operatividad de la flexibilidad. Se manifestaria a través de
instrumentos novedosos de gestion urbana que permitan la utilizacién racional de los
recursos con que se cuenta, considerando las oportunidades, las necesidades mas
urgentes y la adaptabilidad de las proyecciones futuras.

La participacién: elemento de legitimaciéon de la flexibilidad. Se caracterizaria por la
incorporacion de diversos actores sociales en todas las etapas del plan.

Ambos elementos confluyen en la practica en el Régimen de prioridades. Este es el
elemento ordenador, pues las prioridades sirven de principio ordenador a los procesos de
toma de decisiones y a la elaboracién y aplicacion de las politicas. Pocas premisas claras y
bien estructuradas son definidas en un proceso de eleccion cuyo fin tltimo es la eficiencia.

3.16.2. Criterios basicos para una metodologia de Ordenamiento Territorial
provincial

Participacion: los grupos y actores sociales intervienen durante la formulacion y
gestiéon de los planes, en la concertacion del futuro de sus intereses propios y
colectivos y en el seguimiento y evaluacion del mismo.
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Competitividad: eficiencia. Mejores resultados (bienes y servicios) y con menos
recursos.

Igualdad de oportunidades: para jovenes, adultos y ancianos, mujeres y hombres de
todos los grupos sociales y sectores del territorio.

Desarrollo sostenible.- es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades. Tiene 3 dimensiones: sostenibilidad econémica, social y ambiental.
Una ciudad sostenible esta basada en la integracion y equilibrio de los procesos del
desarrollo sostenible. Busca la justicia social, el crecimiento econémico eficiente y la
protecciéon ambiental.

Pensamiento holistico: se debe considerar el territorio como un espacio geografico
compuesto por diferentes sistemas: administrativo, biofisico, social, econémico y
funcional.

En resumen la metodologfa para formular planes de ordenamiento territorial, consiste
basicamente en realizar primeramente un diagnéstico socioeconémico, politico, ambiental
y cultural de la provincia; a partir de ello y mediante unidades de integracion se realiza un
analisis de valor de algunos de sus recursos naturales con apoyo de inventario en terreno,
cartografia tematica y andlisis espacial. Esta etapa permite conocer territorialmente donde
se concentra el mayor volumen poblacional y la problematica en sintesis; el resultado de
ello permitira plantear una propuesta metodologica de caracter prescriptivo y materializado
en informacién documental, sobre el cual se proponen algunas recomendaciones.

3.17. Marco Juridico y normativo sobre ordenamiento territorial

3.17.1. Ley general del ambiente - Ley N° 28611
Articulo 19.- De Iz planificacion y del ordenamiento tertitorial ambiental

19.1 La planificacién sobre el uso del territorio es un proceso de anticipacion y toma de
decisiones relacionadas con las acciones futuras en el territorio, el cual incluye los
instrumentos, criterios y aspectos para su ordenamiento ambiental.

19.2 El ordenamiento territorial ambiental es un instrumento que forma parte de la politica
de ordenamiento territorial. Es un proceso técnico-politico orientado a la definicién de
criterios e indicadores ambientales que condicionan la asignaciéon de usos territoriales y la

ocupacioén ordenada del territorio.
Articulo 20.- De los objetivos de Ia planificacion y el ordenamiento tertitotial

La planificacién y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la
planificaciéon econdmica, social y ambiental con la dimensién territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su conservacion y aprovechamiento sostenible.
Tiene los siguientes objetivos:

a. Orientar la formulacién, aprobacion y aplicacion de politicas nacionales, sectoriales,

regionales y locales en materia de gestién ambiental y uso sostenible de los recursos
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naturales y la ocupacién ordenada del territorio, en concordancia con las
caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacién del ambiente, la
preservacion del patrimonio cultural y el bienestar de la poblacién.

b. Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes para
conducir la gestion de los espacios y los recursos naturales de su jurisdiccion,
promoviendo la participacién ciudadana y fortaleciendo a las organizaciones de la
sociedad civil involucradas en dicha tarea.

c. Proveer informacién técnica y el marco referencial para la toma de decisiones sobre
la ocupacion del territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales; asi como
orientar, promover y potenciar la inversién publica y privada, sobre la base del
principio de sostenibilidad.

d. Contribuir a consolidar e impulsar los procesos de concertacién entre el Estado y
los diferentes actores econémicos y sociales, sobre la ocupacién y el uso adecuado
del territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales, previniendo conflictos
ambientales.

e. Promover la proteccion, recuperacion y/o rehabilitacion de los ecosistemas
degradados y fragiles.

f. Fomentar el desarrollo de tecnologias limpias y responsabilidad social.

Articulo 21.- De Ia asignacion de usos

La asignacién de usos se basa en la evaluacion de las potencialidades y limitaciones del
territorio utilizando, entre otros, criterios fisicos, biolégicos, ambientales, sociales,
econémicos y culturales, mediante el proceso de zonificaciéon ecoldgica y econdmica.
Dichos instrumentos constituyen procesos dinamicos y flexibles, y estin sujetos a la
Politica Nacional Ambiental.

Articulo 22.- Del ordenamiento tetritotial ambiental y la descentralizacion

22.1 El ordenamiento territorial ambiental es un objetivo de la descentralizacién en materia
de gestion ambiental. En el proceso de descentralizacion se prioriza la incorporacion de la
dimensién ambiental en el ordenamiento territorial de las regiones y en las areas de
jurisdiccion local, como parte de sus respectivas estrategias de desarrollo sostenible.

22.2 El Poder Ejecutivo, a propuesta de la Autoridad Ambiental Nacional y en
coordinacion con los niveles descentralizados de gobierno, establece la politica nacional en
materia de ordenamiento territorial ambiental, la cual constituye referente obligatorio de las
politicas publicas en todos los niveles de gobierno.

22.3 Los gobiernos regionales y locales coordinan sus politicas de ordenamiento territorial,
entre si y con el gobierno nacional, considerando las propuestas que al respecto formule la
sociedad civil.

Articulo 23.- Del ordenamiento urbano y rural 23.1 Corresponde a los gobiernos
locales, en el marco de sus funciones y atribuciones, promover, formular y ejecutar planes

de ordenamiento urbano y rural, en concordancia con la Politica Nacional Ambiental y con
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las normas urbanisticas nacionales, considerando el crecimiento planificado de las ciudades,
asi como los diversos usos del espacio de jurisdiccion, de conformidad con la legislacion
vigente, los que son evaluados bajo criterios socioeconémicos y ambientales.

23.2 Los gobiernos locales deben evitar que actividades o usos incompatibles, por razones
ambientales, se desarrollen dentro de una misma zona o en zonas colindantes dentro de sus
jurisdicciones. También deben asegurar la preservacion y la ampliacion de las areas verdes
urbanas y periurbanas de que dispone la poblacion.

23.3 Las instalaciones destinadas a la fabricacion, procesamiento o almacenamiento de
sustancias quimicas peligrosas o explosivas deben ubicarse en zonas industriales, conforme
a los criterios de la zonificacién aprobada por los gobiernos locales.

3.17.2. Estrategia Nacional de la Diversidad Biolégica del Pera
Decreto Supremo 102-2001-PCM
Sobre el ordenamiento territorial:

Tiene por objeto establecer las condiciones de uso y ocupacion del territorio y de sus
componentes, de manera que se realice de acuerdo con las caracteristicas ecoldgicas,
econémicas, culturales y sociales de estos espacios, teniendo en cuenta la fragilidad,
vulnerabilidad y endemismo de los ecosistemas y de las especies, asi como la erosion
genética, con el fin de obtener el maximo aprovechamiento sin comprometer su calidad y
sostenibilidad.

3.17.3. Reglamento de Zonificacién Ecolégica y Econémica (ZEE).

Decreto Supremo N° 087-2004-PCM

De dicho Decreto consideramos de mucha importancia para la presente investigacion el
siguiente art.:

Articulo 11.- La Zonificacién Ecolégica y Econémica (ZEE) del pais se aprueba a
propuesta de la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion intersectorial, como
apoyo al ordenamiento territorial a fin de evitar conflictos por superposicion de titulos y
usos inapropiados, y demas fines.

Dicha Zonificacion se realiza en base a areas prioritarias conciliando los intereses
nacionales de la conservacion del patrimonio natural con el aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales.

Conservacién de recursos naturales a través de delimitacion de areas, declaracion de
especies en extincion, Reservas o Vedas

Se concluye: "Que, el articulo 2 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, establece como objetivo promover y regular el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables,
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estableciendo un marco adecuado para el fomento a la inversion, procurando un equilibrio
dinamico entre el crecimiento econémico, la conservaciéon de los recursos naturales y del
ambiente y el desarrollo integral de la persona humana; Que, el articulo 11 de la
mencionada Ley, dispuso que la Zonificacion Ecolégica y Econdémica (ZEE) del pais se
aprueba a propuesta de la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion
intersectorial, como apoyo al ordenamiento territorial a fin de evitar conflictos por
superposicion de titulos y usos inapropiados, y demas fines; Que, la ZEE servira de marco
de referencia espacial a los planes sectoriales y regionales, asi como para promover y
orientar la inversiéon privada; Que, mediante Decreto Supremo N° 045-2001-PCM se
declaré de interés nacional el ordenamiento territorial ambiental en todo el pais,
constituyéndose la Comision Nacional para el Ordenamiento Territorial Ambiental, que
conforme al articulo 3 del referido Decreto Supremo esta encargada de proponer a la
Presidencia del Consejo de Ministros, el proyecto de Reglamento sobre Zonificacion
Ecolégica y Econémica (ZEE)”

3.17.4. Reglamento de la Ley Organica de Municipalidades
Decteto Supremo N° 026-81 -VI, publicado el 03/10/81 en el Diario Oficial El Peruano
Determina que:

“...entre las funciones y responsabilidades asumidas por las Municipalidades Provinciales,
conforme a la mencionada Ley Organica se encuentran las relacionadas con el Desarrollo
Urbano y Acondicionamiento Territorial; el Saneamiento Fisico-Legal de los Asentamiento
Urbanos Marginales con caracteristicas de Pueblos Jévenes y similares; y en general sobre
Adjudicacion de Terrenos de Propiedad Fiscal.”

En el Titulo I referido al Acondicionamiento de los Asentamientos Humanos; en su
Capitulo 111, De La Aprobacion, determina:

Articulo 21:

Debera ser expuesto y exhibido en un lugar publico del Centro Poblado, para
conocimiento de la Comunidad objeto del Plan, por un plazo no menor de 30 dias.

Las Observaciones fundamentadas a las modificaciones del Plan, que se haga llegar
a la Municipalidad Provincial o Distrital correspondiente, en fechas posteriores al
vencimiento del plazo que se refiere el inciso precedente, seran expuestas y
absueltas por la Municipalidad que compete al Plan.

Posteriormente el Plan Urbano es APROBADO por acuerdo del Concejo
Provincial, y tendra vigencia por el periodo sefialado en el mismo Estudio.

Articulo 22-

La Municipalidad Provincial, puede actualizar o modificar aspectos no sustanciales
de los Planes Urbanos de su circunscripcion.

Articulo 23:

[60]



Se considera modificacion sustancial de un Plan Urbano, aquella que:

Altera el sistema vial principal del Centro Poblado, cambiando el trazo y la seccion
transversal de una de sus conformaciones.

Introduce actividad industrial u otras incompatibles contenidas en el indice para la
Ubicacién de Actividades Utrbanas, en zonas calificadas exclusivamente como
Residenciales o viceversa.

Suprime o reubica el Equipamiento Educativo, de Salud o Recreativo; sin
considerar un area compensatoria apropiada para la poblacién a servir.

Dirige la expansion urbana hacia otros lugares, y direcciones diferentes a las
establecidas en el Plan.

Reprograma las acciones establecidas en el Plan.

Introduce nuevas politicas de desarrollo urbano.

Articulo 24:

Con la finalidad de establecer el Archivo Nacional de Planes Urbanos y de
mantenerlo permanentemente actualizado, las Municipalidades remitiran a la
Direccién General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda copia de los

Planes aprobados asi como sus modificaciones.
Articulo 25:

Las Municipalidades desarrollaran acciones, para orientar, promover y controlar la
Ejecucién del Plan. Asimismo estableceran un conjunto de normas y procedimientos
técnicos, legales y administrativos de uso permanente y obligatorio que garanticen su
cumplimiento.

Articulo 26:

Para este fin la Municipalidad organizara a través de su Oficina de Planificacién
correspondiente la conducciéon de las actividades de gestion y evaluacion de las
proposiciones establecidas en el Plan.

Articulo 27:
Las actividades de gestion estaran dirigidas basicamente a:

a. Determinar las normas técnicas necesarias para la elaboraciéon de los Proyectos
programas y las normas legales requeridas para su realizacion.

b. Desarrollar las acciones y Proyectos programados en el Plan Urbano para el logro
de sus objetivos.

c. Financiar los Proyectos de Desarrollo Urbano en concordancia con las atribuciones
y derechos establecidos en la Ley.
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d. Proponer la creacién de incentivos tributarios que promuevan las Inversiones
economicas y sociales por su magnitud, localizaciéon y oportunidad signifiquen
estimulos para la consecucion de las metas programadas en el Plan Urbano.

Articulo 28:

Las actividades de control estaran dirigidas al logro del cumplimiento de las normas y
proposiciones establecidas en el Plan Urbano. Para tal efecto el Plan establecera las normas
técnicas de aplicacion obligatoria en los campos de habilitacién y edificacion, adecuando lo
establecido para tal efecto, en el Reglamento Nacional de Construcciones.

Articulo 29:
Las actividades de Evaluacion estaran dirigidas a:

a. Observar permanentemente las acciones del Plan con la finalidad de corregir
desviaciones y adecuar sus normas y proposiciones.

Divulgar permanente los logros del Plan.

Reglamento de la Ley Organica de Municipalidades, Decreto Supremo N° 026-81-VI de
25/09/81, y Decteto Legislativo N° 51 de 16/03/81. Sefialan en el Titulo I del
Acondicionamiento de Asentamientos Humanos, Capitulo I, Articulo 2° los Planes de
Desarrollo Local son:

a. E/ Plan Integral de Desarrollo Provincial, es un proceso que persigue establecer las
politicas, estrategias, programas y proyectos de desarrollo social, econémico vy fisico
ambiental de la accion de la Municipalidad Provincial en su ambito. Este Plan se
sustenta en los Planes Nacional y Regionales de Desarrollo. (Art. 3°).

LLas Municipalidades orientaran necesariamente la programacion de sus inversiones,
en funcion a las politicas del Plan Integral de Desarrollo Provincial.

b. E/ Plan de Acondicionamiento Territorial, es un Instrumento de Plan Integral de

Desarrollo Provincial y tiene como objetivo la Organizacion fisico-espacial de las
actividades econémicas y sociales de su ambito territorial, este Plan se sustenta en
los Planes Nacional y Regional de Acondicionamiento Territorial; como esta
sefialado en el Articulo 4°.
El Plan de Acondicionamiento Territorial debe abarcar la Provincia, sus Distritos y
Centros Poblados (Articulo 5°). Eventualmente podria comprender dos Provincias
o mas en forma de una microrregiéon en base a la homogeneidad geografica y los
intensos vinculos entre las actividades y las personas. En ese caso la responsabilidad
Planificadora se concertara entre las Municipalidades Provinciales involucradas,
cifiéndose a lo establecido en la Ley.

c. Los Planes Urbanos o Planes de Desarrollo de los Asentamientos Humanos, son los
instrumentos Técnico Normativos para la prevision y promocion de las acciones de
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acondicionamiento en cada Centro Poblado del ambito provincial, tal como lo
especifica el articulo 6°. Estos Planes incorporaran y adecuaran las Politicas de
Desarrollo Integral Provincial y las proposiciones del Plan de Acondicionamiento
Territorial al que pertenece.

Seguidamente tenemos en el Capitulo II de la Formacién de los Planes Urbanos, en su
articulo 7° que los Planes Urbanos son de los tipos siguientes, segun su complejidad,
alcance territorial y temporal: Plan de Desarrollo Metropolitano, Plan Director, Plan de
Ordenamiento.

E/ Plan de Desarrollo Metropolitano (art. 8°), contiene proposiciones generales para el
largo, mediano y corto plazo; corresponde a la Ciudad de Lima y a los Centros
principales de la estructura urbana nacional, contemplados en la politica nacional
de Desarrollo Urbano.

E/ Plan Director: contiene proposiciones para el mediano y corto plazo; corresponde
a las capitales de provincias y ademas, a las ciudades que determine el Plan de
Acondicionamiento Territorial Provincial. (Art. 9°).

E/ Plan de Ordenamiento contiene proposiciones al corto plazo; corresponde a las
capitales de Distritos y ademas, a los centros poblados que haya identificado el Plan
de Acondicionamiento Territorial Provincial. (Art. 10°)

Los Planes Urbanos por ser los Instrumentos basicos para el Desarrollo fisico de los
Asentamientos Humanos, deben concretarse en politicas, estrategias, metas programas y
proyectos especificos de acciéon en su ambito. Estos Planes tienen como ambito de
aplicacién a las areas conformantes del conglomerado urbano y sus correspondientes areas
de expansion e influencia inmediatas. (Art. 11°y 12°).

Ley 27972.- Norma que es competencia y funcién especifica de las municipalidades
provinciales: planificar integralmente el desarrollo local y ordenamiento territorial

Articulo 73:
Materias de Competencia Municipal

La ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusiva o compartida de
una competencia. Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias
se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y
distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley organica.

Dentro del Marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente
Ley, el rol de las municipalidades provinciales comprende:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel
provincial.

Las Municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el proceso de
planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito de su provincia,
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recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de planeamiento de desarrollo local
de caracter distrital

b) Promover, permanentemente la coordinacién estratégica de los planes integrales de
desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacién del espacio fisico y uso del suelo
que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las normas
municipales provinciales generales sobre la materia.

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o
distrital, asumen las competencias ejercen las funciones especificas sefaladas en el capitulo
IT del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacién del espacio fisico-Uso del suelo

2. Servicios Publicos locales

2.1. Saneamiento ambiental, salubridad y salud.

2.2. Transito, circulacién y transporte publico

2.3. Educacion, cultura, deporte y recreacion

2.4. Programas sociales, defensa y promocién de derechos ciudadanos

2.5. Seguridad ciudadana

2.6. Abastecimiento y comercializaciéon de productos y servicios

2.7. Registros civiles

2.8. Promocion del desarrollo econémico local para la generacion de empleo

2.9. HEstablecimiento, conservacion y administracion de parques zonales, parques
zoolbgicos, jardines botanicos, bosques naturales, directamente o a través de concesiones.

2.10. Otros servicios publicos no reservados a entidades de caracter regional o nacional.
3. Proteccion y conservacion del ambiente

4. En materia de desarrollo y economia local

5. En materia de participacion vecinal

6. En materia de servicios sociales locales

7. Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

3.17.5. Ley de Promocion a la Inversion Privada en Acciones de Renovacion
Urbana.

Decreto Legislativo N° 696 (07/11/91)
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Declara de necesidad, utilidad publica e interés social la inversiéon privada en acciones de
renovacién urbana, a nivel nacional. Para los efectos de la presente Ley, las Municipalidades
Provinciales son responsables de la promocién, orientacién, aprobacion y control de las
acciones de renovacion urbana dentro de sus circunscripciones, enmarcadas en sus Planes
de Desarrollo Urbano, en coordinacién con los Municipios Distritales y el Gobierno

Regional, correspondientes.

Dentro de sus competencias, las Municipalidades Provinciales son responsables de la
identificacion de Areas de Tratamiento con fines de renovacién urbana. Actuarin al
respecto, por propia iniciativa, o en atencién a las propuestas de las Municipalidades
Distritales y de los sectores publico y privado. Calificara en este sentido los proyectos de
renovaciéon urbana que se formulen dentro de dichas areas.

Para la determinacién y calificacion de las Areas de Tratamiento y de los Proyectos las
Municipalidades tendran en cuenta, entre otros: el grado de deterioro urbano y la poblacién
involucrada, los casos de alto riesgo por seguridad fisica, la calidad de edificios de valor
histérico monumental y las densidades poblacionales minimas a lograrse en los proyectos.

El Estado o cualquier persona natural o juridica pueden ser ejecutores de los proyectos de
renovacion urbana.

Reglamento de Ia ley de promocion a Iz inversion privada en acciones de
renovacion urbana.

Decreto Supremo N° 11-95-MTC. (25/07/95)

LLa Renovaciéon Urbana es un proceso permanente y coordinado de acciones preventivas y
correctivas del deterioro fisico y socioeconémico de las areas urbanas. Tales acciones se
inscriben dentro el marco general de los Planes de Desarrollo Urbano. Comprende los
proyectos e inversion publica y privada en acciones de renovaciéon urbana sobre areas
existentes. Igualmente, los proyectos complementarios a proyectos de renovaciéon urbana
especificos, especialmente para realojamiento de excedentes, incluso en areas de expansion

urbana.

Para los fines de promocién, orientaciéon, aprobacion y control de las acciones de
renovacién urbana, las Municipalidades Provinciales identifican las Ateas de Tratamiento
en sus Planes Urbanos, definiéndoles en consideracién a la dinamica y complejidad del
proceso urbano especifico.

Incluiran la identificacién y caracteristicas de los inmuebles y ambientes urbano-
monumentales, delimitando las Areas de Tratamiento que los incluyan, clasificindolos
segun grado de intangibilidad y otientando las modalidades de intervencion que
corresponda a cada uno de ellos.

Las Microzonas de Tratamiento son aprobadas mediante Resoluciéon de Alcaldia por las
Municipalidades Provinciales, las Zonas de Tratamiento son aprobadas por las
Municipalidades Provinciales mediante Ordenanza; asi también, las modalidades de
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intervencion en un Area de Tratamiento seran aprobadas mediante Ordenanza Municipal
Provincial.

3.17.6. Ley General de Habilitaciones Urbanas.
Ley N° 26878. (20/11/97)

Norma el procedimiento simplificado para la aprobaciéon de las habilitaciones urbanas
nuevas, la regularizaciéon de aquellas habilitaciones ejecutadas que no han culminado con
los tramites municipales respectivos y cuentan con viviendas ya construidas sobre terrenos
de propiedad de asociaciones de vivienda y pro-vivenda, cooperativas de vivienda o de otra
forma asociativa con fines de vivienda, y la regularizacién de las lotizaciones informales que
sin constituir habilitaciones urbanas cuentan con construcciones parcialmente consolidadas
y cuyos lotes de vivienda han sido individual y directamente adquiridos por los integrantes
de cada lotizacién informal.

Corresponde a las Municipalidades Distritales en el ambito de su respectiva circunscripcion
territorial, y a las Municipalidades Provinciales cuando se trata del area del cercado, conocer
y aprobar las solicitudes de habilitacién urbana que presenten las personas naturales o
juridicas, las asociaciones de vivienda o cualquier otra forma asociativa con fines de
vivienda, incluyendo los casos de regularizacion de habilitaciones pendientes o en tramite.

Texto unico ordenado del reglamento de Ia ley general de habilitaciones utbanas.
Decreto Supremo N° 011-98

Los 6rganos municipales competentes para conocer la tramitacion de los procedimientos
de habilitacién urbana son los establecidos por las propias Municipalidades, conforme a lo
dispuesto por la Ley N° 23853, Ley Organica de Municipalidades.

Las Municipalidades Distritales y las Municipalidades Provinciales, cuando se trate del area
del cercado, estableceran los 6rganos que seran competentes de recibir las solicitudes y
expedientes técnicos de Aprobacion de Habilitacion Urbana Nueva y de Regularizacion de
Habilitaciones Ejecutadas, datles tramite, calificarlas y remitirlas a la Comision Técnica. Las
Municipalidades Provinciales estableceran los 6rganos que seran competentes para recibir
las solicitudes de Revisiéon remitidas por las Municipalidades Distritales, datles tramite,
calificarlas y aprobarlas.

La fiscalizaciéon del cumplimiento de las disposiciones de la Ley y el Reglamento
corresponde a las Municipalidades Distritales y a las Provinciales dentro del ambito del
cercado.

3.17.7. Ley General de Expropiaciones.

Ley N° 27117 (20/05/99)
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La expropiacion consiste en la transferencia forzosa del derecho de propiedad privada,
autorizada unicamente por ley expresa del Congreso a favor del Estado, a iniciativa del
Poder Ejecutivo, Regiones o Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la

indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio.

El unico beneficiario de una expropiacion es el Estado. La ejecucion de la expropiacion
autorizada por el Congreso de la Republica se efectia mediante la norma legal
correspondiente; en el caso de los Gobiernos Locales, la norma correspondiente es un
Acuerdo de Concejo.

Todos los bienes inmuebles de dominio privado pueden ser objeto de expropiacion.

3.17.8. Ley que regula las concesiones mineras en areas urbanas y de expansion
urbana.

Ley N° 27015 (19/12/98)

A partir de la presente Ley no se otorgan titulos de concesiéon minera metalica y no
metalica, ni se admiten solicitudes de petitorios mineros, en areas urbanas calificadas por
Ordenanza Municipal, Excepcionalmente, mediante ley expresa, se autoriza la admisién de
petitorios y el otorgamiento de concesiones mineras en areas urbanas.

El otorgamiento de titulos de concesiones mineras metalicas en areas de expansion urbana,
calificadas por Ordenanza Municipal vigente en la fecha de formulacién de petitorio,
debera ser autorizado mediante Resolucion Suprema, previa opinién técnica favorable de la
Municipalidad Provincial y Distrital.

La concesion minera no metalica en areas de expansion urbana se otorgaran por un plazo
de hasta cinco (05) afios y las concesiones mineras metalicas por un plazo de hasta diez (10)
afios; renovables en ambos casos hasta por plazos de igual término.

En areas urbanas o de expansion urbana no procede la imposicién de servidumbres con
fines mineros, salvo acuerdo expreso con el propietario del predio.

Reglamento de Ia ley que regula las concesiones mineras en dreas urbanas y de
expansion urbana.

Decreto Supremo N° 007-99-EM. (22/03/99)

El Registro Publico de Minerfa solicitara a las Municipalidades Provinciales los planos de
zonificacion certificando sus respectivas areas urbanas y de expansion urbana, aprobados
por Ordenanza Municipal vigente, de acuerdo con la Ley N° 23853, Ley Organica de
Municipalidades, y los incorporara al Catastro Minero.

En caso de estar ubicado el petitorio en area de expansion urbana, el Registro Publico de
Minerfa, en un plazo maximo de cinco (05) dias utiles contados a partir de la fecha de
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recepcion del petitorio, oficiara a la Municipalidad Provincial y Distrital correspondientes
para que emitan las opiniones técnicas favorables de la Municipalidad Provincial y Distrital.

3.17.9. Reglamento Nacional de Edificaciones.

Decreto Supremo

Titulo I: Generalidades. Norma G.010: Consideraciones basicas
Articulo 1:

El Reglamento Nacional de Edificaciones tiene por objeto normar los criterios y requisitos
minimos para el disefio y ejecucion de las Habilitaciones Urbanas y las edificaciones,
permitiendo de esta manera una mejor ejecucion de los Planes Urbanos.

Es la norma técnica rectora en el territorio nacional que establece los derechos y
responsabilidades de los actores que intervienen en el proceso edificatorio, con el fin de
asegurar la calidad de la edificacién.

Abrticulo 3:

Las Municipalidades Provinciales podran formular Normas complementarias en funciéon de
las caracteristicas geograficas y climaticas particulares y la realidad cultural de su
jurisdiccion. Dichas normas deberan estar basadas en los aspectos normados en el presente

Titulo, y concordadas con lo dispuesto en el presente Reglamento.

Titulo II: Habilitaciones urbanas. Norma GH.010: Consideraciones generales de las
Habilitaciones

Articulo 1:

Las normas técnicas contenidas en el presente Titulo se aplicaran a los procesos de
habilitaciéon de tierras para fines urbanos, en concordancia a las normas de Desarrollo
Urbano de «cada localidad, emitidas en cumplimiento del Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Aun cuando un terreno rustico cuente con vias de acceso o infraestructura de servicios,
debera seguir el proceso de habilitacién urbana, a menos que haya sido declarado habilitado
de oficio.

Articulo 4.-

Las habilitaciones urbanas podran ejecutarse en todo el territorio nacional, con excepcion
de las zonas identificadas como:

a. De interés arqueologico, historico y patrimonio cultural;
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De proteccion ecoldgica

De riesgo para la salud e integridad fisica de los pobladores
Reserva nacional;

Areas destinadas a inversiones publicas para equipamiento urbano.
Reserva para obras viales;

w Mmoo o0 o

Riberas de rios, lagos o mares, cuyo limite no se encuentre determinado por el
Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA, el Instituto Nacional de
Defensa Civil — INDECI, la Marina de Guerra del Perd o por las entidades
competentes; y,

h. De alta dificultad de dotacién de servicios publicos

3.17.10. Ley de regularizacion de edificaciones, del procedimiento para la
declaratoria de fabrica y del régimen de unidades inmobiliarias de propiedad
exclusiva y de propiedad comun.

Ley N° 27157 (20/07/99)

Establece los procedimientos para el saneamiento de la titulacién y de unidades
inmobiliarias en las que coexisten bienes de propiedad exclusiva y de propiedad comun,
tales como departamentos en edificios, quintas, casas en copropiedad, centros y galerfas
comerciales o campos feriales, otras unidades inmobiliarias con bienes comunes y
construcciones de inmuebles de propiedad exclusiva y de propiedad comun.

A partir de la vigencia de esta Ley, el reconocimiento de la existencia de cualquier tipo de
edificacién, independientemente de la fecha de construccidon, se hara mediante una
declaratoria del propietario, de acuerdo con los requisitos y tramites que estan establecidos.
Este acto se denomina Declaratoria de Fabrica.

Todos los propietarios de edificaciones que construyan a partir de la vigencia de esta Ley,
deben optar por comunicar a la Municipalidad Distrital, o la Provincial, tratindose del
ambito del cercado, la fecha del inicio de la construccion de la obra y declarar que ésta se
efectuara de conformidad con los planos que se adjuntan y que se cumple con las normas
de zonificacién y otras vigentes, para lo cual se acompafia el plano de zonificacion
respectivo; o, solicitar a la Municipalidad Distrital, o a la Provincial tratindose del ambito
del cercado, la licencia de construccién.

Reglamento de Ia ley de regularizacion de edificaciones, del procedimiento para Ia
declaratoria de fibtica y del régimen de unidades inmobiliatias de propiedad
exclusiva y de propiedad comiin.

Decreto Supremo N° 008-2000-MTC (17/02/2000)

Comprende la Regularizaciéon de Edificaciones, la Licencia de Obra, Declaratoria de
Fabrica y el Régimen de Propiedad Exclusiva y Propiedad Comun.

El Reglamento norma el procedimiento para la Declaratoria de Fabrica a cualquier
edificacion iniciada después del 20 de Julio de 1,999. Dicho proceso se inicia con la
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Licencia de Obra y finaliza con la inscripcion de la referida Declaratoria de Fabrica en el
Registro de Propiedad Inmueble o en el Registro Predial Urbano.

La Licencia de Obra es la autorizacién otorgada por la Municipalidad, en el ambito de su
jurisdiccion, para iniciar cualquier tipo de obra de edificaciéon, que deberan obtener
obligatoriamente todos los propietarios de terrenos que cuenten, por lo menos con la
aprobacion del Proyecto de Habilitacion Urbana correspondiente, conforme al Art. 4° de la
Ley N° 26878 - Ley General de Habilitaciéon Urbana.

3.13.11. Texto Unico ordenado de la Ley de Promocién del acceso a la propiedad
formal.

Decreto Supremo N° 009-99-MTC. (11/04/99)

Se crea un nuevo mecanismo institucional que permita que la propiedad predial de los
sectores informales de menores recursos se pueda convertir en activos liquidos que puedan
integrarse al mercado y ser objeto de transacciones; incrementando el valor de las
propiedades y posibilitando a sus propietarios el acceso a los servicios de infraestructura
basica.

Las Municipalidades Provinciales definiran las areas de expansiéon urbana dentro de su
jurisdiccion, precisando e informando a la Comisién de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), lo siguiente:

Los limites y las areas correspondientes a la expansion urbana.

Las areas reservadas de equipamiento social (para educacion, salud y recreacion).

La proyeccion de los esquemas viales primarios y secundarios con el fin de realizar
las reservas de areas respectivas.

Los terrenos no aptos para fines de vivienda por constituir zonas riesgosas, carentes
de las condiciones de higiene y salubridad, zonas con valor histérico, zonas de
explotacién minera o zonas reservadas para la defensa nacional, determinados en
coordinacién con las entidades publicas encargadas.

Los asentamientos humanos, programas estatales de vivienda, centros poblados, pueblos
tradicionales, centros urbanos informales, habilitaciones urbanas a que se refiere la Ley N°
26878, Ley General de Habilitaciones Urbanas, y otra forma de posesion, ocupacion y
titularidad informal de terrenos con fines urbanos que sean definidos mediante Directiva de
COFOPRI, quedan automaticamente incorporados al area de expansiéon urbana de la
Municipalidad Provincial correspondiente y tendran una zonificacién residencial de
densidad alta.

3.17.12. Decreto Legislativo que aprueba a ley de creacién, organizacion y
funciones del Ministerio del Ambiente

Para la presente investigacion se extrac de este decreto, como lo mas importante lo
siguiente:
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c) Establecer la politica, los criterios, las herramientas y los procedimientos de caracter
general para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacién con las entidades
correspondientes, y conducir su proceso.

3.17.13. Décimo Novena Politica de Estado - Competitividad del Pais Desarrollo
Sostenible y Gestion Ambiental.-

Para la presente investigaciéon se considera como relevante de las Politicas del Estado, el
siguiente parrafo:

"Promover el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino
costeras asi como la recuperacion de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad
del territorio; impulsara la aplicacion de instrumentos de gestion ambiental, privilegiando
los de prevencion y produccién limpias; fortalecera la educaciéon y la investigacion
ambiental .

3.17.14. LEY N° 26821.- Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.-

Para la presente investigacion se considera como relevante de la presente Ley, el siguiente
art.:

Articulo 42°.- Competencias exclusivas

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcién, y ejecutar
los planes correspondientes.

b) Normar la zonificaciéon, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
humanos.

¢) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer

necesidades colectivas de caracter local.
3.17.15. LEY N° 27867.- Ley Organica de Gobiernos Regionales

De dicha ley consideramos de mucha importancia para la presente investigacion el siguiente
art.

Articulo 53°.- Funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas
en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los
Gobiernos Locales.

b) Implementar el sistema regional de gestion ambiental, en coordinacién con las
comisiones ambientales regionales.

¢) Formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacion de las estrategias regionales
respecto a la diversidad biolégica y sobre cambio climatico, dentro del marco de las
estrategias nacionales respectivas.
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d) Proponer la creacién de las areas de conservacion regional y local en el marco del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

e) Promover la educaciéon e investigaciéon ambiental en la regién e incentivar la
participacion ciudadana en todos los niveles.

f) Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacién en el ambito del
territorio regional y organizar, evaluar y tramitar los expedientes técnicos de demarcacion
territorial, en armonia con las politicas y normas de la materia.

@) Participar en el disefio de los proyectos de conformacién de Macrorregiones.

h) Controlar y supervisar el cumplimiento de las normas, contratos, proyectos y estudios en
materia ambiental y sobre uso racional de los recursos naturales, en su respectiva

jurisdiccion. Imponer sanciones ante la infracciéon de normas ambientales regionales.

i) Formular planes, desarrollar e implementar programas para la venta de servicios
ambientales en regiones con bosques naturales o areas protegidas.

j) Preservar y administrar, en coordinacién con los Gobiernos Locales, las reservas y areas
naturales protegidas regionales que estain comprendidas integramente dentro de su
jurisdiccion, asi como los territorios insulares, conforme a Ley.

3.17.16. Resumen del Marco Juridico

El Ordenamiento Territorial OT esta contemplado en la Decimonovena Politica de estado
sobre Desarrollo Sostenible, que establece el compromiso de integrar la politica nacional
ambiental con las politicas econémica, social, cultural y de Ordenamiento Territorial — OT
para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd.

La constitucion de 1993 no presenta un senalamiento de los principios generales de la
organizacion del territorio y los topicos territoriales se hallan dispersos. En la normatividad
del gobierno central, regional, local y sectorial existen competencias especificas, pero de
manera insuficiente, ademas de contradicciones en normas que deberfan ser
complementarias.

A Nivel Nacional

A través del decreto Legislativo Nro. 1013 (de 13 de mayo del 2008) corresponde al
Ministerio del Ambiente — MINAN la funcién de establecer la politica criterios y
procedimientos para el OT (Inciso C) del Art. 7

A Nivel Regional

La ley organica de los Gobiernos Regionales, ley Nro 27867, establece como una de las
funciones de los gobiernos formular aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas en materia ambiental y de OT en concordancia con lo
planes de gobierno locales

A Nivel Local
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La ley de Bases Descentralizadas Ley Nro. 27783, estipula como una de las competencias
exclusivas de los gobiernos locales normar la zonificaciéon urbanismo acondicionamiento
territorial y ejecutar sus planes correspondientes (Art. 42)

Dentro de la normas de las entidades territoriales tenemos la Ley Organica de
Municipalidades (Ley 27972). Confiere a ellas la funcién de planificar y atribuciones al
Consejo Municipal para aprobar: Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el
Presupuesto Participativo, el Plan de Acondicionamiento Territorial, el Plan de Desarrollo
Urbano, el Plan de Desarrollo Rural y Esquema de Zonificacién de Areas Urbanas, asi

como la creacién de centros poblados y agencias municipales.

Asi mismo la ley organica de Municipalidades Ley 27972, norma que es competencia y
funcién especifica de las municipalidades provinciales planificar integralmente el desarrollo
local y ordenamiento territorial (Art. 73).

La Ley de Bases de la Descentralizaciéon (Ley 27783) regula la estructura y organizacion del
Estado en forma democratica, descentralizada y desconcentrada. Asimismo, regula la
descentralizacién administrativa, econémica, productiva, financiera, tributaria y fiscal y su
finalidad, principios objetivos y criterios generales. De ortro lado, regula la conformacion
de regiones y fija las competencias y las relaciones de los tres niveles de gobierno.

La Ley de Demarcacién y organizacion Territorial (Ley 27795) establece las definiciones
basicas, los criterios y procedimientos para el tratamiento de la demarcacion territorial.

La Ley Organica de los gobiernos Regionales (Ley 27867) que norma todo lo referente a
los gobiernos regionales. Una funcién que destaca es la de formular, aprobar, ejecutar,
evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia ambiental y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los gobiernos locales.

Otra norma importante es el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (D.S. 027-2003), dada por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

La dimensién ambiental se encuentra regulada por la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley 26821), en ella se establece la
zonificacion ecologica econémica como instrumento de apoyo del ordenamiento territorial
y la Ley sobre Conservacion y aprovechamiento sostenible de la Diversidad Biolégica (Ley
26839) que promueve la utilizaciéon de la cuenca como unidad de manejo y planificacion
ambiental. Mediante R.P N 012-99-CONAM_PCD se dispuso la constituciéon de la
Comision Técnica para la elaboracion del Programa de Manejo Integral de Zonas Marino-
Costeras. A través del D.S. 045-2001 PCM se constituyé la Comisiéon Nacional para el
Ordenamiento Territorial ~Ambiental, declarandolo de interés del pafis.

El Reglamento de Zonificacién Ecolégica y Econdémica es aprobado por D.S. N° 087-
2004-PCM. Ta Ley 26834 y su reglamento que regula el establecimiento de Areas
Naturales Protegidas.
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CAPITULO: 4
HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
4.1. Hipétesis de la investigacion
Las hipoétesis que se formulan para la realizacion de esta investigacion son las siguientes:

Hipoétesis General:

e El desarrollo y aplicacion de la propuesta metodoldgica, optimizara la gestion del
plan de ordenamiento territorial provincial.

Hipétesis Especificas:

e la adecuada propuesta de aplicacion metodoldgica, optimizara la formulacion y
gestion de los planes de ordenamiento territorial provincial.

e la cfectiva aplicacién de métodos y planes de Ordenamiento territorial, contribuira
a la gestion en comparacién con la ejecucion de métodos y planes regionales

e La conceptualizacion tedrica y capacidad de gestion en la formulacion de los planes
de ordenamiento territorial influira en el marco juridico, y su aplicacion efectiva en
las provincias capital.

e En la medida que exista una adecuada formulacion tedrica y practica de los planes
de ordenamiento territorial provincial, entonces habra una mejora efectiva en su
operatividad.

4.2. Variables:

Variable Independiente (V.I)
X: Propuesta Metodolégica
Variable Dependiente (V.D)

Y: Formulacién de Plan de Ordenamiento Territorial

4.3. Contrastacion y demostracion de la hipé6tesis

El sistema de contrastaciéon de hipdtesis se efectuara mediante el diagnostico, analisis y
evaluaciéon de los planes de ordenamiento territorial tradicional, comparandolos con la
propuesta presentada.
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Esta comparacion se da en todos los modelos de contrastacion que tengan que ver con el
analisis y la hipétesis general y especificas. De tal forma que la obtencién contrastable de
los resultados de la investigacion den como resumen la implementacién de la propuesta
metodologica para la formulaciéon de un Plan de Ordenamiento Territorial Provincial.

El desarrollo de la demostracion, estara referido a técnicas organizativas tendientes a
recopilar datos referentes al marco juridico, evolucién de los planes de desarrollo en
nuestro pafs, diagnosticos territoriales, la formulacién de metodologias de ordenamiento
territorial y a aspectos ambientales.

Asi mismo la aplicacion de técnicas mediante el comportamiento de indicadores
socioeconémicos y comparar loas planes de ordenamiento de otros paises, contrastables
con los procesos de crecimiento y desarrollo urbano.

Finalmente el estudio a través de las condiciones de trabajo mediante indicadores
socioeconomicos, culturales, politicos y ambientales.
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CAPITULO: 5

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS PLANES Y METODOLOGIAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.0 Descripcion

En este capitulo el estudio presenta las experiencias de: Cérdoba, Rosario y Buenos Aires
en Argentina, Santiago de Chile, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra en Bolivia,
Trujillo, varios Distritos de Lima y ciudades pequefias como Tarapoto y Negritos en el
Pert, Bogota, Medellin y Cartagena en Colombia, y I.a Habana en Cuba en el campo de
planificacién estratégica y de la implementacioén de estos planes. La planificacion estratégica
viene con la promesa de un cambio fundamental de las ciudades, abriéndose paso hacia el
nuevo milenio con programas y proyectos verdaderamente transformadores,
modernizadores e innovadores.

El estudio en esta parte esta dividido en lo siguiente:

* Una breve presentacion de los enfoques claves de los Planes Estratégicos de cada ciudad
investigada en este caso.

* Una conjunto de preguntas contestadas en el contexto de cada ciudad.

¢ Conclusiones particulares y generales.

Las experiencias de las ciudades estudiadas demuestran la planificacion estratégica
participativa como proyecto colectivo y global de la ciudad sin protagonismos excesivos o
duefios del proceso, como en el caso de Cordoba. Hay resultados concretos como en el
caso de Coérdoba, Rosario, La Habana y otras ciudades estain al comienzo de la
implementacién de acciones selectas de sus Planes. Cérdoba desarrollé formas novedosas y
participativas de gestion, seguimiento y monitoreo, mientras varias ciudades se encuentran
todavia en la bisqueda de instrumentos parecidos.

Los ejemplos de Planes de Ordenamiento Territorial demuestran flexibilidad para la
incorporacion de nuevos proyectos, y algunos casos han podido movilizar y diversificar
fuentes de financiamiento de sus proyectos donde el Plan Estratégico les sirvié como un
hito de credibilidad frente a las financieras.

Varios casos representan avances en planificacion democratica incorporandose a procesos
de descentralizacion de las municipalidades. Todos los ejemplos dependen de Plan
Estratégico Rosario (PER), Rosario 1998. Planificaciéon Estratégica Urbana en América
Latina: Experiencias de Construccion y Gestion del Futuro una coyuntura politica positiva.
Cuando ella hace falta es probable que la planificacion estratégica no florezca.

Pocas ciudades han podido desarrollar sistemas consistentes de monitoreo y seguimiento.

Aqui se destaca Rosario con su sistema de indicadores urbanos los cuales se utilizan para
demostrar los impactos de los proyectos del Plan de Ordenamiento.
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Varias ciudades sefialan la importancia de una sincronizacion entre el Plan Estratégico y el
Plan Director, pero en algunos casos el Plan Estratégico ha tomado la importancia sobre el
instrumento del Plan Director o Plan de Ordenamiento Territorial.

En varias ciudades se desea establecer en el futuro tres instrumentos consistentes: (i) los
Planes de Ordenamiento Territorial (POTs) con 10 afios de vigencia, (i) los Planes de
Gobierno de 3 afios, y (iii) los Planes Estratégicos — Econémicos, Sociales y Territoriales-
Ambientales como marco rector para 5-10 afios.

Solo la experiencia de Bolivia muestra la complementariedad de un Plan Estratégico (Plan
de Desarrollo Municipal) con un Plan Quinquenal (PQ) y sus respectivos Planes
Operativos Anuales (POAs) de inversion. Bolivia también es el caso donde existe todo un
conjunto de leyes, normas y guias técnicas para la planificacion estratégica municipal.

Casos de ciudades metropolitanas como Lima, Santiago de Chile y Buenos Aires
demuestran las limitaciones de una planificacion que no es metropolitana pero sélo cubre el
distrito céntrico como parte de la metrépoli.

En algunos casos como Lima y Santiago parece que la concientizacién en favor de los
enfoques e instrumentos de ordenamiento territorial es baja, hay poca coyuntura a favor de
planificacion en general. .

En practicamente todas las ciudades donde se inici6 la implementacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial el balance global es positivo porque contribuyé a una mejor
orientacion de las inversiones, y a que la cultura de planificaciéon haya cambiado en muchas
instituciones.

Las experiencias de las 9 ciudades incluidas en este estudio comparativo indican que el
éxito de la planificacion estratégica depende (i) de la voluntad politica de los alcaldes (y de
otras autoridades locales), (ii) de la constelaciéon institucional de actores claves, (iii) de
enfoques tematicos, (iv) de los procesos participativos y técnicos aplicados. Para que
un plan estratégico sea implementado se requiere de un dialogo concertado con los actores
claves los cuales tendran un papel importante en la implementaciéon. Para los procesos de
planificacion, implementacion, monitoreo y fiscalizacion es importante que se establezcan
reglas claras de comportamiento y de la descripcién de roles. Ello significa la necesidad de
una “institucionalizaciéon” de la gestion del plan.
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5.1. Analisis comparativo de planes de ordenamiento territorial

Cuadro N°2: Analisis comparativo de planes de ordenamiento territorial

Plan Fortalezas Prioridad Debilidades
Plan de ordenamiento |-Plantea recuperar las estructuras urbanas que se encuentran mas atrasadas
territorial para Santa Fe de |-Soluciona el crecimiento poblacional proyectado , . . ) )

, . ) o Fisico-espacial Medio ambiente
Bogota -Desarrolla proyectos de vivienda, transporte y espacios publicos

(Fuente: Montes, 2001)

-Planifica plazos de vigencia preestablecidos

Plan maestro de desarrollo

-Planes especiales sectoriales y de areas que permiten mantener las funciones

urbano del area | urbanas de una ciudad con alto deterioro urbano, producto de la migraciéon | Gestion .

. .. . Econdémica
metropolitana de  San | y del crecimiento descontrolado. Territorial productiva
Salvador -Privilegia el desarrollo permanente de sus planes ejecutivos de acuerdo con Medio ambiente
(Fuente: Montes, 2001) las circunstancias, necesidades y oportunidades que se presentan.

. -Recalificacién urbana proponiendo actuaciones sectoriales y estrategias con .
Plan de Montevideo . ' Prop S y s Territorial , .
potencial para multiplicar sus efectos en el territorio L Econémica
(Fuente: Montes, 2001) ) o ; ) ) Participacion
-Cuenta con plazos de modificacién y vigencia preestablecidos
‘Planeamiento que permite su gestiébn y ejecucion en un proceso de
evolucién continua.
Plan de ordenacion urbana |-Planteamiento y normativa flexible y simple. Gestion Econémica,
de Madrid -Instrumentos clave: los programas de actuaciéon. Se acotan en tiempos Fisico espacial u productiva
(Fuente: Montes, 2001) concretos las partes del plan a corto y mediano plazo. ordenamiento De participacion
-Se basa en dos ejes: generar un documento flexible y abierto y fomentar la
participacion de la sociedad en toda su gestacion.
-La Zonificaciéon Ecolégica Econémica es el mejor instrumento que existe
o . actualmente a nivel legal para dirigir procesos integrales de O.T.
Analisis de Ordenamiento g . b g P . & ) ) . .
o . -El CONAM vy las comisiones ambientales regionales constituyen instancias | Ambiental
Territorial en el Pera : . . - L . No es plan
importantes para articular los procesos de Zonificacién ecoldgica y | Legal

(Fuente: Solano, 2000)

econémica.
-Existen categorfas definidas sectorialmente en la mayoria de sectores del
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gobierno. Estas serfan las herramientas mas importantes para definir
procesos de ordenamiento territorial en el pafs.

-Propone utilizar el marco legal existente para crear una nueva legislacion de
O.T.

Sobre globalizacién y

‘La dimensién espacial del desarrollo requiere restablecer, potenciar e
innovar en la gestion territorial y en la planificacién como herramienta
orientadora y al servicio de esa gestion en la construccion de los escenarios
deseados y factibles.

‘No se puede dejar el problema de las disparidades regionales a las fuerzas

. © . Econémica
territorio del mercado. Se debe procurar acuerdos entre las areas desarrolladas y las Social No es plan
(Fuente: Gross, 1998) deprimidas, de manera de conseguir un beneficio equitativo.
‘La gestion abre nuevos espacios en torno al O.T. para el desarrollo
sustentable, donde la calidad de vida es la principal preocupacion y la
habilitacién del territorio y sus recursos naturales pensando en las futuras
generaciones es el nuevo paradigma de desarrollo.
-Considera la importancia de las diferentes cosmovisiones y valores culturales
de los actores econémicos y sociales.
Guia Nacional d -Considera la posibilidad de integracion o articulacion de territorios con el fin
ula Naclonatde de lograr las metas concertadas de desarrollo regional, local y comunal.
Ordenamiento territorial L,
. . -El diagnoéstico se elabora en base de la ZEE
(Fuente: Vice ministerio ) - ] ) )
de Desarollo Estratégico -Considera la prevencién y el manejo de los riesgos de desastres naturales y | Social Econdmica
Ambiental

de los Recursos Naturales
del Ministerio del
Ambiente — Pera 2009)

antropicos. Ademas del analisis de cuencas, de las dinamicas econémico-
productivas y de los sistemas urbano-rurales.
‘Tiene como condicionantes: el cambio climatico, los territorios de las
comunidades campesinas y nativas, y los territorios de las areas protegidas.
‘Reconoce diferentes ambitos de aplicacion: segin division politica-
administrativa, segun criterio de cuencas y los ambitos especiales.
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Plan de
acondicionamiento
territorial de la provincia
del Cusco: 2006-2016

Metodologia sencilla de desarrollo: diagnostico, politicas y propuestas.
-El estudio y propuestas se hace a nivel de distritos.

(Fuente: ~ Municipalidad N o ' ] Fisico espacial Econémica
Del Cusco, Gerencia de -Senalan .la falta de leglslagon para el ordenamlento. amblenta.l y el desatrollo | 17505 del suclo Integracion
Desarrollo  Urbano sostenible, para el manejo de riesgos (aparte del riesgo de sismos) y para el
Rural. Sub Gerencia de | ©rdenamiento territorial.

bl
Gestién del Plan Director,
2000)
Gufa metodoldgica para la
formulacién de planes de . . . S .,

planes de |.qy finalidad es servir de guia a los municipios para la elaboraciéon de un plan ..
O.T. en  municipios de O.T. propio Economica
predominantemente o i S, L Territorial Productiva
-Esta enfocado en el uso de suelo y organizaciéon del territorio. .. .

urbanos ] _ Fisico espacial cultural
(Fuente:  Ministerio  de -La metodologia propuesta no es precisa
desarrollo  sostenible y

planificacién de Bolivia)

Propuesta para la
formulacién de un plan de
OT para la provincia del
Cusco al afio 2000.
(Propuesta  Arq.
Salazar Luza)

Juan

-Considera

-Considera viabilizar el desarrollo sostenible de la poblaciéon con actividades

complementarias al turismo como el agroturismo y la industria cultural.

salvaguardar las expresiones culturales diversificadas del
Patrimonio Monumental del Cusco, de trascendencia universal.

‘Descentralizacion de infraestructura urbana y equipamiento
‘Busca asumir un papel activo como centro de turismo y producciéon de

medios en la Escena Internacional.

Econémica
Cultural- servicios
Fisico espacial
Ordenamiento

Propuestas de
financiamiento
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5.2. Analisis comparativo de metodologias de planes de ordenamiento territorial

Cuadro N° 3: Analisis com;

arativo de metodologias de planes de ordenamiento referentes

Guia metodolégica para la

., . Plan eneral de , .
formulacion del Plan de | Plan de ordenamiento ., g Guia Nacional de
PLAN > . . . . ordenacion urbana de . ..
ordenamiento territorial | territorial de Montevideo Madrid ordenamiento territorial
a
departamental
D . L1 . ., | Vice ministetio de
Ministerio de Hacienda y Crédito . . Ayuntamiento de Madrid. L.
L1 . . Intendencia ~ Municipal  de . .. Desarrollo Estratégico de los
Publico de Colombia, Instituto i . Gerencia  Municipal  de
FUENTE > . . . | Montevideo. ~ Versién  en ) . Recursos  Naturales  del
geografico  Agustin  Codazzi. | . Urbanismo. Oficina | (. . " .
, . internet (1998) . Ministerio del Ambiente —
Santafé de Bogota D.C. (1997) Municipal del Plan. (1995) ,
Peru (2009)
Prever la dotacién adecuada, .. . | Armonizar la  ordenacion ., ..
. . El desarrollo econémico social .. : Gestion territorial ordenada,
oportuna y eficiente de los bienes . o urbanistica, entendida como . . .
e ) ... lvy el disfrute equitativo de un . articulada e integrada a partir
Concepto=> publicos, asi como su distribucion . . desarrollo  econémico =
o . medio ambiente urbano y . . de sus multiples
equitativa y equilibrada para el uso social, y la proteccion del |~ .
. natural. . . diversidades.
de la poblacion. medio ambiente.
- _ . Considera la estructuracion La fase de diagnostico
Problematica . . En sus objetivos considera el ) . i
. Se considera en el analisis del L ambiental de la ciudad y la integrado se basa en la
medio . . desarrollo armoénico y . S ; . L
. diagnostico. . evaluacion estratégica zonificacion ecologica
ambiente—> sostenible. : .
ambiental. econdmica.
A nivel de usos y ocupacion ..
y ocup Delimita suelo urbano y las
del  suelo, ademis de |,
. , areas de reparto para la
Propuesta . . . determinar  las  areas de| . .. . . . .
. . A nivel de implementacién . distribucién equitativa de los| A nivel de implementacioén
territorial > promocién y los  planes :
. beneficios y cargas que en el
especiales con valor
L . se establecen
estratégico.
Propone instrumentos de .
Propuesta S . Incluye un estudio | Las propuestas deben pasar
.. financiamiento para los | No considera. . ., i o
econémica—> proyectos econémico de evaluacion. estudio de rentabilidad.
y .
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Uno de sus objetivos es| Propone como lineamiento Considera  las  dinamicas

identificar, caracterizar y | estratégico dar soporte econémico-productivas y del
Desarrollo proponer las actividades vy | territorial ~a  todas  las N der acceso al mercado, con el fin

. : . . . o considera . e

productivo—> sistemas productivos y extractivos | actividades, con un modelo de determinar la factibilidad

sostenibles y competitivos para el | racional de asentamiento de las de capitalizar el potencial de

departamento. actividades productivas. cada zona.

Uno de sus objetivos es ld
. . generacion  de  condiciones Como  objetivo  persigue | Dentro de los objetivos
. Reconoce la existencia de actores | 2. . . . .
Bienestar . . . fisicas que mejor provean conseguir un incremento | menciona que el plan debe
. sociales con diferentes intereses, .. . . >

social=> el desarrollo armonico de las notable de la calidad de vida | estar en  funcién  del

aspiraciones y problemas.

condiciones de vida y bienestar
de los ciudadanos.

en la ciudad.

bienestar de la poblacién.

Participacion de 1

En la etapa del diagnéstico y en la

Memoria de participacion pard
detallar la intervencion de los

Condicionada pot la

En el desarrollo y control de

poblacion—> evaluacion de los proyectos. ciudadanos de forma ordenada magnitud de la propuesta. planes y presupuestos.
en cada etapa del plan.
Vigencia de largo plazo (0-8afios),
Aspecto corresponde al equivalente de 3 . . 8 aflos, con revisiones L
P b e Prevision temporal de 8 afios. ’ No indica.
temporal> periodos constitucionales de la constantes

administracién municipal.
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Cuadro N° 4: Analisis comparativo de metodologias de planes de ordenamiento territorial a nivel local

Plan de acondicionamiento

Plan de acondicionamiento

Plan de Ordenamiento

Propuesta metodolégica para
la formulaciéon de un plan de

PLAN > territorial de la provincia del territorial de la provincia | Territorial Ambiental — . .
D ordenamiento territorial para
Cusco de Ilo al 2010 Region Piura ..
la provincia de Cusco
. . Gerencia Regional de
Municipalidad del Cusco, Gerencia Y _ &
Municipalidad provincial de | Recursos  Naturales y
de Desarrollo Urbano y Rural, Sub iy - .7 | Propuesta del autor Arq. Juan
FUENTE > , . Ilo. Otrdenanza municipal | Gestion — del ~ Medio
Getrencia de Gestion del Plan | Lo . . Salazar
Director (2006) N°187-2002. Ambiente (Setiembre
2004)
Orientar la gestion de los diferentes Proporcionar los | . . .
, . . L. Disefiar escenarios para
agentes del area con una visiéon de instrumentos técnicos . . i .
. . . . un adecuado manejo y | Reactivar econémicamente al pais
desarrollo sostenible, que integre el normativos y de gestiéon para . . .
Concepto=> I . . . aprovechamiento de los | y la regién por la generaciéon de
crecimiento econémico, la equidad orientar el O.T. y desarrollo L
. . . ) recursos Naturales y del | empleo y divisas.
social y la proteccion del medio urbano, asi como programar . .
. . . ; territorio regional
ambiente natural y cultural. las inversiones requeridas.
- Recuperacion
Como concepcién de la propuesta se “upera 7
L . - . .| mejoramiento de la calidad . . . .
Problematica | exige la preservacion del equilibrio mbiental Se basa en la zonificacién Ocupacion de terrenos eriazos
. . . L ambienta L .
medio ecologico, evitar el crecimiento .. ecolégica econdémica para Apoyo al desarrollo del agro
. . Fortalecimiento de h A . .
ambiente=> urbano no  planificado y la . el analisis del diagnostico | Mantener los microclimas
L mecanismos  locales  de
contaminacion. o .
vigilancia ambiental.
. Propone una estion
Definicién de los usos de suelo para p &8¢ . . . .
Propuesta . . | concertada y ordenamiento | A nivel de | Nivel productivo y de servicios
. su promociéon y control. Manejo . -
territorial > . S sustentable de los usos de | implementacién de uso de suelo.
integrado del territorio urbano-rural. _
suelo en el territorio.
Propuesta . . .
pres No considera. No considera. No considera. Propone proyectos rentables.
econémica—>
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Desconcentraciéon de las actividades

Promueve el desarrollo y

En la  etapa de

Desarrollo econémicas y desarrollo de la | articulacién de las | diagnostico se considera | Industria  cultural,  servicios
productivo—> actividad  turfstica, agropecuaria, | principales actividades | la  zonificacion de la | turisticos y agroindustria.
agroindustrial y PYME’s. economicas. produccion.

. . . La calidad de vida es un . . .

Bienestar Como concepcién de la propuesta se | Es  considerado  para el | . .. Mejorar la calidad de vida del
. . . . i . eje  objetivo para el
social> exige el bienestar social para todos. | analisis del diagndstico. - . poblador.
disefo de los escenarios.
Participaciéon | Promocién de la  participacién . En la formulacién de los planes y
. . S En la formulacién del L
de la ciudadana como compromiso de | Para el diagnostico. . priorizacioén de proyectos
.y - plan y la gestion. . -

poblacion—> gestion. $0C1I0eCONOMICOS
Aspecto - Previsto para mediano y | Al afio 2013, corto y mediano

P Depende de cada proyecto. Hasta el 2010 (8 afios) p y ’ y
temporal—> largo plazo. plazo.
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A nivel de resumen en este capitulo podemos manifestar que en los territorios
encontramos condicionantes de orden natural (diversidad geografica y ecoldgica)
interactuando con procesos y condiciones de orden econémico y social. Esta interaccion da
lugar a procesos diferenciados de organizacion del territoriol.

Es decir, en cada espacio territorial se produce una particular articulaciéon entre recursos
naturales, fisicos, humanos ¢ institucionales. Uno de los resultados de esa interaccion son
los sistemas de asentamiento y localizacion poblacional.

La ocupacién de un territorio puede ser orientada o espontanea. La ocupacién espontinea
suele ser guiada por la 16gica del mercado o por las motivaciones de los grupos de interés.
Este tipo de ocupacion produce desequilibrios espaciales (de poblacion, de trabajo; de nivel
de vida y de actividad; de infraestructura y equipamiento, etc.), los cuales dan lugar a
actividades econdmicas desvinculadas del medio con un comportamiento insostenible en el
largo plazo, destrucciéon de recursos, degradacion ambiental, uso desordenado del suelo y
exclusion social.

El ordenamiento territorial constituye una “busqueda de racionalidad en la ocupacion del
espacio nacional y en el aprovechamiento competitivo y la articulaciéon de los recursos
naturales, humanos e institucionales”.

Alcanzar un desarrollo homogéneo, que beneficie a todo el pais y que permita dar un uso
adecuado y sostenible a los recursos naturales pasa por politicas de ordenamiento
territorial. Es decir, pensar en el desarrollo supone proyectarse en el espacio teniendo en
cuenta sus caracteristicas y la forma en que éste viene siendo ocupado, para reorientarlo
segun los fines y metas que las sociedades deseen conseguir.

Actualmente el Pera no tiene un plan territorial y crece espontaineamente, teniendo como
resultado una organizacién del territorio poco eficaz e injusta para la mayoria de la

poblacion.

El ordenamiento territorial como proceso y politica publica puede tener diversos objetivos
o fines: impulsar el desarrollo econémico y el equilibrio regional, mejorar la calidad de vida,
proteger el medio natural, mejorar la gestion del territorio, etc.

De la revision bibliografica a obtenerse se espera establecer que el esquema planteado
considera que la planificaciéon como instrumento comprende la definicién de objetivos, la
identificacién de propuestas y medidas y la instrumentalizacion de las alternativas seleccionadas.

La implementacién es la etapa ejecutiva en la que se materializa las propuestas de acuerdo a
lo establecido, se sigue y controla la forma de su ejecucion.

El Plan de ordenamiento territorial, para la formulacién que incluye la zonificacién
econémica, politica, econémica, social y ecoldgica en la provincia materia del estudio,
considera lo siguiente:

Los planes de ordenamiento territorial tienen dos componentes principales:

- El plan de uso del territorio y de sus recursos naturales, elaborado sobre la base de la
zonificacién ecolégica-econdmica. Este plan contiene las diversas categorfas de uso del
territorio y la normativa pertinente para su uso y manejo sostenible.

- El plan de ocupacion del territorio.- elaborado teniendo en consideracion la zonificacion
politica, social, econémica y econémica, las oportunidades y amenazas y la visién de
desarrollo de la sociedad.
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Como se puede apreciar, la zonificacion es un instrumento para el ordenamiento territorial,
“genera informacién sobre diversas alternativas de uso del territorio y de los recursos
naturales”.

Zaniel Novova Goicochea, nos indica que “El ordenamiento del Territorio en el Perd —
Antecedentes, Dinamica Territorial y problemas de ordenamiento”. Pag.66

Los planes son mucho mas que la zonificacion de los temas indicados y para mantenerse en
ella es quedarse en una parte del proceso de planificacion.

En el Pert se ha normado la zonificacién politica, social, econémica y ecoldgica, mas no el
ordenamiento territorial. En dicha normatividad, equivocadamente, se le otorga a la
zonificacion ecologica econémica cierta primacia en el proceso de ordenamiento territorial,
incluso mayor a la del propio plan.

En cuanto al Plan de acondicionamiento Territorial, consideramos que éste deberia
elaborarse en funcién de un ordenamiento territorial ya establecido. Es decir, corresponde
a un momento posterior a la elaboraciéon de un plan de ordenamiento territorial.

Este plan consistirfa en el un conjunto de acciones para dotar al espacio de las condiciones
necesarias para responder a los usos definidos en el plan de ordenamiento territorial.

En la legislacion peruana se suele confundir ambos planes. Asi pues, la Ley de Organica de
Municipalidades define al plan de acondicionamiento territorial como un instrumento de
gestibn cuyo objeto es “establecer los elementos basicos para sus organizacion y
estructuracién espacial”. Existe también el Decreto Supremo 027-2003/MV  que
reglamenta el acondicionamiento territorial y el Desarrollo urbano. Esta norma establece
que son las municipalidades provinciales quienes formulan el Plan de Acondicionamiento
Territorial.

Si bien no han existido politicas expresas para la ocupaciéon del territorio, segun Luisa
Galarza “‘el marco econémico y social ha condicionado las formas de ocupacion y uso del
territorio y la configuracion de los espacios territoriales”8. Para esta autora “el modelo de
crecimiento impulsé un patrén de poblamiento caracterizado por su orientacion
predominantemente costera y de escaso aprovechamiento de amplios territorios.

Nos sefiala que en esta etapa aparecen las primeras tendencias de una polarizacién
territorial. En la costa central y norte se concentraban las ventajas derivadas del modelo de
crecimiento, por lo que los excedentes de la economia agraria sirvieron para sostener el
crecimiento de ciudades como Trujillo, Chiclayo, Piura y principalmente Lima. Mientras
que por otro lado, en la sierra centro y sur, se vivia el abandono. Los excedentes de la
mineria de la sierra central no sirvieron para potenciar su desarrollo, ya que dicha actividad
funcionaba como enclave, es decir, sin vincularse a la economia regional. Una situacion
similar vivio la sierra sur con la economia lanar del altiplano de Puno y las provincias altas
de Cusco y Arequipa.

A partir de la década del 40 el Perd ensaya un nuevo patrén de crecimiento, el de la
industrializacion sustitutiva de importaciones que se combina con el anterior patrén de
exportacién primaria en tanto que requiere y utiliza las divisas que provienen de él. Es un
patron que se desarrolla en base a incentivos y una alta proteccién, apoyandose en los
mercados urbanos de la costa.

Como el modelo apuntaba a rentabilizar la industria y obtener alimentos y e insumos

agropecuarios baratos ello perjudicé a la producciéon orientada al mercado interno de los
agricultores de la costa y selva alta y de las economias campesinas de la sierra.
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El analisis histoérico que comprende la formulacion de los planes de ordenamiento
territorial en cualquiera de los niveles, ya sea nacional, regional, municipal o particular,
puede esquematizarse segun una linea horizontal que consta de tres fases.

= FEl analisis territorial o informacién y diagnéstico sobre el sistema objeto de estudio;
implica el conocimiento y la interpretaciéon de la realidad para detectar problemas,
oportunidades y condicionantes
® La planificacion territorial, que incluye la definicién de los objetivos a conseguir y
las propuestas para alcanzarlos: implica la modificaciéon de la realidad y de su
evolucién en el tiempo segun pautas previstas en el plan.
= La gestion territorial o aplicacion a la realidad de las citadas propuestas.
De acuerdo a los objetivos, la Planificacion de Ordenamiento Territorial se profundiza en
los siguientes contenidos o lineas: Planificacién, Fisica con base Ecoldgica, Planificacion
Socioeconémica y Planificacién Integrada

a) Planificacion Fisica: Corresponde al estudio de una regiéon o territorio, orientado a
conseguir una mejor utilizacién de los recursos (Ramos et a/, 1979). La planificaciéon y
ordenacion fisica, debe ser aplicada integrando adecuadamente los componentes
ambientales en armonia a las demandas sociales y econémicas de una region, lo que exige la
aplicacién integrada de conocimientos interdisciplinares.

Pasada la mitad del siglo XX, comienzan a aplicarse sistemas complejos que adicionan
aspectos de calidad y capacidad de los recursos naturales en los estudios de localizaciéon de
actividades, bajo los conceptos de conservacion y planificacion ambiental.

De esta forma se llega al concepto de Planificacion Fisica con base Ecoldgica:
“Planificacién, porque supone un estudio racional de diagnéstico, prediccion, evaluacion y
definicién de soluciones. Fisica, porque se aplica a unos recursos territoriales con expresion
espacial. Con base ecoldgica, porque el material que utiliza lleva consigo toda problematica
de sistemas organizados a través de relaciones bidticas y abidticas.

b) Planificacién socioeconémica: Persigue la localizaciéon de usos y actividades con
criterios sociales y de rentabilidad econémica (Grande, 1996)

c) Planificacion integrada: Determina la localizacion y caracteristicas de distintos usos
del suelo en un territorio, en funcién de sus aptitudes ambientales y las actitudes y
preferencias sociales, econdémicas y politicas, es decir, la planificacién integrada se entiende
como sintesis e integracion entre la planificacion fisica y la socioeconémica (Garcia, 1994).

El analisis metodolégico actual, en estudio establece elementos comunes en el proceso
de elaborar un plan, es decir una estructura basica, con 3 fases (coordinacion, formulacion y
gestiébn) y cinco etapas (preparatoria, diagnoéstico, prospectiva, planificaciéon e
implementacion).

En la etapa preparatoria se plantea el espacio objeto del plan y los propésitos de la entidad
que lo promueve, la problematica y las oportunidades a tratar, la filosofia con que se va a
enfocar, el equipo que desarrollara el trabajo, la metodologia, el programa y presupuesto.

El diagnéstico.- consiste en la interpretaciéon-valoracion de la situacién actual del sistema a
la vista de su trayectoria historica y su evolucion previsible. Se apoya en informacién
cientifico-técnica.
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Prospectiva.- permite visualizar el modelo territorial futuro o deseado en un horizonte de
10 a 15 afios y plantea escenarios y situaciones que pueden presentarse.

Planificaciéon.- comprende la definicion de objetivos, la identificaciéon de propuestas y
medidas y la instrumentalizacion de las alternativas seleccionadas.
La implementacién es la etapa ejecutiva en la que se materializa las propuestas de acuerdo a

lo establecido, se sigue y controla la forma de su ejecucion
Los planes de ordenamiento territorial tienen dos componentes principales:

- El plan de uso del territorio y de sus recursos naturales, elaborado sobre la base de la
zonificacion ecolégica-econémica. Este plan contiene las diversas categorfas de uso del
territorio y la normativa pertinente para su uso y manejo sostenible.

- El plan de ocupacion del territorio.- elaborado teniendo en consideracion la zonificacion
ecolbgica econdmica, las oportunidades y amenazas y la vision de desarrollo de la sociedad.

En cuanto al plan de acondicionamiento territorial, consideramos que éste deberfa
elaborarse en funcién de un ordenamiento territorial ya establecido. Es decir, corresponde
a un momento posterior a la elaboraciéon de un plan de ordenamiento territorial.

Este plan consistirfa en el un conjunto de acciones para dotar al espacio de las condiciones

necesarias para responder a los usos definidos en el plan de ordenamiento territorial.
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CAPITULO: 6
MODELO PROPUESTA METODOLOGICA
6.1 Lineamientos metodolégicos propositivos a desarrollar

La propuesta metodolégica que se presenta responde al analisis efectuado sobre los
aspectos tedricos y sobre las experiencias de ordenamiento territorial que se han venido
desarrollando a nivel de Latinoamérica y propiamente de nuestro pafs; teniéndose como
base que este tema se refriere a la expresion espacial de la politica econémica, social,
cultural y ambiental de toda la sociedad con la cual interactia”. Se le concibe también como
el proceso que permite identificar las potencialidades y limitaciones del territorio en sus
diferentes niveles espaciales, dandose una organizacién para el uso y la ocupacion del
territorio, en funcién de sus caracteristicas biofisicas, socio-econémicas, culturales y
politico- institucionales con el fin de lograr un desarrollo territorial sustentable

Los instrumentos de planificacion y gestion territorial son medios para alcanzar los
objetivos propuestos en la planificaciéon. El ordenamiento territorial, a través de sus
instrumentos, se constituye en un proceso de caricter normativo y regulador del uso del
suelo y de la ocupacion del territorio. Los instrumentos del ordenamiento territorial son
importantes y de gran significado, ya que fundamentan el ordenamiento como un proceso
encadenante de acciones a seguir para alcanzar la sostenibilidad del territorio a través de los
modelos anticipados y la construcciéon de escenarios que den cabida y sean el contexto para
los planes, programas, normas y directrices de politicas sobre Ordenamiento Territorial.

Algunos ejemplos de instrumentos directos y de primer nivel son: Politica Nacional de
Medio Ambiente, Planes Nacionales de Ordenamiento y Desarrollo del Territorio, Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, Plan Nacional de Manejo y Conservacién de Suelos para
las Tierras de Uso Agroecoldgico.

En un segundo nivel, existen: Planes Regionales y sub-regionales.

Por dltimo, se observan otros de tercer nivel, como por ejemplo: Planes Cantonales, que
tienen correspondencia con la division politico-administrativa y deben contemplar las
directrices emanadas de los planes nacionales y regionales. En este nivel, se encontrarfan los
Planes Reguladores o Plan de Ordenamiento Local y los instrumentos de competencia legal
a nivel de Municipio.

En base a ello la propuesta presente 6 etapas: 1) Preparacion, 2) Diagnostico 3)
Prospectiva 4) Propositiva 5) Ejecucion 6) Marco Juridico

6.1.1. lera Etapa:

6.1.1.1. Preparacion.- Los diferentes procesos regionales y subregionales de desarrollo,
se constituiran en experiencias valiosas como insumo para retroalimentar la
formulacién de politicas publicas, canalizar los esfuerzos de inversién nacional y de
cooperacion técnica internacional hacia propdsitos comunes y particularmente para
avanzar en la formulacién de una politica de desarrollo territorial, en la cual Los entes
gubernamentales tienen como uno de sus propositos en el mediano plazo, su plan de

desarrollo.
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6.1.1.2. Introduccion.- El territorio es el resultado de un proceso de construccion
social, que depende de la calidad de sus instituciones, de la organizacion de sus
actores mas representativos, de los planes y estrategias de desarrollo que conciban
para afrontar los desafios y oportunidades y de la capacidad de decision para dirigir
su propio desarrollo.

6.1.1.3. Aspectos generales de la provincia.- En el se hace referencia y se detallan
aspectos muy importantes para el estudio como son los sociales, culturales, politicos
y demograficos de la provincia, su ubicacion geografica y la composiciéon de los
distritos que la conforman.

Es necesario que los avances alcanzados con la descentralizacion politica,
administrativa y fiscal, se aprovechen en funcién del fortalecimiento de la capacidad
de desarrollo econémico local y regional. Asi mismo, se requieren superar los
problemas de eficiencia en la inversion social y econémica, de equidad en la
asignacion del gasto y de capacidad de planificacién y gestion de las entidades
territoriales. Las nuevas dinamicas de desarrollo territorial demandan procesos
asociativos en busca de economias de escala y del aprovechamiento de las ventajas
comparativas y competitivas.

6.1.1.4. Antecedentes y problematica.- Se explica brevemente la problematica rural y
urbana que conlleva a la formulaciéon de estrategias adecuadas para su desarrollo
como consecuencia de las expresiones arquitectonicas, artesanales, folcloricas y
costumbristas y que la provincia viene a ser un nuicleo urbano concentrador de la
variada produccion regional.

60.1.1.5. Formulacion del objetivo.- Se debe explicar la caracterizacioén del desarrollo
territorial con el propdsito de identificar las particularidades de los diferentes
departamentos del pais y propiamente del Cusco a fin de servir como referente para
la definicién de politicas publicas territoriales. De tal forma, el documento responde
a la importancia que ha retomado la dimensién territorial en la planeacion del
desarrollo y busca aportar un método para el analisis y la definicion de estrategias
diferenciadas de politica.

6.1.1.6. Formulacion de las politicas de desarrollo.- Se hace un breve analisis de los
aspectos sociales, econémicos y productivos; resaltando los temas de pobreza,
déficits de vivienda, tasas de escolaridad, hacinamiento y tugurizacion; asi como las
capacidades de infraestructura fisica en areas disponibles que permitan efectuar los

correctivos necesarios en el uso de los suelos.

En tal sentido, presenta tipologias de agrupaciones distritales para la definiciéon de
politicas y estrategias que atiendan la diversidad Provincial. De tal forma, el
documento responde a la importancia que ha retomado la dimension territorial en la
planeacion del desarrollo y busca aportar un método para el analisis y la definicion de
estrategias diferenciadas de politicas de desarrollo.
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6.1.2. 2da Etapa: Diagnostico

6.1.2.1. Diagnostico Territorial.- La revision de los planes de ordenamiento territorial
se consideran como procedimientos de caracter técnico y juridico establecidos por la
Ley de Desarrollo Territorial, con el fin de actualizar, modificar o ajustar aquellos
contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial que dificultan o entorpecen la
construccion efectiva del modelo del municipio formulado en los mismos.

6.1.2.2. Competitividad y Desarrollo Econémico.- Debe considerar que estos
factores estan en funcién al crecimiento y desarrollo de las provincias dependiendo
directamente del desarrollo alcanzado por sus localidades, las cuales deben contribuir a
la construccién y desarrollo de un modelo que permita superar la crisis econémica y
reducir la violencia, reconocer la solidaridad, la convivencia pacifica, el respeto por la
diferencia, la pluralidad, la equidad y la sostenibilidad econémica, social y ambiental a
partir de un sentido de pertenencia y gestion de competitividad, que las lleve a
destacarse dentro del ambito provincial y Regional.

6.1.2.3. Desarrollo Social.- Se establece que el plan de ordenamiento territorial
provincial (POTP) es un plan a largo plazo, que incide en aspectos tales como el
espacio, economia, ambiental, social, politico-administrativo, que buscan interactuar
para lograr competencias entre las regiones o municipios que lleven a un desarrollo
social equilibrado y sostenible de cada Provincia y se recomienda a todos los municipios
implantar el POTP para lograr la gestion de recursos en pro del desarrollo equilibrado
de cada provincia..

6.1.2.4. Gobernabilidad y participaciéon ciudadana.-Deben estar referida a que en las
Provincias las autoridades deben dar la respuesta a la poblacién y sociedad en su
conjunto para que no se pierda de vista la equidad social, y para que ésta deje de ser una
abstraccion, hay que pasar de la reflexion a la accion y dirigir todos los esfuerzos hacia la
formulaciéon y ejecucion de adecuadas politicas para el ordenamiento territorial
provincial.

6.1.2.5. Sintesis.- En la iniciativa de la propuesta metodologica de un plan de
ordenamiento territorial debe brindar a la provincia y regiones los instrumentos de
planificacién y desarrollo territorial, caracterizados por un enfoque integral, basados en
la busqueda de la articulaciéon de los sectores y las politicas publicas de expresion
territorial.

6.1.2.6.Analisis de los principales problemas.- Se efectia una breve sintesis de los
problemas del territorio, desarrollando una matriz que considera los problemas, causas,
efectos, agentes y problemas relacionados sobre el déficit de la puesta en valor y
conservacion del patrimonio cultural, disminuciéon del area agricola, déficit en
infraestructura vial, servicios de saneamiento basicos, titulos; entre otros.

6.1.2.7. Evaluacion.- La evaluacién considerara las potencialidades o limitaciones del
territorio en estudio, para identificar su competitividad y expresar la sensibilidad regional
a la dinamica global teniendo en cuenta que el plan busca conocer el ordenamiento
territorial (OT) como instrumento de planificacion, gestion y construccion colectiva de
los entes territoriales, utilizando de forma interdisciplinaria conocimientos cientificos de
diseno técnico y de gestion territorial orientados a conseguir un desarrollo equilibrado
de las provincias.
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6.1.3. 3ra Etapa: Prospectiva

6.1.3.1. Prospectiva Territorial.- La fase de prospectiva tiene por objetivo el proyectar a
un horizonte lejano la imagen del posible desarrollo de ordenamiento territorial y que
propenda a que la poblacién sienta que la municipalidad contribuya a su bienestar social y
cultural. Asi mismo dichos elementos permitiran generar una estructura territorial capaz de
soportar acciones de cambio, programas y estrategias de desarrollo que transformen a la
provincia.

6.1.3.2. Determinacién de Alternativas.- Debe considerar que el plan de ordenamiento
territorial (POT) incidira aspectos determinantes y alternativos referidos al espacio,
econémico, ambiental, social, politico-administrativo, que buscara interactuar para lograr
competencias entre las provincias o municipios que lleven a un desarrollo equilibrado y
sostenible de cada territorio recomendandose a las provincias implantar el POT para lograr
la gestion de recursos en pro de su desarrollo econémico y social.

6.1.3.3. Expectativas y aspiraciones- La sociedad provincial debe estar convencida que
el establecimiento y mecanismos que permitan al municipio la implementacion del plan de
ordenamiento territorial, promueva el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado
en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi
como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. Ademas, garantizar que la utilizacion
del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y
permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

6.1.3.4. Identificaciéon de las tendencias.- Las tendencias y potencialidades de la
provincia permiten que el mismo puede desarrollarse sostenidamente dependiendo
exclusivamente de sus recursos internos; buena parte de su futuro y dependiendo de la
forma como se interrelacione con su poblacién. El enfoque provincial le permite al
municipio ubicarse estratégicamente en el ambito supramunicipal, entendiendo cuales son
las posibilidades de consolidaciéon y complementacion de sus vocaciones econdmicas y
sociales, disponiendo asi de criterios para avanzar sobre los problemas territoriales y el
aprovechamiento de oportunidades asociandose con sus vecinos.

6.1.3.5. Formulacion de la vision.- Uno de los temas mas importantes que aporta el
POT es el que tiene que ver con la reflexiéon y concertaciéon de una visiéon de futuro. La
propuesta de ordenamiento territorial establece en qué zonas es mas eficiente la
articulacion vial, donde se deben construir los equipamientos municipales, cuales son las
zonas de proteccion, hacia donde se debe orientar el crecimiento urbano, como se genera y
se hace concreto el sistema de espacio publico, cual es el sistema de servicios publicos que
se requiere, etc. Se plantea una vision para la provincia del escenario deseado a largo plazo

(2021)

6.1.3.6. Formulacion de la Mision.- Esta actividad debe recoger aspectos importantes
como:

e Calidad de la infraestructura de conectividad (aeropuertos, puertos, vias,
telecomunicaciones, entre otras)

* Calidad del medio ambiente

* Eficiencia del transporte publico

* Calidad del entretenimiento/ofertas culturales
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¢ Calidad y cobertura de los servicios publicos basicos (acueducto, alcantarillado, teléfonos,
aseo, entre otros)

. Calidad en la educacion y la salud

¢ Calidad en el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa

Se plantea como misiéon que la provincia debe ejecutar la propuesta metodoldgica para
elaborar el plan de ordenamiento territorial como instrumento base de gestiéon que
coadyuve para lograr su desarrollo integral al afio 2021.

6.1.4. 4ta Etapa: Propositiva

6.1.4.1. Propositiva.- Se busca en el presente estudio establecer una propuesta
metodolégica como una contribucién del ordenamiento territorial provincial y el uso de
sistemas de informacién territorial para articular politicas publicas regionales; mejorando la
toma de decisiones en el uso racional de los recursos, asi como el manejo y conservacion de
los recursos naturales para el monitoreo de las condiciones de los mismos en la provincia y
como articuladores de politicas publicas.

6.1.4.2. Formulacién de politicas del plan.- El ordenamiento territorial en si, es un
instrumento técnico y normativo que comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planeacién fisica concertadas y coherentes, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas para disponer de instrumentos eficaces de
orientacion del desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y de regulacion de la utilizacion,
ocupacion y transformacion de su espacio fisico.

6.1.4.3. Factores Estratégicos.- Considera  las adecuadas estrategias para su
cumplimiento, la estructura econémica y social; asi como la organizaciéon de su territorio
buscando el crecimiento y desarrollo de la provincia dependiendo directamente del
desarrollo alcanzado por sus localidades y contribuyen a la construccién y desarrollo de un
nuevo modelo que permita superar la crisis econémica y reducir la violencia, reconocer la
solidaridad, la convivencia pacifica, el respeto por la diferencia, la pluralidad, la equidad y la
sostenibilidad econémica, politica, social, exterior, integracién, derechos humanos, empleo ;
entre otros a partir de un sentido de pertenencia y gestiéon de competitividad, que las lleve a
destacarse dentro del ambito provincial y nacional.

6.1.4.4. Instrumentaciéon de ordenamiento territorial- La formulacién de un plan de
ordenamiento territorial debe considerar criterios basicos, analisis de proyectos y el espacio
disponible para su implementacién, teniendo como base la politica de estado y el
instrumento de planificacién, gestién y construccion colectiva de los entes territoriales, por
la cual se constituye en un medio fundamental para propiciar y promover la integracion, el
desarrollo y la competitividad territorial.

6.1.4.5. Propuesta de ordenamiento territorial.- Recoge una propuesta metodolégica
basandose primeramente en una descripcién que permitié realizar un diagnéstico de los
planes y metodologias aplicados a nivel nacional y en la provincia del cusco.

Posteriormente, a partit de unidades de integraciéon se realiz6 un analisis de valor de
algunos de los elementos con apoyo de inventario en terreno, cartografia tematica y analisis
espacial. Esta etapa permitié conocer territorialmente la formulacién y ordenamiento
donde se concentraba los diferentes programas interventores en el proceso histérico del
pais y de las regiones. Asi mismo se debe tener en cuenta la propuesta ambiental que
establece un adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos Naturales.

[93]



6.1.5. 5ta Etapa: Ejecucion del Plan

6.1.5.1. Proyectos prioritarios.- El analisis que se desarrolle como consecuencia del
diagnostico territorial, permitira establecer cuales son los proyectos importantes para su
estudio e implementacion en la zona de estudio y que tendran incidencia en la comunidad
de la provincia.

6.1.5.2. Formulacién del presupuesto.- Considerara el estudio previo del perfil del
proyecto para su formulacion, siguiendo los parametros publicos y que permitan la
ejecucion y transparencia en su desarrollo, previo control y seguimiento.

6.1.5.3. Costo/beneficio.- Es una fase que permite tener claramente los beneficios
sociales y econémicos que debe tener todo proyecto previo al analisis y ejecucion, debiendo
de observarse claramente la viabilidad del proyecto.

6.1.5.4. Rentabilidad social.- Los proyectos del estado tienen como caracteristica
principal el de recibir como rédito el beneficio y la satisfaccion de la comunidad,
atendiendo basicamente sus necesidades publicas y sociales.

4.1.6. 6ta Etapa: Marco juridico.-

Establece claramente las leyes y normas que apoyen la ejecuciéon del ordenamiento
territorial y que sirve de base para formular cualquier propuesta metodolégica de
Ordenamiento Territorial a nivel provincial.

6.2. Normatividad Territorial Actual

= Constitucién Politica del Perta (Cap. XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion)

® Ley de Bases de la Descentralizacién (27783)

®  Ley Organica de Gobiernos Regionales (27867)

= Ley Organica de Municipalidades(27972)

® Ley General del Ambiente (28611)

® Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial(27795)

= Reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (D.S. 019-2003-
PCM)

=  Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano (D.S.027-2003-
VIVIENDA) Modificatoria.

* Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Decreto
Supremo N° 012-2004-VIVIENDA

®* Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
(26821)

® Reglamento de Zonificacion — Ecolégica  Econémica D.S  087-2004-P
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6.3 MODELO / PROPUESTA: MARCO METODOLOGICO
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CAPITULO: 7
CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION
7.1 CONCLUSIONES

Conclusiones.-

e La propuesta metodologica presentada conlleva asi a una adecuada formulacién de
un plan de ordenamiento territorial Provincial que permite la obtencién de metas y
acciones definidas en estrategias, para establecer los vinculos elementales de
ordenamiento territorial.

e Del estudio realizado se puede concluir que luego del analisis de los planes de
ordenamiento territorial, la aplicacion metodolégica de la propuesta optimizara la
formulacion y gestion de los planes de ordenamiento territorial provincial

e Con la propuesta metodologica presentada, se puede tomar como base para
elaborar modelos de ordenamiento territorial provincial, logrando una mejor
visualizacion de los factores socio econémico, cultural politico y ambiental,
permitiendo el establecimiento de medidas que contribuyen al planeamiento
territorial

e Se ha analizado que la aplicacién de métodos y planes de ordenamiento territorial,
contribuird a la gestién de las provincias para su desarrollo regional

e Ja conceptualizaciéon teodrica y la capacidad de gestion en la formulacion de los
planes de ordenamiento territorial si influyen en la aplicacién del marco juridico y
legal siendo un instrumento efectivo en las provincias capital.

e Se ha determinado que la formulacién tedrica y practica de manera técnica de los
planes de Ordenamiento Territorio Provincial permite una mejor operatividad y
efectividad en la ejecucion de los planes de desarrollo territorial.

e las metodologias aplicadas a los planes de ordenamiento territorial, no han
contribuido como instrumento técnico al desarrollo social, incrementindose la
marginalidad y extrema pobreza, al plantear proyectos sectoriales aislados y no
articulados a la realidad provincial.

e La presente propuesta metodolégica planteada conlleva asi mismo a la formulacién

del ordenamiento territorial Provincial que a su vez, coadyuva a la obtencién de las
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metas y acciones definidas en las estrategias, para de esta forma establecer uno de
los vinculos claves con el ordenamiento territorial.

e Con la propuesta metodolégica elaborada se puede tomar como base, para elaborar
un modelo de ordenamiento territorial provincial y lograr una mejor visualizacion
de los problemas ambientales en las provincias, con lo cual se lograria establecer de
manera eficiente, las medidas y lineamientos que tributan al planeamiento territorial.

e Es importante indicar que los diferentes enfoques y procesos estan sujetos a los
métodos aplicativos de planes de ordenamiento territorial, como instrumento de
gestion de acuerdo a la realidad y posibilidad existente en el territorio, y de esta
forma responder a las necesidades de la provincia y de la poblacién en una futura
concentracién de ordenamiento del territorio.

e Los procesos de ordenamiento territorial deberfan de considerarse como unidad de
planificacién y operacion tanto a nivel urbano como rural, con el fin de enlazar el
manejo de los recurso y su vinculo socio ambiental; debiendo ser una herramienta
para el desarrollo al formular un “Plan De Ordenamiento Territorial” con el fin de
promover el crecimiento sostenible del territorio.

e Los diferentes enfoques de los programas y procesos estan sujetos a los métodos

aplicativos de planes de ordenamiento territorial en las provincias.

7.2 VALIDACION Y CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Luego de haber desarrollado y analizado los aspectos tedricos conceptuales y el
planteamiento metodoldgico, se presento el proceso que conduce a la demostracion
de la hipotesis global propuesta en la investigaciéon. “El desarrollo y aplicacion de
la propuesta metodolégica, optimizara la gestiéon del plan de ordenamiento
territorial provincial.”, en tal sentido a través del analisis efectuado, la discusiéon y
las recomendaciones es adecuada la implementacién de una metodologia que
establezca estrategias y politicas que permita abrir nuevos horizontes en la

formulacién de los planes de ordenamiento territorial provincial.

El desarrollo ordenado de la investigacion comprende asi mismo el cumplimiento de

los siguientes objetivos especificos:
e Analizar de qué manera una propuesta de aplicacion metodoldgica

optimizara la formulacién y gestion de planes de Ordenamiento Territorial
Provincial
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e Analizar de qué manera la aplicaciéon de métodos y planes de ordenamiento
territorial mejorara la gestion en comparacion con la ejecucion de métodos
y planes regionales.

e Determinar si la conceptualizacion tedrica y capacidad de gestion en la
formulacién de los planes de ordenamiento territorial influye en el marco
juridico, para su aplicacion efectiva en la provincias capital

e Determinar si la formulacién tedrica y practica de los planes de
ordenamiento territorial provincial, mejora de manera efectiva su
operatividad.

El logro de tales objetivos, nos conduce al cumplimiento del objetivo general en la
investigacion, toda vez que cada uno de estos constituye un sub capitulo de este
trabajo; lo cual nos ha permitido, contrastar la hipétesis planteada demostrandose
que la propuesta metodologica favorecera la formulacién y gestion del plan de
ordenamiento territorial provincial constituyendo una “busqueda de racionalidad en
la ocupacién del espacio provincial y en el aprovechamiento competitivo y articulado

de los recursos naturales, humanos e institucionales”.

Lo que se ha orientado en el estudio es tratar de alcanzar un desarrollo homogéneo,
que beneficie a todas las provincias y que permita dar un uso adecuado y sostenible a
los recursos naturales que pasa por efectivos planes y politicas de ordenamiento
territorial. Es decir, pensar en el desarrollo supone proyectarse en el espacio teniendo
en cuenta sus caracteristicas y la forma en que éste viene siendo ocupado, para
reorientarlo segun los fines y metas que las sociedades deseen conseguir.

La propuesta presentada, nace ademas del analisis de los planes de ordenamiento
territorial, la problematica y diagndstico en las provincias de nuestro pais, mediante el
disenio de comprobacion de la hipotesis presentada que considera la elaboracion de
métodos tradicionales de formulacién y metodologias de los planes de ordenamiento
territorial provincial, determinandose que la propuesta planteada permitird la
articulaciéon de los distritos que conforman las provincias a nivel nacional mediante
una adecuada y efectiva formulacién de un Plan de Ordenamiento Territorial, ya que
actualmente no existe una metodologfa aplicable a este Plan de Ordenamiento

Territorial Provincial y en este caso para su aplicacion en la provincia del Cusco.
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ANEXO

APLICACION DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA PROVINCIA DEL CUSCO

1. Primera Etapa: Preparacion
1.1. Aspectos generales sobre la provincia del Cusco

La provincia del Cusco se encuentra ubicada al Sur Este del Perd, en la regién y
departamento del mismo nombre. Limita al norte con las provincias de Calca y Urubamba,
al este con las provincias de Quispicanchi y Paucartambo, al sur con las provincias de
Paruro y Acomayo, y al oeste con la provincia de Anta. Tiene una extensién de 543 km’ y
esta comprendida por ocho distritos: Cusco, Wanchaq, Santiago, San Sebastian, San
Jerénimo, Saylla, Poroy y Ccorca.

La Provincia se ubica en un Valle Interandino, limitado por las montafias del Cusco y la
Meseta de Sagsayhuaman al Norte y la Serranfa de Vilcapoma al Sur conformada por la
Cuenca del Huatanay y la microcuenca de Poroy.

La Ciudad del Cusco es la capital de la Provincia y del Departamento del mismo nombre en
el Distrito de Cusco. El clima de la provincia es lluvioso himedo entre los meses de
diciembre a marzo, cuando presenta 746 mm de precipitacion pluvial promedio. De abril a
agosto el clima es seco, con un aproximado de 99.8 mm de precipitaciéon pluvial promedio.
Entre agosto y noviembre es un periodo de transicion en el que las caracteristicas
climatolégicas son equilibradas.

La temperatura media es de 13.35°C, promedio anual. La temperatura maxima se presenta
en el mes de octubre con 25°C y la minima entre los meses de junio y agosto con 4.5°C.
Entre los meses de mayo y agosto se presentan heladas.

Cuadro N°: 5 Ubicaciéon geografica por distritos
Distrito Altitud Latitud (sur) Longitud Area (km?)
(msnm) (oeste)

Cusco 3399 13° 30 45” 71° 58 33” 105.68
Ccorca 3635 13° 34’ 50” 72° 03 327 159.85
Poroy 3570 13° 30’ 48” 72° 02’ 35” 19.51
San Jerénimo 3244 13° 32’ 247 71° 53 00” 93.58
San Sebastian 3299 13° 31’ 33” 71° 56’ 09” 79.21
Santiago 3400 13° 31’ 26” 71° 58 477 57.40
Saylla 3138 13° 34’ 06” 71° 49 277 22.95
Wanchaq 3366 13° 317127 71° 57" 337 4.90
Provincia Cusco 3386 13° 30 45” 72° 03 327 543.08

Fuente: INEI-Ano 2000
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1.2. Antecedentes y problematica en el ordenamiento territorial de la provincia del
Cusco

La ciudad de Cusco es considerada como la “Capital arqueoldgica de América” y
recientemente se le ha reconocido como “Patrimonio cultural del mundo” por la existencia
de valores culturales de la sociedad pre-inca, inca y colonial, que se encuentran plasmados
en las expresiones arquitectonicas, artesanales, pictoricas, folkloricas y costumbristas en la
provincia del Cusco.

Estos elementos relevantes en el patrimonio de una ciudad, podrian llegar a determinar que
el Cusco se conforme como una “ciudad visita” o “ciudad museo”, cuya unica actividad y
fuente de ingreso mayor serfa el turismo. Pero existen diversos factores por el que Cusco

funciona como una “ciudad enlace”, como lo definiera el arquitecto Paulo de Acevedo.

>
Esto conlleva histéricamente a demostrar que Cusco viene a ser el nucleo urbano
concentrador de la variada y rica produccion regional para su procesamiento y distribucion
local, regional y nacional. Es asi que el cusco tiene una tasa media de crecimiento
poblacional urbano rural de 4.36, una de las mas altas a nivel nacional, efecto que trae
consigo toda una problematica en la respuesta mediata para la estructura y organizacion
urbana regional. Situacién que se agudiza en la urbe, al tener que preservar una zona
monumental histérica que por las contradicciones propias que genera el crecimiento
urbano no planificado han determinado que esta zona sea el centro neuralgico de la urbe,
concentrando los servicios administrativos, comerciales, financieros, educativos, culturales,
turisticos y de representatividad politica y juridica, ademas de proporcionar vivienda y otros
servicios sociales y en este caso singular, concentrando los wvalores arqueoldgicos
monumentales.

En primer lugar lo que queda del trazo urbano original incaico y la traza superpuesta
colonial, determinan condiciones rigidas que deben ser respetadas a todo costo, donde
incide la condicién de centro administrativo de la regiéon y el maximo polo de atraccion
turistica del pais. Esto contribuye al crecimiento notable del parque automotriz, cuyas
consecuencias inmediatas se reflejan en promedios de tiempo de viaje muy altos, con un
costo social elevado, crisis de estacionamiento, dificultad para el desarrollo de las visitas
turisticas y constante peligro del patrimonio arqueolégico. A estos factores hay que anadir
el nivel de ruido, la contaminacién ambiental y la pérdida de perspectivas arquitectonicas
por obstruccién visual.”

Debe destacarse la constante amenaza de inundaciones en la Zona Monumental y en las
zonas residenciales, que determinan necesario realizar una evaluaciéon de las consecuencias

que se puede producir en la ciudad.

Es notoria la existencia de defensas en épocas anteriores como en la incaica, que
lamentablemente por descuido, ruptura y depredacién realizados, actualmente en épocas de
lluvia la ciudad enfrenta problemas de inundaciones, deslizamientos, derrumbes y otros,
ocasionados por la falta de un adecuado control de las cuencas circundantes y generando

13 Tamayo, J. (1978). Censo realizado por la Intendencia del Cusco, citado en Historia Social del Cusco
Republicano.
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as{ un mayor deterioro en su base material y monumental.

Descrita en forma muy esquematica esta problematica urbano rural, motiva a realizar
estudios que conlleven a formular estrategias adecuadas para el desarrollo sostenible, que
racionalicen organicamente su crecimiento y cuya proteccion no conlleve a la consolidacion
de una urbe cuyo caos y congestion se vea agravada por la falta de equipamiento e
infraestructura de servicios indispensables ni la prevision en la satisfaccion de las
necesidades basicas de su poblacion creciente. Sino fundamentalmente en la capacidad para
generar fuentes de trabajo productivas y elevar la escasa inversion de las empresas privadas
y publicas que carecen de los incentivos necesarios que exige formular alternativamente un
ordenamiento territorial y las estrategias para un Plan de Desarrollo Sostenible Urbano-

Regional, al disponer de los mejores recursos para lograrlo.

Conscientes de ésta situaciéon que se agudiza por el incremento de la problematica
existente, concluimos en la necesidad de realizar los analisis que deriven en elaborar una
metodologia estratégica para el Ordenamiento Territorial Provincial del Cusco, como
instrumento técnico base para lograr en el mediano o largo plazo, la opcion viable de
desarrollo urbano rural provincial al que tiene derecho este centro postergado del sistema

nacional.
1.3. Formulacion de politicas de desarrollo

En lo Social

Eliminar la extrema pobreza en un 20%, por la generaciéon de nuevos puestos de
trabajo y programas orientados a satisfacer las necesidades basicas con
equipamientos y la debida implementacién de servicios en el Plan de Ordenamiento
Territorial resultante.

Reducir el 20% del déficit de la vivienda en Cusco, cuantitativa y cualitativamente,
con la asignaciéon de recursos a Programas de Vivienda para las nuevas areas de
expansion destinadas a este fin.

Alcanzar el 50% en el déficit de la tasa de escolaridad y a 0% en la tasa de desercion
escolar, mediante programas de implementaciéon y equipamiento, en las nuevas
areas de crecimiento y expansion urbano - rural.

Eliminar el hacinamiento y tugurizacién de las viviendas en el Centro Histérico del
cusco y en otras areas con programas de revitalizacion urbana y reubicacion a
nuevas areas a ser propuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Redistribuir en un 50% la poblacion migrante a las nuevas areas de crecimiento y
expansion a ser propuestos en el Ordenamiento Territorial a proponer.

En lo Econdmico y Productivo

En lo econémico y productivo, aumentar la capacidad receptiva al turista, en
Hoteles, restaurantes, transporte, agencias, etc., mediante programas que atraigan al
inversionista publico y privado, nacional y extranjero, localizandolos en las nuevas
areas de expansion urbana y rural.
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Cubrir la demanda futura receptiva de 6,000 turistas al dia, en los servicios de
transporte aéreo, terrestre y ferroviario, con Programas de apoyo del estado y la
inversion privada a corto plazo.

La implementacién de nuevos terminales de pasajeros y carga, ferroviarios y
vehiculares, interprovinciales, interregionales, nacionales e internacionales,
complementado con los mercados mayoristas y centros de procesamiento y
envasado de los productos e insumos, localizadas en las nuevas areas de expansion

a proponet.
2. Segunda Etapa: Diagndstico Territorial
2.1. Diagnéstico territorial
1. Estructura y procesos biofisicos
Fundacion y etapa prebispdnica

La fundacién de la ciudad se atribuye al primer inca Manco Capac, que viene de las
aguas del Lago Titicaca aproximadamente el afio 1000 d.C., segtin el Cronista Pedro
Cieza de Leon, el desarrollo inicial de la Cultura Kilke en Cusco, tomé vigencia al
abandonar la Ciudadela de Pikillacta que era el Centro Administrativo del Imperio
Wari, y se encontraba a pocos kilémetros del Valle del Cusco. Su ubicacién estratégica
en la regién alto andina, con respecto a otros pisos ecolégicos (costa y ceja de selva),
favorecié el dominio de las regiones colindantes a través del Qapaqgfian, sistema de
rutas hacia los cuatro suyos: Chinchaysuyo, Antisuyo, Collasuyo y Contisuyo, los
cuales convergfan en esta ciudad, trasladando los tributos en granos, lana, coca, y oro.
Como capital del Imperio Incaico se constitufa en la sede del poder politico y religioso,
concentrando en su nucleo central constituido por la gran plaza de Huacaypata y plaza
de la alegria los edificios de la realeza y culto Inca, préximo a ellos se encontraba el
Acllahuasi o casa de los escogidos. Rodeando este nucleo se encontraban los barrios
donde se ubicaba el resto de la poblaciéon urbana denominada los Ayllus o barrios
periféricos.

Desde el punto de vista de su funcién urbana, la ciudad del Cusco cumplia el rol de
Centro Politico, Administrativo y Religioso del Imperio al cual debe su relevancia
como Ciudad Histético Monumental.

Esto le permitié concentrar los mas altos indices poblacionales distribuidos en el
espacio geografico que hoy ocupa este centro urbano. Son vestigios de esta ocupacion
los restos hoy diseminados en el territorio urbano de la Ciudad del Cusco.

Es el inca Pachacutec (1438 - 1463) quien expande el Imperio, desde Colombia hasta la
latitud de 35° Sur y dominado 5,200 Km. de costa. También es el reformador de la
Ciudad del Cusco. Segtn Juan de Betanzos, Pachacutec hizo construir una maqueta de
la Ciudad que sirvi6 de modelo para su reconstruccion, llegando a ocupar a mas de
50,000 hombres y que fue terminado por su hijo, Tupac Inca Yupanqui. Extrayendo
una afirmacion de Gasparini, las experiencias en materia de urbanismo las habian
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asimilado de los reinos sometidos. El Cusco de Pachacutec tenfa una extensiéon de 48
hectareas y comprendia desde el barrio de Pumachupan por el Sur y el Barrio de
Colcampata por el Norte y por el Este y el Oeste limitado por los arroyos de
Tullumayo y Saphi.

La estructura urbana, posefa tres componentes basicos: El Centro Nobiliaro, los
Arrabales contiguos al Centro y los barrios satélites. El centro nobiliario cumplia una
funcién administrativa y religiosa y ademas de servir de Residencia a la Nobleza Inca.
Los Arrabales contiguos al Centro estaban ubicados en la cuesta Noreste del Valle y
los Barrios Satélites en el otro lado del Valle, en la Vertiente Sur-Oeste.

Segun el Ingeniero Santiago Agurto Calvo, la forma general del Cusco Inca recordaba
la de una gigantesca Ameba, cuyo cuerpo se asentaba sobre el cruce de los cuatro
caminos imperiales y sus seudépodos se extendian a lo largo de ellos al mismo tiempo
que clongaciones menores se proyectaban hacia el exterior siguiendo el curso de
camino secundario alrededor de dicha forma. A la manera de un sistema planetario, se
organizaban en Orbitas casi circulares, decenas de poblaciones intercomunicadas por
una red de caminos, cuyos radios y anillos aseguraban su rapida y segura relacion entre
todas las partes del sistema, tanto en el cuerpo central con los elementos periféricos,

como de estos.

Segun José Tamayo Herrera (Historia Social del Cusco Republicano), el ambito de
influencia inmediata de la Ciudad albergaba una poblacién de 200,000 hab. La Dra. .
Brisseau en sus tesis Cusco y su Regidn establece que la Ciudad del Cusco albergaba, en
dicha época, entre 50,000 y 80,000 habitantes.

El Complejo Urbanistico asi conformado, cubria un area de aproximadamente 50 km
de radio y estaba constituida por una zona urbana con 476 hectareas de extension y
72,600 habitantes (estimados). Una Sub Urbana con 540 Hectareas y 54,000 habitantes
(estimados). Y una extensa Zona Rural (con 476 Has.) de 100,000 habitantes
(estimado).

A su vez la zona urbana que conformaba el Centro de la figura se distingufa:

Un Sector Central, sede Politico-Religioso de la Capital, formado por un Nucleo
Bisico de 40 hectareas con 16,000 habitantes.

Un area de expansién del Sector Central con 48 hectareas.

Un Sector de Aislamiento del Nucleo Basico que le rodeaba como un cinturén
verde, asegurando su sacralidad con 105 hectareas.

Un Sector Periférico, en el que se asentaban los barrios propiamente urbanos con
283 hectareas con 56,000 habitantes.

La Zona Sub Urbana se extendia alrededor de la Zona Urbana, en la que los
asentamientos y poblaciones rodeaban a los barrios, radiandose a lo largo de los
caminos, hasta de 5 km. de radio con 54,000 habitantes.

La Zona Rural ocupaba constelaciones de  tambos, pueblos y centros
administrativos que constitufa el Hiterland de la Capital Imperial, llegando hasta los
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cauces del Apurimac, Urubamba, Paucartambo y Vilcanota conformando anillos
concéntricos situados aproximadamente a 10, 20, 30, 40 6 50 kms. de la Ciudad.

Todos estos datos en resumen coinciden aproximadamente con el analisis de los datos
histéricos de los Cronistas del Cusco. La estructura urbana del centro Politico-Religioso
de la Capital o Nucleo Basico se estructuraba alrededor de la Plaza Principal
Huacaypata, se dividia en uno y otro lado del Camino Contisuyo, Antisuyo, en una parte
alta o Hanan Saya y otra baja o Hunin Saya y tenia un Sistema Circulatorio de calles y
callejones que creaba un tejido urbano sensiblemente ortogonal, en el cual se
conjugaban plazas, barrios centrales y recintos o conjuntos vecinales. Posteriormente se
va modificando este paisaje natural con andenerias, sitios ceremoniales, palacios del Inca
y de la Nobleza, viviendas y otras obras y es en la Epoca Inca en el Gobierno del Inca
Pachacutec (1438Ac.-1471 D.C.) donde planifica la Ciudad y se transforma y embellece
convirtiendo una ciudad de barro y de paja en una Ciudad Monumental de piedra rigida,
soberbia y geométrica; destacando una Tipologia Arquitecténica original y exclusiva en
el mundo.

Etapa virreinal

Durante la Colonia se adecu6 la Ciudad Inca a los nuevos usos ensanchando las calles
en forma de damero y con la reparticion de solares muchas canchas Incas quedaron

divididas, se concentraron los servicios civicos, religiosos y comerciales en el nucleo de
la Ciudad.

Etapa republicana

en la Epoca Republicana va creciendo la expansiéon urbana, hacia los actuales barrios de
Santiago y Belén y se dota de servicios basicos a la Ciudad crece alcanzando una
extension aproximada de 180 hectareas; se instalaron algunas industrias sobre todo
textiles y la base econémica principal fue la agricultura; posteriormente en la Epoca
Contemporanea y Actual que comienza en 1950 como consecuencia del terremoto
empieza la reconstruccion donde se demuelen edificios valiosos del patrimonio, se
ensanchan vias y se inicia un acelerado proceso de expansién urbana en un crecimiento
caotico y desordenado por la invasion de los pueblos jévenes donde ni se respeta las
altas pendientes de los cerros colindantes, conurbandose Cusco con San Sebastian ,
Wanchac, posteriormente con San Jerénimo y levemente con Poroy, desaparece las
tierras agricolas, la Ciudad se convierte en un caos y la concentracién de Servicios
Administrativos, Financieros, Culturales, Comerciales y los generados por la Actividad
Turistica intensa se concentran en la Zona Monumental del Centro Histérico originando
un mayor hacinamiento urbano y congestion vehicular y peatonal por la mayor
intensidad de flujos convergentes al Area Central. (Ver planos).
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Cuadro N° 6 Estadistica y proyeccion poblacional de la ciudad del Cusco

ANO POBLACION (ha.)
CUSCO INCA 1533 40,000 a 200,000
1561 77,000
CUSCO COLONIAL 1630 65,660
1788 41,600
1794 32,082
1795 31,982
CUSCO REPUBLICANO 1846 20,371
1876 16,194
1906 18,617
1912 19,825
1927 24,000
1940 40,657
1950 52,309
1961 79,857
1972 139,405
1981 204,660
1985 239,706
2000 414,534
2009 678,560
2020 1,134,785

ok W

®©

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

Cronista Anoénimo: 40,000 habitantes en el area urbana propiamente dicho y
200,000 hab. en tierras adyacentes (radio 50 kms.).

BRISSEAU - LOAYZA, Jeanine en su tesis “ El Cusco y su Region”: El area de
influencia de una Regiéon Andina (1975 establece que la poblacion de la Ciudad
debia encontrarse entre los 80,000 y 100,000 hab.

Cronista Lopez de Velasco.

Segun Croénicas de Vasquez de Espinoza.

Ignacio de Castro, citado en “Antologia del Cusco, R. Porras Barrenechea.

Censo realizado por la Intendencia del Cusco, citado en “Historia Social del Cusco
Republicano” 1978. José Tamayo Herrera.

Croénica de Francisco de Taboada y Lemos, citado por Brisseau Loayza, Jeanine.
Cifra citada por Flores Galindo, Alberto, en su libro “Arequipa y el Sur Andino -
Siglo XVIII - XX (1977).

Censo General de Habitantes del Perua - 1876.

Censo realizado por la Municipalidad del Cusco.

Censo de Alberto Gieseche.

Estimado de Gabriel Cossio. “El Cusco Histérico y Monumental”.

Censos Nacionales de ONEC, considerando las poblaciones urbanas de los
Distritos del Cusco, Santiago y Wanchagq.

Paz Soldan, Carlos Caveos E. “Cusco, la Ciudad Herida”.

Censos Nacionales INE; considerando los Distritos del Cusco, Santiago, Huanchac,
Sebastian, San Jerénimo y Poroy.

Proyecciones del INEIL
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Cuadro N° 7: Crecimiento de areas urbanas de la ciudad del Cusco (1)

ANO | AREAS |(HRS.) POBIE‘:]?ON DENSIDAD BRUTA
1940 341.3 2 44,954 132 Hab/Ha
1961 541.1 2 86,144 159 Hab/Ha
1972 1,355.8 2 139,405 103 Hab/Ha
1985 2,270.1 3 238,706 105 Hab/Ha
2000 2,270.1 3 413,534 182 Hab/Ha

Fuente: INEI 2002

1. Se considera hasta el afio 2,010 los Distritos de Cusco, Wanchaq, Santiago, San

Sebastian, San Jeronimo y Poroy.

2. Se considera el Area Urbana Ocupada. Corresponde a las areas de expansion que se

han programado incrementar
Cuadro N° 8: Area urbana en relacion a la superficie de la cuenca

SUPERFICIE DE .
DISTRITO CUENCA POR DISTRITO AREAS URBANA POR,
Superficie — Hectareas DISTRITO Superficie - Hectareas
p
Poroy 3107,03 63,86
Cusco 7861,77 872,37
Santiago 6031,52 617,34
Wanchaq 481,71 481,71
San Sebastian 6827,27 764,17
San Jerénimo 9346,91 558,83
Saylla 2488,57 43,94
TOTAL 36144,78 3402,22
PORCENTAJE 100% 9.41%

Fuente: PLAN — DIRECTOR- 2001

Cuadro N° 9: Desarrollo histérico de la ciudad, periodo 1900 - 2000

A 1,920 A 1,940 A 1,960 A 1,980 AL 2,000
Terremoto
Pueblos
La Ciudad se |]Jovenes Crecimiento y
DESARROLLO Aer ot Transforma Expansion
URBANO Ciudad en cropuerto Primera Asentamientos | Urbana
. Av. La .,
Decadencia Cultur Expansion Ilegales Irregular y
wiura Nuevo Periféricos Desordenada
Aeropuerto
., |Llega . L
DESARROLLO Recoleccién Ferrocarril Hidroeléctrica o
de basura de Globalizacién
DE Machupicchu | Via Satélite Internet
SERVICIOS Electricidad Agua,“ Teléfono
desaglie
DESARROLLO Turismo
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DE Industria Desaparece Predominio Actividades
INDUSTRIAY |Cervecera Terciarias
COMERCIO Industria Comercio Informal
Textil
Primer
Banco
1,945
Nace el Se Migracié
DESARROLLO | ¢ € Tnaugura sraclon
Indigenismo Gradual cambio de costumbres
SOCIO- Semanadel | -, ;. .
Pérdida de Identidad cultural
CULTURAL . Cusco L.
Movimientos | ... Procesos Reivindicativos
Fiesta del
Culturales ) )
Intt Raymi
1951 Plan 1987 Esquema
Kubler
1952 Pl 1972 Esquema | de
PROPUESTA 1934 Plan Pilot an de Expansion | Estructuracion
DE Utrbano Aro (I)\/[ir Urbana Urbana
PLANES Arg B 4 ) dao 1979 Plan Municipalidad
URBANOS Hearth ues Director del del Cusco
1964 L
Terre . ., Ministetio 1993 Plan
Z.onificacion
Arq. Qosqo
Galimberti
2. Poblacion
Cantidad de habitantes
TASA DE
PROVINCIA POBLACION CRECIMIENTO ANUAL
1981 1993 2007 1981-1993 1993-2007
CUSCO 208,040 270,324 367,791 2.2 % 2.2 %

FUENTE: INEI — censo 2007
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POBLACION POR DISTRITO Y SEXO. CUSCO: 2009*
POBLACION TOTAL
DISTRITO
TOTAL Masculino Femenino

CCORCA 2,359 1,162 49.26 % 1,197 50.74 %

CUSCO 105,615 50,873 48.17 % 54,742 51.83 %

POROY 6,113 3,048 49.86 % 3,065 50.14 %

SAN JERONIMO 34,888 17,071 48.93 % 17,817 51.07 %

SAN SEBASTIAN 112,363 54,506 48.51 % 57,857 51.49 %

SANTIAGO 62,716 30,373 48.43 % 32,343 51.57 %

SAYLLA 3,600 1,813 50.36 % 1,787 49.64 %

WANCHAQ 54,546 25,682 47.08 % 28,804 52.92 %

Total general 382,200 184,528 48.28 % 197,672 51.72 %

FUENTE: Direccién de Estadistica, Informatica y Telecomunicaciones — INEI

POBLACION POR EDADES Y QUINTILES DE POBREZA - CUSCO 2009

QUINTIL EDADES

DISTRITO ** 0-5 | 6-11 | 12-18| 19-24 | 25-34| 35-44 | 45- 54| 55 - (
CUSCO 4 13,818 | 14,214 | 16,275 | 11,770 | 16,162 | 12,723 | 9,175 | 5,58
CCORCA 1 308 316 364 264 361 284 205 125
POROY 2 799 824 942 681 935 737 531 323
SAN JERONIMO 3 4,563 | 4,697 | 5,376 | 3,888 | 5,339 | 4,203 | 3,031 | 1,84
SAN SEBASTLAN 3 14,698 | 15,123 | 17,314 | 12,523 | 17,195 | 13,535 | 9,765 | 5,94
SANTLAGO 3 8,205 | 8440 | 9,664 | 6,990 | 9,597 | 7,555 | 5448 | 3,31
SAYILIL.A 2 470 485 555 401 551 434 312 191
WANCHAQ 5 7,135 | 7,340 | 8406 | 6,079 | 8347 | 6,571 | 4,739 | 2,88

PROVINCIA CUSCO 49,996 | 51,439 | 58,896 | 42,596 | 58,487 | 46,042 | 33,206 | 20,21

FUENTE: Direccion de Estadistica, Informatica y Telecomunicaciones — INET 2007

** Quintiles ponderados por la poblacion, donde el 1=Mads pobre y el 5=Menos pobre (Mapa de Pobreza FONCODES 200¢

* Cifras estimadas en calidad de datos Referenciales (Poblacion proyectada al 30 de junio)
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POBLACION POR ETAPAS DE VIDA, SEGUN DISTRITO, QUINTILES DE
POBREZA'Y CATEGORIA DE EE.SS

CUSCO: 2009*

f{l})(g’]lggg Q}JLI,ET Nifio Adgles Adulto | Adulto Mayor | TOTAL
CUSCO 76,377 | 83,481 | 183,887 30,327 382,200
CUSCO 4 21,108 | 23,068 | 50,813 8,380 105,615
CCORCA 1 470 516 | 1,135 188 2,359
POROY 2 1221 | 1336 | 2941 485 6,113
JSEL\EONIM o 3 6972 | 7,621 | 16,785 2,768 34,888
SAN 3 22,454 | 24542 | 54,063 8,014 112,363
SEBASTIAN ’ ’ ’ ’ ’
SANTIAGO 3 12,533 | 13,698 | 30,174 4,977 62,716
SAYLLA 2 720 786 | 1,732 286 3,600
WANCHAQ 5 10,899 | 11,914 | 26,244 4,329 54,546

FUENTE: Direccion de Estadistica, Informatica y Telecomunicaciones — INEI 2007

* Cifras estimadas en calidad de datos Referenciales (Poblacion proyectada al 30 de junio)

** Quintiles ponderados por la poblacién, donde el 1=Mas pobre y el 5=Menos pobre
(Mapa de Pobreza FONCODES 2006)

3. Usos de suelo y entorno urbano

Las caracteristicas fisicas del Cusco, presentan una longitud de 16.7 Km. (desde el Arco
hasta San Jer6nimo), el ancho maximo es la diagonal trazada desde la quebrada de
Huancaro hacia la zona nor-oeste con 5.7 km., el ancho minimo se encuentra en el Distrito
de San Jer6nimo con 0.5 km., el ancho promedio en linea recta considerando solo hasta
San Sebastian es de 3 Km. Como se aprecia la estructuracion y morfologia urbana de la
ciudad, se presenta con caracteristicas marcadamente longitudinales que ha generado un
crecimiento urbano, lineal, horizontal y de baja densidad (edificaciones de dos pisos con
pulidos de tejas); la forma del desarrollo y emplazamiento del espacio urbano ha estado
condicionado por el Valle que presenta una topografia ascendente e irregular, rodeado por
las montafias del Cusco y las vertientes de los Rios Tullumayo, Shapy y Chunchuimayo, y
los Ejes Viales Interprovinciales Cusco-Sicuani, Cusco-Anta y la Linea Férrea Cusco-
Quillabamba y Cusco-Puno son los ejes tensores que determinaron las tendencias en el
proceso de crecimiento por la facilidad del transporte y desarrollo de actividades
econémicas complementarias, es el caso el Aeropuerto de Quispiquilla que han generado
nuevas actividades de ocupacion urbana y redituaron el valor del costo del suelo urbano y
el ancho de los ejes viales condicionado a estos servicios asi como el tipo de vivienda y
comercio circunscrito que ha determinado una estructura urbana con las siguientes
caracteristicas, Ciudad Monocéntrica que coincide con el Centro Histérico del Cusco
donde se superpone actividades Administrativas, Comerciales y Financieras, Educativas, de
Justicia y turisticas determinando una dependencia de las areas urbanas periféricas del
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nucleo central; se observa ademis con el fenémeno de la conutrbacion utrbana se ha
alterado la organizacion de autonomia funcional de los centros poblados de San Sebastian y
San Jerénimo y por hoy estan siendo absorbidos por el area urbana central. Incide en este
fenémeno que la ocupacién activa en el Centro Historico adopto una trama urbana de
damero y cuyas edificaciones en solares presentan casonas con patio central siendo los
elementos estructuradores del espacio urbano las iglesias, plazas y algunas construcciones
civiles importantes, destacando la Plaza de Armas el espacio abierto mas importante
concentrador del flujo peatonal y vehicular intenso de la Ciudad; se tiene ademas las areas
intermedias que se presentan como nuevas areas de ocupacion urbana formal donde
aparecen nuevos modulos de manzanas y una traza en cuadricula e irregular donde se
pierde el concepto funcional del espacio-plaza; luego se tiene una ocupaciéon informal,
consolidada por la politica de gobierno central habiéndose integrado a la trama urbana
central.

Finalmente se presenta la expansion en areas periféricas que han modificado
conjuntamente con la ocupaciéon informal la morfologia e imagen general de la Ciudad
respondiendo a las manzanas y las vias al acondicionamiento y la topografia con una trama
irregular y desordenada y sin existir un plan urbano integral de la Ciudad trayendo consigo
un equipamiento urbano de caricter vecinal y las caracteristicas tipoldgicas de la
habilitacién urbana y de  las viviendas edificadas, responde a las condiciones econémicas
de la poblacién emergente a una clase social. Contradictoriamente el area de ocupacion
antigua siendo el mas consolidado y concentrador de los servicios y comercio representa
unicamente el 7.48% de la superficie total de la ciudad del area mas extensa en términos de
supetficie es el de ocupacion periférica informal a un 58.14%.'*

La densidad que se presenta a nivel urbano es marcadamente producto de su crecimiento
horizontal por lo que determinan en promedio densidades relativamente bajas y una
densidad bruta promedio de Cusco de 84 hab/hectirea, relativamente baja. Los Distritos
mas densos son: Cusco, Santiago y Wanchaq y de menor densidad San Sebastian y San
Jerénimo Contradictoriamente el Distrito de Cusco presenta una menor densidad que la
de Wanchaq a pesar de existir algunas manzanas altamente densificadas en el Centro
Histoérico pero que contrarrestan al gradual proceso de cambio de luz o residencial por

actividades relacionadas con el turismo, comercio y otros servicios.

San Sebastian y San Jerénimo son los Distritos de crecimiento mas dinamico, pero al
presentar sub-ocupacién urbana (terrenos baldios, garajes, talleres, depdsitos de carrocetia y
otros); se traduce también en bajisimas densidades netas.

El crecimiento de la Ciudad se ha orientado hacia el Sur Este y hacia las areas periféricas, y
en menor escala hacia el Nor Oeste (el arco); la expansion urbana responde a un uso del
suelo, diversificado por la heterogénea composicion de los estratos sociales reflejandose en

el asentamiento de areas marginales en las laderas, periferia, areas residenciales, y altamente
residenciales en las areas planas del Valle; cabe destacar que este crecimiento no responde a
ningun plan, no habiendo cumplido los efectos programados en el Plan Qosqo 1,993,
habiéndose acentuado el crecimiento espontaneo, marcadamente lineal y horizontal hacia
San Jerénimo y a pesar de que las laderas ocupadas presentan altas pendientes y son
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vulnerables para deslizamientos y erosiones; se han asentado sin orientacién ni control
dificultando la instalaciéon de servicios de agua, desaglie y articulaciéon vial; esto ha
contribuido a la invasiéon de areas agricolas, areas de reserva arqueoldgica, de aportes,
ecoldgicas, e inclusive se ha alterado el modus vivendi de las comunidades campesinas
aledafias a la periferia, especulando las tierras y sobredimensionando su valor, generando un

deterioro del medio ambiente urbano.

El Uso del Suelo, segun el c6digo municipal ha definido el area urbana propiamente al area
central, y fuera de estos limites como areas urbanas que vienen a ser las areas que circundan

el area y urbana y responden a la siguiente clasificacion:

a) Zona Ecolégica (ZE).- Las areas que constituyen el marco paisajistico de la
ciudad. La zona ecoldgica esta conformada por las siguientes areas:

Area Agricola (AG).- Ubicadas en las areas continuas al casco urbano, generalmente de
propiedad de comunidades campesinas, son cada vez mas escasas dentro del continuo
urbano, de Tica-Tica hasta Saylla. En los ultimos afios estas tierras se han ido incorporando
a la trama urbana por un continuo proceso de lotizacién promovido por las mismas

comunidades.

14 Giesecke, A. (1913). Informe sobre el censo levantado en la provincia del Cusco el 10 de setiembre de
1912. Revista Universitaria 4, pp. 2-51. Cusco.

Areas Eriazas y de Alta Pendiente (AP).- Son areas de fuerte pendiente al NO,
O y S de la ciudad que vienen sufriendo fuertes procesos de erosion por
agentes externos (viento, lluvia) y por acciéon antrépica propia del proceso
de ocupacion; constituyen areas de riesgo sin tratamiento.

Avreas Arborizadas ¢ Proteccion Ambiental — (PA).- Constituida por areas
arborizadas de reciente tratamiento y antiguas areas forestadas que van
desapareciendo por el proceso de ocupacion urbana que se ha realizado en

detrimento de éstas areas.

b) Zona Arqueolégica (ZA).- Son areas intangibles por su caracter de patrimonio
cultural, se hallan en todo el ambito de la ciudad y el area de influencia. Han sido
delimitados y clasificados por el INC (ver plano uso de suelos), sin embargo por
falta de acciones de proteccién y conservacion muchas de ellas han sido ocupadas
para uso residencial con la consecuente depredacién del recurso. Los ejemplos mas
claros de ocupacion de areas arqueoldgicas para uso de vivienda son el Conjunto
arqueolégico de Marcavalle, las invasiones en diversos puntos del Parque
Arqueoldgico de Sagsayhuaman.

El Uso del Suelo Urbano en Cusco, se ha definido por el predominio del uso del suelo
con fines de residencia y comercio y responden a la dinamica funcional y econémica de las
actividades que se realizan, y que han generado presion por el cambio del uso del suelo en
algunas areas por la facilidad y cercanfa de los servicios, factor que ha incentivado la

[115]



ocupacion delas areas aledafas. El Plan Director del Cusco ha clasificado el Suelo Urbano
en la Ciudad de acuerdo a la clasificacion concordante con el Reglamento General de
Zonificacién de Lima Metropolitana, donde genéricamente se contempla: Areas de Uso
Residencial, Areas de Uso Mixto, Areas de Uso Comercial, Areas de Uso Industtial,
Recreacion, Educacion, Salud y Otros Usos,

El Equipamiento de Servicios Urbanos presenta una Infraestructura deficitaria, pues la
mayoria no existe, y se adecua o se establece informalmente ocupando las vias y espacios
libres o ambientes publicos urbanos, asf se tiene el Terminal Terrestre de pasajeros, ubicado
en la margen derecha del Rio Huatanay, con una infraestructura que funciona el 75% de su
capacidad instalada por la ubicacién y el tamafio disefiado para cubrir tres tipos de servicio,
Interprovincial, Interregional e Internacional. Se destaca que existen terminales informales,
tradicionalmente en algunas vias, como es el caso de la Av. Grau, Huayruropata,
Confraternidad, ademas de que no existe un terminal terrestre de carga y que las empresas
de transporte realizan la atencién de carga y descarga en plena via publica donde estin
ubicados. De otro lado no existe un terminal terrestre mayorista o centro de acopio y
distribuciéon de productos, habiéndose emplazado funcionalmente en la Av. El Ejército
muy precariamente creando un deterioro urbano por la congestién, caos y acumulacion de
basura que genera, siendo urgente su Implementaciéon y equipamiento para recuperar estas
importantes vias y la expresion del medio ambiente urbano.

Referente al Equipamiento del Terminal Aéreo, el Aeropuerto del Cusco presenta una
cobertura solamente de vuelos nacionales, en un horario restringido y para un tipo de
naves; el Aeropuerto Velasco Astete trae consigo un malestar permanente por su ubicacién
inadecuada que por la expansién urbana del Cusco viene a ser central impidiendo la
articulacion transversal de la Ciudad y la operaciéon permanente en los aviones ha creado
una contaminacion ambiental y acustica, ademas que tiene serias limitaciones por lo que
esta clasificado dentro de la categoria B, por operar durante el dfa, 5 6 6 horas en la mafiana
y si se presenta un buen clima, ademas el aterrizaje y despegue solamente pueden llevarse
en una sola direccion, y en el manejo de la nave permite operaciones visuales de vuelo, no
pudiendo operar automaticamente naves mayores que el B-727-100, acepta unicamente un
promedio de tres operaciones por hora por la limitacion del espacio aéreo; si consideramos
5 horas de operaciones diarias promedio en un afo y como un factor maximo de
ocupacion de 1,000 pasajeros por vuelo, se llegaria a una capacidad maxima de 550,000
pasajeros anuales. Estos y otros factores determina la necesidad urgente de trasladar el
Aeropuerto a un espacio mas adecuado que posibilite la categoria de Internacional (A),
ademas que la desocupacion del area brindaria una alta densificaciéon de propuesta en esa

zona, compatible con el crecimiento urbano.

En lo que respecta al Terminal Ferroviario, los dos terminales de pasajeros y carga
existentes en Wanchaq y San Pedro, ademads de las maestranza en San Pedro, presentan una
inadecuada ubicacién y deterioro permanente urbano y deficiente servicio al usuario sobre
todo al turista, de destaca su pésima implementacion y las vias que cruzan la Ciudad ponen
en condiciones de riesgo permanente a la poblacion, por lo que es urgente y prioritario su
implementacién y localizaciéon en un solo terminal ferroviario que reune las condiciones

adecuadas y 6ptimas de equipamiento y servicio fuera del area urbana del Cusco, tal como
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se propone en la tesis del autor “Terminal Ferroviario Unico para el Cusco”, presentado
hace 30 afios al ex ENAFER

4. Procesos productivos
El Distrito de Cusco alberga el mayor porcentaje de la PEA concentrando el 35.94% al
afio 2003 segun el INEI y el Distrito de Santiago concentra el 75% de la PEA destacando
que la PEA femenina por Distritos y sus tasas de crecimiento son superiores a las de la
PEA masculina con mayor incidencia en San Sebastian y Santiago; de otro lado los niveles
de sub-empleo por calificacioén o ingresos representan el 50% del total de la PEA.

El Cusco presenta una economia basada en el Comercio y Servicios, que significan un
95% de su contribucién al PBI, contradictoriamente el sector manufacturero no alcanza el
5% de aporte al PBI. A nivel del Distrital, el Cusco concentra las actividades econémicas
(comercio y servicios) que significan el 34.27% de la contribucién al PBI, seguido por los
Distritos de Santiago y Wanchagq. Se tiene que en la Ciudad del Cusco se concentra el 75%
de la PEA por la cantidad de personas ocupadas en el area urbana, significando la base
econémica de la ciudad por la mayor contribucion al PBI y el flujo monetario que genera.

Destaca la funciéon del Cusco, como abastecedor de bienes y servicios y de apoyo a las
actividades productivas, concentrando mas del 80% de los establecimientos comerciales y
de servicios del Departamento, significando el mayor mercado de consumidores; a su vez
redistribuye el acopio de la produccién regional a otros destinos.

El Turismo representa una actividad preponderante en el Cusco que significa la mayor
contribucioén al PBI y su mayor generaciéon de divisas, habiendo alcanzado el ano 2,001 a
600,000 turistas que arribaron a la Ciudad del Cusco, por lo que al brindar este servicio
concentra el Distrito de Cusco especialmente en el Centro Historico el 76% de la capacidad
hotelera, conjuntamente con el 88% de las agencias de turismo; esta localizacién concentra
los porcentajes mas altos de poblacion flotante que demandan articulos de primera
necesidad (alimentos, servicios basicos, alojamiento, agua, electricidad) y servicios urbanos
(comunicacién, transporte y otros) en una sola area, lo que determina una congestion y
caos vehicular y peatonal en horas punta, se mezclan las actividades propias de la Ciudad
concentrados en el centro histérico y las del turismo creando malestar a la poblacién por
los efectos que conllevan (perdida de tiempo, asaltos, falta de parqueo, falta de movilidad),
siendo esta la problematica mas aguda en el Ordenamiento de la Ciudad.

La Estructura Industrial y Artesanal es incipiente, tiene un aporte del 5% de la generacion
del PBI y del 10% de la generaciéon de empleo en la PEA ocupada, a pesar de que existen,
1,350 empresas industriales inscritas en la DRIT de las cuales cerca al 99% tienen la
categoria de micro empresas, destacando empresas medianas por su tamafio de produccion
en infraestructura instalada como es el caso de la Compafiia cerveceria de sur, Industrial
Cusco, Incasur, las embotelladoras de gaseosas, el resto son poco competitivas por los
bajos montos de inversién y de tecnologia donde la mayor parte de ellas son de ocupacioén
familiar y por corresponder a un auge en gran parte de los empresarios trabajadores del
sector rural, su capacitaciéon y rendimiento organizativo, productivo son bastante bajos,
solo el 25% tiene estudios superiores, su estilo de administracién, es tradicional,
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autocratico-paternalista, operan con baja capacidad instalada, enfrentan dificultades de

financiamiento.'®

Cuadro N° 10: Usos de suelo seguin distritos

San San )
UsO %IS:)" % Wa(lgcsaq % Jerénimo. % |Sebas.| % Sa(’f‘;;j)g" % T8{T£L
(Ha) (Ha)
Arqueoldgica|  2.20| 0.38 0.00] 0.00 0.00{ 0.00{ 0.14] 0.03 0.00{ 0.00 2.34
Comercio 45.86| 7.94 24.40| 6.98 9.93| 2.66] 5.74| 1.31 5.92| 1.60 91.85
Educacion 54.97| 9.52 12.12| 3.47 14.94| 4.00| 13.83| 3.17 15.08| 4.06| 110.95
Industrial 10.44| 1.81 28.00( 8.01 8.18| 2.19| 1.70| 0.39 4.98| 1.34 53.30
Otros Usos | 46.21| 8.00 84.94(24.30 35.16| 9.40| 62.90(14.41 59.53|16.04| 288.75
Proteccion 6.83| 1.18 0.00] 0.00 3.12| 0.84| 8.67| 1.99 0.00{ 0.00 18.63
ecologica 19.97| 3.46 28.19| 8.06 14.71| 3.94| 13.16| 3.01 12.00| 3.23 88.03
Recreacion  |381.72(66.11 165.07(47.23 210.55|56.31{328.97|75.38| 266.18|71.73| 1352.50
Residencial 0.00{ 0.00 0.00] 0.00 76.88/20.56| 0.00{ 0.00 0.00{ 0.00 76.88
Residencial- 0.06| 0.01 0.32| 0.09 0.32| 0.09] 0.37 0.09 0.39| 0.11 1.47
Huerto 9.12| 1.58 6.49| 1.86 0.10] 0.03] 0.91| 0.21 6.99| 1.88 23.60
Residencial
Total 577.38|100 |349.53 100 (373.91 100. (436.40|100 (371.08 (100 |2108.30

Fuente: INEI 2002

2.2. Competitividad y desarrollo econémico

1. Actividades econdémicas y sistemas extractivos

Destaca la funcién del Cusco, como abastecedor de bienes y servicios y de apoyo a las
actividades productivas, concentrando mas del 80% de los establecimientos comerciales y
de servicios del Departamento, significando el mayor mercado de consumidores; a su vez
redistribuye el acopio de la produccion regional a otros destinos. Entre otras caracteristicas
se tiene que existen mas de 10,000 comerciantes ambulantes informales en una actividad
amplia y diversificada (calzados, ropa, alimentos, articulos para el hogar electrodomésticos y
otros), concentrando la mayor cantidad de mano de obra autoempleada por el atractivo del
comercio de productos que ingresan al pais sin pago de impuestos provenientes de Bolivia,
Brasil y Chile, significando un alto porcentaje de la PEA; y en las areas que ocupan la
generacion de mayor cantidad de basura, congestion de transito peatonal y vehicular,
presencia de delincuencia y deterioro de la infraestructura urbana aledafa. Otros
establecimientos que predominan son los de abarrotes y alimentos seguidos por el de
vestido (50% del total), la mayoria son micro o pequefias empresas; luego se tiene 1,800
establecimientos entre restaurantes, bares y cantinas como servicios personales; existen 673
empresas inscritas en la DRIT para el servicio de transporte de carga y pasajeros
interurbano, predominantemente para el servicio turistico. Otros servicios que resaltan son
los servicios privados de salud (consultorios médicos, odontolégicos, laboratorios y otros
afines) que hacen un total de 611 establecimientos registrados en la DRIT.
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15 Municipalidad del Cusco, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerencia de Gestién del Plan
Director (2006). Plan de acondicionamiento territorial de la provincia del Cusco.

La Localizacion Comercial genera factores de aglomeraciéon y economias de escala, esto ha
derivado en la especializacion de los comercios y servicios turisticos en el centro histérico;
servicios gubernamentales, salud, transporte y comercio en Wanchaq y servicios
automotrices en Santiago. Destaca la formacién de ejes comerciales especializados como el
contiguo al mercado de Ccascaparo especializado en telas, ropa confecciones, Av. Sol
como eje financiero, Av. Marqués tiendas comerciales, Av. Arcopunco ferreterfas, Av.
Garcilazo de puestos automotrices, Av. Uropata materiales de construccion y servicios
automotrices, Av. La Cultura desarrollo comercial y de servicios educativos entre otros

El Turismo representa una actividad preponderante en el Cusco que significa la mayor
contribucién al PBI y su mayor generacién de divisas, habiendo alcanzado el ano 2,001 a
600,000 turistas que arribaron a la Ciudad del Cusco, por lo que al brindar este servicio
concentra el Distrito de Cusco especialmente en el Centro Historico el 76% de la capacidad
hotelera, conjuntamente con el 88% de las agencias de turismo; ésta localizaciéon concentra
los porcentajes mas altos de poblacion flotante que demandan articulos de primera
necesidad (alimentos, servicios basicos, alojamiento, agua, electricidad) y servicios urbanos
(comunicacién, transporte y otros) en una sola area, lo que determina una congestion y
caos vehicular y peatonal en horas punta, se mezclan las actividades propias de la Ciudad
concentrados en el centro histérico y las del turismo creando malestar a la poblacién por
los efectos que conllevan (perdida de tiempo, asaltos, falta de parqueo, falta de movilidad),
siendo esta la problematica mas aguda en el Ordenamiento de la Ciudad, porque ademas ha
generado un fenémeno de Implementacion de hoteles y restaurantes, cambiando la
fisonomia y tipologfa de las edificaciones y del uso del suelo de residencial a comercial y de
servicios, renovandose el area con fines econémicos, en el que se ha revalorado la
propiedad inmueble y la consiguiente expulsion de la poblacién de su vivienda pero que
contradictoriamente atrae como fuente de trabajo generando flujos intensos de personas,
de bienes de consumo, de transporte y otros con destino al Centro Historico.

La Produccién Industrial y Artesanal es incipiente, tiene un aporte del 5% de la generacién
del PBI y del 10% de la generaciéon de empleo en la PEA ocupada, a pesar de que existen,
1,350 empresas industriales inscritas en la DRIT de las cuales cerca al 99% tienen la
categoria de micro empresas, destacando empresas medianas por su tamafio de produccién
en infraestructura instalada como es el caso de la Compania cerveceria de sur, Industrial
Cusco, Incasur, las embotelladoras de gaseosas, el resto son poco competitivas por los
bajos montos de inversion y de tecnologia donde la mayor parte de ellas son de ocupacion
familiar y por corresponder a un auge en gran parte de los empresarios trabajadores del
sector rural, su capacitaciéon y rendimiento organizativo, productivo son bastante bajos,
solo el 25% tiene estudios superiores, su estilo de administracién, es tradicional,
autocratico-paternalista, operan con baja capacidad instalada, enfrentan dificultades de
financiamiento.

La produccién artesanal es netamente familiar, no existiendo variedad de disefios como
creatividad y calidad de produccién, con honrosas excepciones esto da la produccion
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artesanal es repetitiva y constituyen copias; no se da una produccién a gran escala que
permita la exportacién dentro de los margenes de calidad exigidos; es el caso que
ultimamente se comercializan en mayor escala productos artesanales provenientes de Puno
y Juliaca o inclusive de Ecuador y Bolivia por ser mas econémicos comparativamente

frente a la produccion local en tejidos de punto y telar, articulos de cuero y peleteria

Su localizacién espacial no se haya definida encontrandose dispersa, destacando el
fenémeno que el parque industrial zonificado, implementado con este fin no funciona y las
empresas industriales se han dispersado en los Distritos de Cusco, Wanchaq y Santiago. El
desarrollo industrial de micro y pequenas empresas ha generado el funcionamiento de
viviendas-taller en todo el ambito urbano, es preferentemente en las areas periféricas y el
parque industrial tiene un uso residencial y levemente industrial o residencial industrial.
Actualmente las Pymes estan tratando de localizarse en un area contigua a la fabrica de
fertilizantes de Cachimayo (Anta), con la finalidad de realizar una habilitacién para

viviendas-taller.

El Sistema de Acopio y Distribucion de los alimentos y productos de primera necesidad se
realizan en una forma tradicional y de antigua permanencia, destacan el mercado que se
encuentra ubicado en San Pedro y el de Wanchaq ubicado en la Av. Garcilazo como los
mas grandes; luego 11 mercados zonales ubicados en los diferentes Distritos y ”paraditas”,
“estanquillos” o “mercadillos” que se organizan a nivel barriada; y finalmente tres camales
municipales ubicados en San Jerénimo, Kaira y Huancaro; el comercio al por mayor se
realiza en el mismo o contiguo espacio que el comercio al por menor invadiendo
importantes vias de la Ciudad en la carga y descarga de los productos por carecer de un
mercado mayorista, as{ se presentan la Av. El Ejercito, la Av. Garcilazo, San Jerénimo y
Ticatica que constituye un punto de traspase de productos principalmente de Quillabamba,
Yanatille, Valle Sagrado y Abancay, donde la comercializaciéon es de acopiadores a
distribuidores mayoristas.

Los 12 mercados existentes significan 3,569 puestos fijos concentrandose el 50% en el
distrito de Cusco, el 38% en Wanchaq y el restante 12% en Santiago, San Sebastian y San
Jerénimo, pero destaca el fenémeno que solo el 65% de los puestos fijos funcionan y los
propietarios de los puestos que no funcionan se encuentran en los alrededores de
comerciantes ambulantes. Podemos concluir que el sistema de acopio y distribucién de los
alimentos y productos de primera necesidad, asi como los insumos para la industria,
construccion y otros es precario, incipiente, desorganizado y trae consigo un caos y
hacinamiento en las zonas donde estan ubicados generando un problema urbano que exige
una desconcentraciéon de este servicio puesto que la ciudad no ha sido disefiada para
soportar la mayor concurrencia poblacional que demanda un adecuado sistema de
abastecimiento de alimentos y productos de primera necesidad.

2. Dimension de los procesos demograficos y socioeconémicos

La extrema pobreza del Cusco se percibe por las Necesidades Basicas Insatisfechas que se
reflejan en la vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas que llega a determinar areas
criticas del deterioro social y econémico por el hacinamiento y tugurizacién en que viven
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familias con varios niflos que inclusive no asisten al colegio, que determina la necesidad de

aplicar politicas de recuperacion.

3. Integracion espacial

Cuadro N° 11: Crecimiento del areas urbana de la ciudad del Cusco

ANO | AREAS | (HRS.) POB}II‘:gION DENSIDAD BRUTA
1940 341.3 2 44,954 132 Hab/Ha
1961 541.1 2 86,144 159 Hab/Ha
1972 1,355.8 2 139,405 103 Hab/Ha
1985 | 2,270.1 3 238,706 105 Hab/Ha
2000 | 2,270.1 3 413,534 182 Hab/Ha

1. Se considera hasta el afio 2010 los Distritos de Cusco, Wanchaq, Santiago, San
Sebastian, San Jeronimo y Poroy.
2. Se considera el Areas Urbana Ocupada. Corresponde a las 4reas de expansién que
se han programado incrementar.

Cuadro N° 12: Area urbana en relacion a la supetficie de la cuenca

SUPERFICIE DE CUENCA AREAS URBANA POR
DISTRITO POR DISTRITO DISTRITO Supertficie -
Superficie — Hectareas Hectareas
Poroy 3107,03 63,86
Cusco 7861,77 872,37
Santiago 6031,52 617,34
Wanchaq 481,71 481,71
San Sebastian 682727 764,17
San Jerénimo 9346,91 558,83
Saylla 248857 43,94
TOTAL 36144,78 3402,22
PORCENTAJE 100% 9.41%

Fuente: PLAN — DIRECTOR 2004
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Cuadro N° 13: Poblacién proyectada urbana, rural y por género de la provincia de

Cusco
Total URBANA RURAL VARONES MUJERES
Nro % Nro % Nro % Nro %
382,200 365,574 | 95.65 | 16,626 | 4.35 | 184,528 | 48.28 | 197,672 | 51.72

Fuente: INEI — 2004

Cuadro N° 14: Poblacién de la provincia del Cusco por area urbana y rural

Poblacion 1972 | Poblacion 1981 | Poblacién 1993 | Poblacién 1999
LUGAR
Utrbana| Rural |Urbana| Rural |Urbana| Rural [Urbana| Rural
Provincia del Cusco| 131386 | 11957 | 193577 | 14463 | 257543 | 12761 | 286931 | 12761
POR DISTRITOS
Poroy 715 | 236 | 675 | 239 | 863 | 724 | 1305 | 724
Cusco 63942 | 2586 | 86307 | 3256 | 90774 | 2413 | 96652 | 2413
Santiago 34691 | 3007 | 50476 | 2002 | 70201 | 2928 | 72670 | 2928
Wanchaq 20831 | 0 [36826| 0 |51584| 0 |57757| 0
San Jerénimo 4565 | 1612 | 7426 | 3031 | 13668 | 1498 | 15200 | 1498
San Sebastidn 3698 | 2476 | 10941 | 3481 | 29341 | 2793 | 42005 | 2793
Saylla 508 96 | 532 | 424 | 727 | 229 | 718 | 229
Ccorca ; 2380 - 2424 - 2561 - 2800
Total Urbana + 143,343 208,040 270,304 299,692
Rural

Fuente: INEI-1993

3. Sistema urbano regional

La estructura urbana cuenta con las siguientes caracteristicas: ciudad monocéntrica que

coincide con el Centro Histérico del Cusco donde se superponen actividades
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administrativas, comerciales, financieras, educativas, de justicia y turisticas, determinando
una dependencia de las areas urbanas periféricas del nicleo central. Se observa ademas
como el fenémeno de la conurbacién urbana ha alterado la organizacién de autonomia
funcional de los centros poblados de San Sebastian y San Jerénimo y por hoy estan siendo

absorbidos por el area urbana central.

Incide en este fenémeno la ocupacién activa en el Centro Histérico que adoptd una trama
urbana de damero y cuyas edificaciones en solares presentan casonas con patio central
siendo los elementos estructuradores del espacio urbano las iglesias, plazas y algunas
construcciones civiles importantes, destacando la Plaza de Armas como el espacio abierto
mas importante concentrador del flujo peatonal y vehicular intenso de la Ciudad. Las areas
intermedias que se presentan como nuevas areas de ocupacion urbana formal donde
aparecen nuevos modulos de manzanas y una traza en cuadricula e irregular donde se
pierde el concepto funcional del espacio-plaza. Luego se tiene una ocupacion informal,
consolidada por la politica de gobierno central habiéndose integrado a la trama urbana
central.

Finalmente se presenta la expansion en areas periféricas que han modificado
conjuntamente con la ocupaciéon informal la morfologia e imagen general de la Ciudad
respondiendo a las manzanas y las vias al acondicionamiento y la topografia con una trama
irregular y desordenada y sin existir un plan urbano integral de la Ciudad trayendo consigo
un equipamiento urbano de caracter vecinal y las caracteristicas tipoldgicas de la
habilitacién urbana y de  las viviendas edificadas, responde a las condiciones econémicas
de la poblacién emergente a una clase social. Contradictoriamente el area de ocupacion
antigua siendo el mas consolidado y concentrador de los servicios y comercio representa
unicamente el 7.48% de la superficie total de la ciudad del area mas extensa en términos de
supetficie es el de ocupacién periférica informal a un 58.14%.

La densidad que se presenta a nivel urbano es marcadamente producto de su crecimiento
horizontal por lo que determinan en promedio densidades relativamente bajas y una
densidad bruta promedio de Cusco de 84 hab/hectirea, relativamente baja. Los Distritos
mas densos son: Cusco, Santiago y Wanchaq y de menor densidad San Sebastian y San
Jerénimo Contradictoriamente el Distrito de Cusco presenta una menor densidad que la
de Wanchaq a pesar de existir algunas manzanas altamente densificadas en el Centro
Historico pero que contrarrestan al gradual proceso de cambio de luz o residencial por
actividades relacionadas con el turismo, comercio y otros servicios.

San Sebastian y San Jerénimo son los distritos de crecimiento mas dinamico, pero al
presentar sub-ocupacién urbana (terrenos baldios, garajes, talleres, depositos de carroceria y
otros); se traduce también en bajisimas densidades netas.

El crecimiento de la ciudad se ha orientado hacia el Sur Este y hacia las areas periféricas, y
en menor escala hacia el Nor Oeste (el arco); la expansiéon urbana responde a un uso del
suelo, diversificado por la heterogénea composiciéon de los estratos sociales reflejandose en
el asentamiento de areas marginales en las laderas, periferia, areas residenciales, y altamente
residenciales en las areas planas del Valle; cabe destacar que este crecimiento no responde a
ningun plan, no habiendo cumplido los efectos programados en el Plan Qosqo 1,993,
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habiéndose acentuado el crecimiento espontaneo, marcadamente lineal y horizontal hacia
San Jeronimo y a pesar de que las laderas ocupadas presentan altas pendientes y son
vulnerables para deslizamientos y erosiones; se han asentado sin orientacién ni control
dificultando la instalaciéon de servicios de agua, desaglie y articulaciéon vial; esto ha
contribuido a la invasiéon de areas agricolas, areas de reserva arqueoldgica, de aportes,
ecoldgicas, e inclusive se ha alterado el modus vivendi de las comunidades campesinas
aledafias a la periferia, especulando las tierras y sobredimensionando su valor, generando un
deterioro del medio ambiente urbano.

El Uso del Suelo Urbano en Cusco, se ha definido por el predominio del uso del suelo con
fines de residencia y comercio y responden a la dinamica funcional y econémica de las
actividades que se realizan, y que han generado presion por el cambio del uso del suelo en
algunas areas por la facilidad y cercania de los servicios, factor que ha incentivado la
ocupacion de las areas aledafias. El Plan Director del Cusco ha clasificado el Suelo Urbano
en la Ciudad de acuerdo a la clasificaciéon concordante con el Reglamento General de
Zonificaciéon de Lima Metropolitana, donde genéricamente se contempla: Areas de Uso
Residencial, Areas de Uso Mixto, Areas de Uso Comercial, Areas de Uso Industtial,
Recreacion, Educacion, Salud y Otros Usos,

a. Sistema vial

En lo que se refiere al Sistema Vial, podemos afirmar de que se tiene un Sistema Vial
ineficiente, producto de haber aprovechado la traza urbana colonial que no fue disefiada
para soportar la intensidad de trafico actual y diversificada, y de otro lado no se ha
planificado Vias Periféricas enlace a las areas extraurbanas dejandolas desarticuladas; no
existe continuidad vial y muchas calles han sido invadidas por el comercio ambulatorio,
congestionando y anulando la circulacion.

Se presentan tres formas o expresiones de Estructuracién Vial claramente diferenciadas, asi
se tiene el Sistema Vial en el Centro Histérico, que responde una traza en damero con
calles estrechas, sin posibilidad de giros ni parqueos con veredas estrechas que traen
consigo congestiones vehiculares y peatonales; similar Sistema Vial se presenta en las areas
histéricas de San Jerénimo y San Sebastian; luego tenemos el Sistema Vial de la Ciudad
Moderna con ejes longitudinales extensos como la Avenida La Cultura, Av. El Sol, Av.
Alameda, Av. Velasco Astete, etc., definiéndose como las vias de primer orden que
presenta una débil articulaciéon transversal con Vias secundarias y tampoco se articula
adecuadamente con el Sistema Vial del Centro Historico al no presentar una continuidad,
originandose nodos conflictivos (Limampampac, Ayacucho, Grad, Av. Pardo con Av,. El
Sol, etc.).

Finalmente se tiene el Sistema Vial Periférico, constituido por Vias Locales o de tercer
orden en las Areas de Ocupacion Periférica y/o Laderas que no han sido planificadas para
una Articulacién Integral de la Ciudad, se da en algunos casos que no existe continuidad del
flujo, por la imposibilidad de trazo en pendientes pronunciadas; y por el mal disefio en la
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solucion urbanistica se han acondicionado escalinatas para la circulacién peatonal

solamente.

Se ha proyectado una Via Expresa la que actualmente no esta concluida, que contribuirfa a
la Comunicacion Interdistrital y solucién del transito pesado complementariamente con la
Via de Evitamiento en Proyecto.

b. Transporte

En lo que se refiere al Transporte, el Parque Automotor del Cusco, ha rebasado el soporte
vial por la invasién de unidades usadas y reconvertidas, generando la congestion vehicular y
alto grado de contaminacién atmosférica con cerca de 80,000 vehiculos y cerca del 40% de
automoviles al ano 2004 con la consiguiente proliferacién de taxis y las denominadas
combis para el traslado en mayor numero de unidades, por su capacidad menor de
pasajeros, produciendo diariamente congestion en el transito vehicular.

Podemos resumir que existe una alta densidad vehicular y que al conducir las Rutas de
Transporte necesariamente al Centro Historico generan el caos vehicular y peatonal en
deterioro de extensas areas que carecen de transporte urbano. La atraccién de los servicios
que brinda el Centro, genera también el flujo de automoviles que no encuentran areas de
estacionamiento, invadiendo las calles y estacionandose en sitios indebidos.

c. Equipamiento

En lo referente al Equipamiento Urbano, en el Areas Utbana del Cusco se manifiesta
improvisadamente, respondiendo acciones espontaneas sin planificaciéon y por lo que se
tiene un déficit, su localizacién no se haya distribuida equitativamente, existiendo areas sin
el minimo equipamiento, asi tenemos en el equipamiento social, la infraestructura educativa
se encuentra concentrada en los Distritos de Cusco y Wanchag.

El déficit en términos absolutos del Servicio Educativo, se expresa en el 29.95% de aulas
para el nivel inicial; el 47.12% de aulas para el nivel primario y el 49.72% segun el afio
2004de aulas para el nivel secundario como se observa en los siguientes cuadros.

Norma de Equipamiento del Ministerio de Educacion:

25 alumnos por aula nivel inicial
30 alumnos por aula nivel primaria
40 alumnos por aula nivel Secundario

El Equipamiento Social en Infraestructura de Salud, presenta una amplia cobertura de
servicio Departamental y hasta regional, por la existencia de 3 Hospitales: El Regional,
ESSALUD vy Lorena, ademas de Centros Asistenciales, Maternos, Infantiles, Postas
Medicas, Clinicas Particulares Especializadas que estan distribuidos en todo el area urbana
del Cusco, se podria sefalar que las areas periféricas no cuentan con una cobertura
asistencial y preventiva total de este servicio por la carencia de postas médicas. Cabe sefialar
que la Infraestructura de los Hospitales Lorena y Regional se encuentran deterioradas, y sus
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instalaciones de servicio son insuficientes, presentando limitaciones operativas;
contradictoriamente la Infraestructura de ESSALUD es moderna y bien equipada, pero la
atencion se restringe solo para asegurados; la cobertura de servicio en total asciende a 6
camas por cada 10,000 habitantes y de 4 médicos por cada 10,000 habitantes, alcanzando

una cobertura media, no siendo lo éptimo.

Referente al Equipamiento Social en Infraestructura de Recreacion es limitada por cuanto
las areas de aporte previstas en las anteriores y nuevas habilitaciones urbanas se han ido
ocupando para otros usos, preferentemente de viviendas, creando un déficit de areas
recreativas; podemos sefalar la existencia de areas de recreacion pasiva, las consideradas
como areas verdes tratadas o implementadas que dentro del ambito urbano son minimas y
muchas areas proyectadas no han prosperado por la falta de mantenimiento y control por
parte de los Municipios, contribuye la falta de cultura de la poblacién que nos viene

depredando, destacando plazas, plazueletas y parques conservados en el Centro de la
Ciudad.

En la Infraestructura Deportiva se presenta un fenémeno porque la poblacion barrial le da
mayor importancia a la instalacion de losas deportivas para la practica de futbol o fulbito en
contradiccion con la preferencia de implementar parques o areas verdes, a pesar de ello no
presentan u buen mantenimiento y limpieza a razoén, encontraindose deterioradas y
convertidas en basurales, similar se puede mencionar con la infraestructura recreativa
infantil donde los parques infantiles se presentan como juegos mecanicos tradicionales y
canchas deportivas que por no tener mantenimiento carecen de areas verdes y jardines y en
general estan en mal estado. La relacion entre el area recreativa deportiva y poblacion tiene
un indicador de 0.2 m” por habitante que estain muy por debajo del indicador recomendado
3 m’ por habitante para América Latina y mucho m4s alejado a indicadores de pafses como
Jap6n 40 m* por habitante (Ciudad de Sapor y Canad4) 30 m* por habitante para todas las
ciudades.

En Relacion a las areas verdes tratadas, la poblacion es de 0.05 m* por habitante, indicador
infimo y critico para el proceso de integracion hombre - medio ambiente natural.

En el Equipamiento Econdémico, la infraestructura en los mercados presenta la carencia de
Sistemas Especiales de Almacenamiento, refrigeracion, carga y descarga de productos,
recoleccion y eliminaciéon de desechos sélidos, ademas la falta de seguridad y control
dromatoldgico entre otros; la organizaciéon espacial de estos mercados presenta una
funcionalidad tradicional, comercializando los productos en puestos en medio de un caos y
desorden y no adecuada condiciones de salubridad y limpieza, abundando la presencia de
basura y roedores

Segun el Diagnostico del Plan Director, el 85% de los puestos de atencién estin
deteriorados y sin equipamiento, por lo que se considera como precarios; y por la
modalidad de comercializacién formal e informal, no existe una calidad y eficiencia en la
atencion (salubridad y seguridad); destacan la ubicacién antigua del mercado de abastos de
San Pedro complementado con el mercadillo de Ccascaparo y la Estaciéon Ferroviaria de
San Pedro, generan altos niveles de congestion vehicular y peatonal que se agudiza por la
invasioén de las pistas y veredas de los ambulantes informales que venden preferentemente
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en el suelo, generando un deterioro ambiental, fisico, social y de pésima solucién e imagen
urbanistica, en general todos los mercados deben ser redimensionados e implementados
debidamente, principalmente los de Wanchaq y Ttio que funcionan como mercados
zonales puesto que esta de por medio la salud y bienestar de la poblacion.

El Equipamiento de Servicios Urbanos presenta una Infraestructura deficitaria, pues la
mayoria no existe, y se adecua o se establece informalmente ocupando las vias y espacios
libres o ambientes publicos urbanos, asf se tiene el Terminal Terrestre de pasajeros, ubicado
en la margen derecha del Rio Huatanay, con una infraestructura que funciona el 75% de su
capacidad instalada por la ubicacién y el tamafio disefiado para cubrir tres tipos de servicio,
Interprovincial, Interregional e Internacional. Se destaca que existen terminales informales,
tradicionalmente en algunas vias, como es el caso de la Av. Grau, Huayruropata,
Confraternidad, ademas de que no existe un terminal terrestre de carga y que las empresas
de transporte realizan la atencién de carga y descarga en plena via publica donde estin
ubicados. De otro lado no existe un terminal terrestre mayorista o centro de acopio y
distribuciéon de productos, habiéndose emplazado funcionalmente en la Av. El Ejército
muy precariamente creando un deterioro urbano por la congestién, caos y acumulacion de
basura que genera, siendo urgente su Implementaciéon y equipamiento para recuperar estas
importantes vias y la expresion del medio ambiente urbano.

Referente al Equipamiento del Terminal Aéreo, el Aeropuerto del Cusco presenta una
cobertura solamente de vuelos nacionales, en un horario restringido y para un tipo de
naves; el Aeropuerto Velasco Astete trae consigo un malestar permanente por su ubicacién
inadecuada que por la expansién urbana del Cusco viene a ser central impidiendo la
articulacion transversal de la Ciudad y la operaciéon permanente en los aviones ha creado
una contaminaciéon ambiental y acustica, ademas que tiene serias limitaciones por lo que
esta clasificado dentro de la categoria B, por operar durante el dfa, 5 6 6 horas en la mafiana
y si se presenta un buen clima, ademas el aterrizaje y despegue solamente pueden llevarse
en una sola direccion, y en el manejo de la nave permite operaciones visuales de vuelo, no
pudiendo operar automaticamente naves mayores que el B-727-100, acepta unicamente un
promedio de tres operaciones por hora por la limitacion del espacio aéreo; si consideramos
5 horas de operaciones diarias promedio en un afio y como un factor maximo de
ocupacion de 1,000 pasajeros por vuelo, se llegarfa a una capacidad maxima de 550,000
pasajeros anuales. Estos y otros factores determina la necesidad urgente de trasladar el
Aeropuerto a un espacio mas adecuado que posibilite la categoria de Internacional (A),
ademas que la desocupacion del area brindarfa una alta densificacion de propuesta en esa

zona, compatible con el crecimiento urbano.

En lo que respecta al Terminal Ferroviario, los dos terminales de pasajeros y carga
existentes en Wanchaq y San Pedro, ademads de las maestranza en San Pedro, presentan una
inadecuada ubicacién y deterioro permanente urbano y deficiente servicio al usuario sobre
todo al turista, de destaca su pésima implementacién y las vias que cruzan la Ciudad ponen
en condiciones de riesgo permanente a la poblacion, por lo que es urgente y prioritario su
implementacién y localizacién en un solo terminal ferroviario que reune las condiciones

adecuadas y 6ptimas de equipamiento y servicio fuera del area urbana del Cusco, tal como
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se propone en la tesis del autor “Terminal Ferroviario Unico para el Cusco”, presentado
hace 30 afios al ex ENAFER

Cuadro N° 15: Superficie por areas de estructuracion de la ciudad Cusco

AREA DE ESTRUCTURACION

Superficie Ha. %
Ocupacion Antigua 276.96 7,48
Ocupacién Formal 1,138.43 30.78
Ocupacion Informal Consolidada 119.57 3.25
Ocupacion Periférica Informal 2,133.04 58.14
Total Area Urbana 3,669.00 100

Fuente: Plano Basico de la Ciudad- 2000

Cuadro N° 16: Equipamiento educativo escolar en la ciudad del Cusco

ESTATAL PRIVADO TOTAL

No o o o No o o (o] No (o] (o] o
DISTRITO | de Ale Al\ias Dlo\ien de Ale ANlas D(ien de Ale Al\ias DoNcen

C.E.| U AY o o il i i (o o it i '
Cusco 71 132780 589 | 1237 | 108 | 14955| 399 884 179 | 47735 | 988 2121
San Sebastian| 24 | 4772 | 129 162 27 | 2670 76 149 51 | 7442 | 205 311
Santiago 43 | 4772 | 195 248 25 | 3359 32 155 58 10325 | 277 403
Wanchaq 24 | 6966 | 216 313 62 | 6362 | 201 311 86 | 14927 | 417 624
San Jeronimo| 25 | 8565 88 118 14 | 1705 70 99 39 | 5035 | 158 217
TOTAL 187 | 56413 | 1217 | 2078 | 236 | 29051 | 828 1598 | 413 | 85464 | 2045 | 3676

Incluye nivel inicial, primario menores y secundaria menor- Afio 2002
Fuente: Estadisticas Ministerio de Educacién - Elaboracién Equipo del Plan Urbano
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Cuadro N° 17: Composicion de la actividad de turismo por distritos

DISTRITOS

ACTIVIDAD

San San .

Cusco Sebastidn | Jeronimo Santiago | Wanchaq | Total

Hospedaje 174 2 5 9 40 230
Hostales 120 1 2 4 22 149
Hoteles 13 0 0 1 7 21
Agencia de viajes 209 0 1 5 21 236
Discotecas y clubes nocturnos | 35 1 1 3 17 57
Restaurantes turisticos 97 3 2 11 30 143
TOTAL 651 7 11 33 137 836

Fuente: Direccion Regional de Industria y Turismo- DRIT. Cusco. Elaboracién: Equipo
Técnico INADUR- 2000

2.3. Desarrollo social
1. Servicios publicos

En la demanda cualitativa de viviendas, se observa que las viviendas son precarias por la
falta de servicios basicos en un porcentaje muy alto, asi tenemos que sin servicio de agua
alcanza un porcentaje de 65.36% en el Distrito de San Sebastian, sin servicio de desagiie
alcanza San Jerénimo el 70.28% vy sin servicio de luz alcanza San Jerénimo el 34.80%,

que ademas sin agua, desagtie y luz alcanza el Distrito de San Jerénimo el 10.90%.
a. Saneamiento

La Entidad Municipal Prestadora de Servicios de Saneamiento del Cusco (EPS Seda Cusco)
es la responsable del abastecimiento de los distritos de Cusco, Santiago, Wanchaq y San
Sebastian. El distrito de San Jerénimo cuenta con su propio sistema de agua potable, con
captacion de aguas subterraneas, mientras que los distritos de Saylla, Poroy y Ccorcca se
abastecen por medio de captaciones de manantes y riachuelos, cuya agua es consumida sin
mayores niveles de tratamiento.

El sistema de alcantarillado de la ciudad del Cusco ha quedado rebasado por el crecimiento
poblacional y por la precariedad de las instalaciones, que en el centro de la ciudad son muy
antiguas. Actualmente las aguas servidas de la ciudad se evacuan a la microcuenca del
Huatanay, rfo que viene siendo intervenido para la instalaciéon de un colector de aguas
servidas.
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Existen dos plantas de tratamiento de estas aguas, la de San Jerénimo y la de Hilario
Mendivil. Ambas son insuficientes para el tratamiento del total de aguas generadas. (Plan de
desarrollo provincial concertado Cusco al 2012)

b. Electrificacion

c. Comunicaciones
2. Necesidades basicas

La extrema pobreza del Cusco se percibe por las necesidades basicas insatisfechas que se
reflejan en la vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas que llega a determinar areas
criticas del deterioro social y econémico por el hacinamiento y tugurizacién en que viven
familias con varios nifios que inclusive no asisten al colegio, que determina la necesidad
de aplicar politicas de recuperacion.

a. Habitaciéon

La carencia en hogares que no disponen de ningun sistema de eliminacién de excretas,
destacan el Distrito de Poroy, Saylla y San Jerénimo con 65.5%, 77.2 y 51.5%
respectivamente; donde los niveles mas altos en las areas rurales son 100% en Saylla, 96.3%
en San Jeronimo y 97.1% en San Sebastian le siguen Santiago, Poroy y Cusco inclusive.

El grado de hacinamiento se presenta con mayor incidencia en Cusco y en Santiago
18,120 y 17,798 viviendas respectivamente; se explica en el Distrito del Cusco, por la
existencia de casonas en el Centro Histérico de 1a Ciudad, donde las familias viven de tres
generaciones o mas. Las viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas se presentan
mas en Santiago y Cusco con 959 y 898 respectivamente y luego los Distritos de Santiago
y Cusco con el mayor nimero de nifios que no asisten a la escuela. Finalmente podemos
indicar que en el ambito rural el area critica de deterioro social y econdémico presenta una
extrema y aguda pobreza que en el mejor de los casos llega al 90% y en lo urbano el
73.7% en Saylla y en Cusco el 35.5%, indicadores que nos exigen la necesidad prioritaria
de planes de desarrollo urbano, de renovaciéon de espacios edificaciones urbanas y
ambientes minimos.

La problematica de la vivienda en Cusco, se puede sintetizar por la brecha deficitaria
actual cuantitativamente y cualitativamente de viviendas; originado por diversos factores
como es la refaccion de viviendas centrales para hoteles, restaurantes, locales comerciales,
al servicio del turismo y la demanda de los nuevos pobladores que llegan, por mejorar la
calidad de vida de las Provincias, factores que entre otros originan fuertes procesos de
hacinamiento, y tugurizacion y construcciéon de nuevas viviendas.

El déficit cuantitativo de vivienda estimado al afio 2,000 es de 8,717 que significa el
15.13% de hogares que no tienen vivienda y teniendo en cuenta de que el tamafio
promedio de hogar es de 4.5 personas por hogar, indica también que en una unidad de
vivienda viven mas de un hogar.

En cuanto al sistema de propiedad por el régimen de tenencia tenemos que 28,574
viviendas tienen una tenencia directa por estar totalmente pagado, que significan el
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53.15% del total de viviendas la tenencia directa comprada a plazos es de 1,951

propietarios y tenencia indirecta propietaria tenemos de 13,898 viviendas alquiladas que

significan un 40% y usadas con autorizacion del propietario sin pagar son 5,274 viviendas

que significan el 9.8% del total de las viviendas.

Finalmente debemos establecer que el mayor porcentaje de construcciones son en adobe

o tapia el 80.7% vy el 17.3% son construidas con ladrillos, bloquetas y cemento y la

clasificaciéon de comisiones indispensables establece que 37,906 viviendas retnen las

condiciéon es adecuadas con el 74.40% vy el resto 13,006 que significan el 25.5%

corresponde a viviendas no adecuadas para la calidad de habitat necesario.

Cuadro N° 18: Relacion poblacion / vivienda y nimero vivienda/(has) (Cusco

2000)

Poblaci V1v1enzl:2(1)snpartlc. Poblacion Area Relacion

Distritos i / vivienda | residencial | Viviendas/(
on ocupantes X (Has) Ha) X
presentes

Poroy
Cusco
San 1587 356 45 63,86 5,57
Jerénimo 93187 18867 49 827,37 22,80
San 73129 13897 53 558,83 24 86
Sebastian 51584 9664 53 764,17 12,64
Santiago 15166 2775 55 617,34 4,49
Wanchaq 32134 5709 5,6 481,71 11,85
Saylla 956 212 45 43,94 4,82
TOTAL 267743 51480 5,1 3402,22 12,43

Fuente: Estadisticas del INEI. Elaboraciéon equipo técnico Plan Urbano- 2000

Cuadro N° 19: Viviendas con ocupantes presentes por régimen de tenencia, 2000

Tenencia Directa

Tenencia Indirecta o Precaria

Usada
Propia Propia con |ocupada Otra
DISTRITO % | totalmente | comprada | % |alquilada| autor de forma
Pagada a plazo prop sin | hecho
pagar
Cusco 19.3 9,275 621 17.6| 6,760 1,760 54 397
San 3.6 1,705 150 1.8 396 366 6 152
Jerénimo 8.4 3,964 264 2.9 743 605 6 127
San 16.2 7,811 412 11.1 3,750 1,671 54 199
Sebastian 12.4 5,819 504 0.6 2,249 872 53 167
TOTAL 60.0 | 28,574 1,951 [40.0| 13,898 5,274 173 1,042

Elaboracién equipo técnico Plan Urbano. Fuente: Estadisticas del INEIL 2000
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b. Educacién

La tasa de analfabetismo mas alto es la de Poroy con 27.4, donde las mujeres tienen el
indicador mas alto 42.2 y siendo Cusco el Distrito mas consolidado urbanisticamente

presenta una tasa total de analfabetismo de 6.6 y de 9.7 en mujeres al afio 2000.

De otro lado la tasa de escolaridad en todos los Distritos en promedio es de 84.30 que

significa que de cada 100 nifios, 16 en promedio no estudian.

Las tasas de desercion escolar que se presentan altas en los Distritos de San Sebastian y
San Jerénimo y mas agudas todavia en Poroy y Saylla no existen datos pero se observa
que los nifios se dedican a otras labores inherentes al campo.

En cuanto a la infraestructura educativa se tiene todavia locales que carecen de los
servicios basicos como agua, desagiie y luz y un déficit de mobiliario y material didactico
escolar, factores que se agudizan en las areas marginales y rurales de los Distritos.

La carga educativa ideal es de 30 alumnos por docente, pero observamos en el Distrito de
Cusco destacan 48.3 alumnos por aula.

c. Salud

En lo que compete al Servicio Social de Salud ha mejorado considerablemente la oferta
como resultado de un mayor equipamiento e infraestructura de y las campafias médicas,
sin embargo no podemos decir que las comisiones de salud son lo 6ptimo

Se observa que la tasa de natalidad en el afio 1998, Santiago tuvo el mas alto indice con
34.7 nifios vivos que nacieron por cada 1,000 habitantes y a su vez la tasa de mortalidad
mas alta fue la de San Jerénimo con 60 de natalidad reflejando una disminucién en las

condiciones de vida

En cuanto a la Estructura y Equipamiento de salud, el mayor numero de establecimientos
se encuentra en el Distrito de Cusco y Wanchaq.
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Cuadro N° 20: Indicadores de salud en la ciudad del Cusco

Tasa de Crecimiento de la Tasa de Crecimiento
Distrito natalidad en el | tasa de natalidad | mortalidad en | tasa mortalidad
afio 98 97/98. el afio 98 97/98.
CUSCO 23.5 8.3 5.0 -5.7
Cusco 21.8 43 44.0 730.2
Wanchaq 21.9 5.5 -6.0 3.8
San Jer6nimo 18.4 2.8 60.0 1263.6
San Sebastian 1.8 -84.2 3.3 -15.4
Santiago 34.7 244 5.8 0.0
Fuente: Estadisticas Ministerio de Salud- Ano 1998
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD POR PROVINCIAS
DIRECCION REGIONAL DE SALUD CUSCO, 2004
UBIGEO | PROVINCIAS |Total Establecimientos | Total Establecimientos
Hospitales | Centros de | Puestos | ESSALU | Otros
Salud de Salud D Sectores
080100 Cusco 2 11 4 1
Total General 6 60 219 11 2
departamento
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DISTRITO

ESTABLECIMIENTO DE SALUD

CUSCO

Hospital de Apoyo Departamental
Cusco

Puesto de salud San Pedro

Centro de salud Siete Cuartones
Centro de salud Independencia
Puesto de salud Miraflores

Centro de salud Buena Vista

Puesto de salud Picchu La Rinconada

CCORCA

Puesto de salud Ccorcca

POROY

Puesto de salud Poroy

SAN
JERONIMO

Centro de salud San Jeronimo
Puesto de salud Conchacalle

SAN
SEBASTIAN

Centro de salud San Sebastian
Puesto de salud Ccorao
Centro de salud Santa Rosa
Centro de salud Tupac Amaru
ESSALUD (San Sebastian)

SANTIAGO

Hospital Antonio Lorena del Cusco
Centro de salud Belempampa
Centro de salud Mancco Ccapac
Puesto de salud Zarzuela Alta
Puesto de salud Dignidad Nacional
Puesto de salud Chocco

Puesto de salud Occopata
ESSALUD (Santiago)

SAYLLA

Puesto de salud Saylla

WANCHAQ

Centro de salud Wanchaq
Centro de salud Ttio
ESSALUD Wanchac(Metrop)
ESSALUD Wanchac(Central)

Fuente: Municipalidad Provincial del Cusco- 2004

d. Seguridad ciudadana

Referente al Servicio de Seguridad Ciudadana se ha visto alterada por la violencia
terrorista y la crisis econémica que ha contribuido a la delincuencia, prostituciéon y
trafico de drogas; prolifera en asaltantes de todo tipo y abundan las zonas rojas
inclusive en el mismo centro de la ciudad incrementandose con las festividades
tradicionales, como la PNP no se abastecen para contrarrestar la delincuencia, han
proliferado los servicios de seguridad y vigilancia particular para negocios y viviendas

inclusive.
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Cuadro N° 21: Relacion de comisarias

Distrito Comisaria

Comisarfa del menor y del adolescente
Comisaria Santiago

Santiago Comisaria Zarzuela

Comisaria Sipaspujio

Comisarfa Viva el Pera

Comisaria de Ttio
Wanchaq Comisarfa de Wanchaq
Comisaria del Aeropuerto

Comisaria de Cusco

Cusco Comisarfa de Tahuantinsuyo

Comisarfa de Independencia
San Sebastian Comisarfa de San Sebastian
San Jer6nimo Comisaria de San Jer6nimo
Poroy Comisarfa de Poroy

Fuente: X Regiéon PNP- Afio 2004

e. Abastecimiento de productos de primera necesidad

El sistema de acopio y distribuciéon de los alimentos y productos de primera necesidad se
realizan en una forma tradicional y de antigua permanencia, destacan el mercado que se
encuentra ubicado en San Pedro y el de Wanchaq ubicado en la Av. Garcilazo como los
mas grandes; luego 11 mercados zonales ubicados en los diferentes Distritos y “’paraditas”,
“estanquillos” o “mercadillos” que se organizan a nivel barriada; y finalmente tres camales
municipales ubicados en San Jerénimo, Kaira y Huancaro; el comercio al por mayor se
realiza en el mismo o contiguo espacio que el comercio al por menor invadiendo
importantes vias de la Ciudad en la carga y descarga de los productos por carecer de un
mercado mayorista, as{ se presentan la Av. El Ejercito, la Av. Garcilazo, San Jerénimo y
Ticatica que constituye un punto de traspase de productos principalmente de Quillabamba,
Yanatille, Valle Sagrado y Abancay, donde la comercializaciéon es de acopiadores a
distribuidores mayoristas.
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Cuadro N° 22:

Poblacion en hogares con necesidades basicas insatisfechas

En viviendas
DISTRITO Y P L con En viviendas .. . | Con nifios que Con alta
p oblacién L. En viviendas sin . .
AREA DE NBI caracteristicas con desaoiic no asisten a la dependencia
RESIDENCIA Fisicas Hacinamiento. gue. escuela. econémica.
Inadecuadas.

% | Absoluto | % | Absoluto | % | Absoluto | % | Absoluto | % | Absoluto | % | Absoluto

Poroy
Utbano 77,4 1,213 | 0,3 5| 35,4 5541 65,5 1026 7,3 114 21,0 329
Rural 63,7 537 01 1] 254 214| 4738 403 2 17| 17,7 149
93.4 676 | 0.6 4] 470 340 | 86,0 623 | 134 97| 249 180
Cusco 36,9 33,460 | 1,0 898 | 20,0 18,120 | 20,2 18,285 3,8 3,432 5,8 5,243
Urbano 355 31292 10 871 19,7 17336 | 18,6 16398| 3.7 3230| 53 4,663
89,9 2,168 | 1,1 271 32,5 784 78,2 1,887 8,4 202 24,0 580

Rural
Szntizgo 51,1 36,647 | 1,3 959 248 17,798 | 31,6 22,704 0,9 4,981 8,9 6,405
——l 493 33,930 | 1,0 694| 245 16,836 | 29.3 20196| 6,5 4500| 85 5,856
929 2,717 1,1 265 329 2,508 | 85,7 2,508 | 10,4 481 18,8 549

Rural
Wzncbzq 17,4 8,930 | 0,5 275 9,6 4,900 5,1 2,629 3,7 1,889 23 1,153
Urbano 174 8,930 0,5 275 96 4900 51 2,629 37 1889 23 1153
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Rural
San 48,3 15,4941 0,5 175| 19,3 6,210 [ 33,8 10,846 5,8 1,876 7,6 2,429
Sebastiin 43.6 12,781 0,5 158 17,2 5038| 28,0 8200| 58 1697] 72 2,105
Urbano 97,1 2,713 | 06 17| 42,0 1172 | 94,7 2,646 | 6,1 170| 11,6 324

Rural
San 62,6 9,248 (2)’3 2941 240 3,538 | 51,5 7,601 8.2 1,209 9,6 1,421
Jeténimo 58,8 7,805 | % 90| 22,0 2015| 465 6165| 7.6 1009| 87 1152
Urbano 96,3 1,443 6’ 2041 41.6 623 959 1,436 | 134 200 18,0 269

Rural
Szyl]z 79,7 762 14 13| 30,2 289 | 77,2 738 2.1 20| 14,3 137
Urbano 73,3 533 | 1.1 8| 315 29| 70 500 1.8 13| 122 89
Rural 100 229 | 2,2 5] 26,2 60 [ 100,0 229 3,1 71 21,0 48

Fuente: INEI, UNFPA 2004

Los 12 mercados existentes significan 3,569 puestos fijos concentrandose el 50% en el

distrito de Cusco, el 38% en Wanchaq y el restante 12% en Santiago, San Sebastian y San

Jerénimo, pero destaca el fenémeno que solo el 65% de los puestos fijos funcionan y los

propietarios de los puestos que no funcionan se encuentran en los alrededores de

comerciantes ambulantes. Podemos concluir que el sistema de acopio y distribucién de los

alimentos y productos de primera necesidad, asi como los insumos para la industria,

construccion y otros es precario, incipiente, desorganizado y trae consigo un caos y

hacinamiento en las zonas donde estan ubicados generando un problema urbano que exige

una desconcentraciéon de este servicio puesto que la ciudad no ha sido disefiada para

soportar la mayor concurrencia poblacional que demanda un adecuado sistema de

abastecimiento de alimentos y productos de primera necesidad.
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Contradictoriamente el indicador de riqueza sobre la base de la posesion de bienes de la
linea blanca y vehiculos por parte de las familias, Wanchaq se presenta como el Distrito
con mayor riqueza per capita y Santiago el de menor riqueza per capita

3. Procesos culturales

La expresion de la identidad y de la cultura fue representada debidamente a principios del
siglo XX por una producciéon amplia de intelectualidad artistica con diversidad de
conocimientos y aportes; en el momento actual no existe un Patronato de Defensa del
Patrimonio Cultural y Folklérico, perdiendo su autenticidad progresivamente, es el caso
que predomina la musica y danzas de Puno y de otros lugares.

Existe una diversidad religiosa por la libertad de credos y religiones predominando la
religién catolica, la herencia de la cultura y religion andina con sus debidos sacerdotes y
templos donde practican y difunden sus doctrinas; existe ademas la expresion de la religion
popular y costumbrista tradicional, mediante manifestaciones de ritos, festividades y
ceremonias que en algunos casos terminan en fiestas paganas por el consumo excesivo de
alcohol y bebidas, pero que a su vez son expresiones de una autenticidad costumbrista que
atrac el fluyjo de turistas por lo espectaculares y singulares que se presentan con
indumentaria, musica y comida tipicas.

La Estructura Social es bastante compleja y no estan definidas las clases sociales, por
intervenir diversos factores que lo determinan como son la cultura, la tradiciéon, el poder
politico, el factor econémico, el nivel educativo, el origen de la persona, interviene ademas
la raza (blanca, mestiza, india, etc.) existiendo un alto grado de prejuicio o complejo de
superioridad sobre el indigena por parte del blanco y del mestizo y a su vez del blanco
sobre el mestizo, tratandolo peyorativamente de cholos e indios, las relaciones sociales son
bastante dificiles de interpretar, no considerandose que el poder econémico no siempre es
sinénimo de clase alta y el poder politico es una situacién coyuntural. La estratificacion se
percibe en la forma de las relaciones y de Instituciones Representativas de la Sociedad
Cuzquefia (Club Cusco, Club de Leones, Rotary Club, Colegios Particulares y Universidad).

Influye ademas en el desarrollo urbano del Cusco con la sectorizacién de zonas altamente
residenciales y contradictoriamente la existencia de zonas marginales, diferenciando las
relaciones por el lugar donde la poblacion vive.

Recién se esta tomado conciencia de lo que significa la identidad cultural estando muy de
moda los efectos de imitacién y demostracién de patrones culturales extranjeros que se
manifiesta en el vestir, en la musica, en el baile, y van inclusive a la tipologifa de la vivienda;
con estandares americanizados y europeos.

4. Aspecto laboral

El distrito de Cusco alberga el mayor porcentaje de la PEA, concentrando el 35.94% y el
distrito de Santiago concentra el 75% de la PEA destacando que la PEA femenina por
distritos y sus tasas de crecimiento son superiores a las de la PEA masculina con mayor
incidencia en San Sebastian y Santiago; de otro lado los niveles de sub-empleo por
calificacién o ingresos representan el 50% del total de la PEA.
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De acuerdo a la Poblaciéon Econémicamente Activa en el 2004 se observa que las ramas de
actividad que ocupaban al mayor nimero de pobladores, era el Comercio con 15.14%, la
Industria Manufacturera con el 14.55%, la Agricultura, caza, selvicultura y pesca con el
11.02%; y los servicios comunales sociales y culturales el 32.30%, la actividad no bien
especificada el 14.10%; luego tenemos las no significativa explotacién de minas canteras
0.22%, electricidad, gas, agua 0.28%, transporte almacenamiento y comunicaciones 4.73% y
la construccidon con el 7.66%, esta estructura de la PEA en la Provincia del Cusco en su
proceso evolutivo al afio 2000 ha sido transformada contradictoriamente, perdiéndose las
ramas de actividad significativas de Industria Manufacturera, Agricultura, caza selvicultura,
pesca y construccion, a incrementar las ramas de actividad al servicio del turismo y servicios
complementarios al turismo (hoteles, agencias, transportes, restaurantes). En cuanto a la
composicion de la poblacion por piramide de edades se mantiene en esos rangos, tal vez
incrementandose la expectativa de vida a 60 afios o mas en promedio por la mejor atencion
y calidad en el servicio de salud (medicinas, médicos, hospitales, clinicas). Cabe destacar
que como expectativa de incremento del TURISMO como Politica de Gobierno es
indiscutible que la poblacién local e inmigrante atraeran su actividad e inversiones al
Servicio del Turismo generando su base econémica autosostenida.

La Poblaciéon Econémicamente Activa se concentra en la Ciudad del Cusco que alberga el
96.5% de la PEA total y en cuanto a los niveles de ocupacion el 90% de la PEA esta en
condicion de ocupada a nivel de empleo y subempleo en un 50% del total de la PEA
ocupada; los altos niveles de desocupacién se explican por el crecimiento de la mano de
obra inmigrante; el mayor porcentaje de la PEA o ramas de actividad esta ocupada en
actividades de comercio y servicios (el porcentaje es mayor en la actividad turistica), el
rubro de Comercio, Restaurantes y Hoteles concentra mas del 25% del total de la PEA
luego tenemos la industria manufacturera que ocupa cerca de un 13% de la PEA, la
construccion y actividad inmobiliaria un 10% de la poblaciéon ocupada es la PEA y en el
rubro servicios de la Administracién Puablica y Defensa concentra el 8.52% de la PEA
ocupada; la agricultura, caza y selvicultura y pesca pasa de un 5% ; luego tenemos otros
menores como la explotaciéon de minas y canteras, y electricidad, gas y agua que no pasan
del 4% cada uno, en servicios comunales sociales y personales llegamos a un 24% y

actividades no bien especificadas se aproximan al 5%.
2.4. Gobernabilidad y participacion ciudadana
1. Descentralizacion

Es la transferencia de competencias de decision politica desde la Capital Lima hacia las
instancias Regionales y Locales. Esta transferencia va a tener dificultades a partir de
obstaculos ideologicos ya que nuestro pafs desde la colonia siempre fue altamente
centralista, burocraticos porque todo el aparato administrativo no va a tener el agrado de
transferir decisiones administrativas por razones de reducciéon del poder y politicos
porque el parlamento siempre a tomado decisiones a favor de Lima por motivos de
comodidades citadinas; es decir, cuando un legislador de provincia trabaja en Lima,
adquiere una mentalidad capitalina y dejan de importatles los asuntos de
descentralizacion.
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2. Autonomia

Es aquella potestad que ostentan ciertos entes territoriales para regirse con normas
propias, en el marco de un Estado Mayor. Se dice que una jurisdiccion goza de autonomia
cuando se rige a si misma y en la cual ningun poder externo tiene poder sobre ella. La
autonomia en este sentido constituye una forma de la soberania.

3. Participacion ciudadana

La Participacion Ciudadana en el ambito publico deriva de una contradiccion entre
poderes. Se plantea en la medida en que existe un Poder (Estado, Administracion Publica)
y un no poder (ciudadanos) que quiere participar, es decir “tomar parte” o ejercer algun
aspecto de ese poder y, en definitiva, tener mas poder (ya sea mediante la informacion, el
control, la participacién en la gestion, etc.). Participar es eso: tomar parte en algo en que
hay diferentes partes, “ser participe de Si participar es tomar parte en algo en que hay
diferentes partes (administraciéon/administrados,...) la relacién dependerd del poder que

tenga cada parte,
4. Procesos politicos, institucionales y de organizacion

Respecto a este tema de estudio, se observa que a nivel general existe una Crisis
Organizacional de las Instituciones publicas y privadas, primando parcialmente el deseo
de superar las crisis individuales o familiares, al igual que las colectivas, participando las
diferentes Instituciones en el desarrollo conjunto de la ciudad algunas, son Instituciones
de nombre, las que deben reinsertarse para la gestion urbana con la participacién

ciudadana.

Existen organizaciones temporales, que se agrupan en torno a la propiedad territorial que
generalmente trabajan unidos durante el proceso de adquisicion, saneamiento fisico legal,
e instalaciéon de servicios basicos, consiguiendo estos objetivos se desarticulan, cabe
destacar que en los ultimos 40 afios estas Organizaciones llamese Pueblos Jévenes,
Cooperativas, APB, Urbanizaciones, a través de su Gestion Urbana formal o informal,
han transformado la fisonomia urbana; este potencial importante debe ser tomado en
cuenta en la participacién ciudadana.

Existen otras instituciones publicas y privadas (ONG s) que parten de la politica del
gobierno y como respuesta a la crisis econémica han apoyado, es el caso de los
comedores populares, los wawahuasis, luego de programas municipales como el vaso de
leche y otros proyectos que representan una respuesta paliativa de sobrevivencia; lo
significativo de estas instituciones es que han permitido incorporar a la mujer y a madres
de familia en la organizacién de gestion y participaciéon del mercado laboral.

Destacan también organizaciones privadas que surgen de las Universidades, los Colegios
Profesionales, los Organismos no Gubernamentales y las Organizaciones Sociales y
Culturales que trabajan aisladamente y sus aportes a la solucién del Desarrollo urbano

rural son puntuales.
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2.5. Sintesis
1. Problemas y potencialidades
Procesos y situaciones que limitan el desarrollo.

En lo Biofisico, se tiene su ubicacion geografica que determina una situacién
insular, con respecto a la articulaciéon de comunicacion vial (carreteras, ferrocarril y
aérea) con el resto de Ciudades y Provincias de la Region y el Pais

Por su ubicacién en el piso ecolégico alto andino, determina un clima inhdspito
para la vida humana y vegetal, que requiere de muchos cuidados para la
conservacion de la salud y preservacion vegetal.

La intensidad de las precipitaciones pluviales, sobre todo en los meses de
Noviembre a Marzo e inclusive Abril esporadicamente, en el area rural deterioran
los cultivos, y la ciudad se ve restringida en su Funcionalidad Administrativa y de
Servicios, paralizando las actividades, siendo esta temporada una época muerta en el
Calendario del Cusco para el desarrollo de las Actividades Administrativas,
Econémicas, Productivas y Turisticas.

La depredacién de la arborizacion en las partes altas del Valle, determina la
presencia de fuertes corrientes de vientos frios actuando en el Valle del Cusco
donde se emplaza la Ciudad, como un corredor o chifléon de desfogue de los
vientos predominantes cuya mayor intensidad se da en los meses de Junio a Agosto
En lo demografico, se tiene una ancha base piramidal de poblacién infantil y
juvenil de 0 a 14 afios (37.7%), lo que determina la mayor atencién de programa
madre-nifio y proceso educativo.

El 50% de la PEA Ocupada, esta a nivel de Sub-empleada por la excesiva oferta de
inmigrantes y la falta de preparacién de personal calificado.

El 96.5% de la PEA Total se concentra en la Ciudad del Cusco, por la saturacion de
los bienes y servicios que brinda la Ciudad.

La poblacion tiene un Promedio de Vida de 55 afios, menor al Promedio de Vida
mundial 65 afios, y responde a la carencia de medios econémicos y accesibilidad a
los servicios médicos - hospitalarios para tratarse las dolencias y enfermedades que
les acortan la vida.

En lo Socioeconémico, la extrema pobreza del Cusco se percibe por las
necesidades basicas insatisfechas, llegindose a determinar areas criticas con el
deterioro Socioeconémico, reflejado en las viviendas con altos porcentajes de
tuburizacion, hacinamientos, falta de servicios adecuados y la presencia de hogares
con niflos que no asisten a la escuela 6 los que asisten con alto porcentaje de
desercién escolar

Existe un alto porcentaje de Infraestructura Escolar no cubierta y de Locales que
carecen de los servicios basicos (agua, desaglie y luz); asi como de mobiliario y
material didactico escolar.

La Tasa de Escolaridad es de 84.30% y mas aguda en el area rural donde los nifios
se dedican a labores inherentes al campo.
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En lo que compete al Servicio Social de Salud, existe una alta tasa de mortalidad
infantil y de mortalidad en general; existen Distritos como Santiago que tienen una
alta tasa de natalidad de 34.7%, y a su vez la tasa de mortalidad mas alta fue del
Distrito de San Jerénimo.

Referente a la Seguridad Ciudadana, Cusco presenta la concentraciéon de la
delincuencia, prostitucion y trafico de drogas, proliferando las zonas rojas en las
que no se abastecen la Policfa y no dispone de una adecuada Seguridad Ciudadana
La Brecha Deficitaria en la vivienda se expresa Cuantitativamente, a la fecha en
8,717 viviendas, significando el 15.13% de hogares que no tienen vivienda;
cualitativamente se tiene porcentajes excesivamente altos en la carencia de servicios
basicos de las viviendas; y en cuanto a la seguridad a desastres naturales por la
tipologia constructiva, mas del 80% son construcciones en adobe 6 tapia, y las de
material noble, el 50% son construcciones informales, irregulares e ilegales
realizados por autoconstruccion; significando una ciudad con alto riesgo ante los
desastres naturales; que contribuye el hecho de su ubicacién geografica en el
cintur6n de fuego.

La Economia en la Ciudad del Cusco esta basado en la Actividad del Comercio y
Servicios (Terciaria) que significa el 95% de su Contribucion al PBI; el resto de
contribuciéon del 5% al PBI corresponde al Sector Manufacturero; como
caracteristica preponderante se tiene mas de 10,000 comerciantes ambulantes
informales en una actividad amplia y diversificada, y comercializacién de mercaderfa
de contrabando.

Destaca el Turismo, representando la actividad con la mayor contribucién al PBI y
significando la mayor generaciéon de divisas; encontrandose limitada a un mayor
incremento de visitantes y desarrollo por los siguientes factores: la saturacién del
Servicio en el Aeropuerto de Quispiquilla, que presenta una cobertura solamente de
vuelos nacionales, horario restringido y para un tipo de naves, siendo su capacidad
maxima de 550,000 pasajeros anuales; los hoteles existentes tienen una maxima
capacidad receptiva de 11,100 camas, insuficiente para cubrir la demanda actual en
los meses punta, presentando ademas un variado acondicionamiento de viviendas a
hoteles no 6ptimos en su funcionalidad; las diferentes rutas turisticas se encuentran
la mayoria sin asfaltar y la falta de transporte y equipamiento ferroviario y vehicular
adecuados; la localizacion Comercial y Cultural en el Centro Histérico se encuentra
saturada por la aglomeracion complementaria de los Servicios Administrativos,
Financieros, Educativos, etc. propios de la Ciudad. La Produccion artesanal; es
incipiente, no satisface la demanda, habiendo invadido las artesanias de Puno,
Juliaca y Bolivia.

Las limitaciones que externamente observa el turista al escoger al Pert y como
arribo final al Cusco, son la imagen que presentan los medios de comunicacién, con
brotes de terrorismo, la crisis econdémica, la consecuente violencia social, la
delincuencia que atemoriza permanentemente por la presencia de pirafas, ladrones,
secuestros y los escenarios de hambre y miseria, con limosneros que los acosan y el
peligro de contraer enfermedades como el célera, hepatitis, SIDA, representa un
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clima de indecisién para su visita; por lo que deben de subsanarse estas deficiencias
para potenciar el turismo.

En lo Productivo, el Cusco cumple una funcién de abastecedor de bienes y
servicios y de apoyo a las actividades econdmicas; significando el mayor mercado
de consumidores y redistribuidor del acopio de la Producciéon Regional a otros
destinos, destaca su desenvolvimiento en incipiente Infraestructura y condiciones
precarias; su contribucién a nivel del Distrito de Cusco al PBI es del 34.27% que
significa la mayor concentraciéon de las actividades econdémicas (Comercio y
Servicios), seguido por los Distritos de Santiago y Wanchaq, significa la base
econémica de la Ciudad por la mayor contribucién al PBI y el flujo monetario que
genera; la produccién industrial y artesanal es incipiente con el aporte del 5% a la
generacion del PBI y del 10% de la generaciéon de empleo en la PEA ocupada, a
pesar que existen 1,350 empresas Industriales inscritas en la DRIT; destacan
solamente la Companfa Cervecera del Sur, Industrial Cusco, Incasur vy
Embotelladoras de gaseosas, el resto son poco competitivas por los escasos montos
de inversién y de tecnologfa.

La Problematica en el Uso del Suelo y el Entorno Urbano, se puede sintetizar,
que al no existir un Plan que regule y controle la ocupacién del suelo, éste ha sido
violenta y progresivamente ocupada en Asentamientos Irregulares, Ilegales,
Informales en un crecimiento urbano lineal, horizontal y de baja densidad;
presentandose la diversidad de cambio de usos con fines de vivienda, hoteles o
comerciales, creando el desorden y el caos urbanistico que al no corresponder a una
Planificacién Integral no se complementa con el debido Equipamiento e
Implementacion de los servicios e Infraestructura necesarias. La Ciudad ha crecido
desordenadamente y se ha sobredimensionado la mayor concentraciéon de Servicios
Administrativos, Financieros, Educativos, Turisticos, etc. en el Centro Historico
generando el mayor caos y hacinamiento vehicular y peatonal en el Area
Monumental; no existen bolsones urbanos libres para cubrir los déficit de
equipamiento y servicios necesarios para la poblacién actual y futura, habiéndose
saturado las pocas areas libres existentes, y el fenémeno de conurbacién a
absorbido los Distritos Agricolas de San Sebastian y San Jerénimo privandole de su
autonomia funcional; finalmente la expansion en areas periféricas han distorsionado
la imagen general de la Ciudad, su densidad bruta promedio relativamente baja 84
hab/ha es producto de su crecimiento hotizontal.

La Articulacién Vial no planificada, presenta una pésima soluciéon en la
continuidad de los flujos vehiculares y peatonales.

Actualmente la expresion de la Identidad y la Cultura ha perdido su autenticidad en
su vigencia y expresion integral, no existiendo un Patronato de Defensa del
Patrimonio Cultural Auténtico. I.as manifestaciones festivas son expresion de la
religion de tipo popular y costumbrista tradicional. No esta definida una estructura
social por clases o estratos sociales siendo bastante compleja las relaciones que se
manifiestan con la presencia de Instituciones Representativas diversas y divergentes
de la Sociedad Cuzquena. Existe mucha marginalidad por factores de raza,
econémicas, educaciéon y de ubicacion de las viviendas. Las expresiones Culturales y
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Sociales se vienen extinguiendo porque las Instituciones que las representan se
encuentran en crisis de recursos y de composicion de quienes las representa.

Potencialidades y oportunidades para el desarrollo

La mayor potencialidad e inmediata, que permite ser explotada en el largo plazo es
la disponibilidad de recursos culturales y de medio ambiente en abundancia en
Cusco, que posibilitan el turismo como una fuente de generaciéon de empleo y de
divisas, teniendo una amplia oportunidad para ello si, el Gobierno Central apoya
decididamente implementar el soporte requerido para su puesta en valor y obtener
el usufructuo urbano con vision futurista.

La variedad y abundancia de recursos naturales de la Provincia y la Region del
Cusco, deben ser potencializados con un valor agregado mediante la Agroindusttia,
que por la ubicaciéon estratégica convergente de Cusco Metropolitano, debe
implementarse en el Ordenamiento Territorial un Area de Industria liviana, que
coadyuve al desarrollo sostenible del Cusco, diversificando sus actividades de la
PEA.

El potencial de recursos humanos juveniles se debe orientar a la Capacitacion e
Implementacion de Empresas Productivas en la Industria Cultural y de Servicios
Turisticos.

La variedad de recursos naturales y diversificaciéon de los insumos y productos
regionales, se deben potencializar su explotaciéon mediante la Implementacién de la
Carretera Transoceanica; el proyecto ferroviario Cusco-Quillabamba hasta el Pongo
de Maynique articulando la Region Sur con Chile, Argentina, Bolivia, Brasil y el
Océano Pacifico cumpliendo el plan Transoceanico.

El incremento de visitantes a 3 millones anuales como meta del Gobierno Central
del presidente Alejandro Toledo, estarfa dado su potencialidad con la
Implementacion del Aeropuerto Internacional en Chincheros y el Ordenamiento
Territorial y Gestion Ambiental del Cusco, como soporte de la Infraestructura
minima requerida para atraer las inversiones en Turismo, coherente con el
desarrollo sostenible de 1a Ciudad y su crecimiento previsible al futuro.

El incremento del proceso migratorio de Cusco (emigraciones, imigraciones), debe
potencializarse capacitando a mano de obra calificada en artesanfas, construccion,
agroindustrias y difusores de la cultura étnica tradicional para generar empleo.

Lo acogedor del microclima del Cusco, debe potencializarse con la arborizacion de
la Ciudad y de su entorno, sobre todo en las laderas para amortiguar los intensos
vientos frios.

ILa concentraciéon del acopio y distribucion de la diversificada Produccion
Regional e Inter-regional, debe potencializarse con la Implementacién de un
Mercado Mayorista y Terminales Terrestres de carga y pasajeros (vial y ferroviaria),
con vision futura fuera de la Metrépolis.

La concentracién de la poblacién y servicios, saturando el area central de la Ciudad,

debe potencializarse su crecimiento a areas nuevas de expansion de la Ciudad,
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despejando el Centro Historico y otorgandole el caracter de zona de visitas donde
circule en gran escala la poblacion flotante.

La Riqueza Cultural manifestada en todas sus expresiones en Cusco, debe
potencializarse con la Implementacién de Patronatos e Instituciones financiadas
con ingresos que deriven del turismo

2.6. Analisis de los principales problemas

(Ver cuadro siguiente)
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Cuadro N° 23: Sintesis de problemas en el territorio

AGENTES PROBLEMAS
PROBLEMAS CAUSAS EFECTOS IMPLICADOS RELACIONADOS
-No existe un Plan Integral de Limitaciones en - CENFOTUR. - Escasas oportunidades de

Déficit de la puesta en
valor y conservacion
del Patrimonio Cultural
Ecolégico.

Desarrollo Turistico.

-No existe un presupuesto
destinado para este fin.

-No existen Programas,

estableciendo prioridades y

metas a cumplir

Programas de visitas
turisticas.

Menor permanencia de
visita del turista.
Escasa captacion de
ingresos y divisas.

Infraestructura hotelera y
de servicios, no explotada

al 100%.

- Ministerio de Industria y

Turismo.

- Camara Hotelera.

- Camara de Cometcio.
- Municipalidades.

- Hoteles, Restaurantes,.

Agencias.

- Universidad - Facultad de

Turismo.

trabajo.

- Extrema pobreza.
- Sub-empleo.
- El turista no tiene

motivaciéon para volver y
visitar otros escenarios.

- El crecimiento del turismo

es lento.

Disminucion del Area
Agricola.

- Expansion Urbana Desordenada
-Falta de financiamiento y apoyo
técnico del Estado para el

Sector Agricultura.

-Conservacion de cultivos
tradicionales no rentables.

- Importacion de Productos
competitivos.

‘Falta de Capacitacion.

Ventas de tierras para obtener

un capital de trabajo

Disminucion de la
Produccién Agricola.

Bajos precios de venta de

los productos.
Abandono de las

actividades agricolas, por

no ser rentable.

Habilitacion de otros
usos de las tierras.

- Poblaciéon Campesina.
- Poblacién Consumidora.
- Comerciantes.

- Inmobiliarias.

- Prestamistas.

- Instituciones Publicas.
- Banca de Fomento.

- Desocupacion, sub

empleo.

- Escasez de productos de

pan llevar.

- No existe equilibrio del

precio final entre los costos
de produccion.

- No permite la venta de

los productos, un valor
agregado.

- No se tiene capital para la

proxima siembra.

Déficit en

-Falta de atencién de las

Accidentes.

- Poblacion usuaria.

- Implementar la

. autoridades pl:lthﬁ,S. Aumento de costos y - Conductores. Educacion Vial.

Infraestructura Vial. . . - . ) .,
-Presupuesto deficitario de tiempo de viajes. . Turistas. - Mayor asignaciéon de
mantenimiento permanente. Abandono de vias a otros | - Autoridades ptiblicas. presupuesto para vias.
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- Ausencia de participacion usos. - Inmigrantes. - Presencia de asentamientos

comunal, en el mantenimiento Abundancia de talleres . Comerciantes humanos irregulares.

de vias. mecanicos en plena via. ambulatorios. - Invasién del comercio
-Diseflos de pistas no soportantes Invasion de las vias, por . Mecinicos. informal u otros usos en

para el intenso flujo y pesos de comercio. vias publicas.

carga. Empozamiento de aguas

pluviales.
AGENTES PROBLEMAS
PROBLEMAS CAUSAS EFECTOS IMPLICADOS RELACIONADOS

Déficit de equipa-
miento deportivo y

-Indiferencia de Autoridades y
poblacion.

- Carencia de cultura popular.

-Falta de apoyo institucional: IPD,
Municipalidad, Agentes

Ausencia de actividades
deportivas y recreativas.

Ausencia de areas de
esparcimiento.

La nifiez y juventud se

- Poblacién joven.

- Poblacién urbana y rural.
- Turistas, visitantes.

- Instituciones publicas.

- Usuarios en general.

- Baja producciéon deportiva.
- Ausencia de lugares de

sano esparcimiento.

- Brotes de lacras sociales.
- Delincuencia juvenil.

recreativo. Locales. esparce en otras . 1LPD. - Vagancia, ocio.
-Desinterés de la poblacién por actividades; videojuegos,
crear y mantener areas verdes, internet, computadoras,
deportivas y recreativas. casinos, alcoholismo,
-Otros usos de las areas verdes o drogadiccion.
aportes de las habilitaciones.
-Presencia de desagties a tajo Contaminacién ambiental. | - SEDACUSCO - Contaminacién de agua y

Déficit en el servicio de
saneamiento basico.

abierto (Huatanay).
-Pésima, dotacién y distribucion
de agua potable.

-No se tiene conciencia de civismo |-

y cultura urbana en la

Brotes de epidemias y
enfermedades.

Proliferacién de insectos.

Enfermedades
estomacales

- Autoridades publicas.

- Dirigentes locales.

- Poblacién urbana y rural.
- Municipalidades.

- Agricultores.

filtracién, debido a silos
cercanos y desaguies
abiertos.

- Deficiente calidad de agua

distribuida en pilones
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poblacion.

‘Riegos de cultivos con aguas
servidas.

Deterioro ambiental.

- Pdblico usuatio.

comunales.

- Productos contaminados

de cultivos
servidas.

con aguas

Falta de titulos
registrados y definicion
de limites entre los
propietarios y
comunidades de
campesinos.

-Posesion sucesiva de los
pobladores de sus territorios.

-Identificacion sin previa
delimitacion fisica fija
registrada.

-Falta de entendimiento entre los
propietarios.

-Sucesiones hereditarias de
familias.

Conflictos legales entre
propietarios de las
comunidades.

Los propietarios no
pueden ejercer sus
derechos, para hipotecas 6
créditos.

Escasa atencion de las
autoridades a su
poblacion.

- Poblacién urbana y rural.

Autoridades publicas.

- Registros publicos.

- COFOPRI.

- Notarias, Abogados.
- Poder judicial.

- Falta de atencion en

servicios basicos.

- Baja atencion en servicios

sociales.

- Acumulacion de basura en

zonas de limites
indefinidos o sin
propietarios.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.7 Evaluacion

Cuadro N° 24: Matriz DAFO

UNIDAD

DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

A) EVALUACION

DEL AREA
FISICA: URBANA
Y RURAL.

- Déficit de Servicios basicos y

calidad de vida en areas
marginales.

- Deficiente calidad productiva

de las microempresas.

- Carencia de Implementacion de

Planes Urbanos.

- Déficit de Equipamiento

Urbano y Rural.

- Presion Demografica

- Falta de oferta de empleo.

- Turismo sin planificacion.

- Inadecuadas condiciones de

habitabilidad.

- Estructura Vial desarticulada y

no jerarquizada.

- Inadecuadas condiciones medio

- ambientales.

- Escasa seguridad ciudadana.
- Falta de Control de Uso del

Suelo.

- El mayor porcentaje de la

propiedad urbana y rural no
esta registrada.

- Déficit del Saneamiento fisico-

legal, urbano-rural.

- Desastres naturales: Sismos,
- Escasez de areas agricolas,

- Contaminacién automottiz.
- Incremento y Proliferacion
- Migracion.

- Problemas legales, por

- Expansion Urbana y AA.

- Crisis economica y

inundaciones, huaycos

por expansion urbana.

de la delincuencia,
alcoholismo y drogadiccion.
propiedades.

HH. irregular.

desempleo.

- Area rural - proxima a la

ciudad.

- Proximidad de zonas
- turisticas. Eleva su

categoria.

- Abundantes escenarios de

ecoturismo y
esparcimiento.

- Variedad de turismo

deportivo:

- canotaje, ciclismo,

motocross,

- andinismo.

- Abundancia de recursos

naturales y culturales de
valor.

- Interés por la proteccion

ambiental.

- Potencial de recursos

humanos jévenes.

- Incremento de la demanda

de servicios turisticos.

- Creciente preocupacion por

el tema ambiental.

- Perspectiva de centro

turistico de atraccion
mundial.

- Generacion de empleo.
- Demanda de bienes de

consumo y servicios, por la
poblacion y visitantes.

- Localizacion de empresas

agro- industriales, cercanas a
las 4reas

- de consumo
- Crecimiento de la Industria

Cultural.
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- Municipalidades débiles y

desarticuladas.

- Desarticulacién y desconfianza,

entre autoridades y
organizaciones vecinales.

- Intereses politicos.

UNIDAD DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES
B) EVALUACION | . FEcosistemas en detetioro. - Uso de fertilizantes - Diversidad de - Demanda de productos de
DEL MEDIO - Agricultura artesanal no quimicos. cultivos. origen natural por el turismo.
AGROPE- tecnificada. - Expansion urbana - Diversidad de plantas | - Fomento a la inversion en el
CUARIO - Peligro desastres naturales. desordenada ornamentales. Agro.
- Pérdida de suelos, por - Abandono del campo por Calidad agroecoldgica | - Fomento al Agroturismo.
crecimiento desordenado de la Ciudad. alta.

la urbe.

- Baja productividad y calidad.

- Productos tradicionales.

- Sin Agrotécnicas adecuadas
para el riego y cultivo.

- Deficiente calidad de vida del
campesino.

- Abundancia de cerros
abruptos inaprovechables.

- Crisis econémica y

financiera.

- Incumplimiento de leyes.
- Migracién y decrecimiento

demografico.

- Informalidad de la

propiedad.

- Incompatibilidad de uso del

suelo.

- Actividades contaminantes:
- riego, quema de arbustos.

- Leyes que favorezcan la
inversion, en detrimento de
la intangibilidad agricola.

- Afan de lucro por las

- Tiene infraestructura

ilimitada de riego y de
soporte a nuevas
areas.

- Facilidades de acceso.
- Experiencias exitosas

de productos no
tradicionales.

- Potencial del

agroturismo.

- Potencial agroexportador, en

productos no tradicionales y
medicinales.

- Ubicacion estratégica del agro

cercana al Cusco.

- Distribucién de productos con

bajos costos de transporte.

- Programas de Saneamiento:

participacion vecinal.

- Mercados asegurados, para

productos no tradicionales.

- Existencia de centros de

integraciéon mediata citadina.

- Investigaciones en nuevos

productos agricolas.
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inmobiliarias, habilitando
areas agricolas.

Crisis econémica y politica
del pais.

C)
EVALUACION
DE CUENCAS
Y
VERTIENTES

- Presencia de quebradas secas.
- Carecen de técnica de

regulacion.

- Ecosistema expuesto a

deterioro.

- Degradacion en ciertas zonas

de rios, por desbordes y
acciones humanas.

Falta de control ambiental
en rfo y playa.
Fenémenos naturales.

Incumplimiento de normas

y leyes.

Ecosistemas
especiales y abundante
biodiversidad.

- Atraccion turistica

variada.

- Atractivo turistico

pot
paisaje natural.

- Fomenta el turismo.
- Marco legal que protege rios y

quebradas.

- Fomenta a la inversion

- privada.

D) EVALUACION
DE LUGARES
ARQUEOLO-
GICOS Y DE
VISITA
TURISTICA.

- Débil manejo del patrimonio

arqueolégico y cultural.

- Existencia de restos

arqueolégicos y culturales en
estado de abandono.

- Falta de adecuada proteccion.
- Contaminacién y depredacion

de los recursos naturales y
culturales.

- Deficiente nivel de cultura e

identidad.

- Falta de promocion del

potencial turistico.

- Limitados recursos

econémicos para su
mantenimiento.
Invasién de culturas
foraneas, deteriorando la
identidad y costumbres
locales.

Medicina tradicional,
impulsores de la
economia e identidad
local.

Variedad de ofertas
gastronomicas.

- Variedad de

escenarios recreativos.

- Variedad por el

ecoturismo.

Existencia de
Instituciones publicas
y privadas, defensores
del patrimonio.

- Promocién de lugares y

ecotutismo.

- Poner en wvalor los recursos

arqueoldgicos, para
incrementar el acervo cultural.

- Desarrollo de la Industria

Cultural.

Fuente: Elaboracion propia.

[150]




1. Formulacion de objetivos

A nivel general diferentes investigaciones han coincido en manifestar y plantear que a
efecto de mejorar el ordenamiento territorial en la provincia es necesatio tener en cuenta
los siguientes objetivos.

Objetivos principales:

a. Posibilitar el soporte en respuesta a la politica del Gobierno Central para
reactivar econémicamente al pafs y las regiones por la generaciéon de empleo y
divisas, por consiguiente elaborar soluciones para disminuir la extrema pobreza y
mejorar la calidad de vida en la provincia del Cusco en el area urbana y rural.

b. Contribuir al desarrollo sostenible de la provincia del Cusco y la region,
fundamentado en el uso adecuado del suelo, areas de expansion, proteccion de
recursos naturales y ambientales e implementando proyectos especiales de
desarrollo turistico, proyectos de industria cultural y agroturismo.

c. Revalorar y salvaguardar las expresiones culturales diversificadas del Patrimonio
Monumental del Cusco, de trascendencia universal, potencializando lo urbano —
rural y turistico.

Objetivos especificos:

Evaluar de que manera la descentralizacién en el cusco de algunos servicios
(educacién, banca, comercio, finanzas) y la desconcentraciéon de la
infraestructura urbana, como viviendas tugurizadas y otras instituciones son las
que congestionan la Zona Monumental Histérica.

Establecer cuantitativa y cualitativamente, el grado de concentracién de los
diferentes organismos e instituciones publicas y privadas y de los sectores socio-
econémicos, con el fin de contribuir con alternativas de solucién aportando
recursos disponibles 6 externos.

Determinar las posibles inversiones que se requerirfa en el cusco en las
diferentes areas socioeconémicas, productivas y culturales tomando en
consideracion la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial que se formule.

3. Tercera Etapa: Prospectiva Territorial y Vision de Futuro
3.1. Determinacion y jerarquizacion de alternativas de desarrollo

En cuanto al Turismo, Cusco al ser mundialmente reconocido por sus Atractivos
Turisticos, culturales y geograficos; debe alcanzar un Desarrollo Sostenible, partiendo de
ordenar el Territorio, modernizando la Infraestructura e Implementando los Servicios
Turisticos y los que deriven, para lo cual se debe integrar esfuerzos entre la
Municipalidad Provincial del Cusco, el Gobierno Regional, la Cooperacion Internacional
y empresas privadas para la puesta en marcha de Proyectos de inversion.

Otra alternativa prioritaria es la exportacion de productos de la Industria Cultural y
Agroindustriales, cuyo desarrollo debe conjugar diversas actividades de la PEA del

Cusco, con Sistemas modernos de produccion y comercializacion.
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En concordancia con la Sintesis, la Jerarquizacion estarfa determinado por:

Desarrollo del Turismo.
Desarrollo de la Agroindustria a nivel de exportacién.
Desarrollo de la Industria Cultural a nivel de exportacion.

Desarrollo de la Educacion Técnica y Supetior orientada a las estructuras anteladas.
3.2. Expectativas y aspiraciones de la sociedad provincial del cusco
Consulta de actores sociales

El principal concertador de las opciones de Desarrollo Sostenible es 1a Municipalidad
Provincial del Cusco, obteniendo un rol protagénico con su inicio del Proyecto Cindad
Saludable (Agosto 2001), cuyo objetivo que persigue es optimizar los recursos
propios, conseguir el apoyo del Gobierno Central y la Cooperacién Internacional
para la ejecucion de Proyectos que permitan la proteccion del Medio Ambiente y
Patrimonio Cultural que se hallan en peligro, ademas para acelerar el Proceso de
Desarrollo Socio-econémico de la Ciudad y prepararla para un previsible incremento
sustancial del Turismo con sus efectos positivos y negativos; aprovechando la
oportunidad que nos brinda el Cusco, por el gran potencial con que cuenta, asi

tenemos:

Centro principal de la Actividad Turistica Nacional que en menos de 10 afios
pasara a ser la principal fuente de ingreso de divisas al pafs.

Principal Destino Turistico del Perd y uno de los principales destinos de la
Region Andina.

Proyeccion a futuro como principal Centro de Operaciones Turfsticas de la
region por su ubicaciéon estratégica dentro del Conjunto de Atractivos
Turisticos.

Posibilidad de constituirse en principal Centro Cultural y de encuentro de
Latinoamérica.

Posicién Estratégica en la Constitucion de nuevos ejes econdémicos (Carretera
Lima-Nazca-Cusco, Via Transoceanica, Aeropuerto Internacional de
Chincheros, etc.)

Sustentan que en el Contexto de la Reactivacion y Proyecto de Desarrollo Pais, la
Ciudad del Cusco, empieza a jugar uno de los roles mas importantes por el potencial

Ventajoso con que cuenta.

El Cusco esta constituyéndose en espacio con mejores oportunidades para la Inversion
Privada, y mirando al futuro con una vision estratégica y adoptando politicas apropiadas,
también se podra lograr un espacio privilegiado para la Inversion Puablica Nacional y la
Cooperacion Internacional.

Expectativas Demogrificas Ocupacionales
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La poblacion al afio 2,010 no debe exceder de 400,000 habitantes para el area
Provincial del Cusco, coherente con los criterios de disminucion de la tasa de
fecundidad y control del flujo migratorio. (Ver Cuadros y Planos).

La Estructura de la PEA del area Provincial debe tender a cambiar su caracterizacion
de comercio y servicios con mas de 60% y de industrial 18%; a servicios en un 40% y
de industrial a 15% de la PE menor al afio 2010.

Cusco debe absorber el incremento de la PEA al afio 2,015 de 35,000 habitantes mas,
creando las nuevas plazas de trabajo y cubriendo el déficit existente.

Cusco debe eliminar el mayor porcentaje del desempleo y el sub-empleo, y crear las
condiciones para que no se generen déficit con el incremento poblacional de la PEA
al afio 2,021.

Expectativas en las Actividades Turisticas e Industria Cultural y Productiva.

Debe incentivarse a la inversién publica y/6 privada para generar una base
econémica propia y autosostenida para Cusco, en base al Turismo y la industria
cultural complementaria para este fin.

El estado debe crear las condiciones en infraestructura basica para el desarrollo de la
Estructura Turfstica y Productiva Regional con sede en Cusco a corto plazo.

Deben orientarse adecuadamente las politicas de gobierno, que consideran al Cusco
como la mayor fuente de ingreso y de desarrollo por el Sector Turismo.

El Estado debe crear las condiciones basicas para el desarrollo de la Agroindustria a
nivel Regional y la consiguiente adecuada explotacién de los mayores Recursos:
Agricolas, Pecuarios, Forestales, Mineros, tendientes a consolidarlos industrialmente
y en lo posible fisicamente, en el area Provincial de Cusco.

Expectativas de la Infraestructura Social:

A Corto Plazo en el 2012 Cusco debe cubrir su brecha deficitaria existente, en
Infraestructura Social: Vivienda, Educacién, Salud, Recreacion.

A Mediano Plazo en el 2015 debe prever la demanda de Infraestructura Social,
compatible con las tendencias de crecimiento de su poblacion.

A Largo Plazo, el afio 2,021 Cusco debe conseguir el equilibrio de la oferta y
demanda en su Infraestructura Social de tal modo que se frene las emigraciones de la
poblacién en busca de la satisfaccion de éstas necesidades a otros centros,
prioritariamente a Lima y Arequipa.

Expectativa en Ia Infraestructura de Servicios:

La brecha deficitaria en la Oferta de Servicios y en su Infraestructura debe ser
cubierto en el Corto Plazo 2012 sobre todo en Transportes, Comunicaciones,
Abastecimientos y Evacuacion de Agua, Energfa, Desperdicio Urbano vy
Administracion.

En el Mediano Plazo 2015 se debe controlar y moderar la excesiva y creciente
tendencia en Cusco de la Poblacién a ocuparse en la oferta de Servicios, sobre todo
en Comercio, Transporte, Administraciéon y Educacion.
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- Para el Largo Plazo 2021 la Oferta en Infraestructura de Servicios en Cusco debe

equilibrar la demanda de la poblacion para satisfacer las necesidades de Servicios

Basicos (agua, desagiie, energia), compatibles con el crecimiento de la poblacion.

3.3. Identificacion de las tendencias e interpretacion de los roles del cusco

Tendencia Econdmica: Cusco es la sede Interprovincial e Interregional, como

Tendencia Politica:

Tendencia Social.-

abastecedor de servicios y bienes y de apoyo a las actividades
productivas, significando el mayor mercado de consumidores;
que a su vez redistribuye el acopio de la produccién regional a
otros destinos, por ser concentrador y articulador de las
principales Redes de Infraestructura Vial y de Comunicaciones
con Proyeccion Continental, desarrollando las principales
actividades financieras y de intercambios econémicos estatales y
privados; por lo que le compete reforzar este Rol como centro
dindmico para el Desarrollo Regional y Urbano Sostenible.

El Cusco concentra la mayor representatividad Politica a nivel
Departamental y Regional, al ser Sede de las Principales
Autoridades del Gobierno Central, Regional y Local, por lo que
las Decisiones Politicas trascendentales emanan de él; interesa
reforzar este Rol coadyuvando la Politica de Gobierno de

Descentralizacion de las decisiones.

Cusco alberga las mayores fuerzas organizadas socialmente, que
son las Instituciones Representativas de la Sociedad Cusquefia,
en todos los niveles de las estructuras sociales, determinando
los efectos en su arca de influencia, confiriéndole el manejo de

las politicas e instituciones sociales a nivel urbano - regional.

Tendencia Administrativa: Las Instituciones Administrativas en Cusco, jerarquizan las

Direcciones Regionales principales de los Sectores Puablicos y/o
privados de los diferentes organismos o empresas,
concentrandose la Administracion Publica y/o Privada en
Cusco a Nivel Urbano - Regional.

Tendencia de Servicios: 1a caracterizacién del Cusco con mas de 60% de la PEA

Tendencia Turistico:

ocupada en servicios (transporte, comercio, educativos, de
salud, financieros, etc.), determinan la existencia de una
infraestructura basica y equipamientos de servicios que le
confieren a la urbe wuna situacion de privilegio,
comparativamente con el resto de ciudades de la Region,

alcanzando los mas altos niveles en servicios.

Destaca trascendentalmente este recurso, por la magnitud,
calidad y diversificacion de la Oferta Turistica: cultural,
ecolégico, arquitectonico, productivo, de aventura, mistico,
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esotérico, costumbrista, recursos medicinales, medicina
tradicional, recursos naturales; que determinan su Rol como
principal Centro Turistico del Pafs, al que convergen los
mayores volimenes de Flujos Turisticos Nacionales e
Internacionales, concentrando el Cusco la atraccién, para
distribuir luego a los diferentes Escenarios Turisticos

Regionales.

Todas estas tendencias definen un marco amplisimo de actividades concomitantes,
llamados a cumplir en Cusco, Roles Regionales, Nacionales e Internacionales, asi

tenemos:

Tendencia Regional.- La Ciudad del Cusco vendria a cumplir este Rol en funcién a las
&
ventajas comparativas que posee frente a los demas Centros
Urbanos y Areas Rurales de la Region, consolidandose
progresivamente, como el nucleo dinamizador de los Procesos
de Intercambio en lo Social, Econémico, Politico, Institucional
> b b
y Cultural a nivel regional, determinando su situacion jerarquica

en el Sistema Regional - Urbano.

Tendencia Nacional.- Por la concentracion de los elementos y recursos disponibles
para el Desarrollo Regional y la ubicacion estratégica de acopio
de la produccion y su distribucion Regional y nacional asi como
el enlace con las Actividades Econdémico - Financieras, y de
Intercambio Politico-Administrativas - Comerciales y de
Potencialidad Turistica, con el nivel Nacional; le confieren este
Rol Hegemonico representativo de la Region - Sur Oriente
frente al nivel nacional y de trascendental importancia para
consolidar el anhelado Desarrollo Sostenible - Urbano y sus
efectos en el Desarrollo Regional y Nacional.

Tendencia Internacional: El Cusco ha sido elevado a la calidad de: “Patrimonio -
Cultural Del Mundo” y reviste un reconocimiento como la
“Capital Arqueolégica De América”; por los incalculables
valores Socio-Culturales de las épocas Pre Incas, Inca, Colonial
y Republicana, que le confieren en forma relevante vy
permanente al cumplimiento de este Rol, a nivel Internacional.

3.4. Formulacioén de la vision del Cusco
Visién del escenatio deseado

La visién que se plantea a largo plazo, (2021) es que el Cusco sea la ciudad ideal del
turismo a nivel mundial; sitio obligado del enriquecimiento cultural, costumbrista y
mistico religioso; de esparcimiento ecologico ambiental y de aventura recreativa y por la
diversidad de la oferta de escenarios que tiene para ofertar al mundo.
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La visién integral que el Cusco en lo cultural, con su variada expresion: en la pintura,
escultura, ceramica, tejidos, textiles, esotérica, costumbrista, asi como la folklérica en el
canto, la musica y el baile, estén presentes como productos artesanales en todos los

mercados del mundo.
3.5. Formulacion de la misién del Cusco

La misién que tiene que cumplir el Cusco es de ejecutar la propuesta de la metodologia
Optima para elaborar el plan de ordenamiento territorial como instrumento base de
gestién que coadyuve para lograr su desarrollo integral al 2021.

4. Cuarta etapa: Propositiva
4.1. Formulacion de Politicas del plan
Tenemos entre las mas importantes:

1. Politica Econémica.-
La pobreza sera vencida con inclusiéon y equidad, para los pobres, requiriendo de un
manejo responsable de la Economia que conduzca sobre todo a un crecimiento
econémico sano y sostenido; que el proceso productivo sea moderno, competitivo
para el consumo nacional y para las exportaciones.
Estimular la creatividad y la innovacién, apoyando las buenas ideas para generar
Empresas, promoviendo nuevas fuentes de trabajo y crecimiento.

2. Politica de Generacion de Empleo.- se orientard a combinar cuatro niveles:

El primer nivel, lo constituye el empleo generado por la reactivaciéon de la

economfia, especialmente en el sector Industrial, Cultural y el de la Construccion.

El segundo nivel, esta formado por el empleo creado por las nuevas inversiones
nacionales y extranjeras, que estimamos ampliaran la capacidad productiva y
generaran puestos de trabajo a partir del segundo afio ejecuciéon del plan de
ordenamiento Provincial.

*El fortalecimiento de la Institucionalidad Democratica, Marcos Juridicos claros y
estables, desarrollaran un clima favorable a la inversiéon privada tanto nacional
como extranjera, en un contexto de estabilidad social y estabilidad

mactroecondémica.

* Impulsar propuestas para reactivar la Agricultura y fomentar la Agroindustria, el
lanzamiento de un Programa de Construccion de Viviendas Populares creando un
Fondo de Vivienda; el fomento del Turismo entre otras. Siendo los motores
generadores del trabajo el Turismo y la Microempresa teniendo el proposito al
concluir el plan, lograr la meta de recibir alrededor de 3 millones de turistas al afio

El tercer nivel, consiste en mejorar el empleo precario y de bajos ingresos
existente que se encuentra en las pequefias y microempresas artesanales (Pymes).
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* Se promoveran y estimularan la formalizacion de las empresas, y la organizacion
optima mediante la permanente capacitacion, el desarrollo tecnoldgico y de
innovacion; la busqueda de mercados, el apoyo a la comercializaciéon y la
articulaciéon por la gran empresa; el acercamiento de los servicios del estado y
lineas de crédito preferenciales para este sector, dando un apoyo especial a las

empresas formadas por jovenes.

* La creacion del Provincial con un caracter de Viceministerio de la Micro, Pequena
y Mediana Empresa que dependera del Ministerio de Industria, Turismo,
Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales MITINCI.

El cuarto Nivel, es la generacion de empleo temporal en Obras de Infraestructura,
mediante el Programa de Emergencia Social Productivo, destinado a crear 10,000
empleos en los dos primeros afios. Este Programa se ejecutara con la participacion
de los Distritos Municipales y Distritales.

3. Politica Laboral.-

Atender progresivamente la demanda de los trabajadores locales, provinciales y

modernizar la Legislacion.

Construir un nuevo esquema de concentraciéon y desarrollo, en el cual los
trabajadores, las empresas, el gobierno local y/o Regional sean participes del
desarrollo, mejorando las condiciones competitivas de las empresas con rentabilidad,
trato y condicioén digna para los trabajadores.

Considerar como intetlocutores validos y trascendentes a las organizaciones de los
trabajadores y a los gremios empresariales, a fin de que juntos impulsen el desarrollo
provincial local, para esto se consolidara y potenciara el Consejo Local Provincial del

Trabajo y Promocién Social.

4. Politica Social.-
Construir y profundizar el reencuentro entre las sociedades y el gobierno local,
provincial entre la democracia y la economia, para cerrar las brechas sociales e
integrarnos a partir del conocimiento y respeto de nuestra diversidad por ser
territorialmente multiétnico y multicultural
La justicia social, el respeto a la dignidad de las personas, la igualdad, y
oportunidades constituye el sentido dltimo de la economia social de mercado
con rostro humano. Fortaleciendo, aumentando y haciendo mas eficiente y mas
rentable la inversién social del mercado.
Privilegiar el fortalecimiento y modernizaciéon de nuestro sistema educativo, para
que todo nifio o joven en cualquier lugar del territorio acceda a la nueva
sociedad del conocimiento. con el compromiso de mejorar la calidad y asegurar
la creatividad de la Educacioén.
Dar el gran salto para mejorar la creatividad, competitividad y mejor calidad de

vida a la nifiez y juventud mediante la educacion.
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La salud es un derecho de todos los peruanos, se debe trabajar para que todos
tengan acceso a ella que nadie se quede sin salud por razones econémicas, de
distancia o culturales.

Establecer el Seguro de Salud que generalice la atencién gratuita del Seguro
Escolar, del Seguro Materno Infantil y de la atenciéon a las principales
enfermedades de la poblacién adulta. Cuidar especialmente al nifio y al anciano,
promover el derecho de la mujer y de los pueblos indigenas con programas
especificos, reorganizar y descentralizar las decisiones gubernamentales locales
para hacer que aun con pocos recursos se logre llegar a toda la poblacién con
programas y servicios de calidad, creando un instituto auténomo y con
capacidad Gerencial que coordinard todas las politicas y acciones del aparato
provincial local en la lucha contra la pobreza.

5. Politica de Juventud y Cambio.- se creara el Concejo Provincial de la Juventud
con rango de Vice Ministerio y que dependera del Ministro de la Juventud.

6.Politica de Descentralizacion.- se creara la Comisién Provincial de
Descentralizacion que trabaje activa y concertadamente para fortalecer la
Institucionalidad ~ Democratica e impulsar un profundo Proceso de
Descentralizacion que vigorice al Gobierno Provincial.

7. Politica Exterior.-

-Conectar la Politica exterior de la Provincia, con los problemas y las aspiraciones de
la gente, pensando y actuando sobre la globalizacion de la provincia.

-Asumir el Liderazgo compartido en la necesaria reingenierfa del concepto de
Integracion.

8. Politica de Derechos Humanos.- se plantea la verdad y la justicia como
condiciones centrales, para avanzar hacia el cambio en el futuro, las violaciones a los
Derechos Humanos y la Corrupcion llevan a la impunidad para lo cual se impulsara
la Institucionalizacion de la Comision de la Verdad Provincial.

9. Politica de Integracion Cultural.- se constituira la Comisiéon provincial de la
Cultura, poniendo en vigencia la célula del Desarrollo Cultural que constituye el
componente indispensable para avanzar en la Integracién y Desarrollo de la

Provincia.

4.2. Factores Estratégicos

1. Estrategias para el cumplimiento de los roles:

Se deben reforzar las gestiones del Cusco a Nivel Regional, signifiquen el
cumplimiento de los Roles asignados, dotandole de los Recursos Econémicos
necesarios para implementar y/o fortalecer la Infraestructura adecuada para su

optimo funcionamiento.

[158]



Se debe difundir, capacitar, educar a nivel nacional y del extranjero, lo que
significa cumplir el Rol Turistico que se le asigna prioritariamente a Cusco, como
politica del Plan; tanto a los inversores, visitantes como a los pobladores de la

Provincia.

Articular y dinamizar las dependencias del Gobierno Regional existente en
Cusco, asi como del Gobierno local; en forma tal que aumente su Capacidad
Operativa y Técnica a fin que quede garantizada su eficiencia en el Rol que debe
cumplir.

Deben implementarse las posibilidades de empleo en todos los sectores,

prioritariamente en los intercambios Ciudad - Campo.

Reforzar la extension de los diferentes Servicios Sociales de Cusco a la Region,

en su area de influencia.

2. Estrategias para la estructura econémica social:

En los Planes del Gobierno Central - Lima, se debe asignar a Cusco, su
relevancia como Centro Turistico para lo cual deben implementarse los
elementos necesarios para el Desarrollo Provincial.

Cusco debe de disponer de un presupuesto para ordenar su territorio, que
posibilite en forma mediata plantear el soporte del incremento del Turismo
como Politica prioritaria del Gobierno, de tal forma que esté acondicionada para
la recepcion del turista y de los habitantes que van a  trabajar y
fundamentalmente para que los inversores encuentren las condiciones 6ptimas

para hacer viable la meta de 3°000,000 de arribos de turistas para el afio 2021.

Promover e implementar la Politica de Descentralizacién Territorial orientando
a Cusco, como Sede del Desarrollo Regional.

Coordinar con los sectores de apoyo de la Region para la captacion de mano de
obra de la Infraestructura que facilite el Desarrollo Turistico y la Industria
Cultural.

Establecer incentivos especiales para la instalacion de pequefias y medianas
industrias. Dentro de este rubro tiene gran importancia la artesanfa que es fuente
importante de ocupaciéon y puede constituirse en productor de divisas.

A Cusco se le debe implementar las condiciones como el Centro, que genere las
mayores demandas Regionales y su area de influencia extraregional.

3. Estrategias para la organizacion del territorio:

Debe implementarse un incremento significativo de las acciones de soporte del
desarrollo y crecimiento Urbano ampliando la cobertura de Equipamiento,
Servicio e Infraestructura.
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Organizar la formacién de unidades productivas de naturaleza Cooperativa y
Autogestionaria para el Desarrollo y Consolidacion de los Diferentes
Asentamientos Humanos, orientados a la produccién de servicios turisticos,
artesanias y actividades complementarias (carpinteria, pintura, textiles, tejidos,
etc)

Se debe formular un Plan de Ordenamiento Territorial Provincial con acciones
sobre Cusco, definiendo un conjunto de inversiones con programacion Multi-
Sectorial de la Infraestructura Econémica y Social a largo, mediano y corto
plazo, situandolo dentro de la politica de Turismo Intensivo y Produccion,
teniendo como marco directo de programacion a la Organizaciéon del Espacio
Socio-Econémico, Organizacién que prioritariamente tomara en cuenta:

a. La superacién del sistema Socio-Econémico dependiente del Regionalismo,
para llegar al pleno de desarrollo de las diferentes areas Urbano-Rurales del
Sistema Provincial mediante una Economia Independiente.

b. EIl asumir un papel activo en el Turismo y Produccion de medios, en el
Escenario Internacional y no permanecer pasivo, considerando el Grupo del
Pacto Andino inicialmente y otros, como base de accién posibles.

c. La integraciéon del Territorio Urbano y Articulacion de los Espacios Socio-
Econémicos segun las necesidades de Orden Local y Regional.

d. La reduccion del desequilibrio que existe entre el campo y la ciudad, en lo
econémico, fisico y sociocultural.

e. Consolidar los Asentamiento Rurales de la Provincia mediante un
Equipamiento de Produccién y un mejoramiento de los términos de
Intercambio que permitan aumentar su productividad y su nivel de ingresos.

f.  Mejorar los cultivos y produccion Agricola-Pecuaria de la Provincia orientada
a satisfacer la demanda alimentaria de primera, del turista visitante.

4.3. Instrumentacion del ordenamiento Territorial
1. Criterios basicos

Conceptualizando el Ordenamiento Territorial interactuando con el proceso de
Desarrollo, implica una superacion del Sistema Socio-Econdémico existente y una
adecuada organizacién espacial territorial coherente con la estrategia de Desarrollo
Econémico y Social de la Regién y del Pais.

Esta adecuada organizacién espacial territorial a plantearse dentro de los objetivo de la
Planificacion Provincial debe ser a su vez el objetivo fundamental para el Ordenamiento
del territorio, como ya se expuso anteriormente con el fin de:

Articular organicamente las actividades productivas
Facilitar el aprovechamiento de los Recursos Naturales.

Organizar los Asentamientos Humanos brindando a la poblaciéon el acceso a los
bienes y servicios en una relacion del medio cultural, con el medio natural.
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Esto significa plantear en el marco de una concepcién global de desarrollo sostenible, un
conjunto coherente de politicas, estrategias y acciones, que solucionen la problematica
Metropolitana- Provincial para el afio 2021.

Para la consecucion de este fin se establece los siguientes criterios rectores que deben
guiar la Propuesta de Ordenamiento Territorial para la Ciudad del Cusco:

A. El Area Central del Cusco con un caricter de Intangibilidad Histérica-

Monumental, debe considerarse en una organizaciéon Urbana — Turistica, es decir
que el Proceso de Ocupacién del Suelo Urbano debe disminuir con la
implementaciéon de Hoteles y Viviendas e incrementarse los diferentes servicios
y equipamientos al servicio del visitante de tal manera que su recorrido turistico
sea agradable, en circuitos peatonales, permitiendo motivar su estadfa con mayor
tiempo de visita y permanencia en el Area Central.
Esto implica el tomar conciencia y concientizar la tendencia de siper ocupacion
centralista sobre todo de las viviendas (hacinamientos y tugurizaciones),
Servicios Turisticos (Hoteles, Restaurantes, Suvenir, etc.) y el restaurar casonas o
edificaciones para Instituciones Bancarias, Administrativas y Centros
Comerciales en demasfa.

Este criterio se debe conseguir con una reglamentacion especial de caracter
gjecutivo, para que en esta area se plantee solamente una Zona Residencial de
baja densidad, asi como la expropiacion de bienes inmuebles y sus proyectos con
fines de completar el equipamiento y los servicios culturales y sociales
deficitarios en esta area. El Gobierno Local como ente coordinador del
Desarrollo Urbano debe hacerse cargo con efectividad en éstas acciones, para

evitar el deterioro urbano.

B. Dado que la caracterizacion actual de la PEA del Cusco es ofertar servicios, se
debe orientar la PEA ala estructura productiva turistica y servicios afines por
las razones explicadas en el capitulo del sector. Significa adecuar el espacio
futuro geografico con este fin. Si complementamos a este hecho la necesidad del
equipamiento mayor y menor que es deficitario para el Cusco actual y futuro, se
tiene que plantear l6gicamente la consolidacién de los Asentamientos Humanos
con proyeccion al futuro y con las debidas posibilidades de empleo y produccion
y contar con el habitat adecuado de acuerdo con los principios del CIAM. Lo
cual justifica la necesidad de proponer area de expansion futuras y la articulacion
de espacios productivos en industria cultural y agroturismo que generen una
economia autosostenida para el Cusco y alcanzar su desarrollo sostenible.

C. Considerando que el crecimiento de la poblaciéon de Cusco al afio 2021 ha de
incrementarse en 382,000 habitantes tomando en cuenta la poblacién flotante y
trabajadora que deberan sumar a la poblacién actual y que de alguna manera
debe estar generada por la actividad en el Turismo, implica que esta poblacion
debe asentarse organizadamente en nuevas areas y para este efecto es necesario
crear las condiciones apropiadas que multipliquen la atraccién necesaria de la
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poblacion hacia dichas areas. Estas condiciones apropiadas, deben entenderse
como el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que esta poblaciéon al asentarse en estas zonas, debe contar con el area
disponible para su vivienda y las facilidades para su construccion, a su vez el
gobierno Provincial debe preveer la infraestructura y servicios basicos
Indispensables (pistas, veredas, agua, desagiie, electrificacion).

La plena posibilidad de empleo con mejores ventajas comparativas a lo que
ofrece el Cusco Central 6 Histérico para lo cual se debe incentivar a las
inversiones privadas y estatales, as{ como el promover y realizar acciones para el
establecimiento de actividades productivas y de servicios que brinden empleo

permanente.

La maxima accesibilidad e interrelacion permanente entre las areas o zonas de
expansion futuras y la ciudad central, de tal manera que la poblacién tenga
garantizado el acceso a los servicios especializados que se oferten dentro de esta
propuesta de sistema urbano provincial y complementariamente estructurarse
organicamente en base al Sistema Urbano Regional, que interrelacionen los
distintos Centros urbanos de la Region, asi como estos con las areas rurales que
sirven y de los cuales se sirven.

Las areas actuales agricolas de uso intensivo en estas zonas, asi como las de uso
futuro agricola (irrigables), no deben ser afectados en la formacién de las nuevas
areas de expansion urbana y ocupacion del suelo en otras actividades.

Se debe considerar que el Sistema Urbano Provincial a establecer, constituye la
base del Sistema Urbano Futuro y la consolidacién de su desarrollo sostenido
integral, por lo tanto se debe caracterizar estas areas nuevas, prioritariamente en:

Identificar la formacién de actividades productivas y de servicios con efectos
multiplicadores para la Economia Urbano Regional.

La necesidad de especializar los servicios y equipamientos que estas areas nuevas
oferten.

Por consiguiente como resultado obtendriamos acelerar el Proceso de
Desarrollo Sostenible de la Ciudad, prepararla para un previsible incremento
sustancial del turismo y organizar los espacios para la proteccion del medio

ambiente y la conservacion del patrimonio cultural y los recursos naturales.

2. Proyectos de localizacion por actividad

Los factores de localizacién que condicionan la actividad que en cada area de expansion

se debe realizar son los siguientes:

A.

La posibilidad de conformar un area macro eminentemente productiva con

infraestructura base para establecimientos de industria liviana para produccion de

artesanias y actividades complementarias, luego de bienes intermedios, bienes de

consumo y bienes de capital diversos anteladamente mencionados; necesitan de un
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area amplisima de unos 2,000 hectareas inmediatas como minimo con posibilidad
de crecer en el futuro, con los requerimientos basicos energéticos, asi como de
infraestructura vial y de servicios articulada a los centros urbanos-rurales de la
region, para el proceso de intercambio de los recursos, esta macro area debe ademas
localizarse fuera del entorno urbano de la Zona Monumental y/o Central del
Cusco; pero mantener su accesibilidad inmediata a ella, por el visitante 6 el
trabajador lugarefo.

La necesidad de un area macro para cubrir los déficit del equipamiento mayor del
Cusco como el de los terminales terrestres (ferroviario, vehicular de carga y
pasajeros local, inter provincial-regional) complementando con los mercados
mayoristas y distribucién de los productos regionales e inter regionales. Asi como el
disponer de areas recreativas y de esparcimiento, ademas de areas para el acopio y
procesamiento de los desperdicios urbanos y la necesidad de especializar los
servicios y actividades complementarias con estos fines, lo que implica plantear
fabricas de embalajes (envases, cajas de cartén, de madera, bolsas de plastico, de
telas, sogas, pitas, clavos, pernos, tornillos, etc.) y fabrica de apoyo a la produccion
de repuestos o accesorios esenciales para los vehiculos y equipos mecanicos
posibles de elaborarse y producir.

Consiguientemente el requerimiento de una macro area para cubrir este
equipamiento mayor y para los trabajadores y sus familias de la vivienda y
equipamiento menor, y las necesidades minimas que requieren estas actividades,
condiciona en el futuro un requerimiento minimo de 2,000 hectareas de terreno
disponible con posibilidades de crecer contando con los recursos energéticos
menores ¢ infraestructura vial y de servicios bésicos. Esta area debe estar articulada
organicamente a los diferentes espacios del Sistema Urbano-Provincial e Inter-
Regional; localizado fuera de la Zona Central del Cusco pero interrelacionada
mediatamente y contigua a las areas agricolas, para de este modo disminuir los

costos sociales por el transporte de bienes y/o pasajeros.

B. Estos criterios basicos de localizacién nos conllevan estratégicamente a
proponer para el afio 2,021 la consolidacion de dos areas nuevas amplias,
diferenciadas por las actividades propias que desarrollarfan y convergentes al
area Central del Cusco y divergentes a los centros urbanos regionales.
Conformando un conjunto de tres areas organizando una propuesta de
ordenamiento territorial y de la poblacién, con funciones y actividades
complementarias perfectamente articuladas y organizadas como una Metropoli
dinamizadora del Desarrollo Urbano-Provincial, alcanzando un modelo solidario
y sostenible para lograr la validaciéon de Cusco, como ciudad prevista para el
soporte del turismo, compatible con los Planes de Gobierno, cuya meta es de
3°000,000 de visitantes para el afio 2,021 y ademas posibilitar el proceso de
desarrollo Socio-Econémico de la Ciudad y de la provincia en un proceso de

autogestion.
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3. El espacio o area disponible

El Cusco original (Inca-Colonial) se emplaz6 en la cabecera del Rio Huatanay y
sobre las Laderas del Cerro Sacsayhuaman, luego rompe sus fronteras urbanas
tradicionales a partir de la década de 1,950, dirigiéndose a las zonas aledafias de los
Distritos de Wanchaq y Santiago, llegando a duplicar el ano 1,961 la poblacién de 20
afios atras (1,940). Este incremento de ocupacién del suelo se repite en el periodo
del 61, 72, asentandose irregularmente en casi la totalidad del espacio delimitado
por las colinas circundantes. Posteriormente la saturacién del territorio urbano en
los Distritos mencionados, provoca una modificacion de la tendencia de
crecimiento, para ocupar en forma lineal las areas colindantes a los tradicionales

centros poblados rurales de los Distritos de San Sebastian y San Jerénimo.

En la actualidad la saturaciéon de areas por el violento proceso de ocupacion del
suelo urbano ha determinado la escasez de areas con fines de habilitacién. Para
solucionar esta problematica y en una reunién de emergencia entre el Ministerio de
Agricultura y el Concejo Provincial representada por la Oficina de Asentamientos
Humanos, se han compatibilizado criterios para determinar los limites rurales por
existir comunidades agricolas colindantes y dentro de esta delimitacién urbana se ha
elaborado el inventario de las pocas areas disponibles con posibilidad para
habilitaciones urbanas cuyas caracteristicas son las siguientes:

A1 28.78 Asentamientos con pueblos jovenes en Proceso
Hectareas de Consolidacion
Asentamientos irregulares dispersos. Puede
48.75 : L
A-2 Hectr planificarse una rehabilitacién urbana con
cctarcas posibilidades de redensificar.
4.18 .
ROCA TARPEA ) Area disponible para habilitar
Hectareas
Area en su mayor parte disponible. Las pocas
24.61 areas ocupadas son asentamientos irregulares
BIMPILLAY p g
Hectareas dispersos. Posibilidades de ordenamiento de
habilitacion urbana
E 13.74 Area de Proceso de Habilitacion Urbana para
Hectareas 120 familias. Asociacién “Agua Buena”
16.18 o
A-9 ) Con habilitacién urbana
Hectareas
19.27 Esta area ha sido donada por la familia Aguilar
SURIHUAYLLA , para un Centro Cultural. Existe la posibilidad de
Hectareas
replantear su uso
SAN 9.10 Aprobado la habilitacién urbana en un 60%.
ANTONIO Hectareas Areas disponibles en un 40%.
A7 46.40 De acuerdo al Plan Director esta asignado esta
Hectareas area para el uso de Parque Zonal
A-8 3.30 Habilitacion urbana aprobada Asociacion
Hectareas Docentes “DOVIDUC”
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Inicialmente urbanizacion tipo Huerto “Larapa’”
con lotes de 5,000 6 mas metros cuadrados.

b

67.67 Actualmente se encuentra en proceso de
Hectareas redensificacion con nuevos proyectos de
habilitaciones en cada lote y sus respectivos
aportes
7.35 . ) )
A-6 , Area disponible actualmente su uso es agricola
Hectareas
A5 20-46/ Asentamieqto i.rfegular en proceso de
Hectareas consolidacién.
8.06 Area disponible en un 50% existiendo
Hectareas habilitaciones en proceso de consolidacion
774 Area disponible condicionado a la canalizacién
. del Rio Huatanay en esa parte por inundarse en
Hectareas , .
épocas de lluvias
2.64 Area di Ll
Hectareas fea disponible
A4 11.80 Area disponible en un 50%. En el resto del area
Hectareas existen asentamientos irregulares
Esta area tiene un frontis al pie de la pista Cusco
San Jerénimo que se encuentra ocupado, luego
A3 40.80 en un 30% del area se encuentra en proceso de
Hectareas consolidacion, la habilitacién urbana
“Chimpahuaylla”. El resto del area 60% (se
encuentra disponible)
22.00 . ) )
BUENA VISTA . Area disponible
Hectareas
71.61 e
A-10 i En proceso de habilitacién urbana
Hectareas
TOTAL DE 420.44
AREAS Hectareas

Fuente: Planos del Plan Director

Como consecuencia de este analisis desagregado, la suma de las areas con fines

de

Habilitacion Urbana, disponibles de las sefialadas hacen un total de: 77 Has.

Areas disponibles con fines de habilitacion urbana que necesitan obras de

mejoramiento: 7.74 Has.

Areas en proceso de redensificacion “LARAPA” tipo huerto a lotes de
Residenciales de media densidad: 67.64 Has

Otras Areas: En todo el proceso dindamico de crecimiento espontaneo del Cusco,

se presentan otras areas como consecuencia de un asentamiento irregular

disperso, asi como otras en proceso de consolidaciéon en las que es posible

realizar proyectos de rehabilitacion y redensificaciéon urbana, asi tenemos:
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Entre las areas San Antonio y Surihuaylla es factible redensificar, por existir una
lotizacién tipo huerto de 5,000 m2 cada uno, en una extension de: 15 a 20 Has.

Entre las areas libres nominadas A -5 y A - 3, es factible elaborar proyectos de
rehabilitaciéon y redensificacion urbana, por existir asentamientos irregulares
dispersos. El area a reacondicionar fluctia entre (estimado): 40 a 50 Has.

Entre las areas libres nominadas A. 7 - A.8 y A.7 - A.5, es factible
elaborar proyectos de rehabilitacion y redensificacion urbana por existir lotes de
1,500 a 2,000 m2 en una extension de (estimado): 20 a 30 Has.

Entre el area libre nominada A.2 y la Zona de Zarzuela (Cuartel y Mercados
Unidos), es factible elaborar proyectos de rehabilitacién y redensificacion urbana
por existir asentamientos irregulares dispersos en una extensioén de (estimado):
15 a 20 Has.

Entre la colindancia de las Ruinas de Kenko y la Zona denominada Osqollo es
factible elaborar proyectos de rehabilitacién y redensificacion urbana por existir
lotes de 1,000 a 2,000 m ? e inclusive hasta de 5,000 m? en una extensiéon de
(estimado): 30 a 40 Has.

Total areas factibles a reacondicionar: de 120 a 160 has.

Nota: Sujeto a la aprobacion, organizacion y coordinacion con la poblacion existente.

Conclusioén: Se establece que Cusco, soporta una brecha deficitaria en la oferta de
espacios y areas libres, que no posibilitan satisfacer la demanda de
equipamiento, servicios e infraestructura compatible con el crecimiento
desordenado de la poblacién y sus diferentes asentamientos.

4.4 Propuesta de Ordenamiento Territorial Provincial
1. Criterios de Ordenamiento Territorial

Si proyectamos la poblacion del Cusco esta sera incrementada en 120,000 habitantes
para el afio 2,021 sin contar la poblacion flotante y la de generacion de empleo por el
turismo, y de otro lado de acuerdo al andlisis de area por cada habitante el déficit de
areas superara las 1,5000 Hectareas (1), de otro lado si tomamos en consideracion
que el Cusco Metropolitano solo quedan unas 77 hectareas tenemos que se ha
rebasado los actuales limites de los Umbrales criticos del crecimiento urbano fisico
espacial.

La alternativa rapida no recomendable técnicamente es seguir invadiendo las pocas
areas cultivables que quedan en los Distritos de San Sebastian, San Jerénimo y
continuar con el crecimiento desordenado del entorno urbano, que no solamente ha
invadido los cerros que encierran el valle, sino también los cerros contiguos
deteriorando la imagen del entorno urbano del Cusco.

Ademas implementar la estructura productiva para los 55,000 nuevos puestos de
trabajo, significa un asentamiento de 225,000 personas si tomamos en consideracion
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5 miembros promedio por jefe de familia 6 en el mejor de los casos de acuerdo a la
razon de dependencia de 3,5, se conforma un asentamiento humano para 215,500
pobladores, que implica una implementaciéon de equipamiento, servicios,
infraestructura y un area de industrial cultural compatible con este asentamiento

productivo, que vendria a conformar un nuevo Centro Poblado.
2. Propuesta de Aplicacion de Ordenamiento Territorial

Estos factores implican de manera urgente el aplicar un ordenamiento territorial
provincial por cuanto el area en estudio se debe constituir en un conjunto de
actividades econémicas que necesariamente deben localizarse en un espacio
geografico determinado, no por el puro ordenamiento de elementos fisicos, sino por
la consideracion de los procesos econdémicos y sociales como elementos de una malla
localizada de actividades y relaciones, en la cual el espacio disponible impone una
friccion espacial que a su vez determina la intensidad de tales actividades y relaciones,
en términos del uso de recursos, distribucion de asentamientos humanos y de
produccién, movilidad, flujos de intercambios, etc. como consecuencia el analisis
exige aplicar una propuesta de Ordenamiento del Territorio (1), y esta se sintetiza en
proponer la conformaciéon de dos areas amplias nuevas o areas satélites: una para
consolidar prioritariamente la estructura productiva, proponiendo su localizaciéon en
el Distrito de Poroy y en el futuro en la Zona de Anta y en la zona contigua a la
Fabrica de Cachimayo aprovechando el nivel energético que posee; la infraestructura
vial y la posibilidad de vincular a esta via extraregionalmente al interior del cusco y
exterior de la Region - Cusco, la cercania al nuevo Aeropuerto Internacional de
Chincheros y el aprovechamiento de sus vias rapidas, la disponibilidad de terrenos
erlazos y no intensamente cultivables en mas de 1,000 hectareas aprovechables
mediatamente en una primera etapa y luego aptos a ser ampliables en Anta en el largo
plazo (2,021 ); ademas cuenta con disponibilidad potencial del servicio de agua,
plantea la menor friccién espacial de transporte a 16 minutos del centro del casco
monumental urbano posibilitando el proyecto de un Parque Industrial mayor si fuera
necesario y compatible con un crecimiento longitudinal horizontal del Cusco, entre

otras ventajas comparativas de localizacion.

La segunda area de crecimiento y expansion o area satélite se plantea en la Zona del
Distrito de Saylla y Huambutillo; tendientes a desconcentrar toda la Implementacion
de Equipamiento Mayor del Cusco, como el Terminal Terrestre, Interprovincial e
Interregional, el Terminal Ferroviario unico (2) erradicar las vias y estaciones que
congestionan el Cusco Urbano y se plantea en una sola via continua desde el Pongo
de Mainique, Quillabamba, Cusco, Arequipa, Matarani.

Luego es necesario localizar el Proyecto del Mercado Mayorista, de acopio y
distribucién a los mercados zonales y al exterior regional de los insumos agricolas y
pecuarias de productos de la region, complementando con los terminales para su
exportacion al resto del pafs y extranjero, disminuyendo los costos operativos del
transporte. A su vez estos equipamientos generarfan actividades complementarias
con las economias de escala que se conformarfan, como hoteles, restaurantes, bares
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servicios mecanicos y automotrices, fabricas de envases de madera, cartéon y otros
necesarios para los embalajes, etc., etc. (ver plano)

Este asentamiento humano por los diferentes pobladores ocupados en diversas
actividades plantea un equipamiento y servicios compatibles con la disponibilidad de
area que supera las 1,000 hectareas en terreno que no son intensamente cultivables y
que también posibilite su ampliacién en el futuro (ano 2,015); esta segunda area
satélite consolidaria el desarrollo de la ciudad en corredor longitudinal horizontal del
Cusco, preservando las areas de cultivo cercanas al casco monumental urbano que
implica disminuir los costos sociales en el transporte, por el alejamiento cada vez
mayor de las areas contiguas un fenémeno de conurbacién permanente y
consolidando de las actuales ciudades dormitorio como es el caso de los distritos de
San Sebastian y San Jerénimo.

4.5. Programa de Planificacion Territorial

El Programa de planificacién territorial esta organizado por medio de planteamientos
organizados temporalmente

e Programacion a corto plazo afio 2012

e Programacion a corto plazo afio 2015

e Programacion a corto plazo afio 2021

e Sub — Programas
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1. Programa a corto plazo afio 2012

SOCIAL

ECONOMICO

FISICO ESPACIAL

- Captar el mayor numero de empleos

en las obras preliminares para la

- Estudios de

Econémica y Selecciéon de

factibilidad | -

Elaboraciéon de los Proyectos y Estudios
Definitivos del Areas de expansion.

organizacion y conformaciéon| Proyectos con apoyo pleno del|. Ejecucién de las Obras Civiles Preliminares
AREAS DE territorial. estado  para Formacion de| para la organizacién del territorio.
- Disminuir la tasa de fecundidad y| Empresas Privadasy/o Estatales. |. pguablecer el Proceso de Consolidaciéon en
EXPANSION orientar el flujo migratorio y de la| - Financiar las obras en| programas calendarizados de la Estructura
NORTE poblacién a las nuevas areas. Infraestructura Basica para el Turistica y Productiva.
Asentamiento del Ordenamiento
Territorial.
- Eliminar el Sub-Empleo. - Reorientar las Inversiones del|- Planes y Programas de ejecucion de las Obras
- Canalizar el desempleo hacia la Estado hacia el Sector Turismo y| Civiles para cubrir el déficit de equipamientos
Formacién y Organizacién de las servicios. e infraestructura social y de servicios.
Areas Satélites. - Consecucién de Financiamiento |- Planes y Programas de ejecuciéon de nuevas
- Revitalizacién y Proyectos de la Zona mediante convenios, donaciones,| habilitaciones y de reedificaciones de las
Monumental con fines de vivienda de| préstamos para el Desarrollo| existentes con excedentes de area o lote tipo
AREA baja densidad. Urbano del Cusco. huerto.
- Conformar la Infraestructura Vial de enlace a
CENTRAL todos los Centros Regionales en adecuadas
CUSCO condiciones y vias de salida al mar como

Cusco - Nazca.

- Conclusion del Plan Director particularizando

en la Zona Monumental.
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AREAS DE
EXPANSION
SUR

- Captar el mayor numero de empleos

en las obras preliminares para la
Organizacion y  Conformaciéon

territorial.

- Disminuir la Tasa de Fecundidad y

orientar el flujo migratorio y de la

poblacion a la nueva area.

- Estudios de

Factibilidad | -
Econémica y  Seleccion  de
Proyectos con apoyo pleno del].
Estado

Empresas Privadas y/o Estatales.

para  formacién de

Elaboraciéon de los proyectos y estudios
definitivos de las areas de expansion.
Ejecucién de las obras civiles preliminares para
la organizacién del territorio.

- Establecer el proceso de consolidaciéon en

programas calendarizados de la Estructura
Turistica y de Servicios.

2. Programa a mediano plazo afio 2015

SOCIAL

ECONOMICO

FISICO ESPACIAL

- Captar el mayor nimero de empleos locales en

la ejecucion de las obras de Locales Turisticos,
Industriales y las Viviendas, Equipamiento y
Servicios Complementarios.

- Brindar las facilidades para los Asentamientos

- Implementacién y puesta en

marcha de las Industrias de apoyo
al Sector Productivo con los
Recursos Naturales de la Region.

- Implementacién y puesta en

- Consolidar la articulacion Vial y

Ferroviario con el Cusco Central
y la provincia.

- Ordenamiento de la Infra-

estructura Basica, necesaria para

AREAS DE . ) N
Humanos de la poblacion a la nueva area. marcha de las empresas cuyas el funcionamiento de la nueva

EXPA;\ISION - Cubrir para el afio 2,015, la provision de 25,000 | actividades sean complementarias a | area.

NORTE nuevos puestos de trabajo. los efectos multiplicadores del - Consolidar la Estructura Fisica
Proceso Industrial. Espacial tendiente a culminar la

- Generar Financiamiento para los Primera Etapa del Ordenamiento

Progresivos Asentamientos Territorial compatible con los
Humanos y sus respectivas Planes y Programas.
necesidades prioritarias.

AREA - Captacion de mano de obra para la - Financiar la ejecucion de las obras | - * Reacondicionar el casco

CENTRAL construccion y refacciéon de viviendas de baja civiles tendientes a consolidar el monumental urbano del Cusco

Densidad en la Zona Monumental.

Ordenamiento Territorial del

de acuerdo al cumplimiento de
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CUSCO

- Implementar el Poder de Decisién Politico-

Administrativo Regional de las actividades,
prioritariamente terciarias y de Servicios
Especializados a la poblacion (Hospitales,
Educativos, Culturales, etc.).

Cusco.

- Financiar el Reordenamiento del

casco urbano del Cusco.

- Organizacion en Cusco del

Comercio Regional.

los diferentes planes
concurrentes a cubrir el déficit de
equipamiento, servicios,
infraestructura y otros
compatible con la Propuesta de
Ordenamiento Tetritorial.

AREA DE
EXPANSION
SUR

- Captar el mayor numero de empleos locales en

la ejecucion de las obras, de mercado mayorista,
y los terminales terrestres, ferroviario de bienes
y pasajeros. Y los locales para las actividades
complementarias y especializacion de los
servicios que presta, de las viviendas, y el
equipamiento y servicios necesarios de la

ciudad.

- Brindar las facilidades para los Asentamientos

Humanos de la poblacién a la nueva area.

- Cubrir para el afio 2,015, el 60% de la demanda

incrementada de empleos en Cusco, en el
Sector Terciario: Servicios y lo especificado en
las actividades complementarias de las
funciones asignadas a esta Ciudad.

- Puesta en marcha e

implementacion de las actividades
complementarias para el
funcionamiento de los mercados
mayoristas, terminales terrestres y
las actividades complementarias.

- Generar Financiamiento para los

progresivos asentamientos
humanos y sus respectivas
necesidades prioritarias.

Consolidar la articulacién Vial y
Ferroviario con el Cusco Central
y la Region.

Ordenamiento de la Infra-
estructura Basica, necesaria para
el funcionamiento de la nueva
area.

Consolidar la Estructura Fisica
Espacial tendiente a culminar la
segunda Etapa del Ordenamiento
Territorial compatible con los
Planes y Programas
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3. Programa a largo plazo afio 2021

SOCIAL ECONOMICO FISICO ESPACIAL
AREAS DE| . Cubrir para el ano 2,021 la demanda de Financiamiento para consolidar el Ordenamiento Integral del
EXPANSION | 50,000 nuevos empleos con la Programa Turistico y Productivo para Territorio del Areas Satélite
NORTE generacion de nuevas empresas al el soporte técnico de la Ciudad y de las coherente con los diferentes
servicio del turismo y de industrias o actividades complementarias. Programas de Desarrollo.
actividades complementarias. Financiamiento de los Servicios y Integraciéon Urbano-Rural mediante
- Organizacion Integral de los diferentes Actividades Complementarias al la formacion de Agro-Industrias de
asentamientos humanos y del Proceso de Soporte Turistico. caracter local al servicio del turista y
equipamiento propuesto para su mejorando la productividad en toda
consolidacion final. la provincia.
AREA - Lograr el Bienestar Colectivo y familiar Financiamiento para alcanzar las Cubrir integralmente las brechas
CENTRAL de la poblacién del Cusco y la mayores metas de participacion en el deficitarias en la oferta y demanda
CUSCO orientacion de expansion a las nuevas Programa Turistico y Productivo del equipamiento, servicios,

areas.

Regional y Nacional.

Quintuplicar las divisas del pais
generadas por el turismo.

Triplicar la actual contribucién al P.B.1.
Nacional.

La Inversion Bruta Fija para la
estructura productiva del Cusco
(ademas del turismo), debe asignar
minimo el 2% del total nacional.

infraestructura y otros, necesarios
para lograr el 6ptimo del
Ordenamiento Tetritotial.
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AREA DE
EXPANSION
SUR

- Cubrir el afio 2,021 la demanda del

100% de incremento de empleos en
Cusco, En el Sector Terciario: Servicios
(ademas del turismo) y Actividades
Complementarias.

- Organizacion Integral de los diferentes

asentamientos humanos y del
equipamiento propuesto para su
consolidacién final.

Financiamiento del Programa Turistico
y Productivo para el Soporte Técnico
de la Ciudad y de las Actividades
Complementarias.

Financiamiento de los servicios y
Actividades Complementarias al
Proceso de Soporte Turistico.

Ordenamiento Integral del
Territorio de las areas de expansion
coherente con los diferentes
Programas de desarrollo sostenible.
Integraciéon Urbano-Rural mediante
la formacion de Agro-Industrias de
caracter local al servicio del turista y
mejorando la productividad en toda
la provincia.
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4. Sub - programas
Ordenamiento territorial

Los Sub-Programas a implantarse para lograr el cumplimiento de los Programas
desagregada y especificamente serfan los siguientes:

a. Creacion e Implementaciéon de una Direccion de Ordenamiento Territorial del
Cusco con presupuesto propio y con responsabilidad del Gobierno Municipal
Provincial.

b. Crear e Implementar una Divisién de Planificaciéon y Gestion Urbana y Rural de
Competencia de los Gobiernos Municipales Distritales.

c. LaRenovacién Urbana del Cusco de acuerdo a estudios y Proyectos especificos.
Estudios profundizados Geograficos Urbanos y Rurales externos e internos del
Cusco y las nuevas areas.

Elaborar los planos de Micro-Zonificacion Sismica e Hidrografica.

f.  Elaborar los Planos Basicos como el catastro, levantamientos topograficos urbanos-
rurales, con las recomendaciones técnicas pertinentes para la ubicacion de las
nuevas areas de asentamientos y las normas de edificacion.

g. Delimitacién de la Zonificacion de las areas nuevas satélites (con posibilidades de
crecimiento), y de las areas rurales circundantes.

h. Control y supervision en la formacién y organizacion de los nuevos asentamientos
humanos de acuerdo a los criterios de densificacion y localizaciéon por actividades
inherentes.

Estructura productiva

Para alcanzar las metas y objetivos formulados en los Programas a Corto, Mediano y Largo
Plazo se requiere implementar los siguientes Sub-Programas:

a. Implementar Direcciones de Desarrollo Urbano-Rurales con responsabilidad de los
Gobiernos Municipales, Provinciales y Distritales.
b. Las funciones de estas Direcciones serfan:
Realizar estudios de Factibilidad Econémica.
Formular los diferentes planes y programas del Proceso Turistico y
Productivo Urbano-Rural.
Captacion de Financiamientos.
Ejecuciéon de Obras Civiles en le Infraestructura Basica Turistica y
Productiva.
c. Formaciéon de la Banca Regional de apoyo a Actividades del Turismo y la
Produccion.
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Infraestructura social

Los Sub-Programas a implementar para alcanzar el cumplimiento de los Programas
formulados, los objetivos y metas en el Corto, Mediano y Largo Plazo son los siguientes:

a. Inventario y Calificacién de las Viviendas (servicios, condiciones técnicas,
hacinamientos y tugurizacion, etc.) del Cusco.
b. Realizar un Censo Socio-Econémico Urbano y Rural Interdistrital.
c. Orientacion y Control del Crecimiento Demografico.
d. Programa de acciones y control para disminuir la Tasa de Fecundidad.
Infraestructura de servicios

Para alcanzar las metas y objetivos formulados en los Programas a Corto, Mediano y Largo
Plazo se requiere implementar los siguientes Sub-Programas:

a. Control y Asesoramiento en la formaciéon de nuevas empresas de servicios,
orientados prioritariamente al Turismo.

b. Realizar estudios para proyectar y ejecutar las Obras con los servicios basicos
necesarios para el Ordenamiento Territorial.

c. Ejecucién de los Proyectos y Obras de Infraestructura de Articulacion Vial y de
Comunicaciones Inter-Urbana, Rural.

5. Quinta Etapa: Ejecucion del Plan

5.1 Marco juridico.- Establece claramente las leyes y normas que comprende el
ordenamiento territorial y que sirve de base para formular cualquier propuesta

metodologica a nivel provincial y nacional.

5.2 Proyectos prioritarios.- El analisis que se desarrolle como consecuencia del
diagnostico territorial, permitira establecer cuales son los proyectos importantes para su
estudio e implementacién en la zona de estudio y que tendran incidencia en la

comunidad del cusco.

5.3 Formulaciéon del presupuesto.- Considerara el estudio previo del perfil del
proyecto para su formulacién, siguiendo los parametros publicos y que permitan la
Oejecucion y transparencia en su desarrollo, previo control y seguimiento.

5.4 Costo/beneficio.- Es una fase que permite tener claramente los beneficios sociales y
econémicos que debe tener todo proyecto previo al analisis y ejecucion, debiendo de
observarse clarament-+

e la viabilidad del proyecto.

5.5 Rentabilidad social.- L.os proyectos del estado tienen como caracteristica principal
el de recibir como rédito el beneficio y la satisfaccion de la comunidad, atendiendo
basicamente sus necesidades publicas y sociales.
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6ta Etapa: Marco juridico.-

Establece claramente las leyes y normas que comprende el ordenamiento territorial y que
sirve de base para formular cualquier propuesta metodolégica a nivel provincial y nacional

Normatividad Territorial Actual

Constitucion Politica del Pera (Cap. XTIV del Titulo IV sobre Descentralizacion)
Ley de Bases de la Descentralizacion (27783)

Ley Organica de Gobiernos Regionales (27867)

Ley Organica de Municipalidades(27972)

Ley General del Ambiente (28611)

Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial(27795)

Reglamento de la Ley de Demarcaciéon y Organizacion Territorial (D.S. 019-2003-
PCM)

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano (D.S.027-2003-
VIVIENDA) Modificatoria.

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Decreto
Supremo N° 012-2004-VIVIENDA

Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
(26821)

Reglamento de  Zonificacién  Ecolégica Econémica D.S  087-2004-P
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. Conclusiones de la Aplicacion De la propuesta metodoldgica en el plan de

Ordenamiento territorial Provincial

Se han formulado soluciones para generar empleo mediante la propuesta de la
industria cultural y disminuir la pobreza, mejorar la calidad de vida en la provincia
del Cusco

Se propone organizar el espacio en areas disponibles eriazas, formulando una
ocupacion organizada del territorio  con diferentes servicios y funciones,
preservando el area monumental central del Casco histérico de la Ciudad del
Cusco.

Se ha planteado descongestionar la Zona Monumental de los servicios vy
equipamientos hacinados para qué el Casco Histérico sea una zona libre para el
visitante y se convierta en una ciudad museo de esparcimiento y cultura,
revalorando su patrimonio que es de trascendencia universal, posibilitando mayores
dias de permanencia del visitante/turista, lo que generaria mayores divisas y generar
mayor trabajo en las actividades complementarias al servicio del turista

La aplicaciéon presentada es una metodologia efectiva al formular el plan de
ordenamiento territorial en la provincia del cusco, habiéndose evaluado
especificamente los procesos y métodos aplicativos, donde las variables cualitativas
y los criterios recogidos del analisis son compatibles para la determinacién de una

efectiva formulacion del plan, garantizando un resultado acorde a las necesidades de

la provincia y la poblacion.

El desarrollo de una propuesta de ordenamiento territorial exige la conformacion
de un equipo multidisciplinario, debiendo estar integrado por: 1. planificador
territorial; 2. facilitador participativo; 3. especialistas en sistematizaciéon de

informacién 4. economista 5. abogado.
LLa conceptualizacion tedrica y capacidad de gestion de los planes de ordenamiento

territorial, influye como instrumento de gestion en el marco juridico para su

aplicacion efectiva en las provincias.
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GLOSARIO DE TERMINOS

GLOSARIO

Actores del proceso.- Son los persanajes o entidades que padicipan &n un process de desarrolls. Existen
diferenles ipos de actores soctalas, labes como:

Actores Esiralégicos. encargados de ejecutar acciones ialas como delerminar lineas estratégicas, identificar y
ejecutar proyectos especificos. ; _ :

Actores individuales, pertenscen a esle grupo [@s autoridades y personajes que ejercen influencia (Al ldes,
gobemadores, prefactos, profesores, eic.). [

Actores Cofporatives, son las Instituciones que mepresantan inereses de grupe ¥ sedonales (ORG, los
ministerios, nsfituciones, eic,),

Actores Colectivos, comesponden B Ios movimienios socisles femtonales como son los presidentes de las
comumnidades nativas, campesinas, unia de usuarios. comiis de desarrollo local, ete. (Boisier 1287, El vuelo
de la cometa: LUna Melafors para una beoria ded Desarmo®a Termicaal).

Agrobiodiversidad.- Es ls varabiided de cultwos, animales de oria, organismos asodadas con elios dentro
de los compleios ecolgicos de ks que foman parte, esic ncuye la diversidad enlre especies v entre
ecosisiemas. Concordancia can el Desreta Sugremo M° DES-2001-PCM que aprueba al Reglaments de la Lay
M 26838 Lay sobre Corsensaciin y Aprovechamienio Sostenible de [ Chvarsidad Bioidgica

Area mcudtica- Es la franja riberefa de 50 meiros contados a partic de la linea de mas alta marea,
comespondséndole a ka Autoridad Mariiima Nacional (DHCAP]) ofongar derechos de uso de Emenos siuados
an dicha framja ¥ mear adyscents para la consfruccidn e inslalacitn da maleccnes W otas obras da uso
péblico, turistico o recreafive. asd como s dedicadas exciusivmmente a actividades relaconadas con el use
del mar, talea como ashllaros, varaderos, marinas, muebea o dedicadas 8 B expboiacidn da recursos, con
fines do acuicultura, instalacion de tuberias submarinas, cables, arefacios navales y similares, instalacitn de
boyag de amarre ¥y sefalizacin de primera y segunda categorla. Lo defechos de uso no dabaran
obstaculizar ol acoeso, wso ¥ libm bdnsio por las playas plblicas

Agimisma, Is APM por mandate de |& Ley dal Sistama Portuano Macional, son competenies para afectar un
canjunis de sspacios lerresires, drea acudbca, Fanjas y lerenos nberefios & infrassiructuna porluana, para &
desamlic de actividades y prestacion de sarvicies portuanos

Aroa de desarrolio portuario,- Son espacios terestres, maritimos, lacwstres v Auvisles cafcados par |3
Autoridad Portuaria Macional aplos para ser Usados &n la constuccidn o amplacitn de pueros o eminales
poriuanos, o que. por rezones de orden logistico, comsarcial, urbanisticos o de cira natwalezn se destinan
ooma lakes en ¢ Plan Macional de Desamalle Porbuaro. Estas incluyen las dress de réserva general para el
Desarmslle Porduario especilicadas en la planificacidn del Sistema Poruado, en amonia con la planificacan
del Tarmtorio, o por los provecios y canfratos qua 59 establecioran para provecios porluarios v 88 ranspones
COMEXGE COf ko8 pueios,

El drea de desarrolo poruaris cofrgrende ta franja cosbera de 50 mebos hacla terra, medida de b foma
siguignte; a) En la cosia maritma y de influencia maritima, deade |a linea de la més alta marea. b} En las
riveras Auviales y laoesires desde la linea de mis alta crécida ordinaria (Ley N® 27943, Ley dal Sistema
Portuaro Macioral, Disposicionss Transitoras y Finales: Vigésimo sexta - Glosario de Térmings)

Arsas naturales protegldas - Son espacios continertales wio marnos del fermioro necioral, expresameants
reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus caleqorias v Zonificaciones, pars conesndar |a
diversidad bicligica y demas velores esoclados de interds cultural, palssjistice ¥ clenttficn, &l como por su
contribucitn al desamallo sostenible del pafs, segin el Articulo 1° de la Ley N* 288534 Ley de Areas Naturales
Protegidas-ANF .

Areas de manejo especial de conservacidn de la agroblodiversidad - Son Microgenocentros en basa a
Ices Biguizntas criterios:

a} Areas que son centros de orgen giobales de las especies objetiva,
b} Areas &n las que exighe un gran namer de vanedaces nalivas de uUne o M&s 08 cads una oe l6s 11
espacies objethivo,
£) Areas de endemismo para algunss sspecies objetivo, [Por ejemplo, [a maca es endémica al area
circundanie ad Lage Junin, Ia canihea al aiplang, el camu-camu g drea de Jenarp Hemara).
o) Areas g contienen una importanis presencia de panentes slvestres de los cullives natives abplive.
@) Arozs reconocidas como lugares de domesticacisn de los cultivos natvos objetiva,
) Areas gue contiensn sisiemas agricolas iradicionales y que son lugares radicionales de conseracion an
chasra o8 les espacies ohjatho (zonas con gran abundancla de condgdmianto y consarvacion tradicional,
refalvgs a fa conservaciin de la agrobiodiversidad),
g Areas gua contienan una divarsidad de zonas sgroacologicas.
hj Areas que cortienan procesas dindmicos del intercambio iradicional de semillas ("nias de la semika”)
ﬂﬁuu ean dvarsidad fisiografica, de suelos, de micre cimas y Bialbgica,
o=
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Amas relictos.- Esta definicion se aplica en el santido de raligida, a las plantas gus fusron dominantes en
ctra época, pero que ahora son escasas. Por extensién, lo que gueda o perdura de |a vegetaciin primitva de
un pals. [Pend Ecoldgico),

Asentamiente Humano: Denominado también “Pueblo Joven”, término por @l cual 58 BE denoming a los
agrupamienio de familas posesionadas en lotes sin tiuls legal alguno que se encusntren en (emenos de
propiedad del Estads. leeming que incluye lante al gobisms cenlral cema al goblamo lezal o an lamence de
progiedad privada y que cusnten con &l debido reconocimignty municipal coma tal, (De acuerdo a la Ley
25102 y Ordenarza N° 067-D4-MLM).

Cadenas productives.- San un conjunio de agentes acondmicos nlemslaconados por & marcado desde |a
Prosisian de MEUMos, produccian, ransformacion y comercializacion hasta al consumidor fimal® (MIN&G)

Comservacidn.: Es la wiizacién humana do la biosfera para que rinda of mdwmimo beneficio sostenible, a (a
waE gui manliana & polencal necesano para kas aspiraciones de fuliras genaracones” (Unidn Inlamacianal
para [a Consenacitn de & Naturaleza - UICH).

Conotimientos tradicionales.- Son congomiarios, innovacionas y pracicas de |as comunidades indiganas
¥ locales que enirafian estilcs radiconales de vida pedinentes para ls consereacidn v utllzaciin sostenibke
de @ diversidad bictgica. (Art. 87 (§) del Convenio de Diversidad Bickgica). En senfido gensral; ademds
podifames decr, que “conocimientos radicionales” son aguellos que posean los puablos indigenas,
afroamencancs ¥ comunidadas locales sobre las refaciones v practicas con sy enfomo ¥ son transmitidos de
genaracion en genaracon, habitualmente de manera oral, “Apunles sobre Agno bodmerided, Consarvacion,
Bigtecnologia y Conocimientos Tradicionales” Primera Edicon 2005 pagina T7.

Comedores biclogicos.- Son zonas de amorfiguamisnio que permilen ura Fansicion menos abrupla entre
amibaries nalurales y artificales; ampliands |8 electhvidad del Arsa prolegita por e reducciSn dal efecto oe
borde, o aislamienin ¥ la fragmentaciin ce habitat. (Linkin Inewnacional pam la Conseryacion de la
Maturaleza - ILUCH, 2004).

Cormedores econdmicos - Son una red gue generan relesones econdemicas ¥ ujo oe Dlenes y senicios que
son trasladados & fravés de lss principales cameterss dentrg de 0s espacios con potencial econdmico (C0T,
2005)

Caorredor turistico - Es el gje de comunicaciin enlre dos o mds cenlros uristoos, que prasens un Ssgqueama
longitudinal o un alineamianto ca insiaacionas turisticas (Mova, G. 1977, pagina TE).

Cirguitos econdmicos- Es (@ representacion de los  hechos econdmicos ocomo resultado de
encadenamienios de operacsonss interdependienties y no separadas,

Cuwanca marna.- Es el amblents marne compuesto estictamenta por el reciplents o 185 aguas MEMNas,
Estas zonas son la plateforma contnental, donde sa localizen la mayoria de las zonas posquerss y gue fiens
poca profundidad, el tlud continental, i farura abisal v 1a foga ocaanica, MARPE.

Cuenca hidrogrifica - Es un drea o espacio geografice defineado por la cima de los cemas y la divisaria de
aguas, por &l cusl escurmes al Bgua praveniente, pancipalmania de las precipitaciones & un re, lBgo o mar,
oorstibyéndose en un sistema en & gue interachlan faciores natumies socomcondmicos vy cullurales.
Reglaments da la Ley sobre Consenacion v Aprovechamienbs Sostenible da la Diversidad Biolégica (Decreio
Supremo B 0EE-2001-PCM)

Defensa Civil - Es ¢f conjunto da medidas pemanentes destinadas @ prevenir, reducin, atender y reparss los
dafios & las personas y bisnes, gue pudiensn causar o causen desasires o calamadades

Demarcacidn lerrilodal- Es un process ibsnico peografica medsante sl cual sa organiza al territono & parbe
g ka definecidn y defimitacién de les circunsenpciones politico sdministrativas @ nivel nacsonal.

Desarmodlo sostenible - Es ¢l proceso de mejoramesnto sostenide y equitativo de la cabded de wda de las
parsonas, fundsdo en medidas apropladas de conservacitn y profeccitn ambiental, de modo de no
sobropasar su capacidad de recuperaciin ni de abacrcibn de desechos. CONAM. “Sistema de Evaluacan de
Impacie Ambental, pagina 24, Lima, maye 1900,

Desarralio territorial.- Es & proceso Oe Bcfecentar o dar impulse a las capacidades de un Eemiono y
transformar su esinschera en forma positiva, Probaccidn de los recursos natuales y humanos de un femilona
deieminadn, para haceries disponibles a la economia v al uso social, a través de la geslion sdminlstativa, ia
irversin econdmica, los mecanismos regulatonos o los incantivos (Mingstero Plblico ¥ Fomente-Argentina
2003).

Desastre.- Es una inerrupcidn grave en el luncioramients de una comunidad causando grandes pardidas a
niwel humana, material ambiemal, suficlantes pera que la comunidad afsctada ro pueda sakr adelanie par sus
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propios medios, necesilando apoyo exierno. Los desastres se clasifican de acuerdo a su origen {natural o
tecnalbgico).

Diagndstico y zonificackdén.- Son estudéos termiiorales de evaluacion y analisis de las inferacciones fisicas,
culurabes y econdmicas, que ransforman, esirecturan y organizan las circunscripciones geogrificas.

Ecosistema.- Es un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y microorganismos y su medic
no viviente gue interactian como una unidad funcional.

Eficacia.- Es ia consecucian de objetivos; logro de los efecios deseados.
Eficiencia - Es ¢l logro de los fines con la menor cantidad de recursos, logro de objetivos al menor cosio,

Ejes de desarrollo- Son aquellos gue representan modelos de ejecucidn de proyecios de trascendencia
regional, reglonal, fronteriza, posibllitando su réplica, consolidackén y desarroilo (Fondo de Las Amércas
20:06),

Enfoque ecosistémico.- Es una estralegia para la gestidn integrada de tierras, agua y recursos vivos que
promueve |la conservacidn y utiizacidn sostenible de mode equitative. Se basa en la aplicecitn de
matodologias cientificas apropiadas que s concentran &n niveles de arganizacidn bicldgica que abarcan los
procesos, funciones e interacciones entre organismos esenciales y su medio ambiente. Se reconoce que el
hombee, asi como su diversidad cultural es un components integrante del ecosistema.

Gestion ambiental - Es el conjunto de decisiones y actividades orentadas a los fines del desarmolio
sostenible,

Gestidn de resgo.- Es el conjunto de conocimianios, medidas, acciones y procedimientos que, junlamente
con los usos racionales de recwrsos humanos y materales se orientan a @ prevencion, reduccion y
respuesia comectivas frente a condiciones de vulnerabdidad y peligro.

Gestion,- E8 &l conjunto de actividades v tareas que han de realizarse &n el iempo ¥ espacio para alcanzar
los objetivos y metas propuesios. Instrumenio téenico y orientader del uso sesienible del temitorio y de sus
recursos naturabes. También sirve de instrumente para los Planes de Desarrollo.

Gestidon territorial - Es el Desarmollo de las capacidades efectivas gque impulsen procesos arbiculados da
desamollo en territoros y comunidades, haciendo un uso efectivo del conjunts de instrumentos y recursos
piblicos, concerlados en el sector privado, todo lo cusl contribuye a gestar mayor legitimidad polibica y
adhesitn ciudadana (Movoa, £ 2005},

Indicadores de calidad ambiental - Es la informacién de cardcter cuantitativa y cualilativa gue expresa
alguna farma de vanable requenda, reprasentands las caracleristicas de calidad, fragilidad e imparancia de
un companents o elements ambiental (COMAM),

Mejora continua.- Ez el proceso de intensificacion del sistema de gestidn del ordenamienio teritorial, para la
obiencitn de mejoras en el desempefio general, de acuerdo con la politica de la crganizacion.

Mitigacidn.- Es el resullado de fa aplicacidn de un conjunto de medidas tendientes a reducir el riesgo v a
eliminar la vulnerabilidad fisica, sccial y econdmica (Comisién Madional de Prevencitin de Riesgos y Alencidn
de Emergencias-CNE, Costa Rlica).

Objetivos.- Son fines a los gue s& dingen las actvidades, punios finales de ia planeacion,

Ordenamiento territorial: Se le define como un instrumento gque forma parte de la politica de Estado sobre &
desamollo sostenible. Es un proceso politico, en la medida que involucra la toma de decisionas concertadas
de los actores sociales, econdmicos, politicos y benicos, para la ocupaciin ordenada y uso soatenible del
territorio.

Asimismo, 85 un proceso técnico adminisirativo porgue onenta la regulacion y promocidn dé la localizacion ¥
desamrollo de los asentamientos humanos, de les actividades econfmicas, sociales y el desaroflo fisico
espacial, sobre [2 base de la identificacion de potencialidades y limilaciones considerando criterios
ambientales, econbmicos, socloculturales, institucionales y geopoliticos, a fin de hacer posible el desamdio
imtegral de ta persona como garantia para una adecuada calidad de vida.

Ordenamiento territorial ambiental.- Es el instrumemo gue forma parne de la poliica de ordenamienio

temitorial. Es un proceso técnicos —politico onentado a la definician de criterios e indicadores ambientales
lun.la condiciona la asignacidn de usos teritoriales v la coupacidn ordenada del territono.
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Drganizacidn territerial.- Es &l conjunio de lireamientas Menicos y nommativos ereniados & |a adecuacion
de ez clircurscripcones lemborafas, &8 s dndmica de be procescs palilcos, scondmioos, sockales y fison
ambizniaias.

Patrimonio natural - Esta consthido por la variedad do paisajes gue conforman & floda y fauna 4@ wn
tamioio, La UMESCO jo define come agueslios monumentos naturales, formaciones geoldglcas, lugares
¥y paisajes naturales, que fienen un walor relevanie desde ol punts die vista eslélion, cenlifico o
medicambigntal. El patiimonsd nafural o consituyen las reserves de |a Hosfera, loa monumentos nalurales,
Ims resanvas ¥ parques nacionales, y los santuanos de fa naturaleza.

Patrimonio cultural.- A esie se entiende por bien integranle del Palrimonio Cuftural de B Macion foda
manifestacion del guehacer humano material o nmatedal gue por su imporenca, valor y eignificado
palecmiokgico, argueshigico. angquitsciSnico, histdrico, aristico, milkar, social, anbropaligica, fradicional,
religicen, etnaligica, cientifico, fecnalbgico o ineeclual, ¢ea axpresamenta declarsdo como 181 o s00re o que
cxisin la presuncion legal de serdo. Dichos bienes  tienen la condician de propiedad pdbica o prvada con las
limitacionas gue aeslabkecs el anl. || de |a Ley 8265, Ley General el Patnimanio Culural oe e Haciin,

Preservacidn.- Sigrifica mantenss imacts el mada ambierts de cualquer impacto o dafio causato por
awantos anrdpicos o natwales en o posible. Bl 1érmino prasemnvaciin ambiental 8s mayoemente aplicado en la
definicitn de Arsas Malurales Pretegidas. oluso el PHUMA defing ta presandacian de los sislemas natursias
coma &l criserdo de maneo gue confdeve & la excluskin de actividedes da desarmclio productivo 8n un area
natural. Esie indicador ambienial deferming la relacidn exisienie entre |os sistames naburalea qua ae
encuenira presenacdos kgalments y la sumatora de los sistemas naturales del pals.

Planeacidn.- Es |a selecciin de misiones y objativos v esirategias, pollficas, programas y procedimisntos
para lograros; foma de decisiones; seleccion de cursos de accitn enire varias opciones,

Planes urbanos.- Son les instumenios fcnicos normativos bidsicos para el desamolo felco de fos
asantamenios humanos, desfinado ala previgion ¥ pramocion de lag acciones da acondicionamienio tarmiensl
on cada centro poblado del Ambito provingial Comgerende polificas, esirategias. meiss, programas y
proyecios especilicos de accion en ¢u 4mbRo o8 apheacian.

Flan ge acondiclonamisnts territorial - Es un instrumento del Fan integral de Drasamalis Provinecial dingkdao
a la prganizaddn fisico espadal de las aciividades econdmicas y sociales de su d@mbito terrdorial
ectablecianda @ palitica genersl redaliva a los usos del suelo v 13 lacalizacin uncional de les actividades en
el tarrilorin. Ariculn 2% del Decreln Supramo M. 027-2003-VIVIENDA.

Planificacian territorial - Son los processs progresyos arientados a la asignacion de usos lemionales, sobmes
la base da difereriss alamabvas aglicables & un tarlaric delerminado.

Provane|dn.- Ez al conjunte de actividadas y mededas deafiadas pars proporcionar profecoion parmangnts
conira los efecics de un desasia,

Proceso de control.- Este imgplica; 1) establecer estindares, 2) medr el desempeio con ot esténdares y 3)
carregic deswacionas indeseables

Proceseos de axchesitn.- implica que los individeos o grupos son tolal o parcialments exchidos de una
participaciin piena an la socadad en B gua viven” (Evrapean Foundation, 18545:4). Tal proceso, opusesto al
de Sinlegracidn social, da lugar 8 una privaciin molliple, gue s& manifesta an los plancs scendmica, social ¥
police. Diccionarie ga Accidn Humaniana y Ceoperacidn al Desarrglio,

Productividad - E5 |a recén produccitn-irsumaos an un paricdo, fomands an cuanta ka calidad.

Risage.- Es la avaluacion estimada de probables viciimas, perddas ¥ dafios & o5 bienes materiales, a la
propiedad vy economia, por un pericde especifiico y drea conodda, de un evento especifon de emengancia
Se evalda en funcidn dal peligro y |8 vulnesabilidad. El risago, &l pelgro v |8 wuinerabiided se expresan en
térmings de probabiidad, ertre 1 y 100,

Servidumbres ecoldgicas - Son como ol gravamen o limiacion de w0 que un paricular  de maners
valuniaria, impone sobre una parts o la ctalidad de su predio, en beneficio de otre predio de distinte dueiho,
can @ fin cortrbuir a la conservecian, proteccitn, restauracidn, meoramanto ¥ manep adecuado de kos
recurscd nalurales v de los valones ambienlales axiaberles en asbe. Aliculo 1035 ded Codigo Civil. Manual de
instrumentos lagales para la consarvacidin privada del Pend, SPDA, 2004

Sigterna de Gestidn Ambiental - Es la parte del sisterna peneral de gestidn, que inchiye & estruchira
organizacional, planificaciin de las aclividades, responsabidades, pracicas, procedimientos, procesos y
recurgas para desarmallar, implarmeniar, Bevar a efects, nevisar y mantener al dia la politica ambiamal

Sigtarmna Macional de Defensa Civil- E:2 & conjunio inlerralacianado de arganismos del secior plblico y no
pibkco. mrmas recurscs y dociings; orenladas 8 @ protecciin de 13 poblacion en casos de desasltres de
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cualguier Indole u origen; mediante la prevenciin de deflos, prestando ayuda adecuada hasla alcanzar las
condesones basicas da rehabilitacidn, que permian el desarmollc confinue de las actividades de |a zona.

Sisterna Macicnal de Inversién Pablica.- Es ¢ procedimicnic administrative, coordinadar infennstitucional
que rarma ¥ rige el proceso de immersidn pablica ded Perd. integra todos los principios, metodologias, normas
y procedemiandos que orertan la formidackhn, efecucin ¥ evaluacitn de los programas ¥y proyecics de
irvesidn mealzades con fandos piblicos, con o objelo de que respondan a lat estrabegias y palilicas de
crecimiento ¥ desarnciio econtmic y social de la nacidn

Territorie.- Es &l espacio geogrifico winculado 8 un gnupo social, que resuls B pestr de s espacios
proyeciados por los grupos socales a frewés de las redes, circuitcs o fujos. [Reglemento de la Loy sobme
Corsersacion y Aproveshamienin Sosienble de la Diversidad Bioldgica, Glosario de Témrminos Arlculn BT).

Tecnologia.- Es |a euma total de conocPientos sobre las format de hacer las cosas: inchuyen imentos,
técnicas, y ol vasio peenvo de conocimiantos orgenizedos de cimo hacer las cosas

Uso del territorio,- Es el proceso mediante el cual b secedad “emplea e terrilorio”, es deor emplea sus
racursos naturales y disfruta de ésta. (Reglamenio de la Ley scbre Conservacitn y Aprovechamienio de la
Deversidad Biolgica. Glosars de Términos Art. BT)

Wuinerabilidad - Es &l grado de resistancia Yo exposicion de un alementa o conjunta de elemantos frente &
ln ocurrencia de un pelgro. Pusde ser isica, social, scondmica, cultural, institucional u otms

Zonas de amortiguamienio.- Es =l espacio definido por su capacidad para minimizar ¢ impacio de las
contaminacionss v demas aciidades hunanas que =& realizan de manera natural en el enbome inmedials &
lag ANP, con |a fnalded de proteger la integrided de la misma

Log tericrios apyaceni=s & lBs areas naturales prolegidss de SINANPE, por su natureieza y ubicacion,
requienen un iratamienio especial que garantice la conservacion del Area protegida. El Plan Masstro de cada
ANF defnirg la exiension que comesponda 3 sus Jonas de Amoriguamienio (Esiraleqia Macional para las
Areas Maturales Prolegidas = PLAN DIRECTOR, 2003}

Zonas marno costeras.- Es la franja costera comprendida dentro de los primenos 20 kidmetros gue va
desde |a linsa cosiera Lierra adentro ¥ la zona marnna en el érea que comprende el mar abierdo, desde cero a
100 metros de profundigad, y en donde se disfibuyen fas especies oe organismos del fondo maring. (Grups
Teécnico 4= Mansjo Integrade de Zonas Marino Costesas, 2001)

Zona de riesgo.- El riesgo es o grado csperado de pérdida de elemenios debido a la presencia de peligros.
Fusata ger BXErasado an Wrminos Op persanas Nendss o muenas, pardidas econdmicas, Gafos matenaes a
infesTupcian de actividad econdmica. Zona de Riesgo es, por ende, &l espado fisico e=n donde esta pérdida
e2ls lpcalizada espacialmenta. En el grada en que eska péndida sea alla o baja & 2o0n8 serd de alto o baje
AEsGo.

SIGLAS

A0P Lrop e Dasamole Posduari
ANP #rea Msturales Prolegidas
BPH Autaridad Poruana Nacicnal
APE Autafidad Portuana Regianal

Comvenio de Diverseind Biolbgica
COFDPR] Mum!mnlh:mﬁn de & Propiedad informad
COhAs Coriegs Mpcienal del ArrEasntp
CACAPI Direscitn de Canitania y Guardacostes del Pand
DHNTDT Diresceibin Macional Técmica de Damarcacidn Tarbanial
ECAs Estandares de Calidad Ambiertal
EDZ Estudio do Ciagndstion y Zonficacon
MaRFPE Instiufto del Mar dal Pani
INRERA insilfo Nacional de Recrses Nabeakes
LMPE Limites Mixmos Pesmisiles
WEF Minstario do Economia y Finanzas
WINAG Mimalero da Agricu®uns
WIRAN Minsterio dal B
o Crganizaiadn tamacional oed Trabajo
or Ordenamento Terriorkl
[PRILINES, Programa de s Naciones Uinidas para el Medio Ambisnie
SEaneEc) Sixtema Macona! da Defensa Chl
SIMANPE Seglems Maconsl g Aress Maluraies Protegidas por &l Estada
SPOA, Sodedasd Peruana de Derecho Amianial
UMESCO Crganizasdn de las Maciorses Unidss para la Educacion, la Ciencia y 18 Caltura
LEE ZLonificestn Epalégoa Ecomdmioa
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