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RESUMEN

La participacion del sector privado a través de las APP en la ejecucion de
proyectos de inversion contribuye a cerrar la brecha de infraestructura publica en
el Peru a través del financiamiento, construccién, operacién y mantenimiento de
obras publicas, dado que a través de las APP se brindan servicios publicos de
calidad, se dinamiza la economia nacional, se genera el empleo productivo y la
competitividad del pais, asi como, el empleo minimo o nulo de recursos publicos.
La suscripcion de dichos contratos-ley es garantizada por el Art. 62 de la
Constitucion Politica del Pert, dado que el Estado establece las garantias y otorga
las seguridades al sector privado, no pudiendo, dichos contratos, ser modificados
legislativamente. Las APP son monopolios naturales regulados o supervisados por
el Estado, a fin de que los Concesionarios den cumplimiento estricto a los
Contratos a través de las APP. El Contrato de Concesién del Proyecto Linea
Amarilla suscrito el 12 de noviembre de 2009 por las Partes, la MML como
Concedente, la cual esta representada por la GPIP y Linea Amarilla S.A.C. (hoy
Lima Expresa S.A.C.) como Concesionario, es un ejemplo de ello, pues el Contrato
de Concesion es una modalidad de APP, que fue presentado inicialmente como
una iniciativa privada por el inversionista privado, la misma que fue declarada de
interés y adjudicada directamente por el Concedente al Concesionario, todo ello
enmarcado en la Ley N° 1012. El Contrato de Concesion del Proyecto Linea
Amarilla es supervisado por el OPD Fondo Metropolitano de Inversiones
(Invermet) durante la ejecucién contractual.

A través de la primera Adenda al Contrato, se ampli6 el plazo de 30 a 40 afios de
concesion, por inversiones adicionales a lo establecido en el Contrato de
Concesion primigenio. Es imprescindible establecer en el Contrato de Concesion,
una adecuada distribucién de riesgos a la Parte que esté en mejores condiciones
de administrarlos, siendo los riesgos transferidos al Concesionario, retenidos por
el Concedente o compartidos entre las Partes, ya que ello es uno de los pasos
mas importantes para determinar el éxito eventual del proyecto en términos de
lograr los objetivos de largo plazo, como la rentabilidad financiera por parte del
Concesionario y la rentabilidad social por parte del Concedente; y, de Valor por
Dinero, que implica que los proyectos de infraestructura publica brinden servicios
publicos de calidad a los usuarios por el cumplimiento de los niveles de servicio

al menor costo posible. El Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla fue

Andlisis de los procesos del Contrato de Concesién de los proyectos de infraestructura vial - Caso Via Expresa “Linea Amarilla”
Bach. Cuadra Amez Lacey Vanessa 6



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL RESUMEN

elaborado de manera incompleta pues, no esta establecido claramente cuéles son
los Niveles de Servicio que el Concesionario debe dar cumplimiento durante la
etapa de operacion y mantenimiento (conservacion); ya que, el contrato establece
indices de serviciabilidad similares a los niveles de servicios, y de manera
incompleta, pues no abarca componentes de infraestructura vial, tales como el
Tanel, Viaductos, Obras de Arte, Muros, Puentes, Drenaje, entre otros, los mismos
que se proponen en este Trabajo de Suficiencia Profesional como una mejora al
Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla. Asimismo, se debe contar con
una adecuada supervision que verifique el cumplimiento de indicadores de
desempenfio; ademas, se deben establecer y aplicar penalidades o deductivos
cuando no se cumplan con los indicadores de desempefio. En cuanto al Contrato
de Concesion del Proyecto Linea Amarilla, el mismo establece penalidades
contractuales por incumplimientos a ciertas clausulas del Contrato de Concesion;
sin embargo, las penalidades contractuales son insuficientes. Por ejemplo, al no
establecerse los Niveles de Servicio de todos los componentes de infraestructura
vial, no es posible aplicar las penalidades por incumplimiento de los mismos; por
lo que no se podria concluir que exista Valor por Dinero; en ese sentido, una

solucién seria modificar el contrato de concesion a través de una Adenda.

Finalmente, en cuanto a la supervisién del Contrato de Concesién del Proyecto
Linea Amarilla, la misma se da a través de Mecanismos de Enforcement, mediante
los cuales se busca asegurar lo siguiente: que las empresas supervisadas
cumplan con la normatividad y sus obligaciones contractuales, y que la supervision
participe técnicamente en los mecanismos de Soluciéon de Controversias. Los
mecanismos utilizados son tres: la fiscalizacién, la sancién y las penalidades
contractuales. Las bases normativas del “enforcement” de Invermet son la
Ordenanza N° 799 donde se establecen las atribuciones y funciones de Invermet,
quien se encarga de velar por el cumplimiento de los Contratos de Participacion
de la Inversion Privada; y la Ordenanza N° 1097 donde se establece el Régimen
Municipal de Infracciones y Sanciones derivado de la Supervision de los Contratos
de Participacién de la Inversion Privada. Las clausulas de supervision en los
Contratos de Concesion son las bases contractuales del “enforcement” de
Invermet. Sin embargo, se verifica que la fiscalizacion, la sancién y las penalidades
contractuales aplicadas al Concesionario son deficientes, por lo que se propone
una Propuesta de Reglamento de Infracciones y Sanciones de Invermet, asi como

una nueva Tabla de Penalidades.
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ABSTRACT

The participation of the private sector through the PPAs in the execution of
investment projects contributes to closing the public infrastructure gap in Peru
through the financing, construction, operation and maintenance of public works,
given that through the PPAs they provide quality public services, the national
economy is energized, productive employment and the country's competitiveness
are generated, as well as the minimum or null use of public resources. The signing
of said contracts—law is guaranteed by Article 62 of the Political Constitution of
Peru, given that the State establishes the guarantees and grants assurances to
the private sector, and said contracts cannot be modified by law. The PPAs are
natural monopolies regulated or supervised by the State, so that the
Concessionaires strictly comply with the Contracts through the PPAs. The
Concession Contract for the Linea Amarilla Project signed on November 12, 2009
by the Parties, the MML as Grantor, which is represented by the GPIP and Linea
Amarilla S.A.C. (today Lima Expresa S.A.C.) as a Concessionaire, is an example
of this, since the Concession Contract is a PPA modality, which was initially
presented as a private initiative by the private investor, which was declared of
interest and awarded directly by the Grantor to the Concessionaire, all within the
framework of Law No. 1012. The Yellow Line Project Concession Contract is
supervised by the OPD Metropolitan Investment Fund (Invermet) during

contractual execution.

Through the first Addendum to the Contract, the concession term was extended
from 30 to 40 years, for additional investments to what was established in the
original Concession Contract. It is essential to establish in the Concession
Contract, an adequate distribution of risks to the Party that is in a better position to
manage them, being the risks transferred to the Concessionaire, retained by the
Grantor or shared between the Parties, since this is one of the steps most important
to determine the eventual success of the project in terms of achieving long—term
objectives, such as financial profitability by the Concessionaire and social
profitability by the Grantor; and Value for Money, which implies that public
infrastructure projects provide quality public services to users by meeting service

levels at the lowest possible cost.
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The Yellow Line Project Concession Contract was incompletely prepared because
it is not clearly established which are the Service Levels that the Concessionaire
must comply with during the operation and maintenance stage (conservation);
since the contract establishes serviceability indices similar to the levels of services,
and incompletely, since it does not cover road infrastructure components, such as
the Tunnel, Viaducts, Works of Art, Walls, Bridges, Drainage, among others, the
same that are proposed in this Professional Sufficiency Work as an improvement
to the Concession Contract of the Yellow Line Project. Likewise, there must be
adequate supervision to verify compliance with performance indicators; In addition,
penalties or deductions must be established and applied when the performance
indicators are not met. Regarding the Concession Contract for the Yellow Line
Project, it establishes contractual penalties for non-compliance with certain clauses
of the Concession Contract; however, the contractual penalties are insufficient. For
example, since the Service Levels of all road infrastructure components are not
established, it is not possible to apply penalties for non—compliance with them; so
it could not be concluded that there is Value for Money; In this sense, a solution

would be to modify the concession contract through an Addendum.

Finally, regarding the supervision of the Yellow Line Project Concession Contract,
it is given through Enforcement Mechanisms, through which it seeks to ensure the
following: that the supervised companies comply with the regulations and their
contractual obligations, and that supervision technically participate in the Dispute
Resolution mechanisms. The mechanisms used are three: inspection, sanction
and contractual penalties. The normative bases of the "enforcement" of Invermet
are Ordinance No. 799 where the attributions and functions of Invermet are
established, which is in charge of ensuring compliance with the Private Investment
Participation Contracts; and Ordinance No. 1097 where the Municipal Regime of
Infractions and Penalties derived from the Supervision of Private Investment
Participation Contracts is established. The supervision clauses in the Concession
Contracts are the contractual bases of the "enforcement” of Invermet. However, it
is verified that the control, the sanction and the contractual penalties applied to the
Concessionaire are deficient, for which reason a Proposal for the Regulation of
Infractions and Sanctions of Invermet is proposed, as well as a new Table of

Penalties.
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PROLOGO

La ciudad de Lima es la mas poblada del pais, que como consecuencia ha visto
un crecimiento del parque automotor, sin incremento de la infraestructura vial, mas
aun siendo el centro neurdlgico econémico de las importaciones y exportaciones,
donde circulan las principales mercancias que usan las vias de Lima de paso hacia

el puerto del Callao.

El objetivo y motivacion de este trabajo es el andlisis de los procesos del contrato
de concesion de los proyectos de infraestructura vial, en especifico el caso via
expresa “Linea Amarilla”, que si bien las APP son iniciativas que agilizan el
desarrollo de proyecto, se ha encontrado falencia en las normas técnicas,
administrativas y legales para actuar sobre todo en el caso de las Vias Expresas
Urbanas. Estos proyectos que son dados por periodos muy largos (25 — 40 afios),
debe de contar con clausulas flexibles en el contrato, con respecto a las
actualizaciones de materiales, equipamientos, procedimientos constructivos, que

van evolucionando rapidamente.

Si bien desde el punto de vista de disefio geométrico, las normas han sido
cubiertas con normas internacionales (AASHTO), en el tema de los pavimentos
esta limitado a pavimentos flexibles, sin embargo, este tipo de vias con demandas
muy altas que exceden los flujos a que estdn sometidas las carreteras nacionales,

deberian ser de pavimentos rigidos.

Lo desarrollado en este estudio detalla los inconvenientes en la supervision y
fiscalizacion del contrato de concesion, dejando libertad al Concesionario en el
tema de los Niveles de servicio, sin poder realizar los controles respectivos para
la mejora de los indices de Serviciabilidad. Esta mejora podria darse en base a
una adenda de caracter técnico. Asi mismo, esta investigacion muestra la falta de
capacidad técnica en el desarrollo de las especificaciones en los indicadores de
control, sobre todo para monitoreo de operacion y mantenimiento durante el
tiempo de concesion, que por su periodo va a exigir, no sélo mantenimientos
periédicos y rutinarios, sino por la misma dindmica del desarrollo urbano de la
ciudad implica obras de rehabilitacion, ampliacién y mejoramiento de todos los

elementos viales (vias, puentes, tineles, viaductos, ramales, entre otros).
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. GENERALIDADES

El indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial (FEM) del afio
2019 (antes del brote del coronavirus, COVID-19), que mide la capacidad que
tiene un pais de generar oportunidades de desarrollo econémico a los ciudadanos,
asi como los factores que impulsan la productividad y proporcionan las
condiciones para el progreso social y la agenda de desarrollo sostenible (entre
ellas, la infraestructura), coloca al Peru en el puesto 65 de un total de 141 paises,
ocupando el puesto 6 entre los paises de América Latina y el Caribe. Asimismo,
en la Guia de Inversion en Infraestructura para Pert 2020/2021 se sefala que la
brecha de infraestructura en el Perl de acceso basico y proyectada a 20 afios
asciende a US$ 110,000,000,000 aproximadamente y en lo que se refiere al
indicador de calidad de infraestructura del indice de Competitividad Global del afio
2019, el Peru ocupa el puesto 88 de 141 paises con un puntaje de 62.3 sobre un
total de 100. Dicho indicador mide servicios de agua, electricidad y transporte a
nivel maritimo, aéreo, ferroviario y carreteras. La principal potencia del Perd, en

infraestructura, es la energia eléctrica, tal como se muestra en la Figura N° 1:

....... Perd ++x2+ee Alianza del Pacifico  s+eee+= OCDE

Infraestructura
(Indice general)
100,0

80,6+

Carreteras
3 20,0
0,0 ;
Electricidad 3;..., Ferrovias
Transporte maritimo Transporte aéreo

Figura N° 1: Indicador de calidad de la infraestructura (escala del 0 al 100)

Fuente: Foro Econdmico Mundial.

Segun las estimaciones del Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad, publicado en julio de 2019; dicho monto le permitira a nuestro pais

alcanzar los niveles de acceso basico de infraestructura de grupos de paises mas
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desarrollados, como la OCDE. En el caso de carreteras, Perl tiene una
infraestructura vial total de 168 474 km, los cuales se distribuyen en: vias locales
con 113 858 km (67.6%), vias departamentales con 27 506 km (16.3%) y vias
nacionales con 27 110 km (16.1%). Al respecto, el 79% de las vias nacionales (21
434 km), el 13.17 % (3 623 km) de las vias departamentales y el 1.63% (1 859 km)
de las vias locales se encuentran pavimentadas. Para el 2018; 141 557 km de las
vias estaban sin pavimentar, lo cual representa el 86% de todas las vias
existentes. Ello explica parte de la brecha de infraestructura de transporte en el
Pert (EY & Proinversion, 2020). En ese sentido, debido a la magnitud de esta
brecha, a través de las ultimas décadas, el Perd, como parte de la solucion para
ir cerrando brechas, ha implementado diversos mecanismos de participacion de
la inversion privada, tales como las APP, los proyectos en activos y las OXI; asi
como los mecanismos mas recientes, los acuerdos Gobierno a Gobierno, también
llamado G2G. Las APP en el Peru tuvieron unos inicios timidos en la década de
los noventa (1991); sin embargo, el Peru logré posicionarse en la década del dos
mil como uno de los paises lideres en Latinoamérica en la adjudicacion y ejecucion
de proyectos de APP, debido a que, principalmente, posee un marco legal que
regula de manera expresa el tipo de respaldo publico a ser otorgado a los
inversionistas privados. En relacion a ello, durante estos afios se otorgaron mas
de 120 APP con compromisos de inversién de mas de 65 000 millones de ddlares
(Eduardo Escobal, 2017).

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Los contratos de APP han tenido un buen marco normativo; sin embargo, existian
ciertas deficiencias en los procesos de las APP desde su formulacién hasta su
adjudicacion, lo cual conllevé a que contratos de APP, como el Contrato de
Concesion del Proyecto Linea Amarilla, presenten errores en su elaboracion,
debido a inadecuados procesos en su elaboracion (errores materiales y técnicos),
a una inadecuada distribucion de riesgos - se establece la distribucion de riesgos
en la Iniciativa Privada, en el Contrato de Concesion y sus adendas, y en las actas
de acuerdos - entre otros. Todo proyecto de infraestructura tiene siempre asociado
un riesgo e incertidumbre. La definicion integrada de ambos se refiere a un
escenario incierto, en el cual, si el riesgo se materializa, se producen
consecuencias significativas en términos de tiempo y costo para el proyecto

(Instituto Peruano de Economia, 2013). Con el fin de maximizar la eficiencia, la

Andlisis de los procesos del Contrato de Concesién de los proyectos de infraestructura vial - Caso Via Expresa “Linea Amarilla”
Bach. Cuadra Amez Lacey Vanessa 17



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO I: INTRODUCCION

adecuada asignacion de los riesgos es probablemente el factor mas importante
para el éxito de una APP. Por esta razon, es importante tener en cuenta la parte
que mejor aborde los criterios en la capacidad de gestidén, control, mitigacion y
administracién de los riesgos (Marin & Galeano, 2017). Las APP correctamente
implementadas contribuyen sobremanera al desarrollo de una infraestructura mas
resiliente, en la que se aprovechan soluciones mas sostenibles e innovadoras y
se encuentran esquemas que permiten, no solo desarrollar mas eficientemente la
infraestructura, sino mantenerla durante todo el ciclo de vida de los activos. Ello,
siempre con la mirada puesta en ofrecer servicios de calidad a la region,
mejorando su competitividad y calidad de vida (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2020).

En relacion a la gestién de contratos de las APP, el Estado de Victoria, Australia
(2011), establecié que la gestion de contratos incorpora todas las actividades
necesarias para identificar, controlar y mitigar los riesgos durante el ciclo del
proyecto para lograr los objetivos del proyecto y maximizar el valor por el dinero.
Por lo que, una adecuada asignacion de riesgos del contrato trae como
consecuencia un contrato de concesién mejor elaborado que garantiza la
minimizacion de sobrecostos y sobreplazos, logra una adecuada rentabilidad
social (estado) y financiera (privado), y, durante la ejecucion contractual, garantiza
servicios publicos de calidad por el cumplimiento de los niveles de servicio a un
determinado costo (valor por dinero). Asimismo, se reduce las renegociaciones de
contratos. En ese sentido, se analizara la asignacion de los riesgos en el Contrato
de Concesion del Proyecto Linea Amarilla y se desarrollard una mejora de la

misma.

Por otro lado, un contrato de concesién con clausulas que dejan demasiada
libertad al concesionario, o por lo menos sin una clara definicion de los métodos,
normas de control/verificacion y autoridad por parte del Estado, en temas referidos
a la oportunidad de inversion, funcién de la supervision, etc. (Meza, 2010), trae
consigo una inadecuada supervision de la concesion. En razén a ello, es que se
definiran los indicadores de supervision en la gestion del contrato de concesion, a
fin de verificar si el éxito de la supervision del contrato depende de un contrato de
concesion bien elaborado o si la misma debe estar prevista en el disefio

institucional y en el marco normativo regulatorio de las APP.

Andlisis de los procesos del Contrato de Concesién de los proyectos de infraestructura vial - Caso Via Expresa “Linea Amarilla”
Bach. Cuadra Amez Lacey Vanessa 18



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO I: INTRODUCCION

1.3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.3.1.0bjetivo Gen eral

Describir, analizar, evaluar y aplicar los procesos de la gestién de contratos de
APP de los contratos de concesion de los proyectos de infraestructura vial como
es el caso del “Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla”, asi como
proponer mejoras en la gestion del contrato de concesion a fin de lograr una
adecuada rentabilidad social y financiera, y brindar servicios publicos de calidad
por el cumplimiento de los niveles de servicio a un determinado costo (valor por

dinero).

1.3.2.0bjetivos Especificos

o Describir los principios y las fases de las APP y el adecuado cumplimiento
de los mismos, para una gestion 6ptima y eficaz de los contratos de APP.

o Evaluar los indices de serviciabilidad y/o niveles de servicio que debe
cumplir el concesionario y la aplicacion de penalidades por parte del
supervisor al concesionario por el incumplimiento de los indices de
serviciabilidad y/o niveles de servicio estipulados en el Contrato de
Concesion del Proyecto Linea Amarilla.

o Evaluar la gestién de supervision de contratos del Contrato de Concesion
del Proyecto Linea Amarilla a través del cumplimiento del PAS.

o Proponer y definir indicadores de supervision al Contrato de Concesion del
Proyecto Linea Amarilla.

o Proponer mejoras al Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla con
respecto a la adecuada distribucion de riesgos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1.Marco Normativo

El art. 58 de la Constitucién Politica del Peru establece que la iniciativa privada es
libre, pues se ejerce una economia social de mercado. Bajo este régimen, el
Estado orienta el desarrollo del pais y actGa principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e
infraestructura. El art. 59 de la Constitucién Politica del Per( establece que el
Estado estimula la creacion de la riqgueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. Asimismo, el art. 62 establece la libertad
de contratar, lo cual garantiza que las partes pueden pactar validamente segun
las normas vigentes al tiempo del contrato. Al respecto, los términos contractuales
no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase;
asimismo, los conflictos derivados de la relacion contractual solo se solucionan en
la via arbitral o en la judicial, segiin los mecanismos de proteccién previstos en el
contrato o contemplados en la ley. En ese sentido, mediante contratos-ley, el
Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades, ademas, dichos
contratos, no pueden ser modificados legislativamente. Los contratos de APP son
monopolios naturales; sin embargo, estos son regulados o supervisados por el
Estado, a fin de que los concesionarios den cumplimiento estricto a los contratos
de APP. Através del anexo N° 01 del presente TSP se consigna la linea de tiempo
de la evolucién de las APP, en la cual se muestra la normativa historica de las
APP,

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1.Concepto de las APP

Segun la Guia Metodoldgica de las APP, a nivel internacional, no existe una Unica
definicion de APP. Segun el Banco Mundial, las APP se definen como: “Un
contrato a largo plazo entre una parte privada y una entidad puablica, para brindar
un activo o servicio publico, en el que la parte privada asume un riesgo importante

y la responsabilidad de la gestion y la remuneracion esté vinculada al desempeno”.
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La definicion de las APP, segun el art. 20 del D.L. N° 1362 (ley actual de las APP),
es la siguiente: “(...) una modalidad de participacion de la inversién privada,
mediante contratos de largo plazo en los que interviene el Estado, a través de
alguna entidad publica y uno o mas Inversionistas privados. (...) se desarrollan
proyectos de infraestructura puablica, servicios publicos, servicios vinculados a
infraestructura publica y servicios publicos, investigacion aplicada, y/o innovacion
tecnolégica. (...) se distribuyen riesgos y recursos; en este Ultimo caso,
preferentemente privados. (...)”. Segun el art. 29.1 del reglamento del D.L. N°
1362, la titularidad de las inversiones desarrolladas puede mantenerse, revertirse
o ser transferidas al Estado; segun la naturaleza y alcances del proyecto, y a lo
dispuesto en el respectivo contrato. Las APP pueden emplearse para la

implementacion de proyectos, los cuales son:

e Infraestructura publica. - Las APP permiten el desarrollo de infraestructura
publica en general. Las infraestructuras publicas son de titularidad publica y de
uso publico, las cuales son las siguientes: redes viales y multimodales, vias
férreas, aeropuertos, puertos, plataformas logisticas, infraestructura urbana de
recreacion y cultural, infraestructura penitenciaria, infraestructura de riego,
infraestructura de salud e infraestructura de educacion.

e Servicios publicos. — Son los siguientes: las telecomunicaciones, la energia y
el alumbrado, el agua y saneamiento, y otros servicios de interés social
relacionados a la educacion, la salud y el ambiente (como el tratamiento y
procesamiento de residuos), los cuales son reconocidos por el marco normativo
vigente.

e Servicios vinculados a infraestructura publica y servicios publicos. — Son los
siguientes: sistemas de recaudacion de peajes y tarifas, centros de mejor
atencion al ciudadano, y otros servicios vinculados al desarrollo de
infraestructura publica y servicios publicos.

e Proyectos de investigacion aplicada. — Se refiere a la utilizacion préactica de
conocimientos en provecho de la sociedad en general.

e Proyectos de innovacion tecnologica. - Comprende nuevos productos y
procesos, asi como cambios tecnoldgicos significativos de productos y
procesos. Una innovacion ha sido implementada si ha sido introducida al
mercado (innovacion de producto). Segun el D.S. N° 188-2015-EF, la

calificacion de investigacion aplicada e innovacion tecnolégica debe ser
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realizada por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (Concytec). A la fecha, en el Perl alin no se han desarrollado
proyectos de investigacion aplicada o innovacién tecnologica, mediante la
normativa de las APP.
En la Figura N° 2 se muestra el concepto de las APP segun el Art. 20 de la Ley N°
1362.

1. Disenar Infraestructura
Eﬁj Publica
2. Financiar
Entidad Publica Servicios

+ 3. Construir % ::::s
—_— il
Eh

ﬁ vinculados
5. Operar
Investigacién
- 6. Mantener B B

Innovacion

« Experiencia Riesgosy Tecnolégica
« Conocimiento & ::;‘;'::;

Figura N° 2: Definicion de APP
Fuente: Guia metodoldgica de Asociaciones Publico Privadas

2.2.2.¢Por qué desarrollar una APP?

Segun la Guia Metodol6gica de las APP, la Politica Nacional de Promocién de la
Inversién Privada en las APP y los Proyectos en Activos establece que la
participacion del sector privado a través de las APP se materializa en el desarrollo
de proyectos de inversion que contribuyan de manera eficiente a lo siguiente:
cerrar la brecha de infraestructura publica existente en el pais; mejorar el alcance
y la calidad de los servicios publicos; y dinamizar la economia nacional, la
generacion de empleo productivo, y la competitividad del pais. Al respecto, el PNIC
del 2019 incluye tres modalidades de ejecucion de inversiones (APP, obra publica
y proyectos en activos); asimismo, el PNIC prioriza 52 proyectos por S/ 99 196
000 000, de los cuales 29 son proyectos de APP, 17 de obra publica y 6 de
proyectos en activos, asi como los demas proyectos a cargo de ministerios,

gobiernos regionales, gobiernos locales y entidades publicas habilitadas por ley.

Andlisis de los procesos del Contrato de Concesién de los proyectos de infraestructura vial - Caso Via Expresa “Linea Amarilla”
Bach. Cuadra Amez Lacey Vanessa 22



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO II: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.2.3.Principios rectores de las APP

Segun el art. 4 del D.L. N° 1362, en todas las fases de proyectos bajo la modalidad

de APP, se aplican los principios de las APP, los cuales son:

2.2.3.1. Competencia

En todo proceso de promocién de la inversibn privada se promueve la
competencia e igualdad de trato entre los postores, con lo cual se evita conductas
anticompetitivas o colusorias. En la etapa de renegociacion contractual, las
modificaciones contractuales deben mantener el equilibrio econémico financiero,
las condiciones de competencia del proceso de promociéon y la adecuada

distribucion de riesgos.

2.2.3.2. Transparencia

La informacion cuantitativa y cualitativa utilizada para la toma de decisiones
durante el proceso de una APP, es de conocimiento publico; excepto, los
siguientes: las evaluaciones econémico financieras, con las cuales se determinan
las variables de competencia; y la iniciativa privada, la misma que mantiene el

caracter confidencial y reservado hasta la publicacion de la declaratoria de interés.

2.2.3.3. Enfoque de Resultados

Las entidades publicas pertenecientes al sector publico no financiero adoptan las
acciones que permitan la ejecucion de la inversion dentro de los plazos
establecidos, con las cuales se evitan retrasos derivados de meros formalismos.
Asimismo, identifican, informan e implementan acciones orientadas a resolver la

problematica que afecta los proyectos desarrollados bajo las modalidades de APP.

2.2.3.4. Planificacién

Los grandes proyectos de infraestructura publica y de servicios publicos no deben
ser desarrollados apresuradamente por designio de un gobernante de turno o por
presion politica, sino como resultado de una planificacién multianual realizada con

anterioridad. Por lo que, el estado, a través de la EPTP, prioriza y orienta el
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desarrollo ordenado de las APP segun las prioridades y planes nacionales,
sectoriales, regionales y locales. Para ello, considera la politica de
descentralizacion del pais. Este principio se materializa en la fase de planeamiento
y programaciéon de las APP mediante la elaboracion y aprobacion del IMIAPP.
Asimismo, a través del primer PNIC (2019), se organiza, prioriza, consolida y
articula la planificacién de las distintas entidades publicas en materia de
inversiones. A través del anexo N° 02 del presente TSP se consigna el IMIAPP de
los dltimos 6 afios (2016-abril 2022).

2.2.3.5. Responsabilidad presupuestal

A fin de asumir los compromisos firmes y/o contingentes, se debe considerar la
capacidad de pago del Estado, que no comprometa en el corto, mediano y largo
plazo, el equilibrio presupuestario de las entidades publicas, la sostenibilidad de
las finanzas publicas, ni la prestacion regular de los servicios publicos. Asimismo,
en las APP, el Estado asumira, por largos afos, compromisos firmes y/o
compromisos contingentes que lo obligara a destinar recursos publicos para

cumplir con sus obligaciones.

2.2.3.6. Integridad

Los funcionarios, que participen en los procesos de promocion, deben
caracterizarse por la honestidad, la rectitud, la honradez y la veracidad, a fin de
evitar cualquier préactica ilegal que debera ser comunicada oportunamente a las
autoridades competentes. Ello, como parte de la politica de lucha contra la

corrupcién adoptada por el Estado.

2.2.3.7. Valor por dinero

La EPTP y el OPIP deben buscar la combinacion 6ptima entre los costos y la
calidad del servicio publico ofrecido a los usuarios. La generacion del valor por
dinero es responsabilidad del OPIP o de la EPTP; y puede darse, entre otros, al
momento de las siguientes ejecuciones: priorizar los proyectos que promuevan la
disponibilidad de la infraestructura o servicios relacionados a los proyectos;

seleccionar la modalidad de ejecucién més adecuada para desarrollar el proyecto,
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para lo cual se debe considerar la aplicacién de los criterios de elegibilidad;
identificar los riesgos y distribuirlos a aquella parte con mayores capacidades para
administrarlos; asegurar las condiciones de competencia mediante un proceso de
promocion transparente, en el cual se garantice la igualdad de condiciones entre
todos los participantes; y establecer mecanismos de pago vinculados a la

prestacién del servicio y/o a la disponibilidad de la infraestructura.

2.2.3.8. Adecuada distribucién de riesgos

Se da cuando los riesgos son asignados a la Parte con mayor capacidad para
administrarlos, es decir quien tenga la mayor experiencia, conocimiento o cantidad
de herramientas para evitar su ocurrencia o, de ocurrir, para mitigarlos de la mejor
forma y al menor costo posible. Existen determinados riesgos que, por lo general,
son asumidos por la parte privada, como los de disefio y construccién; sin
embargo, su distribucién final depende de diversos factores, como el tipo del
proyecto de APP y su objetivo. Este principio se mantiene en las modificaciones
contractuales, puesto que en el art. 134.1 del reglamento del D.L. N° 1362 se
establece que las partes procuran no alterar la asignacién de riesgos y la
naturaleza del proyecto, manteniendo el equilibrio econémico financiero y los
factores de competencia del proceso de promocion. Los instrumentos
metodoldgicos para la aplicacion del principio de la adecuada distribucién de
riesgos son los “Lineamientos para la asignacién de riesgos en los Contratos de
Asociaciones Publico Privadas” (aprobado mediante R.M. N° 167-2016-EF/15),
mediante los cuales el OPIP disefia los Contratos de APP con la finalidad de
generar Valor por dinero. Los riesgos pueden ser transferidos al concesionario,
retenidos por el concedente o compartidos entre las Partes. En dichos
lineamientos, se incluye la identificacion, asignacién, cuantificacién y mitigacion
de los riesgos, los cuales se ven reflejados en el modelo econémico financiero y
principalmente en el disefio del contrato de concesion. En la fase de estructuracion
de las APP se asignan responsabilidades, derechos y riesgos a cada una de las
Partes del contrato de APP. Esta asignacion se define detalladamente en el
contrato y regird su implementacion incluyendo la determinacion de niveles de
servicio y fechas de pagos, asi como la aplicacién de penalidades. La adecuada
asignacion de riesgos es uno de los pasos mas importantes para determinar el
éxito eventual del proyecto en términos de lograr los objetivos de largo plazo y de

valor por dinero (BID, 2015). Al respecto, en el anexo N° 03 del presente TSP se
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describen los riesgos consignados en los “Lineamientos para la asignacion de
riesgos en los Contratos de Asociaciones Publico Privadas”, tanto para la etapa
de disefio y construccion como para la etapa de operacion y mantenimiento. Los
riesgos en la etapa de disefio y construccidn son los siguientes: riesgo de disefio;
riesgo de construccién; riesgo de expropiacion de terrenos; riesgo geolégico /
geotécnico; riesgo de interferencia / servicios afectados; riesgo ambiental; riesgo
arqueologico; riesgo de obtencion de permisos y licencias; riesgo de
infraestructura existente; riesgo por inversiones adicionales; riesgo por
terminacion anticipada; riesgo de financiamiento; riesgo de inflacion; riesgo de
tasa de interés; riesgo de tipo de cambio; riesgo por evento de fuerza mayor;
riesgo regulatorio o normativo; y riesgo por accidentes de construccion. Los
riesgos en la etapa de operacion y mantenimiento son los siguientes: riesgo de
ingresos; riesgo de sobrecostos de explotacion; riesgo de inflacion; riesgo de
infraestimacion de costos; riesgo por eventos de fuerza mayor; riesgo regulatorio
0 normativo; riesgo de tipo de cambio; riesgo de terminacion anticipada; y riesgo
politico / de impago. Al respecto, no en todos los contratos APP se pueden
transferir, retener o compartir riesgos entre las Partes de similar manera, dado que
cada contrato APP es de naturaleza distinta, como por ejemplo la asignacién de
riesgos de un contrato APP autofinanciado de construccién, operacion y
mantenimiento de una infraestructura vial de carreteras no puede ser similar a un
contrato APP cofinanciado de construccion, operaciéon y mantenimiento de una

infraestructura de transporte de vias férreas.

2.2.4.Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada

El SNPIP es un sistema funcional disefiado para la adecuada implementacién de
proyectos mediante las APP. Segun el art. 5.2 del D.L. N° 1362, el SNPIP esta
integrado por principios, normas, procedimientos, lineamientos y directivas técnico
normativas, orientados a promover y agilizar la inversiéon privada, para contribuir
al crecimiento de la economia nacional y al cierre de brechas en infraestructura o
en servicios publicos, a la generacion de empleo productivo y a la competitividad
del pais. Segun el art. 7 del reglamento del D.L. N° 1362, el SNPIP esta
conformado por los siguientes: el MEF, las EPTP, los CPIP, el 6rgano
especializado para la gestion de proyectos, el OPIP, los organismos reguladores

y otras entidades pertenecientes al sector publico no financiero.
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2.2.4.1. Ministerio de Economia y Finanzas

Segun el art. 5.3 del D.L. N° 1362, el MEF establece la politica de promocién de
la inversién privada en las APP. El ente rector del SNPIP es la DGPPIP del MEF,
la cual tiene las siguientes funciones: formular y proponer la politica nacional para
el desarrollo y promocion de las APP, en los diversos sectores de la actividad
econdmica, la cual es de obligatorio cumplimiento para las entidades del SNPIP;
dictar lineamientos técnico normativos; evaluar el cumplimiento e impacto de la
politica de promocion de la inversion privada y desarrollo de las APP; emitir opinién
exclusiva y excluyente, con caracter vinculante en el @mbito administrativo sobre
el alcance e interpretacion de las normas del SNPIP en materia de APP;
administrar el Registro Nacional de Contratos de APP; y fortalecer capacidades y
brindar asistencia técnica a los integrantes del SNPIP. Segun el art. 9 del
reglamento del D.L. N° 1362, las competencias del DGPPIP no comprenden lo
siguiente: el seguimiento de la inversién a cargo del MEF; la contratacion del
soporte especializado a solicitud de la EPTP; y la emision de opiniones a cargo
del MEF reguladas en el D.L. N° 1362. Estas opiniones son formuladas por las
unidades organicas del MEF. Por lo tanto, no constituyen una opinién exclusiva

del ente rector, sino del MEF.

2.2.4.2. Entidades publicas titulares del proyecto

Segun el art. 6 del D.L. N° 1362, solo pueden ser EPTP, los siguientes: ministerios,
gobiernos regionales, gobiernos locales; y otras entidades publicas habilitadas
mediante ley expresa. Por ejemplo, segun la tercera disposicion complementaria
final del D.L. N° 1362, el Seguro Social de Salud-Essalud, en el marco de la
autonomia que la ley le confiere, se encuentra facultado a promover, tramitar y
suscribir contratos de APP, para incorporar la inversiéon y gestion privada en los
servicios que presta a los asegurados. Las funciones de las EPTP son las
siguientes: priorizar y desarrollar los proyectos de APP; formular los estudios
técnicos de los proyectos que seran ejecutados bajo la modalidad de APP, emitir
las opiniones previas a los principales documentos de los proyectos desarrollados
bajo las modalidades de APP, suscribir los contratos de APP, gestionar y
administrar los contratos de APP, y cumplir con todas las obligaciones

contractuales que estén a su cargo.
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2.2.4.3. Comités de promocion de la inversion privada

Las EPTP que desarrollan procesos de promocién bajo la modalidad de APP,
deben crear uno o mas CPIP, en funciéon al nimero de sectores a su cargo,
complejidad de los proyectos y economias de escala de la entidad. Debido a su
importancia, el CPIP puede desempefiar los siguientes roles: como 6rgano de
coordinacion, es decir cuando Proinversion tiene un solo interlocutor, dentro de la
EPTP, para requerir informacién u opiniones para la formulacion, estructuraciéon y
transaccion de la APP; y como OPIP, es decir tiene funciones vinculadas a la
direccion del proceso de promocion. Por ello, conduce las fases de estructuracion
y transaccién. Al respecto, Proinversién puede realizar las funciones de OPIP,
siempre que los proyectos le sean encargados por la EPTP, para lo cual la EPTP
suscribe con Proinversion un convenio que determine las obligaciones y

responsabilidades de cada una de las Partes.

2.2.4.4. Organo especializado para la gestion de proyectos

Las EPTP encargadas de administrar una cartera de proyectos cuyo CTI
acumulado supere las trescientas mil UIT podran implementar uno o mas 6rganos
especializados en la gestion de proyectos para la implementacion integral de los
proyectos a su cargo. Las EPTP pueden encargar la contratacion del 6rgano
especializado para la gestion de proyectos a Proinversion, en los proyectos en los
gue esta entidad participe o haya participado como OPIP. Segun el art. 20 del
reglamento del D.L. N° 1362, el 6rgano especializado para la gestion de proyectos
ejerce, entre otras, las siguientes funciones: gestionar de manera integral la
adecuada implementacion de los Contratos de APP a su cargo, en el plazo y
presupuesto establecido; aprobar los estudios técnicos necesarios para la correcta
ejecucion del proyecto, durante la fase de Ejecucion Contractual; gestionar la
adquisicion de predios y liberacion de interferencias, asi como las reubicaciones
o reasentamientos para el desarrollo del proyecto; efectuar los pagos establecidos
en los respectivos contratos de APP; conducir los procesos de modificaciones
contractuales en representacion de la EPTP; emitir las opiniones o aprobaciones
necesarias para el disefio o la implementacién del proyecto, en el marco de las
competencias de la EPTP y de la fase correspondiente; recomendar soluciones
para resolver controversias con el inversionista, en el marco del respectivo

contrato; capacitar al personal de la EPTP involucrado en la gestion del proyecto.
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2.2.4.5. Organismo promotor de la inversién privada

Tienen a su cargo, principalmente, la conduccion de las fases de estructuracion y
transaccién. Las funciones del OPIP son las siguientes: elaborar el IE y el IEI del
proyecto de APP; elaborar y aprobar el plan de promocién e incorporar el proyecto
al proceso de promocion; elaborar las bases del proceso de seleccién; elaborar la
version inicial del contrato y la version final del contrato del proyecto de APP;
solicitar las opiniones previas sobre la version inicial del contrato y la version final
del contrato de APP, a las entidades competentes (MEF, EPTP, y de ser el caso
al OR y CGR); otorgar la buena pro a la mejor oferta presentada en el proceso de
seleccién; entre otros. Las funciones del OPIP pueden ser ejercidas por
Proinversion, cuando los proyectos, por sus propias caracteristicas, le sean
asignados o la EPTP le encargue el proyecto; y por los CPIP, cuando la EPTP se
encargue de conducir los procesos de promocién de sus proyectos.

De acuerdo al art. 13 del reglamento del D.L. N° 1362, los proyectos asignados a
Proinversion son los siguientes: los proyectos de APP de competencia nacional
originados por iniciativa estatal que sean multisectoriales; los proyectos de APP
de competencia nacional originados por iniciativa estatal que tengan un CTl o un
CTP, en caso no contengan componente de inversion, superior a cuarenta mil (40
000) UIT; los proyectos de APP de competencia nacional originados por iniciativa
privada autofinanciada; los proyectos de APP de competencia de las entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa, originados por iniciativa privada
autofinanciada; los proyectos de todos los niveles de gobierno y de las entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa originados por iniciativa privada
cofinanciada; los proyectos que se desarrollen mediante el mecanismo de Dialogo
Competitivo y los proyectos que por disposicion legal expresa son asignados a
Proinversion. Los procesos de conduccion del proceso de promocién encargados
a Proinversion por la EPTP, es evaluado por Proinversion sobre la base de los
siguientes tres criterios: tamafio actual de la cartera de proyectos de Proinversion;
gastos esperados del proceso de promocion; y caracteristicas del proyecto. El
encargo del proyecto de ambito de Gobierno Nacional se formaliza mediante la
suscripciéon de un convenio por parte del director ejecutivo de Proinversion y del
titular de la EPTP. Para el caso de los gobiernos regionales y gobiernos locales,
la suscripcion del convenio se realiza previo Acuerdo del Consejo Regional o

Acuerdo del Concejo Municipal.
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2.2.4.6. Organismos reguladores

Los organismos reguladores son organismos autbnomos creados por la Ley N°
27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos. Segun el art. 57.1 de la D.L. N° 1362, los organismos
reguladores son los encargados de la supervision de las APP en sectores
regulados. Dichos organismos reguladores son los siguientes: Ositran,
Osinergmin, Osiptel y Sunass. Asimismo, mediante la Ley N° 27332, se establece,
a los organismos reguladores, las siguientes funciones: funcién supervisora,
comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales,
contractuales o técnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas;
funcion reguladora, comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios bajo
su ambito; funcién normativa, comprende la facultad exclusiva de dictar, en el
ambito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas
de caracter general y mandatos u otras normas de caracter particular; funcion
fiscalizadora y sancionadora, comprende la facultad de imponer sanciones en su
ambito de competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
normas legales o técnicas; funcién de solucién de controversias, comprende la
facultad de conciliar intereses contrapuestos entre entidades o empresas bajo su
ambito de competencia, y entre estas y sus usuarios; y, funcién de solucion de los
reclamos de los usuarios de los servicios que regulan. Los organismos
reguladores tienen como funcién, ademas de las establecidas en la Ley N° 27332,
emitir opinién de caracter no vinculante a la version inicial del contrato, versiéon

final del contrato y modificaciones contractuales.

OSITRAN Supervisora

Organismos
reguladores

Reguladora

Fiscalizadora

FUNCIONES

OSIPTEL Solucién de

controversias

Solucion de
reclamos de
usuarios

Figura N° 3: Funciones de los Organismos Reguladores en el Peru
Fuente: BID
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Los contratos de APP incorporan expresamente a la entidad publica competente
para el ejercicio de la funcion supervisora para proyectos de APP que pertenecen
a sectores no regulados, en los cuales los organismos reguladores no tienen
facultades de supervisién, tal como lo establece el art. 118.2 del reglamento del
D.L. N° 1362. Un ejemplo de supervisor en sectores no regulados es el Fondo
Metropolitano de Inversiones (Invermet), el cual es un OPD adscrito a la MML, es
decir es un organismo autbnomo de la MML que tiene como funcién supervisar las
obligaciones contractuales de los concesionarios en cumplimiento a los contratos

suscritos con la MML.

2.2.4.7. Otras entidades pertenecientes al sector publico no financiero

Entre ellas se encuentra, la CGR. Esta entidad estd encargada de supervisar,
vigilar y verificar la correcta aplicacion de las politicas publicas y el uso de los
recursos y bienes del Estado. Por ello, es la maxima autoridad del Sistema
Nacional de Control. En cuanto a las APP, la CGR emite un informe previo a la
version inicial del contrato (solo en el caso de las iniciativas privadas), a la version
final del contrato y a las modificaciones contractuales, el cual podra referirse
Unicamente a aquellos aspectos que comprometan el crédito o la capacidad
financiera del Estado relacionados al cofinanciamiento o garantias del proyecto.
Este informe previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior. Al respecto,

a través de la figura N° 4, se muestra la estructura del SNPIP.

DGPPIP (ente rector) CGR

Ofras direcciones competentes Otras T

(DGTP, DGPP, DGAEICYP, entidades Offos P

DGPIP, DGPMI)

Ministerios

Gobiernos Regionales ; -  OSITRAN
Gobiernos Locales P.b';:.nt'd.:.’.? I Organismo +  OSIPTEL
Otras entidades Lhiies BitHiar Regulador - OSINERGMIN
pliblicas habilitadas del Proyecto + SUNASS

mediante ley expresa

Proinversion
Comité de
Promocion de
la Inversion
Privada

Figura N° 4: Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada
Fuente: MEF
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2.2.5. Estructura tipica de una APP

La estructura tipica de una APP, estd constituida por los siguientes actores:
Estado; inversionista (SPE en siglas en espafiol o SPV en siglas en inglés);
accionistas (capital); acreedores (deuda); contratista de construccion; contratista
de operacion y mantenimiento; y, usuarios.

El Contrato de APP es suscrito entre el Estado, representado por la EPTP; y el
inversionista. Generalmente el inversionista utiliza una SPE o SPV que se financia
mediante una combinacién de deuda y capital (equity). Asimismo, el inversionista
suscribe contratos con contratistas de construccion y de operacion y
mantenimiento para disefar, financiar, construir, mejorar, operar y mantener la
infraestructura. En cuanto al financiamiento, este proviene de bancos, organismos
multilaterales y del mercado de capitales, mientras que el capital proviene de los
propios accionistas del SPV. En algunos casos, el proyecto de APP puede cobrar
por el servicio directamente a los usuarios del mismo, mediante el pago de una
tarifa/precio. Cuando dichos pagos no son suficientes para financiar el proyecto,
el Estado puede otorgar un cofinanciamiento. En caso, el servicio brindado por el
inversionista no cumple con los niveles de servicio establecidos en el contrato de
APP, el estado puede aplicar penalidades y/o deducciones. Con dichos pagos, el
inversionista retribuye a los contratistas de construccion, de operacién y
mantenimiento, acreedores (pagos de interés y principal), y accionistas (pagos de
dividendos). A continuacion, se muestra la Figura N° 5 con los elementos basicos

de una estructura de APP:

Estado

Cofinanciamiento

. Penalidades
(segun proyecto)

Contrato de
APP

Financiamiento Financiamiento

del capital de deuda
Accionistas Inversionista Acreedores
(capital) (SPV*) (deuda)
Pagos de interés
y principal
i Contratista de
Contratista de Py
A | operacién y
construccién mantenimiento
Suministro de Pago de tarifa
servicio (segun proyecto)

Usuarios

Figura N° 5: Elementos béasicos de una estructura en APP

Fuente: Asociaciones Publico-Privadas Guia de Referencia Version 2.0
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2.2.6.Clasificacion de las APP

Segun el art. 30.1 del reglamento del D.L. N° 1362, las APP se clasifican en

autofinanciadas y cofinanciadas.

2.2.6.1. APP Autofinanciadas

Segun el art. 22 del D.L. N° 1362 y el art. 30 del reglamento del D.L. N° 1362, las
APP autofinanciadas tienen capacidad propia de generacién de ingresos, que no
requieren cofinanciamiento del sector publico y cumplen con las siguientes
condiciones: demanda minima o nula de garantia financiera (compromisos firmes)
por parte del Estado, es decir, si requieren garantias financieras, no superan el
cinco por ciento (5%) del CTI o del CTP, en caso no contengan componente de
inversion; y las garantias no financieras (compromisos contingentes) tienen una
probabilidad minima o nula de demandar cofinanciamiento; es decir, que la
probabilidad de demandar cofinanciamiento no sea mayor al diez por ciento (10%)
para cada uno de los primeros cinco (05) afios de vigencia de la cobertura de la

garantia prevista en el contrato.

2.2.6.2. APP Cofinanciadas

Segun el art. 22 del D.L. N° 1362, las APP cofinanciadas son las que requieren de
otorgamiento o contratacién de garantias financieras o garantias no financieras.
El cofinanciamiento es cualquier pago al inversionista que utiliza fondos publicos,
total o parcialmente, a cargo de la EPTP, para cubrir las obligaciones establecidas
en el respectivo contrato. Las APP cofinanciadas cumplen las siguientes reglas:
requieren cofinanciamiento o; en caso de requerir garantias financieras, éstas
superan el cinco por ciento (5%) del CTI o del CTP, en caso no contenga
componente de inversion o; en caso de requerir garantias no financieras, éstas
tendrdn una probabilidad significativa de demandar cofinanciamiento cuando
excedan el diez por ciento (10%) para cada uno de los primeros cinco (05) afios
de vigencia de la cobertura de la garantia prevista en el contrato. Al respecto, a
continuacion, se define la clasificacion de las garantias otorgadas para los
proyectos de APP: (i) Garantias financieras: Segun el inciso 1 del art. 23.1. del

D.L. N° 1362, las garantias financieras son aquellos aseguramientos de caracter
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incondicional y de ejecucién inmediata, otorgados y contratados por el Estado, con
el fin de respaldar las obligaciones del inversionista derivados de préstamos o
bonos emitidos para financiar el proyecto de APP o para respaldar obligaciones
de pago del Estado; y, (ii) Garantias no financieras: Segun el inciso 2 del art. 23.1.
del D.L. N° 1362, las garantias no financieras son aquellos aseguramientos
estipulados en el contrato de APP, que potencialmente pueden generar
obligaciones de pago a cargo del Estado, por la ocurrencia de uno o mas eventos

de riesgos propios del proyecto.

2.2.7.0rigen de las APP

2.2.7.1. Iniciativa estatal

De acuerdo al art. 42 del D.L. N° 1362, la iniciativa estatal se refiere a los proyectos
de APP originados por los ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales u
otras entidades publicas habilitadas mediante ley expresa. En este caso, los
proyectos de APP surgen del proceso de planeamiento de cada entidad, la cual
identifica las necesidades en la poblacién y los proyectos que pueden responder
a ellas. Por otro lado, la normativa considera que un proyecto originado por
iniciativa privada puede continuar su desarrollo como iniciativa estatal cuando la
EPTP opte por continuar con el proceso en los casos siguientes: segun el art. 48.4
del D.L. N° 1362, la iniciativa privada no continGa con su tramite y mediante el
OPIP se adquiere los estudios realizados por el proponente; o, segun el art. 87.5
del reglamento del D.L. N° 1362, el proponente no manifiesta su conformidad a la
declaratoria de interés o no presenta, a satisfaccion del OPIP, tanto la carta fianza

como el pago por concepto de publicacion en los plazos establecidos.

2.2.7.2. Iniciativa privada

De acuerdo al art. 45.1 del D.L. N° 1362, el sector privado esta facultado para
presentar proyectos para el desarrollo de una APP a través de las iniciativas
privadas. Las iniciativas privadas pueden ser presentadas por: personas juridicas
nacionales; personas juridicas extranjeras; consorcios de personas juridicas
(nacionales y/o extranjeras); y consorcios de personas naturales con personas

juridicas (nacionales y/o extranjeras). Las iniciativas privadas pueden ser
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autofinanciadas o cofinanciadas. Las iniciativas privadas autofinanciadas de
ambito nacional y de las entidades publicas habilitadas mediante ley expresa; y
las iniciativas privadas cofinanciadas de todos los niveles de gobierno, se
presentan ante Proinversion. Este asume la competencia del OPIP de las mismas.
Las iniciativas privadas autofinanciadas de ambito regional o local son
presentadas ante los OPIP de los gobiernos regionales o locales, segun
corresponda. Segun el art. 96 y 102 del reglamento del D.L. N° 1362, las iniciativas
privadas tienen caracter de peticiones de gracia, el cual esta referido en el art. 123
del TUO de la LPAG, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS. Las iniciativas
privadas mantienen su caracter de peticion de gracia hasta que se convoque el
proceso de seleccion correspondiente o hasta la suscripcién del contrato por
adjudicacion directa.

2.2.8.Modalidades contractuales

Segun el art. 29.4 del reglamento del D.L. N° 1362, las modalidades contractuales
son los siguientes: concesion; operacion y mantenimiento; gerencia; y, otras
permitidas por la normativa vigente. Segun el art. 5 del reglamento del D.L. N°
1362, la concesion es el acto administrativo por el cual la EPTP otorga a un
inversionista la ejecucion y explotacion de la infraestructura publica o la prestacion
de servicios publicos, por un plazo determinado, cuyos derechos y obligaciones
estan regulados en el respectivo contrato. La concesion ha sido la modalidad
contractual mas frecuentemente utilizada para las APP en el Pera. Existen otras
modalidades de APP, que han sido utilizadas en el Perd, como el contrato de
gerencia del proyecto “Gestion del Instituto Nacional del Nifio — San Borja (INSN-
SB)”, suscrito el 13 de octubre de 2014, y el contrato innominado de prestacién de
servicios del proyecto “Prestacion de Servicios de Seguridad Tecnoldgica en las

Prisiones”, suscrito el 17 de octubre de 2014.

2.2.9.Fases de las APP

De acuerdo al art. 30.1 del D.L. N° 1362, los proyectos ejecutados bajo la
modalidad de APP, independientemente de su clasificacibn y origen, se
desarrollan en las fases siguientes: planeamiento y programacion, formulacion,

estructuracion, transaccion, y ejecucion Contractual. Hasta el D.L. N° 1224 y el
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D.L. N° 1251, las fases de las APP, en lineas generales, se definia de acuerdo a

la Figura N° 6.
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Figura N° 6: Fases de las APP (Ley N° 1224 y N° 1251)
Fuente: MEF

No obstante, con el D.L. N° 1362, se efectuaron algunos cambios en las fases de

las APP, los cuales se muestran en la Figura N° 7:

1. Planeamiento y 3. Estructuracién y 4. Ejecucién

2. Farmulacion
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Figura N° 7: Fases de las APP (Ley N° 1362)
Fuente: MEF

A través del anexo N° 04 del presente TSP, se consigna un cuadro con las fases,
documentos y actores para el desarrollo de las APP. Asimismo, se describen las
fases de las APP en el anexo N° 05 del presente TSP.
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2.2.10. Desarrollo de procesos de las APP

En el anexo N° 06 del presente TSP, se desarrollan los procesos de las APP para
las iniciativas estatales autofinanciadas y cofinanciadas, para el didlogo
competitivo, para la iniciativa privada autofinanciada y para la iniciativa privada
cofinanciada. En el anexo N° 07 del presente TSP, se muestra la asignacion de

competencias en las APP.

2.2.11. Modificacion en los contratos APP

La problemética de las renegociaciones contractuales, principalmente, es a causa
de lo siguiente: nivel de estudios, asimetria de Informacion, procesos complejos y
conductas oportunistas. Los acuerdos que contengan modificaciones al contrato
de APP gue no cuenten con la opinién previa favorable del MEF, no surten efectos

y son nulos de pleno derecho.
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CAPITULO Ill: ESTRUCTURACION DEL CONTRATO DE CONCESION DEL
PROYECTO LINEA AMARILLA

3.1. CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO LINEA AMARILLA

El 12 de noviembre de 2009, el Contrato de Concesioén del Proyecto Linea Amarilla
fue suscrito entre el concedente, la MML, en representacion del Estado de la
Republica del Peru, a través de su Gerente de Promocién de la Inversion Privada;
y de la otra parte, el concesionario Linea Amarilla S.A.C. (llamado en la actualidad
Lima Expresa S.A.C). La empresa Linea Amarilla S.A.C. fue inscrita en el asiento
A 00001 de la partida No. 12384144 del Registro de Personas Juridicas de la
Oficina Registral de Lima. A la presentacion de la iniciativa privada denominada
“Via Expresa Linea Amarilla®, la evaluacion de la iniciativa privada, la declaratoria
de interés, la adjudicacion directa, la elaboracién y suscripcién del contrato, asi
como el convenio de estabilidad juridica de la constructora OAS LTDA con el
estado peruano son consignados en el anexo N° 08 del presente TSP. Asimismo,
mediante los anexos N° 09, N° 10 y N° 11 del presente TSP se consignan la
reevaluacion de la iniciativa privada por parte de GPIP mediante Informe N° 012-
2009-MML-GPIP-SPI del 15 de junio de 2019, el resumen de la iniciativa privada
y el flujo de caja de la iniciativa privada, respectivamente. Asimismo, en base a los
“Lineamientos para la Aplicacion de los Criterios de Elegibilidad de los proyectos
de Asociacion Publico Privada”, se desarrolla los criterios de elegibilidad para el
proyecto Linea Amarilla, el cual se consigna en el anexo N° 12 del presente TSP.
El puntaje final es de 18.3, y se llega a la conclusién que el proyecto Linea Amarilla

si estaba en condiciones de ser una APP.

3.2. PRINCIPALES CLAUSULAS DEL CONTRATO DE CONCESION DEL
PROYECTO LINEA AMARILLA

En el contrato de concesion se rige las relaciones entre las Partes para la
ejecucion y explotacion de la concesién. El contrato de concesion es la relacion
juridica de derecho publico que se establece entre el concedente y el
concesionario. A través del contrato de concesion, el concedente otorga al
concesionario el derecho a explotar los bienes de la concesién. En razén a ello, el

concesionario esta obligado a ejecutar las obras, conservar dichos bienes y
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prestar servicios a los usuarios que usan la infraestructura vial del proyecto Linea
Amarilla, de acuerdo a lo que establezca el contrato de concesion y con sujecion

a lo dispuesto en las leyes y disposiciones aplicables.

3.2.1.Modificaciones contractuales al Contrato de Concesion del Proyecto Linea

Amarilla

El contrato de concesién fue modificado mediante 3 adendas, las cuales son:

3.2.1.1. Adenda N° 1

El 13 de febrero de 2013, el concedente y el concesionario suscribieron la Adenda
N° 01 al Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla. Los acuerdos se

establecen en el anexo N° 13 del presente TSP.

3.2.1.2. Adenda N° 02

ElI 02 de octubre de 2015, el concedente y el concesionario suscribieron la Adenda
N° 02. Al respecto, el concedente, con la finalidad de optimizar la infraestructura
vial, propuso al concesionario modificar los alcances del contrato de concesion,
tales como modificar, adicionar y eliminar clausulas del contrato de concesion, con
el objeto de sustituir determinadas obligaciones constructivas por otras nuevas
obligaciones constructivas, asi como precisar algunos aspectos relativos al
Fideicomiso Rio Verde y Obras de Integracion Urbana. Los acuerdos se consignan

en el anexo N° 13 del presente TSP.

3.2.1.3. Adenda N° 03

El 15 de abril de 2016, el concedente y el concesionario suscribieron la Adenda
N° 03, en el cual se precisO que la obra “Paso Inferior — Interseccion av. Morales
Duérez y av. Universitaria y Puente Vehicular Bella Union” cuenta con dos
componentes, los cuales son los siguientes: la construccion de un paso inferior en
la interseccion de la av. Morales Duéarez con la av. Universitaria, distrito de
Cercado de Lima; y, la construccion del puente vehicular Bella Union en el cruce
de la av. Universitaria con el rio Rimac (Morales Duarez), distrito de San Martin

de Porres. Asimismo, en la Adenda N° 03 se modificaron, adicionaron y eliminaron
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clausulas del contrato de concesién, con el objeto de regular de manera
independiente la ejecucion del puente vehicular Bella Unién. Los acuerdos se

consignan en el anexo N° 13 del presente TSP.

3.2.2.Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla vigente

El contrato de concesién y sus 3 Adendas comprenden 20 capitulos y 15 Anexos.

3.2.2.1. Anexo | del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla: indices
de serviciabilidad y/o niveles de servicio

El anexo | est4 dividido en 5 secciones (secciones |, II, I, IV y V). En el Cuadro N°
1, se consigna los indices de serviciabilidad de la seccion | del anexo | del contrato
de concesion.

Cuadro N° 1 Limites admisibles de los parametros de condicion del pavimento

del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla (sin adendas)

Rugosidad No mayor a 4.5 m/km, segin la escala del Indice Internacional de Rugosidad —
IRI (se excluyen los puentes, badenes u otras singularidades que afecten la
medicion).
Peladura Menor a 10% del area
Baches Ninguno por més de 48 horas.
Ahuellamiento Menor a 20 mm de flecha (con regla de 1.20m)
Deflexion Deflexiones Limites Superiores (en 1/100mm)
caracteristica TRANSITO DEFLEXIONES
Clase IMDA (# de CARPETATIPO 1 | CARPETATIPO 2
vehiculos (e<=80 mm) (e>80 mm)
pesados)
1 0- 150 80 65
2 151- 400 65 55
3 401- 1000 55 45
4 1001- 2000 45 35
5 2001- + 35 30
Tiempo maximo de Se exigira a la Sociedad Concesionaria mantener un tiempo de atencion a los
espera en estaciones | usuarios inferior a 5 minutos por vehiculo, inclusive en las horas de mayor
de peaje demanda por no mas de 80% de 1 dia de operacion.

Fuente: Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla
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Con respecto al indice internacional de rugosidad (cuya sigla en inglés es el IRI),
el mismo fue aceptado como estandar de medida de la regularidad superficial de
un camino por el Banco Mundial en 1986. Su obtencién es posible correlacionarla
con cualquier equipo de medicion de la rugosidad de un pavimento. El calculo
matematico del IRI relaciona la acumulaciéon del desplazamiento (en valor
absoluto), de la masa superior con respecto a la inferior de un vehiculo modelo,
dividido entre la distancia recorrida sobre un camino transitado por el vehiculo a
una velocidad de 80 km/h. El IRI se expresa en unidades de mm/m, m/km, in/milla,
etc. Para un camino pavimentado el rango de la escala del IRl es de 0 a 12 m/km,
donde O representa una superficie perfectamente uniforme y 12 un camino
practicamente intransitable. En la seccion Il del anexo | del contrato de concesién

se tiene el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Limites admisibles y plazos de subsanacion por incumplimiento
(sin Adendas)

LIMITE PLAZO
RUBRO _ ) UND
DESCRIPCION DIAS
RUGOSIDAD MAYOR A 4.5. M/KM 90 KMt
PELADURAS, DESCASCARAMIENTO o) 7 KM
DESPRENDIMIENTO DE ARIDOS
CALZADA BACHES 2 M2
AHUELLAMIENTO MAYOR A 20 MM 90 KMt
OBSTACULOS 1 UNID
BORDES ROTOS 7 ML
BACHES 2 BACHE
OBSTACULOS 2 M3
BERMAS
DESPRENDIMIENTOS DEL TRATAMIENTO 7 ML
ENTRE CALZADA Y BERMA
CALZADAS DETERIORADAS O SUCIAS 7 UNID
OBSTACULOS 1 UNID
BARANDAS SUCIAS Y/O ROTAS 7 UNID
PUENTES
GRIETAS 7 ML
ELEMENTOS METALICOS CORROIDOS, 7 ML
DETERIORADOS Y/O SUCIOS
SENALES DETERIORADAS 7 UNID
N MARCAS DEL PAVIMIENTO CON 7 KM
SENALES
RETROREFLECTIVIDAD MENOR A 120
MILICANDELAS/LUX/M2
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RUBRO

LIMITE PLAZO

DESCRIPCION DIAS UND
SENALES VERTICALES NO VISIBLES POR 7 UNID
OBSTACULOS CON RETROREFLECTIVIDAD
MENOR A 120 MILICANDELAS/LUX/M2
GUARDAVIAS ROTOS 7 UNID
DELINEADORES E HITOS KILOMETRICOS 2 UNID
ROTOS
SENALES Y GUARDAVIAS SUCIOS 2 UNID

Nota: KM* — Longitud del tramo vial, a todo lo ancho de la calzada

Fuente: Anexo | del Contrato de Concesion

El texto de la seccion | del anexo | es modificado mediante la Adenda N° 01, el

cual gueda de la siguiente manera:

Cuadro N° 3: Limites admisibles de los pardmetros de condicién del pavimento

del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla (con Adenda N° 01)

Rugosidad

No mayor a 3.5 m/km, segin Especificaciones Técnicas Generales para la
construccion de carreteras Norma EG 2000 (sub seccion 410.18 (e) (5) del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobada con Resolucion
Directoral N° 1146-2000 MTC/1517. El plazo para que el CONCESIONARIO
logre el indice antes sefialado (3.5 m/km) sera de (03) afios computados desde

la fecha de entrada en vigencia de la primera adenda al Contrato de Concesion.

Peladura

Menor a 10% del area

Baches

Ninguno por més de 48 horas.

Ahuellamiento

Menor a 20 mm de flecha (con regla de 1.20m)

Deflexion caracteristica

Deflexiones Limites Superiores (en 1/100mm)

TRANSITO DEFLEXIONES

Clase IMDA (# de | CARPETA CARPETA TIPO 2 ( e>
vehiculos TIPO 1 (e<=80 | 80 mm)
pesados) mm)

1 0- 150 80 65

2 151- 400 65 55

3 401- 1000 55 45

4 1001- 2000 45 35

5 2001- + 35 30

de
espera en estaciones de

Tiempo  méximo

peaje

Se exigira a la Sociedad Concesionaria mantener un tiempo de atencion a los
usuarios inferior a 5 minutos por vehiculo, inclusive en las horas de mayor

demanda por no mas de 80% de 1 dia de operacion.

(*) Modificado mediante la Adenda N° 1 el 13 de febrero del 2013

Fuente: Adenda N° 1 del Contrato de Concesioén del Proyecto Linea Amarilla
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Al respecto, con la modificacion del limite admisible de la rugosidad, el cuadro de

la seccion Il del anexo | del contrato de concesidn queda de la siguiente manera:

Cuadro N° 4: Limites admisibles y plazos de subsanacién por incumplimiento

(con Adenda N° 01)

LIMITE PLAZO
RUBRO DESCRIPCION DIAS UND
RUGOSIDAD MAYOR A 3.5. M/KM 90 KM?
PELADURAS, DESCASCARAMIENTO o) 7 KMT
DESPRENDIMIENTO DE ARIDOS
CALZADA BACHES 2 M2
AHUELLAMIENTO MAYOR A 20 MM 90 KM?
OBSTACULOS 1 UNID
BORDES ROTOS 7 ML
BACHES 2 BACHE
BERMAS OBSTACULOS 2 M3
DESPRENDIMIENTOS DEL  TRATAMIENTO 7 ML
ENTRE CALZADA Y BERMA
CALZADAS DETERIORADAS O SUCIAS 7 UNID
OBSTACULOS 1 UNID
PUENTES BARANDAS SUCIAS Y/O ROTAS 7 UNID
GRIETAS 7 ML
ELEMENTOS METALICOS CORROIDOS, 7 ML
DETERIORADOS Y/O SUCIOS
SENALES DETERIORADAS 7 UNID
MARCAS DEL PAVIMIENTO CON 7 KMT
RETROREFLECTIVIDAD MENOR A 120
MILICANDELAS/LUX/M?2
SENALES VERTICALES NO VISIBLES POR 7 UNID
SENALES OBSTACULOS CON RETROREFLECTIVIDAD
MENOR A 120 MILICANDELAS/LUX/M?2
GUARDAVIAS ROTOS 7 UNID
DELINEADORES E HITOS KILOMETRICOS 2 UNID
ROTOS
SENALES Y GUARDAVIAS SUCIOS 2 UNID

Nota; KM* — Longitud del tramo vial, a todo lo ancho de la calzada

Fuente: Adenda N° 01 del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla

Asimismo, en la seccién Il (no se modificé con ninguna adenda) del anexo |

(pagina 6/16), se tiene, entre otros, la siguiente definicion:
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“Consideraciones Generales para el Mantenimiento Rutinario y Periédico

La SOCIEDAD CONCESIONARIA efectuara, de manera permanente las siguientes actividades de
Mantenimiento rutinario:

e Limpieza de calzadas y bermas.

e Limpieza de cunetas.

e Limpieza de alcantarillas.

e Conservacion del tunel, puentes, viaductos y obras de arte.

e Limpieza y reposicion de sefiales y guardavias.

e Repintado de las marcas en el pavimento.

e Replantado y arreglo de las areas verdes y demas componentes paisajisticos, ornamentales y

ambientales integrantes de la via.”

Sin embargo, esta definicion no precisa los parametros, ni los niveles de servicio
correspondientes, ni los plazos de subsanacién. Lo cual resulta deficiente para la
supervision al concesionario. Al respecto, en los contratos de concesion de
infraestructura vial, se recomienda tener en cuenta, para la supervision, durante
la etapa de operacién y mantenimiento, los reglamentos viales, los manuales de
carreteras y las normas complementarias que se encuentren vigentes, emitidos
por el MTC. Asimismo, se debe basar en las experiencias obtenidas durante las
supervisiones de campo y de gabinete realizadas por los especialistas de la GSC
de Invermet. Con respecto al concepto de los indices de serviciabilidad y/o niveles
de servicio, se establece, en la Clausula 1.54 del contrato de concesion, el

concepto de indices de serviciabilidad, tal como se describe a continuacion:

“1.54. indices de Serviciabilidad

Son indicadores que califican y cuantifican el estado de la via, y que se utilizan como limites

admisibles hasta los cuales puede evolucionar su condicién superficial, funcional, estructural y de
seguridad. Son los indicados en el Anexo 1 del Contrato de Concesién, los cuales debe alcanzar el
CONCESIONARIO.”

Sin embargo, en el anexo | “indices de Serviciabilidad para el Contrato de
Concesion del Proyecto Linea Amarilla” no se especifican los indices de
serviciabilidad; sino los limites exigidos para los parametros de condicion y
estandares de servicio. Al respecto, teniendo en cuenta el Glosario de Términos
de uso frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial del MTC (R.D. N° 02-
2018-MTC/14), el concepto de indices de serviciabilidad no se encuentra
estipulado en el mismo; sin embargo, si se encuentra estipulado el concepto de

niveles de servicio, el cual se describe a continuacion:
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“NIVELES DE SERVICIO: Indicadores que califican y cuantifican el estado de servicio de una via,
gue normalmente se utilizan como limites admisibles hasta los cuales pueden evolucionar su
condicion superficial, funcional, estructural, y de seguridad. Los indicadores son propios a cada via
y varian de acuerdo a factores técnicos y econdmicos dentro de un esquema general de satisfaccion
del usuario (comodidad, oportunidad, seguridad y economia) y rentabilidad de los recursos
disponibles.”

Al respecto, se verifica que los conceptos de indices de serviciabilidad y/o niveles
de servicio son similares, y ello se consuma, que en otros contratos de concesion
de infraestructura vial como el Contrato de Concesién del Proyecto Vias Nuevas
de Limay el Contrato de Concesion del Tramo Vial: Ovalo Chancay / DV. Variante
Pasamayo — Huaral — Acos, los cuales se han tomado como muestras en el
presente TSP, consignan a los indices de serviciabilidad y los niveles de servicio
como los mismos indicadores. Sin embargo, el MTC en su Manual de Carreteras:
Mantenimiento o Conservacion Vial, consigna dichos indicadores como niveles de
servicio, en concordancia con el Glosario de Términos ddel MTC. En relacién a
ello, en los siguientes parrafos se detallan los cuadros (tomando como referencia
la calzada de concreto asfaltico) de indices de serviciabilidad y/o niveles de
servicio de otros contratos de concesion y del MTC.

Cuadro N° 5: indices de serviciabilidad y plazo de respuesta para calzada del
Contrato de Concesién del Proyecto Vias Nuevas de Lima

indices de Serviciavilidad y Plazo de Respuesta para:
Calzada (concreto asfaltico)

indice de Plazo de
Parametro Medida PR Subsanacién
Serviciabilidad .
(Dias)
Ancho de |a superficie de Porcentaje maximo de reduccion del ancho 0% 30
rodadura
L. Porcentaje maximo de reduccioén del espesor de
Reduccion del paquete estructural 10% 30
cada capa
Huecos No se admitiran 0% 2
Grietas Tipo Cocodrilo y/o Blogue Se controlaran las grleta_ls que causen dafios 15% 7
estructurales en los pavimentos
Peladuras Porcentaje maximo de area con peladuras 10% 7
Ahuellamiento Menor a 20 mm, de flecha (con regla de 1.20 m) 0% 60
Hundimiento Porcentaje maximo de area con hundimiento 0% 60
mayores que 30 mm
Porcentaje maximo de area con exudaciéon
Exudacion (sumados ambos niveles de severidad medio y 0% 60
alto)
Exstencia de material suelto Porcentaje maximo de area con material suelto 10% 2
Obstaculos Cantidad maxima con obstaculos 0% 2
Bordes Rotos Porcentaje maximo de Bordes rotos 5% 2
. - Rugosidad media moévil méaxima, con un Intervalo
Rugosidad durante el periédo de
L. . de 1 km. (se excluyen los puentes, badenes u 3,5m/km 90
Conservacion o senvicio . X S
otras singularidades que afecten la medicion).

Fuente: Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima

En el cuadro N° 5 se consigna los indices de serviciabilidad y plazo de respuesta

para calzada (concreto asféltico) del Contrato de Concesion del Proyecto Vias

Andlisis de los procesos del Contrato de Concesién de los proyectos de infraestructura vial - Caso Via Expresa “Linea Amarilla”
Bach. Cuadra Amez Lacey Vanessa 45



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

CAPITULO Ill: ESTRUCTURACION DEL CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO

LINEA AMARILLA

Nuevas de Lima, el mismo que se encuentra estipulado en su anexo N° 04: indices

de serviciabilidad para mantenimiento vial.

Con respecto al Contrato de Concesion del Tramo Vial: Ovalo Chancay / DV.

Variante Pasamayo — Huaral — Acos, en los cuadros de su apéndice 3: Parametros

de condicién de niveles de servicio exigibles en concesiones viales (niveles de

servicio individuales y plazos de respuesta, establecidos por la comisién de

Trabajo del MTC) se encuentran establecidos los items parametro, medida, nivel

de servicio (ver cuadro N° 6), y el cuadro de plazos de respuesta a incumplimientos

en: calzada (concreto asfaltico), en el cual se consigna el parametro y el plazo

méaximo de correccion (dias), tal como se muestra en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 6: Niveles de servicio para: calzada (concreto asfaltico) del Contrato

de Concesion del Tramo Vial: Ovalo Chancay / DV. Variante Pasamayo - Huaral

— Acos

Niveles de Servicio para:

Calzada (Concreto Asfaltico)

Parametro

Medida

Nivel de Servicio

Reduccion del ancho de la superficie de
rodadura

Porcentaje maximo de reduccion del ancho

0%

Reduccion del paquete estructural

Porcentaje maximo de reduccién del espesor de

existente a la toma de posesién del 10%
cada capa

Contrato

Huecos Porcentaje méaximo de area con huecos 0%
Porcentaje maximo de area con fisuras mayores 0%

. a5 mm

Fisuras - —— = -
Porcentaje maximo de area con fisuras entre 2.5 15%
y 5 mm

parches P(_)rcentaje mammo de pa!'ches en mal estado 0%
(niveles de seweridad medio o alto)

Ahuellamiento Porcentaje maximo de area con ahuellamiento 0%
mayor que 12 mm

Hundimiento Porcentaje maximo de area con hundimientos 0%
mayores que 25 mm
Porcentaje maximo de area con exudacion

Exudacion (sumados ambos niveles de seweridad medio y 0%
alto)

Existencia de material suelto Porcentaje maximo de area con material suelto 0%

Existencia de obstaculos Cantidad méaxima de obstaculos 0%

Peladuras Porcentaje maxima de area con peladuras 0%

- Porcentaje méaximo de desprendimiento de

Desprendimiento de bordes J p 0%
bordes

Grietas longitudinales en el centro de la Porcentaje maximo de grietas longitudinales 0%

calzada y en los bordes

. L R i i Ovil maxi s i |

Rugosidad para la recepcién de las obras ugosidad media movil maxima, con un intervalo 2.00 IRI
de 200 m

Rugosidad durante el periodo de Rugosidad media moévil maxima, con un intervalo 3.50 IRI

conservacioén o senicio

de 200 m

Fuente: Contrato de Concesién del Tramo Vial: Ovalo Chancay / DV. Variante

Pasamayo - Huaral — Acos
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Cuadro N° 7: Cuadro de plazos de respuesta a incumplimientos en: calzada
(concreto asféltico) del Contrato de Concesién del Tramo Vial: Ovalo Chancay /

DV. Variante Pasamayo - Huaral — Acos

Plazos de Respuesta a incumplimientos en:
Calzada (concreto asfaltico)

Parametro Plazo maximo de correccién (dias)
Reduccién del ancho de la superficie de rodadura 14
Reduccién del paquete estructural 14
Huecos
Fisuras 7
Parches 2
Ahuellamiento 14

Hundimiento 7
Exudacion 7
Existencia de material suelto 1
Existencia de obstaculos 1
7
7
7

Peladuras

Grietas longitudinales

Desprendimiento de bordes
Rugosidad para la recepcién de las obras 30
Rugosidad durante el periodo de conservacion 30

Fuente: Contrato de Concesién del Tramo Vial: Ovalo Chancay / DV. Variante

Pasamayo - Huaral — Acos

De acuerdo a lo consignado en los cuadros N° 6 y N° 7, los parametros han sido
utilizados en base al Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial.
En este dltimo se consigna, en su capitulo 3: Niveles de servicio, los cuadros de
los niveles de servicio, entre los que se encuentra, los niveles de servicio para

calzada (concreto asféaltico), tal como se consigna en el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8: Cuadro de niveles de servicio para: calzada (concreto asfaltico)
del Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial del MTC

. Hivel de Servicie Tipo de Via
3b. Niveles de servicio para: CALZADA (Concreto Asfaltico) Autopista Autopista Carretera Carretera Carretera
1™ clase 29 clase 1™ clase 2% Clase 3™ Clase
4001 = IMD 2001 = IMD | 400 = IMD
Pardmetro Medida IMD > 6000 < G000 < 4000 < 2000 IMD < 400
Fial de Cacadrila Portentaje maxina de Srea con piel de cotodrls 0% 0% 0% % [
Porcentaje maxime de drea con fisurss mayores 8 3 mm de grosor 0% 0% 0% 0% 0%
Figuras Longitudinaies
Porcentaje maxime de drea con fisuras entre 1y 3 mm de grosor 3% 3% 3% 5% 5%
Defarmacidn por deficiencia estructiiral Porcentaje maxins de Srea con hundimientos mayores gue 25 mim. 0% 0% 0% % [
Ahuellamignta Porcentaje maxime de drea con ahusllamients mayor que 12 mm. 0% 0% 0% 0% 5%
Reparacianes o parchades Percentaje maxime de parches en mal estado 0% 0% 0% 0% D%
Porcentaje maxins de Sreas con peladiuras 0% 0% 5ng S S
Peladuras y Desprendimientos
Porcentaje mibxime de dress con desprendimients 0% % 0% O 0%
Baches (Huecos ) Porcentaje méxime de drea con Baches (huecos) 0% 0% 0% 0% %
Porcentaje maxino de Sres con fSures mayones 8 3 mm de grosor 0% 0% 0% % [
Fisuras Trangversales
Porcentaje méximoe de drea con fsuras entre 1y 3 mm de grasor 2% 2% 2% 5% 5%
Dresprendimiento de bardes Porcentaje mixime de longitud con desprendimiento de bordes 0% 0% 0% O 5%
Rugosidad Obea Nusva Rugesidad caracteriatica dal brame (rusva) 2.0 IRL {1} 2.0 IRI (1) 2.2 IRL (2} 2.4 IRL {3) 2.8 IRL {5)
Rugosidad Obra con Recapa Asfltica Rusgesidad carscteristica del brame (con Recapa Asréltica) 2.5 IRI= (1) 2.5 IRI- (1) 2.7 IRI: (2} 2.9 IRI: (3) 3.3 IRI=(5)
Rugosidad Periode de Servicia Rugesidad caracteristica del brame (Perieda de Servicio) 3.3 IRL (1) 3.3 IR (1) 3.5 IRI: (2) 3.7 IRL {3} 4.1 IRL {5)
Friceidn Superficial Coeficiente de Friccidn medido en paviments mejarada Mo menor de 0.55 [ M® n;e;sar de N "“Je;:' de | me “E‘I?ET’ de | Mo ":;E?r de

1) IRI earacterstica (IRI:) & la confiabilidad de 95%. IRI.
{2) IRI caracteristico (IRI:) & la confiabilidad de 90%. IRI-
{3} IRI caracteristico (IRI:) a la confiabilidad de 85%. IRI:
[L)] IRI caracteristico (IRI:) a la confiabilidad de 80%. IRI:
{5) IRI caracteristico (IRI:) a la confiabilidad de 75%. IRI:

IRIz = IRI promedio
di = desviacidn estindar
Fuente:

IRIx + 1,645 x du
IRIp + 1,282 x
IRIx + 1,036 x du
IRIp+ 0,842 X th
IRIp + 0,674 x du

Elaboracidn Propis, en base a Contratos de Concesidn Vial, Contratos por Niveles de Servicio, Tabla de pardmetros globales del HDMd, Manual de Suelos y Pavimentos del MTC.

Fuente: Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial (R.D. N° 08-

2014-MTC/14)
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Por otro lado; se observa que la seccion |. pardmetros de condicion y
serviciabilidad del anexo | del Contrato de Concesién del Proyecto Linea Amarilla
es insuficiente y se encuentra desactualizado respecto al Manual de Carreteras:
Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por R.D. N° 08-2014-MTC/14 el 27
de marzo de 2014 y el documento denominado Parte 4 — Mantenimiento Rutinario
Manual en Caminos Vecinales o Rurales por parte de los gobiernos Locales,
aprobado por R.D. N° 05-2016-MTC/14 el 25 de febrero de 2016.

No obstante, el contrato de concesion estipula que, para la etapa de disefio y
construccion, el concesionario tomara en cuenta la ultima normativa vigente, mas
no se estipula claramente que durante la etapa de operacion y mantenimiento se
tome en cuenta la ultima normativa vigente, tal como se verifica en las Clausulas
7.1, 7.2 y 7.3 del contrato de concesion (consignadas en el anexo N° 14 del
presente TSP). Al respecto, a través de dichas clausulas, se limita al concesionario
a cumplir estrictamente el anexo | del contrato de concesién; es decir, no se
especifica que el Concesionario deba cumplir con la Gltima normativa vigente para
la conservacion y/o mantenimiento de las carreteras, lo cual ha conllevado, hasta
la fecha, a que el concedente, como representaste del Estado Peruano, no
obtenga una alta rentabilidad social, la cual deberia ser mayor a la rentabilidad
financiera del concesionario. Al respecto, al limitarse el concesionario a cumplir
con los parametros de condicién y estandares de servicio establecidos en los
cuadros N° 3y N° 4 del presente TSP, no garantiza un servicio publico de calidad
que se le exige a los concesionarios de los contratos de APP. En relacion a ello,
el primer parrafo de la clausula 7.3 estipula que el concesionario respetara la
normatividad vigente sobre mantenimiento de vias; sin embargo, establece que
dicha normatividad no debe oponerse a lo establecido en el anexo I, lo cual, hace
que la palabra “oponer’ sea interpretado de diferentes maneras, como por
ejemplo: que sea tomado en cuenta los indices de serviciabilidad (parametros de
condicion) tal como se encuentran establecidos en el anexo I, asi como los indices
de serviciabilidad vigentes que no se encuentren en el anexo I; o que los indices
de serviciabilidad del anexo | sean tomados en cuenta, mas no con la normativa

vigente.

Asimismo, en la seccién Il del anexo | del contrato de concesién no se especifican
indices de serviciabilidad y niveles de servicio que puedan ser cuantificables para

todos los componentes de la Infraestructura Vial, tales como el tnel, los puentes
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peatonales, los viaductos y obras de arte, los sistemas viarios, las areas verdes,
entre otros. Con respecto al mantenimiento de las areas verdes, el mismo no se
encuentra estipulado en el anexo | del contrato de concesion; sin embargo, su
mantenimiento es obligacidén del concesionario, puesto que asi lo estipula el EIA
del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla. En ese sentido, debido a
las deficiencias encontradas en el anexo | del contrato de concesion, se ha
propuesto mejoras respecto a los indices de serviciabilidad y niveles de servicio,
los cuales se consignan en el capitulo 1V del presente TSP. Actualmente, el Area
de Mantenimiento de la GSC de Invermet supervisa las labores de conservacion,
mantenimiento y operacion del concesionario, las cuales consiste en la ejecucion
de los trabajos por parte del concesionario, a fin de dar cumplimiento a los indices
de serviciabilidad y/o niveles de servicio estipulados en el contrato de concesion.
No obstante, no se le exige al concesionario el cumplimiento de la normatividad
vigente en la etapa de operacion y mantenimiento, pero si, el cumplimiento de los
pardmetros de condicion y serviciabilidad establecidos en el anexo | del contrato
de concesion. En ese sentido, a fin de dar un servicio de calidad a los usuarios, la
GSC de Invermet solicita al concesionario mantener en 6ptimas condiciones los
componentes de la Infraestructura Vial, tales como el tdnel, los puentes
peatonales, los viaductos y obras de arte, los sistemas viarios, las areas verdes,
entre otros. Al respecto, el contrato de concesion (sin adendas) estipula que la
afectacioén de la concesion debido a la modificacion de la normativa dara derecho
al Concesionario a un restablecimiento del equilibrio econémico financiero, tal

como se indica a continuacion:

“10.4 El presente Contrato estipula un mecanismo de reestablecimiento del equilibrio econémico-
financiero al cual tendra derecho el CONCESIONARIO en caso que la Concesion se vea
afectada, exclusiva y explicitamente, debido a (i) modificacion de la normativa aplicable a la

Concesion, y (ii) actos de la autoridad. (*)”

Asimismo, mediante Adenda N° 01 al contrato de concesién, se modifica la

clausula precedente, quedando de la siguiente manera:

“10.4. El presente Contrato estipula un mecanismo de reestablecimiento del equilibrio econémico-
financiero al cual tendra derecho el CONCESIONARIO en caso que la Concesion se vea
afectada, exclusiva y explicitamente, debido a modificacién de la normativa aplicable a la

Concesion.”
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Al respecto, se entiende que la modificacion de la normativa aplicable al contrato
de concesidn esta referida a la normativa legal, vinculada al funcionamiento de las
APP, mas no especifica si es una normativa técnica, como la aprobada por el MTC
referida al Manual de Carreteras vigente, aplicable durante la etapa de operacion
y mantenimiento, cuyo cumplimiento es indispensable para el adecuado uso de la

via. Las normativas aplicables sobre el Manual de Carreteras son:

e “Especificaciones Técnicas Generales para Construccién” (EG-2013) aprobado
mediante R.D. N° 22-2013-MTC/14 el 17 de julio de 2013 y vigente desde el 08
de agosto de 2013.

o “Disefio Geométrico (DG-2018)” aprobado mediante R.D. N° 03-2018-MTC/14
el 30 de enero de 2018 y vigente a partir del 08 de febrero de 2018.

e “Tuneles, Muros y Obras Complementarias” aprobado mediante R.D. N° 36-
2016-MTC/14 aprobado el 27 de octubre de 2016 y vigente a partir del 10 de
noviembre de 2016.

¢ “Manual de Puentes (Nueva Version aprobada 2018)” aprobado mediante R.D.
N° 19-2018-MTC/14 el 20 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 15 de
enero de 2019.

e “Manual de Ensayo de Materiales” aprobado mediante R.D. N° 18-2016-
MTC/14 del 03 de junio de 2016 y vigente a partir del 27 de junio de 2016.

e “Hidrologia, Hidraulica y Drenaje” aprobado mediante R.D. N° 20-2011-MTC/14
del 12 de septiembre de 2011 y vigente a partir del 10 de octubre de 2011.

e Manual de Carreteras: “Mantenimiento o Conservacién Vial” aprobado
mediante R.D. N° 08-2014-MTC/14 el 27 de marzo de 2014 y vigente a partir
del 25 de abril de 2014.

¢ Incorporan en el Manual de Carreteras: “Mantenimiento o Conservacion Vial”,
el documento denominado “Parte 4 - Mantenimiento Rutinario Manual en
Caminos Vecinales o Rurales por parte de los Gobiernos Locales” aprobado
mediante R.D. N° 05-2016-MTC/14 el 25 de febrero de 2016 y vigente a partir
del 02 de abril de 2016.

¢ “Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y
Carreteras” aprobado mediante R.D. N° 16-2016-MTC/14 del 31 de mayo de
2016 y vigente a partir del 25 de junio de 2016.

¢ “Manual de Seguridad Vial” aprobado mediante R.D. N° 05-2017-MTC/14 el 01
de agosto de 2017 y vigente a partir del 26 de septiembre de 2017.
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¢ “Manual de Inventarios Viales” aprobado mediante R.D. N° 09-2014-MTC/14 el
03 de abril de 2014 y vigente a partir del 15 de abril de 2014.

¢ Incorporan en el “Manual de Inventarios viales”, el documento denominado
“Parte IV — Inventario Vial para la Planificacion Vial Estratégica de la Red Vial
Vecinal o Rural de los Gobiernos Locales” aprobado mediante R.D. N° 22-2015-
MTC/14 el 28 de diciembre de 2016 y vigente a partir del 05 de febrero de 2016.

Con respecto a las herramientas estipuladas en el marco normativo de las APP,
como los “Lineamientos para la asignacién de riesgos en los Contratos de
Asociaciones Publico Privadas” aprobados mediante Resoluciéon Ministerial N°
167-2016-EF/15, y vigentes a la fecha, se establece que, en la etapa de operacién
y mantenimiento, los riesgos que tienen relacién con los cambios de la normativa
son los de sobrecostos de explotacion y los regulatorios o normativos, tal como se
consigna en el anexo N° 15 del presente TSP. Dichos riesgos pueden ser
compartidos entre las Partes, de la manera siguiente: riesgo de sobrecostos de
explotacién, el cual solo puede ser compartido entre las Partes si el concesionario
no tiene ningun ingreso vinculado a la demanda; no obstante, en el Contrato de
Concesion del Proyecto Linea Amarilla, los ingresos del concesionario si estan
vinculados a la demanda, por lo que el riesgo de sobrecostos de explotacion debe
ser asumido por el concesionario; y, riesgos regulatorios o normativos; los cuales
son compartidos entre el concedente y concesionario cuando, ante un cambio
regulatorio, el concesionario deba modificar la normativa de su aplicacion y ello
genere un sobrecosto que afecte el equilibrio econémico financiero. Esta ultima

situacién, no ha ocurrido, a la fecha, en el contrato de concesion.

Para Eugenio D’Medina Lora, los contratos suscritos entre las Partes no pueden
contener todas las previsiones de lo que, a futuro, afectara la marcha del proyecto;
ya que, es imposible prever eventos futuros a un horizonte propio de una APP,
como pueden ser dos o tres décadas que incluyen hechos, que no son de fuerza
mayor, como catastrofes naturales o alteraciones en la estabilidad politica o
econdmica; sino otros hechos como la acelerada evolucién de la tecnologia,
practicamente imposible de avizorar a horizontes mayores todavia. Por lo que,
todo ello hace ineludiblemente que los contratos de APP sean de por si,
incompletos; y seran, por las mismas razones, mas “desactualizados e
inconsistentes” a medida que el horizonte o plazo de la APP sea mayor. Es por

ello, que los contratos deben ser suficientemente flexibles para incorporar estos
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vacios. Asimismo, se afiade que, si bien es cierto, existe bastante evidencia de
negociaciones dudosas y aventajadas especialmente a favor del concesionario,
debe tenerse en cuenta que las renegociaciones no siempre implican
intencionalidad de sacar ventajas, sino que perfectamente pueden corresponder
a la necesidad de adecuar los nuevos requerimientos técnicos que mejoren la
funcionalidad y operacion de la infraestructura vial y actualiza las condiciones del
contrato de APP a las nuevas condiciones de la economia y del mercado que
afecten el equilibrio econémico-financiero del concesionario. Al respecto, el
concesionario debe asumir los costos de operacidn y mantenimiento, que incluya
asumir costos por la actualizacién de la normativa vigente; dado que, uno de los
principales motivos para la promocion de las APP es la eficiencia en la gestion de
costos de operacion por parte del Concesionario. Asimismo, los mayores costos
de operacion y mantenimiento pueden haber sido generados por deficiencias en
el disefio y construccién de la infraestructura vial por parte del concesionario. Sin
perjuicio de ello, al no estar estipulado la adecuacion de la normativa vigente en

la etapa de operacién y mantenimiento, se recomienda suscribir una adenda.

3.2.2.2. Servicios obligatorios del Contrato de Concesion del Proyecto Linea

Amarilla

En la clausula 8.9 del contrato de concesién, se establece que el concesionario
debera implementar o proporcionar servicios obligatorios durante las veinticuatro
(24) horas dentro del area de la concesion a mas tardar a los noventa (90) d.c.
desde la fecha de inicio de la explotacidon de la concesion. Los costos de la
prestacion de los servicios obligatorios estan incluidos en la tarifa. Los recursos
operativos en la via para brindar servicios obligatorios se consignan en el cuadro

N° 9. Al respecto, los servicios obligatorios son:

e Servicio Central de Emergencia.
e Sistema de vigilancia por CCTV en tiempo real de emergencia.
e Servicio de ambulancia.

e Servicio de traslado de vehiculos.
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Cuadro N° 9: Recursos operativos del concesionario en la Via

RECURSOS OPERATIVOS LIMA EXPRESA

ITEM CANT COoDIGO DETALLE MARCA MODELO DESCRIPCION
o1 01 SUP-01 SUPERVISION HYUNDAL 1oNIE Vehiculo de Supervision d=
Auxilio Vial
o2 WIT 01 INSPECCION VIAL MISSAN FRONTIER
03 wIT 02 INSPECCION VIAL NISSAN FRONTIER
D4 VIT O3 INSPECCION VIAL MNISSAN FROMNTIER
. Unidades de inspaccion wial y
atencion al Cliente
o5 VIT 04 INSPECCION VIAL MISSAN FRONTIER
06 VIT 05 INSPECCION VIAL MISSAN FRONTIER
o7 VIT 06 INSPECCION VIAL NISSAN FRONTIER
o8 GLo1 GRUA LIVIANA NOLKWAGEN 9150 (4x2)
oo LY GL o2 GRUA LIVIANA VOLKWAGEN 9.150 EUROIII {4X2) Grias livianas de 02 ejes de
capacidad remolque 04 toneladas.
10 GL o4 GRUA LIVIANA VOLKWAGEN 9.150 EUROIN {4X2)
Griias superpesadaz de 03 ajes
11 GsP o1 GRUA SUPER PESADA MERCESDES BENZ ACTROS 3336 K :
capacidad de remolgue de 60
02 , realiza maniobras como
12 GSP 03 GRUA SUPCR PESADA MERCESDES BEMZ ACTROS 3336 K remolque del Vehiculos pasados,
arrastre.
13 o1 M MINICARGADOR CASE CASE Apoyo importants on caso do caida
de carga ete.
Vehiculo para el traslado de
14 01 MAPEL MATERIALES PELIGROSO VOLKWAGEN 9.150 i '
Materiales peligrosos
15 o1 el CISTERNA VOLEWAGEN ©.150/2012 WVehiculo tipo cisterna uso exclusivo
pars incendios dentro del Tanel
16 o1 AMB 01 AMBULANCIA TIPO 03 MERCESDES BENZ SPRINTER Ambulancia tipe Il pars stenciin
clinica y traslado de pacientas
Vehiculo multipropasito para
17 01 BRI O1 BRIGADA TUNEL PEUGEOT BOXER primara atencitn de ocurrencias
en el tinel

Fuente: Informe Mensual de Operaciones de Lima Expresa S.A.C. (marzo 2022)

El concesionario posee recursos de seguridad, los cuales se consignan en la

figura N° 8. Ademas de ello, el concesionario cuenta con 02 torres pandpticas de

apoyo policial ubicadas en Caqueta sentido norte y Ramiro Prialé sentido Norte:

SECCION 01
SECCON 02

Habich Pte Musnuco | Pre Hudmuco - Prisle

Prisle - ). Prado

Skom akm

Tkm

03 Plazas:

-Pre. Hudmuco
-Pre. Ejercto
Estadio
-Tanel

01 Plaza
Ramiro Priale

04 Plazas:
-Monmterrco
-Separadora ind.
Santa Anita

-E1 2ino

01 carmsoneta

03 motos

01 camionets

01 camioneta

02 motos

01 3wt0 de supervision
—

Fuente: Informe Mensual de Operaciones de Lima Expresa S.A.C. (marzo 2022)
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A través del cuadro N° 10 se consigna el cuadro de accidentes en la via:

Cuadro N° 10: Accidentes en la Via Expresa Linea Amarilla

m Accidentes con Dafios Materiales m Accidentes con Victima Herida m Accidentes con Victima Fatal

57

73
70 i

1

'

1

s8 !

53 53 !

as 50 s0 !
1

'

=2 40 1

1

1

1

1

'

1

1

1

1s !

14 14 1

1z 1= 1z 11 10 11 I
'

I I I - I . . I
2 2 !

o 1 1 o o o 1 o I I
= - = [ | - - -

I

1

Abr-21 May-21 Jun-21 Juk21 Ago-21 Sexr21 Ocr-21 MNow-21 Dic-21 Ene22 Feb22

Ultimos 12 meses

Fuente: Informe Mensual de Operaciones de Lima Expresa S.A.C. (marzo 2022)

3.3. DATOS DE LA CONCESION DEL PROYECTO LINEA AMARILLA

Los datos de la concesion del proyecto Linea Amarilla son consignados en el
anexo N° 16 del presente TSP.

3.3.1.Datos de la supervisién técnica de obras
Los datos de la supervisién técnica de obras se consignan en el anexo N° 17 del

presente TSP.

3.4. DESCRIPCION DEL PROYECTO LINEA AMARILLA
El proyecto Linea Amarilla comprende el disefio, financiamiento, construccion,
operacion, explotacion y conservacion de 25 km de vias, divididas en 3 secciones,

las cuales son los siguientes: Seccion 1, Seccion 2 y Seccion 3. A través de la

figura N° 9 se observa la ubicacion de las 3 secciones del proyecto Linea Amarilla.

Pte. Hudscar
(Prolongacién Grau,

SECCION 01 Futura Av. Locumba)

SECCION 02

TUNEL

SECCION 03

Figura N° 9: Secciones del proyecto Linea Amarilla
Fuente: Invermet

,,,,,,,,
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3.4.1.Seccibn 1 del proyecto Linea Amarilla

La Seccion 1 del proyecto Linea Amarilla estd conformada por 16 km de vias
existentes desde el Trébol de Javier Prado hasta la av. Habich (no incluye el Trébol
de Javier Prado ni el puente vehicular de Habich), el cual fue entregado por el
concedente al Concesionario mediante la primera Acta de Entrega Parcial de
Bienes del 4 de octubre de 2013, cuyo detalle se encuentra en el Informe Final de
Inventario de Bienes de la Concesion anexado a dicha Acta. Ello, a fin de dar inicio
a la explotacién de la concesion, de acuerdo a lo establecido en la clausula 5.15
del contrato de concesién. En dicha acta se entregd al concesionario los
elementos viales siguientes: pavimentos; sardineles; iluminacion; muros; mallas
de seguridad; puentes peatonales; puentes vehiculares; bermas; obras de arte;
accesos; areas verdes; arboles; marcas en el pavimento; gibas; carteles de
acceso; guardavias; hitos kilométricos; semaforos; buzones; tachones; espacios
publicitarios; paraderos; inmuebles; sistemas y equipos; edificacion e
instalaciones; casetas de peaje; y camaras. Asimismo, en la Seccion 1 se
encuentra ubicada la Obra Especial: Cuarto Carril, el cual tiene su origen en la
interseccién del intercambio vial Javier Prado (km 0+000 m) con la Via Evitamiento
y discurre por la berma central de la via de Evitamiento hasta el Puente Huascar
(km 9+600 m). Comprende la ampliacién de la via Evitamiento en un carril
adicional (denominado Cuarto Carril) de 9 km por sentido, con la correspondiente
ejecucion del pavimento y la sefializacion e instalacion de tachas en toda la via,
entre otros, con el fin de ampliar la via de 3 a 4 carriles. Ademas, para la
construccion del Cuarto Carril fue necesario ampliar los tableros de 4 puentes
vehiculares y la construccion de 10 nuevos puentes peatonales durante la

ejecucion de las obras. La Seccion 1 del Proyecto Linea Amarilla se muestra en

* Pte. Hu#ascar®

(Prolongacion Grau,
Futura Av. Locumba) -

Longitud del Cuarto Car

Velocidad de diseno: 80 km/h
Ancho de carril: 3.60m

Ancho de berma interna: 1.50 m
Ancho de berma externa: 3.00 m

Longitud Total: 16 km T : S TN SR
3 e { Trébol Javie

- =

Figura N° 10: Seccion eI pryco Linea Amarilla
Fuente: Invermet
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En el disefio de la via se consider6 un periodo de disefio de 10 afios. En el afio
10, como parte de su plan de operacion y mantenimiento, el concesionario
realizara un nuevo analisis de demanda Yy transito para mejorar la infraestructura.

En el anexo N° 18 del presente TSP se muestran las fotografias de la Seccion 1.

3.4.1.1. Puentes vehiculares

Esta conformado por 7 puentes vehiculares, siendo reestructurados 4 puentes
vehiculares, los cuales son: puente vehicular Ferrocarril, puente vehicular Atarjea,

puente vehicular Santa Anita y puente vehicular Mariategui.

3.4.1.2. Puentes peatonales

La seccién 1 esta conformada por 23 puentes peatonales, y 10 de ellos fueron
puentes peatonales nuevos construidos por el concesionario, los cuales son los
siguientes: puente peatonal Pert Japodn, puente peatonal Peaje (el puente
peatonal Peaje no se encontraba inicialmente en el Informe Final de Inventario de
Bienes de la Concesion anexado al Acta de Entrega Parcial de Bienes del 04 de
octubre de 2013), puente peatonal Ramiro Prialé, puente peatonal Morro, puente
peatonal Ugarteche, puente peatonal Vallejo, puente peatonal Ancash, puente
peatonal Brisas, puente peatonal Nogales y puente peatonal Pocitos (construido
para reemplazar el puente Pocitos Nuevo anterior, que fue retirado por la
construccion del Viaducto 4.2 de la Seccion 2 del proyecto Linea Amarilla).

Mediante los cuadros N° 11, N° 12 y N° 13 se consignan los datos de los puentes.

Cuadro N° 11: Relacién de puentes vehiculares y peatonales entregados al

concesionario en la via de Evitamiento (tramo Panamericana Norte)

o LONGITUD . TIPO
N PUENTES Km (m) PRECISION PEATONAL VEHICULAR
1 | Pte. bypass Santa Anita 0+001 52 En la via
2 | Pte. peatonal Los Ficus (Nogales) 0+612 50 X
3 | Pte. peatonal 07 de Junio (Brisas) 0+992 43 X
Pte. peatonal Cooperativa
4 . 1+476 46 X
Universal (Ancash)
5 | Pte. peatonal G. Lobatén (Vallejo) 1+753 43 X
6 | Pte. peatonal Manuel Ugarteche 2+102 43 X
7 | Pte. peatonal Atarjea (Morro) 2+416 50
8 | Pte. bypass Atarjea 2+692 30 En la via
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Ne PUENTES Km LON(?n')TUD PRECISION PEATONALTlPOVEHICULAR
9 | Pte. vehicular Ferrocarril 3+012 13 En la via X
10 | Pte. peatonal Ramiro Prialé 3+245 51 X
11 | Pte. bypass Ramiro Prialé 3+532 66 Sobre la via X
12 | Pte. peatonal Perl - Japon 3+945 65 X
13 | Pte. bypass Nuevo 4+638 60 En la via X
14 | Pte. peatonal Primavera 5+452 51
15 | Pte. peatonal Caja de Agua 5+914 45 X
16 | Pte. vehicular Huéscar 6+192 200 En la via X
17 | Pte. peatonal SETAME 6+792 37 X
18 | Pte. peatonal IPD 9+272 29 X
19 | Pte. peatonal Castilla 9+538 30 X
20 | Pte. peatonal Huascaran 9+741 55 X
21 | Pte. peatonal Pocitos Nuevo 10+318 70.2 X
22 | Pte. peatonal Porvenir 10+792 24 X
23 | Pte. peatonal Control 11+143 54 X
24 | Pte. San Félix 11+482 18 En la via X
25 | Pte. peatonal Municipal San Martin | 11+552 64 X
Fuente: Informe Final de Inventario de Bienes de la Concesidn del concesionario
Cuadro N° 12: Relacién de puentes vehiculares y peatonales entregados al
concesionario en la via de Evitamiento (tramo Panamericana Sur)
Ne PUENTES Km LO'\'(?n')TUD PRECISION PEATONALTIPOVEHICULAR
1 | Pte. peatonal Paradero 11 3+106 64 X
2 | Pte. peatonal Los Quechuas 2+061 41 X
3 | Pte. Peatonal Las Palmeras 1+818 45 X
4 | Pte. Peatonal Santa Rosa 0+659 44 X
Fuente: Informe Final de Inventario de Bienes de la Concesion del concesionario
Asimismo, se incorpord a la concesion el puente peatonal Peaje ubicado en el
peaje Ramiro Prialé, tal como se muestra en el Cuadro N° 13:
Cuadro N° 13: Relacién de puentes vehiculares y peatonales incorporados a las
labores de mantenimiento por parte del concesionario
Ne PUENTES Km PRECISION SEATONAL TiPo VERICULAR
1 | Pte. peatonal Peaje - Incorporado X

Fuente: Informe Mensual de Mantenimiento presentado por el concesionario
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3.4.1.3. Relacion de puentes a cargo de Emape

Mediante el Informe N° 042-2014-MML-GPIP-SGCPP/JINM/CGP elaborado por
la GPIP, se indica, entre otras cosas, la relacion de puentes ubicados
geograficamente en la Seccion 1, pero que no pertenecen al area de la concesion
del proyecto Linea Amarilla, por lo que su operacion y mantenimiento esta a cargo
de la MML, a través de Emape. En ese contexto, los puentes administrados por la

MML, se enlistan en el Cuadro N° 14:

Cuadro N° 14: Relacién de puentes vehiculares y peatonales administrados por

Emape (Seccion 1 del proyecto Linea Amarilla)

Fuente: GPIP
TRAM .

N° PUENTES 5 KM PRECISION
1 | Pte. Huanuco (intercambio vial) PN 7+229 | Altura del ingreso al Campo Ferial Amazonas

Altura Jr. Andahuaylas y conexion hacia Plaza do
2 | Pte. Peatonal Balta PN 7+592

Acho
3 | Pte. Ricardo Palma PN 7+740 | Prolongacion de Av. Abancay en direccion al Rimac
4 | Pte. Trujillo PN 8+299 | Conexion de Jr. de la Unién con Jr. Trujillo
5 | Pte. Peatonal Rayitos de Sol PN 8+720 | Altura Alameda Chabuca Granda
6 | Pte. Santa Rosa PS 8+820 | Prolongacion de Av. Tacna en direccion al Rimac
7 | Pte. Caqueta (intercambio vial) PN 9+992 | Trébol de Caqueta

3.4.2.Seccibén 02 del proyecto Linea Amarilla

De acuerdo a los anexos Il y lll del contrato de concesion y sus adendas, asi como
del EDI del proyecto Linea Amarilla, la Seccion 2 esté dividida por subsecciones,
en las cuales se ubican los viaductos (puentes), sistemas viarios (vias) y el tunel.
La Seccion 2 se muestra en la figura N° 11 y en el anexo N° 19 del presente TSP,

y son descritos a continuacion:

e Subsecciéon 2.1: Conformada por el Paso Inferior Morales Duarez (ubicado
donde estaba destinado el Puente 1: Obra Inicial — Viaductol).

e Subseccién 2.2: Conformada por el tunel cut and cover debajo del rio Rimac.

e Subseccién 2.3: Conformada por los Viaductos 3, 4.1, 4.2, 5,6.1,6.2,6.3y 7
(denominados Puente 3, Puente 4, Puente 5, Puente 6 y Puente 7 en los

anexos Il y Il del contrato de concesion sin adendas); puente peatonal Colegio
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(en reemplazo del puente peatonal Santa Maria); los peajes Estadio y Ejército;
y, el sistema viario Tunel — Morales Duérez (denominado vias en el anexo Il del
contrato de concesion sin adendas).

e Subseccién 2.4: Conformada por los Viaductos 8, 9 y 10 (denominados Puente
8, Puente 9 y Puente 10 en los anexos Il y lll del contrato de concesion sin
adendas); el Peaje Huanuco; el Viaducto Huanuco; y, el sistema viario Puente
9/10 (denominado vias en el anexo Il del contrato de concesion sin adendas).

e Subseccion 2.5: Conformada por el Viaducto 2 (denominado Puente 2 en los
anexos Il 'y lll del contrato de concesion sin adendas) y el sistema viario Morales
Duarez — Callao (denominado vias en el anexo Il del contrato de concesion sin

adendas).

El anexo N° 20 del presente TSP muestra el panel fotografico de la Seccion 2

Subsaccion 2.1 i/ 3 ’

S — .—-—-\-_4_.\_- ‘—(‘\}.‘K\;?__

s ~ - e

bsecE, X 5, 5
u‘.’:ln 257 A :

Subseccion 2.3

. - s“bSGCcién EA

Subseccion 2.1
4 Paso Inferior Morales Duarez Viaducto 8
Subseccién 2.2 Viaducto 9
Viaducto 10
CONTRATO DE CONCESION Tanel Sistema Viario (Puente 9/10-
DEL PROYECTO LINEA Tanel)
AMARILLA Subseccion 2.3 Subseccién 2.5
Viaducto 2
Sistema Viario (Av. Morales
Duarez — Callao)

Sistema Viario (Tunel — Morales
Duarez)

Figura N° 11: Seccion 2 del proyecto Linea Amarilla
Fuente: Invermet

3.4.3.Seccion 03 del Proyecto Linea Amarilla
Corresponde al puente vehicular Bella Unién, el cual se presenta en la siguiente
figura:

Figura N° 12: Puente vehicular Bella Union
Fuente: MML
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Asimismo, la infraestructura vial de la concesion esta conformada por los

elementos consignados en la Figura 13.
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Figura N° 13: Elementos de la infraestructura vial del proyecto Linea Amarilla

Fuente: Invermet
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3.5. INFORMACION FINANCIERA DEL PROYECTO LINEA AMARILLA

3.5.1.Monto de inversiones

El monto de inversion para los trabajos de construccion de las obras del contrato
de concesién asciende a US$ 418 974 261.60 dblares americanos, que resulta de
la suma de los presupuestos de los EDI aprobados. Este monto constituye el 100%

para estimar los avances de obra.

3.5.2.Recaudacion de tarifas de peaje

La recaudacion de las tarifas de peaje se inicia el 5 de octubre de 2013 con 5
plazas de peaje existentes. El 15 de junio del 2018 se incorporé 3 plazas de peaje

(Huanuco, Ejército y Estadio) con la puesta en servicio de la Seccion 2. Dicha

recaudacion se desarrolla de acuerdo a los Cuadros N° 15y N° 16.

Cuadro N° 15: Ingresos netos del concesionario por peajes (sin IGV) en S/
(05/10/2013 al 31/12/2021)

Ramiro Prialé

Santa Anita

El Pino

Separadora

Monterrico

Huanuco

Ejercito

Estadio

Consolidado

S/. 8,472,658 8/. 5,228,521 8/. 5414 117 S/. 2,249,916 S/. 28,973,388 S/. 50,338,600
2014 | S/. 42,995,441 | S/. 23,994,458 | S/. 25,559,299 | S/. 9,667,314 S/. 134,205,646 . 236,422,158
2015 | S/. 51,571,583 | S/. 18,883,770 | 8/. 22,184,206 | S/. 12,682,621 | S/. 161,834,234 . 267,156,414
2016 | S/. 59,210,540 | 8/. 15,682,838 | S/. 19,652,037 | 8/. 15,167,003 | S/. 185,540,902 . 295,253,320
2017 | S/. 65,726,450 | S/. 14,878,157 | S/. 19,803,317 | /. 15,553,073 | S/. 196,025,930 . 311,986,927
2018 | S/.69,123,034 | S/. 14,791,083 | S/. 21,403,877 | S/. 15,520,645 | S/. 209,692,297 | 8/. 15,940,845 | S/. 1,679,180 | S/. 14,174,934 | S/. 362,325,894
2019 | S/.79,101,837 | S/. 18,601,481 | S/. 21,385,540 | /. 16,063,909 | S/. 226,649,656 | S/. 39,355,259 | /. 3,814,295 | §/. 31,730,108 | 8/. 436,702,085
2020 | S/.49,080,791 | S/. 14,585,747 | S/. 15,122,235 | /. 10,562,836 | S/. 148,557,739 | S/. 26,637,976 | S/.2,391,872 | /. 21,624,076 | S/. 288,563,271
2021 | S/. 67,188,499 | S/. 21,389,686 | S/. 20,408,142 | /. 15,397,313 | S/. 207,717,638 | S/. 40,767,469 | S/. 3,392,781 | S/. 34,369,824 | S/. 410,631,351
2022 S/ 5,868,569 S/ 1,946,139 S/1,705,915 S/1,350,880 S/ 18,530,709 S/ 3,414,844 S/ 260,470 S/ 3,020,311 S/ 36,097,840

Cuadro N° 16:Ingresos netos del concesionario por peajes (sin IGV) en S/, 2021

Fuente: Informe Mensual de Operaciones del concesionario

Ramiro Prialé Santa Anita ‘ El Pino Separadora Monterrico Huénuco ‘ Ejercito Estadio Consolidado
Ene-21 S/. 5,081,973 S/. 1,606,813 S/. 1,639,119 S/. 1,200,067 S/. 16,064,289 | S/. 3,136,874 S/. 263,794 SI. 2,574,754 S/. 31,567,684
Feb-21 S/. 4,281,120 S/. 1,209,361 S/. 1,299,194 S/. 941,482 S/.12,839,501 | S/.1,923,511 S/. 149,738 S/. 1,672,831 SJ/. 24,316,738
Mar-21 S/. 5,068,775 S/. 1,534,828 S/. 1,580,483 S/. 1,206,550 S/. 15,811,675 | S/. 3,046,764 S/. 254,769 SI. 2,457,969 S/. 30,961,814
Abr-21 SI. 4,809,775 S/. 1,495,798 S/. 1,502,505 S/. 1,094,609 S/. 14,538,323 | S/. 2,747,587 S/. 224,058 SI. 2,322,509 SJ. 28,735,165
May-21 | S/.5,232,610 S/. 1,625,780 S/. 1,595,752 S/. 1,156,304 S/. 15,844,964 | S/. 3,140,417 S/. 269,435 S/. 2,639,031 S/. 31,504,293
Jun-21 S/. 5,124,446 S/. 1,632,086 S/. 1,560,762 S/. 1,147,662 S/. 15,759,565 | S/. 3,167,919 S/. 259,145 SI. 2,658,588 S/. 31,310,174
Jul-21 S/. 5,930,904 S/. 1,919,609 S/. 1,808,977 S/. 1,333,529 S/. 18,538,090 | S/. 3,602,872 S/. 305,111 SI. 3,048,767 SJ. 36,487,859
Ago-21 S/. 6,233,790 S/. 1,982,260 S/. 1,874,110 S/. 1,385,395 S/.19,288,320 | S/. 3,685,165 S/. 312,700 SI. 3,124,965 S/. 37,886,705
Set-21 S/. 6,109,120 S/. 1,988,510 S/. 1,837,235 S/. 1,411,920 S/.19,207,460 | S/.3,922,940 S/. 318,755 SJ. 3,201,700 S/. 37,997,640
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Oct-21 Sl. 6,340,225 S/. 2,078,500 S/. 1,891,985 Sl. 1,456,575 S/. 19,722,360 S/. 4,048,790 S/. 329,785 S/. 3,410,470 S/. 39,278,690
Nov-21 S/. 6,395,010 S/. 2,065,060 S/. 1,868,725 S/. 1,486,565 S/. 19,478,945 S/. 3,956,075 S/. 326,840 S/. 3,434,745 S/. 39,011,965
Dic-21 S/. 6,580,750 S/. 2,251,080 S/. 1,949,295 S/. 1,576,655 S/. 20,624,145 Sl. 4,388,555 S/. 378,650 S/. 3,823,495 S/. 41,572,625
TOTAL | S/.54,212,739 | S/.17,073,546 | S/. 16,590,122 S/. 12,334,093 S/. 167,614,548 | S/. 32,422,839 | S/.2,687,291 | S/.27,111,584 | S/. 410,631,351

Fuente: Informe Mensual de Operaciones correspondiente al afio 2021

De acuerdo al Cuadro N° 16, el concesionario recaudo, desde el 5 de octubre del
2013 al 31 de diciembre de 2021, la suma de S/ 2,659,380,020 por concepto de

tarifa de peaje.

3.5.3.Retribucién al concedente

El numeral 1.4.9 de la Adenda N° 01 del contrato de concesién establece:

1.4.9 “El pago de una Retribucion a favor del Concedente ascendente al 7% del flujo de peaje neto

en las Unidades de Peaje Existentes (Seccién1 del Area de Concesion)”.

Por tanto, el monto pagado por el concesionario hacia la MML asciende a S/
169,645,101 hasta la actualidad, tal como se muestra en el Cuadro N° 17.

Cuadro N° 17: Retribucién al concedente (MML)

(Expresado en soles)

2021 Acumulado desde el
Descripeion 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2 afio 2013 hasta
(adiciembre) .
diciembre 2021
Reca“f:;ﬂgg;ensua' 50399,548.00| 27897815200 315244569.00| 348398920.00 36814457200 42754455400 515308460.00| 34050465860  484,544,994.81 3138,068,428.41
oV 0060048| 42555980 48088155 53145508 56157647 65218661 78606375 51941389 73913643 478688404
Monto soles sin IGV 50338600 236422163  267156414]  205253322| 311986925 362325893 436702085 288563270 410,631,352 2,659,380,024
7% Retribucién ala
L 3523702 16549551 18700949 20667733 21839085 23137167 25326171 16653654 23,247,089 169,645,101

Fuente: Reporte Mensual del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla
(diciembre del 2021)

3.6. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO DEL CONTRATO DE CONCESION
DEL PROYECTO LINEA AMARILLA

En la iniciativa privada del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla, el
concesionario estima una inversion de US$ 480°000,000.00 sin IGV con un plazo

de concesion de 30 afios, con un TIR del proyecto de 10.2% y un VAN del proyecto
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de US$ 35.6187MM, de acuerdo al flujo de caja del proyecto Linea Amarilla de la

Iniciativa Privada, el mismo que se adjunta en el anexo N° 11 del presente TSP.

Al respecto, en el anexo N° 21 del presente TSP, se ha desarrollado el flujo de
caja proyectado del proyecto Linea Amarilla con datos histéricos desde el 2009
hasta el 2021 y con datos proyectados desde el 2022 hasta el 2049, para los

cuales se ha tomado en cuenta lo siguiente:

Los estados financieros del proyecto Linea Amarilla, en los cuales se

establecen los ingresos de recaudo, los costos de operacion y mantenimiento,

las regalias (el 7% de la recaudacion de la seccion 1, sin IGV, retribuido a la

MML por el concesionario), los gastos administrativos y el capital de trabajo.

e Los informes mensuales de operaciones del proyecto Linea Amarilla, en los
cuales el concesionario informa a Invermet, entre otros, los montos recaudados
por el concesionario y el flujo vehicular en cada una de las 8 plazas de peaje.

e Los informes mensuales de supervision de obras del proyecto Linea Amarilla,
en los cuales se establecen los montos de inversion del avance de obras por
parte del concesionario.

¢ EIl informe final de supervision de obra, donde se consignan los pagos de
supervision de obra por parte del concesionario al supervisor de obra Nippon
Koei L.A.C.

El TIR del proyecto calculado es de 14.59% y el VAN del proyecto es de US$

1,311,432,337.

3.6.1.Flujo de caja operativo del proyecto Linea Amarilla

Datos historicos:

El flujo de caja operativo entre el 2009 y el 2021 se consigna en el item 3.1 del

anexo N° 21 del presente TSP, el cual comprende lo siguiente:

e Los ingresos de recaudo desde el inicio de explotacion (05 de octubre de 2013)
hasta el 31 de diciembre de 2021, en dolares americanos; para lo cual se ha
tomado en cuenta los datos de los estados financieros auditados de los afios
2013 hasta el 2021, cuyos valores estan en miles de soles, y no los ingresos
de recaudo de los informes mensuales de operaciones del proyecto Linea

Amarrilla.
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e Los costos de operacion y mantenimiento desde el 2009 hasta el 2021, los
cuales se pagaron de la siguiente manera: (i) los pagos al FOMPRI de S/
500,000.00 establecidos en el contrato de concesién, cuyos pagos fueron
efectuados por el concesionario al concedente el 2009 y el 2010 (segun fuente
de Invermet); (ii) los gastos de personal, los costos de conservacion, los costos
de seguridad, los servicios por terceros, los costos operacionales, los seguros
multirriesgo, entre otros, desde el 2013 al 2021..

e Los gastos administrativos desde el 2013 hasta el 2021, los cuales comprende
lo siguiente: los gastos de personal, los gastos de servicios de consultoria, los
gastos de publicidad, los alquileres, los tributos, el transporte, los suministros,
los de provisiéon de cobranza dudosa, las penalidades, los Management Free,
entre otros gastos.

¢ El capital de trabajo comprende la provision del capital de trabajo desde el 2013
hasta el 2021, los cuales de calculan como la variacion anual de los pasivos
corrientes menos los activos corrientes. Dichos capitales estan establecidos en
los estados financieros desde el 2013 hasta el 2021.

e Las regalias que comprende las retribuciones que el concesionario paga al
concedente, de acuerdo a lo establecido en la clausula “1.74.A. Retribucion al
concedente”. Dichas retribuciones corresponden al 7% de los ingresos
recaudados en las 5 plazas de peaje de la seccion 1 mensualmente. Como se
ha sefialado anteriormente, estos datos se encuentran en los estados
financieros del proyecto Linea Amarilla del 2013 hasta el 2021.

¢ Elingreso bruto anual, el cual corresponde la suma de los ingresos de recaudo
(+), los costos de operacion y mantenimiento (-), los gastos administrativos (-),

el capital de trabajo (-) y las regalias (-).

Para hallar el flujo de caja operativo se resta al ingreso bruto el impuesto a la renta,
el cual corresponde el 30% del ingreso bruto. No obstante, los datos del impuesto
a la renta del concesionario consignados en los estados financieros desde el 2013
hasta el 2021 son datos histéricos consignados en los mismos, los cuales difieren

del 30% del ingreso bruto calculados te6ricamente.

Datos proyectados:

Los datos proyectados del flujo de caja operativo entre el 2009 y el 2021 se

consignan en el item 3.2 del anexo N° 21 del presente TSP. Los datos proyectados
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del flujo de caja operativo desde el 2022 hasta noviembre del 2049, comprende lo

siguiente:

¢ Los ingresos de recaudo desde el 2022 hasta noviembre del 2049, para lo cual
se debe hallar el flujo de trafico vehicular proyectado durante los 12 meses de
los afios correspondientes y las tarifas proyectadas anualmente durante el mes
de enero de los afios correspondientes. Por lo tanto, los ingresos proyectados
serian los flujos proyectados por el costo de los peajes proyectados (tarifas
proyectadas sin IGV). Al respecto, como muestra se ha tomado en cuenta los
ingresos de recaudacion de las 8 plazas de peaje del informe mensual de
operaciones del mes de diciembre de 2021 del proyecto Linea Amarilla, los
mismos que se consignan en el item 3.2.a) del anexo N° 21 del presente TSP.
Con dichos datos, se ha hallado los flujos vehiculares de las 5 plazas de peaje
durante el 2021, los cuales se consignan en el item 3.2.b) del anexo N° 21 del
presente TSP. El concesionario no presenta el detalle de los ingresos por
recaudacion de peaje en vehiculos pesados de mas de 11 ejes; razon por la
cual se ha hallado el flujo del trafico vehicular aproximado para dichos ejes, que
coincidan con los ingresos totales del concesionario para vehiculos pesados
mayor de 11 ejes. En el item 3.2.c) del anexo N° 21 del presente TSP se
consignan los flujos de trafico vehicular proyectados, para lo cual se ha tomado
en cuenta la formula del Manual de Disefio Geométrico de Carreteras DG-2001
como metodologia para el estudio de la demanda de transito, la misma que se

muestra a continuacion:

|Pr = Po(1+T)"|

Donde:

Pf: transito final

Pf: transito inicial (afio base)

T,: tasa de crecimiento anual por tipo de vehiculo

n : afio a estimarse

Al respecto, se ha tomado en cuenta, para vehiculos ligeros, el promedio del
porcentaje de crecimiento del flujo de vehiculos ligeros en unidades de pago
de peaje en Lima y para vehiculos pesados, se ha tomado en cuenta el
promedio del porcentaje de crecimiento del flujo de vehiculos pesados en

unidades de pago de peaje en Lima.
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Cuadro N° 18: Porcentaje de crecimiento de flujo de vehiculos ligeros en

unidades de pago de peajes en Lima

ANOS [CANTIDAD DE VEHICULOS| VARIACION
2000 4,852,417
2001 3,763,673 -22%
2002 3,335,193 -11%
2003 3,270,482 -2%
2004 3,306,371 1%
2005 3,379,456 2%
2006 3,017,499 -11%
2007 3,298,014 9%
2008 3,689,728 12%
2009 4,079,006 11%
2010 4,702,375 15%
2011 5,085,166 8%
2012 6,186,363 22%
2013 6,771,165 9%
2014 7,197,901 6%
2015 8,279,834 15%
2016 9,456,611 14%
2017 9,483,361 0.28%
2018 10,431,270 10%
2019 10,957,238 5%
2020 9,132,216 -17%
2021 13,302,571 46%
10.5%
Fuente: INEI

Cuadro N° 19: Porcentaje de crecimiento de flujo de vehiculos
pesados en unidades de pago de peajes en Lima

ANOS |CANTIDAD DE VEHICULOS| VARIACION
2000 4,658,167
2001 4,358,763 -6%
2002 4,318,678 -1%
2003 4,358,193 1%
2004 4,193,191 -4%
2005 4,332,471 3%
2006 4,229,920 -2%
2007 4,387,983 4%
2008 4,690,216 7%
2009 4,731,823 1%
2010 5,101,548 8%
2011 5,422,701 6%
2012 6,197,089 14%
2013 6,573,138 6%
2014 6,708,405 2%
2015 7,007,595 4%
2016 7,845,624 12%
2017 7,657,481 -2%
2018 8,440,901 10%
2019 8,532,147 1%
2020 6,763,026 -21%
2021 8,275,199 22%
5.6%
Fuente: INEI

En el item 3.1.d) del anexo N° 21 del presente TSP, se consigna la tarifa
historica y proyectada para vehiculos ligeros (1 eje), desde enero de 2023 hasta
enero de 2049, para lo cual se debe calcular el IPC. Se debe tomar en cuenta
gue, segun el BCRP, la inflacion proyectada para diciembre del 2022 es del
7.8% vy la inflacion proyectada para diciembre del 2023 es del 3%. Esta tltima

se ha proyectado hasta el 2049 para un escenario optimista y fines didacticos
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del presente estudio econdmico financiero. Con dichos valores se puede
calcular el IPC de enero del 2023 hasta el IPC de enero del 2049. Asimismo,
se ha tenido en cuenta la encuesta de expectativas macroecondmicas del
BCRP, en la cual se indica que, para los analistas econdmicos y las empresas,
el tipo de cambio cerraria el 2022 con un promedio de S/ 3.80, el 2023 cerraria
entre S/ 3.75y S/ 3.90 y el 2024 se estima que la cotizacién del délar oscile
entre S/ 3.75 a S/ 3.98. Es por ello, que se ha proyectado el valor del tipo de
cambio promedio desde enero del 2023 hasta enero del 2049 de S/ 3.80 para
un escenario optimista y fines didacticos del presente estudio economico
financiero. En ese sentido, en cumplimiento de la clausula 9.9 del Contrato de
Concesion del Proyecto Linea Amarilla y el laudo arbitral del primer arbitraje
internacional del proyecto Linea Amarilla (Caso CAIP N° 3274), se ha calculado
la tarifa historica del proyecto Linea Amarilla y la tarifa proyectada, de acuerdo

a la siguiente formula:

*

—t
“TPC ., TC,,

. ) IPC TC,
Peaje ; = Peaje;_q * (a )

Donde:

t = periodo anual (enero)

t-1 = periodo anual anterior a t

a = porcentaje de variacion del IPC Peru = 50%

B = porcentaje de variacion del tipo de cambio Sol/Délar = 50%

TC =tipo de cambio Sol/Délar

Una vez calculada la tarifa proyectada desde enero del 2023 hasta enero del
2049, se calcula los ingresos de recaudacion proyectados del Contrato de
Concesion del Proyecto Linea Amarilla, los mismos que se encuentran en el
item 3.2.e) del anexo N° 21 del presente TSP.

e Los costos de operacion y mantenimiento proyectados desde el 2022 hasta
noviembre del 2049 se consignan en el item 3.2.f) del anexo N° 21 del presente
TSP, los mismos que han sido calculados como los montos del afio anterior
multiplicado por la inflacion. El costo base de operacion y mantenimiento es del
2021, cuya inflacion es del 6.8%; la inflacion proyectada del afio 2022 es del
7.8% y la del 2023 hasta noviembre del 2049 es del 3%.

e Los gastos administrativos proyectados desde el 2022 hasta noviembre del

2049 se consignan en el item 3.2.g) del anexo N° 21 del presente TSP, los
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mismos que han sido calculados como los montos del afio anterior multiplicado
por la inflacion. El gasto administrativo base es del 2021, cuya inflacion es del
6.8%; la inflacion proyectada del afio 2022 es del 7.8% vy la del 2023 hasta
noviembre del 2049 es del 3%.

¢ Los capitales de trabajo proyectados desde el 2022 hasta noviembre del 2049
se consignan en el item 3.2.h) del anexo N° 21 del presente TSP, los mismos
gue han sido calculados como los montos del afio anterior multiplicado por la
inflacion. El capital de trabajo base es del 2021, cuya inflacion es del 6.8%; la
inflacion proyectada del afio 2022 es del 7.8% y la del 2023 hasta noviembre
del 2049 es del 3%.

e Las regalias proyectadas desde enero del 2022 hasta noviembre del 2049 se
consignan en el item 3.2.i) del anexo N° 21 del presente TSP, las mismas que
han sido calculadas como el 7% de los ingresos de recaudacion de las 5 plazas
de peaje de la Seccion 1 proyectados desde enero del 2022 hasta noviembre
del 2049, de acuerdo a la clausula 1.74-A del Contrato de Concesiéon del

Proyecto Linea Amarilla.

3.6.2.Flujo de caja efectivo del proyecto Linea Amarilla

Datos historicos:

El flujo de caja efectivo entre el 2009 y el 2021 se consigna en el item 4.1 del
anexo N° 21 del presente TSP, el cual comprende lo siguiente:

e Los montos de inversion de obras desde el inicio de ejecucion de las obras (11
de abril de 2012) hasta la caducidad del contrato de supervision de obra con
Nippon Koei L.A.C (30 de noviembre de 2018). La ejecucion de las obras
continuo; y se cuenta con el monto ejecutado acumulado de la obra “Solucion
definitiva para la estabilizacion de taludes en el sector Zarumilla” iniciado en
junio del 2021. Debido a que el monto de inversion total es de US$
480°000,000.00, se proyecto que el 2022 se culminen las obras del monto de
inversion total.

e Los gastos en supervision de obras, incluido el IGV, son los pagos efectuados
por el concesionario al supervisor de obra Nippon Koei L.A.C. el 2010, 2012 al

2018 y el 2019 por la presentacion del informe final de supervisiéon de obra y el
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saldo a favor del supervisor de obra por los recélculos de los indices de Precio
al Consumidos de los Estados Unidos de América debido a las fechas reales

de pago.

3.7. IDENTIFICACION, ASIGNACION Y MITIGACION DE RIESGOS

En una APP, existen diversos tipos de riesgos, los cuales deben ser asignados a
quien mejor pueda administrarlos. Tomando en cuenta los “Lineamientos para la
Asignacion de Riesgos en los Contratos de Asociaciones Publico Privadas”, se ha
determinado la siguiente aplicabilidad de riesgos en el Contrato de Concesion:

Cuadro N° 20: Aplicabilidad de Riesgos

TIPO DE RIESGO

APLICABILIDAD
si NO

X

Riesgo de Disefo

Riesgo de Construccion

Riesgo de Financiamiento

Riesgo de Inflacién/variacién de precio de insumos

Riego de Tasa de Interés

Riesgo de Tipo de Cambio

Riesgos Regulatorios o Normativos

Riesgo de Demanda

Riesgo Tecnoldgico

Riesgo por Terminacion Anticipada del Contrato

Riesgo Politico /Riesgo de Impago

Riesgo Ambiental

Riesgos derivados de eventos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito
Riesgo Arqueoldgico

Riesgo por inversiones adicionales

Riesgo de obtencién de Permisos y Licencias

Riesgo de infraestructura Existente Transferida al Concesionario
Riesgos vinculados a Accidentes de Construccién y Dafios a terceros
Riesgo de Expropiacion de Terrenos

Riesgo geoldgico/geotécnico

Riesgo de Interferencias /servicios afectados

Riesgo de Ingresos

Riesgo de Sobrecostos de Explotacién

Riesgo de Infraestimacién de Costos de Mantenimiento
Extraordinario o Mantenimiento Mayor

Fuente: Elaboracion propia.

XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX [X]X]|X

En el anexo N° 22 del presente TSP se consignan las tablas de identificacion,

asignacion y mitigacion de riesgos del contrato de concesion y sus adendas.

3.8. ETAPA DE MANTENIMIENTO DEL CONTRATO DE CONCESION DEL
PROYECTO LINEA AMARILLA

El concesionario presenta el Informe Mensual de Mantenimiento a Invermet, en el

cual se incluye el cronograma anual de mantenimiento (consignado en el anexo

N° 23 del presente TSP), el mismo que est4 conformado por actividades de

conservacion que se aplicardn sobre la via concesionada, las cuales son las

siguientes:
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3.8.1.Mantenimiento rutinario

El mantenimiento rutinario evita el deterioro prematuro de la infraestructura vial,
razon por la cual se reduce los costos de reparacion y se mantiene el cuidado de
la calidad de la via. Las labores ejecutadas por el concesionario dentro del

programa de mantenimiento rutinario son las siguientes:

e Limpieza de calzadas: Consiste en mantener limpia la calzada, removiendo
todo cuerpo extrafio que ahi se deposite, producto de caidas de carga (piedras,
derrame de concreto, residuos organicos e inorganicos, etc.), a fin de dejar la
superficie libre de obstaculos que impidan el transito vehicular.

e Limpieza de bermas laterales a la derecha y el lado izquierdo: Consiste en
mantener limpia las bermas (lavado de infraestructura, barrido mecanizado y
recojo de residuos) removiendo todo cuerpo extrafio que ahi se deposite.

e Reparacion de calzada y berma: se debe mantener la calzada y berma sin
baches, ahuellamientos, peladuras, desprendimientos, descascaramientos,
etc. que necesiten reparacion inmediata y se debe garantizar los parametros
de condicion e indices de serviacibilidad. El tratamiento de fisuras abarca un
estudio particular, por lo que su atencién no siempre es inmediata.

o Sefiales horizontales, sefiales verticales, guardavias y otros elementos de la
infraestructura vial: Mantener limpias (lavado de infraestructura) y en buen
estado las sefiales horizontales, verticales, guardavias y otros elementos de la
infraestructura vial; lo que permitird mantener la sefializacion visible.

e Conservacion de los elementos de puentes y obras de arte: Mantener la
limpieza de los puentes y muros new jersey de la misma forma que se mantiene
la via, sacar todo depésito de tierra y polvo que se acumula junto a los bordillos
y barreras (lavado de infraestructura de puentes y barrido manual).

e Derecho de via. - Mantener el derecho de via limpio y mantenido, sin vegetacion
gue obstruya la visibilidad, carteles no autorizados u otros obstaculos que

puedan distraer la atencién del usuario.

3.8.2.Mantenimiento periddico

El objetivo de la conservacion de la infraestructura vial se alcanza al atender
periédicamente la infraestructura mediante el mantenimiento periddico, a fin de

restablecer su funcionalidad al nivel de su disefio, con trabajos como renovacion
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del pavimento, mantenimiento de la rugosidad del pavimento, entre otros. La
conservacion de la infraestructura vial se realiza en un periodo extenso, propio de
la vida atil de una carretera. Por lo que, el espacio de tiempo entre los trabajos de
mantenimiento periédico es considerable. Con el objeto de mantener la via apta
para ser atendida oportunamente por el mantenimiento periédico y evitar una

rehabilitacion, es que se realiza el mantenimiento rutinario.

3.8.3.Mantenimiento de emergencia

A pesar de realizar un adecuado mantenimiento rutinario, si ocurre algun evento
imprevisto sobre la infraestructura, de manera que anticipa la necesidad de
mantenimiento para que esta recupere su funcionalidad y se recuperen los
parametros de condicion y estandares de servicio, este es atendido como un
mantenimiento de emergencia. Al respecto, el concesionario brinda el
mantenimiento de emergencia en la eventualidad que ocurran hechos que
ameriten su ejecucion, segun lo establecido en el contrato de concesion. En la
figura N° 13 se resume la filosofia de la conservacion vial, que sefiala el deterioro
de una infraestructura vial segun el nivel de conservacion vial aplicado. La linea
verde indica que la Infraestructura vial es objeto de mantenimiento rutinario y, en
cierto periodo de tiempo, recibe un mantenimiento periddico, que le permite

recuperar su funcionalidad original perdida por el uso de la carretera.

Bueno

Regular

Malo

Pésimo

Figura N° 14: El ciclo de la conservacion vial del proyecto Linea Amarilla

Fuente: Informe Mensual de Mantenimiento de Lima Expresa S.A.C.
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CAPITULO IV: MEJORAS AL CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO
LINEA AMARILLA

4.1. PROPUESTA DE MODIFICACION AL ANEXO | DEL CONTRATO DE
CONCESION DEL PROYECTO LINEA AMARILLA

El objetivo principal del contrato de concesion es brindar servicios publicos de
calidad al usuario a un menor costo durante la explotacion de la infraestructura
vial “Via Expresa Linea Amarilla”. Para ello, es necesario que el concesionario
cumpla con los indices de serviciabilidad y/o niveles de servicio establecidos en el
anexo | del contrato de concesion. Con respecto a los parametros de condicion
del pavimento tipo flexible, estos se encuentran con valores desactualizados no
apropiados para la autopista de gran importancia como lo es la via de Evitamiento,
asi como la Via Expresa Linea Amarilla; y, el puente vehicular Bella Unidn.
Asimismo, el anexo | del contrato de concesién no establece parametros de

condicion del pavimento tipo rigido del tinel de la Seccién 2 de la concesion.

4.1.1.Propuesta de modificacion de la seccion Il: “Evaluacion, supervision por
incumplimiento de los parametros de condicién y serviciabilidad exigibles en

concesiones viales”, del anexo | del contrato de concesion

Ante el defecto detectado en la supervision de campo por parte del personal de la
GSC de Invermet, se notifica al concesionario la deteccién del PCI, mediante una
carta con la inclusion del documento Notificacion de deteccién de PCI. Al respecto,
se le otorga un plazo, de acuerdo a lo consignado en el cuadro N° 4, para que
subsane el PCIl detectado por la supervision. Posteriormente, solo si el
concesionario, dentro de dicho plazo, no subsana el PCI detectado, la GSC le
notifica al concesionario el incumplimiento del plazo de correccién del defecto
consignado en la Notificacién de deteccién de PCI. Razon por la cual, se le aplica
la penalidad establecida en el anexo XIII del contrato de concesion. Al respecto,
la GSC le otorga un nuevo plazo al concesionario, menor al plazo consignado en
el cuadro N° 4 y a criterio del supervisor, para corregir el defecto consignado en la
Notificacion de deteccion de PCI, que, de no ser subsanado, la GSC le aplica las

penalidades adicionales al concesionario hasta la subsanacion del defecto
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consignado en la Notificacién de deteccién de PCI. A través del anexo N° 24 del
presente TSP, se muestra el flujpgrama de la aplicacion de dichas penalidades.

Sin perjuicio de lo anterior, se verifica que la aplicacién de la penalidad descrita
en este punto se da en cumplimiento al parrafo consignado en la seccion Il del

anexo | del contrato de concesion, el cual se describe a continuacion:

“Evaluacién y Supervisioén de la Condicién y Serviciabilidad de las Vias:

En el cuadro, plazo es el tiempo que tiene la SOCIEDAD CONCESIONARIA para subsanar el defecto
observado, una vez notificado por el SUPERVISOR. Transcurrido el plazo de subsanacion sin que
esta se haya producido, se aplicara una penalidad adicional por cada semana o fraccion de

semana de retraso en la subsanacion del defecto.” (negrita agregada)

Asimismo, se establece sanciones a aplicarse por el incumplimiento de los limites

admisibles de los pardmetros de condicién, de acuerdo al siguiente parrafo:

“Sanciones a aplicarse al incumplimiento de los limites exigidos para los Parametros de Condicién y

Estandares de Servicio

Los parametros de condicion y Estandares de Servicio daran lugar a la aplicacion de sanciones
cuando sus valores no cumplan con los limites exigidos, segun la escala que se indica en el cuadro

siguiente: (...)" (negrita agregada).

De acuerdo al parrafo anterior, el cuadro siguiente esta referido al cuadro N° 4 del
presente TSP. Al respecto, se verifica, de los parrafos anteriores, que cuando la
supervision le notifigue al concesionario el defecto observado mediante la
Notificacién de deteccion de PCI, y este no lo subsana en el plazo consignado en
el referido cuadro, se le aplicard una penalidad adicional. Al respecto, la GSC de
Invermet asumié que, al no estar consignado en el contrato de concesion

explicitamente la aplicacion de una penalidad inicial, esta queda descartada.

No obstante, como se ha consignado en el item 3.2.2.1 del presente TSP, existen
deficiencias encontradas en el anexo | del contrato de concesion; razén por la cual,
en el item 4.1.1.1 del presente TSP se han propuesto mejoras a la seccion Il del
anexo | del contrato de concesion respecto a los indices de serviciabilidad y
niveles de servicio, los mismos que son limitados y desactualizados. Cabe sefialar,
gque estas mejoras han sido propuestas a la GSC de Invermet como parte de sus
funciones establecidas en el literal g) de la Ordenanza 799 “Ordenanza Marco que

establece las atribuciones y funciones del Organo encargado de velar por el
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cumplimiento de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada Local”,

descrita a continuacion: “g. Emitir opinién técnica sobre la conveniencia de renegociar, revisar

o modificar los Contratos de Participacion de la Inversion Privada, asi como otros asuntos

relacionados con el contrato que sean sometidos a su consideracion.”

Cabe sefialar, que las propuestas de mejoras al Contrato de Concesion del
Proyecto Linea Amarilla consignadas en el presente TSP y elaboradas para la
GSC, aun no han sido tomados en cuenta por las Partes porque el contrato se
encuentra actualmente en un segundo arbitraje internacional (Caso CAIP N°
3286), cuya pretension principal de la MML es la nulidad del contrato; por lo que,
antes de que se emita el laudo, no se pueden hacer modificaciones contractuales.
Sin embargo, luego de emitido el laudo se haran las coordinaciones con la MML a
fin de tangibilizar las propuestas consignadas en el presente TSP.

4.1.1.1. Propuesta de niveles de servicio y plazos de subsanacion en la seccién

Il del anexo | del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla

La via de Evitamiento con la interseccion de la avenida Javier Prado hasta la
interseccién con la avenida Eduardo de Habich, pertenece, segun la clasificacion
de ruta nacional del MTC (D.S. N° 011-2016-MTC), a:

Tramo: Pte. Santa Anita hasta la interseccion av. Javier Prado: Ruta PE 1N

Tramo: Pte. Santa Anita hasta la intersecciéon av. Eduardo de Habich: Ruta PE 1S.

En ese sentido, tomando en consideracion la normativa vigente del MTC, otros
contratos de concesion de infraestructura vial como el Contrato de Concesion del
Proyecto Vias Nuevas de Lima, el Contrato de Concesion del Tramo Vial: Ovalo
Chancay / DV. Variante Pasamayo — Huaral — Acos; la experiencia de la
supervision en campo, las caracteristicas de la zona de influencia, y a efectos de
propiciar una supervision mas eficiente, se propone que el “Cuadro — Limites
admisibles y plazos de subsanacién por incumplimiento” de la seccion Il del anexo
| del contrato de concesion (cuadro N° 4 del presente TSP), sea redactado de la

siguiente manera: “Niveles de servicio y plazos de subsanacion”.

En esa linea de ideas, y en razén a proporcionar mejoras al contrato de concesion,
se propone modificar y adicionar, en la seccién Il del anexo | del contrato de

concesion, los cuadros con los pardmetros y los niveles de servicio, y los plazos
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de subsanacién para la Seccién 1, Seccién 2 y Seccion 3 del proyecto Linea

Amatrilla.

En relacién a lo anterior, para la realizacion de la propuesta de la seccion Il del
anexo | del contrato de concesion, se analiza el “Cuadro limites admisibles y

plazos de subsanacién por incumplimiento” consignado en el Cuadro N° 4:

e Elrubro referido a “calzada” no consider6 algunos parametros de condicion que
se presentan con frecuencia en el tiempo de duracion de un pavimento, previsto
en el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial (R.D. N° 08-
2014-MTC/14), por lo que se han propuesto los cuadros de niveles de servicio
y plazos de subsanacion para: calzada (concreto asféltico) y de niveles de
servicio y plazos de subsanacion para: calzada (concreto hidraulico). Para ello,
se tom6 como referencia el referido manual, el Contrato de Concesion del
Tramo Vial: Ovalo Chancay / DV. Variante Pasamayo — Huaral — Acos, el
Contrato de Concesién del Proyecto Linea Amarilla y segin propia experiencia.

e EIl rubro referido a “bermas”, no define adecuadamente, en los parametros
existentes, los aspectos a evaluarse en la infraestructura vial, por lo que se han
propuesto los cuadros de niveles de servicio y plazos de subsanacién para:
bermas (concreto asfaltico) y cuadros de niveles de servicio y plazos de
subsanacion para: bermas (concreto hidraulico). Para ello, se tomé como
referencia el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacién Vial (R.D.
N° 08-2014-MTC/14), el Contrato de Concesion del Tramo Vial: Ovalo Chancay
/ DV. Variante Pasamayo — Huaral — Acos, el Contrato de Concesién Vias
Nuevas de Limay el Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla.

e En el rubro referido a “puentes” existe la denominacién de “calzadas
deterioradas o sucias”. Dicho rubro solo esta referido a los puentes vehiculares,
sin incluir el rubro de puentes peatonales, toda vez que la denominacién de
“calzada” se refiere a la superficie de rodadura de un puente. Esta ultima, es
parte de la superestructura destinada a la circulacion de vehiculos compuesta
por uno 0 mas carriles, que, estructuralmente, representa la superficie de
desgaste del tablero de un puente. Esta definicion se encuentra establecida en
el Glosario de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura
Vial del MTC (R.D. N° 02-2018-MTC/14 del 12 de enero de 2018) que se

encuentra vigente desde el 27 de enero de 2018. En ese sentido, se propone
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la modificacion del rubro “puentes” con la nueva denominacion “Puentes
vehiculares, viaductos, puentes peatonales, y obras de arte”. Para ello, se toma
como referencia el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial
(R.D. N° 08-2014-MTC/14) y el Contrato de Concesion del Tramo Vial: Ovalo
Chancay / DV. Variante Pasamayo — Huaral — Acos.

o EIl rubro de “sefiales” refiere a los “guardavias” como “guardavias rotos y
guardavias sucios”. Al respecto, este ultimo término no se adecla a lo descrito
en la Directiva N° 007-2008-MTC/02 referido al “Sistema de contencion de
vehiculos tipo Barreras de Seguridad” (R.M. N° 824-2008-MTC/02 del 10 de
noviembre de 2008) vigente a partir del 13 de noviembre de 2008; por lo que,
el rubro referido a “sefiales” solo debe cefiirse a las sefiales verticales y
horizontales y no al rubro de guardavias, toda vez que, esta dUltima
denominacion, se refiere a los sistemas de contencion, en los cuales estan
considerados los guardavias, amortiguadores de impacto, muros new jersey, y
compuertas de emergencia y sardineles, para el disefio, uso, instalacion y
mantenimiento de los sistemas de contencion de vehiculos del tipo barreras de
seguridad, los cuales no se encuentran detallados ni especificados en los
parametros de condicion y serviciabilidad del contrato de concesién. Al
respecto, se toma como referencia el Contrato de Concesion del Tramo Vial:
Ovalo Chancay / DV. Variante Pasamayo — Huaral — Acos, dado que en el
Apéndice 3 de dicho contrato se establecen los “Parametros de condicion de
niveles de servicio exigibles en concesiones Viales (niveles de servicio
individuales y plazos de respuesta, establecidos por la Comisién de Trabajo del
MTC)”, en los cuales se estipulan los “Niveles de servicio para: Elementos de
encarrillamiento y defensa”. En ese sentido, se propone incluir en el contrato
de concesién el cuadro “Niveles de servicio y plazos de subsanacion para:
sistemas de contencion y encarrillamiento de vehiculos”, para lo cual se toma
como referencia el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial”
(RD N° 08-2014-MTC/14), el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), el Manual de Dispositivos de Control
de Transito Automotor para Calles y Carreteras” (RD N° 16-2016-MTC/14), el
“Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima” y el “Contrato de
Concesion del Tramo Vial: Ovalo Chancay / DV. Variante Pasamayo — Huaral
— Acos”. Asimismo, se propone el cuadro de “Niveles de servicio y plazos de
subsanacion para: sefializacion horizontal” y el cuadro de “Niveles de servicio

y plazos de subsanacion para: sefializacion vertical”, para lo cual se toma como

Andlisis de los procesos del Contrato de Concesién de los proyectos de infraestructura vial - Caso Via Expresa “Linea Amarilla”
Bach. Cuadra Amez Lacey Vanessa 76



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL CAPITULO IV: MEJORAS AL CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO LINEA AMARILLA

referencia el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial (RD N°
08-2014-MTC/14), el Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor
para Calles y Carreteras (RD N° 16-2016-MTC/14), el Contrato de Concesion
del Tramo Vial: Ovalo Chancay / DV. Variante Pasamayo — Huaral — Acos, las
Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales (RD N° 851-98-
MTC/15.17) y el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construcciéon” (EG-2013).
Se propone que el &rea de evaluacion para calzadas y bermas sea el ancho del
carril o berma, cada 100 m de longitud. Al respecto, en el anexo N° 25 del presente
TSP se muestra la propuesta de modificacién y adicion a la seccion Il del anexo |
del contrato de concesion, mediante los cuadros de los niveles de servicio y plazos
de subsanacion para las calzadas y bermas de concreto asfaltico y concreto
hidraulico; puentes vehiculares, viaductos, puentes peatonales y obras de arte;
paraderos (mobiliario y entorno); sistemas de contencion y encarrillamiento de
vehiculos (guardavias, amortiguadores de impacto, muros new jersey, compuertas
de emergencia y sardineles); sefalizacion horizontal; sefializacion vertical; areas
verdes, componentes paisajisticos y ornamentales; derecho de via; revestimiento

y drenaje de tanel y las obras complementarias; y, drenaje.

4.1.2.Propuesta de modificacion de la seccion Ill: “Documentos Oficiales en que

se fundamenta este Tratado”, del anexo | del contrato de concesién

El MTC es el érgano rector a nivel nacional en materia de transporte, que tiene
competencias en las normativas, los cuales son documentos de caracter
normativo y de cumplimiento obligatorio, tal como se indica en la R.D. N° 05-2016-
MTC/14 del 25 de febrero de 2016. Las competencias del MTC son:

e El articulo 16° de la Ley N° 27181 — Ley General del Transporte y Transito
Terrestre establece que el MTC es el 6rgano rector a nivel nacional en materia
de transporte y transito terrestre.

e En el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado por D.S. N° 034-2008-MTC, se establece que el
MTC, a través de la Direccibn General de Caminos y Ferrocarriles, es la
autoridad competente para dictar las normas correspondientes a la gestion de

la infraestructura vial, fiscalizar su cumplimiento e interpretar las normas
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técnicas contenidas en dicho reglamento; asimismo, en el Articulo 19°, se
establece que la Direcciobn General de Caminos y Ferrocarriles elabora,
actualiza y aprueba los manuales para la gestion de la infraestructura vial.

e En el articulo 18 del Reglamento Nacional de Gestidon de Infraestructura Vial se
establece que los manuales son documentos de caracter normativo y de
cumplimiento obligatorio, los cuales sirven como instrumentos técnicos a las

diferentes fases de gestion de la infraestructura vial.

La Seccion 1 y Seccién 2 del proyecto Linea Amarilla, correspondientes a la via
de Evitamiento y Via Expresa Linea Amarilla, respectivamente, son autopistas de
primera clase, segun el Manual de Carreteras: Disefio Geométrico. Ello, en razén
a que son carreteras con un IMDA (indice medio diario anual) mayor a 6000
veh/dia de calzadas divididas por medio de un separador central minimo de 6.00
m; y cada una de las calzadas cuenta con dos o mas carriles de 3.60 m de ancho
como minimo, con control total de accesos (ingresos y salidas) que proporcionan
flujos vehiculares continuos, sin cruces o pasos a nivel y con puentes peatonales
en zonas urbanas. Asimismo, segun la Ordenanza N° 341 publicado el 06 de
diciembre de 2001 y sus modificatorias, el puente vehicular Bella Unién
corresponde a un puente vehicular en una via arterial; sin embargo, no es
clasificado como una autopista de primera clase. Al respecto, en los cuadros de
los niveles de servicio y plazos de subsanacién propuestos, adjuntos al anexo N°
25 del presente TSP, se proponen niveles de servicio para pavimentos y bermas,
los cuales son admitidos tanto para autopistas de primera clase como para
autopistas de segunda clase. Estas Ultimas son carreteras con un IMDA entre
6000 y 4001 veh/dia de calzadas divididas por medio de un separador central que
puede variar de 6.00 m hasta 1.00 m, en cuyo caso se instalara un sistema de
contencién vehicular. Al respecto, cada una de las calzadas debe contar con 2 o
mas carriles de 3.60 m de ancho como minimo, con control parcial de accesos
(ingresos y salidas) que proporcionan flujos vehiculares continuos; asimismo,
pueden tener cruces o pasos vehiculares a nivel y puentes peatonales en zonas

urbanas. Dichas caracteristicas son similares al puente vehicular Bella Union.

En la pagina 9/16, seccion Il del anexo | del contrato de concesion se tiene el

siguiente texto:
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“DOCUMENTOS OFICIALES EN QUE SE FUNDAMENTA ESTE TRATADO

El presente documento tiene por objeto dejar establecido que para que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA pueda dar cumplimiento a lo establecido en la totalidad de lo contemplado en el
presente Tratado, tendra que basarse en todo lo relacionado que al respecto de VIAS EXPRESAS

de caracter URBANO, traten los documentos Oficiales que a continuacién se describen:

e Manual de Disefio Geométrico de Carreteras DG-2001. Emitido por el MTC con R.D. N° 143-
2001 MTC/15.17.

e Especificaciones Técnicas Generales para Carreteras EG-2000. Emitido por el MTC con R.D. N°
1146-2000 MTC/15.17.

e Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para Calles y Carreteras.

e Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras EM-2000. Emitido por el MTC con R.D. N°
028-2000 MTC/15.17.

e Manual de Disefio de Puentes DP-2003. Emitido por el MTC con R.M. del 31 de julio de 2003
N°589-20033- MTC/02.

e Especificaciones Técnicas Generales para la Conservacion de Carreteras. Emitido por el MTC y
aprobado por R.D. N° 051-2007-MTC/14 del 27 de agosto del 2007.

Todos los asuntos concernientes al presente Tratado, que por algin motivo no estuvieran
contemplados en los documentos antes mencionados, para poder adecuar su regulacién o

reglamentacion, se utilizardn los siguientes manuales.

e Highway Capacity Manual HCM 2000 del Transportation Reserch Board.

e Guias y/o Manuales del American Association of State Highway and Transportation (AASHTO)
en lo referente a Disefio Geométrico Vial Urbano, tal como A Policy on. Geometric Design
Highways and Streets 5th Edition.”

Sin embargo, las normas, manuales y especificaciones de la normativa peruana
antes mencionadas, han sido modificadas o derogadas por la Direccién General
de Caminos y Ferrocarriles del MTC, en ejercicio de sus facultades de formular y
actualizar normas de caracter técnico y/o administrativas relacionadas con la
gestion de infraestructura vial (estudios, construccién, rehabilitacion,
mejoramiento, mantenimiento y uso de caminos). En ese sentido, se propone la
modificacion de la seccion lll: “Documentos oficiales en que se fundamenta este

Tratado” del anexo | del contrato de concesion, con el siguiente texto:

‘DOCUMENTOS OFICIALES EN QUE SE FUNDAMENTA ESTE
TRATADO
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El presente documento tiene por objeto dejar establecido que para que la
SOCIEDAD CONCESIONARIA pueda dar cumplimiento a lo establecido en la
totalidad de lo contemplado en el presente Tratado, en todo lo relacionado a VIAS
EXPRESAS de caracter URBANO, tendra que basarse en los documentos

Oficiales que a continuacion se describen:

¢ Manual de Carreteras: “Disefio Geométrico (DG- 2018)”. Emitido por el MTC
con RD N° 03-2018-MTC/14.

e Manual de Carreteras: "Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG- 2013)”. Emitido por el MTC con R.D. N° 22-2013-MTC/14.

e “Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y
Carreteras”. Emitido por el MTC con R.D. N° 16-2016-MTC/14.

¢ “Manual de Ensayo de Materiales”. Emitido por el MTC con R.D. N° 18-2016-
MTC/14.

o “Manual de Puentes”. Emitido por el MTC con R.D. N° 19-2018-MTC/14.

e Manual de Carreteras: “Mantenimiento o Conservacion Vial’. Emitido por el
MTC con RD N° 08-2014-MTC/14 y la incorporacién de la “Parte 4-
Mantenimiento Rutinario Manual en Caminos Vecinales o Rurales por parte de
los Gobiernos Locales” emitido con RD N° 09-2014-MTC/14.

e Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales (RD N° 851-98-
MTC/15.17).

Todos los asuntos concernientes al presente Tratado, que por algin motivo no
estuvieran contemplados en los documentos antes mencionados, para poder

adecuar su regulacion o reglamentacion, se utilizaran los siguientes manuales.

¢ Highway Capacity Manual HCM 2010 del Transportation Reserch Board.

e Guias y/o Manuales del American Association of State Highway and
Transportation (AASHTO) en lo referente a Disefio Geométrico Vial Urbano, tal
como A Policy on. Geometric Design of Highways and Streets, 7th Edition,
2018.

Se entiende que toda normativa a que se hace referencia, sera la Ultima vigente”.
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4.2. PROPUESTA DE ENTREGA DE INFORMES DEL CONCESIONARIO
La clausula 8.5 del contrato de concesion establece la obligacién del

concesionario de proporcionar al Supervisor lo siguiente:

“a) Informes relativos al desarrollo de la Explotacién de la Concesion.

b) A partir de la Toma de Posesion de las Secciones indicadas en la Clausula 5.11, informes
semestrales relativos al estado superficial y condicién estructural de la via y las actividades
ejecutadas que le han permitido el cumplimiento de los indices de Serviciabilidad de la Concesion.
c) Informes anuales relativos a la evaluacion y determinacion de los indices de Serviciabilidad de la
Concesion. Debera acompafiar los certificados de las evaluaciones, ensayos, pruebas, analisis,
listados de mediciones, metodologia del procesamiento de los datos, disefios utilizados, elementos

graficos y otros.”

Al respecto, a través de la clausula 1.57, se establece los Inventarios de los bienes
de la concesion que deben ser presentados por el Concesionario, los cuales son:

a) Inventario de Bienes de la Concesion. - Es el listado de los Bienes Reversibles que el
CONCEDENTE entrega al CONCESIONARIO, que contiene los bienes necesarios para
iniciar la construccion del Proyecto Linea Amarilla y el listado que contiene los Bienes sobre

los cuales el CONCEDENTE haya realizado obras. El inventario inicial y las Actas de Entrega
Parcial de Bienes seréan elaboradas por el CONCEDENTE y formaran parte del Acta Integral
de Entrega de Bienes.

b) Inventario de Obra. - Es el listado de los Bienes Reversibles correspondiente a cualquier Obra

gue se ejecute durante la Concesion, que en oportunidad de su culminacion, sera presentado
por el CONCESIONARIO al CONCEDENTE.

C) Inventario Anual. - Es el listado de los Bienes Reversibles y Bienes No Reversibles con los
que cuenta el CONCESIONARIO como parte de sus Estados Financieros a las fechas de
cierre anual de cada afio de vigencia del Contrato hasta su caducidad, que sera presentado
por el CONCESIONARIO al CONCEDENTE en forma anual, antes del 30 de enero de cada
afio de la Concesion y durante todo el plazo de vigencia de la misma.

d) Inventario Final. - Es el listado de los Bienes Reversibles y Bienes no Reversibles con los que
cuenta el CONCESIONARIO a la fecha de Caducidad de la Concesion. Ser& elaborado por
el CONCESIONARIO.” (negrita agregada)

Asimismo, mediante la clausula 1.42 y 7.6 del contrato de concesion, se establece
que el concesionario debe presentar los informes relacionados al plan de

mantenimiento, tal como se estipula en las siguientes clausulas:

“1.42. Estudio Definitivo de Ingenieria

Es el documento técnico donde se establecen los detalles de disefio de Ingenieria de los elementos

que constituyen el Proyecto Linea Amarilla y que le corresponde desarrollar al CONCESIONARIO
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de acuerdo con la Iniciativa Privada y el Contrato. El Estudio Definitivo de Ingenieria incluira como

minimo lo siguiente: (i) Resumen Ejecutivo, (ii)) Memoria Descriptiva, (iii) Metrados, (vi) Cronogramas,

(vii) Especificaciones Técnicas, (vii) Estudios basicos, (ix) Disefios, (x) Plan de mantenimiento, (xi)

Unidades de Peaje, (xii) Planos.” (negrita agregada).

“PLANES DE CONSERVACION

7.6.

La obligacion asumida por el CONCESIONARIO conlleva la responsabilidad de definir las
técnicas, procedimientos y la oportunidad de las labores de Conservacion. A tales efectos
el CONCESIONARIO presentara al CONCEDENTE un plan referencial de Conservacion
de acuerdo a las Leyes y Disposiciones Aplicables, dentro de los 180 (ciento y ochenta)
Dias anteriores a la fecha prevista en el Cronograma de Avance Fisico de la Obra para la

finalizacion de la Obra. Dicho plan sera aprobado por el CONCEDENTE.

El plan incluird la descripcion y justificacion de las politicas utilizadas, el cronograma de las
operaciones a realizar, las mediciones de indices sobre las que se basa y su justificacion
técnica general, todo ello de conformidad con las disposiciones del Anexo 1 del Contrato.
El plan debera garantizar el transito fluido en los términos de las Clausulas 6.17 y

siguientes.

El plan de Conservacion podra ser modificado en caso se presenten circunstancias
extraordinarias debiendo ser evaluadas y aprobadas por el CONCEDENTE.”

Asimismo, a través de la clausula 6.4 del Acta de Trato Directo del 24 de junio de

2016, se acordé que, durante la etapa de operacibn y mantenimiento, el

concesionario realizara mediciones especializadas anuales, tal como se describe

a continuacion:

“6.4. EIl CONCESIONARIO pagara, ademas, los costos de las Mediciones Especializadas Anuales

de Pavimento, Sefializacion e Inventario que se sefialan en el Anexo 2 de la presente Acta.
Para dicho efecto, el SUPERVISOR presentara tres (3) ternas, una para cada uno de los
servicios especializados que requieran dichas actividades y el CONCESIONARIO se limitara
a escoger de cada terna a la empresa y/o profesional que prestara el servicio especializado,
y al pago de los honorarios correspondientes a la prestacion de dicho servicio especializado.
El CONCESIONARIO tendra derecho a recibir los resultados obtenidos de tales mediciones
especializadas e inventario correspondiente. Con la ejecucion de dichos servicios, a su vez,
se dara por cumplidas las obligaciones del CONCESIONARIO previstas en las clausulas
1.57, literal c) (inventario), 8.5, literal ¢) (informe anual de indices de servicio) del Contrato

de Concesion.”

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que las mediciones especializadas anuales

de pavimento y sefializaciéon consignadas en el Acta de Trato Directo del 24 de
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junio de 2016 estan estipuladas en la clausula 8.5.c) del contrato de concesién.
Al respecto, se ha elaborado un cuadro en el anexo N° 26 del presente TSP, en
el cual se consignan los informes presentados por el concesionario, relacionados
a la etapa de operacibn y mantenimiento, en cumplimiento del contrato de
concesién y el Acta de Trato Directo del 2016. Se ha incluido en dicho cuadro una
columna mas donde se propone la fecha de presentacion de los informes que no
cuentan con una fecha limite de presentacion en el contrato de concesion.

Es importante sefialar que, de acuerdo a lo establecido en la seccién Il del anexo
| del contrato de concesion, el concesionario sera responsable incluso si es que,
por cualquier defecto de la via, advertido o no por el supervisor, los usuarios
sufrieran algun tipo de siniestro, con lo cual se concluye que el Concesionario
durante la etapa de operacion y mantenimiento debe garantizar la seguridad,
funcionalidad y el cumplimiento de los indices de serviciabilidad y/o niveles de
servicio de la infraestructura vial, a fin de brindar servicios publicos de calidad a
los usuarios. En ese sentido, el concesionario Lima Expresa S.A.C. es el
responsable de mitigar los riesgos durante la etapa de operacién y mantenimiento

de la infraestructura vial.

4.3. PROPUESTA DE ANEXO XIll AL CONTRATO DE CONCESION DEL
PROYECTO LINEA AMARILLA: MEJORA DE LAS TABLAS DE
PENALIDADES

El anexo XIlI del contrato de concesidn estipula las tablas de penalidades, con las
clausulas del contrato de concesion, que de ser incumplidas por parte del
concesionario serd pasible de aplicaciébn de penalidades por parte de la
supervision. Al respecto, se consigna en el punto 1 del anexo N° 27 del presente
TSP las tablas de penalidades del contrato de concesion. No obstante, se han
detectado obligaciones contractuales del concesionario que no se encuentran
estipuladas en las tablas de penalidades del anexo Xlll del contrato de concesién
en caso de incumplimiento. En ese sentido, se han propuesto las tablas de
penalidades consignadas en el punto 2 del anexo N° 27 del presente TSP, donde
se describen, ademas, las penalidades por incumplimiento contractual por parte
del concesionario que no se encontraban estipuladas en el anexo XlII del contrato
de concesion. Cabe sefialar, que esta propuesta es una mejora al contrato, el cual,
debe ser suscrito mediante una adenda por acuerdo entre las partes, donde se

debe mantener el equilibrio econdémico financiero.
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CAPITULO V: SUPERVISION DE CONTRATOS DE APP E INDICADORES DE
SUPERVISION

5.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE INVERMET

El Fondo Metropolitano de Inversiones - Invermet es un OPD de la MML con
autonomia administrativa, econémica y financiera. Invermet modificé su propuesta
inicial de reglamento de organizacion y funciones (ROF) por un manual de
operaciones (MOP), el cual fue aprobado mediante Decreto de Alcaldia N° 02-
2022 el 21 de enero de 2022. El MOP establece las siguientes funciones
generales: (i) administrar los recursos que le otorga la ley, asi como aquellas
provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento que se requiera para la
ejecucion de sus actividades e inversiones publicas a su cargo; (ii) promover
iniciativas e inversiones financieras que permitan obtener recursos necesarios
para el financiamiento de las inversiones de la Entidad y parte de la MML; (iii)
formular, evaluar y ejecutar la inversién publica de la Entidad y por encargos,
incluidos como parte del Programa de Inversiones de la Corporacion de la MML;
y, (iv) realizar la supervision del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los contratos de participacion de la inversion privada, suscritos por la MML,
respecto de todas las materias vinculadas a la etapa posterior a la suscripcién del
contrato. En el anexo N° 28 del presente TSP se consigna el detalle de la

estructura organizacional de Invermet y en la figura N° 14, su organigrama.
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| GERENCIA GENERAL |
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Figura N° 15: Organigrama de Invermet

Fuente: MOP de Invermet
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Son recursos de Invermet, los siguientes: (i) el 50% de lo recaudado por concepto
del Impuesto de Alcabala; (ii) hasta el 1% de los aportes previstos en los contratos
de participacién de la inversién privada; (iii) los ingresos provenientes de la
administracién, arrendamiento, explotacién y venta de los bienes de la Entidad;
(iv) los intereses de las inversiones y colocaciones financieras; (v) los créditos
internos y externos, asi como la emisién de bonos en el mercado financiero
nacional e internacional; (vi) las transferencias del Gobierno Central que le asigne
a Invermet; y, (vii) las transferencias de la MML del Presupuesto Multianual de
Inversiones. Los recursos de Invermet serdn destinados, exclusivamente, para
financiar lo siguiente: (i) la formulacion, evaluacion y ejecucion de la inversion
publica de la Entidad y del Programa Multianual de Inversiones de la MML; (ii) las
inversiones publicas para el ornato urbano, esparcimiento y recreacion para la
sociedad, tales como parques, alamedas, campos deportivos y similares, asi como
obras de infraestructura y de servicio en la provincia de Lima; (iii) otras inversiones
urbanas, tales como centros de abastos, estacionamientos locales para
espectaculos, y otros establecidos por ley; (iv) los gastos administrativos y de
gestion, correspondiente al 8% del Impuesto de Alcabala; y, (v) las actividades
para el cumplimiento de supervision de los contratos de participacion de la

inversion privada, el mismo que no superara el 1% de su facturacion anual.

5.2. SUPERVISION DE CONTRATOS DE APP

La supervisién de contratos de APP realizada por Invermet es realizada por la
GSC a través de los mecanismos de enforcement, y los mecanismos de solucion

de controversias mediante participacion técnica.

5.2.1.Mecanismos de enforcement

Es el proceso a través del cual se busca asegurar que las empresas supervisadas
cumplan con la normatividad y sus obligaciones contractuales, con las finalidades
siguientes: verificar una oportuna y efectiva construccion de la infraestructura de
transporte; mantener las inversiones en infraestructura; asegurar el cobro de
tarifas autorizadas; y garantizar la calidad de los servicios a los usuarios.

Los mecanismos que se utilizan son la fiscalizacién, la sancion y las penalidades.

La base normativa del enforcement por parte de Invermet son las Ordenanzas N°
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799 y N° 1097, con las cuales se garantiza lo siguiente: la supervision del
cumplimiento de los contratos de concesion; el requerimiento de informacion sobre
gestion empresarial; la aplicacion de sanciones administrativas y penalidades; el
cobro de montos por concepto de supervision; la ejecucion de garantias por
incumplimiento; la contratacion de terceros supervisores; y, la propuesta de

emision de normas.

La base contractual del enforcement de Invermet son las clausulas de supervision
en los contratos de concesion, las mismas que estan referidas a lo siguiente: la
supervision de obras; el procedimiento de seleccion de la empresa de supervision;
el pago del costo de supervision de obras a cargo del concesionario; la obligacion
de evaluar los EDI; la supervision de explotacion y conservacion; la supervision
de obligaciones legales, contractuales, técnicas o administrativas; y, la aplicacion
de penalidades. En el contrato de supervision, las clausulas que se definen son
las siguientes: (i) suspension de obligaciones por causas imputables al
concedente y al concesionario; (i) perfil del profesional extranjero clave y
suficiencia del idioma; (iii) definicién de si la empresa supervisora podra interpretar
el contrato de concesion; (iv) procedimiento para convocar a reuniones de trabajo;
y (v) penalidades claras por incumplimiento de obligaciones. Las clausulas del
contrato de concesién sobre la supervision se consignan en el anexo N° 29 del
presente TSP. Cabe sefalar, que la Ordenanza N° 1097 tipifica las conductas
como infracciones leves, graves, muy graves y extremadamente graves, las

cuales se consignan en el Cuadro N° 21.

Cuadro N° 21: Tipificacién de conductas

Graduacion de Infraccion Conducta tipificada

Leve Las acciones u omisiones y de mero tramite en que incurra la
entidad prestadora en el desarrollo de sus actividades
previstas en el contrato o por falta de observacion y
cumplimiento de las normas y mandatos dispuestos por el
concedente o supervisor, dentro de los plazos establecidos u
otorgados y que no afecten los servicios y los derechos de los

usuarios.

Grave Que causan perjuicio al Estado, a la MML, sus dependencias,
organismos y empresas, 0 a los usuarios:
-Las acciones u omisiones que atentan contra las politicas

operativas.
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Graduacion de Infraccion Conducta tipificada

-El incumplimiento de la normatividad establecida.
-La falta de atencién y tramitacion de los reclamos de los

usuarios.

Muy grave La negativa injustificada a la entrega de informacién solicitada
por Invermet, o en su caso la entrega de informacion falsa,
defectuosa o incompleta, su ocultamiento, alteracién o
cualquier otra accién maliciosa que limite, dificulte y obstruya
las actividades de supervision y regulacién, perjudicando los
intereses del Municipio y los derechos de los usuarios.

Acciones de la entidad prestadora que afecte la seguridad de

las personas.

Extremadamente grave Cuando las Entidades Prestadoras, sin mediar autorizacion,
interrumpan la continuidad del servicio objeto de la concesién
o0 no realicen las actividades necesarias para prestarlo, para
cuyo efecto se le otorgara un plazo perentorio para
subsanarlo, sin perjuicio de tramitar el pago de la sancion
establecida y aplicar las penalidades establecidas en el

contrato.

Fuente: Ordenanza N° 1097

En cuanto al régimen de multas, la Ordenanza N° 1097 solo ha establecido los
topes maximos a aplicarse en funcion de los tipos de infracciones (leve, grave,
muy grave y extremadamente grave), pero no la metodologia objetiva para su
graduacion, la cual es necesaria para aplicar sanciones tangibles.

Los contratos de APP no regulan infracciones administrativas y sus respectivas
sanciones, sino las penalidades contractuales. Invermet puede tipificar como
infraccion el incumplimiento de obligaciones pactadas en los contratos de APP,
los cuales pueden ser sancionados, en tanto no estén sujetos a penalidad. Los
contratos de concesidn supervisados por Invermet contienen obligaciones
contractuales por parte del concesionario, cuyos incumplimientos no se
encuentran en su totalidad en la tabla de penalidades de los contratos. En ese
sentido, a fin de cumplir con el principio de tipicidad, estas obligaciones pueden
estar comprendidas dentro de las atribuciones que se incorporen a la nueva
ordenanza municipal que reglamente las infracciones y sanciones de Invermet. Si
bien, en el item 4.3 del presente TSP, se ha propuesto la mejora de las tablas de
penalidades del anexo Xl del contrato de concesion, pues todo incumplimiento
de obligaciones del concesionario debe ser penalizado, las Partes, con previo

acuerdo, solo pueden modificar las tablas de las penalidades mediante adendas.
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La graduacién de las infracciones debe realizarse en funcién de la trascendencia
de la afectacion de los bienes publicos protegidos juridicamente cuya tutela le
corresponde a Invermet. A partir de ello, se debe distinguir entre infracciones
leves, graves y muy graves. Los tipos de situaciones que podrian afectar el bien

juridico que le corresponde tutelar a Invermet son:

¢ Incumplimiento de las reglas de disefio, explotacibn y mantenimiento de la
infraestructura: Las infraestructuras viales tienen normalmente caracteristicas
de bien publico, ya que se caracterizan porque son costosos de producir y
mantener. Ademas, su consumo no es rival, dado que pueden ser disfrutados
por varias personas sin que el consumo de una de ellas merme el consumo de
las otras. Ello explica por qué la produccion y mantenimiento de estos bienes
publicos se logra a través de los contratos de concesion, ya que estos buscan
garantizar a los oferentes (inversionistas) que obtengan los ingresos necesarios
que compensen los costos en que incurren para producir y mantener el bien
publico. En ese sentido, Invermet supervisa que el contrato de concesién se
cumpla en materia de disefio, explotacién y mantenimiento de la infraestructura,
a fin de garantizar que los concesionarios puedan proveer los bienes publicos
de infraestructura y los servicios necesarios a los usuarios.

¢ Falta de transparencia como consecuencia de la informacion asimétrica: Una
de las Partes tiene mas informacién que la otra (como por ejemplo el caso de
los concesionarios) en la fase de transaccién. Cuando la asimetria de
informacion se refiere a la cualidad intrinseca de un producto o servicio, como
su calidad, se trata de un problema de informacién oculta, también conocido
como seleccién adversa. En tal sentido, Invermet debe velar por la
transparencia de la informacion proporcionada por los inversionistas al
supervisor, al concedente y a los usuarios.

¢ Uso inadecuado del poder de mercado: Se dice que se tiene poder de mercado
cuando el inversionista enfrenta condiciones de ausencia de competencia o de
baja intensidad, lo cual lo coloca en la posicion de fijar precios superiores al
Optimo, o de degradar la calidad del servicio esperado por los usuarios. En ese
sentido, Invermet debe velar por el cumplimiento de los concesionarios con las
tarifas y los estandares de calidad de servicio fijados en los contratos de
concesion, asi como los compromisos de inversion asumidos, de manera que

el concesionario no explote su poder de mercado en perjuicio de los usuarios.
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En ese sentido, la oferta de infraestructura seria usada por la mayor cantidad
de usuarios posible.

o Afectacion de los derechos de los usuarios: Invermet debe encargarse de velar
por el respeto de sus derechos. Asimismo, debe fiscalizar y garantizar que la
provision de la infraestructura y/o el servicio se realice con estandares de
calidad mayores o iguales a los minimos, correcto cobro de tarifas, minimo
tiempo posible de espera de cola, respuesta a reclamos, etc.

e Incumplimiento de estdndares de seguridad: La seguridad es crucial en el
desarrollo y operacion de la infraestructura, ya que los riesgos no previstos o
gestionados de manera incorrecta pueden costar la vida de las personas y/o
poner en peligro la infraestructura. Es por ello, que Invermet debe velar que la
provision del bien publico se debe realizar en todo momento con los estandares
de seguridad mayores o iguales a los minimos.

e Afectacion de la labor fiscalizadora: La labor fiscalizadora de Invermet es crucial
para garantizar el respeto de los contratos de concesién supervisados. En este
caso, se debe considerar dos aspectos relevantes: (i) el ejercicio de
supervision, donde los concesionarios deben colaborar con Invermet en su
funcién supervisora; y (ii) el cumplimiento de formalidades, donde los
concesionarios deben cumplir con las formalidades necesarias que permitan al

regulador llevar a cabo una fiscalizacién y supervisién adecuada.

Se debe introducir una metodologia econémica de determinacién de multas en el
nuevo régimen de infracciones y sanciones de Invermet, de tal forma que se pueda
cumplir con el principio de razonabilidad y proporcionalidad. Esta metodologia de
calculo debe estar conformada por una multa base, estimada en funcién al
beneficio asociado a la infraccién, a su gravedad y a su probabilidad de deteccion;
y a un factor agravante o atenuante, que se adiciona o resta de la multa base. A
fin de cumplir con el principio del debido procedimiento, se debe crear, en el nuevo
régimen de infracciones y sanciones, una Jefatura de Fiscalizaciéon que forme
parte de la GSC, para que asuma la fase instructora del procedimiento
sancionador; asimismo, el gerente de la GSC debe ser quien asuma la fase de
decision de la sancion. Ello implicaria, ademas, una modificacion del actual MOP
de Invermet. En ese sentido, se propone el nuevo reglamento de infracciones y
sanciones de Invermet (consignado en el anexo N° 30 del presente TSP) de

manera analoga a lo establecido por Ositran en su Reglamento de Incentivos,
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Infracciones y Sanciones, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
009-2018-CD-OSITRAN. Al respecto, Ositran es un OPD adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros con autonomia administrativa, funcional, técnica,
econdémica y financiera; cuyas funciones generales son supervisar, regular,
normar, fiscalizar, sancionar, solucionar controversias y atender reclamos
respecto de actividades o servicios que involucran la explotacion de la
infraestructura de transporte de uso publico como carreteras, aeropuertos,
puertos, vias férreas — incluida la prestacion de servicios publicos de transporte
ferroviario de pasajeros en las lineas del Metro de Lima y Callao — asi como la

Hidrovia Amazoénica.

A diferencia de Ositran, Invermet es un OPD adscrito a la MML, lo cual lo hace
dependiente hacia los intereses de la MML. Al respecto, Invermet recomienda
opinién técnica, legal, econémica y financiera, y la MML lo acepta o rechaza. Por
otro lado, Invermet no es un organismo regulador, puesto que no tiene la facultad
de fijar las tarifas (tarifa maxima) de los servicios bajo su &mbito; dado que la
fijacion de tarifas esta establecida en el contrato de concesion sin topes maximos,
pues no existe competencia en el mercado, puesto que las concesiones son
monopolios naturales. Con respecto a la aplicacién de penalidades; el contrato de
concesién establece clausulas sobre las penalidades contractuales, las cuales son
desde la clausula 15.5 a la clausula 15.13, tal como se describe en el anexo N° 31
del presente TSP. Al respecto, segun la clausula 15.13, la voluntad de las Partes
ha sido la de excluir el régimen de infracciones y sanciones, solo en caso de que
exista un mismo hecho al que se le aplique una penalidad y, a la vez, una sancion
administrativa. Ello responderia a la I6gica de evitar que el concesionario se vea
expuesto a una “doble penalizacién” frente a un mismo incumplimiento; por lo cual,
lo que siempre debe primar son las disposiciones contractuales. A falta de
disposiciones contractuales se recomienda dictar disposiciones normativas para
garantizar una actuacion oportuna, predecible, transparente y efectiva en los
procedimientos referidos a la aplicacion de penalidades, resolucion de
impugnaciones, asi como el cobro de las penalidades y las sanciones. En ese
sentido, con respecto a la aplicacion de penalidades al concesionario, el contrato
debe tener en cuenta lo siguiente: establecer el plazo para la imposicion de
penalidades, a fin de generar una actuacion oportuna del regulador en la
notificacion de tal imposicion, salvo que las Partes hayan pactado plazo expreso

para ello en el contrato de concesion; evitar compartimientos estancos, dado que
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la supervision implica una actividad de fiscalizacién, en consecuencia, se debe
establecer las instancias que son competentes para imputar el incumplimiento y
para decidir la aplicacién de penalidades; y, aplicar las penalidades a través de un
6rgano de la EPTP. Al respecto, segun el contrato de concesidn y en cumplimiento
del numeral 7 del art. 6.1 del D.L. N° 1362, Invermet aplica las penalidades en
primera instancia y GPIP es quien aplica o no la penalidad en segunda instancia,
en respuesta a la impugnacion presentada por el concesionario al concedente por

la aplicacion de la penalidad impuesta por Invermet.

Asimismo, en la Clausula 15.9 del contrato de concesion, se establece que el
concesionario abonara al concedente el monto de la penalidad a través de una
cuenta Escrow. Sin embargo, el concedente debera cobrar el monto de las
penalidades aplicadas con la autorizacion del concesionario al banco, lo cual, se
hace mas complicado, ya que el concesionario puede no dar la autorizacion al
banco. Ello, en razén de que el contrato estipula que el pago de las penalidades
aplicadas al concesionario sera exigible siempre que dichas penalidades hubieran
quedado firmes; es decir, el concesionario puede cuestionar el pago
correspondiente a través de los mecanismos de solucién de controversias, y
mientras no haya un laudo arbitral firme a favor del pago de penalidades del
concesionario al concedente, este Ultimo no puede hacer efectivo el cobro de las

penalidades de la cuenta Escrow.

5.2.2.Solucién de controversias:

Invermet, en calidad del supervisor del contrato de concesion participa en emitir
opinion técnica de temas técnicos en controversia, asi como recomendar al
concedente a dar inicio al procedimiento de solucién de controversias, dado que,
guienes son competentes para iniciar dicho procedimiento, son las Partes del
contrato de concesion, tal como se establece en el capitulo XVIII del contrato de

concesion, consignado en el anexo N° 32 del presente TSP
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5.2.3.Indicadores y controles de la supervisién

En la gestidén de supervision de los contratos de concesion, la GSC de Invermet
implementa los indicadores de desempefio para su control y seguimiento durante
la ejecucion contractual. La gestidn de supervision de los contratos de concesion
forma parte de los procesos del SIG de la GSC que Invermet viene adoptando
como parte de su implementaciéon al ISO 9001:2015. Los indicadores de
desempefio de la gestion de supervision para Invermet son los siguientes:
porcentaje de cumplimiento de la ejecucion del PAS, porcentaje de cumplimiento
de las visitas a campo, indicador de PCI, porcentaje de atencion de expedientes.
Al respecto, a través del cuadro N° 22, se muestra el cuadro de indicadores de
desempenfio con los resultados de medicion para la supervision del contrato de
concesion.

Cuadro N° 22: Medicion de los indicadores de desempefio de la supervision del contrato de concesion

(NUmero de acciones de

Medir el cumplimiento de las

supervision efectuadas

Gestion de
Supervisién de
Contratos de | o
Inversién Privada

de Expedientes

cursados por Concedente,
Concesionario, entre otros

expedientes recibidos) x
100

Linea Amarilla

Porcentaje de supervisiones programadas or contrato / Ndmero Coordinador
1 cumplimiento de la en el Plan Anual de P . Mensual | del proyecto =100% marzo |(0) 96.00%
" — S total de acciones de . .
ejecucion del PAS Supervision presentado . Linea Amarilla
o supervision programadas
cada afio.
por contrato) x 100
. " - (NUmero de visitas )
Porcentaje de Medir el cumplimiento de las realizadas de supervision Coordinador
cumplimiento de las salidas programadas de , P X Mensual | del proyecto =100% marzo [@100.00%
. - / Nimero de salidas . .
visitas a campo supervision Linea Amarilla
programadas) x100
Medir el grado de respuesta | (NUmero de expedientes )
Porcentaje de Atencién |de la GSC a los expedientes| atendidos / Nimero de Coordinador
3 P Semestral | del proyecto 285% julio |1 93.00%

Fuente: Invermet / Elaboracion propia

5.2.3.1. Porcentaje de cumplimiento de la ejecucién del PAS

Se toma como referencia el mes de marzo del PAS del 2022 (consignado en el
anexo N° 33 del presente TSP), en el cual se programé ejecutar 27 acciones de
supervision. Sin embargo, se ejecutaron 26 acciones de supervision, lo cual
significé la ejecucion del 96% del PAS para marzo del 2022, el cual se encuentra
por debajo del 100%.
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Cuadro N° 23: Porcentaje de cumplimiento de la ejecucion del PAS

CONTRATO MARZO 2022
PAS PROGRAMADO PAS EJECUTADO % DE CUMPLIMIENTO
Alameda Javier Prado 4 4 100%
Faja Transportadora 1 1 100%
Linea Amarilla 27 26 96%
Vias Nuevas de Lima 31 30 97%
Bafios Publicos 22 22 100%
TOTALES 85 83 98%

Fuente: Invermet

Al respecto, se ha elaborado la propuesta del PAS para el 2022 del contrato de
concesién (puede ser utilizada para el 2023 y siguientes), la cual esta consignada
en el anexo N° 34 del presente TSP, en la que se ha consignado 404 acciones de

supervision versus las 293 acciones de supervision del PAS del 2022 vigente.

5.2.3.2. Porcentaje de cumplimiento de las visitas a campo

Se toma como referencia el mes de marzo del 2022, en el cual se programé 33
visitas a campo y se efectud las 33, por lo que se cumplié el 100% de las visitas.

Cuadro N° 24: Indicador de Visitas a campo programadas y ejecutadas

MARZO 2022
N° DE SALIDAS N° DE SALIDAS N° DE SALIDAS VISITAS

CONTRATO % DE

PROGRAMADAS PROGRAMADAS PROGRAMADAS | TOTAL | REALIZAD

CUMPLIMIENTO
(PRIMER TURNO) | (SEGUNDO TURNO) | (TERCER TURNO) AS

Alameda Javier Prado 1 0 1 1 100%
Faja Transportadora 1 0 1 1 100%
Linea Amarilla 20 12 1 | 33 | 33 100%
Vias Nuevas de Lima 20 21 2 43 43 100%
Bafios Publicos 3 0 0 3 3 100%
TOTALES 45 33 3 81 81 100%

Fuente: Invermet

5.2.3.3. Porcentaje de atencion de expedientes

La medicion de este indicador es semestral. A julio del 2022 se obtuvo el 93 % de
atencion de expedientes de supervision del personal de la GSC. Con respecto a
la atencion de expedientes relacionados al Contrato de Concesion del Proyecto

Linea Amarilla, el personal de supervision de dicho contrato obtuvo un promedio
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del 92%, el cual se encuentra por encima del 85% que es el porcentaje de

aceptacién minima.

5.2.3.4. Control de notificacién de Parametros de Condicion Insuficiente

Con respecto al control de PCI, este cuantifica el nimero de PCI notificados al
concesionario por mes. Al respecto, se toma como referencia el mes de marzo del
2022, en el cual se han encontrado un total de 62 PCI para las principales
concesiones viales bajo la supervision de Invermet. De estos PCI, 15 fueron
aplicados al proyecto Linea Amarilla.

Cuadro N° 25: Control de notificacion de los PCI

MARZO 2022
CONTRATO Pl
ENCONTRADOS PCIS LEVANTADOS PCIS EN PCIS FUERA PCIS
DENTRO DE FECHA PROCESO DE FECHA REFUTADOS
Linea Amarilla 15 11 3 1 0
Vias Nuevas de Lima 47 22 25 0 0
62 33 28 1 0

Fuente: Invermet

Por otro lado, Invermet, desde la explotacion de la concesion, ha notificado la
deteccion de los PCI, los cuales se muestran en el Cuadro N° 26.

Cuadro N° 26: N° de natificaciéon de deteccién de los PCI

_ N2 de Notificacion de deteccion de

2013 2

e 5 los PCI

2015 15 120 100

2016 27 100

2017 19 _ 8

2018 43 g ig

2019 2% 20

2020 7 0

2021 100 2013 2015 2017 2019 2021
Ao

Fuente: Elaboracion propia
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CONCLUSIONES

o Las iniciativas privadas autofinanciadas de proyectos APP pueden ser
presentadas por el sector privado al Estado a través del OPIP del gobierno
nacional, gobierno regional o gobierno local competente en cualquier
momento, tal como fue presentada la iniciativa privada autofinanciada “Via
Expresa Linea Amarilla” a la GPIP de la MML, el 31 de marzo de 2019 y
declarada de interés el 26 de junio de 2009, pues la ejecucién de estos
proyectos tiene capacidad propia de generacion de ingresos que no
requieren cofinanciamiento del sector publico, lo cual genera, entre otros, el
cierre de brechas de infraestructura vial y de servicios publicos, la
dinamizacion de la economia nacional, la generacién del empleo productivo,
y la competitividad del pais.

o El Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla es una modalidad de
APP clasificada como autofinanciada, pues no recibe ningun tipo de
cofinanciamiento por parte del estado, asimismo, el contrato tiene origen de
iniciativa privada y es de modalidad onerosa, pues retribuye a la MML
mensualmente el 7% de los ingresos de recaudo por tarifas de peaje sin IGV
de las plazas de los peajes de la seccion 1 (Ramiro Prialé, Monterrico,
Separadora Industrial, El Pino y Santa Anita), y paga al Estado el IGV.

o Las APP autofinanciadas pueden estipular en el contrato la probabilidad de
demandar cofinanciamiento mediante garantias no financieras que no sea
mayor al 10% para cada uno de los primeros cinco (05) afios de vigencia de
la cobertura de la garantia prevista en el contrato, siendo un ejemplo de
garantia no financiera el IMAG, es decir si la demanda efectiva de tréafico
esta por debajo de la demanda de trafico e ingresos derivados proyectados,
se activa un subsidio del Tesoro Publico para cubrir el IMAG, siendo el
monto del subsidio la diferencia entre el IMAG vy la recaudacion anual; no
obstante, el Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla no
establecié el IMAG debido a que en su iniciativa privada obtuvo un flujo
razonable que le permite cumplir con las obligaciones derivadas del
financiamiento.

o Los servicios publicos de calidad son brindados por el concesionario a través
del cumplimiento de los niveles de servicio estipulados en el contrato de

concesion, que en el caso del Contrato de Concesion del Proyecto Linea
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Amarilla son denominados indices de serviciabilidad; asimismo, el
concesionario brinda servicios obligatorios durante las 24 horas en la
Concesion, los cuales son los siguientes: el servicio central de emergencia;
el sistema de vigilancia por CCTV en tiempo real de emergencia; el servicio
de ambulancia; y el servicio de traslado de vehiculos que hubieran resultado
averiados en la via.

. En el anexo I, seccion Il del Contrato de Concesion del Proyecto Linea
Amarilla se estipulan los limites admisibles de los pardmetros de condicién
del pavimento (cuadro N° 3) y los limites admisibles y plazos de subsanacion
por incumplimiento (cuadro N° 4) que el concesionario esti4 obligado a
cumplir; sin embargo, dichos cuadros se encuentran incompletos y
desactualizados; lo cual limita a la supervision poder exigir al concesionario
el cumplimiento de los indices de serviciabilidad de acuerdo a la normativa
vigente para autopistas de primera clase como son la via expresa Linea
Amarilla y la Via de Evitamiento desde la interseccion con el Trébol Javier
Prado hasta la interseccién con la Av. Habich; asi como para autopistas de
segunda clase como es el caso del puente vehicular Bella Unién.

. De acuerdo al flujo de caja proyectado del proyecto Linea Amarilla elaborado
para el presente TSP, la Tasa Interna de Retorno (TIR) del proyecto es de
14.59% y el Valor Actual Neto (VAN) del proyecto es US$ 1,311,432,337, lo
cual es rentable para el concesionario, pues supera ampliamente al TIR y
VAN de la iniciativa privada del proyecto Linea Amarilla.

o De acuerdo a la Ordenanza N° 799 “Ordenanza Marco que establece las
atribuciones y funciones del Organo encargado de velar por el cumplimiento
de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada Local”, Invermet, a
través de la GSC, tiene la obligacion de emitir opinién técnica sobre la
conveniencia de renegociar, revisar o modificar los Contratos de
Participacion de la Inversiéon Privada, asi como otros asuntos relacionados
con el contrato; razon por la cual, debido a las deficiencias encontradas en
el Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla, es que se ha
elaborado propuestas de mejoras al mismo, las cuales solo se pueden
materializar mediante la suscripcion de una adenda entre las Partes; no
obstante, dichas propuestas de mejoras ain no han podido ser
recomendadas a la MML porque el contrato se encuentra en un segundo
arbitraje internacional (Caso CAIP N° 3286).
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RECOMENDACIONES

o Se recomienda suscribir una adenda con las siguientes mejoras al Contrato
de Concesion del Proyecto Linea Amarilla:

()  La sustitucion de los cuadros de las secciones | y Il del anexo | del

Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla (cuadros N° 3 y N°

4 del presente TSP) por los cuadros de los niveles de servicio y plazos

de subsanacion para los elementos de la infraestructura vial del

Proyecto Linea Amarilla consignados en el anexo N° 25 del presente

TSP, tales como las calzadas y bermas de concreto asfaltico y

concreto hidraulico; puentes vehiculares; viaductos; puentes

peatonales y obras de arte; paraderos (mobiliario y entorno); sistemas

de contencidn y encarrillamiento de vehiculos, sefializacion horizontal,
sefalizacion vertical y areas verdes.

(i) La sustitucion de los documentos oficiales que se consignan en el

anexo Il del Contrato de Concesion del Proyecto Linea Amarilla por

documentos oficiales referidos a la normativa vigente tales como:

Manual de Carreteras: “Disefio Geométrico (DG- 2018)”, Manual de
Carreteras: "Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG- 2013)", “Manual de Dispositivos de Control del Transito
Automotor para Calles y Carreteras”, “Manual de Ensayo de
Materiales”, Manual de Carreteras: “Mantenimiento o Conservacion
Vial”, Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales; asi
como la normativa internacional: Highway Capacity Manual HCM
2010 del Transportation Reserch Board, Guias y/o Manuales del
American Association of State Highway and Transportation (AASHTO)
en lo referente a Disefio Geométrico Vial Urbano, tal como A Policy
on. Geometric Design of Highways and Streets, 7th Edition, 2018.

(i)  La consolidacion del detalle de los informes que el concesionario debe
presentar a la supervision y/o al concedente con plazos de
presentacion razonables que no se especifican en el contrato, los
cuales han sido consignados en el anexo N° 26 del presente TSP.

(iv) Afadir a la Tabla de Penalidades del anexo N° XIII del Contrato de
Concesién del Proyecto Linea Amarilla la descripcion de nuevas

penalidades por incumplimientos contractuales que no se encuentran
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establecidos en la Tabla de Penalidades del contrato, tal como se
encuentra establecido en el punto 2 del anexo N° 27 del presente TSP.

o Se recomienda modificar la clausula 7.3 del Contrato de Concesion del
Proyecto Linea Amarilla, en la cual se establezca que para las labores de
conservacion se respetard la normativa técnica vigente sobre el
mantenimiento o conservacion vial establecido en el anexo | del Contrato de
Concesion del Proyecto Linea Amarilla, por lo que los cuadros del anexo N°
25 del presente TSP debe ser actualizados cada vez que la normativa sea
actualizada.

o Se recomienda modificar la Ordenanza N° 1097 por un nuevo reglamento
de infraccion y sanciones de Invermet que contenga el detalle de la
infraccion cometida, la graduacion y el tipo de multa a sancionar al
concesionario, tomando como referencia el Reglamento de Incentivos,
Infracciones y Sanciones de OSITRAN, exceptuando los incentivos y la
funcién reguladora de este ultimo, tal como se propone en el anexo N° 30
del presente TSP, a fin de que Invermet pueda sancionar a los
concesionarios por infracciones cometidas que no estén estipuladas en los
contratos de concesion, pues la Ordenanza N° 1097 actual es incompleta y
deficiente, lo cual genera que no se realice una adecuada fiscalizacion.

o Se recomienda continuar con la elaboracién de indicadores de desempefio
de supervision para medir el cumplimiento de la supervision de las
obligaciones contractuales del concesionario.

o Se recomienda al supervisor del contrato de concesion realizar la
planificacion y programacion de actividades e hitos del proyecto,
preferiblemente antes del inicio de sus tareas de supervision, las cuales se
materializan en el PAS; asimismo, en las actividades propias del supervisor
del contrato, deben ser objeto de programacion las obligaciones a cargo del
concesionario y las obligaciones a cargo del concedente.

o Se recomienda al supervisor del contrato de concesién que el cronograma
de la supervision del mantenimiento de la infraestructura vial, para la
notificacion de deteccion de los PCI, sea necesariamente en coordinacion
con el cronograma anual de mantenimiento rutinario y mantenimiento

periddico del concesionario.
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ANEXO N° 01: LINEA DEL TIEMPO DE LA EVOLUCION DE LAS APP

D.L. N° 059-96-
PCM

(26/12/1996)

D.L. N° 662 D.L.N° 674
(02/09/1991) (27/09/1991)
eImpulso a la *Promocion
inversion: dela
Régimen de Inversion
estabilidad Privada de
juridica a las las Empresas
inversiones. del Estado.
J . J

Ley N° 27972

(27/05/2003)

Ley N° 28059
(13/08/2003)

¢ ey Organica de
Municipalidades.

*Promocion
dela
descentraliz
acion:
Promueve la
inversion de
manera
descentraliz
ada.

Ordenanza N° 1097

(30/11/2007)

D.L. N° 1011
(11/05/2008)

D.L. N° 757 D.L. N° 758 D.L. N° 839
(13/11/1991) (13/11/1991) (20/08/1996)
¢ Ley Marco *Promocion *Promocion
para el de las dela
Crecimiento inversiones Inversion
dela privadas en Privada en
Inversion infraestructu Obras
Privada ra de Publicas de
servicios Infraestructu
publicos. rayde
Servicios
Publicos
J \. J \_ J

D.S. N° 015-2004-

PCM

*Reglamento eSe asigna a *Se aprueba el *Se aprueba
dela Ley N° Invermet ROFy la el
28059. supervisar el Estructura Reglamento
cumplimient Organica de la parala
o de los MML. La GPIP Promocién
Contratos de es dela
Participacion responsable Inversién
dela de llevar Privada en la
Inversion adelante el MML.
Privada. proceso de
promocién de
la inversion
J \_ J \_privada. J \_ J

Ordenanza N° 799
(14/07/2005)

Ordenanza N°

812 (25/08/2005)

*TUO de
Concesiones:
Auge de las
Concesiones;
se sistematizo
el marco legal
precedente de

normas que
regulaban la
entrega en

concesion.

Ordenanza N° 867
(26/11/2005)

D.L. N° 1012
(13/05/2008)

D.L.N° 1016
(30/05/2008)

D.S. N° 146-2008-
EF (09/12/2008)

D.S. N° 148-2008-
EF (09/12/2008)

* Se aprueba el
Régimen
Municipal de
Infracciones y
Sanciones
derivadas de la
Supervision de
los Contratos
de
Participacion
de la Inversion
Privada de la
MML.

eSe incorpora el
supuesto de
suscripcion de
convenios de
estabilidad
juridica con
posterioridad a
la obtencion
del Titulo
Habilitante

¢ Consolidacién
de las APP; se
incorpora
como APP las
diversas
modalidades
contractuales
para el
desarrollo de
infraestructura
publicay
servicios
publicos.

*Se modifica la
tercera
disposicion
complementari
adelaD.L.N°
1012.

*Se aprueba el

Reglamento Reglamento
del D.L. N° del D.L. N2
1012. 1011.
. J

*Se aprueba el
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D.S. N° 144-

2009-EF
(24/06/2009)

*Se modifica el
Articulo 9 del
D.S. N2
146-2008-EF.

D.S. N° 127-

2014-EF
(31/05/2014)

*Se aprueba
un nuevo
Reglamento
del D.L. N2
1012 parala
aplicacion de
las
modificacione
s
incorporadas
por la Ley N2
30167.

D.S. N° 106-

2011-EF
(17/06/2011)

*Se modifica el

D.L.N21012

R.M. N° 249-
2014-EF/15
(02/08/2014)

¢ Metodologia
parala
Aplicacion del
Andlisis
Comparativo
Cualitativo y
Cuantitativo
en APP’s
Cofinanciadas

Reglamento del

*Se modifica el

D.S. N° 410-

2015-EF
(27/12/2015)

*Reglamento
del D.L. 1224.

D.S.N° 077-
2016-EF
(11/04/2016)

* Politica
Nacional de
Promocién de
la Inversion
Privada en
Asociaciones
Publico
Privadas y
Proyectos en
Activos.

D.S. N° 226-
2012-EF
(11/11/2012)

*Se modifica el
Reglamento del
D.L. N2 1012

Ley N° 30264
(16/11/2014)

numeral 9.3
del articulo 9°
del D.L. N°
1012.

R.D. N° 004-

2016-EF/68.01
(19/05/2016)

eLineamientos
parala
Aplicacion de
los Criterios
de
Elegibilidad
de los
Proyectos de
Asociacion
Publico

D.S. N° 005-
2013-EF
(23/01/2013)

*Se prioriza de

manera
excepcional y
con cardcter de
urgente las
iniciativas
privadas
cofinanciadas.

Ley N° 30167

(02/03/2014)

*Se modifico el
D.L. 1012.

R.D. N° 002-

2014-EF/63.01
(16/04/2014)

e Directiva del
SNIP para
Proyectos
formulados en
el Marco de la
ley N° 29951.
Mediante esta
directiva se
realizaba la
Evaluacién SNIP
de proyectos
cofinanciados
formulados por

_J \__PROINVERSION /

D.S. N° 376-
2014-EF
(31/12/2014)

¢ Se modifica el
nuevo
reglamento del
D.L. 1012: Se
optimiza el
procedimiento
de admision,
evaluacion y
priorizacion de
las iniciativas
privadas
cofinanciadas.

Privada.

D.L. N° 1333

(05/01/2017)

D.S. N° 068-
2017-EF

R.D. N° 001-
2017-EF/68.01

—

R.M. N° 167-
2016-EF/15
(30/05/2016)

eLineamientos
parala
asignacion de
riesgos en los
Contratos de
Asociaciones
Publico
Privadas.

Acuerdo
PROINVERSION
N° 654-1-2015-
DF

eSe aprueban
los
Lineamientos
parala
Presentacion
y Admisién a
tramite de las
Iniciativas
Privadas
Cofinanciadas

Ley N° 30578

R.D. N° 005-

2016-EF/68.01
(18/06/2016)

D.L. N° 1224
(25/09/2015)

¢ Alineamiento a
estandares
internacionales:
Marco normativo
unificado para la
promocion de la
inversion privada
mediante APPy
Proyectos en
Activos.

~—

D.L. N° 1251
(30/11/2016)

eLineamientos
para el
Desarrollo de
las fases de
formulacién y
estructuracio
nen los
Proyectos
APP.

~——o—o

Ley N° 30594

*Mejora en la
gobernanza:
Agiliza
procesos y
promueve
una mejor
gobernanza
de
Proinversion.

~——o—o

D.S. N° 243-
2017-EF

¢ Simplificacion
del acceso a
predios para
proyectos de
inversion
priorizados.

(28/03/2017)

*Reglamento
del D.L. N2
1224.

(06/04/2017)

eLineamientos
parala
Elaboracion
del IMIAPP
para el aiio
2017.

(07/06/2017) (22/06/2017)
*Se modifica el * Se modifica el
Articulo 1 del D.L. N°1251.
D.L. N° 1251.
J \C y,

(22/08/2017)

¢ Se modifica el
D.S. N2 410-
2015-EF.
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D.S. N° 254-
2017-EF
(31/08/2017)

*Se aprueba
el TUO del
D.L. N2
1224..

D.S. N° 322-

2017-EF
(07/11/2017)

*Se modifica
el
Reglamento
del D.L. N2
1224.

D.L. N° 1362
(23/07/2018)

eSeregulala
Promocién
dela
Inversion
Privada
mediante
APPsy
Proyectos en
Activos

D.S. N° 240-
2018-EF
(30/10/2018)

*Se aprueba
el
Reglamento
del D.L. N2
1362. Se
estipulan los
plazos de
presentacion
y
procedimient
osdelaD.L.
1362.

J

Fuente: Elaboracioén propia
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ANEXO N° 02: IMIAPP DE LOS ULTIMOS 6 ANOS Y 04 MESES (2016 —
ABRIL 2022)

ENTIDAD 2016 27 2ms 2013 2020 2021 2022

Ministerio de Educacisn =

Ministerio de Cultura

iz

Ministerio  de  Transportes o
Comunicaciones

i
i
i
i

Ministerio de Wivienda,
Construceidn v Saneariento

iy
iz
i

Ministeric de Ermergiz v Minas
[Sector Energia)

i
iz
i

Ministerio de Ermergia v Minas
[Sector Minero)

Ministerio de Salud

i

iy
i

il
i

Ministerio de Corercio Exterior
Turi o

i
iz
iy

Mimisterio de Justicia y Derechos
Hurnanos

i
o

Ministerio de la Produceidn e

Sequro Social de Salud - EsSalod

i
iy

Municipalidad  Metropolitana  de
Lirna

i
i

Gobiermo Regional de
Lambayegue

iz

Gobiermo Regional de San Martin

iy
iz

Gobiermo Regional de Uezyali ﬁ:

Gobierno Regional de Fiura

iz

Gobiermo Regional de La Libertad

iz

Gobierno Regional de Huanuco 5:

Municipalidad Provingial de L]
Chiclaya o

Municipalidad Prowinzial de ﬁ:

Maymas

Municipalidad Fravineial de L]

Huzanecayo o

Municipalidad Prowinzial de bl
Huaraz o

Municipalidad — Distrital de |z %0
Malina B

Muricipalidad de Miraflores | =

Municipalidad  Distrital de San ¥4
Juan Bautista B

Municipalidad  Distrital de  San Ll
Izidro o

Fuente: MEF
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ANEXO N° 03: RIESGOS CONSIGNADOS EN LOS “LINEAMIENTOS
PARA LA ASIGNACION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS”

Los riesgos en la etapa de Disefio y Construccion son los siguientes:

>

Riesgo de Disefio:

Es el riesgo de errores o deficiencias en el disefio que repercutan en el costo
o la calidad de la infraestructura y/o puedan provocar retrasos en la

ejecucién de la obra. Por lo general es asignado al privado.

Riesgo de Construccion:

Tiene relacion con todos los eventos que generen sobrecostos o sobre
plazos durante el periodo de construccion. Por lo general, debe ser asumido
por el privado.

Riesgo de Expropiacion de Terrenos:

Puede generar retrasos en el comienzo de la obra y sobrecostos de su
gjecucion. Se asigna al Estado, salvo excepciones puntuales. Se
recomienda que el OPIP debe desarrollar un plan de adquisiciéon vy
expropiaciones. Ejemplos: Obras de la MML como la Linea Amarilla o a nivel
del Gobierno Nacional, como la Linea 2 del Metro de Lima.

Riesgo Geoldgico / Geotécnico:

Cuando la calidad del terreno al momento en que se hace la ejecucion del
proyecto no es la que preliminarmente se habia definido en el Estudio
Técnico, en el Informe de Evaluacion o incluso en el Informe de Evaluacion
Integrado. Su asignacion depende de la tipologia del proyecto y de la
disponibilidad de la informacién técnica. El Estado debe realizar estudios

detallados de las condiciones geoldgicas en la fase de formulacion.

Riesgo de Interferencia / Servicios afectados:
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Su asignacién depende de la tipologia del proyecto y de la disponibilidad de
la informacion técnica. El Estado debe hacer un andlisis detallado en la fase

de formulacion.

> Riesgo Ambiental:

Es el riesgo de incumplimiento de la normativa ambiental y de sus medidas
correctivas definidas en el estudio ambiental aprobado. El riesgo se
transfiere al sector privado. Si se trata de una APP tipo Brownfield, el Estado

asume los pasivos ambientales existentes.

> Riesgo Arqueoldgico:

Se traduce en el hallazgo de restos arqueoldgicos que generen la
interrupcién de las obras, lo cual har4 que se paralicen las obras y el
Ministerio de Cultura tendr4 que asignar un arquedlogo quien hara un
proyecto arqueoldgico con alternativas de solucion que podrian incluir un
trazo de ruta distinto al que se habia planteado. Es recomendable que dicho

riesgo se asigne al Estado.

> Riesgo de obtencion de Permisos y Licencias:

Por lo general, debe ser asumido por el privado. A fin de mitigar el riesgo, el
OPIP puede solicitar a los postores la presentacion de un Plan de Trabajo

con el mapeo del cumplimiento de permisos y licencias.

> Riesgo de Infraestructura Existente:

En casos de ampliaciébn o mejora de infraestructura, se puede incurrir en
mayores costos por las mejoras a la misma. Se asigna al privado, si se
dispone de toda la informacion. Se debe elaborar. Se debe elaborar un

documento completo en la formulacion.

> Riesgo por Inversiones Adicionales:

Se produce cuando el Estado introduce modificaciones al disefio final

aprobado.
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> Riesgo por Terminacién Anticipada:

Se da por incumplimiento del Estado o del privado o por fuerza mayor. Se
asigna a quien incumpla el Contrato. Asimismo, se debe elaborar cldusulas

del célculo de resarcimiento claras.

> Riesgo de Financiamiento:
Consiste en la imposibilidad de negociacion y firma de un contrato de
financiamiento del proyecto en el plazo contractual previsto. El riesgo debe
ser asumido por el privado. Las bases deben definir parametros financieros
de precalificacién.

> Riesgo de Inflacion:

El efecto de la inflacién en la etapa de construccion genera sobrecostos. El
riesgo deberia ser asumido por el privado.

»  Riesgo de Tasa de Interés:
Por lo general, el riesgo debe ser asumido por el privado. El privado mitiga
el riesgo mediante la contratacion de financiaciones a tipo fijo o con
instrumentos de cobertura.

> Riesgo de Tipo de Cambio:
Son las potenciales pérdidas o ganancias derivadas de la exposicion a
variaciones de la tasa de cambio de dos monedas. Su asignacién requiere
un analisis de bancabilidad.

> Riesgo por Evento de Fuerza Mayor:

No resultaria imputable a ninguna de las partes. En el contrato debe

indicarse que es un riesgo compartido, en primer lugar, por el privado; y, en
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caso de ser necesario por el Estado. El contrato debe establecer la

contratacion obligatoria de seguros.

Riesgo Regulatorio o Normativos:

Las modificaciones normativas pueden generar un impacto en el costo o en
el plazo de la obra. El riesgo puede ser compartido. Se activan las Clausulas
de restablecimiento econémico financiero.

Riesgo por Accidentes de Construccion:

Debe ser gestionado integramente por el privado. El riesgo se mitiga con la

contratacion de seguros, ademas de un sélido y adecuado plan de

construccion.

Los riesgos en la etapa de Operacion y Mantenimiento son los siguientes:

>

Riesgo de Ingresos:

Depende de los mecanismos de pago. Si los ingresos dependen de la
demanda, el riesgo se transfiere al privado, y si el riesgo es elevado se
podria compartir con el Estado mediante esquemas de ingresos minimos. Si
los ingresos dependen de la disponibilidad o calidad del servicio, el riesgo lo
asume integramente el privado. Por ejemplo, hay carreteras en los cuales el
Estado asegura un ingreso minimo al inversionista; es decir si recibe menos,

el estado aporta esa diferencia; si recibe mas, son ingresos del inversionista.
Riesgo de Sobrecostos de Explotacion:

Por lo general, debe ser asumido por el privado. El riesgo es solamente
compartido, si los costos de explotacién estan altamente influenciados por
el volumen de usuarios de la infraestructura y siempre que el privado no

reciba ningun ingreso vinculado a la demanda.

Riesgo de Inflacion:
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Puede generar incremento en los costos de operacion y mantenimiento. Por
lo general, el riesgo se asigna al Estado, en virtud a la indexacion de los
pagos o las tarifas. El riesgo se mitiga con mecanismos de actualizacion de

pagos por inflacion.

> Riesgo de Infraestimacién de Costos:

El riesgo debe ser asumido integramente por el privado. El contrato debe

prever condiciones adecuadas de mantenimiento.

> Riesgo por Eventos de Fuerza Mayor:

No resultaria imputables a ninguna de las partes. En el contrato debe
indicarse que es un riesgo compartido, en primer lugar, por el privado; y, en
caso de ser necesario por el Estado. El contrato debe establecer la
contratacion obligatoria de seguros.

> Riesgos Regulatorios o0 Normativos:

Las modificaciones normativas pueden generar un impacto en el costo o en
el plazo de la obra. El riesgo debe ser compartido por el Estado y el Privado.
Se debe sefalar un limite de variacion de ingresos o costos, para considerar

que el equilibrio econémico financiero se ha visto afectado.

> Riesgo de Tipo de Cambio:

Son las potenciales pérdidas o ganancias derivadas de la exposicion a
variaciones de la tasa de cambio de dos monedas. La asignacion requiere
de un andlisis de bancabilidad. EI OPIP debe analizar detalladamente la

viabilidad financiera del proyecto.
> Riesgo de Terminacion Anticipada:
Se da por incumplimiento del Estado, del privado o por Fuerza Mayor. El

riesgo se asigna segun quien incumpla el contrato. Se debe elaborar

clausulas del célculo de resarcimiento claras.
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> Riesgo Politico / Riesgo de Impago:

El Estado puede no honrar sus compromisos de pagos al privado. Es un
riesgo que debe ser asumido por el privado, mediante lo siguiente: (i) Con la
contratacion de seguros; y (ii) Establecer penalidades en caso el Estado

incumpla sus compromisos contractuales.

Andlisis de los procesos del Contrato de Concesién de los proyectos de infraestructura vial - Caso Via Expresa “Linea Amarilla”
Bach. Cuadra Amez Lacey Vanessa 110



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

ANEXOS

ANEXO N° 04: CUADRO DE FASES, DOCUMENTOS Y ACTORES PARA EL DESARROLLO DE LAS APP

Fase 5: Ejecucion

Fases Fase 1: Planeamiento y Programacion Fase 2: Formulacién Fase 3: Estructuracién Fase 4: Transaccion
Contractual
. P -VIC -VFC
-Estudios Técnicos Bl 6l -RNC
Documentos -IMIAPP -IE L X L X -Cierre financiero
-, Modelo econdmico financiero| Modelo econémico financiero e ,
-Plan de Promocién -Modificacién contractual(ii)
-Bases -Bases
-EPTP
. ) -EPTP -EPTP
Elabora Organo de planeamiento -OPIP -OPIP o
-OPIP -Inversionista
L Autofinanciada CpIp
Iniciativa Estatal i iad
/ Cofinanciada -Proinversion(i)
-EPTP
-EPTP ) -EPTP
Opiniones Formales |-MEF -EPTP OR (i) “OR(i) OR(a)
piniones Formales MEF o -MEF o
-CGR(i) )
-CGR(i)
A b EpTP -EPTP OPIP OPIP -Proinversién
AT -OPIP -EPTP
-VIC -VFC
-IPA (iii) . - -RNC
L, . -Estudios Técnicos 1] IEI . . .
Documentos -Opinidn de relevancia (iv) L. . . L. . . -Cierre Financiero
-IE Modelo econdmico financiero| Modelo econdmico financiero L,
-IMIAPP (v) K . L -Modificacién Contractual
-Declaratoria de interés (vi) -Bases (viii)
Elab -Proponente -Proponente oPIP oPIP -EPTP
avora -EPTP -OPIP -Inversionista
Autofinanciada proi on(vii)
-Proinversidn(vii
-EPTP -EPTP
. . -EPTP
. -EPTP -OR(vii) -OR(vii) .
Opiniones Formales [-MEF -OR(vii)
-MEF -MEF -MEF
CGR(vii) CGR(vii) -MEF
-CGR(vii)
-EPTP -Proinversion
Imfigitive Aprueba -EPTP -OPIP -OPIP -OPIP -EPTP
Privada -vic -VFC
-D.S. / IMIAPP(ix) . o -RNC
-Estudios Técnicos IEI IEI . . .
Documentos -IPC R . R . -Cierre financiero
L, i -IE Modelo econdmico financiero| Modelo econémico financiero L,
-Opinidn de relevancia(x) K Lo -Modificacién contractual
-Declaratoria de Interés (xi) -Bases(viii)
-Proponente -Proponente . » . ., -EPTP
Elabora i L, -Proinversion -Proinversion L
-EPTP -Proinversion -Inversionista
-Proinversion(vii)
Cofinanciada -EPTP -EPTP _EPTP
. -EPTP -OR(vii) -OR(vii) ,
Opiniones Formales -MEF -OR(vii)
-MEF -MEF -MEF MEE
-CGR(vii) -CGR(vii) ,
-CGR(vii)
-MEF . . s
: B _EPTP . ., i L, -Proinversion
Aprueba -Prinversion . L, -Proinversion -Proinversion
-Proinversion -EPTP
-EPTP
-VFC
Estudios Técnicos IEI -RNC
Documentos -IMIAPP L. . . - -Cierre financiero
-IE Modelo econdmico financiero L, B
-Modificacion contractual(ii)
-Bases
-EPTP -EPTP -Proinversién EPTP
Elabora Otorgante de planeamiento -Proinversion -EPTP -

Didlogo Competitivo

CPIP

-Postores precalificados

-Postores precalificados

-Inversionista

-Proinversién

-EPTP £PTP
Opiniones Formales |-MEF “EPTP OR(i) OR(i)
: -MEF -MEF
: -MEF
CGR(i) '
-CGR(i)
Aprueba EPTP EPTP Proinversién -Proinversion
P -Proinversién _EPTP

(i) De corresponder.

(ii) La EPTP y el Inversionista pueden convenir en modificar el Contrato APP siguiendo el procedimiento establecido en laley y el reglamento.

(iii) Segun el Art. 97.1y 97.2 del Reglamento de la Ley N° 1362, las IPA son propuestas que el sector privado puede presentar en cualquier momento al Estado para el desarrollo de proyectos de APP.

(iv) Segun el Art. 78 del Reglamento de la Ley N° 1362, es responsabilidad del OPIP identificar a todas las entidades competentes en el proyecto de IP durante la admisién a tramite.
v) Segun el Art. 82.1 del Reglamento de la Ley N° 1362, emitida la opinidn de relevancia de la IP, el OPIP incluye de manera informativa el proyecto en el IMIAPP.
vi) Segun el Art. 87 del Reglamento de la Ley N° 1362, luego de incorporado el proyeto contemplado en la IP al Proceso de Promocidn y dentro de la fase de Estructuracion, el OPIP aprueba la Declarartoria de Interés.
vii) Segun el Art. 41.5de la Ley N° 1362, de corresponder, para el caso de las IP, el informe previo de la CGR se remite respecto de la VIC previaalaD.l.

viii) Seguin el Art. 90.1 del Reglamento de la Ley N° 1362, en caso de presentacidn de terceros el OPIPprocede a elaborar las bases para el proceso de seleccion.
ix) Las IPC se presentan ante Proinversion. El plazo y la forma de presentacidn dependera del nivel de gobierno competencia del proyecto:

-Presentacion de IPC de Gobierno Central, se realiza en el momento, durante el plazo y las materias determinadas mediante D.S. (segtin Art. 102.1y 103 del Reglamento de la Ley N° 1362)
-La presentacion de IPC de GR y/o GL se realizard durante los primeros 90 dias calendario de cada afio, sobre las necesidades de intervencidn y la Cpacidad Presupuestal méxima de las EPTP previamente incluido en el IMIAPP.
(segln el Art. 104 del Reglamento de la Ley N° 1362).
x) Segun el Art. 78 del Reglamento de la Ley N° 1362, es responsabilidad del OPIP identificar a todas las entidades competentes en el proyecto de IP durante la admisidn a tramite para que emitan su opinion de relevancia.
Emitida la opinidn de relevancia de la IP, el OPIP incluye de manera informativa el proyecto en el IMIAPP (segun el Art. 82.1 del Reglamento de la Ley N° 1362)
xi) Segun el Art. 87 del Reglamento de la Ley N° 1362, luego de incorporado el proyecto contemplado en la IP al Proceso de Promocién y dentro de la fase de Estructuracidn, el OPIP aprueba la Declaratoria de Interés.

Fuente: Guia metodoldgica de Asociaciones Publico Privadas
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ANEXO N° 05: FASES DE LAS APP

1. Fase de Planeamiento y Programacion

Segun el Art. 31.1 y 31.2 del D.L. N° 1362, la fase de Planeamiento y
Programacion comprende la planificacién de los proyectos y de los compromisos,
firmes o contingentes, correspondientes a las Asociaciones Publico Privadas.
Dicha planificacion se articula con la PMI y se materializa en el IMIAPP. EI IMIAPP
incluye los proyectos a ejecutarse mediante las modalidades de APP y de
Proyectos en Activos. La fase de Planeamiento y programacion culmina con la

aprobacién del IMIAPP. El IMIAPP tiene las siguientes caracteristicas:

o Es aprobado mediante Resolucion Ministerial, Acuerdo de Consejo Regional
0 Acuerdo de Concejo Municipal.

o Contribuye a analizar la capacidad presupuestaria en el largo plazo.

o La entidad puede solicitar asistencia técnica al MEF y Proinversion para la
elaboracion del IMIAPP. Se debe tomar como referencia los Lineamientos
para la elaboracion del IMIAPP del afio 2017 (R.D. N° 001-2017-EF/68.01).

o Es un insumo para la elaboracion del Plan Nacional de Infraestructura.

o Tiene una vigencia de 3 afios y constituye un requisito para que el proyecto
se incorpore al Proceso de Promocion.

o Actualmente, requiere la opinién vinculante del MEF para efectos de incluir

proyectos en el IMIAPP.

Las secciones del IMIAPP son el Planeamiento y Programacion las cuales se

describen a continuacion:

o Planeamiento: Se desarrolla el diagndstico, la identificacién y seleccion de
proyectos:

o Programacion: A través del Reporte de Recursos Publicos se reporta
compromisos de gastos sobre la base de politica fiscal sostenible de
mediano plazo. Se identifica compromisos firmes y contingentes; asimismo,
se brinda predictibilidad al mercado sobre la capacidad presupuestal futura.
En la estructuracion del Reporte de Usos Publicos se establecen las
necesidades de gasto en funcion a los compromisos firmes y contingentes
de cada entidad, tales como: (i) Contratos APP suscritos, adendas y laudos,

(ii) Iniciativas estatales cofinanciadas en proceso, (iii) Iniciativas privadas
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cofinanciadas declaradas de interés; y (iv) Iniciativas privadas cofinanciadas
con opinioén de relevancia.

La proyeccién del uso de recursos publicos se realiza considerando un
horizonte de 15 afos, siendo el afio base, el afio cuando se aprueba el
IMIAPP. El Reporte de Usos Publicos no implica el compromiso definitivo de
la asignacion de los recursos, este es de caracter referencial y es ajustado
como resultado de los cambios en el escenario macrofiscal. En las Iniciativas
Privadas Cofinanciadas que no hayan sido declaradas de interés, la
informacion estd sujeta a reserva legal, conforme al marco normativo

aplicable.

El procedimiento para la elaboracion del IMIAPP es el siguiente:

e El Organo de Planeamiento del CPIP elabora la Propuesta de IMIAPP;
asimismo, puede solicitar asistencia técnica a MEF o Proinversion.

o EICPIP del Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local solicita opinién
al MEF.

¢ EI MEF emite opinion; asimismo, puede solicitar informacién adicional al
CPIP.

¢ Finalmente, con la opinién favorable del MEF, el Ministerio, Gobierno
Regional o Gobierno Local aprueba el IMIAPP mediante Resolucién
Ministerial, Acuerdo de Consejo Regional o Acuerdo de Concejo Municipal,

respectivamente.

2.