UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL
AAHH VILLA NICOLASA - CHORRILLOS - LIMA

TESIS

PARA OPTAR EL GRADO DE MAESTRO EN
TECNOLOGIA DE LA CONSTRUCCION

ELABORADO POR
HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

ASESOR
Mg. EDEN ATALAYA HARO

LIMA-PERU
2015



PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH
VILLA NICOLASA - CHORRILLOS - LIMA

Ing® Hugo Martin Alvarado Robles

Presentado a la Unidad de Posgrado de la Facultad de Ingenieria Civil en cumplimiento
parcial de los requerimientos para el grado de:

MAESTRO EN TECNOLOGIA DE LA CONSTRUCCION
DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

2015
Autor : Ing. Hugo Martin Alvarado Robles
Recomendado : Mg. Eden Atalaya Haro

Asesor de la Tesis

Aceptado por : Dr. Javier Arrieta Freyre

Jefe de la Unidad de Posgrado

@ 2014; Universidad Nacional de Ingenieria, todos los derechos reservados.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

INDICE
CARATULA
DEDICATORIA
AGRADECIMIENTO
iNDICE
LISTA DE TABLAS
LISTA DE FIGURAS
RESUMEN
ABSTRACT
INTRODUCCION
CAPITULO I: ANTECEDENTES

1.1. ESTUDIOS DE RIESGOS EXISTENTES ELABORADOS PARA EL DISTRITO DE CHORRILLOS

1.1.1 Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano -
Chorrillos - ATDM/MD-11383-PE- 2011

1.1.1.1. Informe de Microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos

1.1.1.2. Evaluacion de la vulnerabilidad y peligro sismico

1.1.1.3. Evaluacion del riesgo sismico

1.1.1.4. Evaluacidn de riesgo de Tsunami

1.1.1.5. Propuesta técnica de reforzamiento de edificaciones por tipologia

1.1.1.6. Incorporacion de gestidn de riesgos de desastre a los documentos de gestion municipal

1.1.2 Investigacion sobre el peligro de Tsunami en el &rea metropolitana de Lima y Callao

1.1.3 Estudio de vulnerabilidad y determinacidn del riesgo en el distrito de Chorrillos - 2003.

1.1.4 Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo
de gran magnitud - Chorrillos- 2010.

1.1.5 Plan de prevencion por sismos - 2010 (DS N°37-2010-PCM)

1.2. SITUACION DE RIESGO DEL AAHH VILLA NICOLASA - CHORRILLOS

1.2.1. Sobre los estudios de riesgos existentes elaborados para el distrito de Chorrillos
1.2.2. Peligros identificados en el AAHH Villa Nicolasa

1.2.3. Vulnerabilidades identificadas en el AAHH Villa Nicolasa

1.2.4. Principal riesgo identificado en el AAHH Villa Nicolasa

CAPITULO I1: MARCO LEGAL

2.1. NORMATIVA NACIONAL
2.1.1 Politica N° 32 del Acuerdo Nacional
2.1.2 Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn de riesgo de desastres — Ley N° 29664

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

2.1.3 Reglamento de la ley N° 29664 -SINAGERD

2.1.4 Lineamientos técnicos del proceso de Estimacion del Riesgo

2.1.5 Politica nacional de gestion de riesgo de desastres

2.1.6 Plan Nacional de gestion de riesgo de desastres PLANAGERD 2014 - 2021

2.2. NORMATIVA MUNICIPAL
2.2.1 Ley orgénica del poder ejecutivo - Ley N° 29158
2.2.2 Ley orgénica de municipalidades — Ley N° 27972
2.2.3 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

CAPITULO IIl: MARCO TEORICO

3.1. GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN EL PERU

3.1.1 Definicién de acuerdo a la ley N° 29664
3.1.2 Procesos del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres

3.2. ESTIMACION DEL RIESGO

3.2.1 Definicion de acuerdo a la ley N° 29664
3.2.2 Importancia de la estimacion del riesgo
3.2.3 Subprocesos descritos por el reglamento
3.3. EVALUACION DEL RIESGO
3.3.1 Definicion
3.3.2 Importancia de la evaluacion del riesgo
34. PELIGRO, VULNERABILIDAD, RIESGO Y DESASTRE
3.4.1 Peligro
3.4.2 Vulnerabilidad
3.4.3 Riesgo
3.4.4 Desastre
35. PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
3.5.1 Concepto
3.5.2 Componentes del Planificacion Estratégica

3.5.3 Desarrollo de la Planificacion Estratégica

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

3.6. METODOLOGIA FEMA 154 COMO HERRAMIENTA DE EVALUACION RAPIDA VISUAL DE
EDIFICIOS CON POTENCIAL RIESGO SiSMICO

3.6.1 Herramientas oficiales empleadas para la evaluacion del riesgo
3.6.2 Necesidad actual de herramienta para la evaluacion del riesgo Sismico
3.6.3 Sobreel FEMA
3.6.4 Metodologia FEMA 154
3.6.4.1 Antecedentes de la aplicacion del FEMA 154 en el Per(
3.6.5 Desarrollo del FEMA 154 (Evaluacion rapida visual)
3.7. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GOBIERNOS LOCALES

CAPITULO IV: DIAGNOSTICO FUNCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHORRILLOS EN RELACION AL PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO

4.1. ANALISIS DEL CUADRO DE ASIGNACION DE PERSONAL

4.2.  ANALISIS DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHORRILLOS (ROF)

4.2.1. Responsabilidad de los Organos de la Municipalidad de Chorrillos en referencia al proceso
Estimacion del Riesgo

43. REVISION DEL PLAN DE GOBIERNO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
2015 -2018

4.4. DIAGNOSTICO FUNCIONAL DEL ESTADO DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO
ESTIMACION DEL RIESGO Y PROPUESTA DE UNA NUEVA OFICINA RESPONSABLE EN
FUNCION A LA DEMANDA DE LA LEY N°29664.

441 Andlisis y diagndstico

4.4.2 Sobre la gestion dentro de la municipalidad para proponer la implementacion del proceso
estimacion del riesgo

CAPITULO V: DIAGNOSTICO DEL ESTADO DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO
ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA

51. DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO
5.1.1 Historia
5.1.2 Ubicacién

5.1.3 Poblacion

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

5.2.  VARIABLES ESTIMATIVAS DEL PROCESO DE ESTIMACION DEL RIESGO
5.2.1. Variables estimativas en los funcionarios de la Municipalidad de Chorrillos
5.2.2 Variables estimativas en los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

5.3. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE LA ESTIMACION DEL RIESGO EN EL
DISTRITO DE CHORRILLOS

5.3.1 Disefio de encuestas
5.3.1.1 Disefio de encuesta hacia el Funcionario de la Municipalidad distrital de Chorrillos.
5.3.1.2 Disefio de encuesta hacia el poblador del AAHH Villa Nicolasa.

5.3.2  Aplicacion y resultados de las encuestas

5.3.2.1 Aplicacion y resultados de las encuesta a los funcionarios de la Municipalidad de
Chorrillos

5.3.2.2 Aplicacidn y resultados de las encuesta a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

5.4. DIAGNOSTICO CUALITATIVO DEL ESTADO DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO
ESTIMACION DEL RIESGO EN LA MUNICIPALIDAD DE CHORRIILOS

55. DIAGNOSTICO CUALITATIVO DEL ESTADO DE PREPARACION ANTE EL RIESGO SiSMICO
DE LOS POBLADORES DEL AAHH VILLA NICOLASA

5.6. CONCLUSIONES

CAPITULO VI: ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESOS DE ESTIMACION DEL RIESGO EN AAHH VILLA NICOLASA

6.1. ANTECEDENTES
6.2 MARCO NORMATIVO
6.3 MISION
6.4 VISION
6.5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA ESTIMACION DEL RIESGO
6.5.1 Andlisis del sector interno
6.5.1.1 Fortalezas
6.5.1.2 Debilidades
6.5.2 Andlisis del sector externo

6.5.2.1 Oportunidades

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

6.5.3

6.5.4

6.5.2.2 Amenazas
Matriz FODA

Reconocimiento de objetivos estratégicos

6.6. ESTRATEGIAS

6.7. PLANES DE ACCION

6.8. CONCLUSIONES

CAPITULO VII: PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES ORIENTADO AL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO

7.1. PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LA MUNICIPALIDAD DE
CHORRILLOS ORIENTADO AL PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO

711

712

713

714

715

7.16

717

Consideraciones
Obijetivos
Alcance

Evaluacion actual del riesgo sismico en el Distrito de Chorrillos empleando la  metodologia de
CENEPRED - 2015

Identificacion de responsables para la implementacion, desarrollo, seguimiento y control del
proceso estimacion del riesgo.

Desarrollo del plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad de Chorrillo orientado
al proceso estimacion del riesgo, Lima — 2015

Check list de cumplimiento

7.2 PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL AAHH VILLA NICOLASA
ORIENTADO AL PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO

721

722

723

724

725

726

727

Consideraciones

Obijetivos

Alcance

Evaluacion del riesgo sismico del AAHH Villa Nicolasa

Identificacion de responsables para el desarrollo del proceso estimacion del riesgo.

Desarrollo del plan de fortalecimiento de capacidades para el AAHH Villa Nicolasa orientado al
proceso estimacion del riesgo

Check list de cumplimiento

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

CAPITULO VIII: APLICACION DEL FEMA 154 COMO HERRAMIENTA EVALUACION DEL
RIESGO EN LAS VIVIENDAS DEL AAHH. VILLA NICOLASA

8.1. DESARROLLO DEL FORMULARIO FEMA 154 EN EL AAHH VILLA NICOLASA
8.1.1 Deteccion de la region sismica en el area de estudios
8.1.2 Identificacion de la construccion
8.1.3 Fotografia y/o bosquejo
8.1.4 Ocupacion de la edificacion
8.1.5 Determinacion del tipo de suelo
8.1.6 Identificacion de peligros potenciales por caida (no estructurales)
8.1.7 Identificacion del sistema constructivo
8.1.8 Identificacion de los puntajes modificadores
8.1.8.1 Alturadel edificio
8.1.8.2 Irregularidades en la edificacion
8.1.9 Aplicacion de criterios sismicos en la edificacion
8.1.10 Tipo de suelo
8.1.11 Determinacion del puntaje final
8.2. ANALISIS SITUACIONAL DEL AAHH VILLA NICOLASA
8.2.1 Sobre el area ocupada por AAHH Villa Nicolasa
8.2.2 Descripcion general del AAHH Villa Nicolasa
8.3 APLICACION DEL FORMULARIO FEMA 154 EN EL AAHH. VILLA NICOLASA
8.3.1 Recoleccion y procesamiento de datos
8.3.2 Elaboracién del mapa de riesgo

8.3.3 Resultados obtenidos

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

Vi



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

8.3.4 Comparacion de resultados con otros métodos

8.3.4.1 Metodologia propuesta por INDECI - Programa de apoyo a la gestion integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano.

8.3.4.2 Empleando la metodologia vigente recomendado por CENEPRED
8.3.4.3 Cuadro comparativo de metodologias
8.3.5 Andlisis de costo y rentabilidad de la metodologia FEMA 154

8.3.6 Conclusiones

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

ANEXO N°1: VOCABULARIO

ANEXO N°2: EJEMPLOS DE COLAPSO EN VIVIENDAS

ANEXO N° 3: ESQUEMA DE APL[CACION - METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGO
NATURALES SEGUN CENEPRED

ANEXO N°4: FORMULARIO FEMA 154 PARA ZONA DE ALTA SISMICIDAD

ANEXO N°5: EJEMPLO DE APLICACION DE DIQUE RETRACTIL ANTI-TSUNAMIS EN JAPON

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

vii



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

LISTA DE TABLAS
CAPITULO |

Tabla1-1: Leyenda grafica de vulnerabilidad expresado en porcentaje (Fuente: Estudio de microzonificacion
sismica del distrito de Chorrillos — 2010)

Tabla1-2: Parametros de sismos maremotogeénicos que han afectado Lima y Callao (Fuente: Investigacion
sobre el peligro de Tsunami en el area metropolitana de Lima y Callao — 2010)

Tabla 1-3:  Estimacion de vulnerabilidad en viviendas del distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a
la gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano

CAPITULO I

Tabla 3-1:  Analisis de vulnerabilidad en las viviendas segtin el Manual basico para la estimacion de riesgo —
INDECI - 2006

Tabla 3-2:  Determinacion del nivel del riesgo, Matriz de Peligro Y vulnerabilidad (Fuente: Manual basico
para la estimacidon de riesgo-INDECI - 2006)

CAPITULO IV
Tabla4-1:  Personal encargada de la direccion en la Municipalidad distrital de Chorrillos
CAPITULOV

Tabla5-1:  Numero de pobladores en el AAHH Villa Nicolasa en el afio 1993 (Fuente: Censo Nacional de
1993)

Tabla5-2:  Numero de pobladores en el AAHH Villa Nicolasa en el afio 2005 (Fuente: Municipalidad de
Chorrillos)

Tabla5-3:  Numero de pobladores en el AAHH Villa Nicolasa en el afio 2007 (Fuente: Censo Nacional de
2007)

Tabla5-4:  Cuantificacion de las variables aplicadas para los funcionarios de la Municipalidad de Chorrillos
Tabla5-5: Cuantificacion de las variables dirigidas a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

Tabla5-6: Resultados de encuesta dirigida hacia los funcionarios de la Municipalidad de Chorrillos
Tabla5-7: Resultados de encuesta dirigida hacia el poblador

Tabla5-8:  Analisis y resultado del estado de implementacién del proceso Estimacién del riesgo en la
Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Tabla5-9: Tabla de resultado cualitativo para determinar el nivel de implementacién del proceso Estimacion
del riesgo en la Municipalidad Distrital de Chorrillos segun la EERI (Earthquake Engineering
Research Institute)

Tabla 5-10: Analisis y resultado del estado de preparacién ante un riesgo sismico en el AAHH Villa Nicolasa

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

viii



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

Tabla 5-11: Tabla de resultado cualitativo para determinar el nivel de preparacion de los pobladores del AAHH
Villa Nicolasa ante el riesgo sismico

CAPITULO VI

Tabla6-1: Matriz FODA del AAHH Villa Nicolasa en referencia al proceso de estimacion del riesgo
Tabla 6-2:  Estrategias para la implementacion del proceso Estimacién del Riesgo para el AAHH Villa Nicolasa

CAPITULOVII

Tabla7-1:  Niveles de riesgo (fuente: Manual para la evaluacion de riesgos originados por fendmenos
naturales —- CENEPRED)

Tabla 7-2:  Costo mensual del seguimiento y control del proceso estimacion del riesgo

Tabla7-3:  Temas encaminadas al desarrollo de una alianza estratégica con el Gobierno Regional de Lima
Tabla 7-4:  Evaluacion para estimar el estado de implementacion del Proceso estimacion del riesgo

Tabla 7-5:  Cronograma de capacitaciones para las entidades publicas y privadas

Tabla7-6: Cronograma de capacitaciones para los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

Tabla7-7:  Check list de cumplimiento para el plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad de
Chorrillos en referencia al proceso estimacion del riesgo

Tabla 7-8:  Estimacion de vulnerabilidad en viviendas del distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a
la gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Tabla7-9:  Cronograma de capacitaciones para los pobladores

Tabla 7-10: Check list de cumplimiento para el plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad del
AAHH Villa Nicolasa en referencia al proceso estimacion del riesgo

CAPITULO VI
Tabla8-1: Calculo de laregion sismica (Fuente: FEMA154, 2da Edicion)

Tabla 8-2: Resumen de velocidades de corte (Vs) por espesores del punto de inspeccion N° 08 de acuerdo con
el Informe de microzonificacion sismica en el distrito de Chorrillos.

Tabla 8-3: Resumen de velocidades de corte (Vs) por espesores del punto de inspeccién N° 10 de acuerdo con
el Informe de microzonificacion sismica en el distrito de Chorrillos.

Tabla 8-4: Resumen de velocidades de corte (Vs) por espesores del punto de inspeccién N° 17 de acuerdo con
el Informe de microzonificacion sismica en el distrito de Chorrillos.

Tabla 8-5: Resumen de velocidades de corte (Vs) por espesores del punto de inspeccion N° 18 de acuerdo con
el Informe de microzonificacion sismica en el distrito de Chorrillos.

Tabla 8-6: Conceptos de Irregularidad estructural en altura de acuerdo con lanorma  E-30.

Tabla 8-7:  Conceptos de Irregularidad estructural en planta de acuerdo con la norma E-30.

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

Tabla 8-8:
Tabla 8-9:

Tabla 8-10:

Tabla 8-11:

Discriminacion de viviendas en funcion a su Score obtenido.
Condiciones de riesgos en el AAHH Villa Nicolasa

Estimacion de riesgo en viviendas del distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a la gestién
integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Cuadro comparativo entre metodologia de evaluacién del riesgo

LISTA DE FIGURAS

CAPITULO |

Figura 1-1:

Figura 1-2:

Figura 1-3:

Figura 1-4:

Figura 1-5:

Figura 1-6:

Figura 1-7:

Figura 1-8:

Figura 1-9:

Figura 1-10:

Figura 1-11:

Figura 1-12:

Sectorizacién de acuerdo al tipo de suelo en el Distrito de Chorrillos (Fuente: Estudio de
microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos — 2010)

Plano de vulnerabilidad de viviendas y manzanas seleccionadas en el estudio (Fuente: Estudio de
microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos — 2010)

Mapa de riesgo del Distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a la gestion integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Alturas de olas con un sismo de Mw 8.7 (Fuente: Evaluacion de peligro sismico y vulnerabilidad de
edificaciones en la ciudad de Lima)

Zona de inundacién del distrito de Chorrillos (Fuente: Evaluacién de peligro sismico y
vulnerabilidad de edificaciones en la ciudad de Lima)

Zona de inundacion empleado por la Municipalidad de Chorrillos (Fuente: Comisidn de Defensa
Civil de la Municipalidad de Chorrillos)

Lineas de inundacion para el distrito de Chorrillos, Mw=8.5 en rojo y Mw=9.0 morado (Fuente:
Investigacion sobre el peligro de Tsunami en el area metropolitana de Lima y Callao — 2010).

Porcentaje de edificaciones antiguas, de adobe, quincha y/o madera segun nivel de riesgo de
colapso en zona monumental y alrededores del distrito de Chorrillos (Fuente: Estudio de
vulnerabilidad y determinacion del riesgo en el distrito de Chorrillos — 2003)

Ubicacidn de viviendas en riesgo de colapso (Estudio de vulnerabilidad y determinacion del riesgo
en el distrito de Chorrillos — 2003)

Determinacion del nivel de vulnerabilidad de las viviendas (Fuente: Estudio para determinar el nivel
de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud — 2010).

Manzanas con viviendas con vulnerabilidad muy alta (Fuente: Estudio para determinar el nivel de
vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud — 2010).

Manzanas con viviendas con vulnerabilidad alta (Fuente: Estudio para determinar el nivel de
vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud — 2010).

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

Figura 1-13: Manzanas con viviendas con vulnerabilidad media (Fuente: Estudio para determinar el nivel de
vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud — 2010).

Figura 1-14: Manzanas con viviendas con vulnerabilidad muy alta y media (Fuente: Plan de prevencién por
sismos - 2010 - DS N°037-2010-PCM/2010).

Figura 1-15: Mapa de riesgo del Distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a la gestion integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Figura 1-16: Mapa de riesgo del AAHH Villa Nicolasa (Fuente: Programa de apoyo a la gestion integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

CAPITULO I

Figura3-1: Impacto de un desastre en el proceso de desarrollo (Fuente: Gestién de riesgo de desastre para la
planificacion del Desarrollo)

Figura 3-2: Clasificacion de peligros (Fuente: Manual para la evaluacion de riesgos originados por Fendmenos
Naturales - CENEPRED - 2013)

Figura 3-3: Clasificacion de peligros generados por fenémenos naturales (Fuente: Manual para la evaluacion de
riesgos originados por Fendmenos Naturales —- CENEPRED - 2013)

Figura 3-4: Concepto del riesgo de desastre (Fuente: Ministerio del Ambiente — 2012)

Figura 3-5: Parametros y descriptores ponderados para la caracterizacion del fenémeno sismico (Fuente:
Manual para la evaluacion de riesgos originados por fendmenos naturales - 2013)

Figura 3-6: Parametros y descriptores ponderados para la caracterizacion del estado de conservacién de la
edificacion (Fuente: Manual para la evaluacion de riesgos originados por fendmenos naturales -
2013)

Figura 3-7: Meétodo simplificado para la determinacion del nivel de riesgo (Fuente: Manual para la evaluacion
de riesgos originados por fenémenos naturales — 2013)

Figura 3-8: Caracterizacién de la susceptibilidad — Cobertura vegetal (Fuente: Manual para la evaluacion de
riesgos originados por fendmenos naturales - 2013)

Figura 3-9: Caracterizacién de la susceptibilidad — Tipo de suelo (Fuente: Manual para la evaluacion de riesgos
originados por fendmenos naturales - 2013)

Figura 3-10: Formularios de acuerdo a las regiones sismicas (Fuente: FEMA 154)
CAPITULO IV
Figura4-1: Organigrama de la municipalidad distrital de Chorrillos

Figura4-2: Flujo de comunicacién para la solicitud de implementacién del proceso estimacion del riesgo

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

Xi



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

CAPITULOV

Figura5-1: Ubicacidn del Asentamiento Humano Villa Nicolasa (Fuente: Google maps)

Figura5-2: El crecimiento poblacional del AAHH Villa Nicolasa presenta un comportamiento lineal hasta el
presente afio 2015 (fuente: Censos por INEI de los afios 1993 y 2007)

Figura5-3: Encuesta N° 01, de aplicacidn para empleados de la Municipalidad de Chorrillos
Figura5-4: Encuesta N° 02 empleada en los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

CAPITULOVII

Figura7-1: Flujo de comunicacion para la incorporacién del Plan de fortalecimiento de capacidades de la
municipalidad de Chorrillo orientado al proceso estimacion del riesgo en las actividades de la
municipalidad.

Figura7-2: Mapa de riesgo del Distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a la gestion integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Figura7-3: Mapa de riesgo del AAHH Villa Nicolasa (Fuente: Programa de apoyo a la gestién integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

CAPITULO VI

Figura8-1: Propagacion de ondas sismicas en dos medios diferentes (Fuente: Manual para la evaluacion de
riesgos originados por fenémenos naturales).

Figura 8-2: Espectro de respuesta del distrito de Chorrillos en el afio 1974. (Fuente: Caracteristicas del
movimiento Sismico en la ciudad de Lima)

Figura 8-3: Espectro de respuesta del distrito de Chorrillos (fuente: Microzonificacion sismica 2010).

Figura 8-4: Punto de inspeccion empleando el Método MASW (fuente: Informe de microzonificacion sismica
2010).

Figura 8-5: Irregularidad vertical, flechas en los lugares de interés (Fuente: FEMA 154).

Figura8-6: Irregularidades en planta, flechas en los lugares de interés (Fuente: FEMA 154).

Figura 8-7: Puntajes modificadores (Fuente: FEMA 154).

Figura 8-8: Plano de lotizacion del AAHH Villa Nicolasa actualizado al 2015

Figura8-9: Las vistas a, b y ¢ son vistas generales de las vias existentes en el AAHH. Villa Nicolasa

Figura 8-10: Negocio y a la vez vivienda (a), templo adventista (b) y Vistas de lotes usados para viviendas (c)
Figura 8-11: En las vistas a y b se muestran los materiales provisionales empleados en las viviendas

Figura 8-12: En las vistas a, b y ¢ se observa la autoconstruccion en la zona

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

Xii



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

Figura 8-13: Errores de construccion detectados en las visitas de campo al AAHH Villa Nicolasa
Figura 8-14: Mapa de riesgo empleando el formulario FEMA 154.

Figura 8-15: Mapa de riesgo del AAHH Villa Nicolasa (Fuente: Programa de apoyo a la gestién integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Figura 8-16: Mapa de riesgo del AAHH Villa Nicolasa empleando la metodologia de CENEPRED

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

Xiii



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

TITULO:

“PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS-LIMA”

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

Xiv



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion “PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA
CHORRILLOS-LIMA?, se ha desarrollado con la finalidad de recomendar planes de accion el cual impulsen a la
implementacion del proceso Estimacion del Riesgo, proceso el cual influye en la toma de decisiones dentro de la
municipalidad. La investigacion esta basada por la necesidad que ha generado la ley N° 29664 que crea el sistema
nacional de gestion de riesgos de desastres y su reglamento. Estos planes de accién que viene siendo las
propuestas de fortalecimiento, se generaron mediante una evaluacion estratégica en funcidn a la situacién actual
del AAHH Villa Nicolasa el cual viene siendo una zona extrema en el distrito de Chorrillos. A opinién del
investigador uno de los planes con mayor relevancia es proponer el empleo de la metodologia FEMA 154
(metodologia norteamericana) como método rapido de evaluacion del riesgo.

ABSTRACT

This research “PROPOSAL OF CAPACITY STRENGTHENING FOR THE IMPLEMENTATION OF
ESTIMATES PROCESS OF RISK IN THE AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS -LIMA ", it has been
developed in order to recommend action plans which promote the implementation of the estimation process of
risk, which influences in the decisions of the municipality. The research is based on the need generated by the
Law N° 29664 that creating a national system of disaster risk management and its regulations. These plans of
action that is being the proposal of capacity strengthening, They were generated by a strategic evaluation on the
current situation of the AAHH Villa Nicolasa, which is being an end zone in the district of Chorrillos. A
researcher's opinion one of the most important plans is to propose the use of FEMA 154 (American methodology)
methodology as a rapid method of risk assessment.
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INTRODUCCION

Es notorio la falta de interés por parte de las entidades publicas en relacion a la gestion del riesgo de desastres, a
pesar que en el mes de febrero del afio 2011 se publicé la ley que crea el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, siendo de cumplimiento obligatorio para todas la entidades y empresas publicas de todos los niveles de
gobierno. El reglamento de esta ley sefiala el cumplimiento de 7 procesos; Estimacion del riesgo, prevencion del
riesgo, reduccion del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. Siendo uno de ellos y el
principal la “Estimacion del riesgo”, este proceso es punto de partida para la toma de decisiones de los lideres
organizacionales. Vale mencionar que la importancia de los procesos Estimacion del riesgo, prevencion del
riesgo y reduccion de riesgo radican en que forman parte de la gestién prospectiva o también las acciones que se
planifican y realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacion del riesgos futuros, en el caso de los procesos
de preparacion, respuesta y rehabilitacion forman parte de la gestidon correctiva las cuales son acciones que se
planifican y realizan con el objeto de corregir o mitigar el riesgo existente y por Gltimo en el caso del proceso de
reconstruccion, este forma parte de la gestion reactiva o también las acciones y medidas destinadas a enfrentar los
desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.

Tomando como base el Decreto Supremo N° 037 — 2010 — PCM - Plan de prevencion por sismo 2010 y también
al estudio de Microzonificacion sismica del mismo distrito en el afio 2010 - CISMID en donde se obtienen mapas
de vulnerabilidad y riesgo sismico, el distrito de Chorrillos es catalogada con uno de los més vulnerables ante el
peligro sismico del departamento de Lima, en esta investigacion no desestimamos los demas peligros que existen
en el distrito, los cuales la mayoria de ellos vienen estando controlados o en su defecto no causan un efectos tan
devastador como son los peligros sismico y de tsunami, razn por el cual nos centraremos en estos dos riesgos.

Al revisar el nivel de vulnerabilidad del distrito de Chorrillos, se encontré que el AAHH Villa Nicolasa es una de
las zonas mas extremas, razon principal que motivd al investigador el estudio en esta zona, tomandolo como una
muestra representativa del distrito de Chorrillos, con la esperanza de poder mejorar su capacidad de respuesta
ante un sismo 8.5 Mw (sismo probable) y Tsunami de 5.00 a 7.00 metros de altura de ola (de acuerdo al estudio
de Evaluacion de peligro sismico y vulnerabilidad de edificaciones en la ciudad de Lima — CISMID y al estudio
de Microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos - CISMID), representando en ambos casos gran magnitud.

Durante el proceso de la investigacion se realizé un levantamiento de informacion tanto en el AAHH Villa
Nicolasa como en la Municipalidad Distrital del Chorrillos, obteniendo resultados desfavorables en cuanto al
nivel de implementacion del proceso Estimacion del riesgo, luego situdndonos en la realidad actual e
identificando nuestras debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas el cual se dispone, se procedié a la
aplicacion del analisis FODA (herramienta estratégica) en el cual nos permitié hallar los planes de accion que
viene siendo la propuesta de fortalecimiento de capacidades para la implementacién del proceso Estimacion del
Riesgo, tomando como referencia una muestra critica del distrito que es este caso viene siendo el AAHH Villa
Nicolasa. Uno de los planes de fortalecimiento mas relevantes a opinion del investigador es la Aplicacion de la
metodologia FEMA 154 como herramienta rapida para hallar el riesgo sismico en las viviendas, dado que hasta
el momento no se conoce en el Per( una metodologia de sus caracteristicas.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES
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ESTUDIOS DE RIESGOS EXISTENTES ELABORADOS PARA EL DISTRITO DE
CHORRILLOS

Se investigo los antecedentes del AAHH Villa Nicolasa en donde no se encontr6 estudios particularizados
para esta zona, razdn por el cual se estan tomando en consideracidn los estudios realizados en el distrito de
Chorrillos los cuales contienen resultados referentes al AAHH Villa Nicolasa.

Por medio de una solicitud a la municipalidad se pudo obtener 3 de las investigaciones realizadas en el
distrito. La Municipalidad de Chorrillos por medio de un miembro del comité de defensa civil (Ing. Mario
Sanchez) compartié las investigaciones realizadas en el distrito, fueron:

1.1.1  Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano -
Chorrillos - ATDM/MD-11383-PE- 2011

1.1.2  Investigacion sobre el peligro de Tsunami en el area metropolitana de Lima y Callao

1.1.3  Estudio de vulnerabilidad y determinacion del riesgo en el distrito de Chorrillos - 2003.

Las otras dos investigaciones fueron encontradas en la pagina web institucional del Instituto Nacional de
Defensa Civil — INDECI, estas fueron:

114  Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo
de gran magnitud - Chorrillos- 2010.
1.1.5  Plan de prevencién por sismos - 2010 (DS N°037-2010-PCM)

Vale mencionar también, muchos de los articulos de investigacion, estudios y otro tipo de informacion que
sirvieron de base para esta investigacion, se pudo encontrar en las paginas Institucionales del CENEPRED,
INDECI, PREDES, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, CISMID, pagina Institucional de la
Municipalidad de Chorrillos, Ministerio de Economia y Finanzas, PNUD Per(, entre otras.

Los 5 estudios relacionados al proceso Estimacion del Riesgo en el distrito de Chorrillos se detallan a
continuacion:

Programa de apoyo a la gestidn integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano - Chorrillos
- ATDM/MD-11383-PE-2011

El “Programa de Apoyo a la Gestion Integral de Riesgos de Desastres Naturales a Nivel Urbano” se
origina en virtud de la carta convenio de cooperacion técnica no Reembolsable N°© ATN/MD-11383-PE,
ratificada mediante el Decreto Supremo N° 073-2009-RE, del 13 de octubre del 2009, mediante la cual se
formalizaron los términos del otorgamiento de la cooperacion técnica no reembolsable por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, a favor de la Republica del Perd, a fin de apoyar la implementacion
de la gestion integral del riesgo de desastres asociados a fendmenos naturales en zonas urbanas.

Este estudio tuvo como objetivos principales:

- Sintetizar el estudio de microzonificacion sismica y vulnerabilidad enfocando los resultados y sus usos.

- Indicar las pautas para implementacion y articulacion del Estudio de Microzonificacion Sismica y
Andlisis de Vulnerabilidad a los Procesos de Desarrollo Municipal, contribuyendo a asegurar la
inversion pablica y privada y promoviendo la seguridad de la poblacidn.

- Elaborar el mapa de riesgo para el uso comunitario.

Entre sus componentes o estudios que desarrolld este programa se tiene:
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Informe de Microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos

El estudio de microzonificacion sismica fue elaborado en el afio 2010 en donde la Universidad Nacional de
Ingenieria y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, firmaron un convenio especifico para
la realizacidn de este estudio, dirigiéndose a los distritos de mayor riesgo sismico, siendo Chorrillos una de
ellas. Este estudio tomé como referencia la investigacién “Microzonificacién sismica de Chorrillos y
Barranco”, Elaborado por Ayquipa Huaman Carmen Silvia.

El distrito de Chorrillos y la ciudad de Lima en general, esta expuesto a un alto nivel de peligro sismico,
producto de la alta actividad sismica que genera la subduccién de la Placa de Nazca debajo de la Placa
Sudamericana, cuyos bordes convergen a pocos kilémetros del litoral Peruano — Chileno.

El mapa de microzonificacion sismica se elaboréd en funcién de la superposicion de los resultados
obtenidos del mapa de microzonificacion geotécnica y el mapa de curvas de isoperiodos.

Producto de esta superposicion se ha subdividido el distrito de Chorrillos en cuatro zonas, las cuales se
describen a continuacion.

Zona |: Esta zona esta conformada por el area circundante al afloramiento rocoso del Morro Solar (de
acuerdo a la figura 1-1), y esta constituida generalmente por arenas pobremente gradadas (SP) con restos
de conchuelas, arena arcillosa y arena limosa (SC, SM) de compacidad media a densa; a partir de los 2.00
m de profundidad en promedio, se encuentra el estrato de grava. En otros lugares muy puntuales se
encuentra superficialmente la roca fracturada con matriz arenosa limosa. La capacidad de carga admisible
para una cimentacion corrida de 0.60 m de ancho varia de 2 kg/cm2 a 4.0 kg/cm2 a la profundidad de
cimentacién de 0.60 ma 1.60 m.

El comportamiento dindmico del suelo en esta zona es adecuado, se espera que no se incremente el nivel
de peligro sismico estimado, excepto en las areas de fuerte pendiente y en las partes altas de los cerros, que
pueden presentar amplificaciones por efectos topograficos. Los periodos dominantes del suelo tienen
valores de 0.10 sa0.20 s.

Los valores de amplificacion relativa del suelo obtenido por microtrepidaciones varian de 2.4 a 4.6 veces.

Zona |l: Esta zona esta conformada por la Zona II-A y Zona II-B, las cuales rodean a la Zona | (de
acuerdo a la figura 1-1).

La Zona I1-A, corresponde a la zona del sector Norte del distrito de Chorrillos, colindante con el distrito
de Barranco. El perfil estratigrafico estd conformado superficialmente por estratos de arenas y limos
intercalados con lentes de arcillas de espesor variable, llegando hasta profundidades menores a 10 m.,
subyaciendo a estos materiales y a profundidades variadas, se encuentra un estrato de grava sub-
redondeada con matriz arenosa de compacidad media a densa. La capacidad de carga admisible para una
cimentaciéon corrida de 0.60 m de ancho varia de 1.00 kg/cm2 a 1.50 kg/cm2 a la profundidad de
cimentacion de 1.20 ma 1.80 m.

En esta zona se espera un incremento moderado del nivel de peligro sismico estimado por efecto del
comportamiento dindmico del suelo. Los periodos dominantes del suelo tienen valores de 0.10 s a 0.30 s.
Los valores de amplificacion relativa del suelo obtenido por microtrepidaciones varian de 3.1 a 7.3 veces.

Zona |1-B, esta zona se localiza entre el sector Suroeste a Sureste del distrito de Chorrillos. EI perfil
estratigrafico estd conformado por rellenos de espesor variado que llegan hasta 1m de profundidad.
Subyaciendo a éstos suelos se encuentran arenas finas edlicas, las cuales alcanzan profundidades menores
a 10.0 m. En esta zona también se incluye el sector comprendido entre las avenidas Alameda Sur, Machu
Picchu, Los Kipus y San Lorenzo cuyo terreno de fundacion esta conformado generalmente por estratos de
arenas edlicas de 4m, seguido por la grava mal gradada de particulas sub redondeadas con matriz arenosa,
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medianamente densa a densa. En general el terreno de cimentacion esta conformado por el estrato de arena
mal gradada con limo en estado himedo a seco, de compacidad media densa a densa, cuyas caracteristicas
de resistencia proporcionan valores de capacidad de carga de 0.9 a 1.3 kg/cm2, considerando una
cimentacién corrida de 0.60 m de ancho a la profundidad de cimentacion de 1.50 m a 2.20 m.

En esta zona se espera un incremento moderado del nivel de peligro sismico estimado por efecto del
comportamiento dindmico del suelo; la existencia de zonas de pendiente fuerte indican amplificacién por
efectos topograficos. Los periodos dominantes del suelo tienen valores de 0.20 s a 0.40 s. Los valores de
amplificacion relativa del suelo obtenido por microtrepidaciones varian de 4.3 a 8.1 veces.

Zona Il1: Esta zona se localiza en el sector Suroeste del distrito de Chorrillos (de acuerdo a la figura 1-1).

El perfil estratigrafico en esta zona esta conformado predominantemente por arenas edlicas limosa y arena
edlicas mal gradadas que se caracterizan por tener una compacidad suelta de 0 a 1 m, y compacidad firme
hasta mayores profundidades, con regular contenido de sulfatos. En algunos estudios ejecutados y
recopilados entre 0 a 2.5 m de profundidad, se ha identificado lentes de limos ML y arcillas arenosas CL,
arcillas organicas OH y arcillas CH de alta plasticidad, de consistencia blanda y saturada. De acuerdo a los
estudios geotécnicos, el nivel freatico varia de 0.8 m a 3.5 m. En general, el terreno de cimentacion esta
conformado por el estrato de arena fina de gran potencia, las cuales se encuentran en estado himedo a
saturada, suelta a semidensa, cuyas caracteristicas de resistencia indican valores de capacidad de carga de
0.80 a 1.0 kg/cm2, considerando una cimentacion corrida de 0.60 m de ancho a la profundidad de
cimentacién de 2.00 ma 2.50 m.

El comportamiento dindmico del terreno en esta zona es desfavorable, se espera un fuerte incremento del
nivel de peligro sismico. Los periodos dominantes del suelo tienen valores de 0.20 s a 0.40 s. Los valores
de amplificacion relativa del suelo obtenido por microtrepidaciones varian de 3.2 a 12.7 veces.

Zona IV: Esta zona incluye el area localizada en la parte Sur del distrito de Chorrillos, y estad conformada
por los terrenos pantanosos conocidos como los “Pantanos de Villa”, parte Noreste del Country Club de
Villa, Club Las Garzas Reales, y el area colindante con los pantanos y que cruza la Av. Huaylas hasta la
calle Virgen de Chapi (de acuerdo a la figura 1-1).

El perfil estratigrafico en los pantanos, esta conformado superficialmente por suelos limo-arcillosos de
compacidad media, contintia la turba de color negro a verde amarillento, en estado de descomposicidn,
olor fétido y con intercalaciones de arena limosa. Subyace a este material una arena compacta gris oscura
intercalada con lentes de turba y gran cantidad de sales, la cual se encuentra a profundidades de 6.0 a 7.0
m. En general estos tipos de suelos son altamente compresibles. El nivel fredtico, es superficial.

En los pantanos, debido a que estd delimitada como reserva ecoldgica, no debe permitirse la construccion
de ningun tipo de edificacion, el nivel fredtico varia de 0.8 a 1.5 m. Las caracteristicas de resistencia
descritas para estos suelos, hacen que presenten baja capacidad portante para cimentaciones superficiales,
siendo comun utilizar cimentaciones profundas para transmitir las cargas a estratos mas competentes.

En esta Zona IV, se incluyen también las areas de laderas del Morro Solar y de los Acantilados de
Chorrillos clasificadas como de alto peligro por problemas de estabilidad de taludes.

De la evaluacion para la estabilidad de taludes de las laderas del Morro, se ha identificado la existencia de
zonas que presentan un alto peligro para la vida de los pobladores y viviendas, por desprendimiento de
material superficial de los taludes. Por lo tanto, considerando la actividad sismica propia de la costa, se ha
determinado a esta zona como de alta peligrosidad ante un evento sismico.
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El comportamiento dindmico del suelo en esta zona es el mas desfavorable, es el area del distrito de
Chorrillos que esta expuesta a los més altos niveles de peligro sismico y en donde se han presentado los
mayores dafios en sismos pasados. Los periodos dominantes del suelo tienen valores para la zona IV A de
0.10 sa0.20 s, para la zona IV B los valores se encuentran entre 0.3 s y 0.4 s Los valores de amplificacion
relativa del suelo obtenido por microtrepidaciones varian de 4.6 a 9.1 veces.

El AAHH Villa Nicolasa se encuentra en la zona Il (ver figura 1-1), donde el comportamiento dinamico
del terreno en esta zona es desfavorable de acuerdo al estudio, se debe tener en consideracion que el nivel
freatico se encuentra a 0.80 — 3.50 del nivel del terreno, a ello se le suma que sus caracteristicas de
resistencia indican valores de capacidad de carga de 0.80 a 1.0 kg/cmz2.
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Figura 1-1: Sectorizacion de acuerdo al tipo de suelo en el Distrito de Chorrillos (Fuente: Estudio de
microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos — 2010)
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1.1.1.2 Evaluacion de la vulnerabilidad y peligro sismico

Se entiende a la vulnerabilidad sismica de una edificacion al grado de susceptibilidad de dafio ante la
ocurrencia de un sismo. Su evaluacion se realiz6 usando el método “Por Criterio” (asi lo describe el
estudio), el cual se basa en simplificaciones dadas por las experiencias desarrolladas por expertos a través
de listas de verificacion de pardmetros como: material de la edificacion, nimero de pisos, sistema
estructural predominante y otros.

Para cada distrito se identific las manzanas representativas y dentro de ellas a un lote representativo, el
cual se sometid a las listas de verificacion de pardmetros estructurales, para finalmente, usando un SIG,
luego se procedi6 a interpolar la informacién puntual hasta obtener los siguientes mapas:

NUmero de pisos
Material de construccion
Uso de Suelo

Sistema Estructural
Estado de Conservacion

En la figura 1-2 se muestra las manzanas y lotes seleccionados, mostrando su vulnerabilidad
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Figura 1-2: Plano de vulnerabilidad de viviendas y manzanas seleccionadas en el estudio (Fuente:
Estudio de microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos — 2010)

En referencia a la figura 1-2 la leyenda gréfica se muestra en la tabla 1-1 es la siguiente:

%
VULNERABILIDAD
s

15% - 30%
30% - 60%
60% - 85%
> 85%
No evaluados

Tabla 1-1: Leyenda gréafica de vulnerabilidad expresado en porcentaje (Fuente: Estudio de
microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos — 2010)

1.1.1.3 Evaluacion del riesgo sismico

El peligro sismico, para este analisis se basa en las aceleraciones méximas por el tipo de suelo que han
sido calculadas a partir de una microzonificacion sismica, mientras que el clculo de la vulnerabilidad se
basa en diagnosticar la respuesta de la edificacion a la aceleracion maxima inducida por el sismo. Este
analisis e vulnerabilidad se realiza en base a los pardmetros de verificacidn estructural antes mencionados.
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Finalmente, el riesgo sismico se expresé en costos de reparacion de una edificacion como porcentaje de su
costo total. Al interpolar dicha informacion puntual utilizando un SIG, se llega a presentar un Mapa de
Costo de Reparacion.

En la figura 1-3 se muestra el mapa de riesgos del distrito de Chorrillos.
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Figura 1-3: Mapa de riesgo del Distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a la gestion integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

1.1.1.4 Evaluacidon de riesgo de Tsunami

Publicado por CISMID con el nombre de “Evaluacion de peligro sismico y vulnerabilidad de edificaciones
en la ciudad de Lima”, viene siendo un informe complementario al estudio de microzonificacion sismica,
en donde se obtuvieron principalmente las Zonas de inundacion en un escenario probable de sismo de
magnitud 8.5 Mw.

El CISMID realizé una evaluacion de las areas de inundacion por Tsunami considerando tres escenarios
sismicos, con magnitudes de 8.0 Mw, 85 Mw y 8.7 Mw. Los parametros sismicos de localizacion y
profundidad fueron estimados en base a la informacion sismica del periodo de 1973 a 2010.

Los resultados muestran que para el sismo mas severo 8.7 Mw, la altura de la ola que puede generar el
tsunami alcanza hasta 10.05 m (en el caso més extremo).
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En la figura 1-4 muestra las alturas de olas con un sismo de magnitud 8.7 Mw, En la figura 1-5 muestra el
area de inundacidn que genera esta ola en el distrito de Chorrillos con un sismo de magnitud 8.7 Mw.

Se debe tener en consideracion que el estudio concluye que una de las zonas mas afectadas por el tsunami
probable es el Distrito de chorrillo con una altura de ola aproximada de 5.0 a 7.0 metros.

Altura de Ola Mw 8.7
[]<500
[]5.00-550
[[]550 - 6.00
[F]6.00 -6.50
650 -7.00
[W7.00-750
750 -800
200 -850
8 Wcs0-9.00
200 -9.50
W o.50 -10.05

Figura 1-4: Alturas de olas con un sismo de Mw 8.7 (Fuente: Evaluacion de peligro sismico y
vulnerabilidad de edificaciones en la ciudad de Lima)
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Figura: 1-5: Zona de inundacion del distrito de Chorrillos (Fuente: Evaluacion de peligro sismico y
vulnerabilidad de edificaciones en la ciudad de Lima)
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Como se podréa observar el AAHH Villa Nicolasa sera afectado por el rea de inundacion del Tsunami y de
acuerdo a las alturas de olas probables mostradas en la figura 1-4 podria alcanzar una altura de 5 a 7
metros.

Por otro lado, la municipalidad de Chorrillos se basa en tal estudio y tiene en consideracion el plano
mostrado en la Figura 1-6.

i

P

li
.

N

Figura: 1-6: Zona de inundacion empleado por la Municipalidad de Chorrillos (Fuente: Comision de
Defensa Civil de la Municipalidad de Chorrillos)

La zona de naranja muestra la zona de inundacién que considera la municipalidad de Chorrillos, en
referencia a este plano se cuenta con los planes de evacuacién de la municipalidad.

Se concluye de este estudio que el distrito de Chorrillos incluyendo el AAHH Villa Nicolasa presenta un
alto riesgo de Tsunami, debido a su ubicacion geografica, topografia entre otros factores.

1.1.1.5 Propuesta técnica de reforzamiento de edificaciones por tipologia

Uno de los objetivos de este estudio fue identificar el tipo reforzamiento en base a los resultados del
estudio de vulnerabilidad y riesgo sismico, ilustrando el tipo de refuerzo a través de detalles tipicos e
identificando las ubicaciones de aquellas edificaciones que requieren ser intervenidas en forma inmediata.
Algunas de las propuestas fueron:

- Reforzamiento de muros de albafileria existentes con deficiencia de confinamiento.
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Reforzamiento de muros de albafiileria existentes con deficiencia de tamafio o seccién
Reforzamiento de Columnas de Concreto

Reforzamiento de Zapata Existente de Columna

Inclusion de Muros de Concreto a partir de Columnas Existentes

Incorporacion de gestion de riesgos de desastre a los documentos de gestion municipal

El estudio recomienda incorporar en los procesos de planificacion, de ordenamiento territorial (desarrollo
urbano, planes de acondicionamiento territorial, zonificaciones), de gestion ambiental y de inversion

publica, el enfoque de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Tener las consideraciones pertinentes de existencia de amenazas y condiciones de vulnerabilidad en la
localidad, con el fin de conocer las condiciones de riesgos y asegurar una Optima ocupacion del territorio

por parte de la poblacion, sus actividades, los equipamientos e infraestructuras urbanas.

Para una buena gestién se propuso fortalecer las siguientes capacidades:

Capacitacion a los funcionarios y técnicos municipales.

Capacitacion a obreros de construccion para reforzamiento estructural de viviendas.
Organizacion del Gobierno Local a las necesidades de Gestién de Riesgos de desastres.
Conformacion de los COMITES Técnicos de Gestion del Riesgo de Desastre (CTT-GRD).

Contrastando estas recomendaciones con la presente investigacion se tendria los siguientes comentarios:

1. En cuanto al enfoque de gestion del riesgo de desastre dentro de los procesos municipales, se ha
tenido en consideracion en el disefio de los planes de fortalecimiento de capacidades para la
municipalidad de Chorrillos, las cuales estan descritos en el capitulo VII de esta investigacion, en
donde se recomienda la actualizacion del plan de Gobierno Municipal del distrito de Chorrillos,

ademas se recomienda charlas a los empleados de la municipalidad con el fin de darle tal enfoque.

2. En cuanto al conocimiento de los peligro, vulnerabilidad y riesgos, gracias a los estudio de
microzonificacion sismica, ya se conoce el grado de peligro, vulnerabilidad y riesgo en el distrito de
Chorrillos, adicionalmente a estos tipos de investigaciones y metodologias propuesta por diversas
instituciones, entre ellas INDECI y CENEPRED, en el capitulo VIII de la presente investigacion se
recomienda el uso de la metodologia FEMA 154 para la evaluacidn rapida del riesgo sismico a modo

de aporte a la comunidad a fin de tener resultados mas exactos y una mejor toma de decision.

universidades, asesoramiento, financiamientos entre otros.

municipalidad como para los pobladores.

Investigacion sobre el peligro de Tsunami en el &rea metropolitana de Lima y Callao

Esta investigacion se llevé acabo en el afio 2010, en donde gracias al conjunto de organizaciones como
INDECI, PNUD, IRD, COOPI y una comision Europea de ayuda humanitaria se pudo elaborar esta

investigacion.
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En cuanto la dptima ocupacion territorial, es muy dificil pensar en la reubicacion de la poblacion del
distrito de Chorrillos debido alto riesgo que se tiene, lo que se plantea en esta situaciones son el
reforzamiento de las viviendas, la mejora continua en los procesos de construccion y el adiestramiento
de los pobladores sobre como comportarse antes, durante y después de un sismo, en el capitulo VII de
la presente investigacion se plantea mejorar todos estos puntos, mediante charlas, reuniones, apoyo de

En cuanto en cuanto al fortalecimiento de capacidades de gestion dentro del municipio en el capitulo
VIl de la presente investigacion se plantea el fortalecimiento de capacidades tanto para la
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La investigacion tiene como referencia una de las mayores catéastrofes ocurrido el 28 de octubre de 1746,
la ciudad de Lima y el Callao fueron remecidas por un fuerte terremoto de 9.0 Mw, que dio origen a un
maremoto que destruyo la ciudad del Callao y produjo la muerte de mas de 5,000 personas.

De acuerdo a la historia sismica, se tiene referencia de la ocurrencia de mas de 50 terremotos con 6
magnitudes mayores a 7.0 Mw que han generado maremotos a lo largo de su costa, produciendo en su
mayoria efectos netamente locales.

En base a los registros histdricos y a los catalogos de terremotos y maremotos ocurridos, INDECI elaboro
un resumen el cual se muestra en la tabla 1-2, en donde se muestra la descripcion de cada evento sismico
generador de maremoto que ha afectado a la region central de Per( en general y a la zona costera de Lima-
Callao en particular.

Fecha Hora | Latitud | Longitud | Magnitud | Intensidad
Local S W Mw Merealli
1586, Jul 09 19:30 121 77.0 8.6 IX
1678, Tun 16 20:45 12.3 77.8 7.7 X
1687, Oct 20 05:30 13.2 76.5 8.6 X
1690, Nov 20 | 13:30 12.6 77.0 7.2 VI
1746, Oct 28 22:30 12.0 77.2 9.0 X
1806, Die 01 - 12.0 78.0 - VII
1868, Ago 13 | 1746 18.3 70.6 8.6 VII
1974, Oct 03 09:21 12.3 77.5 8.1 X

Tabla 1-2: Pardmetros de sismos maremotogénicos que han afectado Lima y Callao (Fuente: Investigacion
sobre el peligro de Tsunami en el area metropolitana de Lima y Callao — 2010)

En este estudio, se han tomado dos escenarios sismicos de referencia: a) Un escenario para un terremoto
hipotético (magnitud = 8.5 Mw), con epicentro en el mar, frente al Callao. Corresponde al terremoto més
probable que podria ocurrir en Lima. b) Un escenario analogo al terremoto de 1746 (magnitud = 9.0 Mw),
con area de ruptura desde Chimbote (al norte de Lima) hasta el sur de Pisco. Es el peor escenario sismico
que ha ocurrido en el Perl y uno de los peores que podria ocurrir. En materia de gestion de riesgos y
preparacion ante desastre, se considera el maremoto provocado por el terremoto mas probable, es decir el
terremoto de 8.5 Mw. Sin embargo es importante no olvidar que un evento de mayor tamafio, aunque
excepcional y poco probable a la escala de una vida humana, podria ocurrir.

De la evaluacion se obtuvo el siguiente mapa de peligro para el Distrito de Chorrillos (figura 1-7).
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Figura 1-7: Lineas de inundacidn para el distrito de Chorrillos, Mw = 8.5 en rojo y Mw = 9.0 morado
(Fuente: Investigacion sobre el peligro de Tsunami en el area metropolitana de Lima y Callao — 2010).

Debido a la topografia casi horizontal, las distancias de inundacion horizontal son grandes.

De acuerdo a esta investigacion el AAHH Villa Nicolasa se encuentra afectada parcialmente en un sismo
de 8.5 Mw pero para un sismo de 9.0 Mw serd completamente inundado, por tal los vecinos de este
asentamiento humano son vulnerables ante el peligro de Tsunami.

Estudio de vulnerabilidad y determinacion del riesgo en el distrito de Chorrillos - 2003.

Esta investigacion se llevd acabo en el afio 2003, en donde el Instituto Nacional de Defensa Civil,
organismo normativo, rector y conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil — SINADECI suscribié
un Convenio Marco de Cooperacion Técnica Interinstitucional con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI, para la ejecucion de este estudio.

En aquella época Lima y algunos distritos de la Capital, contaban con gran cantidad de edificaciones de
adobe y quincha de méas de 70 afios de antigliedad, algunas de ellas de gran valor arquitectonico; que a
través del tiempo se han venido debilitando, creandose problemas en materia de seguridad fisica para sus
habitantes por el deterioro que presenta, sobre todo, frente a la ocurrencia de un sismo, fuertes
precipitaciones u otros tipos de peligros, resultando en serio riesgo la vida de sus ocupantes. Chorrillos
también enfrentaba y enfrenta esta problematica por ser uno de las zonas més antiguas de Lima es por tal
se incentivo a la realizacion de este tipo de estudio.

El objetivo del estudio fue analizar la vulnerabilidad de las edificaciones de adobe, tapia, quincha y
madera ubicadas en la zona monumental y alrededores del distrito de Chorrillos que se encuentran en
estado de colapso.
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El estudio pudo lograr:

a. Realizar la zonificacion del area de estudio de acuerdo a la informacién proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.

b. Se confeccioné mapas con informacion preliminar de la zona, para la organizacion del trabajo de
campo.

¢. Se empadrono todas las edificaciones antiguas de material de adobe, quincha y/o madera, excluyendo
los inmuebles de ladrillo y cemento.

d. Se estableci6 una tipologia de acuerdo al uso y caracteristicas de las edificaciones: callején, corralon,
quinta, local comercial, edificaciones pablicas, solar, vivienda unifamiliar y vivienda multifamiliar.

e. Se establecieron los niveles de riesgo para las edificaciones de acuerdo a su estado de conservacion
(evaluacion cualitativa)

f. Se califico a las edificaciones de acuerdo a su nivel de riesgo.

Como puede apreciarse en la siguiente figura 1-8, del total de las edificaciones censadas (1,300), 591
(45.46 %) se encuentran en alto riesgo, 103 (8.00 %) en mediano riesgo, 275 (21.2 %) en bajo riesgo y 331
(25.50 %) son edificaciones que se encuentran en el grupo sin riesgo de colapso. Asimismo, en el siguiente
cuadro se detallan el nimero de habitantes por niveles de riesgos:

25% 21%

8%

46%

OBajo OMedio BAIlo OSin riesgo |

Figura 1-8: Porcentaje de edificaciones antiguas, de adobe, quincha y/o madera segln nivel de riesgo de
colapso en zona monumental y alrededores del distrito de Chorrillos (Fuente: Estudio de vulnerabilidad y
determinacion del riesgo en el distrito de Chorrillos — 2003)

Se debe tener en consideracion que el estudio no se realizé en toda la extension del distrito de Chorrillos,
tal y como se muestra en la figura 1-9.

En la siguiente grafica se presenta la ubicacion de viviendas en riesgo de colapso.
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Figura 1-9: Ubicacién de viviendas en riesgo de colapso (Estudio de vulnerabilidad
y determinacion del riesgo en el distrito de Chorrillos — 2003)

Como se puede observar el area de estudio no tomé en consideracion el area geografica del AAHH Villa
Nicolasa.

1.1.4 Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de
gran magnitud - Chorrillos- 2010.

Elaborado en el 2010, basado en el estudio de vulnerabilidad y determinacién del riesgo en el distrito de
Chorrillos del afio 2003, El Instituto Nacional de Defensa Civil, organismo normativo, rector y conductor
del Sistema Nacional de Defensa Civil — SINADECI solicitd al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI informacion cartografica y base de datos de los Distritos de Lima y el Callao,
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conteniendo informacion referente a la cantidad de viviendas por manzana (de acuerdo al material
predominante: adobe, quincha, mamposteria, madera, entre otros).

Se elaboraron los estudios y anexos estableciéndose los niveles de vulnerabilidad para las edificaciones de
acuerdo a su estado de conservacion de las construcciones teniendo criterios similares al estudio
desarrollado el 2003.

El estudio solo logrd levantar el 86.5% de las viviendas precarias del distrito de Chorrillos.
Del estudio se pudo concluir que:

- Los procesos constructivos de las viviendas verificadas no han cumplido con el Reglamento Nacional de
Edificaciones, en lo referente a construcciones antisismicas.

- La implementacion de estos procesos se llevd a cabo mediante la autoconstruccion; sin supervision de
especialistas.

- Las rutas de evacuacion no presentan condiciones seguras ante un sismo debido a la precariedad del
sistema constructivo de las edificaciones. Asimismo esta tendencia se agudiza en los complejos
multifamiliares.

- Debido a la precariedad de los sistemas constructivos en un alto porcentaje de las viviendas no se puso
identificar zonas de seguridad interna.

- Adicionalmente en los complejos multifamiliares las zonas de seguridad externa presentan condiciones
similares.

De acuerdo al andlisis y evaluacién se puede apreciar que las viviendas precarias presentan un elevado

porcentaje (94.3%) de niveles de vulnerabilidad muy alta y alta (se muestra en la figura 1-10); exponiendo
al riesgo la vida y el patrimonio de los pobladores frente a un sismo.

DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD DE LA

VIVIENDA
3,3%
2,4%
Muy Alto
WAl
Moderado
76,3% " Bajo

Figura 1-10: Determinacién del nivel de vulnerabilidad de las viviendas (Fuente: Estudio para determinar
el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud — 2010).

Del estudio se obtuvieron mapas de vulnerabilidad el cual se muestra en las figuras 1-11, 1-12, 1-13).

Tener en consideracion que en este estudio tampoco se tomd en cuenta el AAHH. Villa Nicolasa.
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Figura 1-11: Manzanas con viviendas con vulnerabilidad muy alta (Fuente: Estudio para determinar el
nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud — 2010).
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Figura 1-12: Manzanas con viviendas con vulnerabilidad alta (Fuente: Estudio para determinar el nivel de
vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud — 2010).
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Figura 1-13: Manzanas con viviendas con vulnerabilidad media (Fuente: Estudio para determinar el nivel
de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud — 2010).
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1.1.5 Plan de prevencion por sismos - 2010 (DS N°037-2010-PCM)

El Plan de Prevencion por Sismo a nivel nacional fue ejecutado por el Ministerio de Defensa y INDECI en
el afio 2010 con el fin de:

Que la poblacion conozca e identifique las vulnerabilidades de sus viviendas e implemente medidas de
reduccién de riesgos frente a los efectos de un sismo.

Las autoridades y la poblacion estén preparadas y concientizadas para actuar en caso se presente un
sismo severo. Conoce rutas de evacuacion, refugios pre establecidos y centros de salud en la
jurisdiccion.

Hospitales seguros frente a desastres siguen funcionando ante la ocurrencia de un sismo.

Infraestructura educativa se encuentre reforzada frente a la ocurrencia de un sismo severo.

Estaciones de Bomberos en condiciones de soportar el impacto de un sismo y continuar operando.

El Plan de Prevencién por Sismo tomd como referencia todos los estudios de vulnerabilidad y peligros
publicados hasta el 2010, encontrando una prioridad en la intervencion por razones estratégicas y de mayor
vulnerabilidad, se concluy® lo siguiente:

- Zonas de Intervencion de primera prioridad:
e Cercado de Lima,
e Cercado del Callao,
e Rimac,
e Chorrillos.

- Zonas de Intervencion de segunda prioridad:
o Distritos més criticos de Lima y Callao.

- Zonas de Intervencion de tercera prioridad:
o Ciudades del interior del pais. (Arequipa, Moquegua, Tacna, Chimbote, Cusco Y otras).

Para el caso del distrito de Chorrillos se presentd el siguiente plano de vulnerabilidad de viviendas (figura
1-14).
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Figura 1-14: Manzanas con viviendas con vulnerabilidad muy alta y media (Fuente: Plan de prevencion
por sismos - 2010 - DS N°037-2010-PCM/2010).

Como se puede observar el AAHH. Villa Nicolasa presenta viviendas con vulnerabilidad muy alta, siendo
un dato importante para nuestra investigacion.

Este plan también organizo a los grupos de trabajo en dos grupos, uno encargado de la planificacién y la
toma de decisiones y el otro a la ejecucion de actividades. Convocé ademas a los medios de
comunicaciones, universidades, entre otro a sumarse a la colaboracion del plan.

SITUACION DE RIESGO DEL AAHH VILLA NICOLASA - CHORRILLOS

Sobre los estudios de riesgos existentes elaborados para el distrito de Chorrillos

Si analizaramos cada uno de los estudios, con el fin de ir identificando y discutiendo sobre los peligros,
vulnerabilidad y riesgos existentes tanto en el AAHH Villa Nicolasa como en todo el Distrito de Chorrillos
tendriamos:

1.1.1 Del Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano -
Chorrillos - ATDM/MD-11383-PE-2011: En la actualidad la Municipalidad de Chorrillos viene
empleandolo, sobre el estudio se podria comentar los siguiente:

- Sobre los peligros: Solo evalué el peligro sismico en todo el distrito de Chorrillos teniendo en
consideracion el tipo de suelo, obteniendo asi el Mapa de Microzonificacion Sismica (en todo el distrito)
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este mapa demarca las zonas con mayor peligro sismico. En nuestro caso, ubicandonos en el AAHH
Villa Nicolasa nos encontrariamos con un terreno dinamicamente desfavorable (Tipo Il1).

- Sobre la vulnerabilidad: Se evaluaron manzanas y lotes al azar para luego interpolar los resultados. Con
respecto a los resultados obtenidos del total de viviendas evaluadas en el distrito se obtuvieron que un
68% de las viviendas presentaran como minimo 30% de dafio y en los caso mas extremos el colapso
total, en referencia al AAHH Villa Nicolasa solo se evaluaron 3 manzanas (Mz K, Mz M y Mz O) y las
tres manzanas presentaron resultado desfavorables.

- Sobre el riesgo: Como resultado del estudio se gener6é un mapa de riesgo, el cual advierte a la
municipalidad de Chorrillos que aproximadamente un 43% de todas la viviendas del distrito presentaran
dafios severos y en otros casos el colapso total, en referencia al AAHH Villa Nicolasa se observd que un
26% de las viviendas presentaran dafios severo y probablemente un 74% de las viviendas colapsen.

1.1.2 Del la Investigacion sobre el peligro de Tsunami en el &rea metropolitana de Lima y Callao:
Estudio que nos da una idea del grado de inundacidn en el distrito de Chorrillos, que alcanzaria en
dos escenarios sismicos, a) terremoto hipotético mas probable (magnitud = 8.5 Mw), con epicentro
en el mar, frente al Callao y b) Un escenario anélogo al terremoto de 1746 (magnitud = 9.0 Mw),
con area de ruptura desde Chimbote hasta el sur de Pisco.

- Sobre los peligros: Con un sismo de magnitud 8.5 Mw (mas probable) el distrito de Chorrillos saldria
perjudicado por un Tsunami, en referencia al AAHH Villa Nicolasa también se veria perjudicado por la
inundacion, se estima una ola probable de 6 m de altura en promedio.

- Sobre la vulnerabilidad: El distrito de Chorrillos es vulnerable debido a su ubicacion geogréfica y
topografia. Tomando como referencia el area total del distrito de Chorrillos el cual es 38.9 km2,
considerando el area de inundacion de 5.0 km2 aproximadamente producido por un sismo de 8.5 kw
tendriamos un 12.84 % de la poblacion es vulnerable a un tsunami y tomando como referencia el area
de inundacién de 13 km2 producido por un sismo de 9.0 kw tendriamos un 33.38% de la poblacion
vulnerable a un tsunami. En ambos casos el AAHH Villa Nicolasa se encuentra afectado.

- Sobre el riesgo: Tomando como referencia el sustento anterior (sobre la vulnerabilidad) y la figura 1-7
en donde se observa las areas de inundacion, es probable que el distrito de Chorrillos tenga una gran
pérdida al producirse este desastre natural. Al no poder reubicar a estas familias a otras zonas, la
recomendacion seria entrenar a estas para el antes, durante y después de un Tsunami o que el gobierno
invierta en la ejecucion de un muro retréctil ante los Tsunamis, este mismo criterio se deberd usar para
nuestra investigacion en el caso del AAHH Villa Nicolasa.

1.1.3 Del Estudio de vulnerabilidad y determinacién del riesgo en el distrito de Chorrillos — 2003: El
estudio considerd las viviendas de adobe, tapia, quincha y madera ubicadas en la zona monumental
y alrededores del distrito de Chorrillos.

- Sobre los peligros: El estudio partié del conocimiento del peligro sismico latente en el distrito de
Chorrillos el cual también esta comprometido el AAHH Villa Nicolasa.

- Sobre la vulnerabilidad: EI 50 % aproximadamente de las viviendas censadas y que estan construidos en
base de adobe, tapia, quincha y madera presentan una alta vulnerabilidad. VVale mencionar que no se
evalud vivienda alguna dentro del AAHH Villa Nicolasa.

- Sobre el riesgo: Se concluyod que el 45.46 % de las viviendas censadas que estan construidos en base de
adobe, tapia, quincha y madera presentan un alto riesgo sismico, vale mencionar que las viviendas del
AAHH Villa Nicolasa no formé parte de la evaluacion. Si bien es cierto que el AAHH Villa Nicolasa no
esta incluido en este estudio, la evaluacion y andlisis nos servirad para tener una vision mas amplia de las
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investigaciones que se han ido dando en el Distrito de Chorrillos, formulando asi un orden de magnitud
y un estado del arte.

1.1.4 Del Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un
sismo de gran magnitud - Chorrillos- 2010: Consistid en la evaluacién de las viviendas en funcion
a su grado de conservacion.

- Sobre los peligros: El estudio partidé del conocimiento del peligro sismico latente en el distrito de
Chorrillos el cual también esta comprometido el AAHH Villa Nicolasa.

- Sobre la vulnerabilidad: Se identificé las viviendas que con un grado de conservacion visiblemente
mala, presentaban un nivel en conjunto de 94.3% entre la vulnerabilidad alta y muy alta, Vale mencionar
que no se evalué vivienda alguna dentro del AAHH Villa Nicolasa.

- Sobre el riesgo: Se concluyd que casi la totalidad de las viviendas censadas presentaban un riesgo alto,
vale mencionar que las viviendas del AAHH Villa Nicolasa no form¢ parte de la evaluacion. Si bien es
cierto que el AAHH Villa Nicolasa no esta incluido en este estudio, la evaluacion y analisis nos servira
para tener una vision mas amplia de las investigaciones que se han ido dando en el Distrito de
Chorrillos, formulando asi un orden de magnitud y un estado del arte.

1.1.5 Del Plan de prevencidn por sismos - 2010 (DS N°037-2010-PCM): Tomd como referencia todos
los estudios realizados hasta antes del 2010 y en funcidn a estos estudios prioriz6 las zonas con
mayor riesgo sismico en el Per(, siendo uno de ellos el Distrito de Chorrillos.

- Sobre los peligros: El estudio solo tomé en consideracion el peligro sismico latente en el Perd, el cual no
es ajeno al distrito de Chorrillos.

- Sobre la vulnerabilidad: En el caso del Distrito de Chorrillos se present6é un plano de vulnerabilidad por
manzanas (se presenta como parte del informe dentro del Plan de prevencién por sismos — 2010), el cual
se muestra en la figura 1-14, en tal plano el AAHH Villa Nicolasa presenta el 100% de sus viviendas
con caracteristicas de vulnerabilidad muy alta (en la figura 1-14 se muestra la ubicacion del AAHH Villa
Nicolasa).

- Sobre el riesgo: El estudio prioriza por motivos estratégicos y de mayor vulnerabilidad al distrito de
Chorrillos denominandolo como “Zona de intervencidn de primera prioridad” por presentar un alto
riesgo sismico, el AAHH Villa Nicolasa presentaria el 100% de sus viviendas con caracteristicas de
riesgo muy alto de acuerdo a la figura 1-14 donde se muestra un mapa del distrito de Chorrillos, como se
sabe este mapa se encuentra dentro del informe del Plan de prevencién por sismo — 2010.

1.2.2. Peligros identificados en el AAHH Villa Nicolasa
Entre los peligros identificados en el AAHH Villa Nicolasa tenemos:

- Sismo (origen natural): Por estar geogréficamente cercanos a la zona de subduccion entre la placa de
Nazca con la continental (cinturén de fuego), el sismo mas probable alcanzaria 8.5 Mw grados en la
escala de Richter, causaria un devastador desastre de acuerdo a los estudios realizados.

- Tsunami (origen natural): Corresponde por estar en litoral y a la vez en una zona sismica. De acuerdo a
los estudios, de producirse un Tsunami, el AAHH Villa Nicolasa se veria afectado en la totalidad de su
area.
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- Incendio (origen antrdpicos): Debido a los almacenes de pléasticos y carton existentes en la zona, este
peligro no entra en la escala de desastre, por tal no se tomara en consideracion.

- Explosidn (origen antropicos): Generados por las tiendas que comercializan balones de gas, de acuerdo a
las visitas realizadas, defensa civil monitorea rutinariamente estas tiendas, este peligro no entra en la
escala de desastre por tal no se tomara en consideracion.

- Contaminacién ambiental (origen antrépicos): Producido por la falta de educacién ambiental en los
habitantes de la zona, este peligro no entra en la escala de desastre, por tal no se tomard en
consideracion.

En la presente investigacion se ha tomado en consideracién solo los peligros naturales, alineados con la ley
N° 29664 y con la manual de evaluacion del riesgo - CENEPRED - 2013, descartandose asi el peligro de
incendio, explosién y contaminacién ambiental por ser antrépicos, se podria afiadir también que en el caso
de incendio y explosion, la afectacion no seria a todo el asentamiento y en el caso de contaminacion
ambiental viene siendo un peligro a largo plazo, pudiendo tomar aun medidas correctivas para corregirla.

Vulnerabilidades identificadas en el AAHH Villa Nicolasa
Entre las vulnerabilidades que se identificaron en el AAHH Villa Nicolasa tenemos:

- Vulnerabilidad fisica; Teniendo en consideracidn las visitas a la zona de estudios, conversaciones con
los moradores y encuestas en la zona se puede comentar que en el caso del peligro sismico se debe a la
autoconstruccion permanente de las viviendas en la zona, a la mala calidad de materiales empleados y
también al comportamiento dinamico desfavorable del suelo (en el capitulo VIII se muestra fotografias
descriptiva de la zona de estudio para el mejor entendimiento). Y en el caso del peligro de Tsunami se
debe béasicamente a la ubicacion geografica.

- Vulnerabilidad econémica: Teniendo en consideracion las visitas a la zona de estudios, conversaciones
con los moradores y encuestas en la zona se puede comentar que gran parte del asentamiento humano no
cuenta con los medios econémicos necesarios para una subsistencia cdmoda, a comparacién de las otras
urbanizaciones de su alrededor (vecinas) como son; Urb. Los Cedros de Villa, Urb. La Encantada, Urb.
Las brisas de Villa, todas estas residenciales.

Al parecer del investigador no existe vulnerabilidad organizacional, el AAHH Villa Nicolasa durante la
investigacion demostr6 una buena organizacion, ya sea en el grupo de vaso de leche o el grupo juveniles.
También al parecer del investigador, si se capacitara de una mejor manera a las personas sobre gestion de
riesgos de desastres, habria la posibilidad que se obtengan buenos resultados debido a su entusiasmo,
sentimiento de apoyo y organizacion.

Principal riesgo identificado en el AAHH Villa Nicolasa

De acuerdo al mapa de vulnerabilidad el cual forma parte del Plan de prevencion por sismo — 2010, se
puede visualizar que todo el AAHH Villa Nicolasa se encuentra en un riesgo muy alto (ver la figura 1-14).
A opinidn del investigador y juzgando por las visitas técnicas, conversaciones con los moradores,
evaluacion de las viviendas con el método FEMA (capitulo V1), el riesgo sismico vendria siendo el mas
desastroso, causando un sin nimero de victimas y damnificados. En el caso del riesgo de Tsunami
Ltomando como referencia el estudio Investigacion sobre el peligro de Tsunami en el Area Metropolitana
de Lima y Callao, si bien es cierto también causara pérdidas humanas y econdmicas, los pobladores
dispondran de 20 a 25 minutos de reaccion (tiempo de llegada inicialmente de la ola a las costas del callao
que es la mas sobresalida), donde segin los monitores realizados por el area de defensa civil de la
Municipalidad de Chorrillos pobladores se podran ponerse a salvo, teniendo en cuenta ademas que existen
formaciones rocosas en el lado norte, de gran altura frente a las costas de Chorrillos para el favor de los
mismos.
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Por tal, la presente investigacidn centrara su aporte al riesgo sismico, pero tendra en consideracion ademas
el riesgo de Tsunami.

El AAHH Villa Nicolasa estd ubicado en una zona con un comportamiento dinamico desfavorable, es
decir posee un fuerte nivel de peligro sismico.

A través del tiempo se han realizado diversos estudios identificando el grado de vulnerabilidad de las
viviendas en el Distrito de Chorrillos, en donde se obtuvieron resultados negativos. Estos resultados no son
ajenos al AAHH Villa Nicolasa, en el afio 2010 y 2011 se publicaron los estudios; Plan de prevencién por
sismos — 2010 (DS N°037-2010-PCM) y el Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de desastres
naturales a nivel urbano - Chorrillos - ATDM/MD-11383-PE respectivamente, en ambos casos se sefiala al
AAHH Villa Nicolasa con un alto riesgo en sus viviendas (se visualiza en los mapas de riesgos), de igual
forma el nivel de riesgo presentado es alto, tal como se presenta en la figura 1-15.

Hay que recalcar que el Plan de prevencién por sismo (DS N°037-2010-PCM) advierte que por razones
estratégicas y de mayor vulnerabilidad se debe priorizar la intervencidn los distritos de Cercado de Lima,
Cercado del Callao, el distrito de Rimac y el Distrito de Chorrillos.

Figura 1-15: Mapa de riesgo del Distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a la gestién integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Lo niveles de dafio probable estan descrito en la tabla 1-3 presentan que el 43% de las viviendas en el
Distrito de Chorrillos podrian sufrir un dafio severo o colapsar frente a un eventual sismo severo
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% DE VIVIENDAS

NIS/AEII\I‘SE EN CONCIONES DE
RIESGO
B Dario Leve o
Sin Dafio 22%
Dafio
Moderado 34%
Dafio Severo 11%
- Colapso 32% 4s%

Tabla 1-3: Estimacion del riesgo en viviendas del distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a la

gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Extrayendo solo el AAHH Villa Nicolasa de la figura 1-15, tendriamos el mapa de riesgo presentado en la

figura 1-16

r

Figura 1-16: Mapa de riesgo del AAHH Villa Nicolasa (Fuente: Programa de apoyo a la gestién integral
del riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Notese que el AAHH Villa Nicolasa presenta 367 casa de color rojo y 131 casa de color naranja, que
representaria un 74% de las viviendas en colapso y 26% con dafios severo.

Es decir el AAHH Villa Nicolasa presenta un alto riesgo sismico poniendo en riesgo muchas vidas y
teniendo también una repercusién econémica considerable.
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Por otro lado, desde la aprobacion del reglamento de la Ley 29664 en el 2011 (ley de aplicabilidad para
todas las municipalidades) las municipalidades no muestran interés en la implementacion de los procesos
descritos por tal normativa. Durante la presente investigacion se procedio a realizar una serie de visitas al
AAHH Villa Nicolasa con el fin de recolectar informacion, crear un concepto de vulnerabilidad en la zona,
hablar y encuestar a los vecinos e investigar sobre la aplicacion de la ley N° 29664. En cuanto a la gestion
de la municipalidad en referencia a la ley 29664 se obtuvo un diagnostico desfavorable (se desarrolla en
Capitulo posterior) y en cuanto a la inspeccién de riesgo en la zona se procedi6 a emplear la metodologia
FEMA 154 (al parecer del investigador esta metodologia es mucho mas especifico e igual de rapido que el
empleado en las investigaciones antes mencionadas) en el cual también se obtuvo resultados desfavorables
debido a la autoconstruccion que abunda en esta Asentamiento Humano.
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CAPITULO Il: MARCO LEGAL
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NORMATIVA NACIONAL

Politica N° 32 del Acuerdo Nacional

El acuerdo nacional fue convocado por el Dr. Alejandro Toledo Manrique (Presidente del Per() y fue
suscrito el 22 de julio de 2002.

Esta politica se comprometié a promover la gestién del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la
vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y
velando por la ubicacion de la poblacidn y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo
las vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y
reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccion.

También el compromiso fue ser implementada por los organismos publicos de todos los niveles de
gobierno, con la participacion activa de la sociedad civil y la cooperacién internacional, promoviendo una
cultura de la prevencién y contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel
nacional, regional y local.

Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn de riesgo de desastres — Ley N° 29664

El dia 19 de febrero de 2011 se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. La Norma regula los objetivos, composicion y
funcionamiento del SINAGERD, cuya finalidad es identificar y reducir los riesgos asociados a peligros,
minimizar sus efectos y atender situaciones de peligro mediante lineamientos de gestidn.

De acuerdo al articulo N° 02 (dmbito de aplicacion de la ley) indica que la ley es de aplicacion y
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y empresas publicas de todos los niveles de gobierno,
asi como para el sector privado y la ciudadania en general, se entiendo como sector publico a los
siguientes:

- El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados.

- El Poder Legislativo.

- El'Poder Judicial.

- Los Gobiernos Regionales.

- Los Gobiernos Locales.

- Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Per( y las leyes confieren autonomia.

Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en
virtud de potestades administrativas y, por tanto se consideran sujetas a las normas comunes de derecho
publico, salvo mandato expreso de ley que las refiera a otro régimen; y

Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcion
administrativa, en virtud de concesion, delegacién o autorizacion del Estado, conforme a la normativa de
la materia.

Asimismo, define la gestion del riesgo de desastres, asi como establece los lineamientos de la Politica
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre y la define como el conjunto de orientaciones dirigidas a
impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada
preparacion, atencidn, rehabilitacion y reconstruccidn ante desastres.

En sus 21 articulos, la Ley regula la organizacion del SINAGERD Yy establece que su ente rector es la
Presidencia del Consejo de Ministros. Estara integrado, ademas, por el Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, el Instituto Nacional de Defensa Civil y el Centro Nacional de Estimacién,
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Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres, Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) y los gobiernos regionales y locales.

Reglamento de la ley N° 29664 -SINAGERD

El dia 26 de mayo de 2011, se publico en el Diario Oficial EI Peruano el Decreto Supremo 048-2011-
PCM, Reglamento de Ley N° 29664, del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, cuya
finalidad es identificar y reducir los riesgos asociados a peligros, minimizar sus efectos y atender
situaciones de peligro mediante lineamientos de gestion, este reglamento menciona 7 procesos para la
gestion del riesgo que las municipalidad deben considerar en su gobierno, estos son:

- Estimacion del Riesgo
- Prevencion del Riesgo
- Reduccién del Riesgo
- Preparacion

- Respuesta

- Rehabilitacion

- Reconstruccion

El reglamento también presenta los subprocesos que comprometen a cada uno de los procesos antes
mencionados. Otro de los acapites importantes mencionados en el reglamento son las funciones de los
entes que conforman el SINAGERD.

No esta demas mencionar que este reglamento es de aplicacion obligatoria para todas las entidades y
empresas publicas de todas las entidades y empresas publicas de todos los niveles de gobierno, asi como
para el sector privado y ciudadania en general. Y su incumplimiento ameritard una infraccién y sancion.

Lineamientos técnicos del proceso de Estimacion del Riesgo

Aprobada mediante resolucion ministerial N° 088-2012-PCM de fecha 13de Abril del 2012 en el marco de
la ley N° 29664 y su reglamento.

La finalidad de estos lineamientos es contar con los procedimientos técnicos y administrativos que regulen
el proceso de estimacion del riesgo de desastre, que permitan generar el conocimiento sobre las
condiciones del riesgo de desastre, de forma tal que sea asequible y Util a quienes tienen la obligacion de
tomar decisiones sobre la materia y contribuya al efectivo funcionamiento del SINAGERD.

Estos lineamientos son de aplicacion publica en sus tres niveles de gobierno.
Politica nacional de gestion de riesgo de desastres

Aprobada por D.S 111-2012-PCM en el mes de Octubre del 2012, es el conjunto de orientaciones dirigidas
a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada
preparacion, atencidn, rehabilitacion y reconstruccion, ante situaciones de desastres, asi como a minimizar
sus efectos adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente.

Se podria decir que:

- Establece directrices generales en GRD de obligatorio cumplimiento para las entidades publicas del
SINAGERD.

- Establece objetivos y lineamientos estratégicos en materia de GRD en armonia con la Ley 29664 y su
Reglamento.

- Marco orientador para la elaboracion de los planes relacionados a GRD y otros planes especificos.
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Plan Nacional de gestion de riesgo de desastres PLANAGERD 2014 - 2021

Aprobado por el Decreto Supremo N° 034-2014-PCM el 13 de Mayo del 2014. El objetivo principal es
tener una poblacién resilente con condiciones adecuadas de seguridad y sus medios de vida protegidos y
paraellos:

- Establece directrices generales en GRD de obligatorio cumplimiento para las entidades publicas del
SINAGERD. Integra y articula los 7 procesos

- Establece objetivos, estrategias, metas y prioridades en materia de GRD para el corto, mediano y largo
plazo, en los tres niveles de gobierno

- Promueve la asignacion de recursos presupuestales para la GRD, en funcidon a las prioridades
establecidas.

NORMATIVA MUNICIPAL

Ley orgéanica del poder ejecutivo - Ley N° 29158

Esta ley esta dirigida a las autoridades, funcionarios y servidores del poder ejecutivo que estan sometidos a
la Constitucidn Politica del Per(, a las leyes y a las deméas normas del ordenamiento juridico. Tiene como
funcion principal definir el rol correspondiente al poder ejecutivo.

En relacidn al proceso de estimacion del riesgo se tiene en consideracién en los siguientes items:

- Titulo preliminar - Articulo Il — Principio de servicio al ciudadano, en el item de prevencién se indica
que se debe de gestionar y enfrentar los riesgos que afecten la vida de las personas, y para asegurar la
prestacion de los servicios fundamentales.

- Organizacion y competencia del poder ejecutivo — Capitulo N 01 - Articulo Il (Conformacion del Poder
Ejecutivo) — El poder ejecutivo esta integrado por:

1. La Presidencia de la Republica.

2. El Consejo de Ministros.

3. La Presidencia del Consejo de Ministros.
4. Los Ministerios.

5. Entidades Publicas del Poder Ejecutivo.

- Capitulo Il - Competencias del Poder Ejecutivo - Articulo 4 (Competencias exclusivas del Poder
Ejecutivo), una de competencias del Poder Ejecutivo es disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno.

- Capitulo Il - Competencias del Poder Ejecutivo - Articulo 4 (Competencias exclusivas del Poder
Ejecutivo), Otras funciones que le asignen las leyes.

Ley organica de municipalidades — Ley N° 27972

La ley N° 27972 establece normas y procedimientos para el buen desempefio de las funciones de los
gobiernos locales.

Con referencia al proceso de estimacion del riesgo se tiene en consideracion en los siguientes items:
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- Titulo preliminar — Articulo IV (Finalidad), los gobiernos locales representan al vecindarios, promueven
la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de
su circunscripcion.

- Titulo preliminar — Articulo VIII (Aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales), los
gobiernos estan sujetos a leyes y disposiciones en conformidad a la constitucién politica del Peru
ademas de normas técnicas referidos a los bienes publicos.

- Titulo preliminar — Articulo IX (Planeacion local), ElI proceso de planeacion local es integral,
permanente y participativo, articulado a las municipalidades con sus vecinos.

- Titulo preliminar — Articulo X (Promocién del desarrollo integral), El gobierno local promueve el
desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento econémico, justicia social y la sostenibilidad
ambiental.

- Disposiciones generales — Articulo X (Atribucién del concejo municipal), el concejo municipal entre
algunas de sus funciones esta apto para;

1. Aprobar los planes de desarrollo municipal concertados y el presupuesto participativo.

2. Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de inversiones.

3.Aprobar el plan de acondicionamiento territorial de nivel provincial, que indique las &reas de
proteccion o de seguridad por riesgos naturales.

4. Aprobar el plan de desarrollo urbano, plan de desarrollo rural, plan de desarrollo de asentamientos
humanos y demas.

- Disposiciones generales — Articulo XX (Atribuciéon del Alcalde), el alcalde entre algunas de sus
funciones esta apto para:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de las municipalidades y los vecinos.

- Componentes y funciones especificas de los gobiernos locales - Articulo 73 (Materia de competencia
municipal) — En materia de servicios sociales y locales (item 6), se indica que los municipios deben
administrar, organizar, ejecutar programas de asistencias, proteccion y apoyo a la poblacién en riesgo y
otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacion, también programas de lucha contra la
pobreza y desarrollo social.

Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

El Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento, es un instrumento de gestion técnico normativo de
forma institucional que formaliza la estructura organica de una entidad orientada al logro de sus objetivos
debe facilitar la consecucién del clima organizativo y de adecuarlo para alcanzar la finalidad, funciones
generales y funciones especificas de las unidades organicas estableciendo sus relaciones vy
responsabilidades en el Reglamento de Organizacién y Funciones,

En el caso del distrito de Chorrillos a través de la ordenanza N° 107 — MDCH del 12.01.2007 publicaron
su reglamento el cual sigue vigente hasta la fecha.
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CAPITULO I11: MARCO TEORICO
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GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN EL PERU

Definicion de acuerdo a la ley 29664

De acuerdo a la ley N° 29664, la Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin Gltimo es
la prevencion, la reduccidn y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi
como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas
nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa
nacional y territorial de manera sostenible. La Gestion del Riesgo de Desastres estd basada en la
investigacion cientifica y de registro de informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en
todos los niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacion vy el
patrimonio de las personas y del Estado.

Por otro lado, de acuerdo a la publicacién por INDECI “Gestidn de riesgo de desastre para la planificacion
del Desarrollo” indica que la reduccion del riesgo de desastres es una estrategia fundamental para el
desarrollo. La figura 3-1 representa el impacto que genera un desastre en el proceso de desarrollo. Se
evidencia que una sociedad se desarrolla de manera no sostenible cuando es vulnerable a un desastre. Una
sociedad es sostenible cuando reduce los niveles de pobreza e incorpora la gestién de riesgos.
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Figura 3-1: Impacto de un desastre en el proceso de desarrollo (Fuente: Gestidn de riesgo de desastre para
la planificacion del Desarrollo)

El sistema nacional de gestion de riesgo de desastre esta organizada y formada por los siguientes
miembros:

- El Consejo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres —- CONAGERD

- LaPresidencia del Consejo de Ministros

- Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED)
- Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

- Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)

- Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd

- Entidades Privadas y Sociedad Civil
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Procesos del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres

Los procesos que rigen el reglamento de la ley N° 29664 son:

1.Estimacion del Riesgo: comprende las acciones y procedimientos que se realizan para generar el
conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo
que permitan la toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

2.Prevencion del Riesgo: comprende las acciones que se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos
en la sociedad en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible

3.Reduccién del Riesgo: Comprende las acciones que se realizan para reducir las vulnerabilidades y
riesgos existentes en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

4.Preparacion: estd constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de
capacidades, organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones regionales y locales
encargadas de la atencion y socorro, establecimiento y operacion de la red nacional de alerta temprana y
de gestion de recursos, entre otros, para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de
desastre o situacion de peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad.

5.Respuesta: como parte integrante de la Gestion del Riesgo de Desastres, esta constituida por el conjunto
de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido
éste, asi como ante la inminencia del mismo.

6. Rehabilitacion: Es el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los servicios publicos
basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafio fisico, ambiental, social y econémico en la zona
afectada por una emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el
proceso de reconstruccion.

7.Reconstruccion: Comprende las acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de
desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion
fisica y social, asi como la reactivacién econdmica de las comunidades afectadas.

ESTIMACION DEL RIESGO

Definicion de acuerdo a la ley 29664

Acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los peligros o amenazas,
analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la
gestion de riesgo de desastres

Importancia de la estimacion del riesgo

Basandonos en el “Manual bésico para la estimacion del riesgo” publicado por INDECI la estimacion del
riesgo es importante por:

- Permite adoptar medidas preventivas y de mitigacién/reduccion de desastres, parametros
fundamentales en la Gestion de los Desastres, a partir de la identificacion de peligros de origen natural
o inducidos por las actividades del hombre y del andlisis de la vulnerabilidad.
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- Contribuye en la cuantificacion del nivel de dafio y los costos sociales y econémicos de un centro
poblado frente a un peligro potencial.

- Proporciona una base para la planificacion de las medidas de prevencion especifica, reduciendo la

vulnerabilidad.

Constituye un elemento de juicio fundamental para el disefio y adopcién de medidas de prevencion

especifica, como la preparacién/educacion de la poblacion para una respuesta adecuada durante una

emergencia y crear una cultura de prevencion.

Permite racionalizar los potenciales humanos y los recursos financieros, en la prevencion y atencion

de los desastre.

Constituye una garantia para la inversion en los casos de proyectos especificos de desarrollo.

Después de ocurrido un desastre, toma en cuenta las lecciones que siempre dejan éstos en un

asentamiento humano o centro poblado, permitiendo observar y analizar los tipos de vulnerabilidad y

su estrecha relacion con el riesgo.

Cumplir con la normatividad vigente

Subprocesos descritos por el reglamento
El reglamento de la ley N° 29664 describe los siguiente subprocesos:

- Normatividad y lineamientos: Desarrollar las normas, lineamientos y herramientas técnicas apropiadas
para la generacién y difusion del conocimiento del peligro, analisis de vulnerabilidades y el
establecimiento de los niveles de riesgo de desastres, para su aplicacion en los deméas procesos
constitutivos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

- Participacion social: Desarrollar mecanismos para la participacion de la poblacién, las entidades
privadas y las entidades publicas, en la identificacion de los peligros y de las vulnerabilidades.

- Generacion del conocimiento de peligros o amenazas: Identificar, conocer, caracterizar y monitorear los
peligros para establecer su area de influencia, con el propdsito de analizar las vulnerabilidades y
establecer las medidas preventivas y correctivas del riesgo.

- Analisis de vulnerabilidad: En las areas con exposicion analizar los factores de la vulnerabilidad en el
ambito de competencias territoriales o sectoriales.

- Valoracién y escenarios de riesgo: Establecer los niveles del riesgo a partir de la valoracion y
cuantificacién de la vulnerabilidad y del desarrollo de escenarios de riesgo, que permitan la toma de
decisiones en el proceso Gestion del Riesgo de Desastres y del desarrollo sostenible.

- Difusion: Acopiar y difundir el conocimiento sobre el riesgo de desastres.

EVALUACION DEL RIESGO
Definicion

De acuerdo a la publicacion “Terminologia sobre la reduccidn del riesgo de desastres” elaborado por las
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres definen a la Evaluacion del
riesgo como;

“Una metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del anlisis de posibles
amenazas Y la evaluacion de las condiciones existentes de vulnerabilidad que conjuntamente podrian dafiar
potencialmente a la poblacién, la propiedad, los servicios y los medios de sustento expuestos, al igual que
el entorno del cual dependen. Las evaluaciones del riesgo (y los mapas afines de riesgo) incluyen una
revision de las caracteristicas técnicas de las amenazas, tales como su ubicacién, intensidad, frecuencia y
probabilidad; el anélisis del grado de exposicion y de vulnerabilidad, incluidas las dimensiones fisicas,
sociales, de salud, econémicas y ambientales; y la evaluacién de la eficacia de las capacidades de
afrontamiento, tanto las que imperan como las alternativas, con respecto a los posibles escenarios de
riesgo. A veces, a esta serie de actividades se le conoce como proceso de analisis del riesgo”.
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La evaluacion de riesgo es probablemente el paso mas importante dentro del proceso de Estimacion del
riesgos, y también el paso con mayor posibilidad de cometer errores.

En el Pert las metodologias desarrollas son:

- Manual bésico para la estimacion del riesgo, elaborado por INDECI — 2006
- Manual para la evaluacion de riesgos originados por fendmenos naturales, elaborado por CENEPRED —
2013, siendo esta ultima la vigente.

Importancia de la evaluacion del riesgo

De acuerdo al “Manual para la evaluacién de riesgos originados por fenémenos naturales”, elaborado por
CENEPRED, menciona las siguientes importancias:

- Identificar actividades y acciones para prevenir la generacidon de nuevos riesgos o reducir los riesgos
existentes, los cuales son incorporados en los planes de prevencién y reduccién del riesgo de desastres.

- Adoptar medidas estructurales y no estructurales de prevencion y reduccién del riesgo de desastres, las
cuales sustentan la formulacién de los proyectos de inversidn publica a cargo de los distintos sectores,
gobiernos regionales y gobiernos locales (municipalidades provinciales y distritales).

- Incorporar la gestion del riesgo de desastres en la inversion publica y privada en los tres niveles de
gobierno, permitiendo de ésta manera que los proyectos de inversion sean sostenibles en el tiempo.

- Sus resultados son el insumo basico y principal para la gestion ambiental, la planificacién territorial, el
ordenamiento y acondicionamiento territorial (Plan de Desarrollo Urbano, Zonificacién Ecolégica
Econdmica, entre otros).

- Coadyuvar a la toma de decisiones de las autoridades, para proporcionar condiciones de vida adecuadas
a la poblacion en riesgo.

- Permitir racionalizar el potencial humano y los recursos financieros, en la prevencion y reduccion del
riesgo de desastres.

PELIGRO, VULNERABILIDAD, RIESGO Y DESASTRE

Peligro

De acuerdo al reglamento de la Ley N° 29664 es la probabilidad de que un fenémeno fisico,
potencialmente dafiino, de origen natural o inducido por la accién humana, se presente en un lugar
especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

CENEPRED clasifica los peligros en (se muestra en la figura 3-2):

- Peligros generados por Fendémenos de Origen Natural
- Peligros inducidos por Accion Humana

El manual no toma en consideracion los peligros inducidos por Accion Humana. Por otro lado el manual
de Cenepred recomienda halla la peligrosidad (hallar un valor numérico al peligro) el cual subdivide un
valor propio del fendmeno en la zona de estudio y el grado de susceptibilidad que presenta la zona en
funcidn al peligro.
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Peligros generados por Fenémenos
de Geodindmica Interna

Peligros generados por

Peligros generados por Fendmenos de

Fenémenos de Origen
8 Geodindmica Externa

Natural

Peligros generados por Fenémenos
Hidrometearolégicos y Oceanogréficos

CLASIFICACION DE
PELIGROS

Peligros Fisicos

Peligros inducidos por

o Peligros Quimicos
Accién Humana g

Peligros Biologicos

Figura 3-2: Clasificacién de peligros (Fuente: Manual para la evaluacién de riesgos originados por
Fenémenos Naturales — CENEPRED - 2013)

Alavez los peligros generados por fenémenos naturales se clasifican en (se muestra en la figura 3-3):

PELIGROS GENERADOS POR
FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

Peligros generados por Peligros generados por Peligros generados por Fenémenos
Fenémenos de Fenomenos de Hidrometeorolégicos y
Geodinamica Interna Geodinamica Externa Oceanograficos
s Sismos > Caidas |l » Inundaciones Tormentas n
eléctricas
| Tsunamis o = Volcamiento —+ Lluvias intensas
maremotos Vientos fuertes +
Deslizamiento de I Oleajes anémalos
—  Vulcanismo roca o suelo Erosion A
— Sequia
Propagacion Incendios
Ly Paga |
lateral forestales
Descenso de
Ly
temperatura
s Flujo Olas de calor y a
. frio
> Granizadas
> Reptacion
B Deglaciacién
L} Fendmeno
Deformaciones El Nifio
L+ pgravitacionales Fenédmeno n
profundas La Nifia

Figura 3-3: Clasificacidn de peligros generados por fendmenos naturales (Fuente: Manual para la
evaluacion de riesgos originados por Fenémenos Naturales — CENEPRED - 2013)
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3.4.2 Vulnerabilidad

343

344

De acuerdo al reglamento de la Ley N° 29664 es la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o
las actividad socioecondmicas, de sufrir dafios por accion de un peligro 0 amenaza.

CENEPRED trabaja con los siguientes tipos de vulnerabilidades; social, econdmica y ambiental y estas a
su vez se subdividen en el grado de exposicidn, grado de fragilidad y grado de resilencia.

Riesgo

De acuerdo al reglamento de la Ley N° 29664 es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida
sufran dafios y pérdidas a consecuencia de su condicion de vulnerabilidad y el impacto de un peligro.

Se evalla en funcion de la relacion entre el peligro y la vulnerabilidad.

R=PxV
Desastre
De acuerdo al reglamento de la Ley N° 29664 es el conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de
sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econdmica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia
del impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento de
las unidades sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus

consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido por la acciéon humana.

En la figura 3-4 se muestra mediante un esquema los conceptos anteriores.
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www.minam.gob.pe

Figura 3-4: Concepto del riesgo de desastre (Fuente: Ministerio del Ambiente - 2012)

35. PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
3.5.1. Concepto

La Planificacion Estratégica (PE), es una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de decisiones
de las organizaciones en torno al que hacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro para
adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr las metas impuestas.

La Planificacion Estratégica consiste en un ejercicio de formulacién y establecimiento de objetivos de
caracter prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accién para alcanzar
dichos objetivos. Desde esta perspectiva la PE es una herramienta clave para la toma de decisiones de las
instituciones publicas.

A partir de un diagndstico de la situacién actual y de los recursos que se dispone, la PE establece cuales
son las acciones que se tomaran para llegar a un “futuro deseado” (muchas veces se requiere la
redistribucion de recursos), el cual puede estar referido al mediano o largo plazo.

3.5.2. Componentes del Planificacion Estratégica

El planeamiento estratégico se basa en una serie de componentes el cual se recomienda seguir paso a paso,
estas son:

- Marco Normativo
- Mision
- Visién
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- Objetivos estratégicos
- Estrategia
- Plan de accién

Desarrollo de la Planificacion Estratégica

Un paso fundamental que la metodologia del Planeamiento estratégico es definir los Objetivos
Estratégicos, teniendo que ver con el antiguo y clasico analisis del ambiente externo (oportunidades y
amenazas) y del ambito interno (Fortalezas y debilidades) o también denominado “FODA”. Basicamente
consiste en un analisis de las brechas institucionales que deben ser intervenidas por la entidad para el logro
de los objetivos. Este analisis FODA permite realizar un diagndstico situacionales de una institucion.
Luego de obtenidos los objetivos estratégicos, se procedera a identificar la estrategia y a su vez se
identifica los planes de accidn.

METODOLOGIA FEMA 154 COMO HERRAMIENTA DE EVALUACION RAPIDA VISUAL DE
EDIFICIOS CON POTENCIAL RIESGO SISMICO

Herramientas oficiales empleadas para la evaluacion del riesgo

1. Metodologias visuales para determinar el nivel de vulnerabilidad de las viviendas:

En el Perti no se tiene un método reglamentado, pero hasta la fecha se ha desarrollado dos metodologias:
a. Manual béasico para la estimacion del riesgo, elaborado por INDECI - 2006:

Muchos de los estudios de evaluacion del riesgo realizados hasta antes del 2013 han empleado esta
metodologia (en el 2013 CENEPRED publica otra metodologia que es la actual vigente). A opinidn del
investigador la metodologia propuesta por INDECI carece de algunos criterios, adicionalmente al ser un
analisis que se basa en caracteristicas generales para luego ser ponderadas (ver ejemplo en la tabla 3-1) , el
porcentaje de error tiende a incrementarse, también si hablaramos de la forma que se ha venido empleando
el levantamiento de informacién en las zonas de estudio se podria mencionar que no se ha venido
inspeccionando el total de viviendas del &rea de estudios, lo que se ha venido realizando es la obtencion de
datos de solo algunas viviendas tipicas por manzanas y luego se ha procedido a la interpolacion de estos
valores para todo el distrito, incrementando ain mas el porcentaje de error.

De acuerdo al “Manual basico para la estimacion del riesgo”, Por ejemplo en la tabla 3-1 se presenta la
forma de evaluar la vulnerabilidad de las viviendas, como se aprecia no se considera tiempo de la
construccion ni una evaluacion si fue construida de acuerdo a los parametros del reglamento.
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NIVEL DE VULNERABILIDAD
VB VM VA VMA
VARIABLE <25% 262350 % 51a75% 762100 %
Material de Estructura Estructura de Estructuras de adobe, Estructuras de adobe,
construccion sismorresistente con | concreto. aceroo | piedra o madera, sin cafiay
utilizada en adecuada técnica madera, sin refuerzos otros de menor
viviendas constructiva( de adecuada tecnica estructurales resistencia, en estado
concreto o acero) constructiva precario
Localizacion de Muy alejada Medianamente Cercana Muy cercana
viviendas (¥) >5Km cerca 02-1Km 02 -0Km
1-5Km
Caracteristicas Zonas sin fallas ni Zona ligeramente | Zona medianamente Zona muy fracturada,
geoldgicas, fracturas, suelos con | fracturada, suelos | fracturada, suelos con | fallada, suelos colapsables
calidad y tipo de | buenas caracteristicas de mediana baja capacidad (relleno, mapa freatica alta
suelo geotécnicas capacidad portante portante con turba, material
inorganico, etc.)
Leyes Con leyes Con leyes Con leyes sin Sin ley
existentes estrictamente medianamente cumplimiento
cumplidas cumplidas

Tabla 3-1: Analisis de vulnerabilidad en las viviendas segun el Manual basico para la estimacién de riesgo
— INDECI - 2006

Luego para el caso del peligro sismico, el manual clasifica en: Baja intensidad (temblores que no causan
dafio: con intensidad entre los grados 11, IV y V grados de la escala Mercalli Modificada), de Moderada y
Alta intensidad (terremotos: con intensidad entre los grados V1'y VI de la escala Mercalli Modificada).

Y por Gltimo luego de evaluar una serie de vulnerabilidades e identificar el peligro se procede a emplear la
tabla 3-2 (de acuerdo al manual)

CUADRO N° 11 MATRIZ DE PELIGRO Y VULNERABILIDAD

Peligro  Muy Riesgo Alto Riesgo Alto
Alto
Peligro Alto Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto
Peligro Medio Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto
Peligro Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Alto
Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Muy
Baja Media Alta Alta

LEYENDA: [ Riesgo Bajo (< de 25%)
[0 Riesgo Medio (26% al 50%)
O  Riesgo Alto (51% al 75%)

B Riesgo Muy Alto (76% al 100%)

Tabla 3-2: Determinacién del nivel del riesgo, Matriz de Peligro Y vulnerabilidad (Fuente: Manual basico
para la estimacion de riesgo-INDECI-2006)
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b. Manual para la evaluacién de riesgos originados por fenémenos naturales, elaborado por CENEPRED -
2013:

En el afio 2013, CENEPRED publicé “Manual para la evaluacion de riesgos originados por fendmenos
naturales”, viene siendo la Gltima vigente, en el cual proponen una metodologia similar al manual
publicado por INDECI, la evaluacion del peligro tiende a ser mas exacto dado que emplea parametros
medibles y conocidos por la ciencia como el grado de magnitud en el caso del sismo, para luego ser
ponderados, en la figura 3-5 se muestra un ejemplo de los puntajes asignados en funcion a la magnitud del
sismo.

Magnitud del sismo

Magnitud del sismo e %o;::rado:

S1 Mayor a 8.0: Grandes terremotos. PS1 0.503
E 52 6.0 a 7.9: Sismo mayor. ps2 0.260
_E- 53 4.5 a 5.9: Puede causar dafios menores en la localidad. ps3 0.134
E 54 3.5 a 4.4: Sentido por mucha gente. psa 0.068
55 Menor a 3.4: No es sentido en general pero es registrado por sismografos. ps5 0.035

Fuente: Escala de Richter - IGP
Modificado: CENEPRED
Figura 3-5: Parametros y descriptores ponderados para la caracterizacion del fendmeno sismico (Fuente:
Manual para la evaluacién de riesgos originados por fenémenos naturales — 2013)

En cuanto la evaluacion de la vulnerabilidad, cubre mucho mas aspectos que el método de INDECI,
empleando las caracteristicas de la edificacion evaluada y ponderandolo segin se estado, el manual
recomienda tener en consideracion los siguientes campos de vulnerabilidad; Social, Econémico y
Ambiental (en el manual se explica los sub campos), en la figura 3-6 se muestra un ejemplo de los puntajes
asignados para la evaluacion de la vulnerabilidad.

Estado de conservacion de la edificacion

m Estado de conservacion de la edificacion

Muy malo: las edificaciones en que las estructuras presentan tal deterioro,
FS6 y . a P PFS6 | 0.503
que hace presumir su colpaso.

Malo: las edificaciones no reciben mantenimiento regular, cuya estructura
FS7 acusa deterioros que la comprometen aunque sin peligro de desplome y PFS7 0.260
que los acabados e instalaciones tiene visibles desperfectos

Regular: las edificaciones que reciben mantenimiento esporadico, cuya
estructura no tiene deterioro y si lo tiene no lo compromete y es

Descriptores

. . - . - PF R
k8 sustentable, o que los acabados e instalaciones tienen deterioros visibles S8 0.134
debido al uso normal.
£SO Bueno: las edificaciones que reciben mantenimiento permanente y solo 0f ,
tienen ligeros deterioros en los acabados debido al uso normal. 59 0.068
Muy bueno: las edificaciones que reciben mantenimiento permanente
FS10 " N v Y| prs10 | 0.035

que no presentan deterioro alguno.

Fuente: CENEPRED

Figura 3-6: Parametros y descriptores ponderados para la caracterizacion del estado de conservacion de la
edificacion (Fuente: Manual para la evaluacion de riesgos originados por fenémenos naturales - 2013)
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Para el andlisis del riesgo al igual que el método empleado por INDECI se emplea un cuadro de doble
entrada (el que se muestra en la figura 3-7) en el cual se intercepta los promedios de las vulnerabilidad y
peligro, obteniendo el nivel del riesgo.

PMA 0.503 0.034 0.067
PA 0.260 0.018 0.035
PM 0.134 0.009 0.018 0.035 0.067
PB 0.068 - 0.009 0.018 0.034
0.068 0.134 0.260 0.503
VB VM VA VMA

Fuente: Subdireccion de Normas y Lineamientos. Direccién de Gestidn de Procesos. CENEPRED

Figura 3-7: Método simplificado para la determinacion del nivel de riesgo (Fuente: Manual para la
evaluacion de riesgos originados por fenémenos naturales - 2013)

El método recomendado por CENEPRED a opinion del investigador es una opcion para la evaluacion del
riesgo superficial o general, mas no especifica por tipo de peligro, ademas el manual no habla de una
retroalimencidon de los factores a medida que se presentan los desastres, por otro lado siendo mas
especifico para el peligro sismico, no toma en cuenta los factores por tipo de suelo, como son la
amplificacion sismica, licuefaccion, entre otros. También una de las mas grandes desventajas del método
propuesto por CENEPRED es que pierde objetividad en la evaluacién dado que compromete otros factores
dentro del analisis de la susceptibilidad, campo social, campo econémico y campo ambiental, por poner un
ejemplo, en el anéalisis de la susceptibilidad (para hallar la peligrosidad) se evalGa la cobertura de
vegetacion (figura 3-8), que al parecer del investigador no lo encuentra preponderante tal evaluacion (dado
que se estd evaluando el riesgo sismico), adicionalmente el investigador no estd de acuerdo con los
factores ponderados del andlisis de la cobertura vegetal, dado que de acuerdo con la figura 3-8 a mayor
vegetacion (70 — 100% de cobertura de vegetacion) mayor sera el factor de peligrosidad (0.503 segun la
figura 3-8), sabiendo también que a mayor ponderacion que se obtenga en los analisis mayor sera el factor
riesgo.

Cuadro N° 40

Cobertura vegetal

o

yi1  70-100% PY11 | 0.503
g vi2  40-70% Py12 | 0.260
% v13  20-40% PY13 0.134
8| va 5-20% PY14 | 0.068

vis 0-5% PY15 | 0.035

Fuente: CENEFRED

Figura 3-8: Caracterizacion de la susceptibilidad — Cobertura vegetal (Fuente: Manual para la evaluacion
de riesgos originados por fendmenos naturales - 2013)

Contradictorio al andlisis de cobertura vegetal (analisis de susceptibilidad), se muestra el analisis del tipo
de suelo que también forma parte del analisis de susceptibilidad, el cual al parecer del investigador es
correcta, se muestra en la figura 3-9 que a mayor presencia de relleno sanitario mayor puntaje de
peligrosidad tendra y a mayor presencia de estratos rocosos menor puntaje de peligrosidad tendra.
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Cuadro N° 39

Tipo de suelo

’ Peso ponderado:

Y6 Rellenos sanitarios. PYE 0.503
g Y7 Arena Edlica y/o limo (con agua). PY7 0.260
g Y8 Arena Edlica y/o limo (sin agua). PYS 0.134
E Y9 Sueles granulares finos y suelos arcillosos sobre grava aluvial o coluvial. PYS 0.068
¥10 Afloramientos rocoses y estratos de grava. PY10 0.035

Fuente: IGP
Modificado: CENEPRED

Figura 3-9: Caracterizacion de la susceptibilidad — Tipo de suelo (Fuente: Manual para la evaluacién de
riesgos originados por fendmenos naturales - 2013)

Por otro lado se debe de tener en consideracion que en el AAHH Villa Nicolasa (distrito de Chorrillos), el
peligro no mitigado traeria una gran pérdida humana y econdmica, siendo esta el peligro sismico (ver
Acépite 1.2.2). Por tal, la herramienta de evaluacién que se propone para el AAHH Villa Nicolasa y
también para el distrito de Chorrillos estaria orientada a la evaluacion del riesgo sismico.

2.Mapa de riesgo: Es un gréfico, un croquis o una maqueta, donde se identifican y se ubican las zonas de
la comunidad, las casas o las principales obras de infraestructura que podrian verse afectadas si ocurriera
un desastre natural. Se usan también colores para sefialar mejor las zonas de riesgo especifico que tienen
determinados lugares, por ejemplo, el color rojo para zonas de mucho peligro, el color amarillo para
zonas en riesgo, el color verde para zonas sin riesgo. Viene siendo el producto luego de la evaluacion del
riesgo.

Necesidad actual de herramienta para la evaluacion del riesgo sismico

Como pudimos analizar en capitulos anteriores, el riesgo no controlado en el distrito de Chorrillos viene
siendo el riesgo sismico, en ese sentido se propone que la herramienta de evaluacion deber ser
particularizada al riesgo sismico.

La necesidad de otra propuesta de herramienta de evaluacion del riesgo esta sustentada en lo siguiente:

- En concordancia a los Subprocesos de acuerdo al reglamento de la ley N° 29664; “Generacion del
conocimiento de peligros o amenazas”, “Andlisis de vulnerabilidad”, “Valoracion y escenarios de
riesgo”, el cual nos habla de un monitoreo permanente, un andlisis de vulnerabilidad y un
establecimiento de los niveles de riesgo a través del tiempo, para una toma de decisiones, estas
actividades ameritarian trabajar con una herramienta de evaluacién del riesgo, que para el caso de esta
investigacion deberia ser particular al riesgo sismico.

- Los andlisis de vulnerabilidad no son permanentes, varian con el tiempo. Una vez creada la base de
datos empleando la herramienta de la evaluacion del riesgo de una zona determinada, tal herramienta
debe permitir una actualizacion de los escenarios, al parecer del investigador la actualizacion deberia ser
cada 5 afio, en la actualidad ninguna de las herramientas conocidas cumple con estos requisitos..

- En la actualidad no hay un método reglamentado de evaluacion de riesgo en viviendas, solo se cuenta
con propuestas de INDECI y CENEPRED las cuales vienen siendo muy generales. El distrito de
Chorrillos requiere de una herramienta de evaluacion del riesgo particular para un riesgo sismico.

- EI método recomendado por CENEPRED el cual es el vigente, en referencia al peligro sismico no se
retroalimenta a través del tiempo, ademas no toma en consideracion factores relacionados al tipo de
suelo, en cuanto a la vulnerabilidad sismica no toma en consideracion las irregularidades en planta ni
elevacion, reafirmando asi la necesidad de una herramienta de evaluacion del riesgo particular para el
riesgo sismico.
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- Existe la necesidad de métodos que perduren en el tiempo y a la vez se retroalimenten con las
experiencias viviendas en los desastres, en la actualidad ninguna de las herramientas conocidas cumple
con estos requisitos.

- Existe la necesidad de metodologias de evaluacion del riesgo rapidas, disefiadas para el levantamiento
total de la zona involucrada, en la actualidad ninguna de las herramientas conocidas cumple con estos
requisitos.

- De acuerdo las experiencias de EEUU y Costa Rica, en donde su tendencia y recomendacién de ellos es
que a la hora del levantamiento de informacién y evaluacién es que se empleen metodologias donde se
evalGen el total de las viviendas, teniendo asi mayor exactitud en los resultados y en la toma de
decisiones. Evitando metodologias que fundamentadas por la optimizacion de tiempo emplean dentro de
su procedimiento de trabajo la interpolacion de valores. Al tener una mayor exactitud en los resultados
de la evaluacién del riesgo se podra tomar mejores decisiones, se tendra una mejor inversion de los
recursos, se podra identificar las zonas con mayores riesgos, se podra reducir el nimero de muertos y
damnificados.

Por tal se hace necesario implementar una herramienta de evaluacion del riesgo sismico el cual seg;
rapida, sencilla, que se retroalimente con el tiempo, practica en el empleo, orientado a el levantamiento
total de la zona involucrada y que tomé en consideracion todos los factores de la zona.

En la presente investigacion se propone la metodologia FEMA 154, metodologia que evalGa Gnicamente
el riesgo sismico en edificaciones, en el cual tiene la ventaja que no solo evalla vulnerabilidad, también
evalla peligro a la vez (disminuyendo tiempos de analisis), concluyendo en un valor numérico el cual
representaria el riesgo, esta metodologia cumple con todas la necesidades antes mencionadas, ademas se
retroalimenta en el tiempo con las experiencias de los sismos que se puedan suscitar.

La metodologia FEMA 154 se basa en caracteristicas particulares (ya sea de la zona y/o edificacion) y esta
disefiado para evaluacion total de la zona (diferencias principales con las metodologia de INDECI y
CENEPRED), al igual que el método se CENEPRED emplea magnitudes medibles en el caso del peligro,
pero en el analisis de vulnerabilidad el analisis de la metodologia FEMA 154 es més particularizado. La
metodologia FEMA 154 al igual que la metodologia de INDECI y CENEPRED emplea valores numéricos
finales el cual representan el grado de riesgo que presenta la edificacion.

Sobre el FEMA

EL FEMA viene siendo las siglas en ingles de “Federal Emergency Management Agency” que en espafiol
es “Agencia Federal para la Gestion de Emergencias”. FEMA es la agencia del Gobierno de los Estados
Unidos que da respuesta a huracanes, terremotos, inundaciones y otros desastres naturales.

Metodologia FEMA 154

Actualmente el FEMA 154 vigente es la segunda edicion publicado en marzo del 2002 (creada en 1988), el
cual proporciona una inspeccion visual rapida para identificar edificaciones con potencial riesgo sismico.

El FEMA 154 va dirigido principalmente a ser aplicado a la evaluacion de los siguientes casos:

- Edificios antiguos, disefiados y construido antes de la adopcidn de una adecuada reglamentacion con
disefio sismico.

- Edificios en suelos inestables.

- Edificios que tiene caracteristicas de desempefio negativo y que influya ante eventos sismicos.

Una vez identificados como potencialmente riesgoso la edificacion ante la evaluacion del FEMA 154, tales
edificios deberan ser evaluados por un profesional especialista en disefio sismico con experiencia en
determinar si son sismicamente vulnerables.
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Esta metodologia se basada en la visualizacidn de la construccion desde el exterior (inspeccidn desde la
vereda) vy si es posible del interior, valen mencionar que la herramienta principal es un formulario el cual
se emplea para la recoleccion de datos, incluyendo identificacién de la construccién, uso, tamafio, un
fotografia del edificio o bocetos y la documentacion de los datos pertinentes relacionados con el
desempefio sismico, luego se procede a obtener una puntuacién del riesgo sismico “S”. Si un edificio
recibe una puntuacion igual o mas alta (es decir, por encima de un punto de corte especificado, que para
nuestro caso sera 2) el edificio se considera tener resistencia sismica adecuada. Si un edificio recibe una
puntuacion baja, debera ser evaluado por un ingeniero especialista con experiencia o formacién en disefio
sismico.

Sobre la base de esta inspeccion detallada, analisis de ingenieria y otras anexas, se obtendra una
conclusion final sobre el grado de riesgo sismico en una zona determinada, partiendo de estas conclusiones
se vera la necesidad de una rehabilitacion en masa.

La inspeccion, recopilacion de datos y proceso de toma de decisiones por lo general se producira in situ,
teniendo un promedio de 12 a 15 minutos por edificacion (15 minutos a 30 minutos si el acceso al interior
se encuentra disponible). Los resultados son grabado en uno de los tres formularios que estan en funcién
de la actividad sismica de la zona encuestada (alta sismicidad, moderada sismicidad y baja sismicidad).

La metodologia FEMA 154 permite reajustar parametros en funcion a las experiencias que se tengas, otro
punto importante el cual hay que considerar es que esta metodologia sea empleada antes y después del
sismo y a modo de retroalimentacion ir calibrando los parametros empleados, siendo el objetivo ir
teniendo datos més exactos.

3.6.4.1 Antecedentes de la aplicacién del FEMA 154 en el Perd

3.6.5.

Hasta la fecha 2015 el FEMA 154 ha sido empleado en algunos estudios de investigacion obteniendo datos
satisfactorios, el cual se recomendaria estandarizar dicha metodologia en el Perd. Entre algunos de los
estudios desarrollados en base al FEMA 154 en el Perd se podria mencionar los siguientes:

1. Evaluacion de la vulnerabilidad sismica de un edificio existente: Clinica San Miguel, en el afio 2004, en
la ciudad de Piura (Tesis para optar el grado de Ingeniero Civil — Universidad de Piura - 2004),
elaborado por Adalberto Vizconde Campos.

2. Estimacion de pérdidas por sismo en edificios peruanos mediante Curvas de Fragilidad analiticas, en el
afio 2006, en la ciudad de Lima (Tesis para optar el grado de Maestro en Ingenieria Civil — Pontifice
Universidad Catdlica del Peru - 2006), elaborado por José Martin Velasquez Vargas.

Desarrollo del FEMA 154 (Evaluacioén rapida visual)

Para dar inicio a la evaluacion por medio del formulario FEMA 154 el primer paso es la deteccion de la
region sismica (bajo (L), moderada (M), y alto (H)) en funcion a la zona de estudios.

En la figura 3-10: se muestra los modelos de los formularios FEMA 154, en funcién a su regidn sismica.
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Figura 3-10: Formularios de acuerdo a las regiones sismicas (Fuente: FEMA 154).
Se debe de considerar que el formulario FEMA 154 est4 compuesto por los siguientes conceptos:

Identificacion de la construccion

Bosquejos en planta, vistas en elevacién y fotografias
Ocupacion de la edificacion

Determinacion del tipo de suelo

Identificacion de peligros potenciales por caida
Identificacion del sistema constructivo

Identificacion de los puntajes modificadores
Determinacion del puntaje final

. Comentarios finales

0. Solicitud de requerimiento de un evaluador externo

Boo~NoogR~wNE

El resultado de la evaluacidn es el puntaje final “S”, que es particular para cada edificacion inspeccionada,
se determina mediante la adicién o sustraccion de puntajes modificadores sobre el puntaje de peligro base
propia de la edificacién (que esta en funcidn al sistema constructivo de la edificacion).

Fundamentalmente el puntaje S es un estimado de la probabilidad o posibilidad de que un edificio colapse
si los movimientos del terreno ocurren iguales o mayores al maximo sismo considerado. Estos estimados
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de puntaje estan basados en limites observados y datos analiticos y la probabilidad de colapso es por
consiguiente aproximada.

Por ejemplo, un puntaje final de S = 3 implica que hay una posibilidad de 1 en 1000 que el edificio colapse
si tales movimientos del terreno ocurren. Un S = 2 implica que hay una posibilidad de 1 en 100 que el
edificio colapse si tales movimientos sismicos ocurren.

El puntaje minimo y que se empleara en esta investigacion sera de S = 2.0, es decir para puntajes menores
a este valor se requerira la evaluacion adicional de un ingeniero especialista estructural especializado en
disefio sismico.

En algunos casos cuando se requiere ser muy riguroso y conservador, el FEMA 154 recomienda emplear
un puntaje de corte minimo de 2.5.

En el Capitulo VIII se desarrollard con mayor detalle la metodologia de evaluacion para el AAHH Villa
Nicolasa

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GOBIERNOS LOCALES

Cuando se habla de fortalecimiento de capacidades en gobiernos locales, nos referimos a una serie de
procedimientos dirigidos a un cambio, muchas veces en los procesos que se manejan dentro del municipio,
en la forma de gestionar de la misma o en la implementacién de un nuevo sistema de gestion, siempre de
un tema en especifico, teniendo como beneficiario final en la mayoria de veces al poblador, mejorando asi
su calidad de vida y muchas veces incrementando sus capacidades y habilidades de reaccién ante un
problema.

Muchas veces el fortalecimiento de capacidades obedece a un planeamiento estratégico (hoy en dia se
guarda un enfoque de desarrollo sostenible también) en el que luego de identificar la necesidad vy el
diagndstico situacional se procede al empleo de metodologias y herramientas para subsanar la necesidad.

Entre los procedimientos generales que cuenta el fortalecimiento de capacidades, tenemos:

1.Identificacion de una necesidad

2.Elaboracién de un planeamiento estratégico

3.Diagnostico situacional

4.Planes de accién

5.Desarrollo de herramientas y/o metodologias dirigidas a la eliminacién o mitigacion del problema.
6.Seguimiento y monitoreo

7.Evaluacion final teniendo en consideracion el cumplimiento de los objetivos.
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CAPITULO IV: DIAGNOSTICO FUNCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHORRILLOS EN RELACION AL PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO
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Es necesario e importante conocer el estado de implementacion del proceso de estimacion del riesgo
dentro de la municipalidad distrital de Chorrillos dado que se tendria un indicador de como la entidad
viene gestionando los riesgos el cual como se sabe generaria grandes pérdidas econémicas al estado,
pérdidas humanas y genera un atraso en el desarrollo del Pais. De acuerdo al analisis del investigador se
perderia un monto estimado de S/. 700°000,000.00 en todo Chorrillos considerando un area de 4,000 km2
de afectacion (infraestructura y viviendas) y en el AAHH Villa Nicolasa se tiene un monto estimado de S/.
23’000,000.00 considerando un area de 91,1 km2 de afectacion (infraestructura y viviendas), ambos para
un sismo de 8.5 Kw.

No olvidemos también que la importancia de conocer el estado de implementacién del proceso estimacion
del riesgo en la municipalidad se hace importante dado que mediante decreto supremo N° 037-2010-PCM
al Distrito de Chorrillos lo mencionan como prioridad de intervencion debido al alto riesgo sismico que
presenta. Por tal la municipalidad ha debido de tomar cartas en el asunto en tal afio (2010), debiendo tener
ya implementado un plan solido de trabajo para minimizar las perdidas probables y generar un nivel de
resilencia de la poblacién, adecuado para el estado del riesgo que presenta, de no tenerse un plan sélido (de
los 7 procesos, pero para nuestro caso nos centraremos solo en el primer proceso) significaria un desinterés
por parte del gobierno local.

Por otro lado la municipalidad de Chorrillos deberia tener en consideracidn que existen sanciones por el no
cumplimiento de la ley N° 29664, las cuales se rigen en base a la ley 29622 “Ley organica del sistema
nacional de control y de la contraloria general de la republica, y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional”. Las sanciones principales son:

- Inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica (hasta 5 afios y definitiva).

- Suspension temporal.

- Sanciones economicas.

- Revocacion, entre otras

En esta investigacion se ha tomado el AAHH Villa Nicolasa como muestra del distrito de Chorrillos dado
que este Asentamiento Humano muestra una ubicacion peligrosa, precariedad en las construcciones de sus
viviendas, informalidad en el momento de la construccion y aparente desinterés por parte de la
Municipalidad de Chorrillos (la municipalidad deberia estar brindando ayuda estructural o no estructural al
asentamiento humano como lo indica el Plan de prevencion por sismo 2010 aprobado con el Decreto
supremo N 037-2010 — PCM).

ANALISIS DEL CUADRO DE ASIGNACION DE PERSONAL

La Municipalidad Distrital de Chorrillos viene trabajando con el personal que se muestra en la tabla 4-1

Item | Descripcion Nombre
1 |Cargo: Alcalde
Nombre: Miyashiro Yamashiro Augusto
o | Cargo: Gerente Municipal
Nombre: Becerra Calderdn Celso Wilder
3 | Cargo: Gerente de Asesoria Juridica- Gerente de Secretaria General
Nombre: Rivera Herrera Jaime Jorge
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4 |Cargo: Sub Gerente de Obras Publicas
Nombre: Céspedes Cayaca José Ismael
5 Cargo: Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
Nombre: Avalos Marquez Mario Héctor
6 Cargo: Auxiliar Coactivo
Nombre: Hinojosa Alarcon Edgar JesUs
7 | Cargo: Gerente de Servicios Publicos
Nombre: Navarro Chavez Emilio Roman
8 Cargo: Sub Gerente de Tesoreria
Nombre: Correa Villacorta Ligia Calina
g |Cargo: Sub Gerente de Comercializacién y Mercados

Nombre: Zavaleta Gémez Dorthy Gladys

10 Cargo: Sub Gerente de Servicio social
Nombre: Huasasquiche Yong Nelly Angélica
11 |Cargo: Sub Gerente de Control Urbano
Nombre: Espinoza Orbezo Desiree Nelly
12 | Cargo: Sub Gerente de Informatica
Nombre: Morales Duefias Karla
13 Cargo: Jefe de la Unidad de Cerrajeria y Estructuras Metalicas
Nombre: Panez Ramirez Leonid
14 |Cargo: Jefe de la Unidad de Mantenimiento Automotriz

Nombre: Quispe Ruiz Reynaldo

15 | Cargo: Jefe de la Unidad de Adm. documentario y Archivo
Nombre: Guerra Condor Melicio
16 | Cargo: Jefe de la Unidad de Imagen Institucional

Nombre: Chuqui Solsol Miguel

17 | Cargo: Sub Gerente de Contabilidad
Nombre: Carrizales Ferreyra Claudia Elena
1g | Cargo: Sub Gerente de Personal
Nombre: Abarca Paitan José Benito
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19 |Cargo: Sub Gerente de Rentas
Nombre: Milla de Amoretti Fredisbilda Eliana

20 Cargo: Sub Gerente de Informatica
Nombre: Karla Ingeborg Morales Duefias

o1 | Cargo: Sub Gerente de Asesoria Juridica
Nombre: Amenabar Villacorta Ariane Isis

2o | Cargo: Sub Gerente de Logistica
Nombre: Contreras del Aguila Rocio

23 Cargo: Sub Gerente de Fiscalizacion y Control Tributario
Nombre: Correa Ledn Rusbith

o4 | Cargo: Jefe de la Unidad de Control Patrimonial
Nombre: Hugo Vizcardo Edwin Apolonio

o5 Cargo: Sub Gerente de Administracion Tributaria
Nombre: Sanchez Bruno Rusby

o | Cargo: Procuradora Publica Municipal Adjunta
Nombre: Ucafian Hidalgo Eliza del Rosario

97 | Cargo: Sub Gerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas
Nombre: Vésquez Reategui Sandra

og | Cargo: Gerente de Administracion y Finanzas
Nombre: Aguilar Brun Helga Silvia

29 |Cargo: Sub Gerente de Ejecutoria Coactiva
Nombre: Reis Robles Cinthia Lidiani

30 | Cargo: Gerente de obras y desarrollo urbano
Nombre: Juan Martin Lodin Puclla

Tabla 4-1: Personal encargada de la direccion en la Municipalidad distrital de Chorrillos

Las personas mencionadas en la lista son las personas que ocupan cargos de lideres dentro de la
municipalidad (funcionarios). El total de personas que trabajan en la municipalidad suman al alrededor de

95 trabajadores.

De acuerdo a las visitas y reuniones con la municipalidad se pudo conversar con 5 empleados de la
municipalidad el cual sus labores guardan relacion directa con lo indicado el reglamento de la ley N°
29664, estos son:
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- Jefe de la unidad de Imagen Institucional (nombre: Chuqui Solsol Miguel, miembro del comité de
defensa civil): El cual tiene comunicacién directa con Indeci, elabora y participa programas de
simulacros, capacita y es capacitado en referencia a prevencion de riesgo sismos, es capacitado en
referencia a la ley N° 29664, entre otros relacionados.

- Miembro del area del desarrollo urbano (nombre: Mario Sanchez, miembro del comité de defensa civil):
desemperia las mismas actividades que el Jefe de la unidad de imagen Institucional.

- Miembro del area de defensa Civil (nombre: Liliana Orco Rosas, miembro del comité de defensa civil):
desempefia sus actividades en el area de defensa civil.

- Miembro del area de Gerencia de obras y desarrollo urbano (nombre: Arcila Collas Chavez), miembro
del comité de defensa civil): desempefia sus actividades como evaluador de proyectos en el la
municipalidad.

- Miembro del area de Gerencia de asesoria Juridica (nombre: Rosa Mori Cuzma, miembro del area de
Gerencia de asesoria Juridica), se desempefia como asistenta dentro del area de legal.

Como se puede observar solo se pudo conversar con 4 personas que integran el comité de defensa civil (de
los 7 que son), los 3 faltantes no tuvieron disponibilidad para charlar en ninguna de las visitas realizadas.
Notese también que se pudo conversar con un integrante del area legal del municipio.

También se pudo conversar con 5 empleados de la municipalidad el cual sus labores guardan relacion
indirecta con lo indicado el reglamento de la ley N° 29664, estos son:

Miembro del area de planeamiento y presupuesto (Nombre: Pablo Estupifian).
Miembro del area de planeamiento y presupuesto (Nombre: Juan Morales).
Miembro del area de obras y desarrollo urbano (Nombre: Helen Martinez).
Miembro del area de catastro y habilitaciones urbanas (Nombre: Héctor Jiménez).
Miembro del area de desarrollo social (Nombre: Julia Montenegro).

Como pude observar, en la organizacién de la municipalidad distrital de Chorrillos no existe ninguna area
0 miembro de un area que se encargue de forma exclusiva a lo dispuesto por el reglamento de ley N°
29664 (seguimiento y control de los procesos de la gestion de riesgo).

Relacionado al primer proceso que es la estimacion de riesgo solo se encontré que el comité de defensa
civil, administra la informacion (normativas, estudios de peligros, vulnerabilidad y riesgos) que el estado u
otras entidades han realizado, mas no generan su propia informacion, normativa ni lineamientos.

ANALISIS DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS (ROF).

El reglamento de organizacion y funciones de la municipalidad distrital de chorrillos fue aprobado
mediante Ordenanza N° 107 — MDCH, presenta su organigrama de acuerdo a la figura 4-1 (el organigrama
se corta en tres partes debido a la extension).
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Figura 4-1: Organigrama de la municipalidad distrital de Chorrillos
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Sabemos que el propdsito del reglamento de organizacion y funciones tiene como finalidad la
optimizacion del servicio que brinda y de acuerdo a las actuales exigencias y a la necesidad de contar con
una Administracion moderna basada en su ordenamiento organizacional, en lo dispuesto por la Ley N°
27972 y de conformidad a lo previsto en el articulo 192° de la Constitucion Politica del Estado.

Teniendo en consideracion el articulo N° 06 del reglamento de organizacién y funciones de la
municipalidad distrital de Chorrillos, el cual dicta que se debe de constituir una estructura organizacional
Municipal que corresponda a las necesidades del Distrito en la prestacion optima de los servicios sociales,
comunales basicos, servicios de infraestructura Urbana, Plblica, Privada y de catastro. Por tal al parecer
del investigador se deberia tener un &rea encargada exclusiva a la solitud del reglamento de la ley N°
29664 pues ademas se respaldaria en sus articulo N° 02 mencionan que es de cumplimiento obligatorio, en
su articulo N° 05 se habla de implementar los lineamientos de la politica nacional de gestion del riesgo de
desastre dentro de sus procesos de planeamiento y en su articulo N° 06 se menciona que todas las
entidades publicas, en todo los niveles de gobierno, son responsables de incluir en sus procesos
institucionales estos componentes y procesos, siguiendo los mecanismos e instrumentos particulares que
sean pertinentes.

De acuerdo al reglamento de organizacion y funciones del Distrito de Chorrillos, las oficinas encargadas
directamente de la parte del cumplimiento legal y funcional de la ley y reglamento N° 29664 serian:

1. Gerencia de asesoria juridica: Se encarga de la administracion la parte legal del cumplimiento de la ley
N° 29664 y su reglamento, emitiendo alertas a la Alcaldia o Concejo Municipal, en visitas a la
municipalidad de Chorrillos se pudo comprobar el desconocimiento que tiene esta oficina ante la ley N°
29664

2.Comision de Defensa Civil: Es el encargado de velar por la parte funcional del proceso Estimacién del
riesgo, en visitas a la Municipalidad de Chorrillos pudimos comprobar que no hay tal seguimiento ni
control por parte de esta oficina, lo que se viene desarrollando es un control muy superficial. De acuerdo
a los comentarios de los integrantes de la Comision de defensa Civil mencionaron que en referencia al
proceso estimacion del riesgo desarrollan las siguientes actividades:

- Reciben capacitaciones en referencia a la ley N° 29664 por parte de misma municipalidad, INDECI y
CENEPRED, mas no siguen ni contralan el proceso.

- Dan charlas a la poblacién respecto a aspectos relacionados comportamiento durante un sismo o
Tsunami, charlas informativas sobre los peligros en la zona.

- Participan en la organizacion y ejecucién junto con Indeci de los Simulacros de Sismo y Tsunami.

- Conocen y tienen en cuenta en la toma de decisiones los estudios realizados en Chorrillos, comentados y
desarrollados en el Acépite 1.1, por ejemplo en priorizar charlas y simulacros en zonas de mayor riesgo
y también en la ejecucion de obras nuevas y usos de suelo.

- Tienen conexidn directa con INDECI y muchas veces trabajan en conjunto.

- Tienen conexidn directa con CENEPRED y muchas veces trabajan en conjunto.

Responsabilidad de los Organos de la Municipalidad de Chorrillos en referencia al proceso
Estimacion del Riesgo

En concordancia con el reglamento de Organizacion y Funciones la estructura organica del distrito de
Chorrillos también se compone por los siguientes drganos:

- Organos de gobierno (concejo municipal y alcaldia).
- Organos de alta direccion (gerencia municipal).
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- Organos consultivos de participacion y coordinacion (comision de regidores, asesoria de alta direccion,
comité de administracion del vaso de leche, comité de defensa civil participacion y seguridad ciudadana,
comité de seguridad ciudadana).

- Organo de coordinacion (el concejo de coordinacion social distrital y la junta de delegados vecinales).

- Organo de defensa (procuraduria ptblica municipal).

- Organo de control (6rgano de control institucional).

- Organos de asesoramiento (gerencia de planeamiento y presupuesto, gerencia de asesoria juridica).

- Organos de apoyo (secretaria general, unidad de imagen institucional, sub gerencia de informética y
gerencia de rentas, gerencia de administracion y finanzas).

- Organos de linea (gerencia de obras y desarrollo urbano, gerencia de servicios publicos, gerencia de
desarrollo social).

- Sub gerencia de seguridad ciudadana, policia, municipal y defensa civil.

- Organos desconcentrados.

Si evaluaramos las responsabilidades de las Oficinas que conforman los Organo del Municipio de
Chorrillos en funcién al proceso Estimacion del riesgo, se tendria el siguiente analisis:

Organos de Gobierno:

1.Concejo Municipal: Una de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo es aprobar planes para el
desarrollos municipal, se cumpliera esta funcién integrando la Estimacion del riesgo dentro de las
actividades de la Municipalidad mediante la aprobacién de un plan de trabajo, en la actualidad no esta
realizado aun.

2. Alcaldia: Una de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo es dirigir la ejecucidn de los planes
de desarrollo municipal, en la actualidad no se ha realizado ningln plan de integrando la Estimacion del
riesgo dentro de las actividades de la Municipalidad, recordando también que esto viene siendo un deber
de acuerdo a la ley N° 29664 (el no cumplimiento significard una multa o sancién).

Organos de Alta direccion:

3.Gerencia Municipal: Dos de las funciones relacionas a la Estimacion del riesgo son; el seguimiento de
los planes municipales y evaluar los planes de trabajo de las diversas dependencias de la Municipalidad.
En el caso de la primera funcién como se menciond anteriormente no se cuenta con un plan de trabajo el
cual integre las funciones del proceso Estimacion del riesgo con las funciones cotidianas de la
municipalidad, en el caso del segundo se infiere que la Gerencia Municipal no ha realizado tal
evaluacién dado que el proceso de Estimacion del riesgo no esta instalado en su totalidad dentro de la
Municipalidad de Chorrillos.

De los 6rganos consultivos de participacién y coordinacion:

4.Comisiones de regidores: Una de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo es Supervisar y
evaluar permanentemente, el cumplimiento de los objetivos y metas de las areas de su competencia, En
la municipalidad de Chorrillos la Comision de regidores alin no se ha pronunciado sobre la falta de
implementacion total del proceso Estimacion del riesgo.

5. Asesoria de la alta direccion: Una de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo es proponer los
planes, programas y proyectos de desarrollo institucional y local, en el caso de la Municipalidad de
Chorrillos la Asesoria de alta direccion es un contrato externo que es llamado o convocado por el alcalde
en ocasiones particulares, esta oficina también deberia aportar a la implementacion total del proceso
Estimacion del riesgo.
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6.Comité de defensa civil: Todas la funciones que le corresponde a este comité estan relacionadas
directamente a la implementacién, seguimiento y control del proceso Estimacion del riesgo dentro de la
Municipalidad de Chorrillos, es decir es el principal responsable de hacer prevalecer el reglamento de la
ley N° 29664. En la actualidad no viene cumpliendo del todo bien su rol, dado que el proceso de
estimacion del riesgo aln no estd completamente implementado dentro de la Municipalidad de
Chorrillos.

Sus funciones son:

- Velar y hacer cumplir las disposiciones sobre seguridad en las viviendas, establecimientos comerciales,
mercados de abastos, industriales, camales y/o de servicios, asi como de las normas, ordenanzas y
disposiciones municipales vigentes al respecto.

- Coordinar con la poblacion organizada, para la ejecucion de acciones de prevenciéon y control de
desastres naturales y del rol de las instituciones durante los mismos.

- Coordinar con las demas &reas de la Municipalidad, asi con las instituciones publicas y privadas de las
acciones de defensa civil a cargo de la Municipalidad.

- Promover los servicios publicos contra incendios y otras calamidades, sefialando los requisitos de
seguridad en coordinacién con el Sistema de Defensa Civil.

- Otras funciones que le encargue el Alcalde, en materia de su competencia.

7.El consejo de coordinacion local distrital: Una de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo es
conducir y concertar el plan de desarrollo municipal distrital concertada. El plan que corresponderia
conducir en la actualidad seria un plan para la instalacion total del proceso Estimacién del riesgo.

8.Junta de delegados vecinales: Tienen la funcién de promover la participacion efectiva de la comunidad,
en la actualidad si esta cumpliendo su rol.

Del 6rgano de control:

9.0rgano de control institucional: Una de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo es la
verificacion (auditoria) del cumplimiento de las disposiciones legales, en la actualidad este Organo no
ha auditado la correcta implementacién del proceso Estimacion del riesgo en la Municipalidad de
Chorrillos.

De los 6rganos de asesoramiento:

10. Gerencia de planeamiento y presupuesto: Una de sus funciones relacionas a la Estimacién del riesgo
es de formar parte del equipo Técnico de apoyo en el Proceso de Programacion Participativa del
Presupuesto Municipal, en el cual se puede designarse un monto el cual cubra los gastos para
implementar el proceso estimacidn del riesgo, en la actualidad no se ha dado este escenario. ]

11. Gerencia de asesoria juridica: Una de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo es de emitir
opinién sobre resoluciones y reglamentos en materia de su competencia, a la fecha se infiere que tal
oficina no ha opinado ni recomendado la implementacidn total del proceso estimacion del riesgo.

De los drganos de apoyo:

12. Unidad de imagen institucional: Es el encargado principalmente de mantener las buenas relaciones
con la poblacion, mantener al tanto a la poblacién de los aconteceres y logros de la municipalidad,
convocar y organizar a grupos de personas. En la actualidad esta oficina viene desempefiando sus
labores correctamente, adicional a ello también participa con dinamismo en actividades relacionadas
al proceso estimacion del riesgo que se le encarga.
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13. Sub gerencia de recursos humanos: Una de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo es
actualizar el Reglamento de Organizacion y Funciones, en el cual se deberia adicionar dentro de esta,
el 6rgano encargado de la gestion directa de todos los procesos de acuerdo al reglamento de la ley N°
29664 y esta incluye el proceso estimacion de riesgos.

De los 6rganos de linea:

14. Gerencia de obras y desarrollo urbano: Dos de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo son;
dirigir la ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo urbano, también dirigir y supervisar el
Plan sobre uso del suelo y vias, estos se relacionan al proceso de estimacion del riesgo dado que se
debe de revisar y evaluar los mapas de riesgos ya existentes para dar una conclusion con respecto al
uso del suelo, si en caso careciera de algun tipo de estudio esta oficina seria la encargada de solicitar
tal necesidad, en la actualidad este 6rgano se viene desempafiando correctamente, basandose en los
estudios ya realizados como son los mapas de riesgos, entre otros.

15. Sub gerente de catastro y habilitaciones urbanas: Dos de sus funciones relacionas a la Estimacion del
riesgo son; Ejecutar el levantamiento, actualizado y conservacién del Catastro Urbano del Distrito,
también centralizar y mantener actualizado la informacidn catastral para la planificacion urbana y
administrativa del Distrito estos se relacionan al proceso de estimacion del riesgo dado que se debe de
revisar y evaluar los mapas de riesgos ya existentes para dar una conclusién con respecto al uso del
suelo, si en caso careciera de algun tipo de estudio esta oficina seria la encargada de solicitar tal
necesidad, en la actualidad este érgano se viene desempafiando correctamente, basandose en los
estudios ya realizados como son los mapas de riesgos, entre otros.

16. Gerencia de desarrollo social: Una de sus funciones relacionas a la Estimacién del riesgo es
implementar la politica de servicios hacia la comunidad mediante la aprobacién, control y ejecucion
de programas sociales, es decir estarian encargados de posibles capacitaciones a los pobladores de
temas varios relacionados al proceso Estimacion del riesgo. En la actualidad esta oficina gestiona
capacitaciones sobre riesgos, desastres naturales entre otros.

17. Sub gerente de servicio social: Una de sus funciones relacionas a la Estimacion del riesgo es
administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, protecciéon y apoyo a la
poblacion en riesgo, asi como otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacion. Es decir
encargado de velar por el desarrollo de las zonas de mayor riesgo en el distrito de Chorrillos, En la
actualidad no se ha visto gran trabajo de esta oficina.

18. Sub gerencia de participacion vecinal y proyeccion social: Dos de sus funciones relacionas a la
Estimacion del riesgo es promover, agrupar y reglamentar la participacién vecinal en el desarrollo
local, también administrar, organizar y ejecutar los programas locales de desarrollo Social, es decir
vela por la buena relacién vecinos — Municipalidad el cual es importante para un buen desarrollo de
los posibles programas sociales relacionados al proceso estimacion del riesgo, en la actualidad esta
oficina viene cumpliendo su rol.

19. Sub gerente de seguridad ciudadana, policia municipal y defensa civil: Una de sus funciones
relacionas a la Estimacion del riesgo es coordinar con el Comité Distrital de Defensa Civil, las
acciones necesarias para la atencion de sectores de la comunidad que resulten damnificados por
desastres naturales o de otra indole. Es decir se basardn en los mapas de riesgos existentes para
trabajos de entrenamiento ante posibles desastres, en la actualidad se viene procediendo
correctamente.

El reglamento de organizacion y funciones de Chorrillos tiene las definiciones bésicas para un buen
desempefio del proceso estimacion de riesgo, pero en la realidad muchas de las funciones relacionadas por
parte de distintos 6rganos no se cumple en su totalidad y en los peores casos no se cumplen, y para hacer
este comentario nos basamos principalmente en las visitas y conversaciones realizadas con el comité de
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defensa civil, oficina de catastro y pobladores. Concluyendo asi que existe un desinterés en el
cumplimiento de la ley N° 29664 por parte de la Municipalidad de Chorrillos que a su vez no cuenta con la
implementacidn total del proceso Estimacion del Riesgo. La recomendacidn seria tomar cartas en el asusto
pues se debe recordar también que existen sanciones por el no cumplimiento de la ley N° 29664.

Por otra parte, vale mencionar que la municipalidad de Chorrillos viene empleando los mapas de riesgos y
otros estudios analizados anteriormente en el Item 1.1 para el desarrollo del distrito como por ejemplo:

- En la ejecucidn de obras nuevas y usos de suelo.
- En ejecucidn de planos de evacuacion ante Tsunami.
- En la elaboracion de planes de capacitaciones para zonas de mayor riesgo.

REVISION DEL PLAN DE GOBIERNO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHORRILLOS 2015 - 2018

La municipalidad de Chorrillos cuenta con un plan de gobierno actualizado (2015 - 2018), en tal plan no se
menciona alguna propuesta para la implementacion de los procesos de la gestion de riesgos de desastres.

Se analiz también el FODA institucional del municipio de Chorrillos en donde tampoco se observo que se
realice alguna mencién relacionada a la implementacién de los procesos de la gestion del riesgo de
desastres.

En el capitulo IV del plan de gobierno se menciona como una de las propuestas de desarrollo el concepto
de Seguridad ciudadana y prevencion de riesgos en donde solo se enfoca al desarrollo de la seguridad
policial.

Por tanto, el plan de gobierno que regira hasta el 2018, no considera las nuevas solicitudes del reglamento
de la ley N° 29664.

Se recomienda que la municipalidad de Chorrillos actualice su plan de gobiernos considerando las
solicitudes del reglamento de la ley N° 29664.

DIAGNOSTICO FUNCIONAL DEL ESTADO DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO
ESTIMACION DEL RIESGO Y PROPUESTA DE UNA NUEVA OFICINA RESPONSABLE EN
FUNCION A LA DEMANDA DE LA LEY N°29664.

4.4.1. Analisis y diagnostico

De acuerdo a lo investigado y analizado en los items anteriores se concluye que existe un vacio en cuanto a
la implementacion del primer proceso (Estimacion del riesgo), infiriéndose que la Alcaldia y la Gerencia
municipal (lideres de la organizacién) desconocen de la aplicabilidad e importancia de la ley.

Por tanto se propone una evaluacién mas exhaustiva del estado de implementacion y en concordancia a
los resultados obtenidos, la implementacion de planes de accion para el cumplimiento del proceso de
estimacion del riesgo, cuyo propdsito seria impulsar a la municipalidad a la implementacion integral del
proceso estimacion del riesgo.

Por otro lado, ademéas se propone la instalacion de una nueva area u oficina el cual se encargaria del
proceso de estimacion del riesgo en una primera etapa, para luego articular los demas procesos que indica
laley N° 29664 , la que su vez indica:
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- Elarticulo N° 06 del reglamento de organizacién y funciones de la municipalidad distrital de Chorrillos,
el cual dicta que se debe de constituir una estructura organizacional Municipal que corresponda a las
necesidades del Distrito en la prestacién optima de los servicios sociales, comunales basicos, servicios
de infraestructura Urbana, Publica, Privada y de catastro.

- Articulo N° 02 de la ley N° 29664, que mencionan que es de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades y empresas publicas de todos los niveles de gobierno.

- Articulo N° 05 de la ley N° 29664, que menciona que todas las entidades publicas son responsables de
implementar los lineamientos de la politica nacional de gestion del riesgo de desastre dentro de sus
procesos de planeamiento.

- Articulo N° 06 de la ley N° 29664, que menciona que todas las entidades publicas, en todos los niveles
de gobierno, son responsables de incluir en sus procesos institucionales estos componentes y procesos,
siguiendo los mecanismos e instrumentos particulares que sean pertinentes.

- De acuerdo a las visitas realizadas el personal no tiene el tiempo correspondiente para dar un
seguimiento y control al proceso estimacion del riesgo, estando muchas veces sobrecargados de trabajo,
produciendo asi el desinterés del mismo.

Sobre la gestion dentro de la municipalidad para proponer la implementacién del proceso
estimacion del riesgo

Teniendo como referencia el Reglamento de Organizacion y Funciones de la municipalidad distrital de
Chorrillos, la manera correcta de gestionar planes para la integra implementacion del proceso estimacion
del riesgo seria el siguiente.

La solicitud de la implementacion de planes de accidn debera nacer dentro de la municipalidad, con la
solicitud del comité de defensa civil el cual seréa transmitido a la Gerencia municipal, este a su vez a la
Alcaldia para que asi sea punto en la agenda en una de las reuniones con el concejo municipal el cual
aprobara esta solicitud pues de acuerdo a ley viene siendo un requisito para las municipalidades. Luego
regresaran los planes aprobados al comité de defensa civil el cual conversara con el Area de asesoria de
alta direccion para saber la factibilidad de usar recursos propios del municipio o contratacion de ayuda
externa. De necesitar ayuda externa el Area de Gerencia de planeamiento y presupuesto emitira los Gltimos
comentarios los cuales son dirigidos a si es procedente o no la realizacion de los planes. De ser procedente
los planes el Organo de control institucional estara encargado de supervisar el correcto uso de los recurso y
el alcances de las metas.

En la figura 4-2 se muestra el diagrama de flujo que corresponde a la propuesta de implementacion del
primer proceso (Estimacion del riesgo) en concordancia con el reglamento de organizaciones y funciones
de la municipalidad del Chorrillos.
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Figura 4-2: Flujo de comunicacion para la solicitud de implementacion del proceso estimacion del riesgo.

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

65



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

CAPITULO V: DIAGNOSTICO DEL ESTADO DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO
ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA
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DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

Historia:

El AAHH Villa Nicolasa fue fundado el 26 de Julio de afio 1989 mediante ficha N° 104 — 06, en donde su
primer presidente el Sr. Martel Huacho junto Sra. Nicolasa Ortiz Lizarme fueron los que iniciaron las
coordinaciones para la adquisicion de un éarea de 18 hectareas de terreno ubicado en el Lote 11I-B del Ex
Fundo Marquez de Corpac de Villa Marina de Chorrillos.

Ubicacion:
El AAHH Villa Nicolasa se encuentra ubicada al sur de lima y limita por el norte con el Rio Surco, por el

sur con el Club cultural Lima, por el este con la urbanizacion los Incas y por el oeste con el océano
pacifico. En la Figura 5-1 se presenta la ubicacion del AAHH Villa Nicolasa

Figura 5-1: Ubicacién del Asentamiento Humano Villa Nicolasa (Fuente: Google Maps)

5.1.3. Poblacion:

Se procedi6 a calcular la poblacidon del AAHH Villa Nicolasa mediante el método Aritmético de calculo de
proyeccion futura, para ello INEI brind6 el nimero de pobladores por dambito menores a distritos de
acuerdo a los Censos nacionales de los afios 1993 y 2007 (mediante correo electrénico N° 5915 -2014-
INEI/OTD), se muestra en las tablas 5-1, tabla 5-3.

Para el caso del Censo del 2005 INEI inform6 (mediante Correo electronico N° 0669 -2015-INEI/OTD)
que no se encuentra disponible para d&mbitos menores a distrito. Por tal se solicito tales datos a un
integrante del Area de Imagen Institucional de la Municipalidad de Chorrillos el cual brindé una
informacidn estimada concordante con el Censo del 2005 y se muestra en la tablas 5-2.
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POBLACION NOMINALMENTE CENSADA

Poblacion

Nombre del Por sexo Grandes grupos de edad

Departamento | Provincia Distrito ,
P Nicleo Urbano

Menos de 1|De 1a14|De 15a 29| De 30a 44| De 45 a 64| De 65amés

Total[Hombre | Mujer | Total o . . L o o
afio afios | afios afios afios afios

LIMA LIMA CHORRILLOS |VILLA NICOLASA | 1,031 519 | 512 |1,031 3 343 304 1% 142 14

FUENTE: INEI - Censos Nacionales 1993: X de Poblaciony V de Vivienda

Tabla 5-1: Numero de pobladores en el AAHH Villa Nicolasa en el afio 1993 (Fuente: Censo Nacional de
1993)

POBLACION NOMINALMENTE CENSADA

Poblacion

Nombre del Por sexo Grandes grupos de edad

Departamento |Provincia] Distrito )
Nicleo Urbano

Menos de 1| De 1a14|De 15 a 29 De 30 a 44| De 45 a 64| De 65a mas

Total |Hombre|Mujer| Total ) . . . . .
afio afios | afios | afios | afios afios

LIMA LIMA CHORRILLOS|VILLANICOLASA | 1,929 934 ] 995 | 1929 56 535 547 438 264 89
FUENTE: INE - Censos Nacionales 2005: X de Poblacion y V de Vivienda

Tabla 5-2: NUmero de pobladores en el AAHH Villa Nicolasa en el afio 2005 (Fuente: Municipalidad de
Chorrillos)

POBLACION NOMINALMENTE CENSADA

Poblacion

Nombre del Por sexo Grandes grupos de edad

Departamento |Provincia| Distrito :
Nicleo Urbano

Menos de 1{De 1a 14| De 15a29]De 30 a 44| De 45a 64| De 65a méas

Total| Hombre | Mujer | Total o . » . . o
afio afios | afos afios afios afios

LIMA LIMA CHORRILLOS [VILLA NICOLASA 12,192) 1,088 | 1,104]2,192 40 649 664 509 262 68

FUENTE: INEl- Censos Nacionales 2007 : X! de Poblacion y VI de Vivienda

Tabla 5-3: Numero de pobladores en el AAHH Villa Nicolasa en el afio 2007 (Fuente: Censo Nacional de
2007)
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Sabemos que para calcular la poblacién proyectada se emplea la siguiente formula:

Nt = NO (1+r.t)

Dénde:
Nt : Poblacién al final del periodo
NO : Poblacién al inicio

r : Tasa de crecimiento observado en el periodo
t : Tiempo en afios

Se sabe:

- Poblacion total (1993): 1031

- Poblacion total (2007): 2192

- Tiempo (t) = 14 afios

Es probable que la poblacién mantendra el crecimiento aritmético observado en el periodo 1993 -2007, tal
y como se observa en la figura 5-2 por lo tanto:

Poblacion

Figura 5-2: El crecimiento poblacional del AAHH Villa Nicolasa presenta un comportamiento lineal hasta
el presente afio 2015 (fuente: Censos por INEI de los afios 1993 y 2007)

r=(Nt/NO - 1)/t
Calculando:

r=(2192/1031 - 1)/14
r=0.0804

Reemplazando:
N(2015) = N(1993)(1+rt)

N(2015) = 1031(1+0.0804*22)

N(2015) = 2855 hab.
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Por tanto en el presente afio (2015) la poblacién tentativa del AAHH Villa Nicolasa asciende a 2855
habitantes.

Vale acotar que esta investigacion se realizo la visita de todas las casas del AAHH Villa Nicolasa en el
cual se pudo contabilizar 498 lotes, también se pudo concluir que el 96 % de los lotes estan habitados y un
4% representan a lotes deshabitados.

VARIABLES ESTIMATIVAS DEL PROCESO DE ESTIMACION DEL RIESGO

En la presente investigacion se estudio la manera de reflejar mediante la aplicacion de ciertas variables, el
grado de implementacién del proceso estimacion del riesgo que presenta la municipalidad, en el marco del
reglamento de la ley N° 29664.

También se estudi6 la manera de reflejar mediante la aplicacion de ciertas variables, el grado preparacion,
conocimientos y forma de pensar que presentan los pobladores del AAHH Villa Nicolasa en el marco del
riesgo sismico.

Todas estas variables estan orientadas a ser preguntas de una encuesta, obteniendo asi mediante las
respuestas de los encuestados, la tendencia de una positiva o negativa gestion por parte de la municipalidad
distrital de Chorrillos.

Variables estimativas en los funcionarios de la Municipalidad de Chorrillos

En el caso de la Municipalidad de Chorrillos las variables que nos serviran como referencia para la
investigacion, serd los subprocesos de estimacion del riesgo descritos por el reglamento de la ley N°
29664.

Se vio por conveniente tomar los subprocesos como variables estimativas y emplearlas como indicadores
para saber el nivel o grado de implementacidon que presenta el proceso “Estimacion del riesgo” en el
distrito de Chorrillos.

Para el mejor control y seguimiento, se ordend y se elaboro la tabla 5-4 donde se visualiza de una manera
cuantitativa los subprocesos o variables, estos pesos o valores esta referidos a la importancia que tiene
cada item, estas son:
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- . Ayl Peso Peso
Item Variables Descripcion total parcial
Desarrollar normas técnicas para la generacion y difusion del
conocimiento del peligro, analisis de vulnerabilidades y el 10
establecimiento de los niveles de riesgo de desastres.
Desarrollar lineamientos técnicos para la generacion y
Normatividad y difusion _dgl conocimiento del_ pe_llgro, anaI|S|s_ de _ 7
il ; ; vulnerabilidades y el establecimiento de los niveles de riesgo 25
lineamientos
de desastres.
Desarrollar las herramientas técnicas para la generacion y
difusion del conocimiento del peligro, analisis de 8
vulnerabilidades y el establecimiento de los niveles de riesgo
de desastres.
Desarrollar mecanismos para la participacion de la poblacion 10
en la identificacion de los peligros y de las vulnerabilidades.
L Desarrollar mecanismos para la participacién de las entidades
2 Participacion | privadas en la identificacion de los peligros y de las o5, 8
social vulnerabilidades.
Desarrollar mecanismos para la participacién de las entidades
publicas en la identificacidn de los peligros y de las 7
vulnerabilidades.
Identificar, conocer y caracterizar los peligros para establecer
su area de influencia, con el propésito de analizar las 5
. ili lecer las medi reventiv
Generacién del \C/g:peecrgs:;d;;ersiéeztab ecer las medidas preventivas y
3 conocimiento de g0. 10
peligros o
amenazas Monitorear los peligros para establecer su area de influencia,
con el prop6sito de analizar las vulnerabilidades y establecer 5
las medidas preventivas y correctivas del riesgo.
Andlisis de Para las areas con exposicion, analizar los factores de la
4 vulnerabilidad en el &mbito de competencias territoriales o 15 15

vulnerabilidad

sectoriales.
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Establecer los niveles del riesgo a partir de la valoracion y
cuantificacién de la vulnerabilidad y del desarrollo de
escenarios de riesgo, que permitan la toma de decisiones en 75
Valoracion y los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres y del
5 escenarios de desarrollo sostenible 15
riesgo
Establecer herramienta técnicas para la evaluacion del riesgo. 75
I Acopiar y difundir el conocimiento sobre el riesgo de
6 Difusion par y g 10 10
desastres.
Total 100 100
Tabla 5-4: Cuantificacion de las variables aplicadas para los funcionarios de la Municipalidad de
Chorrillos
5.2.2. Variables estimativas en los pobladores del AAHH Villa Nicolasa
Las variables que nos serviran como referencia deberan tomar en cuenta el riesgo sismico dado que como
vimos en capitulo I, este riesgo es el mas desastroso presente en el AAHH Villa Nicolasa, por tal las
variables estaran dirigidas al grado de conocimiento sobre el riesgo sismico, preparacidn ante un sismo de
gran magnitud, vulnerabilidad de las viviendas, aplicacion de conocimientos adquiridos para mitigar el
riesgo sismico, el grado de compromiso que tiene el poblador para mitigar el riesgo sismico en su
localidad, entre otras.
El resultado nos ayudara a dar un diagndstico del grado de implementacion del proceso estimacién del
riesgo que presenta el AAHH Villa Nicolasa.
Para el mejor control y seguimiento, se ordend y se elabord la tabla 5-5 donde se visualiza de una manera
cuantitativa las variables, estos pesos o valores esta referidos a la importancia que tiene cada item, estas
son:
- . Al Peso Peso
escripcion n
Item Variables D p total | parcial
Relacion al - . L .
1 € agec;iga;(ci)os ¢La poblacion cree en el peligro sismico, en su localidad? 8 8
2 Relacionados a la | ¢ Las viviendas fueron construidas bajo la supervision de un 2% 65

vulnerabilidad | ingeniero civil?
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¢Las viviendas fueron disefiadas por un ingeniero civil? 6.5

¢Durante la construccién, ampliacion y/o reparacion de la
vivienda, se recibi6 la supervision o visita de ingenieros Civil de
la municipalidad u otra entidad, para corroborar si los trabajos son
correctos?

6.5

¢Se esta dispuesto a pagar a un Ingeniero Civil por el
asesoramiento del disefio, supervision y/o otro servicio relacionado 6.5
a la construccion de una vivienda?

¢Se es consciente que el lugar es una zona de alto riesgo sismico? 5

¢Se tiene conocimiento, en base a algln estudio serio, el nivel del

. P - 5
. ?
2 Relacionados al | 11€s90 sismico que presenta la localidad? 28

resgo ¢Se realiza alguin tipo de actividad para mitigar el riesgo sismico 10
en la vivienda?
¢Se conoce sobre alguna técnica para la evaluacion del riesgo? 6
¢Existe 0 ha existido alguna iniciativa de los pobladores para 10
prevenir y/o reducir el riesgo sismico?
¢El poblador ha recibido informacién sobre cdmo reducir o 5
prevenir el riesgo sismico?
¢El poblador ha aplicado algiin conocimiento para prevenir y/o 5

reducir el riesgo sismico?

4 Relacionados la |~ .. . 40
gestion del riesgo | ¢L-2 Municipalidad ha ayudado a hacer de su comunidad un lugar 5

Ma4s seguro ante un sismo de gran magnitud?

¢Alguna entidad ha ayudado a hacer de su comunidad un lugar
Ma4s seguro ante un sismo de gran magnitud?

¢Existe la creencia que la Unica encargada de velar por la
seguridad ante un riesgo sismico es el mismo poblador, indiferente 10
de la ayuda que pueda brindar la Municipalidad y/o Autoridades?

Total 100 100

Tabla 5-5: Cuantificacion de las variables dirigidas a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa.
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5.3. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE LA ESTIMACION DEL RIESGO
EN EL DISTRITO DE CHORRILLOS

Para analizar el estado de implementacién del proceso de estimacion del riesgo de desastre en el AAHH
Villa Nicolasa se consider6 lo siguiente:

Las variables estimativas

Disefio y aplicacion de encuestas (considerando las variables estimativas) hacia el funcionario de la
Municipalidad y el poblador del AAHH Villa Nicolasa.

Conversacion breve con los encuestados.

Se tuvo en cuenta la primacia de la realidad, reflejado en una alteracion de los resultados finales.

5.3.1 Disefio de encuestas

5.3.1.1. Disefio de encuesta hacia el Funcionario de la Municipalidad distrital de Chorrillos.

Se disefio la encuesta N° 01, el cual fue aplicado a los funcionarios de la Municipalidad de Chorrillos,
especificamente a los integrantes del Comité de defensa Civil y al Area de Gerencia de asesoria Juridica,
pues estos son los principales involucrados. La encuesta fue generada a partir de las variables estimativas
dirigidas hacia el funcionario mostrado en la tabla 5-4.

En la figura 5-3 se puede observar el disefio de encuestas dirigidas a los empleados de la municipalidad.
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Encuesta N° 01
Nombre:
Fecha:

Responder las siguientes preguntas, marcando con un ( X ) aspa el casillero que corresponda.

| Normatividad y lineamientos

1.1 ¢LLa municipalidad de Chorrillos desarrolla normas técnicas para la generacion y
difusion del conocimiento del peligro, andlisis de vulnerabilidades y el establecimiento
de los niveles de riesgo de desastres?

Si No No S¢é
L 1 1 L 1

12 ¢LLa municipalidad de Chorrillos desarrolla lineamientos téenicos para la generacion
y difusion del conocimiento del peligro, analisis de vulnerabilidades y el
establecimiento de los niveles de riesgo de desastres?
Si No No Sé
1.3 ;La municipalidad de Chorrillos desarrolla herramientas técnicas para la generacion
y difusion del conocimiento del peligro, analisis de vulnerabilidades y
el establecimiento de los niveles de riesgo de desastres?
Si No No Sé
2 Participacion social
2.1 ;LLa municipalidad de Chorrillos desarrollar mecanismos para la participacion de la
poblacion en la identificacion de los peligros y de las vulnerabilidades?
Si No No Sé
22

;La municipalidad de Chorrillos desarrollar mecanismos para la participacion de las
entidades privadas en la identificacion de los peligros y de las vulnerabilidades?

Si No No Sé
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23 ¢La municipalidad de Chorrillos desarrollar mecanismos para la participacion de las

entidades publicas en la identificacion de los peligros y de las vulnerabilidades?

Si No No Sé
3 Generacion del conocimiento de peligros o amenazas
3.1 ;L.a municipalidad de Chorrillos identifica, conoce, caracteriza los peligros

para establecer su drea de influencia, con el propdsito de analizar las
vulnerabilidades y establecer las medidas preventivas y correctivas del riesgo?

Si No No S¢
32 ;Lamunicipalidad de Chorrillos monitorea los peligros para establecer su area

de influencia, con el propdsito de analizar las vulnerabilidades y establecer
las medidas preventivas y correctivas del riesgo?

Si No No S¢
4 Andlisis de vulnerabilidad
4.1 ;L.a municipalidad de Chorrillos, para las dreas con exposicion a peligros, analiza los

factores de la vulnerabilidad en el ambito de competencias territoriales o sectoriales?

Si No No S¢
5 Valoracién y escenarios de riesgo
5.1 ;La municipalidad de Chorrillos establece los niveles del riesgo y a partir de ello realiza

labores para mitigarlos?

Si No No S¢
52 ;L.a municipalidad de Chorrillos emplea algunas herramientas técnicas para la evaluacion
del riesgo ?
Si No No S¢
6 Difusion
6.1 ;L.a munipalidad de Chorrillos acopia y difunde el conocimiento sobre el

riesgo de desastres?

Si No No Sé

7 Otros

7.1 Las preguntas del cuestionario fueron explicados una a una por el expositor?
Si No

——1 (/]

Figura 5-3: Encuesta N° 01, de aplicacidn para empleados de la Municipalidad de Chorrillos
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5.3.1.2. Disefio de encuesta hacia el poblador del AAHH Villa Nicolasa.

Se disefid la encuesta N° 02, el cual fue aplicado a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa, la encuesta
fue generada a partir de las variables estimativas dirigidas hacia los pobladores mostrado en la tabla 5-5.

Las encuestas estuvieron dirigidas hacia:

- A los integrantes del vaso de leche, pues es una organizacion solida dentro del asentamiento humano.

- A los integrantes de los grupos juveniles, organizacién dentro del asentamiento humano que nace a raiz
de los grupos juveniles de la iglesia.

- Vecinos de la zona de preferencia adultos (entre 30 y 45 afios), con posibilidades de estar enterados sobre
temas referidos a la encuesta N° 02.

Vale mencionar que los participantes pertenecian a distintas manzanas del AAHH Villa Nicolasa, con las
encuestas de los vecinos (entre 30 y 45 afios) se pudo llegar a cubrir el total de las manzanas (19 manzanas
en total).

En la figura 5-4 se puede observar el disefio de encuestas dirigidas a los pobladores del AAHH Villa
Nicolasa.
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Encuesta N° 02

Nombre:

Fecha:
Responder las siguientes preguntas, marcando con un ( X ) aspa el casillero que corresponda.
1 Relacionadas al peligro

1.1 (Crees usted que las cosas que dicen sobre el peligro sismico en su localidad es cierta?

Si No No S¢
2 Relacionados a la vulnerabilidad
2.1 (Su vivienda fué construida bajo la supervision de un ingeniero Civil?
Si No No S¢

H
H

22 ,;Suvivienda fué disefiada por un ingeniero Civil?
Si No No Sé

|
|

23 ¢Durante la construccion, ampliacion y/o reparacion de su vivienda, recibié la supervision
o visita de un ingeniero Civil de la municipalidad u otra entidad, para corroborar si los trabaj
son correctos?
Si No No S¢é

|
|

2.4 ¢(Esta usted dispuesto a pagar a un Ingeniero Civil por el asesoramiento del disefio,
supervision y/o otro servicio relacionado a la construccion de su vivienda?
Si No No Sé

|

3 Relacionados al riesgo
3.1 (Considera que el lugar donde vive es una zona de alto riesgo sismico?
Si No No Sé

H
H
H

3.2 ¢Tiene usted conocimiento, en base a algin estudio serio, el nivel del riesgo sismico que
presenta su localidad?
Si No No Sé

H
H
H

3.3 ¢Realiza algun tipo de actividad para mitigar el riesgo sismico en su vivienda?
Si No No Sé

H
H
H

34 (Conoce usted alguna técnica para la evaluacion del riesgo?
Si No No Sé

H
H
H
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4 Relacionados a la gestion del riesgo

4.1 En donde usted vive ;existe o ha existido alguna iniciativa de usted o sus vecinos para
& 4
prevenir y/o reducir el riesgo sismico?
Si No No Sé

1 [

4.2 (Usted o algiin miembro de su familia ha recibido informacién sobre como reducir o
prevenir el riesgo sismico?

Si No No Sé
4.3 ¢Usted a aplicado algin conocimiento para prevenir y/o reducir el riesgo sismico?
Si No No Sé

1 1]

4.4 En los tdltimos dos afios ;la Municipalidad de Chorrillos ha ayudado a hacer de su
comunidad un lugar mas seguro ante un sismo de gran magnitud
Si No No Sé

——1 1]

4.5 En los tltimos dos anos jalguna entidad ha ayudado a hacer de su comunidad un
lugar mas seguro ante un sismo de gran magnitud ?

Si No No Sé
4.6 (Cree usted que la tnica encargada de velar por la seguridad ante un riesgo sismico
es usted mismo, indiferente de la Muncipalidad y/o Autoridades?
Si No No Sé
5 Otros
5.1 Las preguntas del cuestionario fueron explicados una a una por el expositor?
Si No

1 1

Figura 5-4: Encuesta N° 02 empleada en los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

5.3.2 Aplicacion y resultados de encuestas

Luego del disefio de las encuestas se procedio a la aplicacion de las mismas tanto en la Municipalidad
distrital de Chorrillos como en los pobladores del AAHH Villa Nicolasa, obteniéndose los siguiente
resultados.
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5.3.2.1 Aplicacion de las encuesta a los funcionarios de la municipalidad de Chorrillos

Las encuestas fueron aplicadas dentro de la Municipalidad de Chorrillos, a las Areas que tienen relacion
directa como es el caso del Comité de defensa Civil y el Area de asesoria Juridica, también

Se pudo encuestar a otras areas que guardan relacién indirecta, estas son:
1. Comité de defensa Civil: Lo conforman 7 personas, de las cuales solo se pudo encuestar a 4 de ellas.

2. Gerencia de asesoria Juridica: Lo conforman 3 personas, de las cuales solo se pudo encuestar a 1 de ellas.
3. Area de planeamiento y presupuesto: Lo conforman 6 personas, de las cuales solo se pudo encuestar a 2 de

ellas.

4. Area de obras y desarrollo urbano: Lo conforman 3 personas, de las cuales solo se pudo encuestar a 1 de
ellas.

5. Area de catastro y habilitaciones urbanas: Lo conforman 2 personas, de las cuales solo se pudo encuestar a
1 de ellas.

6. Area de desarrollo social: Lo conforman 2 personas, de las cuales solo se pudo encuestar a 1 de ellas.

En total se encuestaron a 10 empleados de la municipalidad las cuales 5 empleados desempefian labores
directas relacionadas al reglamento de la ley N° 19664 y 5 empleados desempefian labores indirectas
relacionadas al reglamento de la ley N° 19664. Se pudo observar una negatividad en la mayoria de
empleados de la municipalidad a ser encuestados.

Se logro6 obtener los siguientes resultados mostrados en la tabla 5-6.
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RESPUESTA OBTENIDAS DELA
ITEM DESCRIPCION MUNICIPALIDAD TOTAL
si NO NO SE
1 Normatividad y lineamientos
La municipalidad de Chorrillos desarrolla normas técnicas para la generacion y 0 8 2 10
1.1 [difusion del conocimiento del peligro, anlisis de vulnerabilidades y el
establecimiento de los niveles de riesgo de desastres? 0.00% 80.00% 20.00% 100.00%
La municipalidad de Chorrillos desarrolla lineamientos técnicos para la 0 6 4 10
12 generacm’m_ y_dlfusm’)n del gonocmer_lto del peligro, anélisis de vulnerabilidades y 0.00% 60.00% 40.00% 100.00%
el establecimiento de los niveles de riesgo de desastres?
La municipalidad de Chorrillos desarrolla las herramientas técnicas para la 6 0 4 10
3 [generacion )_/c!lfusmn del cqnocment_o del peligro, andlisis de vulnerabilidades 60.00% 0.00% 40.00% 100.00%
y el establecimiento de los niveles de riesgo de desastres?
2 | Participacion social
21 La municipalidad de Chorrillos desarrollar mecanismos para la participacién de la 8 0 2 10
" |poblacion en la identificacion de los peligros y de las vulnerabilidades? 80.00% 0.00% 20.00% 100.00%
29 La municipalidad de Chorrillos desarrollar mecanismos para la participacion de las 0 4 6 10
" |entidades privadas en la identificacion de los peligros y de las vulnerabilidades? 0.00% 40.00% 60.00% 100.00%
23 La municipalidad de Chorrillos desarrollar mecanismos para la participacion de las 4 4 2 10
" |entidades publicas en la identificacion de los peligros y de las vulnerabilidades? 40.00% 40.00% 20.00% 100.00%
3 | Generacion del conocimiento de peligros o amenazas
¢La municipalidad de Chorrillos identifica, conoce, caracteriza los peligros, para 9 0 1 10
3.1 |establecersu area de influencia, con el propésito de analizar las vulnerabilidades
y establecer las medidas preventivas y correctivas del riesgo? 90.00% 0.00% 10.00% 100.00%
¢La municipalidad de Chorrillos monitorea los peligros para establecer su &rea 4 4 2 10
32 |de mﬂuenma, COI:] el proposno_de anallz_ar las vulnerabilidades y establecer las 40.00% 40.00% 20.00% 100.00%
medidas preventivas y correctivas del riesgo?
4 |Andlisis de wlnerabilidad
¢L[a municipalidad de Chorrillos, para las areas con exposicion a peligros, analiza 4 2 4 10
4.1 |los fac_:tores de la vulnerabilidad en el &mbito de competencias territoriales o 40.00% 20.00% 40.00% 100.00%
sectoriales?
5 |Valoracion yescenarios de riesgo
51 ¢La municipalidad de Chorrillos establece los niveles del riesgo y a partir de ello 7 0 3 10
" |realiza labores para mitigarlos? 70.00% 0.00% 30.00% 100.00%
52 ¢La municipalidad de Chorrillos emplea algunas herramientas técnicas para la 1 4 5 10
"~ |evaluacion del riesgo ? 10.00% 40.00% 50.00% 100.00%
6 |Difusion
61 ¢La munipalidad de Chorrillos acopia y difunde el conocimiento sobre el riesgo de 9 0 1 10
" |desastres?
90.00% 0.00% 10.00% 100.00%
7 |Otros
7.1 |¢Las preguntas del cuestionario fueron explicados una a una por el expositor? 10 0 0 10
i ke P porelexpostior 100.00% 0.00% 0.00% 100.00%

Tabla 5-6: Resultados de encuesta dirigida hacia los funcionarios de la Municipalidad de Chorrillos
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5.3.2.2 Aplicaciony resultados de las encuesta a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

La encuesta fue dirigida a un grupo minimo de pobladores (50 personas), pues la idea estuvo dirigida en
tener un panorama o una percepcion de la forma de pensar, actuar y grado de preparacién del poblador.

El total de personas encuestadas se distribuyen en:

- A los integrantes del vaso de leche, esta organizacion esta integrado por 17 vecinos el cual se pudo
encuestar a 12 integrantes.

- A los integrantes de los grupos juveniles, esta integrado aproximadamente de 12 vecinos, se pudo encuestar
a 8 integrantes.

- Vecinos de la zona de preferencia adultos (entre 30 y 45 afios), se encuesto a 30 pobladores

Se procedi6 a encuestar a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa con el fin de estimar el grado de
preparacion que presenta ante un riesgo sismico.

Se logro6 obtener los siguientes resultados mostrados en la tabla 5-7.
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RESPUESTA OBTENIDAS DELA
ITEM DESCRIPCION POBLACION TOTAL
Si NO NO SE
1 |Relacionadas al peligro
11 ¢Crees usted que las cosas que dicen sobre el peligro sismico en su 47 0 3 50
" |localidad es cierta? 94.00% 0.00% 6.00% 100.00%
2 |Relacionados ala wlnerabilidad
2.1 |¢Suvivienda fué construida bajo la supervisién de un ingeniero Civil? ! 38 5 50
14.00% 76.00% 10.00% 100.00%
. - . . L 16 23 11 50
2.2 |;Suvivienda fué disefiada por un ingeniero Civil?
¢ P g 32.00% 46.00% 22.00% 100.00%
¢Durante la construccion, ampliacion y/o reparacion de su vivienda, 6 32 12 50
2.3 |recibi6 la supervision o visita de un ingeniero Civil de la municipalidad u
asup X 9¢! P 12.00% 64.00% 24.00% 100.00%
otra entidad, para corroborar si los trabajos son correctos?
¢Esta usted dispuesto a pagar a un Ingeniero Civil por el asesoramiento 10 29 11 50
2.4 |del disefio, supervision y/o otro servicio relacionado a la construccion
de su vivienda? 20.00% 58.00% 22.00% 100.00%
3 [Relacionados al riesgo
. . . - 49 0 1 50
3.1 |¢Considera que el lugar donde vive es una zona de alto riesgo sismico?
98.00% 0.00% 2.00% 100.00%
32 ¢Tiene usted conocimiento, en base a algun estudio serio, el nivel del 9 41 0 50
" |riesgo sismico que presenta su localidad?
g uep 18.00% 82.00% 0.00% 100.00%
33 |¢Realiza algun tipo de actividad para mitigar el riesgo sismico en su 13 37 0 50
~ |vivienda? 26.00% 74.00% 0.00% 100.00%
) ) ) 0 50 0 50
3.3 |¢Se conoce sobre alguna técnica para la evaluacion del riesgo?
0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
4 |Relacionados alagestion del riesgo
a1 En donde usted vive ¢existe 0 ha existido alguna iniciativa de usted o sus 0 38 12 50
vecinos para preveniry/o reducir el riesgo sismico? 0.00% 76.00% 22.00% 100.00%
42 ¢Usted o algtin miembro de su familia ha recibido informacién sobre como 31 19 0 50
"~ [reducir o prevenir el riesgo sismico? 62.00% 38.00% 0.00% 100.00%
43 ¢Usted a aplicado algun conocimiento para prevenir y/o reducir el riesgo 16 34 0 50
" [sismico? 32.00% 68.00% 0.00% 100.00%
En los altimos dos afios ¢la Municipalidad de Chorrillos ha ayudado a 13 33 4 50
44 . i .
hacer_de su comunidad un lugar mas seguro ante un sismo de gran 26.00% 66.00% 8.00% 100.00%
magnitud
45 En los Gltimos dos afos ¢alguna entidad ha ayudado a hacer de su 21 17 12 50
" |comunidad un lugar mas seguro ante un sismo de gran magnitud ? 42.00% 34.00% 24.00% 100.00%
46 ¢Cree usted que Ta unica encargada de velar por Ta seguridad ante un 12 35 3 50
— [riesgo sismico es usted mismo, indiferente de la Muncipalidad y/o 24.00% 70.00% 6.00% 100.00%
5 |Otros
51 Las preguntas del cuestionario fueron explicados una a una por el 50 0 0 50
" |expositor? 100.00% 0.00% 0.00% 100.00%

Tabla 5-7: Resultados de encuesta dirigida hacia el poblador
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54. DIAGNOSTICO CUALITATIVO DEL ESTADO DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO
ESTIMACION DEL RIESGO EN LA MUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS
En funcion a los resultados de las encuestas, conversaciones con los encuestados y teniendo en
consideracion la primacia de la realidad se obtuvo el siguiente analisis y resultado, se presenta la tabla 5-8.
ESCENARIO ESCENARIQ REAL
) (Municipalidad de
OPTIMO Chorrill
Item Variables Descripcion v 0s) Descripcion
Factor de
Peso S
— Peso cumplimiento | Peso
(%)
Desarrollar normas técnicas para la generacion .
difusion del conocimiento del peliaro No se han desarrollado normas técnicas, no se
y P - petig Lo 10.00 0.00 0.00 |reconoce ensu totalidad el reglamento de la ley
andlisis de wulnerabilidades y el establecimiento o Lo
. . N° 29664 y no se tiene implementado.
de los niveles de riesgo de desastres.
Desarrollar lineamientos técnicos para la No se desarrollan lineamientos técnicos, se
generacion y difusion del conocimiento del tiene referencia publicaciones del CENEPRED
peligro, andlisis de wulnerabilidades y el 7.00 0.00 0.00 |y de INDECI, también se tiene como referencia
establecimiento de los niveles de riesgo de los lineamientos técnicos del proceso de
1 Normatividad | desastres. 25.00 Estimacion del Riesgo
y lineamientos '
Se ha generado en muchas ocasiones afiches
. - sobre como comportarse antes, durante y
Desarrollar las herramientas técnicas para la . ”
L P - despues de un terremoto y/o Tsunami, también
generacion y difusion del conocimiento del . :
. P L dana conocer los niveles de riesgos, no se ha
peligro, anlisis de wulnerabilidades y el 8.00 0.70 5.60 n . P
- . X generado ninguna herramienta sobre el andlisis
establecimiento de los niveles de riesgo de i . .
de wilnerabilidad, se menciona también que
desastres.
muchas veces los esfuerzos se concentranen
ciertas zonas (no en todo Chorrillos).
Parcial 25.00 5.60
Se realizan charlas a los Asentamientos
' I Humanos sobre como prevenir Sismos y
Desarrollar mecanismos para la participacion de o R
L . e R Tsunamis, simulacros de sismos y
la poblacién en laidentificacion de los peligros 10.00 0.70 7.00 L . ~
de las vulnerabilidades capacitaciones, la frecuenciaes de 2 veces afio
Y ’ aproximadamente. (no se da a todo el distrito de
Chorrillos)
5 Participacion [Desarrollar mecanismos para la participacion de )
social las entidades privadas en la identificacion de los 5.00 8.00 0.00 0.00 No se realiza con ninguna gestion
peligros y de las vulnerabilidades.
Desarrollar mecanismos para la participacion de Solo se gestiona comunicaciones con
las entidades plblicas en la identificacion de los 7.00 0.50 3.50 (_:ENEPRED ¥ INDECI, para sohcn_ta_r
. . capacitaciones y apoyo para algunas actividades
peligros y de las wulnerabilidades. iy
con la poblacion.
Parcial 25.00 10.50

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

84




UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

cscavruo | EscEvelorEn
el Chorrillos)
Item Variables Descripcion Descripcion
Factor de
Peso S
total Peso | cumplimiento | Peso
(%)
Identificar, conocer y caracterizar los peligros
para establecer su area de influencia, con el Se cuenta con un mapa de riesgo, por Tsunami y
., proposito de analizar las winerabilidades y 5.00 0.50 2.50 sismo, no se realiza ninguna actividad
Generz‘w‘on el establecer las medidas preventivas y correctivas estructural para contra restarlo.
3 conom‘mlento del riesgo. 10.00
de peligros o - - "
amenazas Monitorear los peligros para establecer su area
de |nf|ugnf:|a, con el propésito de mgllzar las 5.00 0.00 0.00 No se realiza ninglin tipo de monitoreo.
wilnerabilidades y establecer las medidas
preventivas y correctivas del riesgo.
Parcial 10.00 2.50
P Para las &reas con exposicion, analizar los . -
4 AnaI|5|‘s .de factores de la wulnerabilidad en el &mbito de 15.00 | 15.00 0.50 7.50 .Se cuenta con esFule)s d‘e wl nerabllldad_
vulnerabilidad . o . realizados por otras instituciones, no se analiza.
competencias territoriales o sectoriales.
Parcial 15.00 7.50
Establecer los niveles del riesgo a partir de la
valoraciony cuantificacion de la wulnerabilidad
y del desarrollo de escenarios de riesgo, que 750 0.90 6.75 MDCH cuenta con su mapa de riesgo, e
permitan latoma de decisiones en los procesos ’ ' ' investigaciones por otras instituciones.
de Gestion del Riesgo de Desastres y del
Valoraciony |desarrollo sostenible
5 escenarios de 15.00
riesgo La municipalidad no a propuesto ni trabaja con
Establecer herramienta técnicas para la 750 0.00 0.00 alguna herramienta de evaluacién del riesgo,
evaluacion del riesgo. ’ ’ ’ existe el conocimiento superficial del método
propuesto por INDECI.
Parcial 15.00 6.75
MDCH cuenta con el mapa de riesgo,
Acopiar y difundir el conocimiento sobre el investigaciones realizadas en Chorrillos, entre
6 Difusion . 10.00 | 10.00 0.80 8.00 otros, adn le falta hacer extensiva la
riesgo de desastres. . 9 .
informacion a todos los pobladores del Distrito
de Chorrillos.
Parcial 10.00 8.00
Total 100.00 100.00 40.85

Tabla 5-8: Andlisis y resultado del estado de implementacion del proceso Estimacion del riesgo en la
Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Para elaborar el diagnostico situacional del proceso de Estimacion del riesgo en la Municipalidad de
Chorrillos, se elabor6 la tabla 5-9, en donde se considera intervalos de puntuacién para obtener un
resultado cualitativo. La tabla 5-9 se bas6 y adapt6 a partir de la tabla propuesta por la EERI (Earthquake
Engineering Research Institute), para la estimacion del riesgo. A opinion del investigador esta tabla es muy
representativa y simple a la vez.
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Intervalos Resultado
0-25 Muy malo
26 -50 Malo
51-75 Regular
76 - 100 Bueno

Tabla 5-9: Tabla de resultado cualitativo para determinar el nivel de implementacidn de procesos
Estimacion del riesgo en la Municipalidad Distrital de Chorrillos segun la EERI (Earthquake Engineering
Research Institute)

De acuerdo al anélisis realizado se obtuvo una puntuacion de 40.85 y comparandolo con nuestra tabla, se
obtiene que la municipalidad distrital de Chorrillos presenta un nivel “Malo” en referencia al nivel de
implementacidon del proceso Estimacion del riesgo.

55. DIAGNOSTICO CUALITATIVO DEL ESTADO DE PREPARACION ANTE EL RIESGO
SISMICO DE LOS POBLADORES DEL AAHH VILLA NICOLASA

En funcion a los resultados de las encuestas, conversaciones con los encuestados y teniendo en
consideracion el escenario real que pudo observar el investigador, se obtuvo el siguiente analisis y
resultado, se presenta la tabla 5-10.
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ESCENARIO REAL

S = (AAHH VILLA
) OPTIMO NICOLASA)
Item Variables Descripcion Comentarios
Factor de
Peso s
total Peso | cumplimiento Peso
(%)
Relacionados al |¢La poblacién cree en el peligro Los pobladore_s mo§tra_ron conocn_m lento
1 . o . 8.00 8.00 1.00 8.00 sobre el peligro sismico, los mejores
peligro sismico, en su localidad? N
comunicadores son las escuelas.
Parcial 8.00 8.00
Una minoria de encuestados afirma que su
vivienda fue supervisada por un
¢Las viviendas fueron construidas especialista, existe la creencia que una
bajo la supervisién de un ingeniero 6.50 0.14 0.91 vivienda de un piso no amerita una revision
civil? por un especialista, también se menciond
que no se cuenta con las condiciones
econémicas para pagar a un especialista.
La mayoria de encuestados afirman no
tener condiciones para pagar a un
especialista, se menciona que muchas
veces se compra el proyecto y se cumple
¢Las viviendas fueron disefiadas todos los requisitos para la construccion de
- o 6.50 0.32 2.08
por un ingeniero civil? acuerdo a la ley N° 29090 (Ley de
. regulacion de habilitaciones urbanas y de
2 RelacnonaQqs a 26.00 edificacion) el cual se basa la
la vulnerabilidad S .
municipalidad, pero no se termina
construyendo de acuerdo al proyecto.
¢Durante la construccion,
ampliacion y/o reparacion de la La mayoria de pobladores realizan sus
vivienda, se recibi6 la supervision o reparaciones, reforzamientos
visita de ingenieros Civil de la 6.50 0.12 0.78 empiricamente, también afirman que la
municipalidad u otra entidad, para municipalidad no visita mucho el
corroborar si los trabajos son Asentamiento Humano.
correctos?
¢ Se esta dispuesto a pagar a un La mayorfa de pobladores menciona no
Ingeniero Civil por el asesoramiento tener las condiciones para costear a un
del disefio, supervision y/o otro 6.50 0.20 1.30 especialista y también se tiene la creencia
servicio relacionado a la que para una vivienda de un piso no se
construccion de una vivienda? requiere especialista alguno.
Parcial 26.00 5.07
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ESCENARIO

ESCENARIO REAL

ortivo. | iy
Item Variables Descripcion Comentarios
Factor de
Peso L
total Peso | cumplimiento Peso
(%)
e es consciente aue el lugar s Los pobladores mostraron conocimiento
¢ .q . g. 5.00 1.00 5.00 sobre el riesgo sismico, los mejores
una zona de alto riesgo sismico? .
comunicadores son las escuelas.

El conocimiento de la presencia del riesgo
¢+ Se tiene conocimiento, en base a sismico se ha transmitido a través de
algan estudio serio, el nivel del 5.00 018 0.90 comentarios, pocos encuestados
riesgo sismico que presenta la ' ' ' mencionan haberse enterado por fuentes

) Re lacionados al localidad? ”5.00 serias, algunos m.enmonan periédicos y el
riesgo . internet.
. L . La minorfa de encuestados menciona que
¢ Se realiza algun tipo de actividad L . g
- . P en sus viviendas se hace reforzamientos y
para mitigar el riesgo sismico en la 10.00 0.26 2.60 . - .
o reparaciones, pero sin la supervisién de un
vivienda? o
especialista, dado que suele ser caro.
¢Se conoce sobre alguna técnica 6.00 0.00 0.00 No se tiene conocimiento de ninguna
para la evaluacion del riesgo? ' ' ' técnica para la evaluacion del riesgo.
Parcial 26.00 8.50
iénlizg(i:tt:/::ea |z:|sgﬂ?a3:?rinsa ara No se conoce de ninguna iniciativa de los
; pobjlacores p 10.00 0.00 0.00 pobladores para prevenir y/o reducir el
prevenir y/o reducir el riesgo . -
. riesgo sismico.
sismico?
¢El poblador ha recibido Los pobladores afirman que de una u otra
informacién sobre cémo reducir o 5.00 0.62 3.10 manera han recibido alguna informacién
prevenir el riesgo sismico? sobre el riesgo sismico.

Los pobladores mencionan que de alguna
¢El poblador ha aplicado algtn manera emperica refuerzan sus viviendas
conocimiento para prevenir y/o 5.00 0.32 1.60 ylo construyen con la mayor calidad
reducir el riesgo sismico? posible, no se menciona a un especialista

. m rvisor de los trabajos.
Relacionados la como supervisor de los trabajos
4 gestiondel |, a Municipalidad ha ayudadoa | 40.00 .
riesgo hacer de su comunidad un lugar La mayorfa de encuestados no reconoce a
. . 5.00 0.26 1.30 la municipalidad como una entidad que
mas seguro ante un sismo de gran - A
. apoye a la reduccion del riesgo en la zona.
magnitud
¢Alguna entidad ha ayudado a
hacer de su comunidad un lugar 5.00 0.42 210 INDECI es la institucion mas conocida por
mas seguro ante un sismo de gran ' ' ' los pobladores
magnitud ?
¢Existe la creencia que la Gnica
encargada de velar por la seguridad . -
anie ugn Heso s ismigo es el riismo La mayorfa de encuestados responsabiliza
. g_ 10.00 0.24 2.40 a la Municipalidad y al gobierno central
poblador, indiferente de la ayuda .
. L ante los temas de riesgos de desastres.
que pueda brindar la Municipalidad
y/o Autoridades?
Parcial 40.00 10.50
Total 100.00 100.00 32.07

Tabla 5-10: Analisis y resultado del estado de preparacién ante un riesgo sismico en el AAHH Villa
Nicolasa.
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Para elaborar el diagnéstico situacional del proceso de Estimacion del riesgo en el AAHH Villa Nicolasa,
se elaboré la tabla 5-11, en donde se considera intervalos de puntuacién para obtener un resultado
cualitativo. La tabla 5-11 se basé y adapt6 a partir de la tabla propuesta por la EERI (Earthquake
Engineering Research Institute), para la estimacién del riesgo.

Intervalos Resultado
0-25 Muy malo
26 - 50 Malo
51-75 Regular

76 - 100 Bueno

Tabla 5-11: Tabla de resultado cualitativo para determinar el nivel de preparacion de los pobladores del
AAHH Villa Nicolasa ante el riesgo sismico.

De acuerdo al analisis realizado se obtuvo una puntuacion de 32.07 y comparandolo con la tabla de
resultado, se obtiene que la los pobladores del AAHH Villa Nicolasa presenta un nivel “Malo” en
referencia al estado de preparacion ante un riesgo sismico. La correlacion de las preguntas y resultados de
las encuestas se puede observar en la Tabla 5-7.

Por otro lado, para generar las conclusiones se tuvo en consideracion:

- Conversacion con los encuestados: de las visitas tanto a la municipalidad como al Asentamiento
Humano se pudo obtener informacion el cual impacta directamente en las tabla 5-8 y tabla 5-10 (en el
factor de cumplimiento).

- Se considerd visitas, textos, normativas, analisis y evaluacion para la generacion del diagndstico final,
todo esto impacta directamente en las tablas 5-8 y tabla 5-10 (en el factor de cumplimiento).

- Otros factores: En el caso de los pobladores, se considerd la aceptacion u oposicion del actual Alcalde.

CONCLUSIONES

Luego del analisis del nivel de implementacion del proceso estimacion del riesgo en la Municipalidad
distrital de Chorrillos y al estado de preparacion ante el riesgo sismico de los pobladores del AAHH Villa
Nicolasa se concluye con lo siguiente:

- La municipalidad de Chorrillos presenta un nivel “Malo” (40.85) en referencia al nivel de
implementacidon del proceso Estimacion del riesgo. En la actualidad, de acuerdo a las visitas realizadas a
la municipalidad de Chorrillos el investigador pudo observar que no existe algiin plan de trabajo el cual
este referido al reglamento de la ley N° 29664 (a sus alineamientos y abarcando los 7 procesos),
también que algunos integrantes de la municipalidad el cual sus labores estén relacionadas al proceso
estimacion del riesgo presentan cierto desconocimiento del reglamento de la ley N° 29664, la
municipalidad no genera sus propios estudios de vulnerabilidad o de riesgo pues siempre se basa en
publicaciones por entidades varias, la municipalidad no cuenta con un método de evaluacion del riesgo.
El investigador induce de los resultados que no se impulsa a la creaciéon de normativas y lineamientos
internos relacionados a la estimacion del riesgo, también no se impulsar el desarrollo de relaciones y
participacion conjunta con entidades privadas (en relacion a la ley 29664) y que se carece de un
monitoreo permanente del peligro sismico ni la vulnerabilidad de las viviendas reflejando la ausencia de
un érea de encargo especifica.
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- Los pobladores del AAHH Villa Nicolasa presenta un nivel “Malo” (32.07) en referencia al estado de
preparacion ante un riesgo sismico, los pobladores presentan cierto conocimiento en cuanto al riesgo
sismico latente en la zona sin embargo los pobladores no realizan procedimientos correctos de
mitigacion o preventivos para reducir este riesgo sismico, la mayoria de pobladores no han contado, no
cuenta y se presume que no contaran con una asesoria especializada antes y durante la construccion de
sus viviendas dado que no se cuenta con los recursos para financiar una asesoria en el peor de la casos
los pobladores no tienen el interés de contratar una asesoria, los pobladores tienen la creencia que para
una vivienda de un piso no amerita la supervisién o asesoramiento de un ingeniero civil, los pobladores
no conocen alguna técnica para la evaluacion de riesgo el cual puedan aplicar para medir el grado de
riesgo en que se encuentran sus viviendas (en funcién a la calidad de sus viviendas), los pobladores no
se encuentran organizados para trabajar ante el riesgo sismico, los pobladores tienen la creencia que la
municipalidad y/o otra instancia de gobierno son los Unicos encargados de velar ante un riesgo sismico.
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CAPITULO VI: ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESOS DE ESTIMACION DEL RIESGO EN AAHH VILLA NICOLASA
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6.1 ANTECEDENTES

6.2

6.3

6.4

De acuerdo con la informacion revisada y conversaciones con personal de la municipalidad no se tiene
antecedentes de algun plan para la implementacidn del proceso estimacién del riesgo ni para los demas
procesos de acuerdo al reglamento de la ley N° 29664.

Los representantes de comité de defensa civil nos comentaron que la Municipalidad distrital de Chorrillos
aun contintia desarrollando vias y capacidades para hacer prevalecer el reglamento de la ley N° 29664.

MARCO NORMATIVO

El planeamiento estratégico estaria basado de acuerdo:

- Ley organica del poder ejecutivo — ley N° 29158, Principio de servicio al ciudadano.

- Ley organica de municipalidades — Ley N° 27972, Promocidn de desarrollo integral.

- Ley N° 29664 - SINAGERD, La Ley es de aplicacion y cumplimiento obligatorio para todas las
entidades y empresas publicas de todos los niveles de gobierno.

- Reglamento de la ley N° 29664, menciona que los Gobiernos Regionales y Locales deberan incorporar
en sus procesos de planificacion, de ordenamiento territorial, de gestion ambiental y de inversion
publica, la Gestion del Riesgo de Desastres.

Dentro de este marco normativo se deberia tener en consideracion el Plan de gobierno, pero como se sabe
el plan de gobierno 2015 — 2018 no considera como las nuevas solicitudes sobre la gestion de riesgos de
desastres.

MISION

Implementacion de los 7 procesos de la gestion del riesgo de desastres y en una primera etapa el proceso
de estimacion del riesgo , de acuerdo al reglamento de la ley N° 29664, dentro de las labores municipales
del distrito de Chorrillo, mejorando la calidad de vida del poblador.

VISION

La Municipalidad Distrital de Chorrillos es una entidad responsable, comprometida con sus pobladores,
pendiente del bien social y que considera los 7 procesos de la gestién del riesgo de desastres en
concordancia con la ley N° 29664 dentro de sus funciones ediles, implementandola en etapas, siendo el
proceso estimacion del riesgo la primera en implementar.

6.5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA ESTIMACION DEL RIESGO

6.5.1 Andlisis del sector interno

6.5.1.1. Fortalezas

Se cuenta con medios de comunicacion efectivas para la divulgacién de informacion.

Interés de 6rganos desconcentrados como vaso de leche y grupos de jovenes presente en la zona.
Interés de los pobladores en rehabilitar y reparar sus hogares de forma correcta.

Un gran nimero de pobladores que trabajan en construccion civil.

Incremento del flujo econédmico debido al requerimiento de mano obra en las empresas constructoras.
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Debilidades

El proceso estimacion del riesgo no estd muy desarrollada dentro de la gestion municipal.

Sobre carga de trabajo en la municipalidad que no permite la implementacion del proceso estimacién del
riesgo.

Procedimientos administrativos engorrosos dentro de la municipalidad.

Autoconstruccion permanente en la zona.

Escasos recursos para el seguimiento y control del proceso de estimacion del riesgo en la municipalidad.
Falta de capacitacion a los directivos, para la planificacién y manejo de recursos humanos en la
municipalidad.

Inexistencia de herramienta estandarizada para la evaluacion del riesgo sismico de las viviendas.

6.5.2. Andlisis del sector externo

6.5.2.1. Oportunidades:

Apoyo técnico de entidades relacionadas como Indeci, Cenepred (apoyo a modo de consultas).
Estudios realizados de vulnerabilidad y peligros e identificacion de zonas de riesgos.

Apoyo econdmico justificado del estado en temas relacionados a la riesgo (PLANAGERD 2014 -
2021).

Estudiantes universitarios interesados en investigar sobre la gestion de riesgos de desastres en los
municipios.

Existencia de politicas en donde se cuenta con prioridad de intervencion ante desastres de acuerdo al
plan de prevencién por sismos.

6.5.2.2. Amenazas:

Sancién del estado a los responsables ediles por el incumplimiento del reglamento de la ley 29664.
Presencia de riesgo sismico y tsunami alto en la zona.

Sismo de gran magnitud venidero.

Crecimiento futuro de viviendas sin asesoria técnica.

Escaso apoyo e interés del gobierno regional y estatal

6.5.3 Matriz FODA

En la tabla 6-1 se muestra el anlisis que se realizé para el AAHH Villa Nicolasa.
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Analisis del sector
interno

Analisis del sector externo

Fortalezas

Debilidades

Se cuenta con medios de
comunicacion efectiva para la
divulgacion de informacion.

El proceso estimacidon del riesgo no
esta muy desarrollada dentro de la
gestion municipal.

Interés de 6rganos desconcentrados
como vaso de leche y grupos de
jovenes presente en la zona.

Sobre carga de trabajo en la
municipalidad que no permite la
implementacidn del proceso
estimacion del riesgo.

Interés de los pobladores en
rehabilitar y reparar sus hogares de
forma correcta.

Procedimientos administrativos
engorrosos dentro de la
municipalidad.

Gran numero pobladores trabajan en
construccion civil.

Autoconstruccion permanente en la
zona.

Incremento del flujo econémico
debido al requerimiento de mano
obra en las empresas constructoras.

Escasos recursos para el
seguimiento y control del proceso
de estimacion del riesgo en la
municipalidad.

Falta de capacitacion a los
directivos, para la planificacion y
manejo de recursos humanos en la

municipalidad.

Inexistencia de herramienta
estandarizada para la evaluacién del
riesgo sismico de las viviendas.

Apoyo técnico de entidades
relacionadas como Indeci,
Cenepred (apoyo a modo de
consultas).

FOL1: Divulgacion mediante los
medios de comunicacion sobre los
niveles de riesgos en la zona

DO1: Iniciar programas de

implementacidn del proceso

estimacion del riesgo en la
municipalidad.

Estudios realizados de
vulnerabilidad y peligros e
identificacion de zonas de

riesgos.

Oportunidades

FO2: Capacitacion a los pobladores
(miembros de construccion civil y
publico interesado) sobre técnicas

apropiadas de reparacion y
rehabilitacion de estructuras con
apoyo del estado, universidades,

Indeci, Cenepred, entre otros.

DO2: Solicitar a las universidades
tesistas para realizar investigaciones
relacionadas al cumplimiento del
proceso de estimacion del riesgo.
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Apoyo econémico justificado
del estado en temas
relacionados a la riesgo
(PLANAGERD 2014 - 2021)

FO3: Capacitacion a pobladores
sobre temas relacionados al proceso
de estimacion del riesgo con apoyo
del estado, Universidades, Indeci,
Cenepred, entre otros.

DO3: Sensibilizacion a todos los
miembros involucrados de la
municipalidad sobre la importancia
del proceso de estimacion del
riesgo, con el apoyo del estado,
universidades, Indeci, Cenepred,
entre otros.

Estudiantes universitarios
interesados en investigar sobre
la gestion de riesgos de
desastres en los municipios.

FO4: Capacitacion a los pobladores
(miembros de construccion civil y
publico interesado) sobre técnicas
apropiadas de construccion con
apoyo del estado, universidades,
Indeci, Cenepred, entre otros.

DO4: Sensibilizacion a todos los
pobladores sobre la importancia de
las buenas practicas de construccion

y también sobre el proceso de
estimacion del riesgo, con el apoyo
del estado, universidades, Indeci,
Cenepred, entre otros.

Existencia de politicas en donde
se cuenta con prioridad de
intervencion ante desastres de
acuerdo al plan de prevencién
por sismos.

DOS5: Proponer herramienta para la
evaluacion del riesgo sismica en las
viviendas y estandarizarla.

Fortalezas

Debilidades

Se cuenta con medios de
comunicacion efectiva para la
divulgacion de informacion.

El proceso estimacidon del riesgo no
esta muy desarrollada

Analisis del sector
interno

como vaso de leche y grupos de
jovenes presente en la zona.

Interés de 6rganos desconcentrados

Sobre carga de trabajo en la
municipalidad que no permite la
implementacidn del proceso
estimacion del riesgo.

Interés de los pobladores en

forma correcta.

rehabilitar y reparar sus hogares de

Procedimientos administrativos
engorrosos dentro de la
municipalidad.

construccion civil.

Gran numero pobladores trabajan en

Autoconstruccion permanente en la
zona.
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Analisis del sector externo

Incremento del flujo econdémico
debido al requerimiento de mano
obra en las empresas constructoras.

Escasos recursos para el
seguimiento y control del proceso
de estimacion del riesgo en la
municipalidad.

Falta de capacitacion a los
directivos, para la planificacion y
manejo de recursos humanos en la

municipalidad.

Inexistencia de herramienta
estandarizada para la evaluacién de
la vulnerabilidad sismica
estructural de las viviendas.

Sancion del estado a los
responsables ediles por el
incumplimiento del reglamento
de la ley 29664.

FAL: Emplear el interés y
preocupacion de los pobladores
como ayuda para la implementacion
del proceso de estimacion del riesgo
en la municipalidad.

DAL: Implementar el proceso de
estimacion del riesgo empleando
profesionales de la municipalidad y
contratando consultoria externa.

Presencia de riesgo sismico y
tsunami alto en la zona.

FAZ2: Sensibilizacion a todos los
pobladores sobre los peligros y
vulnerabilidades en la zona con el
apoyo del estado, universidades,
Indeci, Cenepred, entre otros.

DAZ2: Conformacidon de un grupo de
trabajo dentro de la municipalidad
que se encargue del seguimiento y
control del proceso estimacion del
riesgo o en su defecto contratar este

servicio.

Amenazas

Sismo de gran magnitud
venidero.

FA3: Solicitar apoyo al gobierno
regional y estatal.

DA3: Buscar intereses comunes en
relacion a la implementacion del
proceso de estimacidon del riesgo,
con el gobierno regional y estado
buscando el trabajo en conjunto y

optimizacion de recursos.

Crecimiento futuro de viviendas
sin asesoria técnica.

DAA4: Estandarizar juicios de
evaluacion de vulnerabilidad
sismica estructural para mejorar la
toma de decisiones.

Escaso apoyo e interés del
gobierno regional y estatal.

Tabla 6-1: Matriz FODA del AAHH Villa Nicolasa en referencia al proceso de estimacidn del riesgo
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6.5.4 Reconocimiento de objetivos estratégicos

1.

Objetivo 01: Capacitar a los pobladores sobre los peligros, vulnerabilidades, riesgos y sus niveles de
riesgos existentes, buenas practicas de construccion y formas o métodos de reparacion y rehabilitacion
de estructuras.

Objetivo 02: Iniciar un programa de fortalecimiento de capacidades el cual incluya la implementacién
del proceso de estimacion del riesgo tanto en la municipalidad de Chorrillo como en el AAHH Villa
Nicolasa.

Objetivo 03: Controlar el proceso de Estimacion del riesgo.

Objetivo 04: Solicitar apoyo a las universidades y a entidades relacionadas a la gestion de riesgos de
desastres para asi optimizar recursos en la municipalidad.

Objetivo 05: Sensibilizar a todos los miembros involucrados de la municipalidad sobre la importancia
del proceso de estimacion del riesgo y temas relacionados.

Objetivo 06: Buscar alianzas estratégicas con el gobierno regional para implementar en conjunto el
proceso de estimacion del riesgos.

Objetivo 07: Proponer herramienta para la evaluacion del riesgo sismico en las viviendas y
estandarizarla.

6.6. ESTRATEGIAS
Se procedié a la elaboracion de la tabla 6-2 para hallar las estrategias en funcion a los objetivos
estratégicos hallados, y estas son:
Items Objetivos estratégicos items Estrategia
Implementar planes de capacitacion a los
Capacitar a los pobladores sobre los peligros pobladores sobre temas relacionados a
vuI%erabiIidadeE Fiesa0s v SUs niveleps dg ' peligros, vulnerabilidades, riesgos, niveles de
1 riesgos existente’s bugnasyprécticas de 1 rlesgos existentes, buenas practicas de
i ' ’ construccion y formas o métodos de
;:gn::;tcjicgr:on Xetﬁggﬁﬁzggeézdeﬁriituras reparacion y rehabilitacion de estructuras y
P y ' temas relacionados al proceso de estimacion
del riesgo.
Iniciar un programa de fortalecimiento de Elaboracion de propuestas de fortalecimientos
capacidades el cual incluya la implementacién de capacidades el cual incluya la
2 del proceso de estimacion del riesgo tanto en 2 implementacion del proceso de estimacion del
la municipalidad de Chorrillo como en el riesgo tanto en la municipalidad de Chorrillos
AAHH Villa Nicolasa. como en el AAHH Villa Nicolasa
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Controlar el proceso de Estimacion del riesgo.

Designacion de un profesional especializado
para que en funcion a un plan de trabajo
(relacionado al proceso de estimacion del

riesgo), realice el sequimiento y control del

proceso.

Solicitar apoyo a las universidades y a
entidades relacionadas a la gestion de riesgos
de desastres para asi optimizar recursos en la
municipalidad.

Solicitar a las universidades estudiantes
interesados en apoyar a la municipalidad en la
desarrollo del plan de trabajo (relacionado al
proceso de estimacion del riesgo) o en otros
aspectos relacionados.

Solicitar capacitaciones a INDECI o
CENEPRED sobre el reglamento de la ley N°
29664 y del proceso estimacion del riesgo
para los miembros involucrados de la
municipalidad y pobladores.

Solicitar opiniones a INDECI 0 CENEPRED
sobre las formas de trabajo de la
municipalidad de Chorrillos una vez
implementado el proceso de estimacion del
riesgo.

Sensibilizar a todos los miembros
involucrados de la municipalidad sobre la
importancia del proceso de estimacion del
riesgo y temas relacionados.

Implementar un programa de sensibilizacion
para los miembros involucrados de la
municipalidad de Chorrillos en donde se
exponga la importancia del cumplimiento del
reglamento de la ley N° 29664 y también
sobre el proceso de estimacion del riesgo

Buscar alianzas estratégicas con el gobierno
regional para implementar en conjunto el
proceso de estimacion del riesgos.

Desarrollar un plan de trabajo en conjunto con
el gobierno regional para el desarrollo 6ptimo
del proceso de estimacion del riesgo.

Proponer herramienta para la evaluacion del
riesgo sismico en las viviendas y
estandarizarla.

Implementar herramientas de evaluacion del
riesgo sismico para las viviendas, que permita
la estandarizacion de criterios y mejor toma de

decisiones.

Tabla 6-2: Estrategias para la implementacion del proceso Estimacion del Riesgo para el AAHH Villa
Nicolasa
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6.7. PLANES DE ACCION

En funcidn a las estrategias determinadas se procedi6 a determinar los planes de accion, estos son:

1.

Plan 01: Elaboraciéon y ejecucién de un plan de capacitacion a los pobladores por medio de
exposiciones y/o a través de manuales sobre peligros, vulnerabilidades, riesgos, niveles de riesgos
existentes, buenas practicas de construccion y formas o métodos de reparacion y rehabilitacion de
estructuras y temas relacionados al proceso de estimacion del riesgo.

Plan 02: Elaboracion de propuesta de fortalecimiento de capacidades el cual incluya la
implementacion del proceso de estimacion del riesgo, tanto para la municipalidad de Chorrillos como
para el AAHH Villa Nicolasa.

Plan 03: Designacion de recursos para el seguimiento y control del proceso estimacion del riesgo en
el distrito de Chorrillos.

Plan 04: Alianzas estratégicas con universidades e instituciones en donde tanto la Municipalidad de
Chorrillos como el AAHH Villa Nicolasa se puedan beneficiar de su apoyo (relacionado a la gestion
de riesgos de desastres — Estimacion del riesgo).

Plan 05: Programacion de charlas de sensibilizacion para los miembros involucrados de la
municipalidad de Chorrillos en donde se exponga la importancia del cumplimiento del reglamento de
la ley 29664 y también sobre el proceso de estimacién del riesgo.

Plan 06: Alianzas estratégicas con el gobierno regional para el fortalecimiento de capacidades
conjunto del proceso de estimacion del riesgo.

Plan 07: Se propone el empleo de la metodologia FEMA 154 como herramienta para la evaluacion
directa del riesgo sismico.

6.8. CONCLUSIONES

Del analisis realizado los planes viene siendo las actividades a realizar para que se pueda desarrollar el
proceso de estimacion del riesgo tanto en la Municipalidad como en el AAHH Villa Nicolasa.

Por otro lado se debe saber que el plan mas importante nombrado, el cual inicia el cumplimiento de la ley
29664, viene siendo el Plan 02 “Elaboracién de propuesta de fortalecimiento de capacidades el cual
incluya la implementacion del proceso de estimacion del riesgo, tanto para la municipalidad de Chorrillos
como para el AAHH Villa Nicolasa.”, dado que este plan estaria complementado por los demas planes. El
plan 02 también se basara en los resultados de las encuestas vistos en el Capitulo V.
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CAPITULO VII: PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES ORIENTADO AL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO
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Para la elaboracion de estos planes de fortalecimiento de capacidades, se ha tenido en consideracién los
diversos factores en funcién al analisis y resultados de los capitulos antes estudiados.

Vale mencionar que los planes fueron disefiados en funcién a las necesidades particulares tanto de la
Municipalidad de Chorrillos como del AAHH Villa Nicolasa, por otro lado estos planes podran servir de
guias a otras municipalidades distritales y provinciales, para la implementacién del proceso estimacion del
riesgo.

PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LA MUNICIPALIDAD DE
CHORRILLOS ORIENTADO AL PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO

Consideraciones

Se ha tenido en consideracion los siguientes factores:

- Los siguientes estudios:
e Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano - Chorrillos -
ATDM/MD-11383-PE- 2011
Informe de Microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos
Evaluacion de la vulnerabilidad y peligro sismico en el distrito de Chorrillos
Investigacion sobre el peligro de Tsunami en el rea metropolitana de Lima y Callao
Estudio de vulnerabilidad y determinacion del riesgo en el distrito de Chorrillos - 2003.
Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de
gran magnitud - Chorrillos- 2010.
e Plan de prevencion por sismos - 2010 (DS N°37-2010-PCM)

- Las siguientes Normas legales:

Politica N° 32 del Acuerdo Nacional

Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de riesgo de desastres — Ley N° 29664
Reglamento de la ley N° 29664 -SINAGERD

Lineamientos técnicos del proceso de Estimacion del Riesgo

Politica nacional de gestion de riesgo de desastres

Plan Nacional de gestion de riesgo de desastres PLANAGERD 2014 - 2021

Ley organica del poder ejecutivo - Ley N° 29158

Ley organica de municipalidades — Ley N° 27972

Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

Resultados de Encuesta N 01 dirigida para la municipalidad, disefiada y aplicada en el capitulo 5
Conversaciones con los integrantes de la comision de defensa Civil.

Conversaciones con el area legal de la municipalidad de Chorrillos.

Conversaciones con los encargados de las areas que tienen vinculo directo con el proceso estimacion del
riesgo.

Opinidn de los pobladores sobre las gestiones relacionadas al cumplimiento del proceso estimacion del
riesgo.

Propuestas de planes de accion determinados a través del analisis FODA realizado en el capitulo N 06
(planeamiento estratégico)

Primacia de la realidad.
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Objetivos
Objetivo principal

Implementar el presente plan para fortalecer la capacidad de gestion de la municipalidad de Chorrillos en
cuanto al proceso de estimacion del riesgo, contribuyendo a la reduciendo pérdidas humanas y
econémicas, también para una mejor toma de decisiones.

Objetivos especificos

- Brindar pautas para la implementacion y desarrollo del proceso estimacion del riesgo dentro de la
Municipalidad.
- Cumplir con el reglamento de la ley 29664.

Alcance

El Plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad de Chorrillos orientado al proceso
estimacion del riesgo incluye:

- Identificacion de responsables

- Pautas para la implementacion del proceso estimacion del riesgo de acuerdo a la ley 29664,
planeamiento estratégico, analisis funcional y primacia de la realidad dentro de las actividades de la
municipalidad.

- Check list de cumplimiento.

Las pautas establecidas en este Plan, fortaleceran las actividades que desarrollan todos los trabajadores de
la municipalidad, relacionados con este objetivo.

Evaluacion actual del riesgo sismico en el Distrito de Chorrillos empleando la metodologia de
CENEPRED - 2015

Se conoce mediante estudios que el distrito de Chorrillos presenta una alto peligro sismico y una alta
vulnerabilidad y se sustenta mediante los estudios;

- Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano - Chorrillos -
ATDM/MD-11383-PE- 2011

- Estudio de vulnerabilidad y determinacion del riesgo en el distrito de Chorrillos - 2003.

- Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran
magnitud - Chorrillos- 2010.

Vale mencionar que en el afio 2013 CENEPRED mediante su publicacién “Manual para la evaluacién de
riesgos originados por fendmenos naturales” presenta una nueva metodologia de evaluacion del riesgo
naturales mas preciso que otros empleados, en la actualidad el distrito de Chorrillos no cuenta con una
evaluacion del riesgo con esta Ultima metodologia, por tal se optd en hacer uso de esta Gltima metodologia
para saber si el nivel del riesgo sismico difiere en mucho de los ya sustentados con investigaciones
pasadas.

De acuerdo a la metodologia de CENEPRED se procedi6 al siguiente andlisis.
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1. Andlisis de peligrosidad:

Se conoce que el peligro que traeria mayores pérdidas humanas y econémicas seria el peligro sismico por
tal basaremos nuestra investigacion en este punto empleando la metodologia propuesta por CENEPRED
basado en una analisis cuantitativo y en pesos ponderados.

- Peligro sismico (Origen natural - Peligros generados por Fenémenos de Geodindmica Interna): Por estar
geograficamente cercanos a la zona de subduccidn entre la placa de Nazca con la continental (cinturén
de fuego), el sismo mas probable alcanzaria 8.5 Mw grados en la escala de Richter, intensidad de X a XI
y una aceleracion del suelo de menor a 0.05 micrones, el cual causaria un devastador desastre de
acuerdo a los estudios realizados.

Haciendo el calculo tendriamos:

Caracteristicas del peligro

Magnitud: pardmetro (0.283) X Descriptor (0.503) = 0.1423

Intensidad: pardmetro (0.643) X Descriptor (0.503) = 0.3234
Aceleracion del suelo: pardmetro (0.074) X Descriptor (0.503) = 0.0372
Tendria una ponderacion de 0.5029.

Andlisis de la susceptibilidad

Factores condicionantes:

Relieve: parametro (0.145) X Descriptor (0.035) = 0.0051

Tipo de suelo: pardmetro (0.515) X Descriptor (0.026) = 0.0133
Cobertura vegetal: parametro (0.058) X Descriptor (0.035) = 0.0020
Uso actual del suelo: pardmetro (0.282) X Descriptor (0.503) = 0.1418
Tendria una ponderacion de 0.1622.

Factores desencadenantes:

Hidrometeoroldgicos: pardmetro (0.106) X Descriptor (0.068) = 0.0072
Geoldgico: parametro (0.260) X Descriptor (0.503) = 0.1308

Inducido por la accién humana: pardmetro (0.633) X Descriptor (0.503) = 0.3184
Tendria una ponderacion de 0.4564.

Por tanto se tiene un nivel de susceptibilidad de: 0.5 (0.1622) + 0.5 (0.4564) = 0.3093

Por tanto tendriamos un nivel de peligrosidad de: 0.5 (0.5029) + 0.5 (0.3093) = 0.4061, el cual en funcion
a los criterios de CENEPRED tendriamos un peligro muy alto.

2. Analisis de la vulnerabilidad

Basandonos en el método propuesto por CENEPRED para la evaluacion del riesgo, tendriamos que la
municipalidad de Chorrillos enfrenta las siguientes vulnerabilidades:

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

103



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

Campo social
Exposicion:
- Grupo etario: Pardmetro (0.260) X Descriptor (0.134) = 0.0348

- Servicios educativos expuestos: Pardmetro (0.106) X Descriptor (0.260) = 0.0276
- Servicios de salud terciarios: Pardmetro (0.633) X Descriptor (0.134) = 0.0848

Tendria una ponderacion de 0.1472.

Fragilidad:

- Material de construccion de la edificacion: Pardmetro (0.386) X Descriptor (0.035) = 0.0135

- Estado de conservacion de la edificacion: Parametro (0.236) X Descriptor (0.260) = 0.0614

- Topografia del terreno: Pardametro (0.044) X Descriptor (0.035) = 0.0015

- Configuracion de elevacion de la edificaciones: Parametro (0.068) X Descriptor (0.068) = 0.0046

- Incumplimiento de procedimientos constructivos de acuerdo a la normatividad vigente: Parametro
(0.155) X Descriptor (0.503) = 0.0780

Tendria una ponderacion de 0.1590.

Resilencia:

Capacitacion en temas de gestion del riesgo: Pardmetro (0.285) X Descriptor (0.260) = 0.0741
Conocimiento local sobre ocurrencia pasada de desastres: Parametro (0.152) X Descriptor (0.035) =
0.0053

Existencia de normatividad politica y legal: Pardmetro (0.096) X Descriptor (0.260) = 0.025

Actitud frente al riesgo: Pardmetro (0.421) X Descriptor (0.260) = 0.1095

Campafia de difusion: Parametro (0.046) X Descriptor (0.134) = 0.0062

Tendria una ponderacion de 0.2201.
El valor integrado seria: 0.1472 (0.503) + 0.1590 (0.106) + 0.221 (0.260) = 0.1484

Campo econémico

Exposicion:

Localizacion de la edificacion: Parametro (0.318) X Descriptor (0.503) = 0.160

Servicio béasico de agua potable y saneamiento: Pardmetro (0.219) X Descriptor (0.260) = 0.0569
Servicios de las empresas eléctricas expuestas: Parametro (0.140) X Descriptor (0.035) = 0.0049
Servicio de las empresas de distribucién de combustible y gas: Parametro (0.063) X Descriptor (0.035) =
0.0022

Servicio de empresas de transporte expuesto: Parametro (0.089) X Descriptor (0.503) = 0.0448

Area agricola: Parametro (0.121) X Descriptor (0.035) = 0.0042

Servicios de telecomunicaciones: Pardmetro (0.050) X Descriptor (0.068) = 0.0034.

Tendria una ponderacion de 0.2764.
Fragilidad:
- Material de construccion de la edificacidon: Parametro (0.386) X Descriptor (0.035) = 0.0135

- Estado de conservacion de la edificacion: Pardmetro (0.236) X Descriptor (0.260) = 0.0614
- Antigiiedad de construccion de la edificacion: Parametro (0.111) X Descriptor (0.134) = 0.0149
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- Incumplimiento de procedimientos constructivos de acuerdo a la normatividad vigente: Pardmetro
(0.111) X Descriptor (0.503) = 0.0558

- Topografia del terreno: Parametro (0.044) X Descriptor (0.035) = 0.0015

- Configuracion de elevacion de las edificaciones: Parametro (0.068) X Descriptor (0.068) = 0.0046

Tendria una ponderacion de 0.1517.

Resilencia:

- Poblacion econdmicamente activa desocupada: Pardmetro (0.159) X Descriptor (0.134) = 0.0213

- Ingreso familiar promedio mensual: Parametro (0.501) X Descriptor (0.260) = 0.1303

- Organizacion y capacitacion institucional: Pardmetro (0.077) X Descriptor (0.260) = 0.020

- Capacitacion en temas de gestion del riesgo: Parametro (0.263) X Descriptor (0.260) = 0.0684

Tendria una ponderacion de 0.240.

El valor integrado seria: 0.2764 (0.633) + 0.1517 (0.106) + 0.240 (0.260) = 0.2534

Campo Ambiental

Exposicién ambiental: Presenta fragilidad de acuerdo a la caracterizacidon del método de Cenepred,

Exposicion:

Deforestacion: Parametro (0.501) X Descriptor (0.503) = 0.2520

Especies de flora y fauna por area geografica: Parametro (0.077) X Descriptor (0.035) = 0.0027
Pérdida de suelo: Pardmetro (0.263) X Descriptor (0.260) = 0.0684

Pérdida de agua: Parametro (0.159) X Descriptor (0.260) = 0.0413

Tendria una ponderacion de 0.3644.

Fragilidad:

- Caracteristicas geoldgicas del suelo: Parametro (0.283) X Descriptor (0.503) = 0.1423

- Explotacién de recursos naturales: Parametro (0.074) X Descriptor (0.068) = 0.005

- Localizacion de centros poblados: Parametro (0.643) X Descriptor (0.134) = 0.0861

Tendria una ponderacion de 0.2334.

Resilencia:

- Conocimiento y cumplimiento de normatividad ambiental: Parametro (0.633) X Descriptor (0.260) =
0.1646

- Conocimiento ancestral para la explotacion sostenible de sus recursos naturales: Pardmetro (0.106) X
Descriptor (0.260) =0.0276

- Capacitacion en temas de conservacion ambiental: Parametro (0.260) X Descriptor (0.503) = 0.1308

Tendria una ponderacion de 0.323.

El valor integrado seria: 0.3644 (0.633) + 0.2334 (0.106) + 0.323 (0.260) = 0.3394

Por tanto tendriamos un nivel de vulnerabilidad total de: 0.1484 (0.633) + 0.2534 (0.260) + 0.3394 (0.106)
=0.1958, el cual en funcion a los criterios de CENEPRED tendriamos una vulnerabilidad alta.
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3. Evaluacion de riesgos

Basandonos en la metodologia para la evaluacion del riesgo publicado por CENEPRED “Manual para la
evaluacion de riesgos originados por fendmenos naturales” tendriamos:

- Un valor de peligrosidad sismica de 0.4061 el cual representa un peligro muy alto.

- Un valor de vulnerabilidad es de 0.1958 el cual representa una vulnerabilidad alta.

- Multiplicando el valor de la peligrosidad y la vulnerabilidad se obtiene un valor de 0.07951, empleando
la tabla 7-1 da como resultado un riesgo sismico muy alto

Niveles de riesgo

0.068 < R < 0.253

Riesgo alto 0.018 < R < 0.068
Riesgo medio 0.005 < R < 0.018
0.001 < R < 0.005

Tabla 7-1: Niveles de riesgo (fuente: Manual para la evaluacion de riesgos originados por fendmenos
naturales —- CENEPRED)

Por otro lado si evaludramos el riesgo sismico tendriamos el siguiente andlisis:

1. Analisis de peligrosidad

- Peligro Tsunami (Origen natural - Peligros generados por Fenémenos de Geodinamica Interna): Por estar
geograficamente cercanos a la zona de subduccidn entre la placa de Nazca con la continental (cinturén de
fuego), en funcion a la evaluacion del peligro sismico y vulnerabilidad de edificaciones en la ciudad de
Lima, el cual estima que con un sismo de 8.5 Kw se tendra una altura de ola aproximada en el AAHH
Villa Nicolasa de 5.50 a 7.00 metros.

Haciendo el calculo tendriamos:

Caracteristicas del peligro

Grado del Tsunami (grado 2): parametro (0.283) X Descriptor (0.134) =0.0379
Magnitud del sismo (mayor a 7): parametro (0.643) X Descriptor (0.503) = 0.3234
Intensidad del Tsunami (muy grande): parametro (0.074) X Descriptor (0.260) = 0.0192
Tendria una ponderacion de 0.3805.

Andlisis de la susceptibilidad

De acuerdo al analisis se obtuvo el siguiente resultado
Por tanto se tiene un nivel de susceptibilidad de: 0.5 (0.1622) + 0.5 (0.4564) = 0.3093

Por tanto tendriamos un nivel de peligrosidad de: 0.5 (0.3805) + 0.5 (0.3093) = 0.3449, el cual en funcion
a los criterios de CENEPRED tendriamos un peligro muy alto.
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Andlisis de la susceptibilidad

De acuerdo al anélisis realizado tendriamos:
El valor integrado seria: 0.3644 (0.633) + 0.2334 (0.106) + 0.323 (0.260) = 0.3394

Por tanto tendriamos un nivel de vulnerabilidad total de: 0.1484 (0.633) + 0.2534 (0.260) + 0.3394 (0.106)
=0.1958, el cual en funcion a los criterios de CENEPRED tendriamos una vulnerabilidad alta.

Evaluacion del riesgo

Basandonos en la metodologia para la evaluacion del riesgo publicado por CENEPRED “Manual para la
evaluacion de riesgos originados por fenémenos naturales” tendriamos:

- Un valor de peligrosidad de Tsunami de 0.3449 el cual representa un peligro muy alto.

- Un valor de vulnerabilidad es de 0.1958 el cual representa una vulnerabilidad alta.

- Multiplicando el valor de la peligrosidad y la vulnerabilidad se obtiene un valor de 0.0675, empleando la
tabla 7-1 da como resultado un riesgo de Tsunami alto.

Identificacion de responsables para la implementacion, desarrollo, seguimiento y control del proceso
estimacion del riesgo.

En la Municipalidad de Chorrillos laboran aproximadamente 95 empleados, de este total de personas los
responsables directa de hacer prevalecer el reglamento de la ley N° 29664 en concordancia con el
Reglamento de organizacién y funciones de la municipalidad distrital de Chorrillos son 10 personas,
distribuidas en el Comité de Defensa Civil (7) y Gerencia de Asesoria Juridica (3).

Gerencia de Asesoria Juridica seria la encargada de la administracion la parte legal del cumplimiento de la
ley N° 29664 y su reglamento, emitiendo alertas a la Alcaldia o Concejo Municipal directamente o a través
del Comité de Defensa Civil el cual es el encargado de velar por la parte funcional del reglamento de la ley
29664.

Desarrollo del plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad de Chorrillos orientado al
proceso estimacion del riesgo, Lima - 2015

Los siguientes procedimientos han tomado en consideracion la situacion de riesgo del distrito de Chorrillos
tomando como muestra de un sector critico el AAHH Villa Nicolasa, el marco legal vigente hasta la fecha,
el diagnostico funcional de la municipalidad, diagnéstico del estado de implementacion del proceso
estimacion del riesgo en la municipalidad y en el AAHH Villa Nicolasa, el reglamento de la ley 29664, el
analisis FODA, entre otros criterios analizados en capitulos anteriores.

El cumplimiento de los procedimientos que se presentaran, aseguraran el cumplimiento de la ley 29664
ante cualquier sancién y el aumento de la capacidad de respuesta tanto de la municipalidad de Chorrillos
como del AAHH Villa Nicolasa.

1. Actualizacion del Plan de gobierno de la Municipalidad distrital de Chorrillos 2015 - 2018

1.1 Implementacion de la Gestidn de riesgo de desastre en el plan de gobierno de la Municipalidad
distrital de Chorrillos 2015 - 2018

De acuerdo a lo analizado en el capitulo 1V, en tal plan no se menciona alguna propuesta para la
implementacion de los procesos de la gestion de riesgos de desastres, es decir no se menciona actividades
relacionada con el reglamento de la ley 29664. Por tal se recomienda actualizacién o la emision de una
Adenda al plan de gobierno de la Municipalidad distrital de Chorrillos 2015 — 2018, el cual podra tomar
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como base el presente plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad en el caso del proceso
estimacion del riesgo.

La actualizacion del plan de gobierno debera ser solicitado por la comision de defensa civil y el area legal
de la municipalidad.

1.2 Metodologia de incorporacion del Plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad
de Chorrillos orientado al proceso estimacion del riesgo en las actividades de la municipalidad

Teniendo como referencia el Reglamento de Organizacion y Funciones de la municipalidad distrital de
Chorrillos, la manera correcta de gestionar planes para la integra implementacion del proceso estimacion
del riesgo seria el siguiente.

La solicitud de la implementacidn de planes de accién (en relacién al proceso estimacion del riesgo)
debera originarse dentro de la municipalidad, con la solicitud del comité de defensa civil el cual sera
transmitido a la Gerencia municipal, este a su vez a la Alcaldia para que asi sea punto en la agenda en una
de las reuniones con el concejo municipal el cual aprobara esta solicitud pues de acuerdo a ley viene
siendo un requisito para las municipalidades. Luego regresaran los planes aprobados al comité de defensa
civil el cual conversara con el Area de asesoria de alta direccion para saber la factibilidad de usar recursos
propios del municipio o contratacion de ayuda externa. De necesitar ayuda externa el Area de Gerencia de
planeamiento y presupuesto emitird los Ultimos comentarios los cuales son dirigidos a si es procedente o
no la realizacién de los planes con recursos externos. De ser procedente los planes con recursos externos el
Organo de control institucional estara encargado de supervisar el correcto uso de los recursos y el alcances
de las metas.

En la figura 7-1 se muestra el diagrama de flujo de comunicacién para la incorporacién del Plan de
fortalecimiento de capacidades de la municipalidad de Chorrillos orientado al proceso estimacion del
riesgo en las actividades de la municipalidad.

Una vez culminada la elaboracion y/o revision del plan se enviard nuevamente a la oficina del Comité de
defensa civil, asi nuevamente sera transmitido a la Gerencia municipal, este a su vez a la Alcaldia para que
asi sea punto en la agenda en una de las reuniones con el concejo municipal, luego el plan sera aprobado
para si implementacién en la municipalidad.
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Figura 7-1: Flujo de comunicacion para la incorporacion del Plan de fortalecimiento de capacidades de la
municipalidad de Chorrillo orientado al proceso estimacidn del riesgo en las actividades de la
municipalidad.

Esta metodologia debera ser integrada al plan de gobierno de la municipalidad distrital de Chorrillos 2015
—-2018
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2.Recursos designados para el seguimiento y control del proceso estimacion del riesgo

Los profesionales asignados deberan asegurar el cumplimiento de:

- Elaboracién de capacitaciones de acuerdo al cronograma de capacitaciones mostradas en las tablas 7-5 y
7-6 (tanto para las entidades publicas, privadas, pobladores y gobierno regional).

- Seguimiento y control del riesgo sismico empleando la metodologia FEMA 154.

- Gestionar reuniones con entidades publicas

- Gestionar reuniones con entidades privadas

- Gestionar reuniones con los pobladores

- Gestionar publicidad en los medios de comunicacion locales

- Gestionar reuniones con directivos del gobiernos regional

Se presenta 2 opciones:

1.Emplear empleados de la municipalidad: Se propone delegar a los integrantes de la comision (7
integrantes en nuestro caso) las tareas de coordinar, capacitar, gestionar informacion y velar por el
cumplimiento del reglamento de la ley 29664. En este caso se tendra que evaluar la disponibilidad de los
integrantes.

En esta opcion no se generara gastos adicionales salvo los gastos de materiales logisticos

2. Contratar un encargado: Se propone la contratacion de un especialista a tiempo completo en el area de
gestion de riesgos de desastres el cual sera el Unico encargado de encargado de coordinar, capacitar,
gestionar informacion y velar por el cumplimiento del reglamento de la ley 29664.

Ademas se realizara el seguimiento y control del riesgo sismico mediante la metodologia FEMA 154.

En la tabla 7-2 se muestra el costo aproximado mensual correspondiente al seguimiento y control de
proceso estimacion del riesgo.

Items Descripcion Und | Cantidad Costo Parcial
Seguimiento y control del proceso
estimacion del riesgo en la

! Municipalidad distrital de Chorrillos -
Costo constante mensual
11 Profesional a tiempo completo Und 01 5,000.00 | 5,000.00
1.2 Otros gastos Glb 1 1,000.00 | 1,000.00
Costo directo 6,000.00
IGV (18%) 1,080.00
Presupuesto total 7,080.00

Tabla 7-2: Costo mensual del seguimiento y control del proceso estimacion del riesgo
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De acuerdo a las visitas realizadas a la municipalidad y considerando las funciones del comité de defensa
civil se recomienda la contratacién de un profesional a tiempo completo el cual se pueda encargar del
cumplimiento de la ley y de las recomendaciones para el fortalecimiento de capacidades de la
municipalidad.

Por otro lado también hay que tener en consideracion los existen factores y recursos externos no
pertenecientes a la municipalidad de Chorrillos pero juegan un papel principal en el desarrollo del plan,
estas son:

Por parte del AAHH Villa Nicolasa: seran lo dirigentes designados, no hay un ndmero exacto de
dirigentes establecidos, solo se debera procurar que el nimero de dirigentes sean los adecuados para el
numero de pobladores totales del AAHH Villa Nicolasa, asegurando asi el cumplimiento de las metas en
las actividades.

Las actividades que se encuentran bajo su responsabilidad son:

Comunicacidn abierta con los vecinos del AAHH Villa Nicolasa.

Gestionar reuniones con la comision de defensa civil y representantes de la municipalidad.

Gestionar reuniones con entidades privadas y publicas del AAHH Villa Nicolasa si fuera necesario.
Proporcionar informacién a los profesionales asignados a la zona, incluyendo los estudiantes asignados
COMO apoyo externo.

Estudiantes universitarios: seran muchas veces los que dirijan las actividades,

Las actividades que se encuentran bajo su responsabilidad son:

Capacitaciones y asesoria a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa.
Reuniones con los pobladores.

Reuniones con los integrantes de la comision de defensa civil.
Reuniones con los dirigentes del AAHH Villa Nicolasa.

Preparar exposiciones y capacitaciones.

3.Desarrollo de alianzas estratégicas con el gobiernos regional

El Gobiernos regional de Lima aparte de ser invitado a las capacitaciones en relacion al cronograma de
capacitaciones mostrada en a tabla 7-5, también sera invitado a desarrollar una alianza estratégica con la
municipalidad de Chorrillos, por tal el Alcalde junto a la comisién de defensa Civil (pudiendo ser un
representante) expondra al presidente Regional de Lima respecto a trabajar en conjunto alineados al
reglamento de la ley 29664 y al fortalecimiento de capacidades comunes en funcién al siguiente orden de
reuniones mostrado en la tabla 7-3.

Todas las reuniones seran presenciales.
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P - ; Duracion ) .
Item Temas Participantes Metodologia l(Jn:f]')O Programacion Dirigido a
Introduccién General, objetivos, Alcalde, Comite de defensa
1 |metas y sobre el reglamento de la Civil, Presidente regional y | Reunion presencial 30 Mes 01
Ley 29664 Asesores de ambas partes
Requerimientos para el Alcalde, Comite de defensa
2 |cumplimiento del proceso Civil, Presidente regional y | Reunion presencial 30 Mes 02
estimacion del riesgo Asesores de ambas partes
Evaluacion del estado actual del Alcalde, Comite de defensa
3 |Gobierno regional y local, sanciones| Civil, Presidente regional y | Reunién presencial 30 Mes 03
de acuerdo a ley Asesores de ambas partes
Peligros, vulnerabilidad y riesgos en| Alcalde, Comite de defensa
4 |el Distrito de Chorrillos y maneras | Civil, Presidente regional y | Reunién presencial 30 Mes 04
de mitigarlo Asesores de ambas partes
. . . Alcalde, Comite de defensa
Perdidas estimadas en funcién a los - . . o .
5. o . Civil, Presidente regional y [ Reunion presencial 30 Mes 05
riesgos del Distrito de Chorrillo
Asesores de ambas partes
Propuesta piloto de fortalecimiento | Alcalde, Comite de defensa
6 |de capacidades del AAHH Villa Civil, Presidente regional y | Reunion presencial 30 Mes 06
Nicolasa ante un sismo. Asesores de ambas partes Presidente Regional y
Presentacion de costos, Alcalde, Comite de defensa Asesores
7 |requerimietnos y tiempos Civil, Presidente regional y | Reunion presencial 30 Mes 07
estimados. Asesores de ambas partes
Planes de proyectos de inversion Alcalde, Comite de defensa
8 |publicas necesarias para el plan Civil, Presidente regional y [ Reunion presencial 30 Mes 08
piloto Asesores de ambas partes
Bl Sinagerd v Planagerd como Alcalde, Comite de defensa
9 nagerc y 9 - Civil, Presidente regional y | Reunion presencial 30 Mes 09
endidades de apoyo econémico
Asesores de ambas partes
Requisitos bara el ano Alcalde, Comite de defensa
10 [~edustosp poyo Civil, Presidente regional y | Reunion presencial 30 Mes 10
economico del Planagerd.
Asesores de ambas partes
Presentacion de proyectos de Alcalde, Comite de defensa
11 inversion uincap( r)cl) cto pioto) Civil, Presidente regional y | Reunion presencial 30 Mes 11
P proyecto p Asesores de ambas partes
Alcalde, Comite de defensa
12 |Gestion de las lecciones aprendidas | Civil, Presidente regional y | Reunion presencial 30 Mes 12
Asesores de ambas partes

Tabla 7-3: Temas encaminadas al desarrollo de una alianza estratégica con el Gobierno Regional de Lima

Los temas de reuniones consistiran;

Introduccién General, objetivos, metas y sobre el reglamento de la Ley 29664: Se dara la bienvenida
al presidente regional y se le explicara (todo de manera general induciendo al interés) la importancia de la
Gestidn de riesgos de desastres, el impacto econdémico y social que representa un desastre, la afectacion
que se tiene en diversos rubros, el nivel del riesgo que se tiene en Chorrillos, formas de mitigar los riesgos,
también se explicara el objetivo principal que es iniciar una alianza a favor de la gestion del riesgo de
desastres enfocado a la Estimacion del riesgo, enmarcado en el reglamento de la ley 29664 para asi estar
preparados y aminorar las consecuencias luego de un desastre, en cuanto las metas trabajar en un plan

piloto y hacerlo tangible.
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Requerimientos para el cumplimiento del proceso estimacién del riesgo: Se explicara el proceso
estimacion del riesgo y sus 6 subprocesos. Una vez definidos los subprocesos se daré a conocer que todos
los subprocesos descritos en el reglamento de la ley 29664 son de cumplimiento obligatorio.

Evaluacion del estado de implementacién del Gobierno regional y local en referencia a la estimacion
del riesgo, sanciones de acuerdo a ley: Se analizara tomando como referencia los subprocesos del
proceso estimacion y se procedera a la autoevaluacion de acuerdo a la tabla 7-4 (vista en el capitulo V),
esta evaluacion nos servira para saber el grado de implementacion que presenta el Gobierno Regional ante
el proceso estimacion del riesgo.

También se expondra sobre las infracciones y sanciones descritas en ley 29622, la cual mencionaremos
algunas conductas infractoras vinculadas a nuestro fin:

- Incumplir las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las entidades para el desarrollo de sus
actividades, asi como las disposiciones internas vinculadas a la actuacién funcional del servidor o
funcionario publico.

- Incurrir en cualquier accién u omision que importe negligencia en el desempefio de las funciones o el
uso de estas con fines distintos al interés pablico.
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Item

Variables

Descripcion

Peso
total

Peso
parcial

Normatividad y
lineamientos

Desarrollar normas técnicas para la generacion y
difusion del conocimiento del peligro, andlisis de
vulnerabilidades y el establecimiento de los niveles de
riesgo de desastres.

Desarrollar lineamientos técnicos para la generacion y
difusion del conocimiento del peligro, andlisis de
vulnerabilidades y el establecimiento de los niveles de
riesgo de desastres.

Desarrollar las herramientas técnicas para la generacion
y difusién del conocimiento del peligro, analisis de
vulnerabilidades y el establecimiento de los niveles de
riesgo de desastres.

25

10

Participacién social

Desarrollar mecanismos para la participacion de la
poblacion en la identificacion de los peligros y de las
vulnerabilidades.

Desarrollar mecanismos para la participacion de las
entidades privadas en la identificacién de los peligros y
de las vulnerabilidades.

Desarrollar mecanismos para la participacion de las
entidades publicas en la identificacion de los peligros y
de las vulnerabilidades.

25

10

Generacion del
conocimiento de
peligros 0 amenazas

Identificar, conocer y caracterizar los peligros para
establecer su area de influencia, con el propoésito de
analizar las vulnerabilidades y establecer las medidas
preventivas y correctivas del riesgo.

Monitorear los peligros para establecer su area de
influencia, con el proposito de analizar las
vulnerabilidades y establecer las medidas preventivas y
correctivas del riesao.

10

Andlisis de
wulnerabilidad

Para las areas con exposicion, analizar los factores de
la vulnerabilidad en el &mbito de competencias
territoriales o sectoriales.

15

15

Valoracioén y
escenarios de riesgo

Establecer los niveles del riesgo a partir de la valoracion
y cuantificacion de la vulnerabilidad y del desarrollo de
escenarios de riesgo, que permitan la toma de
decisiones en los procesos de Gestion del Riesgo de
Desastres y del desarrollo sostenible

Establecer herramienta técnicas para la evaluacion del
riesgo.

15

7.5

7.5

Difusién

Acopiar y difundir el conocimiento sobre el riesgo de
desastres.

10

10

Total

100

100

Tabla 7-4: Evaluacién para estimar el estado de implementacién del Proceso estimacion del riesgo
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Peligros, vulnerabilidad y riesgos en el Distrito de Chorrillos y maneras de mitigarlo: Se hablard
sobre los diversos estudios desarrollados en el distrito de Chorrillos explicando los peligros vy
vulnerabilidades existente, los niveles de riesgos que se presentan, sobre el decreto supremo N 037 — 2010
— PCM en donde se sefiala al distrito de Chorrillos como prioridad de intervencion.

También se mencionarad maneras de mitigar los riesgos existentes en el Distrito de Chorrillos.

Pérdidas estimadas en funcién a los riesgos del Distrito de Chorrillos: Se procedera a estimar las
pérdidas humanas, materiales y pérdidas indirectas que se tendria ante un desastre en Chorrillos, para tal
analisis se empelaran los mapas de riesgos elaborados en funcién a la microzonificacién sismica.

Propuesta piloto de fortalecimiento de capacidades del AAHH Villa Nicolasa ante un sismo: Se
propondra al AAHH Villa Nicolasa como area de estudios donde en funcién a sus falencias se construira
un proyecto de inversién publica (relacionado a la gestion del riesgo de desastres), estos proyectos podran
ir orientados en reparacion y rehabilitacion de viviendas.

Presentaciéon de costos, requerimientos y tiempos estimados: Luego del andlisis del AAHH Villa
Nicolasa se ird desarrollando los tentativos de costos, requerimientos para hacer del AAHH Villa Nicolasa
una zona menos vulnerable.

Planagerd y proyectos de inversiones publicas relacionadas a la gestion del riesgo de desastres: Se
explicara que viene siendo el Planagerd y la ayuda que ofrece a los proyectos de inversion publica
relacionadas a la gestion de riesgo de desastre que en nuestro caso nos inclinaremos al proceso estimacion
del riesgo. También se explicara los objetivos estratégicos que tiene el Planagerd y son:

1. Desarrollar el conocimiento del riesgo

2.Evitar y Reducir las condiciones de riesgo de los medios de vida de la poblacién con un enfoque
territorial.

3.Desarrollar capacidad de respuesta ante emergencias y desastres

4. Fortalecer la capacidad para la recuperacion fisica, econdmica y social.

5. Fortalecer las capacidades institucionales para el desarrollo de la gestién del riesgo de desastres.

6. Fortalecer la participacion de la poblacién y sociedad organizada para el desarrollo de una cultura de
prevencion.

El Sinagerd y Planagerd como entidades de apoyo econdémico: Se dard a conocer los beneficios de
apoyo econdmico que brinda el PLANAGERD en trabajo conjunto con el SINAGERD (siendo
SINAGERD un ente verificador).

Requisitos para el apoyo econémico del Planagerd: Se dara que para acceder al apoyo del Planagerd se
requiere que los proyectos de inversidn publica se alineen a:

1. Objetivos estratégicas del PLANAGERD 2014-2021

2. Acciones estratégicas del PLANAGERD 2014-2021

3.Problemaética existente.

4.Criterios relacionados con la Gestion del riesgo de desastres, referidos a evitar y reducir riesgos de
desastres de la poblacién y sus medios de vida.

5. Mejorar la capacidad de respuesta del sector pablico y privado ante las emergencias o desastres

También se debera tener en consideracion la tipologia de proyectos de inversién publica que incorporan la
Gestidn del riesgo de desastre mencionado en el capitulo 6 del Planagerd.

Presentacion de proyectos de inversion publica (proyecto piloto): La intencion de cumplir la meta
principal se vera concluido cuando se logre presentar el proyecto de inversion publica alineado al
Planagerd y supervisado por el Sinagerd, se recomienda que el proyecto este orientado a minimizar la
vulnerabilidad de las viviendas ante un sismo de gran magnitud en el AAHH Villa Nicolasa.
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Gestidn de las lecciones aprendidas: Se podra interés en ir registrando las lecciones aprendidas, sacando
asi el maximo provecho posterior en funcion a un proyecto piloto.

4.Mejoramiento de medios de difusion, sobre el riesgo de desastres.
Se plantea mejorar los medios de difusion median:

Empleo de medios virtuales: Se recomienda el empleo del portal Web de la municipalidad de Chorrillos
para dar a conocer temas relacionados a la gestion del riesgo de desastre (dirigidos a la estimacion del
riesgo), adjuntando diapositivas relacionadas al tema (en funcion al cronograma de charlas segun tabla 7-5
y 7-6), estas diapositivas estaran disponibles a toda persona interesada en el tema. Esta técnica de difusion
de informacién estara respaldada por volanteo, articulos periodisticos, propagandas televisivas, entre
otros.

Propagandas televisivas: Emplear los medios televisivos locales para ilustrar, ensefiar, difundir,
convocar, respaldar temas relacionados a la estimacion del riesgo.

Empleo de redes sociales: Se debe de aprovechar la fortaleza que tienen las redes sociales para con el
interés de las personas, estas técnicas ya han sido adoptadas por otras entidades teniendo mucho éxito, por
tal se recomienda el empleo de esta técnica.

Charlas de capacitacion: Se recomienda el empleo de los cronogramas de capacitacion el cual esta
mostrada en la tabla 7-5 y 7-6.

5.Asesoria técnica a la poblacion necesitada

En principio, el distrito de Chorrillos a traveés de su area de Imagen institucional, buscard y firmara
convenios con las diversas universidades de Lima. Se propone brindar asesoria gratuita a los sectores mas
pobres del distrito de Chorrillos, en donde la asesoria consistira:

- Capacitaciones de buenas practicas constructivas de viviendas, dictados como minimo 1 vez al mes, el
cual se llevara con el apoyo de practicantes de Ing. Civil de las diversas universidades de Lima.

- Asesoria en etapa de disefio (incluye ampliacién) de la vivienda, el poblador podra solicitar la asesoria
técnica, el cual se llevard con el apoyo de practicantes de Ing. Civil de las diversas universidades de
Lima.

- Asesoria en etapa de construccion de la vivienda, el poblador podra solicitar la asesoria técnica en el
momento de la construccion de su vivienda, el cual se llevara con el apoyo de practicantes de Ing. Civil
de las diversas universidades de Lima.

- Capacitaciones de buenas practicas de reparacion y rehabilitacién de viviendas, dictados como minimo 1
vez al mes, el cual se llevara con el apoyo de practicantes de Ing. Civil de las diversas universidades de
Lima.

En cuanto al apoyo brindado por el practicante se recomienda lo siguiente:

- Los alumnos seran asesorados por los especialistas del area de defensa civil de la municipalidad para el
desarrollo de las ayudas comunitarias.

- El trabajo desarrollado por los alumnos siempre serdn monitoreados y aprobados por los especialistas
del area de defensa civil de la municipalidad, siendo estos especialistas los responsables finales de las
actividades.

- La municipalidad pagara un estipendio al finalizar la ayuda al poblador, la municipalidad registrara este
pago como un costo asignado al area de Defensa Civil, este pago cubrira, su alimentacion, pasajes y
gastos que incurra el practicante para una ayuda integral al poblador, en el caso que el pago no cubra con
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las necesidades del practicante para que pueda generar una ayuda integral al poblador, la municipalidad
estard obligada a reevaluard el aumento del estipendio (con el sustento debido) y al pago respectivo.

- La municipalidad habilitara areas de trabajo, donde el poblador junto al practicante puedan interactuar,
teniendo todas las herramientas y la seguridad respectiva.

- La municipalidad emitira un certificado o constancia de la ayuda brindada, que dependiendo al tiempo
de servicio sera reconocida como practicas pre-profesionales (en funcién con los acuerdos del convenio
firmado con la universidad).

- Se recomienda que el estudiante este cursando los 2 Gltimos ciclos de su carrera.

6.Charlas virtuales y presenciales de sensibilizacion para los integrantes de la Municipalidad de
Chorrillos

Se recomienda hacer participar de las charlas virtuales mostradas en la tabla 7-3 a los integrantes de la
municipalidad, adicionalmente a ello mediante charlas presenciales de una vez al mes se les mostrara
mediante videos o registros fotograficos la magnitud de los desastres ocurridos a través de la historia
vinculando asi los beneficios que traeria el cumplimiento del reglamento dela ley 299664.

Todo esto esta referido a la falta de interés que muestran algunos integrantes de la municipalidad en
referencia a temas vinculados con la gestion del riesgo.

7.Charlas virtuales y presenciales para entidades publicas y privadas.

Se recomienda un cronograma de charlas dirigidas a las entidades publicas y privadas (tabla 7-2), estas
charlas irfan dirigidos principalmente a los directivos de los Colegios Publicos y Privados, Directivos de
Universidades Publicas y Privadas, Directivos de Institutos Superiores, Directivos de Instituciones
militares, directivos del Gobierno regional y Entidades interesadas. Luego de la identificar a las personas
ligadas con estos cargos para cada entidad se procedera a la invitacion formal mediante una carta y correo
electrénico el cual se explicara brevemente el procedimiento el cual consiste:

- En 18 charlas breves de 15 minutos de manera virtual (se almacenara y registrara los correos emitidos a
los invitados).

- Y en 6 charlas de manera presencial de 30 minutos, el cual se expondra temas principales y de interés
para los invitados (se les hara firmar una asistencia a todos los asistentes).

- Todas las ponencias y charlas seran presentados en Power Point y colgadas en el portar virtual de la
municipalidad de Chorrillos (para todo el publico en general).

- Todas las ponencias seran enviadas al correo electronico de los invitados y personas interesadas que
cumplen alguin cargo de directivo en alguna entidad.

- La municipalidad de Chorrillos proporcionard una cuenta de correo electronico donde la gente pueda
hacer sus consultas en referencia.

- Se podra principal relevancia e importancia sobre cémo comunicar e impartir los conocimientos
aprendidos hacia los alumnos y/o empleados bajo el cargo de estos directivos.

- En el caso de las Universidades, la Municipalidad de Chorrillos en los lapsos de tiempos en que se
requiera, solicitara el apoyo de estudiantes, egresados y/o tesistas para que sirva como apoyo como
capacitadores para la poblacion, investigaciones correspondientes al proceso estimacion del riesgo, entre
otros. Estos estudiantes a cambio obtendran certificados por sus labores que realicen.

- Los temarios presentados en la tabla 7-5, trataran;

Introduccion General: Se dard la bienvenida a los invitados, se le explicara (todo de manera general
induciendo al interés del publico) la importancia de la Gestion de riesgos de desastres, el impacto
econémico y social que representa un desastre, la afectacion que se tiene en rubros indirectos, formas de
mitigar los riesgos, entre otros temas que llamen al interés de la audiencia.
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Objetivos y metas: El objetivo principal es impartir los conocimientos de sobre la gestion del riesgo de
desastres enfocado a la Estimacion del riesgo, enmarcado en el reglamento de la ley 29664 para asi
aminorar las consecuencias luego de un desastre, en cuanto las metas es la difusién de conocimientos hacia

los directivos de los centros educativos y estos a su vez a sus alumnos.

Criterios basicos de la gestion del riesgo de desastres: Se explicara la idea principal sobre la gestion del
riesgo de desastre, enfocandolo a la estimacidn del riesgo, principios, para que sirve, entre otros.

Actividades de la Municipalidad de Chorrillos en cuanto la Estimacion del riesgo: Se explicara las
medidas que tomara la municipalidad de Chorrillos en cuanto a la gestion del riesgo de desastre de acuerdo
a la ley 29664 enfocandolo a la Estimacion del riesgo. Las actividades que la municipalidad debera
mencionar serdn relacionadas a las capacitaciones hacia la poblacién, entidades publicas y entidades
privadas y otros actividades que se estén realizando en la época.

Aplicacion del criterio de la Estimacion del riesgo en la educacion de hoy: Se explicara la importancia y
el impacto favorable a corto, mediano y largo plazo de difundir los temas relacionados a la estimacion del
riesgo en la educacién de los colegios, universidades, institutos y otras entidades que aplican a la
educacion en el Perd, Se expondra también las experiencias en otros paises.

Sobre el reglamento de la ley 29664: Se explicara la razon e importancia del cumplimiento del reglamento
de la ley 29664 enfocandolo a la estimacion del riesgo, también complementando el tema se explicara la
definicion de peligro, vulnerabilidad y riesgo, se expondra ejemplos de cada uno.

Beneficios de cumplir con el reglamento de la Ley 29664: Se explicard los beneficios econdmicos,
sociales, entre otros que pueda traer el cumplimiento del reglamento de la ley 29664, enfocandolo a la
estimacion del riesgo. Ademas se explicara también que haciendo cumplir la ley 29664 se evitara las
infracciones y sanciones descritas en ley 29622.

Proceso de estimacion del Riesgo: Se explicara el concepto, relevancia del proceso estimacion del riesgo
dentro de la gestion del riesgo de desastre, se explicara las herramientas que emplea este proceso y los
subprocesos que la conforman.

Desastres Naturales: Se explicard los peligros naturales tipicos en el Per( y sus consecuencias
destructivas que trae y ha venido trayendo, se explicara también los peligros naturales que aquejan en el
distrito de Chorrillos a través del tiempo y como reaccion el distrito ante los desastres.

Pérdidas Humanas y econémicas debido a los desastres naturales: Se explicara y sustentara las grandes
pérdidas econémicas y sociales que dejan los desastres naturales, se explicara el impacto en el desarrollo
que conllevan los desastres naturales y también se explicara la repercusion que presentan estos a los
distintos rubros econémicos.

Peligros sismico en Chorrillos: Se explicara mas sobre el peligro sismico y como mitigar este peligro, se
evaluaran experiencias vividas en el distrito de Chorrillos, en el Per( y también internacionalmente.

Peligro de Tsunami en Chorrillos: Se explicara mas sobre el peligro de Tsunami y como mitigar este
peligro, se evaluaran experiencias vividas en el distrito de Chorrillos, en el Peri y también
internacionalmente.

Vulnerabilidad sismica en las viviendas de Chorrillos: Se explicara sobre la importancia de unas buenas
préacticas constructivas y el problema de la autoconstruccién que presenta el distrito de Chorrillos ante un
peligro sismico, se evaluaran experiencias en el Per(i y en otros paises.
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Riesgos en Chorrillos: Se expondra el riesgo sismico y de tsunami que presenta el distrito de Chorrillos
sustentado con los diversos estudios existentes a la fecha.

Desventajas de las entidades publicas y privadas ante los riesgos de Chaorrillos: Se expondra los riesgos
que presentan las entidades publicas y privadas sobre su estabilidad en el mercado y su estabilidad
econémica, se expondra también sobre experiencias pasadas (nacionales e internacionales).

Mitigacion de riesgos en Chorrillos: Se explicara las maneras como mitigar el riesgo sismico, mediante
capacitaciones, reforzamiento de viviendas, entre otros. Se recomienda tener como base la investigacion
“Escenarios de riesgo y medidas de mitigacion del riesgo de desastre en el distrito de Villa Maria del
Triunfo”.

Evaluacion del riesgo: Se explicara en que consiste la evaluacion del riesgo y las importancias de la
misma en el distrito de Chorrillos.

Metodologias de Evaluacion del riesgo vigentes: Se explicara las metodologias de evaluacion del riesgo
que se tiene en el Perl (por INDECI y por CENEPRED), mencionando la dltima vigente, se explicara
superficialmente la metodologia FEMA 154.

Mapas de Riesgos en Chorrillos: Se explicara la importancia de los mapas de riesgo, se ensefiara como
interpretarlos y se dara a conocer los mapas de riesgo en el distrito de Chorrillos (de riesgo sismico y
riesgo de Tsunami).

Metodologia FEMA 154 - Evaluacién del riesgo: Se explicara sobre la metodologia FEMA 154 como
método de evaluacion de riesgo empleado en distintos paises, se explicara los pardmetros que emplea.

Aplicacion de la metodologia FEMA 154 en Chorrillos: Se explicara que parametros se emplean para el
distrito de Chorrillos y criterios de cdmo hacer el llenado del formulario FEMA 154,

Ejemplos précticos y tipicos del FEMA 154 en Chorrillos: Se explicara tres ejemplo practicos (muros
portantes, aporticado y mixto) y tipicos sobre la evaluacion FEMA 154 en viviendas de Chorrillos.

Comunidades resilentes: se explicara el concepto de comunidades resilencia, también se expondra las
ventajas de una comunidad resilente y como llegar hacer una comunidad resilente.

Gestion del conocimiento e imparticion sobre lo aprendido: Se expondra la importancia de impartir todo
lo expuesto a los alumnos u personal que tiene bajo su responsabilidad en la institucion que dirigen.

- Lacronologia de dictado de charlas se presentan a continuacion (tabla 7-5).
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item Temas Responsable/Capacitador Metodologia DL(J;?;J“ Programacion Dirigido a
Todos los representantes del
1 |Introduccién General Comité de Defensa Civil, en | Reunion presencial 30
I( ia del Alcal
presencia del Alcalde Mes 01
- Representante N° 01 del  |Envio de informacion
2 ", L .
Objetivos y metas Comité de Defensa Civil virtual 15
Criterios bésicos de la gestion del Representante N° 02 del  |Envio de informacion
3|7 - o i 15
riesgo de desastres. Comité de Defensa Civil virtual
Actividades de | nicipali . L,
- de la munic pa_dad_qe Representante N° 03 del | Envio de informacion Mes 02
4 |Chorrillos en cuanto la Estimacion " o X 15
- Comité de Defensa Civil virtual
del riesgo
Aplicacio iteri - ”
p_lcacn_qn del c_r ferio de la Representante N° 04 del  |Envio de informacion
5 |Estimacion del riesgo en la " L . 15
9 Comité de Defensa Civil virtual
educacién de hoy. Mes 03
6 Sobre el reglamento de la ley Representante N° 05 del  |Envio de informacion 15
29664 Comité de Defensa Civil virtual
Beneficios de aplicar el reglamento Todos los representantes del
7 de la Ley 29664 Comité de Defensa Civil, en | Reunion presencial 30
presencia del Alcalde Mes 04
L . Representante N° 06 del  |Envio de informacion
8 [Proceso de estimacion del R " o _ 1
ion del Riesgo Comité de Defensa Civil virtual 5
Representante N° 07 del  |Envio de informacion
9 |Desastres Naturales " o . 15
Comité de Defensa Civil virtual
. . M i .
10 Perdidas Humanas y econémicas EOdrfii,loj rerzsentagte_T del Reuni6 al 20 es 05 - Directivos de Colegios
debido a los desastres naturales omitc e N Z :],S:Ic :\(;' en eunion presencia Publicos.
Rpresenrc]tl: te N° ;13 T TEviode o — - Directivos de Colegios
11 |Peligros sismico en Chorrillos epr(_es,e nte i ? nvio de . informacion 15 Privados.
Comité de Defensa Civil virtual A
R ntante N° 02 del | Envio de info — Mes 06 - Directivos de
12 |Peligro de Tsunami en Chorrillos Cepreiets,e d rI;e fensa Ci ?I nvio de _: Irmaaon 15 Universidades Publicas.
_ _ omité de Defensa Civil virtua - Directivos de
13 V_u_lnerabllldad ssm_lca enlas Repre_es[emante N° 03 (_ng Envio de_infurmacién 15 Universidades Privadas.
viviendas de Chorrillos Comité de Defensa Civil virtual Mes 07 - Directivos de Institutos
. . Representante N° 04 del  |Envio de informacion Superiores.
14 |Riesgos en Chorrillos Comité de Defensa Civi virtal = - Directivos de Instituciones
militares.
Desventajas de las entidades Todos los representantes del - Entidades interesadas.
15 |[publicas y privadas ante los riesgos | Comité de Defensa Civil, en | Reunién presencial 30
de Chorrillos presencia del Alcalde Mes 08
L . . Representante N° 05 del | Envio de informacion
16 |Mitigacion de riesgos en Chorrillos " o . 15
& P Comité de Defensa Civil virtual
» . Representante N° 06 del  |Envio de informacion
17 |Evaluacion del ries i - . 15
P Comité de Defensa Civil virtual Mes 09
. o ) - - es
18 Metodologias de Evaluacion del Representante N° 07 del | Envio de informacién 15
riesgo vigentes Comité de Defensa Civil virtual
. . Representante N° 01 del ” 5
19 |Mapas de Riesgos en Chorrill " o R |
P 9 los Comité de Defensa Civil eunion presencia 30
N Todos los representantes del . . L, Mes 10
20 E"\;ﬂ:ﬁgﬁ'ﬁeﬁg‘“ 154 - Conité de Defensa Civil, en |E"™° dflir'trzjf::mac"’” 15
% presencia del Alcalde
2 Aplicacion de la metodologia Representante N° 02 del  |Envio de informacién 15
FEMA 154 en Chorrillos Comité de Defensa Civil virtual
Mes 11
Ejemplos précticos y tipicos del Representante N° 03 del ” .
22 |EEMA 154 en Chorrillos Comité de Defensa Civil | eunonpresencial | 30
. . Representante N° 04 del  |Envio de informacion
23 |Comunidades resilentes ", L . 1
Comité de Defensa Civil virtual 5
” - p - > Mes 12
2 Gestion del conocimiento e Representante N° 05 del | Envio de informacién 15
imparticion sobre lo aprendido Comité de Defensa Civil virtual

Tabla 7-5: Cronograma de capacitaciones para las entidades publicas y privadas
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8.Charlas virtuales para los pobladores.

Se recomienda un cronograma de charlas, dirigidas a los pobladores (tabla 7-6), estas charlas iran dirigidas
a los grupos sociales que se desarrollan en el distrito de Chorrillos, a los vecinos interesados y a toda
aquella persona interesada en el tema.

Las personas podran participar mediante el portal web, mediante diapositivas que se colgaran 02 veces al
mes en referencia a capacitaciones sobre la gestién del riesgo de desastres en el marco de la ley 29664,
orienténdolo a la Estimacion del riesgo.

De ser necesario mayor publicidad, se mantendra informada a la gente sobre esta capacitacion por medio
de volanteo, en tal volante se explicara brevemente en que consiste la capacitacion virtual. Consistiendo
en:

- En 24 sesiones de capacitacion virtual (dos al mes), charlas breves de 15 minutos aproximadamente (la
municipalidad registrard de alguna manera la gestion que hara para la captacion de pobladores al
programa de capacitacion).

- Todas las ponencias y charlas serdn presentados en Power Point y colgadas en el portal web de la
municipalidad de Chorrillos (para todo el publico en general).

- La municipalidad de Chorrillos proporcionard una cuenta de correo electronico donde la gente pueda
hacer sus consultas en referencia.

- Se podra principal relevancia e importancia sobre cémo comunicar e impartir los conocimientos
aprendidos hacia las amistades y/o familiares de los pobladores participantes.

- Los temarios presentados en la tabla 7-6, trataran;

Introduccion General, objetivos y metas: Se dard la bienvenida a los pobladores interesados, se le
explicara (todo de manera general induciendo al interés del publico) la importancia de la Gestion de
riesgos de desastres, el impacto econémico y social que representa un desastre, la afectacion que se tiene
en rubros indirectos, formas de mitigar los riesgos, entre otros temas que llamen al interés de la audiencia,
también se explicara el objetivo principal que es impartir los conocimientos de sobre la gestion del riesgo
de desastres enfocado a la Estimacion del riesgo, enmarcado en el reglamento de la ley 29664 para asi
estar preparados y aminorar las consecuencias luego de un desastre, en cuanto las metas es la difusién de
conocimientos hacia todos los pobladores para tener una mejor respuesta ante los desastres.

Criterios basicos de la gestion del riesgo de desastres: Se explicara la idea principal sobre la gestion del
riesgo de desastre, enfocandolo a la estimacidn del riesgo, principios, para que sirve, entre otros.

Sobre el reglamento de la ley 29664: Se explicara la razon e importancia del cumplimiento del reglamento
de la ley 29664 enfocandolo a la estimacion del riesgo, también complementando el tema se explicara la
definicion de peligro, vulnerabilidad y riesgo, se expondra ejemplos de cada uno.

Beneficios de aplicar el reglamento de la Ley 29664: Se explicaré los beneficios econémicos, sociales,
entre otros que pueda traer el cumplimiento del reglamento de la ley 29664, enfocandolo a la estimacion
del riesgo.

Proceso de estimacion del Riesgo: Se explicara el concepto, relevancia del proceso estimacion del riesgo
dentro de la gestion del riesgo de desastre, se explicara las herramientas que emplea este proceso y los
subprocesos que la conforman.

Desastres Naturales: Se explicard los peligros naturales tipicos en el Per( y sus consecuencias
destructivas que trae y ha venido trayendo, se explicara también los peligros naturales que aquejan en el
distrito de Chorrillos a través del tiempo y como reaccidn el distrito ante los desastres.

Peligros sismico en Chorrillos: Se explicara mas sobre el peligro sismico y como mitigar este peligro, se
evaluaran experiencias vividas en el distrito de Chorrillos, en el Per( y también internacionalmente.
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Peligro de Tsunami en Chorrillos: Se explicara méas sobre el peligro de Tsunami y como mitigar este
peligro, se evaluaran experiencias vividas en el distrito de Chorrillos, en el Peri y también
internacionalmente.

Vulnerabilidad sismica en las viviendas de Chorrillos: Se explicara sobre la importancia de unas buenas
practicas constructivas y el problema de la autoconstruccién que presenta el distrito de Chorrillos ante un
peligro sismico, se evaluaran experiencias en el Per(i y en otros paises.

Riesgos en Chorrillos: Se expondré el riesgo sismico y de tsunami que presenta el distrito de Chorrillos
sustentado con los diversos estudios existentes a la fecha.

Pérdidas Humanas y econémicas debido a los desastres naturales: Se explicara y sustentara las grandes
pérdidas econémicas y sociales que dejan los desastres naturales, se explicara el impacto en el desarrollo
que conllevan los desastres naturales y también se explicara la repercusion que presentan estos a los
distintos rubros econémicos.

Mitigacion de riesgos en Chorrillos: Se explicarad las maneras como mitigar el riesgo sismico, mediante
capacitaciones, reforzamiento de viviendas, entre otros. Se recomienda tener como base la investigacion
“Escenarios de riesgo y medidas de mitigacion del riesgo de desastre en el distrito de Villa Maria del
Triunfo”.

Evaluacion del riesgo: Se explicara en que consiste la evaluacion del riesgo y las importancias de la
misma en el distrito de Chorrillos.

Mapas de Riesgos en Chorrillos: Se explicara la importancia de los mapas de riesgo, se ensefiara como
interpretarlos y se dard a conocer los mapas de riesgo en el distrito de Chorrillos ( de riesgo sismico y
riesgo de Tsunami).

Metodologia FEMA 154 - Evaluacion del riesgo: Se explicard sobre la metodologia FEMA 154 como
método de evaluacion de riesgo empleado en distintos paises, se explicara los pardmetros que emplea.

Aplicacion de la metodologia FEMA 154 en Chorrillos: Se explicara que parametros se emplean para el
distrito de Chorrillos y criterios de cdmo hacer el llenado del formulario FEMA 154,

Ejemplos précticos y tipicos del FEMA 154 en Chorrillos: Se explicara tres ejemplo practicos (muros
portantes, aporticado y mixto) y tipicos sobre la evaluacion FEMA 154 en viviendas de Chorrillos.

Buenas practicas constructivas - Muros portantes: Se explicard los conceptos basicos del sistema
constructivo Muro portante y las buenas practicas constructivas que se debe considerar.

Buenas practicas constructivas — Aporticado: Se explicara los conceptos béasicos del sistema constructivo
Aporticado y las buenas practicas constructivas que se debe considerar.

Buenas practicas de reparacion estructural: Se explicara las buenas préacticas de reparacion que se debe
de considerar para cada sistema constructivo.

Buenas practicas de rehabilitacion estructural: Se explicara las buenas practicas de rehabilitacidn que se
debe de considerar para cada sistema constructivo.

Comunidades resilentes: se explicara el concepto de comunidades resilencia, también se expondra las
ventajas de una comunidad resilente y como llegar hacer una comunidad resilente.

Gestion del conocimiento e imparticién sobre lo aprendido: Se expondré la importancia de impartir todo
lo expuesto a familiares, amigos y vecinos.
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ftem Temas Capacitado Metodologia DL(JE%On Programacion Dirigido a
1 Introduccién General, objetivos y Representante N° 01 del Envio de 15
metas Comité de Defensa Civil | informacion virtual Mes 01
9 Criterios bésicos de la gestion del Representante N° 02 del Envio de 15
riesgo de desastres. Comité de Defensa Civil | informacion virtual
3 Sobre el reglamento de la ley Representante N° 03 del Envio de 15
29664 Comité de Defensa Civil | informacion virtual Mes 02
4 Beneficios de aplicar el reglamento Representante N° 04 del Envio de 15
de la Ley 29664 Comité de Defensa Civil | informacion virtual
5 |Proceso de estimacion del Riesgo Repr(?s/entante N*05 glejl . Env!? de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual
- Mes 03
6 |Desastres Naturaes Representante N° 06 del Envio de 15
Comité de Defensa Civil | informacion virtual
. - . Representante N° 07 del Envio de
7 |Peligros sismico en Chorrillos Comité de Defersa Civil informacion virtual 15 Mes 04
9 [Peligro de Tsunami en Chorrillos Repreis/entante N*01 gletl . Env!c3 de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 05
10 Vulnerabilidad sismica en las Representante N° 02 del Envio de 15
viviendas de Chorrillos Comité de Defensa Civil | informacion virtual
11 [Riesgos en Chorrillos Repreis/entante N*03 glejl . Env!’? de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 06
12 Perdidas Humanas y econémicas Representante N° 04 del Envio de 15
debido a los desastres naturales Comité de Defensa Civil informacion virtual - Vecino del distrito de
13 |Mitigacion de riesgos en Chorrillos Repr(?s/entante N*05 gletl . Env!’c3 de_ 15 C_horrillos.
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 07 - Pul_)llco en general
14 |Evaluacion del riesgo Representante N° 06 del Envio de 15 interesado.
Comité de Defensa Civil | informacion virtual
15 [Mapas de Riesgos en Chorrillos Repreis/entante N*07 gletl . Env!c3 de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 08
16 Metodologia FEMA 154 - Representante N° 01 del Envio de 15
Evaluacion del riesgo Comité de Defensa Civil | informacion virtual
17 Aplicacion de la metodologia Representante N° 02 del Envio de 15
FEMA 154 en Chorrillos Comité de Defensa Civil | informacion virtual
- — — - Mes 09
18 Ejemplos précticos y tipicos del Representante N° 03 del Envio de 15
FEMA 154 en Chorrillos Comité de Defensa Civil | informacion virtual
19 Buenas précticas constructivas - Representante N° 04 del Envio de 15
Muros portantes Comité de Defensa Civil | informacion virtual Mes 10
20 Buenas précticas constructivas - Representante N° 05 del Envio de 15
Aporticado Comité de Defensa Civil informacion virtual
2 Buenas practicas de reparacion Representante N° 06 del Envio de 15
estructural Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 11
29 Buenas practicas de rehabilitacion Representante N° 07 del Envio de 15
estructural Comité de Defensa Civil informacion virtual
23 [Comunidades resilentes Repreis/entante N*01 gletl . Env!’c3 de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 12
24 Gestion del conocimiento e Representante N° 02 del Envio de 15
imparticion sobre los aprendido Comité de Defensa Civil | informacion virtual

Tabla 7-6: Cronograma de capacitaciones para los pobladores del AAHH Villa Nicolasa
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Adicionalmente a estas charlas, de ser necesarios y dirigidos a zonas con riesgo sismico alto en el distrito
de Chorrillos, se programaran charlas presenciales usando los temas de la tabla 7- 6, se recomienda para
que no se genere costos adicionales grandes los responsables de las charlas seran los alumnos de ingenieria
civil egresados o por egresar de las universidades, asesorados por el comité de defensa civil de la
municipalidad. Estos estudiantes recibirdn un certificado por las actividades realizadas por parte de la
municipalidad de Chorrillos.

9.FEMA 154 como método de evaluacion del riesgo sismico en viviendas.

Se recomienda el uso de la metodologia FEMA 154 para el seguimiento y control del riesgo sismico, por
tal en el capitulo VIl se desarrolla la metodologia teniendo como ejemplo el AAHH Villa Nicolasa, el
cual es una de las zonas més desfavorable del distrito de Chorrillo.

Las ventajas de esta metodologia son:

- Tiende a ser mas exacto a comparacion que las metodologias propuestas por CENEPRED y INDECI,
por tal la inversion que se pueda hacer seria mas exacta también.

- Ideada para hacer un seguimiento y control de la vulnerabilidad en las viviendas en funcién a peligro
sismico.

- Se retroalimenta a través del tiempo.

- Permite la elaboracién de un mapa de riesgos.

Para la incorporacidn de la Metodologia FEMA 154 se recomienda el seguimiento de los siguientes pasos:

1. Designar a la persona o personas que se encargaran de la metodologia FEMA 154,

2. Capacitarse sobre la metodologia FEMA 154.

3. Iniciar el levantamiento de informacion y evaluacion de acuerdo a la metodologia FEMA 154 en el
distrito de Chorrillos.

Digitalizar la informacion

Procesamiento de informacion

Elaboracion del mapa de riesgo

Impartir los resultados de los resultado al comité de defensa civil de la Municipalidad distrital de
Chorrillos.

8. Debate de las propuestas de solucidn o mitigacion segln el mapa de riesgo sismico elaborado.

9. Priorizacién de problemas

10. Ejecucion de planes

No ok~

Se recomienda actualizar la informacion de las viviendas cada 5 afios.
10. Programacion de simulacros nocturnos mas seguidos

De acuerdo a los pobladores la municipalidad de Chorrillos en conjunto con INDECI viene desarrollando
un promedio de 2 simulacros al afio de Tsunami y de terremoto independientemente (1 de dia y 1 de
noche), la recomendacién de INDECI el cual es trasladado en esta investigacion es de generar el doble de
simulacros (tanto de noche y de dia), es decir tener 4 simulacros de Tsunami y 4 de terremoto (2 de diay 2
de noche para ambos casos).

11. Estudio de factibilidad de dique retractil ante la posibilidad de un Tsunami
Se recomienda el estudio de la factibilidad y de ser positivo a la factibilidad, la construccién de un dique
retractil de 7 km de longitud, este tipo de proteccion se viene usando en Japén para sus peligros de

Tsunami.

Asi poder evitar grandes pérdidas econdmicas al producirse un Tsunami.
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12. Estudio de factibilidad para la instalacion de alertas tempranas inalambricas para Sismo y
Tsunami

Se recomienda el estudio de la factibilidad y de ser positivo a la factibilidad, la instalacién de dispositivos
inalambricos que emplee sefial de television digital terrestre, para transmitir de manera simultnea e
interrumpidas mensajes de alerta emitidas por la Direccion de hidrografia y navegacion de la marina de
guerra del Perd, estas sefiales también podran ser empleadas por laptops, celulares y tabletas. EI Perd ya
cuenta con esta tecnologia el cual hasta el momento vienen siendo probados como proyectos pilotos.

13. Estudio de factibilidad para la rehabilitacién de viviendas con riesgo sismico alto (nivel de dafio
severo y colapso)

Se recomienda el estudio de la factibilidad y de ser positivo a la factibilidad, de la rehabilitacion de las
viviendas que hayan obtenido en el estudio de evaluacidn del riesgo sismico (metodologia FEMA 154) un
nivel probable de dafio “severo y colapso”, obteniendo con esto la mitigacion del riesgo sismico en la
zona.

7.1.7 Check list de cumplimiento

Se presenta el siguiente Check list de cumplimiento el cual servira para mostrar los punto principales que
la municipalidad debe tener en consideracion para la implementaciéon del Plan de fortalecimiento de
capacidades de la municipalidad de chorrillo orientado al proceso estimacion del riesgo.

El Check list de cumplimiento se presenta en la tabla 7-7, el cual detalla la descripcion del aspecto a
implementar o a complementar, los item del acapite 7.1.6 en donde se encuentra la propuesta de mejora y
también se detalla los responsables por parte de la municipalidad que deberan ser los encargados de las
gestiones para la implementacion.

Los items del acapite 7.1.6, las cuales vienen siendo el desarrollo del plan de fortalecimiento de
capacidades de la municipalidad de Chorrillos orientado al proceso estimacion del riesgo, Lima — 2015,
son:

- Item 1: Actualizacion del Plan de gobierno de la Municipalidad distrital de Chorrillos 2015 — 2018.

- Item 2: Recursos designados para el seguimiento y control del proceso estimacion del riesgo

- Item 3: Desarrollo de alianzas estratégicas con el gobiernos regional

- Item 4: Mejoramiento de medios de difusion, sobre el riesgo de desastres.

- Item 5: Asesoria técnica a la poblacion necesitada

- Item 6:Charlas virtuales y presenciales de sensibilizacion para los integrantes de la Municipalidad de
Chorrillos

- Item 7: Charlas virtuales y presenciales para entidades publicas y privadas.

- Item 8: Charlas virtuales para los pobladores.

- Item 9: Propuesta de aplicacion de metodologia particular para la evaluacion del riesgo sismico.

- Item 10: Programacion de simulacros nocturnos més seguidos

- Item 11: Estudio de factibilidad de dique retréctil ante la posibilidad de un Tsunami.

- Item 12: Estudio de factibilidad para la instalacion de alertas tempranas inalambricas para Sismo y
Tsunami

- Item 13: Estudio de factibilidad para la rehabilitacion de viviendas con riesgo sismico alto (nivel de
dafio severo y colapso).
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item

Descripcion

Documento de cumplimiento

Responsables

De acuerdo con el reglamento de la ley 29664

Plan de fortalecimiento de
capacidades de la municipalidad de
Chorrillos orientado a la estimacion

del riesgo

Municipalidad de
Chorrillos

11

Normatividad y lineamientos: Generacién de normas,
lineamientos y herramientas técnicas apropiadas para la
generacion y difusion del conocimiento del peligro, analisis de
wulnerabilidades y el establecimiento de los niveles de riesgo de
desastre

item1,2,3,4,5,9,11,12y 13

Comité de defensa civil y
area de Gerencia de
asesoria Juridica

12

Participacion social: Desarrollar mecanismos para la
participacion de la poblacion, las entidades privadas y las
entidades publicas, en la identificacion de los peligros y de las
wulnerabilidades

item3,5,6,7,8,9y 10

Comité de defensa civil

13

Generacion del conocimiento de peligros o amenazas:
Identificar, conocer, caracterizar y monitorear los peligros para
establecer su area de influencia, con el propésito de analizar las
wulnerabilidades y establecer las medidas preventivas y
correctivas del riesgo

item2,7,8y9

Comité de defensa civil

14

Anélisis de vulnerabilidad: En las areas con exposicion analizar
los factores de la vulnerabilidad en el &mbito de competencias
territoriales o sectoriales

ftem2, 9

Comité de defensa civil

15

Valoracion y escenarios de riesgo: Establecer los niveles del
riesgo a partir de la valoracion y cuantificacion de la
wulnerabilidad y del desarrollo de escenarios de riesgo, que
permitan la toma de decisiones en el proceso Gestion del Riesgo
de Desastres y del desarrollo sostenible

ftem2, 9

Comité de defensa civil

1.6

Difusion: Acopiar y difundir el conocimiento sobre el riesgo de
desastres

ittm1, 2,3, 4,5,6,7,8y10

Comité de defensa civil
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item Descripcion Documento de cumplimiento Responsables

Plan de fortalecimiento de capacidades

2 |Riesgos naturales en Chorrillos de la municipalidad de Chorrillos Municipalidad de

orientado a la estimacion del riesgo Chorillos
2.1 |En referencia al riesgo sismico ftem1,3,4,5,6,7,8,9, 10,12y 13 Comité de defensa civil
2.2 |En referencia al riesgo de Tsunami ftem1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12y13 Comité de defensa civil

Plan de fortalecimiento de capacidades

Municipali
3 |En concordancia con funcionabilidad de la municipalidad de la municipalidad de Chorrillos unicipalidad de

orientado a la estimacion del riesgo Chorrillos
31 EIZS fge gobierno de la Municipalidad distrital de Chorrillos 2015 ftem1,2y3 Comité de defensa civil
3.2 |Asignacion de personal ftem1y2 Comité de defensa civil
3.3 |Observaciones a los resultados de las encuestas item3,4,5,6,7,8,9,10,11,12y13 Comité de defensa civil
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item Descripcién Documento de cumplimiento Responsables

Plan de fortalecimiento de
capacidades de la municipalidad de Municipalidad de
Chorrillos orientado a la estimacion Chorrillos

del riesgo

4 |En concordancia al planeamiento estratégico

Plan 01: Elaboracion y ejecucion de un plan de capacitacion a
los pobladores por medio de exposiciones y/o a través de
manuales sobre peligros, vulnerabilidades, riesgos, niveles de
riesgos existentes, buenas practicas de construccion y formas o
métodos de reparacion y rehabilitacion de estructuras y temas
relacionados al proceso de estimacion del riesgo.

4.1 item4,5,8y10 Comité de defensa civil

Plan 02: Elaboracion de propuesta de fortalecimiento de
capacidades el cual incluya la implementacion del proceso de
estimacion del riesgo, tanto para la municipalidad de Chorrillos
como para el AAHH Villa Nicolasa.

4.2 Todo el plan Comité de defensa civil

Plan 03: Designacion de recursos para el seguimiento y control

4.3 del proceso estimacion del riesgo en el distrito de Chorrillos.

ftem1ly2 Comité de defensa civil

Plan 04: Alianzas estratégicas con universidades e instituciones
en donde tanto la Municipalidad de Chorrillos como el AAHH
Villa Nicolasa se puedan beneficiar de su apoyo (relacionado a
la gestion de riesgos de desastres — Estimacion del riesgo).

4.4 ftem3, 5,7 Comité de defensa civil

Plan 05: Programacion de charlas de sensibilizacion para los
miembros involucrados de la municipalidad de Chorrillos en
4.5 [donde se exponga la importancia del cumplimiento del ftem6 Comité de defensa civil
reglamento de la ley 29664 y también sobre el proceso de
estimacion del riesgo.

Plan 06: Alianzas estratégicas con el gobierno regional para el
4.6 |fortalecimiento de capacidades conjunto del proceso de ftem3 Comité de defensa civil
estimacion del riesgo.

Plan 07: Se propone el empleo de la metodologia FEMA 154

. o . o ftem9 Comiité de defensa civil
como herramienta para la evaluacion directa del riesgo sismico.

4.7

Tabla 7-7: Check list de cumplimiento para el plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad
de Chorrillos en referencia al proceso estimacion del riesgo
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7.2 PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL AAHH VILLA NICOLASA
ORIENTADO AL PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO

7.2.1 Consideraciones

Se ha tenido en consideracion los siguientes factores:
- Los siguientes estudios:

¢ Plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad de Chorrillo orientado al proceso estimacion
del riesgo

e Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano - Chorrillos -

ATDM/MD-11383-PE- 2011

Informe de Microzonificacion sismica del distrito de Chorrillos

Evaluacién de la vulnerabilidad y peligro sismico en el distrito de Chorrillos

Investigacion sobre el peligro de Tsunami en el rea metropolitana de Lima y Callao

Estudio de vulnerabilidad y determinacién del riesgo en el distrito de Chorrillos - 2003.

Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran

magnitud - Chorrillos- 2010.

e Plan de prevencién por sismos - 2010 (DS N°037-2010-PCM)

- Las siguientes Normas legales:

Politica N° 32 del Acuerdo Nacional

Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de riesgo de desastres — Ley N° 29664
Reglamento de la ley N° 29664 -SINAGERD

Lineamientos técnicos del proceso de Estimacion del Riesgo

Politica nacional de gestion de riesgo de desastres

Plan Nacional de gestion de riesgo de desastres PLANAGERD 2014 - 2021

Ley organica del poder ejecutivo - Ley N° 29158

Ley organica de municipalidades — Ley N° 27972

Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

- Resultados de Encuesta N 02 dirigida a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa (disefiada y aplicada en
el capitulo 5).

- Conversaciones con los integrantes del VVaso de leche del AAHH Villa Nicolasa.

- Conversaciones con los integrantes del grupo juvenil del AAHH Villa Nicolasa.

- Conversaciones con los pobladores del AAHH Villa Nicolasa.

- Opinién de la Municipalidad sobre el grado de preparacion de los Asentamientos Humanos en
Chorrillos.

- Propuestas de planes de accidn determinados a través del analisis FODA realizado en el capitulo N 06

- Primacia de la realidad.

7.2.2 Objetivos
1 Objetivo principal

Implementar el presente plan para fortalecer la capacidad de conocimiento, preparacion y reaccion ante un
riesgo sismico, en referencia al proceso de estimacién del riesgo, contribuyendo a la reduciendo pérdidas
humanas y econdmicas.
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2 Objetivos especificos

- Brindar procedimientos para la desarrollar el proceso estimacion del riesgo en el AAHH Villa Nicolasa.
- Cumplir con el reglamento de la ley 29664.

Alcance

El plan de fortalecimiento de capacidades para el AAHH Villa Nicolasa orientado al proceso estimacion
del riesgo incluye:

- Identificacién de responsables

- Procedimientos para la implementacién del proceso estimacion del riesgo de acuerdo a la ley 29664,
planeamiento estratégico, analisis funcional y primacia de la realidad dentro de las actividades de la
municipalidad.

- Check list de cumplimiento.

Los procedimientos establecidos en este Plan requerira el apoyo de la municipalidad de Chorrillos y
también de los propios pobladores.

7.2.4 Evaluacion del riesgo sismico del AAHH Villa Nicolasa

De acuerdo a los peligros y vulnerabilidades analizadas, el riesgo sismico seria el mas desastroso,
causando un sin nimero de victimas y damnificados.

El AAHH Villa Nicolasa estd ubicado en una zona con un comportamiento dinamico desfavorable, es
decir posee un fuerte nivel de peligro sismico.

A través del tiempo se han realizado diversos estudios identificando el grado de vulnerabilidad de las
viviendas en el Distrito de Chorrillos, en donde se obtuvieron resultados negativos. Estos resultados no son
ajenos al AAHH Villa Nicolasa, en el afio 2010 y 2011 se publicaron los estudios; Plan de prevencién por
sismos - 2010 (DS N°037-2010-PCM) y el Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de desastres
naturales a nivel urbano - Chorrillos - ATDM/MD-11383-PE respectivamente, en ambos casos se sefiala al
AAHH Villa Nicolasa con un alto riesgo en sus viviendas (se visualiza en los mapas de riesgos), de igual
forma el nivel de riesgo presentado es alto, tal como se presenta en la figura 7-2.

Hay que recalcar que el Plan de prevencién por sismo (DS N°037-2010-PCM) advierte que por razones
estratégicas y de mayor vulnerabilidad se debe priorizar la intervencidn los distritos de Cercado de Lima,
Cercado del Callao, el distrito de Rimac y el Distrito de Chorrillos
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Figura 7-2: Mapa de riesgo del Distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a la gestién integral
del riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Lo niveles de dafio probable estan descrito en la tabla 7-8 presentan que el 43% de las viviendas en el
Distrito de Chorrillos podrian sufrir un dafio severo o colapsar frente a un eventual sismo severo

% DE VIVIENDAS
N'[\)/E,'\I-(?E EN CONCIONES DE
RIESGO
Dario Leve 0
Sin Dafio 22%
Dafio
Moderado 34%

Dafo Severo 11%
43%
- Colapso 32% ’
Tabla 7-8: Estimacidn de vulnerabilidad en viviendas del distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de
apoyo a la gestidn integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Extrayendo solo el AAHH Villa Nicolasa de la figura 7-2, tendriamos el mapa de riesgo presentado en la
figura 7-3
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r

Figura 7-3: Mapa de riesgo del AAHH Villa Nicolasa (Fuente: Programa de apoyo a la gestidn integral del
riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

Notese que el AAHH Villa Nicolasa presenta 367 casa de color rojo y 131 casa de color naranja, que
representaria un 74% de las viviendas en colapso y 26% con dafios severo.

Es decir el AAHH Villa Nicolasa presenta un alto riesgo sismico poniendo en riesgo muchas vidas y
teniendo también una repercusién econémica considerable.

Identificacion de responsables para el desarrollo del proceso estimacion del riesgo.
1. Por parte de la municipalidad

En la municipalidad de Chorrillos son 10 personas responsables, distribuidas en el Comité de Defensa
Civil (7) y Gerencia de Asesoria Juridica (3).

Gerencia de Asesoria Juridica seria la encargada de la administracion la parte legal del cumplimiento de la
ley N° 29664 y su reglamento, emitiendo alertas a la Alcaldia o Concejo Municipal directamente o0 a
través del Comité de Defensa Civil el cual es el encargado de velar por la parte funcional del reglamento
de laley 29664.

2. Por parte de los pobladores

Se debera designar responsables por parte del AAHH Villa Nicolasa quienes estaran en contacto directo
con los responsables por parte de la municipalidad. Al parecer del investigador entre los grupos existentes
en el AAHH las cuales se caracterizan por su orden y organizacion son:

- El grupo del vaso de leche.
- Grupo juvenil (de la iglesia).
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Por tal se recomendaria elegir como responsables a los lideres de ambos grupos para formar los dirigentes
del plan de fortalecimiento de capacidades para el AAHH Villa Nicolasa orientado al proceso estimacion
del riesgo.

Desarrollo del plan de fortalecimiento de capacidades para el AAHH Villa Nicolasa orientado al
proceso estimacion del riesgo

Los siguientes procedimientos ha tomado en consideracion la situacion de riesgo en el AAHH Villa
Nicolasa (una de las zonas més criticas del distrito de Chorrillos ), tomando en consideracion el marco
legal vigente hasta la fecha, diagnéstico del estado de implementacion del proceso estimacién del riesgo en
el AAHH Villa Nicolasa, el reglamento de la ley 29664, el anélisis FODA vy el Plan de fortalecimiento de
capacidades de la municipalidad de Chorrillo orientado al proceso estimacion del riesgo.

El cumplimiento de los procedimientos aumentaran la capacidad de respuesta del AAHH Villa Nicolasa
asi como la probabilidad de reduccion de pérdidas humanas y materiales.

1. Recursos clave para el desarrollo del plan fortalecimiento

Para el desarrollo del plan de fortalecimiento de capacidades para el AAHH Villa Nicolasa orientado al
proceso estimacion del riesgo se requiere de 3 actores.

Por parte de la Municipalidad: se requiere de la comision de defensa civil (podra ser un solo
representante) el cual gestionara las actividades en conjunto con los dirigentes del AAHH Villa Nicolasa,
también se podra gestionar las actividades por medio de un profesional responsable contratado por la
municipalidad de Chorrillos.

Las actividades que se encuentran bajo su responsabilidad son:

- Elaboracién de capacitaciones de acuerdo al cronograma de capacitaciones mostradas en las tablas 7-6.

- Seguimiento y control del riesgo sismico empleando la metodologia FEMA 154 en el AAHH Villa
Nicolasa.

- Gestionar reuniones con entidades publicas del AAHH Villa Nicolasa.

- Gestionar reuniones con entidades privadas del AAHH Villa Nicolasa.

- Gestionar reuniones con los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

- Gestionar publicidad en los medios de comunicacion locales

- Gestionar solicitud de estudiantes universitarios para el apoyo de diversas actividades.

Por parte del AAHH Villa Nicolasa: seran los dirigentes designados, no hay un nimero exacto de
dirigentes establecidos, solo se debera procurar que el nimero de dirigentes sean los adecuados para el
numero de pobladores totales del AAHH Villa Nicolasa, asegurando asi el cumplimiento de las metas en
las actividades.

Las actividades que se encuentran bajo su responsabilidad son:

Comunicacidn abierta con los vecinos del AAHH Villa Nicolasa.

- Gestionar reuniones con la comision de defensa civil y representantes de la municipalidad.

- Gestionar reuniones con entidades privadas y publicas del AAHH Villa Nicolasa si fuera necesario.

- Proporcionar informacidn a los profesionales asignados a la zona, incluyendo los estudiantes asignados
COMO apoyo externo.

Estudiantes universitarios: En principio, el distrito de Chorrillos a través de su area de Imagen
institucional, buscard y firmara convenios con las diversas universidades de Lima, los practicantes y/o
estudiantes voluntarios luego de capacitarse y asesorarse por los especialistas del area de defensa civil de

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

133



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

la municipalidad de Chorrillos, dirijan las actividades (siempre con la aprobacion y seguimiento de
especialistas del area de defensa civil de la municipalidad).

Las actividades que se encuentran bajo su responsabilidad son:

Capacitaciones y asesoria a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa.
Reuniones con los pobladores.

Reuniones con los integrantes de la comisién de defensa civil.
Reuniones con los dirigentes del AAHH Villa Nicolasa.

Preparar exposiciones y capacitaciones.

2.Gestion de la comunicacion
AAHH Villa Nicolasa - Municipalidad

La forma de comunicacién del AAHH Villa Nicolasa con la Municipalidad de Chorrillos debera ser de la
siguiente manera; una vez elegidos los responsables o dirigentes del plan por parte del AAHH Villa
Nicolasa, tendran la responsabilidad de comunicar y gestionar la participacion de los pobladores para con
las actividades relacionadas al plan, cualquier inquietud y/o sugerencia de los pobladores, estos dirigentes
seran las encargadas de administrar dicha informacion y de transmitirlas a los responsables por parte de la
municipalidad.

Municipalidad - AAHH Villa Nicolasa

Cuando la Municipalidad tenga dentro de su programacion alguna actividad para con los pobladores, se les
comunicaran a los pobladores mediante los dirigentes del AAHH Villa Nicolasa, siendo estos los Unicos
responsables conjuntamente con los responsables por parte de la municipalidad y otros medios en cuanto al
éxito de las actividades.

3.Asesoria técnica a la poblacion del AAHH Villa Nicolasa

En concordancia con el plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad de Chorrillo orientado
al proceso estimacion del riesgo, los dirigentes por parte del AAHH Villa Nicolasa deberan inscribir a su
zona en el apoyo técnico, en donde la municipalidad de Chorrillos brindar asesoria gratuita a los sectores
mas pobres del distrito de Chorrillos, en donde esta incluido el AAHH Villa Nicolasa, en donde la asesoria
consistira:

- En principio, vale mencionar que toda actividad que los practicantes serdn monitoreadas con
anticipacion y aprobadas por los especialistas del area de defensa civil de la municipalidad, siendo estos
especialistas los responsables finales.

- Capacitaciones de buenas practicas constructivas de viviendas, dictados como minimo 1 vez al mes, el
cual se llevara con el apoyo de un practicante de Ing. Civil de las diversas universidades de Lima, se
requiere que el poblador participe de manera activa orientando a resolver todas sus inquietudes.

- Asesoria en etapa de disefio (incluye ampliacién) de la vivienda, el poblador podra solicitar la asesoria
técnica, el cual se llevard con el apoyo de practicantes de Ing. Civil de las diversas universidades de
Lima.

- Asesoria en etapa de construccion de la vivienda, el poblador podra solicitar la asesoria técnica en el
momento de la construccion de su vivienda, el cual se llevara con el apoyo de practicantes de Ing. Civil
de las diversas universidades de Lima.

- Capacitaciones de buenas practicas de reparacion y rehabilitacién de viviendas, dictados como minimo 1
vez al mes, el cual se llevara con el apoyo de practicantes de Ing. Civil de las diversas universidades de
Lima, se requiere que el poblador participe de manera activa orientando a resolver todas sus inquietudes.
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En cuanto al apoyo brindado por el alumno se recomienda lo siguiente:

- Los alumnos seran asesorados por los especialistas del area de defensa civil de la municipalidad para el
desarrollo de las ayudas comunitarias.

- El trabajo desarrollado por los alumnos siempre serdn monitoreados y aprobados por los especialistas
del area de defensa civil de la municipalidad, siendo estos especialistas los responsables finales de las
actividades.

- La municipalidad pagara un estipendio al finalizar la ayuda al poblador, la municipalidad registrara este
pago como un costo asignado al area de Defensa Civil, este pago cubrira, su alimentacion, pasajes y
gastos que incurra el practicante para una ayuda integral al poblador, en el caso que el pago no cubra con
las necesidades del practicante para que pueda generar una ayuda integral al poblador, la municipalidad
estara obligada a reevaluara el aumento del estipendio (con el sustento debido) y al pago respectivo.

- La municipalidad habilitara areas de trabajo, donde el poblador junto al practicante puedan interactuar,
teniendo todas las herramientas y la seguridad respectiva.

- La municipalidad emitira un certificado o constancia de la ayuda brindada, que dependiendo al tiempo
de servicio sera reconocida como practicas pre-profesionales (en funcién con los acuerdos del convenio
firmado con la universidad).

- Se recomienda que el estudiante este cursando los 2 Gltimos ciclos de su carrera.

4.Charlas virtuales para los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

Se recomienda un cronograma de charlas, dirigidas a todos los pobladores en general pero en especifico a
los pobladores con edades que oscilan de entre los 15 a los 30 afios (hijos de pobladores y familias mas
jovenes), ver tabla 7-9, estas charlas ademas podran dirigirse a los grupos sociales que se desarrollan en el
distrito de Chorrillos, a los vecinos interesados y a toda aquella persona interesada en el tema.

El area de imagen institucional se encargara que estas charlas virtuales sean publicadas y empleadas en los
colegios, institutos y universidades, se llevara un registro de las personas participantes en el cual mediante
correo electrénico se impartira también la informacion, con el fin de emplear las laptops, tables y celulares
como medios finales de comunicacion. De ser necesario mayor publicidad, se mantendra informada a la
gente sobre esta capacitacién por medio de volanteo, en tal volante se explicara brevemente en que
consiste la capacitacion virtual, por otro lado la municipalidad a través de comision de defensa civil
mantendra informado a los dirigentes del AAHH Villa Nicolasa en cuanto la informacion digital (enviando
la informacidn a sus correo).

Las personas podran participar mediante el portal web de la municipalidad de Chorrillos, la informacion se
comunicara a través de diapositivas que se colgaran 02 veces al mes en referencia a capacitaciones sobre
la gestion del riesgo de desastres en el marco de la ley 29664, orientdndolo a la Estimacion del riesgo.

Consistiendo en:

- En 24 sesiones de capacitacion virtual (dos al mes), charlas breves de 15 minutos aproximadamente (la
municipalidad registrard de alguna manera la gestion que hara para la captacion de pobladores al
programa de capacitacion).

- Todas las ponencias y charlas seran presentados en Power Point y colgadas en el portal web de la
municipalidad de Chorrillos (para todo el publico en general).

- La municipalidad de Chorrillos proporcionard una cuenta de correo electronico donde la gente pueda
hacer sus consultas en referencia.

- Se podra principal relevancia e importancia sobre cémo comunicar e impartir los conocimientos
aprendidos hacia las amistades y/o familiares de los pobladores participantes.

- Los temarios presentados en la tabla 7-9, trataran;
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Introduccién General, objetivos y metas: Se dard la bienvenida a los pobladores interesados, se le
explicara (todo de manera general induciendo al interés del publico) la importancia de la Gestion de
riesgos de desastres, el impacto econémico y social que representa un desastre, la afectacion que se tiene
en rubros indirectos, formas de mitigar los riesgos, entre otros temas que llamen al interés de la audiencia,
también se explicara el objetivo principal que es impartir los conocimientos de sobre la gestion del riesgo
de desastres enfocado a la Estimacion del riesgo, enmarcado en el reglamento de la ley 29664 para asi
estar preparados y aminorar las consecuencias luego de un desastre, en cuanto las metas es la difusién de
conocimientos hacia todos los pobladores para tener una mejor respuesta ante los desastres.

Criterios basicos de la gestion del riesgo de desastres: Se explicara la idea principal sobre la gestion del
riesgo de desastre, enfocandolo a la estimacidn del riesgo, principios, para que sirve, entre otros.

Sobre el reglamento de la ley 29664: Se explicara la razon e importancia del cumplimiento del reglamento
de la ley 29664 enfocandolo a la estimacion del riesgo, también complementando el tema se explicara la
definicion de peligro, vulnerabilidad y riesgo, se expondra ejemplos de cada uno.

Beneficios de aplicar el reglamento de la Ley 29664: Se explicaré los beneficios econémicos, sociales,
entre otros que pueda traer el cumplimiento del reglamento de la ley 29664, enfocandolo a la estimacion
del riesgo.

Proceso de estimacion del Riesgo: Se explicara el concepto, relevancia del proceso estimacion del riesgo
dentro de la gestion del riesgo de desastre, se explicara las herramientas que emplea este proceso y los
subprocesos que la conforman.

Desastres Naturales: Se explicard los peligros naturales tipicos en el Per( y sus consecuencias
destructivas que trae y ha venido trayendo, se explicara también los peligros naturales que aquejan en el
distrito de Chorrillos a través del tiempo y como reaccidn el distrito ante los desastres.

Peligros sismico en Chorrillos: Se explicara mas sobre el peligro sismico y como mitigar este peligro, se
evaluaran experiencias vividas en el distrito de Chorrillos, en el Per( y también internacionalmente.

Peligro de Tsunami en Chorrillos: Se explicara méas sobre el peligro de Tsunami y como mitigar este
peligro, se evaluaran experiencias vividas en el distrito de Chorrillos, en el Peri y también
internacionalmente.

Vulnerabilidad sismica en las viviendas de Chorrillos: Se explicara sobre la importancia de unas buenas
practicas constructivas y el problema de la autoconstruccidn que presenta el distrito de Chorrillos ante un
peligro sismico, se evaluaran experiencias en el Per(i y en otros paises.

Riesgos en Chorrillos: Se expondré el riesgo sismico y de tsunami que presenta el distrito de Chorrillos
sustentado con los diversos estudios existentes a la fecha.

Pérdidas Humanas y econémicas debido a los desastres naturales: Se explicara y sustentara las grandes
pérdidas econémicas y sociales que dejan los desastres naturales, se explicara el impacto en el desarrollo
que conllevan los desastres naturales y también se explicara la repercusion que presentan estos a los
distintos rubros econémicos.

Mitigacion de riesgos en Chorrillos: Se explicard las maneras como mitigar el riesgo sismico, mediante
capacitaciones, reforzamiento de viviendas, entre otros. Se recomienda tener como base la investigacion
“Escenarios de riesgo y medidas de mitigacion del riesgo de desastre en el distrito de Villa Maria del
Triunfo”.
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Evaluacion del riesgo: Se explicara en que consiste la evaluacion del riesgo y las importancias de la
misma en el distrito de Chorrillos.

Mapas de Riesgos en Chorrillos: Se explicara la importancia de los mapas de riesgo, se ensefiara como
interpretarlos y se dara a conocer los mapas de riesgo en el distrito de Chorrillos (de riesgo sismico y
riesgo de Tsunami).

Metodologia FEMA 154 - Evaluacién del riesgo: Se explicara sobre la metodologia FEMA 154 como
método de evaluacion de riesgo empleado en distintos paises, se explicara los pardmetros que emplea.

Aplicacion de la metodologia FEMA 154 en el Chorrillos: Se explicara que pardmetros se emplean para
el distrito de Chorrillos y criterios de cémo hacer el llenado del formulario FEMA 154.

Ejemplos préacticos y tipicos del FEMA 154 en Chorrillos: Se explicard tres ejemplo précticos
(muros portantes, aporticado y mixto) y tipicos sobre la evaluacion FEMA 154 en viviendas de Chorrillos.

Buenas practicas constructivas - Muros portantes: Se explicard los conceptos basicos del sistema
constructivo Muro portante y las buenas practicas constructivas que se debe considerar.

Buenas practicas constructivas — Aporticado: Se explicara los conceptos basicos del sistema constructivo
Aporticado y las buenas practicas constructivas que se debe considerar.

Buenas practicas de reparacion estructural: Se explicara las buenas préacticas de reparacion que se debe
de considerar para cada sistema constructivo.

Buenas practicas de rehabilitacion estructural: Se explicara las buenas practicas de rehabilitacion que se
debe de considerar para cada sistema constructivo.

Comunidades resilentes: se explicara el concepto de comunidades resilencia, también se expondra las
ventajas de una comunidad resilente y como llegar hacer una comunidad resilente.

Gestion del conocimiento e imparticion sobre lo aprendido: Se expondré la importancia de impartir todo
lo expuesto a familiares, amigos y vecinos.
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Duracion

ftem Temas Capacitado Metodologia (min) Programacion Dirigido a
1 Introduccién General, objetivos y Representante N° 01 del Envio de 15
metas Comité de Defensa Civil | informacion virtual Mes 01
’ Criterios bésicos de la gestion del Representante N° 02 del Envio de 15
riesgo de desastres. Comité de Defensa Civil | informacion virtual
3 Sobre el reglamento de la ley Representante N° 03 del Envio de 15
29664 Comité de Defensa Civil | informacion virtual Mes 02
4 Beneficios de aplicar el reglamento Representante N° 04 del Envio de 15
de la Ley 29664 Comité de Defensa Civil | informacion virtual
5 |Proceso de estimacion del Riesgo Repr(?s/entante N*05 glejl . Env!? de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual
~ Mes 03
6 |Desastres Naturales Representante N° 06 del Envio de 15
Comité de Defensa Civil | informacion virtual
. - . Representante N° 07 del Envio de
7 |Peligros sismico en Chorrillos Comité de Defersa Civil informacion virtual 15 Mes 04
9 [Peligro de Tsunami en Chorrillos Repreis/entante N*01 gletl . Env!c3 de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 05
10 Vulnerabilidad sismica en las Representante N° 02 del Envio de 15
viviendas de Chorrillos Comité de Defensa Civil | informacion virtual
11 [Riesgos en Chorrillos Repreis/entante N*03 glejl . Env!’? de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 06
12 Perdidas Humanas y econémicas Representante N° 04 del Envio de 15
debido a los desastres naturales Comité de Defensa Civil informacion virtual - Vecino del distrito de
13 |Mitigacion de riesgos en Chorrillos Repr(?s/entante N*05 gletl . Env!’c3 de_ 15 C_horrillos.
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 07 - Pul_)llco en general
14 |Evaluacion del riesgo Representante N° 06 del Envio de 15 interesado.
Comité de Defensa Civil | informacion virtual
15 [Mapas de Riesgos en Chorrillos Repreis/entante N*07 gletl . Env!c3 de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 08
16 Metodologia FEMA 154 - Representante N° 01 del Envio de 15
Evaluacion del riesgo Comité de Defensa Civil | informacion virtual
17 Aplicacion de la metodologia Representante N° 02 del Envio de 15
FEMA 154 en Chorrillos Comité de Defensa Civil | informacion virtual
- — — - Mes 09
18 Ejemplos précticos y tipicos del Representante N° 03 del Envio de 15
FEMA 154 en Chorrillos Comité de Defensa Civil | informacion virtual
19 Buenas précticas constructivas - Representante N° 04 del Envio de 15
Muros portantes Comité de Defensa Civil | informacion virtual Mes 10
20 Buenas précticas constructivas - Representante N° 05 del Envio de 15
Aporticado Comité de Defensa Civil informacion virtual
21 Buenas practicas de reparacion Representante N° 06 del Envio de 15
estructural Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 11
29 Buenas précticas de rehabilitacion Representante N° 07 del Envio de 15
estructural Comité de Defensa Civil informacion virtual
23 [Comunidades resilentes Repreis/entante N*01 gletl . Env!’c3 de_ 15
Comité de Defensa Civil informacion virtual Mes 12
24 Gestion del conocimiento e Representante N° 02 del Envio de 15
imparticion sobre los aprendido Comité de Defensa Civil | informacion virtual

Tabla 7-9: Cronograma de capacitaciones para los pobladores

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL

PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA

ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

138




UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

Adicionalmente a estas charlas, de ser necesarios y dirigidos a zonas con riesgo sismico alto en el distrito
de Chorrillos, como es el caso del AAHH Villa Nicolasa, se programaran charlar presenciales usando los
temas de la tabla 7- 9, se recomienda para que no se genere costos adicionales grandes los responsables de
las charlas seran los alumnos de ingenieria civil egresados o por egresar de las universidades, asesorados
por el comité de defensa civil de la municipalidad. Estos estudiantes recibiran un certificado por las
actividades realizadas por parte de la municipalidad de Chorrillos.

Por tal los dirigentes del AAHH Villa Nicolasa presentaran la solicitud al comité de defensa civil si se
viera conveniente.

5.FEMA 154 como método de evaluacion del riesgo sismico en viviendas.

Se recomienda el uso de la metodologia FEMA 154 para el seguimiento y control del riesgo sismico, por
tal en el capitulo VIl se desarrolla la metodologia teniendo como ejemplo el AAHH Villa Nicolasa, el
cual es una de las zonas més desfavorables del distrito de Chorrillo.

Las ventajas de esta metodologia son:

- Tiende a ser més exacto a comparacion que las metodologias propuestas por CENEPRED y INDECI, por
tal la inversion que se pueda hacer seria mas exacta también.

- Ideada para hacer un seguimiento y control de la vulnerabilidad en las viviendas en funcién a peligro
sismico.

- Se retroalimenta a través del tiempo.

- Permite la elaboracién de un mapa de riesgos.

Luego de las capacitaciones emitidas por la municipalidad los pobladores del AAHH Villa Nicolasa
deberan ser capaces de evaluar sus propios domicilios, generando asi un indicador del riesgo sismico que
presenta su vivienda, siendo este el punto de inicio para que el poblador tome las medidas convenientes.

Un programa complementario a esta metodologia, podria ser; proponer una evaluacion a mayor detalle de
las viviendas por parte de la municipalidad, el cual podria servir no solo para la evaluacion del riesgo sino
también para actualizar la informacion censal de la municipalidad y esta a su vez sirve para el pago de
impuestos de las viviendas. Se habla de un programa complementario dado que la metodologia FEMA 154
permite que la evaluacién solo sea desde la vereda o del exterior de la vivienda.

6. Programacion de simulacros nocturnos mas seguidos

De acuerdo a los pobladores del AAHH Villa Nicolasa la municipalidad de Chorrillos en conjunto con
INDECI viene desarrollando un promedio de 2 simulacros al afio de Tsunami y de terremoto
independientemente (1 de dia y 1 de noche), la recomendacion de INDECI el cual es trasladado en esta
investigacion es de generar el doble de simulacros (tanto de noche y de dia), es decir tener 4 simulacros de
Tsunami y 4 de terremoto (2 de dia y 2 de noche para ambos casos). Teniendo en cuenta ademas que el
AAHH Villa Nicolasa se generan los dos escenarios.

7.Estudio de factibilidad de dique retractil ante la posibilidad de un Tsunami

Se recomienda el estudio de la factibilidad y de ser positiva la factibilidad, la construccién de un dique
retractil de 7 km de longitud, se recomienda este tipo de proteccién dado que el AAHH Villa Nicolasa
presenta un riesgo muy alto referente al peligro de Tsunami, asi poder evitar grandes pérdidas econdmicas
al producirse un Tsunami.
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8.Estudio de factibilidad para la instalacion de alertas tempranas inalambricas para Sismo y
Tsunami

Se recomienda el estudio de la factibilidad y de ser positivo a la factibilidad, la instalacion de dispositivos
inalambricos en el AAHH Villa Nicolasa, que emplee sefial de television digital terrestre, para transmitir
de manera simultanea e interrumpidas mensajes de alerta emitidas por la Direccion de hidrografia y
navegacion de la marina de guerra del Perd, estas sefiales también podran ser empleadas por laptops,
celulares y tabletas. El Perl ya cuenta con esta tecnologia el cual hasta el momento vienen siendo
probados como proyectos pilotos.

9. Estudio de factibilidad para la rehabilitacion de viviendas con riesgo sismico alto (nivel de dafio
severo y colapso)

Se recomienda el estudio de la factibilidad y de ser positivo a la factibilidad, de la rehabilitacion de las
viviendas que hayan obtenido en el estudio de evaluacidn del riesgo sismico (metodologia FEMA 154) un
nivel probable de dafio “severo y colapso”, obteniendo con esto la mitigacion del riesgo sismico en el
AAHH Villa Nicolasa.

Check list de cumplimiento

Se presenta el siguiente Check list de cumplimiento el cual servira para mostrar los punto principales que
el AAHH Villa Nicolasa debe tener en consideracion para la implementacion del Plan de fortalecimiento
de capacidades para el AAHH Villa Nicolasa orientado al proceso estimacion del riesgo.

El Check list de cumplimiento se presenta en la tabla 7-10, el cual detalla la descripcion del aspecto a
implementar o0 a complementar, los item del acapite 7.2.6 en donde se encuentra la propuesta de mejora y
también se detalla los responsables.

Los items del acapite 7.2.6, las cuales vienen siendo el desarrollo del plan de fortalecimiento de
capacidades del AAHH Villa Nicolasa orientado al proceso estimacion del riesgo, Lima — 2015, son:

- Item 1: Recursos clave para el desarrollo del plan fortalecimiento

- Item 2: Gestion de la comunicacion

- [tem 3: Asesoria técnica a la poblacion del AAHH Villa Nicolasa

- Item 4: Charlas virtuales para los pobladores del AAHH Villa Nicolasa.

- [tem 5: FEMA 154 como método de evaluacion del riesgo sismico en viviendas.

- [tem 6: Programacion de simulacros nocturnos mas seguidos

- [tem 7: Estudio de factibilidad de dique retractil ante la posibilidad de un Tsunami.

- [tem 8: Estudio de factibilidad para la instalacion de alertas tempranas inalambricas para Sismo y
Tsunami

- [tem 9: Estudio de factibilidad para la rehabilitacion de viviendas con riesgo sismico alto (nivel de dafio
severo y colapso)
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item Descripcion Documento de cumplimiento Responsables
Plan de fortalecimiento de capacidades Municicalidad de
1 |Riesgos naturales en Chorrillos del AAHH Villa Nicolasa orientado al pa.
. I . Chorrillos
proceso estimacion del riesgo
1.1 |En referencia al riesgo sismico item3,4,5,6,8y9 Comité de defensa civil
1.2 |En referencia al riesgo de Tsunami ittem4,6,7y8 Comité de defensa civil
2 |En concordancia al planeamiento estratégico
Plan 01: Elaboracion y ejecucion de un plan de capacitacion a
los pobladores por medio de exposiciones y/o a través de
nual re peligr Inerabili ri nivel - " .
2.1 |Tanuaes §0b © pelgros, Wi ,e 'flb dades, esgo;,' eles de ittm1,2,3y4 Comité de defensa civil
riesgos existentes, buenas practicas de construccion y formas o
métodos de reparacion y rehabilitacion de estructuras y temas
relacionados al proceso de estimacion del riesgo.
Plan 02: Elaboracion de propuesta de fortalecimiento de
29 capaud.a}des el ?ual incluya la lmplemenFa.mor) del proceso Qe Todo el plan Comité de defensa civil
estimacion del riesgo, tanto para la municipalidad de Chorrillos
como para el AAHH Villa Nicolasa.
23 Plan 03: De5|gn'aC|or'1, de rect_Jrsos para eI. segmmlento y c.ontrol ftem 1 Comité de defensa civil
del proceso estimacion del riesgo en el distrito de Chorrillos.
24 Plan 07: Se p.ropone elempleo de_,la m.etodologla.FEMA 11:34 ftem 5 Conmité de defensa civi
como herramienta para la evaluacion directa del riesgo sismico.

Tabla 7-10: Check list de cumplimiento para el plan de fortalecimiento de capacidades de la
municipalidad del AAHH Villa Nicolasa en referencia al proceso estimacién del riesgo
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CAPITULO VIII: APLICACION DEL FEMA 154 COMO HERRAMIENTA DE EVALUACION DEL
RIESGO EN LAS VIVIENDAS DEL AAHH. VILLA NICOLASA
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8.1 DESARROLLO DEL FORMULARIO FEMA 154 EN EL AAHH VILLA NICOLASA
8.1.1 Deteccion de la regién sismica en el area de estudios

El formulario FEMA 154 clasifica el peligro sismico en tres niveles bajo (L), moderada (M), y alto (H) y
esto en funcion del MCE — Maximun Considered Earthquake o con un sismo con periodo de retorno de
745, de estos sismos se extrae la aceleracion espectral (Sa) para un periodo de 0.2 segundos (para periodos
cortos) y para un periodo de 1 segundo (para periodos largos), estos resultados se multiplican por 2/3, se
procede a ingresar a la tabla 8-1 y por Ultimo se interceptan los resultados obteniendo la region sismica.

Para el AAHH Villa Nicolasa — Chorrillos se indagé los estudios realizados en el distrito tales como;
“Estudio de amplificacion de ondas sismicas en los suelos de Chorrillos” elaborado por Antonio Javier
Villanueva Merino — 1973, “Microzonificacién sismica de Chorrillos y Barranco” elaborado por Ayquipa
Huaman Carmen Silvia — 1995, “Caracteristicas del movimiento Sismico en la ciudad de Lima”, expuesto
en la conferencia internacional en ingenieria sismica por el Ing. Juan Bariola y el Ing. Alfonso Cordero —
CISMID - 2007 y el estudio de investigacion “Estudio de Microzonificacidn sismica” Elaborado por
CISMID - 2010. Todos estos estudios mencionan que gran parte del distrito de Chorrillo se encuentran
sobre depositos de suelos, tales depositos de suelos experimentan una amplificacion en la onda sismica
ampliando también la magnitud del sismo. En la figura 8-1 se muestra la idealizacion del fenémeno.

Figura 8-1: Propagacion de ondas sismicas en dos medios diferentes (Fuente: Manual para la evaluacion de
riesgos originados por fendmenos naturales).

El espectro a emplear de acuerdo a la solicitud del FEMA 154 de “Sa” en el distrito de Chorrillos sera el
del afio 1974 (sismo 8.0 Mw de acuerdo al Instituto Geofisico del Pert (IGP)), estos valores de aceleracion
corresponden a un periodo de retorno de 475 afios, con un periodo de exposicion sismica de 50 afios con
una probabilidad de excedencia del 10%, en la figura 8-2 se muestra el espectro de respuesta en el distrito
de Chorrillos en el afio 1974.
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Figura 5. Espectros de respuesta Registro de aceleraciones
de Lima. 3 Oct. 1974. N§2W.

Figura 8-2: Espectro de respuesta del distrito de Chorrillos en el afio 1974. (Fuente: Caracteristicas del
movimiento Sismico en la ciudad de Lima)
Por lo tanto:
Sa(T=0.2):128¢
Sa(T=1.0):0.82¢g
Luego para entrar a la tabla 8-1 se debe de multiplicar por 2/3.
Sa(T=0.2):0.85g

Sa(T=1.0):055g
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Table 2-1

Region of
Seismicity

Regions of Seismicity with
Corresponding Spectral Acceleration
Response (from FEMA 310)

Spectral Acceleration
Response, SA (short-
period, or 0.2 sec)

Spectral Acceleration
Response, SA (long-
period or 1.0 sec)

Low

Moderate

High

less than 0.167 g (in

horizontal direction)

greater than or equal
to 0.167 g but less
than 0.500 g (in
horizontal direction)

greater than or equal
to 0.500 g (in

horizontal direction)

less than 0.067 g (in

horizontal direction)

greater than or equal
to 0.067 g but less
than 0.200 g (in
horizontal direction)

greater than or equal
to 0.200 g (in

horizontal direction)

Notes: g = acceleration of gravity

Tabla 8-1: Calculo de la regién sismica (Fuente;: FEMA154, 2da Edicidn)

En donde se concluye que la region sismica es Alta.

También se pudo emplear el espectro producto del estudio de la microzonificacion sismica el cual se

muestra en la figura 8-3.
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Figura 8-3: Espectro de respuesta del distrito de Chorrillos (fuente: Microzonificacion sismica 2010).

Ambas graficas sefialan regiones sismicas Altas.
Identificacion de la construccion

Es importante mencionar que el AAHH Villa Nicolasa, se caracteriza por emplear aproximadamente un
85% aproximadamente de los lotes para viviendas, un 10% de lotes empleado para negocio y a la vez
vivienda y un 5% de los lotes se emplean para negocio u otros usos.

1.Numero de Niveles: las viviendas oscilan entre 1 y 4 pisos.

2. Afio de construccion: de acuerdo a las investigaciones, las viviendas en el AAHH Villa Nicolasa oscilan
desde el afio 1995 hasta la actualidad (2015), el afio en el cual se construyd mas viviendas es el afio
2003.

3. Identificacion del evaluador: El evaluador es el responsable de esta investigacion.

4. Superficie cubierta total: la mayoria de los lotes son de 6x15y 7x15.

5.Nombre de la construccion: en la mayoria de casos fueron viviendas, también se encontraron lotes de
uso exclusivo para almacenes, cocheras, tiendas entre otros.

Fotografia y/o bosquejo

Se recomienda al menos una fotografia del edificio con los propoésitos de identificacion. Una de las
importancias de las fotografias es que servira para el proceso de retroalimentacion del formulario y
factores modificadores, dado que teniendo la fotografia antes del sismo se podra obtener una calibracién

en la forma de evaluar.

En la evaluacion del AAHH Villa Nicolasa se consider6 2 a 3 fotografias por vivienda.
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Ocupacion de la edificacion

La ocupacion de un edificio y uso, es de interés para determinar las prioridades para su mitigacion. Si hay
varios tipos de usos en el edificio, se debe de identificar y registrar cada uno en un mismo formulario.

Asamblea: Lugares de reunion publica, existen aproximadamente 300 o més personas. Ejemplos son

teatros, auditorios, centros comunitarios, salas de espectaculos, e iglesias.

- Comercial: La ocupacion comercial se refiere a las empresas minoristas y mayoristas, instituciones
financieras, restaurantes, aparcamiento estructuras y almacenes medianos.

- Servicios de Emergencia: cualquier instalacion que se haria necesaria en una gran catastrofe. Estos
incluyen las estaciones de policia, bomberos, hospitales y centros de comunicaciones.

- Gobierno: Esta categoria comprende los locales estatales y no esta relacionado a los locales de
emergencia

- Historico: variar de comunidad en comunidad. Se refiere a edificios histéricos o que pueden estar
sometidos a una ordenanza especifica.

- Industrial: Estan incluidos en esta clase las fabricas, plantas de ensamblaje, grandes almacenes y la
industria pesada de instalaciones.

- Oficina: Edificios tipicos de oficinas o relacionados a gestion.

- Residencial: Esta clase de ocupacion se refiere a edificios residenciales, tales como casas, dormitorios,
condominios, moteles, hoteles, apartamentos y residencia para los ancianos o discapacitados.

- Escuela: Esta clase de ocupacion incluye todas instalaciones educativas publicas y privadas de preescolar

hasta la universidad.

En el AAHH. Villa Nicolasa se encontré: Residencial, Escuela, y Comercial.
Determinacion del tipo de suelo

El FEMA 154 designa seis tipos de suelo, con parametros medibles que hace posible definir cada tipo,
estas son:

Tipo A (roca dura): Cuando la medicion de la velocidad de corte de la onda es Vs > 1500 m/seg.
Tipo B (roca): Cuando la velocidad de corte Vs esta entre 750 y 1500 m/seg.

Tipo C (roca blanda o suelo muy denso): Cuando la velocidad de corte Vs entre 360 y 750 m/seg, o el
namero de golpes estandar es N> 50, o la resistencia al corte sin drenaje Su > 1.0 k/cm?2.

Tipo D (suelo rigido): Cuando la velocidad de corte Vs entre 180 y 360 m/s, o nimero de golpes estdndar
N esta entre 15 y 50, o resistencia al corte sin drenaje, su entre 0.5 y 1.0 kg/cm2.

Tipo E (suelo blando): Més de 4.80 m de suelo blando con un IP indice de plasticidad > 20, contenido de
aguaw > 40%, y Su < 0.25 kg/cm2 o un suelo con Vs < 180 m/seg.

Tipo F (suelos pobres): Los suelos que requieren evaluaciones especificas:

- Los suelos vulnerables, potencial al fracaso o colapsan bajo carga sismica, como los suelos licuables,
arcillas altamente sensibles, suelos colapsibles, débilmente cementados.

- Las turbas o arcillas altamente organicos (H> 0.5 m de turba o arcilla altamente organica, donde H =
espesor del suelo.).

- arcillas muy alta plasticidad (H > 1.20 m con IP > 75).

- Més de 5.8 m de arcillas rigidas o blandas medianas.

Un tipo de suelo clase D puede suponerse cuando no se conocen las condiciones del lugar.
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Para el AAHH Villa Nicolasa, de acuerdo al estudio de “Caracteristicas dindmicas del suelo” el cual es un
anexo del informe de Microzonificacion sismica, emplearon los puntos de inspeccion el cual se muestra
en la figura 8-4.
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Figura 8-4: Punto de inspeccion empleando el Método MASW (fuente: Informe de microzonificacion
sismica 2010).

Los puntos mas cercanos al AAHH. Villa Nicolasa son los puntos N° 08, 10, 17 y 18, y se describe.

- Punto N° 08 (Sondaje MASW-08, fuente: Informe de microzonificacion sismica 2010): Este sondaje
corresponde a un ensayo MASW, el cual se encuentra conformado por la linea sismica denominada
Linea 8, de 72 m de longitud. La interpretacion de este ensayo genera un sondaje de velocidades de
ondas S con resultados confiables hasta una profundidad de 30 m en el punto central de la linea, el cual
muestra la presencia de cuatro estratos sismicos.

El primer estrato, de 0 a 5 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 240 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
arena limosa, media densa.
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El segundo estrato, de 5 a 13 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de
propagacion de ondas S (Vs) de 300 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material
compuesto por una grava pobremente gradada, limosa, media densa.

El tercer estrato, de 13 a 21 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 400 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
grava arenosa, de media densa a densa.

El cuarto estrato, de 21 a 30 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 490 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
grava arenosa densa.

- Punto N° 10 (Sondaje MASW-10, fuente: Informe de microzonificacidon sismica 2010): Este sondaje
corresponde a un ensayo MASW, el cual se encuentra conformado por la linea sismica denominada
Linea 10, de 72 m de longitud. La interpretacion de este ensayo genera un sondaje de velocidades de
ondas S con resultados confiables hasta una profundidad de 30 m en el punto central de la linea, el cual
muestra la presencia de cuatro estratos sismicos.

El primer estrato, de 0 a 6 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 300 m/s. este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
arena limosa, media densa.

El segundo estrato, de 6 a 10 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de
propagacion de ondas S (Vs) de 500 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material
compuesto por una grava arenosa, pobremente gradada densa.

El tercer estrato, de 10 a 18 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 650 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
grava, de densa a muy densa.

El cuarto estrato, de 18 a 30 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 810 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a una grava muy densa.

- Punto N° 17 (Sondaje MASW-17, fuente: Informe de microzonificacion sismica 2010): Este sondaje
corresponde a un ensayo MASW, el cual se encuentra conformado por la linea sismica denominada
Linea 17, de 72 m de longitud. La interpretacion de este ensayo genera un sondaje de velocidades de
ondas S con resultados confiables hasta una profundidad de 30 m en el punto central de la linea, el cual
muestra la presencia de cuatro estratos sismicos.

El primer estrato, de 0 a 4 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 250 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
arena con limo media densa.

El segundo estrato, de 4 a 14 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de
propagacion de ondas S (Vs) de 380 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material
compuesto por una grava arenosa, media densa.

El tercer estrato, de 14 a 21 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 490 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
grava arenosa, de media densa a densa.

El cuarto estrato, de 21 a 30 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 580 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
roca fracturada.

- Punto N° 18 (Sondaje MASW-18, fuente: Informe de microzonificacidon sismica 2010): Este sondaje
corresponde a un ensayo MASW, el cual se encuentra conformado por la linea sismica denominada
Linea 18, de 72 m de longitud. La interpretacion de este ensayo genera un sondaje de velocidades de
ondas S con resultados confiables hasta una profundidad de 30 m en el punto central de la linea, el cual
muestra la presencia de tres estratos sismicos.

El primer estrato, de 0 a 7 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 300 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
arena pobremente gradada con limo, media densa.
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El segundo estrato, de 7 a 21 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de
propagacion de ondas S (Vs) de 420 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material
compuesto por una grava con arena media densa.

El tercer estrato, de 21 a 30 m de profundidad, presenta un valor promedio de velocidad de propagacion
de ondas S (Vs) de 550 m/s. Este valor de velocidad corresponderia a un material compuesto por una
grava densa.

Se presenta un resumen de acuerdo a las tablas 8-2, 8-3, 8-4 y 8-5

Sondaje Vs Esp Prof. Descripcion
1 240.00 | 5.00 Arena limosa, media densa.
5 30000 | 800 Grav_al pobremer:.te gradada,
limosa, media densa.
MASW
08 30

Grava arenosa, de media densa q
densa.

4 490.00 | 9.00 Grava arenosa, densa.

3 |400.00| 8.00

Tabla 8-2: Resumen de velocidades de corte (Vs) por espesores del punto de inspeccion N° 08 de acuerdo
con el Informe de microzonificacién sismica en el distrito de Chorrillos.

Sondaje Vs Esp  Prof. Descripcion
1 300.00 | 6.00 Arena limosa, media densa.

Grava arenosa, pobremente
MASW | 2 500.00 | 4.00

30 gradada densa.
10
3 650.00 | 8.00 Grava, de densa a muy densa.
4 810.00 | 12.00 Grava muy densa.

Tabla 8-3: Resumen de velocidades de corte (Vs) por espesores del punto de inspeccion N° 10 de acuerdo
con el Informe de microzonificacién sismica en el distrito de Chorrillos.

Sondaje Vs Esp Prof. Descripcion
1 250.00 | 4.00 Arena con limo media densa.
2 380.00 | 10.00 Grava arenosa, media densa.
MASW 30
17 3 49000 | 7.00 Grava arenosa, de media densa a
) ) densa.
3 580.00 | 9.00 Roca fracturada.

Tabla 8-4: Resumen de velocidades de corte (Vs) por espesores del punto de inspeccion N° 17 de acuerdo
con el Informe de microzonificacién sismica en el distrito de Chorrillos.
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Sondaje Vs Esp Prof. Descripcion
1 300.00 | 7.00 Arena plobremenye gradada con
limo, media densa.
MASW 30
18 2 420.00 | 14.00 Grava con arena, media densa.
3 550.00 | 9.00 Grava, densa.

Tabla 8-5: Resumen de velocidades de corte (Vs) por espesores del punto de inspeccion N° 18 de acuerdo
con el Informe de microzonificacién sismica en el distrito de Chorrillos.

Por tanto promediando valores tendriamos que el tipo de suelo de acuerdo al FEMA 154 es el tipo C para
todo el AAHH Villa Nicolasa.

Identificacion de peligros potenciales por caida (no estructurales)

De acuerdo al FEMA 154 son chimeneas, parapetos, cornisas, voladizos y revestimiento pesado, entre
otros. Todos estos presentar un riesgos en la seguridad de la persona si no estd adecuadamente anclada al
edificio. Se considera también que en muchos casos esta clase de peligros pueden estar presentes a la hora
de realizar la inspeccion visual del edificio pero se puede concluir que la edificacion es adecuada tal como
esta y no requerir una revision adicional.

En el AAHH Villa Nicolasa se identificaron Parapetos y cargas superpuestas en los perimetros del lote.
Identificacion del sistema constructivo
El FEMA 154 emplea quince tipos de sistemas constructivos y son:

1. Estructura de madera ligera (porticos), en edificios residenciales y comerciales menores o iguales a 450
m2 (W1).

2. Estructura de madera ligera (p6rticos), de mas de 450 m2 (W2).

3. Edificios de estructuras de acero (porticos) resistentes a momento (S1).

4. Edificios con estructura de acero arriostrados (S2)

5. Construcciones metélicas ligeras (S3)

6. Edificios con estructura de acero fundido en el lugar muros de corte de concreto (S4)

7. Edificios con estructura de pdrticos de acero con muros de rellenos de mamposteria no reforzada (S5)

8. Edificios de concreto armado (pérticos) resistentes a momento (C1)

9. Edificios concreto armado con muros de corte (C2)

10. Edificios de concreto armado (porticos) con relleno de muros de mamposteria no reforzada (C3)

11. Edificios Tilt-up (PC1)

12. Edificios prefabricados de concreto armando (p6rticos) (PC2)

13. Edificios de mamposteria reforzados con pisos y techos de diafragmas flexibles (RM1)

14. Edificios de mamposteria reforzados con pisos y techos de diafragmas rigidos (RM2)

15. Edificios de muros de mamposteria no reforzada (URM)

Para cada uno de estos quince tipos de construccion, de acuerdo al FEMA 154 se le designa una
puntuacion base de peligro estructural, reflejando la probabilidad estimada del colapso del edificio ante un
terremoto méxima considerada para la region. El puntaje basico también estd en funcion a la region
sismica hallada en el andlisis inicial (baja (L), moderada (M), y alto (H) sismicidad).

Para el AAHH Villa Nicolasa se debe tener en consideracion que durante el desarrollo de la investigacion
se encontro albafiileria confinada como sistema constructivo predominante.
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Si analizamos cual seria el equivalente de la albafiileria confinada en el formato FEMA 154,
encontrariamos que seréa el “Edificios de muros de mamposteria no reforzada (URM)”. Se decidi6é tomar el
URM como sistema constructivo equivalente en la zona de estudio dado que:

Los muros del sistema URM son anclados en la parte superior e inferior cada 1.5 m.

En algunas ocasiones son arriostradas por columnas metélicas en donde el muro también es anclado
verticalmente.

El aparejo de los muros son de cabezas.

En la tesis “Evaluacion de la vulnerabilidad sismica de un edificio existente: clinica san miguel — Piura”
toman un criterio similar.

Por otro lado, si nosotros empleamos el URM en el formato de riesgo alto, obtendremos como resultado
que todas la viviendas estan con riesgo alto, el cual no es cierto, por tal se hace un reajuste (el FEMA 154
lo permite) al puntaje base de URM de 1.8 a 2.4, el cual representard o querra decir que para que una
edificacion no presente riesgo sismico no debera presentar ni irregularidades ni fallas constructivas (en el
anexo 2 se muestra que si una vivienda esté bien construida no saldré afectado).

Identificacion de los puntajes modificadores

A cada sistema constructivo se le designa una puntuacion base de vulnerabilidad estructural, reflejando la
probabilidad estimada del colapso del edificio ante un terremoto méxima considerada para la region. Vale
mencionar también que los puntos modificadores se actualizan y reajustan en cada desastre, por tal los
puntos modificadores empleados en esta investigacion son tentativos y se iran corrigiendo a través del
tiempo. Este criterio que se esta empleando esta en base a los buenos resultados obtenidos en Puerto Rico,
el cual da a conocer sus experiencias y resultados en su investigacion “Inspeccion Rapida para Estructuras
a ser Consideradas para Desalojo Vertical”

Esta actividad de retroalimentaciéon a través del tiempo lo realizard el profesional encargado del
seguimiento y control del proceso estimacion del riesgo.

8.1.8.1 Altura del edificio

1. Poca altura: Si el edificio tiene 1 a 3 pisos, se considera un edificio de poca altura, en te caso no se
deberd consignar ningn puntaje.

2. Altura media: Si el edificio tiene 4 a 7 pisos, se considera un edificio de mediana altura.

3. Gran Altura: Si el edificio tiene 8 0 més pisos, es considerado un edificio de gran altura.

En concordancia con la visita y evaluacion del investigador a 498 viviendas, en el AAHH Villa Nicolasa la
gran mayoria de las viviendas son de 1 a 2 pisos.

8.1.8.2 Irregularidades en la edificacion

1. Irregularidad vertical: EI FEMA 154 solo propone evaluar en el formulario los edificios de forma
escalonados (Los cambios de rigideces es desfavorables durante un terremoto), edificios en laderas
(las presiones laterales se maximizan en un terremoto) Yy edificios con pisos blandos (donde el piso en
mencién presenta alta flexibilidad por la escasa densidad de muros que impide controlar los
desplazamientos laterales impuestos por los terremotos), se presenta de forma gréafica las
irregularidades verticales en la figura 8-5.
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Figura 8-5: Irregularidad vertical, flechas en los lugares de interés (Fuente: FEMA 154).

Para la Evaluacion de las viviendas en el AAHH Villa Nicolasa también se tomd en consideracion los
conceptos del Reglamento Nacional de Edificaciones, Disefio sismoresistente E-30, el que se muestra la
tabla N° 8-6.

IRREGULARIDADES ESTRUCTURALES EN ALTURA
Irregularidades de Rigidez - Piso blando

En cada direccion la suma de las areas de las secciones transversa-
les de los elementos verticales resistentes al corte en un entrepiso,
columnas y muros, es menor que 85 % de la correspondiente suma
para el entrepiso superior, o0 s menor que 90 % del promedio paralos
J pisos superiores. No es aplicable en sétanos. Para pisos de altura
diferente multiplicar los valores anteriores por (h/h ) donde h  es altu-
ra diferente de piso y h, es la altura tipica de piso.

Irregularidad de Masa

Se considera que existe iregularidad de masa, cuando la masa de un
piso es mayor que el 150% de la masa de un piso adyacente. No es
aplicable en azoteas

Irregularidad Geométrica Vertical

La dimensién en planta de la estructura resistente a cargas laterales
es mayor que 130% de la correspondiente dimension en un piso ad-
yacente. No es aplicable en azoteas ni en sétanos.

Discontinuidad en los Sistemas Resistentes.

Desalineamiento de elementos verticales, tanto por un cambio de orien-
tacién, como por un desplazamiento de magnitud mayor que la di-
Imensién del elemento

Tabla 8-6: Conceptos de Irregularidad estructural en altura de acuerdo con la norma E-30.

1.Irregularidad en planta: EI FEMA 154 solo evalla los edificios con esquinas reentrantes donde es
probable que el dafio ocurra (estos edificios presentan una buena resistencia lateral en una sola direccion) y
edificios con grandes excentricidades de rigidez, que puede causar torsion alrededor un eje vertical.

Los edificios con esquinas reentrantes suelen tener las formas de E, L, T, U, O y +. Los edificios que
presentan torsion tiendes a ser los edificios de forma triangular o edificios que no tienen esquinas a 90°.
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La irregularidad en planta puede ocurrir en todo tipo de construccién, la principal preocupacion radica en
construcciones con sistemas constructivos de madera, tilt-up, marco prefabricado, albafiileria reforzada y
construccion de mamposteria no reforzada. Los dafios suelen ser en las conexiones pudiendo reducir
significativamente la capacidad de un elemento que transporte carga vertical, dando lugar a colapso parcial
o total.

Se presenta de forma gréfica las irregularidades verticales en las figuras 8-6.

.

L-Shaped T-Shaped U-Shaped

1‘ Weak Link Between Larger
Large Opening Building Plan Areas

Figura 8-6: Irregularidades en planta, flechas en los lugares de interés (Fuente: FEMA 154).
Para la Evaluacion de las viviendas en el AAHH Villa Nicolasa también se tomé en consideracion los

conceptos del Reglamento Nacional de Edificaciones, Disefio sismoresistente E-30, el que se muestra la
tabla N° 8-7.
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TRREGULARIDADES ESTRUCTURALES EN PLANTA |

Irregularidad Torsional

Se considerara solo en edificios con diafragmas rigidos en los que el
desplazamiento promedio de algin entrepiso exceda del 50% del
maximo permisible indicado en la Tabla N°8 del Articulo 15 (15.1). En
cualquiera de las direcciones de analisis, el desplazamiento relativo
maximo entre dos pisos consecutivos, en un extremo del edificio, es
mayor que 1,3 veces el promedio de este desplazamiento relativo
maximo con el desplazamiento relativo que simultaneamente se ob-
tiene en el extremo opuesto.

Esquinas Entrantes

La configuracion en planta y el sistema resistente de la estructura,
tienen esquinas entrantes, cuyas dimensiones en ambas direcciones,
snI:m mayores que el 20 % de la correspondiente dimensién total en
planta.

Discontinuidad del Diafragma

Diafragma con discontinuidades abruptas o variaciones en rigidez,
incluyendo areas abiertas mayores a 50% del area bruta del diafrag-
ma

Tabla 8-7: Conceptos de Irregularidad estructural en planta de acuerdo con la norma E-30.
8.1.9 Aplicacion de criterios sismicos en la edificacion

Consiste en determinar el tipo de sistema de construccidn el cual se va evaluar y determinar en qué afio la
normativa peruana empled criterios sismicos aceptables en funcién a los sismos generados en el pais. Se
emplea 3 conceptos:

a) Pre-cddigo: Expresa el afio en que la edificacién no tomé en consideracion criterios sismicos para su
construccion, significando ser sismicamente vulnerable. El Pre-cddigo nos habla de edificaciones que
han sido construidas antes del afio benchmark.

b) Afo Benchmark: Afio en que los criterios sismicos fueron adoptado y aplicado, en otra palabras es la
fecha aproximada en el cual se termind de difundir y se comenz6 a aplicar o construir con la
normativa nueva (con criterios sismicos), usualmente se emplea 1 afio como etapa de transicion o
adaptacion a una nueva normativa.

¢) Post-Benchmark: expresa una fecha el cual es posterior a afio benchmark.

Para esta investigacion, se conoce que los criterios sismicos se introdujeron en el Reglamento Nacional de
edificaciones mediante las “Norma bésica de disefio sismo resistente” el cual fue aprobada por resolucion
ministerial el 6 de abril del afio 1977, la normativa fue de inmediato cumplimiento, pero se estima que para
el cumplimiento real existe un transicion el cual dura aproximadamente de 1 a 2 afio. Es decir con esta
informacidn se podria decir que el afio benchmark en el PerG es en 1979 en el peor de los casos (afio de
entero cumplimiento) y solo para propietarios comprometidos con la seguridad de los usuarios. Luego le
sucedié la Norma E-30, como una actualizacion con el nombre de “Disefio sismo resistente” en el afio
1997.

Considerar que existen investigaciones como es la del Ing. Fernando Kong Garcia con su tesis “Evaluacion
estructural de un edificio de vivienda seglin normas vigentes” del afio 2004, cuyo asesor fue Doctor Hugo
Scaletti Farina (para optar el grado de Ingeniero Civil en la Universidad Ricardo Palma) el cual una de sus
conclusiones fue que el disefio sismo resistente utilizando los criterios de la norma de 1977 para un
edificio de vivienda multifamiliar en el Distrito de San Borja fue mas conservador que los criterios de la
norma del 2003 en la comparacion, esto reafirma que el criterio del afio Benchmark tomado son correctos.
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Por otro lado se debe tener en consideracién que en el Perl, y mucho mas remarcado en el caso de
viviendas, se aplica la autoconstruccién y mas adn en los Asentamiento Humanos e Invasiones, por no
contar con los medios para un asesoramiento adecuado en la proyeccién y en la ejecucion del proyecto.

Para el caso del AAHH Villa Nicolasa, los primeros poblados comenzaron a construir en el afio 1992 es
decir mucho después de la introduccion de los criterios sismicos a la normativa peruana, pero por falta de
medios econdmicos emplearon la autoconstruccion (de acuerdo a la conversacion con los pobladores).

Para el caso de las viviendas y edificaciones de la zona, actuales, de acuerdo a las visitas y conversaciones
con los pobladores, no se tuvo un asesoramiento técnico, ni en la proyeccion ni en la ejecucion del
proyecto por no tener medios econdmicos como financiarlos. A falta de asesoramiento técnico, se
aprovechd y se viene aprovechando los conocimientos empiricos de muchos pobladores de la zona el cual
se dedican a la construccidn, desempefiandose como pedn, oficial, operario y/o capataz.

Vale recordar que en el Informe “Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable

ocurrencia de un sismo de gran magnitud - 2010” sus conclusiones son similares en esta investigacion,

estas fueron:

- Los procesos constructivos de las viviendas verificadas no han cumplido con el Reglamento Nacional de
Edificaciones, en lo referente a construcciones antisismicas.

- La implementacidn de estos procesos se llevd a cabo mediante la autoconstruccion; sin supervision de
especialistas

Asimismo en el diario “La republica”, con fecha 28.04.15, el sismélogo Julio Kuroiwa manifesté que el
distrito de Chorrillos tiene el problema de autoconstruccion y adicionalmente a ello el distrito de
Chorrillos posee una zona muy vulnerable que viene siendo los Pantanos de Villa (véalo en linea en la
pagina http://archivo.larepublica.pe/28-04-2015/autoconstruccion-el-mayor-problema-ante-los-sismos).

Es decir, a criterio del investigador, salvo si a la hora de la inspeccion se demuestre lo contrario, se debera
tener como criterio base el concepto de Pre-c6digo a la hora de llenar el formulario (es decir que no se ha
considerado los criterios sismicos para la construccion).

8.1.10 Tipo de suelo

De acuerdo al FEMA 154, solo se evaltan los tipos de suelo C, D y E, dado que los tipo de suelo A y B
son despreciables por su buen comportamiento sismico, en el caso que el tipo de suelo sea F el FEMA 154
ordena cancelar la inspeccion y solicitar la inspeccion de un ingeniero especialista geotécnico para la
confirmacion del tipo de suelo, de ser positiva la confirmacion la edificacion requerird también de un
especialista estructural que pueda terminar la inspeccion.

En el caso de los tipos de suelos C, D o E, se toma en consideracion un puntaje modificador dado que
estos suelos son susceptibles a; licuefaccion, perdida de resistencia, densificacién y hundimientos del
suelo. De no contar con la informacidn del tipo de suelo en la zona se debe de asumir un tipo de suelo E.

Para un edificio de 1 0 3 piso 0 una edificacion de mas 0 menos 7,5 m (alturas extremas) se debe de asumir
un tipo de suelo D si es que no se conocieran las condiciones reales.

En la figura 8-7 se muestra los puntos modificadores dentro del formulario FEMA 154
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Figura 8-7: Puntajes modificadores (Fuente: FEMA 154).

En el caso del AAHH Villa Nicolasa el tipo de suelo de acuerdo a los estudios de microzonificacion
sismica es suelo tipo C.

8.1.1.1 Determinacidon del puntaje final

El puntaje final “S” es particular para cada edificacion inspeccionada, se determina mediante la adicion o
sustraccion de puntajes modificadores y puntaje base propia de la edificacion (que estd en funcién al
sistema constructivo de la edificacion).

El puntaje minimo que se empleara (puntaje de corte) es de 2.0 (recomendado por el FEMA 154), es decir
para puntajes menores a este valor significara un riesgo potencial durante un evento sismico de gran
magnitud. La recomendacion del FEMA 154 es enviar a ingeniero especialista estructural (especializado
en disefio sismico) para evaluar las viviendas con un puntaje menor a 2.

Por otro lado hay que recordar que los puntajes modificadores propuestos en esta investigacion se iran
reajustando a través del tiempo en funcién a los desastres y experiencias que se tengan, para asi tener un
menor porcentaje de error en la evaluacion y tomar mejores decisiones.

En la evaluacién al AAHH Villa Nicolasa se encontrdé que el 60% del Asentamiento Humano presenta
riesgo al colapso.
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8.2 ANALISIS SITUACIONAL DEL AAHH VILLA NICOLASA
8.2.1 Sobre el area ocupada por AAHH Villa Nicolasa

El AAHH Villa Nicolasa ocupa un area de 130,152.54 m2, cuenta con 498 lotes, en la actualidad se
encuentra construidos y ocupado en su totalidad, ya sea por material noble o por material precario y/o
provisional.

En la figura 8-8 se muestra el area que ocupa el AAHH Villa Nicolasa y los lotes que presentan, estos lotes
fueron actualizados durante la investigacion. Como se podré observar el Asentamiento Humano consta de
19 manzanas el cual se detalla a continuacion.

- Mz. A consta de 14 lotes
- Mz. B consta de 7 lotes

- Mz. C constade 14 lotes
- Mz. D consta de 20 lotes
- Mz. E consta de 20 lotes
- Mz. F consta de 20 lotes
- Mz. G consta de 20 lotes
- Mz. H consta de 20 lotes
- Mz. | consta de 20 lotes
- Mz. J consta de 33 lotes
- Mz. K consta de 44 lotes
- Mz. L consta de 30 lotes
- Mz. LL consta de 24 lotes
- Mz. M consta de 48 lotes
- Mz. N consta de 24 lotes
- Mz N consta de 21 lotes
- Mz. O consta de 42 lotes
- Mz. P consta de 25 lotes
- Mz. Q consta de 52 lotes
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Figura 8-8: Plano de lotizacion del AAHH Villa Nicolasa actualizado al 2015
8.2.2 Descripcion general del AAHH Villa Nicolasa
El AAHH Villa Nicolasa cuenta con veredas y vias vehiculares solo en las Av. Principales que las

atraviesan, las areas destinadas a Otros Usos no han sido ocupadas por la municipalidad Distrital de
Chorrillo, tal como se muestra en la figura 8-9.

(@), (b)
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(©)

Figura 8-9: Las vistas a, b y ¢ son vistas generales de las vias existentes en el AAHH. Villa Nicolasa

Por otro lado en la figura 8-10 se presenta vistas de las viviendas tipo en la zona.

@ ()

(©
Figura 8-10: Negocio y a la vez vivienda (a), templo adventista (b) y Vistas de lotes usados para viviendas

(©)
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Notese también en la figura 8-11 que los propietarios de los lotes ain no han terminado de construir sus
viviendas, empleando temporalmente materiales provisionales como triplay, laminas metalicas, entre otros.

L

Figura 8-11: En las vistas a y b se muestran los materiales provisionales empleados en las viviendas

En las visitas también se pudo identificar que los propietarios de las viviendas construyen sus hogares sin
la supervisién de un ingeniero y se muestran en la figura 8-12

-

@, (b)

©

Figura 8-12: En las vistas a, b y ¢ se observa la autoconstruccién en la zona
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Por ultimo, se pudieron identificar algunos errores de construccidn el cual reafirmaria la ausencia de
ingenieros civiles o personal capacitado en la construccion, se muestran en la figura 8-13.

f__ﬂ""

(@) Dintel vulnerable a caida (b) Columnas deformadas

(c) Vano en muro incorrecto (d) incorrecto alineamiento,
cambio de material y falta de
elemento confinante
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(e) Se esta empleando unidades de

albafiileria como dintel

(f) Incorrecto asentado de las
unidades de albafiileria

Figura 8-13: Errores de construccion detectados en las visitas de campo al AAHH Villa Nicolasa

8.3 APLICACION DEL FORMULARIO FEMA 154 EN EL AAHH. VILLA NICOLASA

8.3.1 Recoleccidn y procesamiento de datos

La recoleccion de datos se llevd acabo de la siguiente manera:

- Visita previa y reconocimiento de zona, tomé 2 dia.
- Visita para el levantamiento de informacién casa por casa, para las 498 casas tomd, 10 dias, se empleael

formato FEMA 154 (Anexo 4).

- Procesamiento de datos en computadora, tomé 10 dias
- Elaboracién de mapa de riesgo, tom¢é 1 dia.

Considerar que un dia equivale a 8 horas de trabajo (un dia laboral)

Es decir se obtuvo un rendimiento aproximado de 25 casas analizadas, procesadas en Excel y dibujadas en
Autocad por dia, realizado con un solo profesional (que este caso es el investigador).

De los datos procesados obtuvimos los resultados presentados en la tabla 8-8

Items

Manzana

Total de
lotes

N° de lotes

Score (S)

O OB W|IN|F

7

14

2.00

S > 2 (Dafio
Moderado)

Dafio leve

2.00

1.80

2.00

1.80

2.00

o |O |0 |o |o |o

N[O galh~|lW[IN|PF

1.80

= (O |k O |k O |O

o |k O |k |o |k |k

0
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2.00 0 1 0

2.00 0 1 0
10 10 1.80 1 0 0
11 11 1.80 1 0 0
12 12 1.80 1 0 0
13 13 1.80 1 0 0
14 14 2.00 0 1 0
15 1 0.00 0 0 1
16 2 0.00 0 0 1
17 3 1.80 1 0 0
18 B 7 4 2.00 0 1 0
19 5 2.00 0 1 0
20 6 1.80 1 0 0
21 7 1.80 1 0 0
22 1 0.00 0 0 1
23 2 1.80 1 0 0
24 3 1.80 1 0 0
25 4 1.80 1 0 0
26 5 0.00 0 0 1
27 6 2.00 0 1 0
28 7 2.00
29 ¢ 1 8 1.80 (1) (1) 8
30 9 0.00 0 0 1
31 10 2.00 0 1 0
32 11 0.00 0 0 1
33 12 1.80 1 0 0
34 13 1.80 1 0 0
35 14 1.80 1 0 0
36 1 1.80 1 0 0
37 2 2.00 0 1 0
38 3 1.80 1 0 0
39 4 1.80 1 0 0
40 5 1.80
41 b 20 6 1.30 1 8 8
42 7 1.80 1 0 0
43 8 0.00 0 0 1
44 9 0.00 0 0 1
45 10 1.80 1 0 0

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO ESTIMACION DEL RIESGO EN EL AAHH VILLA NICOLASA CHORRILLOS - LIMA
ING. HUGO MARTIN ALVARADO ROBLES

164



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL - UNIDAD DE POSGRADO

46 11 1.80 1 0 0
47 12 0.00 0 0 1
48 13 0.00 0 0 1
49 14 0.00 0 0 1
50 15 1.80 1 0 0
51 16 1.80 1 0 0
52 17 0.00 0 0 1
53 18 0.00 0 0 1
54 19 1.80 1 0 0
55 20 2.00 0 1 0
56 1 0.00 0 0 1
57 2 1.80 1 0 0
58 3 1.80 1 0 0
59 4 2.00 0 1 0
60 5 0.00 0 0 1
61 6 0.00 0 0 1
62 7 0.00 0 0 1
63 8 2.00 0 1 0
64 9 2.00 0 1 0
65 10 2.00

66 : 20 11 2.00 8 1 8
67 12 1.80 1 0 0
68 13 2.00 0 1 0
69 14 1.80 1 0 0
70 15 1.80 1 0 0
71 16 0.00 0 0 1
72 17 1.80 1 0 0
73 18 1.80 1 0 0
74 19 1.80 1 0 0
75 20 2.00 0 1 0
76 1 2.00 0 1 0
77 2 2.00 0 1 0
78 3 2.00 0 1 0
79 4 0.00 1
80 F 20 5 0.00 8 8 1
81 6 0.00 0 0 1
82 7 0.00 0 0 1
83 8 0.00 0 0 1
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84 9 2.00 0 1 0
85 10 2.00 0 1 0
86 11 2.00 0 1 0
87 12 1.80 1 0 0
88 13 1.80 1 0 0
89 14 0.00 0 0 1
90 15 0.00 0 0 1
91 16 0.00 0 0 1
92 17 0.00 0 0 1
93 18 0.00 0 0 1
94 19 2.00 0 1 0
95 20 2.00 0 1 0
96 1 0.00 0 0 1
97 2 2.00 0 1 0
98 3 0.00 0 0 1
99 4 2.00 0 1 0
100 5 0.00 0 0 1
101 6 1.80 1 0 0
102 7 1.80 1 0 0
103 8 1.80 1 0 0
104 9 1.80 1 0 0
105 10 1.80 1

106 © 20 11 0.00 0 8 (1)
107 12 1.80 1 0 0
108 13 2.00 0 1 0
109 14 1.80 1 0 0
110 15 1.80 1 0 0
111 16 1.80 1 0 0
112 17 0.00 0 0 1
113 18 2.00 0 1 0
114 19 2.00 0 1 0
115 20 1.80 1 0 0
116 1 2.00 0 1 0
117 2 1.80 1 0 0
118 3 0.00 1
119 : 20 4 2.00 8 (1) 0
120 5 2.00 0 1 0
121 6 1.80 1 0 0
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122 7 0.00 0 0 1
123 8 0.00 0 0 1
124 9 1.80 1 0 0
125 10 2.00 0 1 0
126 11 0.80 1 0 0
127 12 1.80 1 0 0
128 13 1.80 1 0 0
129 14 2.00 0 1 0
130 15 2.00 0 1 0
131 16 1.80 1 0 0
132 17 0.00 0 0 1
133 18 1.80 1 0 0
134 19 1.80 1 0 0
135 20 1.80 1 0 0
136 1 2.00 0 1 0
137 2 2.00 0 1 0
138 3 2.00 0 1 0
139 4 0.00 0 0 1
140 5 1.80 1 0 0
141 6 0.00 0 0 1
142 7 0.00 0 0 1
143 8 0.80 1 0 0
144 9 0.00 0 0 1
145 10 0.80 1

146 ! 20 11 1.80 1 8 8
147 12 0.00 0 0 1
148 13 1.80 1 0 0
149 14 1.80 1 0 0
150 15 2.00 0 1 0
151 16 1.80 1 0 0
152 17 0.00 0 0 1
153 18 1.80 1 0 0
154 19 0.00 0 0 1
155 20 0.00 0 0 1
156 1 2.00 0 1 0
157 2 2.00 0 1 0
158 ! 3 3 1.30 1 0 0
159 4 1.80 1 0 0
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160 5 1.80 1 0 0
161 6 2.00 0 1 0
162 7 0.00 0 0 1
163 8 2.00 0 1 0
164 9 1.80 1 0 0
165 10 0.00 0 0 1
166 11 1.80 1 0 0
167 12 2.00 0 1 0
168 13 2.00 0 1 0
169 14 1.80 1 0 0
170 15 1.80 1 0 0
171 16 0.00 0 0 1
172 17 2.00 0 1 0
173 18 0.00 0 0 1
174 19 1.80 1 0 0
175 20 1.80 1 0 0
176 21 1.80 1 0 0
177 22 1.80 1 0 0
178 23 2.00 0 1 0
179 24 0.00 0 0 1
180 25 0.00 0 0 1
181 26 0.00 0 0 1
182 27 0.00 0 0 1
183 28 1.80 1 0 0
184 29 0.00 0 0 1
185 30 1.80 1 0 0
186 31 2.00 0 1 0
187 32 0.00 0 0 1
188 33 1.80 1 0 0
189 1 0.00 0 0 1
190 2 1.80 1 0 0
191 3 2.00 0 1 0
192 4 1.80 1 0 0
193 K 44 5 0.00 0 0 1
194 6 1.80 1 0 0
195 7 1.80 1 0 0
196 8 1.80 1 0 0
197 9 1.80 1 0 0
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198 10 1.80 1 0 0
199 11 0.00 0 0 1
200 12 0.00 0 0 1
201 13 2.00 0 1 0
202 14 1.80 1 0 0
203 15 0.00 0 0 1
204 16 1.80 1 0 0
205 17 1.80 1 0 0
206 18 1.80 1 0 0
207 19 1.80 1 0 0
208 20 1.80 1 0 0
209 21 1.80 1 0 0
210 22 1.80 1 0 0
211 23 2.00 0 1 0
212 24 1.80 1 0 0
213 25 2.00 0 1 0
214 26 0.00 0 0 1
215 27 2.00 0 1 0
216 28 0.00 0 0 1
217 29 1.80 1 0 0
218 30 0.00 0 0 1
219 31 1.80 1 0 0
220 32 1.80 1 0 0
221 33 1.80 1 0 0
222 34 1.80 1 0 0
223 35 2.00 0 1 0
224 36 2.00 0 1 0
225 37 2.00 0 1 0
226 38 0.00 0 0 1
227 39 1.80 1 0 0
228 40 1.80 1 0 0
229 41 1.80 1 0 0
230 42 1.80 1 0 0
231 43 1.80 1 0 0
232 44 0.00 0 0 1
233 1 2.00 0 1 0
234 L 30 2 1.80 1 0 0
235 3 2.00 0 1 0
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236 4 0.80 1 0 0
237 5 1.80 1 0 0
238 6 1.80 1 0 0
239 7 2.00 0 1 0
240 8 1.80 1 0 0
241 9 1.80 1 0 0
242 10 2.00 0 1 0
243 11 1.80 1 0 0
244 12 2.00 0 1 0
245 13 2.00 0 1 0
246 14 1.80 1 0 0
247 15 2.00 0 1 0
248 16 1.80 1 0 0
249 17 1.80 1 0 0
250 18 1.80 1 0 0
251 19 1.80 1 0 0
252 20 1.80 1 0 0
253 21 0.00 0 0 1
254 22 0.00 0 0 1
255 23 0.00 0 0 1
256 24 1.80 1 0 0
257 25 1.80 1 0 0
258 26 0.00 0 0 1
259 27 2.00 0 1 0
260 28 0.00 0 0 1
261 29 1.80 1 0 0
262 30 1.80 1 0 0
263 1 1.80 1 0 0
264 2 1.80 1 0 0
265 3 0.00 0 0 1
266 4 2.00 0 1 0
267 5 2.00 0 1 0
268 LL 24 6 1.80 1 0 0
269 7 0.00 0 0 1
270 8 1.80 1 0 0
271 9 1.80 1 0 0
272 10 2.00 0 1 0
273 11 2.00 0 1 0
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274 12 1.80 1 0 0
275 13 1.80 1 0 0
276 14 1.80 1 0 0
277 15 1.80 1 0 0
278 16 1.80 1 0 0
279 17 1.80 1 0 0
280 18 2.00 0 1 0
281 19 2.00 0 1 0
282 20 1.80 1 0 0
283 21 1.80 1 0 0
284 22 1.80 1 0 0
285 23 0.00 0 0 1
286 24 1.80 1 0 0
287 1 1.80 1 0 0
288 2 1.80 1 0 0
289 3 1.80 1 0 0
290 4 2.00 0 1 0
291 5 1.80 1 0 0
292 6 1.80 1 0 0
293 7 1.80 1 0 0
294 8 0.00 0 0 1
295 9 1.80 1 0 0
296 10 1.80 1 0 0
297 11 2.00 0 1 0
298 12 1.80 1 0 0
299 M 48 13 2.00 0 1 0
300 14 1.80 1 0 0
301 15 1.80 1 0 0
302 16 1.80 1 0 0
303 17 0.00 0 0 1
304 18 0.00 0 0 1
305 19 0.00 0 0 1
306 20 1.80 1 0 0
307 21 1.80 1 0 0
308 22 0.60 1 0 0
309 23 1.80 1 0 0
310 24 1.80 1 0 0
311 25 1.80 1 0 0
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312 26 1.80 1 0 0
313 27 2.00 0 1 0
314 28 1.80 1 0 0
315 29 0.80 1 0 0
316 30 2.00 0 1 0
317 31 0.00 0 0 1
318 32 0.00 0 0 1
319 33 1.80 1 0 0
320 34 0.00 0 0 1
321 35 0.80 1 0 0
322 36 1.80 1 0 0
323 37 1.80 1 0 0
324 38 1.80 1 0 0
325 39 0.80 1 0 0
326 40 0.00 0 0 1
327 41 0.00 0 0 1
328 42 1.80 1 0 0
329 43 1.80 1 0 0
330 44 1.80 1 0 0
331 45 1.80 1 0 0
332 46 1.80 1 0 0
333 47 1.80 1 0 0
334 48 1.30 1 0 0
335 1 0.00 0 0 1
336 2 0.80 1 0 0
337 3 1.80 1 0 0
338 4 1.80 1 0 0
339 5 1.80 1 0 0
340 6 2.00 0 1 0
341 7 1.80 1 0 0
342 N 24 8 1.80 1 0 0
343 9 1.80 1 0 0
344 10 1.80 1 0 0
345 11 2.00 0 1 0
346 12 1.80 1 0 0
347 13 1.80 1 0 0
348 14 1.80 1 0 0
349 15 1.80 1 0 0
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350 16 2.00 0 1 0
351 17 0.30 1 0 0
352 18 1.80 1 0 0
353 19 1.80 1 0 0
354 20 1.30 1 0 0
355 21 1.30 1 0 0
356 22 1.80 1 0 0
357 23 1.80 1 0 0
358 24 1.80 1 0 0
359 1 1.80 1 0 0
360 2 1.80 1 0 0
361 3 0.00 0 0 1
362 4 0.00 0 0 1
363 5 0.00 0 0 1
364 6 0.00 0 0 1
365 7 1.80 1 0 0
366 8 1.80 1 0 0
367 9 1.80 1 0 0
368 10 1.80 1 0 0
369 N 21 11 1.80 1 0 0
370 12 1.80 1 0 0
371 13 1.80 1 0 0
372 14 1.80 1 0 0
373 15 1.80 1 0 0
374 16 1.80 1 0 0
375 17 1.80 1 0 0
376 18 1.80 1 0 0
377 19 1.80 1 0 0
378 20 1.80 1 0 0
379 21 0.00 0 0 1
380 1 1.80 1 0 0
381 2 1.80 1 0 0
382 3 1.80 1 0 0
383 4 1.80 1

384 ° 4 5 2.00 0 (1) 8
385 6 1.80 1 0 0
386 7 0.00 0 0 1
387 8 1.80 1 0 0
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388 9 1.80 1 0 0
389 10 0.00 0 0 1
390 11 1.80 1 0 0
391 12 1.80 1 0 0
392 13 1.80 1 0 0
393 14 1.80 1 0 0
394 15 1.80 1 0 0
395 16 1.80 1 0 0
396 17 1.80 1 0 0
397 18 0.80 1 0 0
398 19 0.80 1 0 0
399 20 1.80 1 0 0
400 21 1.80 1 0 0
401 22 1.80 1 0 0
402 23 1.80 1 0 0
403 24 2.00 0 1 0
404 25 2.00 0 1 0
405 26 1.80 1 0 0
406 27 1.80 1 0 0
407 28 1.80 1 0 0
408 29 1.80 1 0 0
409 30 1.80 1 0 0
410 31 1.80 1 0 0
411 32 1.80 1 0 0
412 33 2.00 0 1 0
413 34 1.80 1 0 0
414 35 0.80 1 0 0
415 36 2.00 0 1 0
416 37 1.80 1 0 0
417 38 1.80 1 0 0
418 39 1.80 1 0 0
419 40 1.80 1 0 0
420 41 1.80 1 0 0
421 42 1.80 1 0 0
422 1 1.80 1 0 0
423 2 1.80 1 0 0
424 i 2 3 1.30 1 0 0
425 4 1.80 1 0 0
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426 5 2.00 0 1 0
427 6 1.80 1 0 0
428 7 1.80 1 0 0
429 8 1.80 1 0 0
430 9 1.30 1 0 0
431 10 0.00 0 0 1
432 11 1.80 1 0 0
433 12 0.00 0 0 1
434 13 1.80 1 0 0
435 14 2.00 0 1 0
436 15 1.80 1 0 0
437 16 0.00 0 0 1
438 17 0.00 0 0 1
439 18 0.00 0 0 1
440 19 1.80 1 0 0
441 20 1.80 1 0 0
442 21 2.00 0 1 0
443 22 2.00 0 1 0
444 23 1.80 1 0 0
445 24 1.30 1 0 0
446 25 1.80 1 0 0
447 1 2.00 0 1 0
448 2 2.00 0 1 0
449 3 1.80 1 0 0
450 4 1.80 1 0 0
451 5 2.00 0 1 0
452 6 2.00 0 1 0
453 7 0.40 1 0 0
454 8 2.00 0 1 0
455 Q 52 9 2.00 0 1 0
456 10 0.80 1 0 0
457 11 1.80 1 0 0
458 12 1.80 1 0 0
459 13 1.30 1 0 0
460 14 0.30 1 0 0
461 15 1.30 1 0 0
462 16 1.80 1 0 0
463 17 0.50 1 0 0
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464 18 2.00 0 1 0
465 19 2.00 0 1 0
466 20 2.00 0 1 0
467 21 2.00 0 1 0
468 22 1.80 1 0 0
469 23 1.80 1 0 0
470 24 1.80 1 0 0
471 25 1.80 1 0 0
472 26 1.80 1 0 0
473 27 1.80 1 0 0
474 28 1.80 1 0 0
475 29 0.30 1 0 0
476 30 1.80 1 0 0
477 31 0.00 0 0 1
478 32 1.80 1 0 0
479 33 1.30 1 0 0
480 34 1.80 1 0 0
481 35 1.80 1 0 0
482 36 1.80 1 0 0
483 37 1.80 1 0 0
484 38 1.80 1 0 0
485 39 1.80 1 0 0
486 40 1.80 1 0 0
487 41 1.80 1 0 0
488 42 1.80 1 0 0
489 43 2.00 0 1 0
490 44 2.00 0 1 0
491 45 2.00 0 1 0
492 46 2.00 0 1 0
493 47 2.00 0 1 0
494 48 1.80 1 0 0
495 49 1.80 1 0 0
496 50 1.80 1 0 0
497 51 1.80 1 0 0
498 52 1.80 1 0 0

Total 498 295 107 96

Tabla 8-8: Discriminacién de viviendas en funcién a su Score obtenido.
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8.3.2 Elaboracién del mapa de riesgo

Luego del procesamiento de datos se procedid a la elaboracion del mapa de riego el cual se presenta en la
figura 8-14.

Figura 8-14: Mapa de riesgo empleando el formulario FEMA 154.
La escala de dafio fue designado por colores y en funcion a las siguientes caracteristicas:

- Verde: Son todas la viviendas que no cuentan con material noble, solo cuentan con material provisional
como ftriplay, madera, esteras, etc., y que sismicamente no presentan riesgo, se considera que estas
viviendas presentaran dafio leves.

- Amarillo: Son todas las viviendas que presentaron buenas practicas constructivas, no presentaron ni
irregularidad en masa ni elevacion, se considera que estas viviendas presentaran dafio moderados.

- Rojo: Son todas las viviendas que presentaron malas practicas constructivas, en algunos casos
presentaron irregularidad en masa y/o elevacidn, se considera que estas viviendas presentaran dafio
severos y en algunos casos colapso.

8.3.3 Resultados obtenidos

Del andlisis se pudo obtener la tabla 8-9 el cual menciona que el 59% del AAHH Villa Nicolasa sufrira
dafios severos o el colapso de la vivienda.
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% DE NUMERO DE PER,DIDAS
NIVEL DE VIVIENDAS EN PERSONAS ECONOMICAS -
DARNO CONDICIONES AFECTADAS Solo viviendas
DE RIESGO (Habitantes) (s/)
Dafio Leve 0 Sin
Dafio 19 % 542 60,000.00
Dafio Moderado 22% 628 2°000,000.00
Dafio severo y 59 % 1685 9°600,000.00
colapso

Tabla 8-9: Condiciones de riesgos en el AAHH Villa Nicolasa

Se debe de considerar también que este es un planteamiento piloto el cual servird como punto de referencia
para que en funcion a los sismos venideros se pueda ir retroalimentando y tener en un futuro, resultados
con un mayor grado de confiabilidad.

8.3.4 Comparacion de resultados con otros métodos

8.3.4.1 Metodologia propuesta por INDECI - Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de
desastres naturales a nivel urbano.

Dentro del Programa de apoyo a la gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano se pudo
obtener mediante el método propuesto por INDECI y empleando el juicio de expertos (detallado en el
capitulo |, acépite 1.1.1.1, 1.1.1.2 y 1.1.1.3) el siguiente mapa de riesgo del AAHH Villa Nicolasa (se
muestra en la figura 8-15), cabe mencionar que estos juicios fueron evaluando casas tipicas por manzanas
conjunto de manzanas, mas no se realiz6 el levantamiento completo casa por casa.

e

VILLA NIGOLASA

r

Figura 8-15: Mapa de riesgo del AAHH Villa Nicolasa (Fuente: Programa de apoyo a la gestion integral
del riesgo de desastres naturales a nivel urbano)
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El grado del riesgo (estimaciones) se presentan en la tabla 8-10

% DE VIVIENDAS
NIS/AEII\I‘SE EN CONDICIONES
DE RIESGO
B Dafio Leve o
Sin Dafio 0%
Dafio
Moderado 0%
Dafio Severo 26% 0
- Colapso 74% 100%

Tabla 8-10: Estimacion de riesgo en viviendas del distrito de Chorrillos (Fuente: Programa de apoyo a la
gestidn integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano)

8.3.4.2 Empleando la metodologia vigente recomendado por CENEPRED.

Teniendo en consideracion la evaluacidn realizada en el capitulo VII, acépite 7.1.4 y también la forma de
trabajar mostrado en el Anexo 3, se tendria el siguiente mapa de riesgo sismico el cual se muestra en la
figura 8-16, en funcién a la metodologia propuesta por CENEPRED:

= 5

Figura 8-16: Mapa de riesgo del AAHH Villa Nicolasa empleando la metodologia de CENEPRED

Como podemos observar la metodologia de CENEPRED es la mas conservadora, dado que muestra todo
el AAHH Villa Nicolasa en estado critico (se estima el colapso total del AAHH Villa Nicolasa). Por otro
lado la metodologia de CENEPRED al igual que la metodologia empleado en el Programa de apoyo a la
gestion integral del riesgo de desastres naturales a nivel urbano se basa en la evaluacion de viviendas
tipos por cada manzana o conjuntos de manzanas y al tener el AAHH Villa Nicolasa muchas
irregularidades y defectos en su construccion siempre se terminard tomando las viviendas con altos
niveles de vulnerabilidad, haciendo asi que el mapa de riesgo se muestro con alto riesgo en su totalidad.
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8.3.4.3 Cuadro comparativo de metodologias

En base a los resultados obtenidos para el AAHH Villa Nicolasa el cual se desarrolld por los tres
métodos en los acapites 8.3.3, 8.3.4.1 y 8.3.4.2 se obtuvo el siguiente cuadro comparativo mostrado en
la tabla 8-11.
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Cuadro comparativo - Metodologia de evaluacion del riesgo

Factor

Metodologia Propuesta por
INDECI

Metodologia Propuesta por
CENEPRED

Metodologia FEMA 154

Costo de
elaboracion

Considerando manzanas de 30
lotes en promedio, evaluacién solo
a 15 casa por manzanas (50%), un
promedio de tiempo de evaluacion

de 10 minutos porcasay 2

profesionales (uno en campo y
gabinete) con un sueldo de S/.5000
se tendria que se invierte 2 horas y

medias por manzana y un costo

estimado de S/. 115.00 /manzana
(incluyendo materiales y equipos).

Considerando manzanas de 30
lotes en promedio, evaluacion solo
a 15 casa por manzanas (50%), un
promedio de tiempo de evaluacién

de 10 minutos porcasay 2
profesionales (uno en campoy
gabinete) con un sueldo de S/.5000
se tendria que se invierte 2 horas y
medias por manzanay un costo
estimado de S/. 115.00 /manzana
(incluyendo materiales y equipos).

Considerando manzanas de 30 lotes
en promedio, evaluacion las 30 casa
por manzanas, un promedio de
tiempo de evaluacion de 10 minutos
por casay 2 profesionales (uno en
campo y gabinete) con un sueldo
de S/.5000 se tendria que se invierte
5 horas y un costo estimado de S/.
230.00 /manzana (incluyendo
materiales y equipos).

Tiempo en el
levantamiento de
informacion

- De 5 a 10 minutos por cada casa.

- De 5a 10 minutos por cada casa.

- De 5a 10 minutos por cada casa.

- Un promedio de 2.5 horas por
manzana

- Un promedio de 2.5 horas por
manzana

- Un promedio de 5 horas por
manzana

Precision

- Se toma en consideracion
viviendas representativas por
manzanas.

- Se toma en consideracion
viviendas representativas por
manzanas.

- Se analiza todas las viviendas.

En funcién al anélisis del item
8.34.1, la zona afectada porun
sismo de 8.5 Kw, en el AAHH Villa
Nicolasa muestra que el 100% de
las viviendas sufrirdn un dafio
severo y colapso. Con respecto al
método FEMA 154 presenta un 41
% de error

En funcién al anélisis del item
8.3.4.2, la zona afectada por un
sismo de 8.5 Kw, en el AAHH Villa
Nicolasa muestra que el 100% de
las viviendas sufrirdn un dafio
severo y colapso. Con respecto al
método FEMA 154 presenta un 41
% de error

En funcién al anélisis del item 8.3.3,
la zona afectada por un sismo de
8.5 Kw, en el AAHH Villa Nicolasa
muestra que el 59% de las
viviendas sufrirdn un dafio severo
y colapso

- El mapa de riesgo generado
tiende a ser muy conservador.

- El mapa de riesgo generado
tiende a ser muy conservador.

- El mapa de riesgo generado es
mas exacto.

- No considera la edad de la
edificacion ni cumplimiento de la
normativa vigente.

- Siconsidera la edad de la
edificacién ni cumplimiento de la
normativa vigente.

- Siconsidera la edad de la
edificacion ni cumplimiento de la
normativa vigente.

- No se retroalimenta con el tiempo

- No se retroalimenta con el tiempo

- Se retroalimenta con el tiempo

- Las estimaciones de costos son
mas conservadoras.
(aproximadamente 41% més caro)

- Las estimaciones de costos son
mas conservadoras.
(aproximadamente 41% mas caro)

- Las estimaciones de costo son
mas exactas. (aproximadamente
41% mas barato)

Responsable del

- Se solicita profesionales para su

- Se solicita profesionales para su

- Se solicita profesionales y/o
personal capacitado (pudiendo ser

consideraciones

formulario desarrollo desarrollo .
practicante),
- Orientado a generar; mapa de - Orientado a generar; mapa de |- Orientado a generar solo mapa de
vulnerabilidad y de riesgo. vulnerabilidad y de riesgo. riesgo.
Entregables - Solo quedara registro de la - Solo quedara registro de la ) Qged.a,reglstro fotograflc.o y
vivienda representativa. vivienda representativa. descripcion de toda; las vivienda
evaluadas (Formulario FEMA 154)
- EvalGa el aspecto ambiental, - Evalla el aspecto ambiental, - No evalla el aspecto ambiental,
econdémico y social econdémico y social econdémico y social
- Se aplica a 16 peligros naturales. | - Se aplica a 8 peligros naturales. | - Solo se aplica al peligro sismico.
Otras

- Propuesta en el 2006 y tuvo 7
afios de vigencia en el Perd. (solo
en primera edicion)

- Propuesta en el 2013y hasta la
fecha tiene 3 afios de vigencia en el
Perd. (solo en primera edicién)

- Propuesta en el 1988 y hasta la
fecha tiene 17 afios de vigencia en
los EEUU, también es usado en
Centro América. (solo en segunda
edicion)

Tabla 8-11: Cuadro comparativo entre metodologia de evaluacién del riesgo
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8.3.5 Andlisis de costos y rentabilidad de la metodologia FEMA 154

8.3.6

La rentabilidad de la metodologia FEMA 154 se ve reflejado no en la etapa de estudio sino en la etapa de
gjecucion de tomas correctivas en la zona de estudio, y esto se podria sustentar mediante un ejemplo
aplicativo al AAHH Villa Nicolasa.

Tomando como datos base que el AAHH Villa Nicolasa tiene 19 manzanas y promediando a 30 casas por
manzanas, el costo de evaluacion por manzana con el método de INDECI y CENEPRED esta S/. 115.00
(aproximadamente) y el costo de evaluacion con el método FEMA 154 esta S/. 230.00 (aproximadamente).
Por tanto estariamos hablando de un costo total por evaluaciéon del AAHH Villa Nicolasa de S/. 2,185.00
aproximadamente con el método de INDECI y CENEPRED y de S/. 4,370.00 con el método FEMA 154,
al parecer no es nada rentable el método FEMA 154 dado que el costo representaria el doble.

Luego si analizamos la intervencién de la municipalidad, por poner un ejemplo la rehabilitacién de las
viviendas con riesgo de dafio severo y colapso, se tendria el siguiente analisis.

Tomando costos promedios de rehabilitacién para una vivienda de albafiileria confinada, para los muros y
columnas se tendria S/.202.00/m2 y para losas de S/.170.00/m2, en conjunto se tendria un costo de
rehabilitacion de S/ 372.00 / m2 (solo parte estructural mas no acabados). De acuerdo a los métodos de
INDECI y CENEPRED se tendria un area por rehabilitar de 53’800.00 m2 y esto produciria un costo de
rehabilitacion estimado de S/.20°013,600.00 para todo el AAHH Villa Nicolasa y si analizamos costo de
rehabilitacion con el método FEMA 154 se tendria el siguiente andlisis, un area por rehabilitar de
31’800.00 m2 y un costo de rehabilitacion estimado de S/. 11°829,600.00 para todo el AAHH Villa
Nicolasa.

Por tanto, en la etapa de evaluacion la metodologia FEMA 154 no es rentable en S/. 2185.00 pero en la
etapa de una posible rehabilitacion la metodologia es rentable en S/. 8°184,000.00.

Conclusiones

Luego de analizar la metodologia FEMA 154, aplicarla en el AAHH Villa Nicolasa y comparar los
resultados con otros métodos vigentes, se obtienen que la metodologia FEMA 154 tiene las siguientes
ventajas y desventajas:

Desventajas:

El costo por de elaboracion de levantamiento de informacion es aproximadamente 50% mas alto que los
otros métodos.

El tiempo para el levantamiento de informacion es aproximadamente 50% maés alto que los otros
métodos.

Orientado a generar solo mapa de riesgo.

No evalUa el aspecto ambiental, econémico y social
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- Es aproximadamente 41% mas preciso que las otras metodologias y por ende las estimaciones de costo
son méas exactas también (aproximadamente 41% mas barato), ver analisis en el acapite 8.3.5.

- Analiza todas las viviendas

- Viene siendo mucho mas objetiva que otros métodos.

- Es mucho mas flexible y se puede retroalimentar con el tiempo.

- Se registra mucha mayor informacidn con respecto a los otros métodos, como registro fotografico y
descripcion de todas las vivienda evaluadas.

- Particularizado solo al riesgo sismico.

- Presenta mucha mas vigencia que los deméas métodos (17 afios).

- Al ser el uso mucho sencillo permite el empleo de personal capacitado (no es necesario un especialista,
pudiendo ser un practicante).
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CONCLUSIONES

1. El AAHH Villa Nicolasa presenta un riesgo sismico muy alto y riesgo de tsunami alto en concordancia con
el analisis visto en el capitulo VII, acépite 7.1.4, considerar ademas que de acuerdo con el Plan de
prevencion por sismo (DS N°037-2010-PCM) advierte que por razones estratégicas y de mayor
vulnerabilidad se debe priorizar la intervencion los distritos de Cercado de Lima, Cercado del Callao, el
distrito de Rimac y el Distrito de Chorrillos.

2. La Municipalidad Distrital de Chorrillos no cuentan con el proceso Estimacion del Riesgo sismico, ya que
no se viene implementando de acuerdo al reglamento de la ley N° 29664.

3. La municipalidad de Chorrillos presenta un grado de implementacion del proceso estimacién del riesgo del
40.80% el cual representa un nivel de implementacion “Malo”.

4. EI AAHH Villa Nicolasa presenta un nivel de implementacién del proceso estimacion del riesgo del 32.07
% el cual representa un nivel de implementacion “Malo”.

5. En funcion a las visitas e interaccion del investigador con la poblacion del AAHH Villa Nicolasa, se puede
concluir que este poblado presenta predisposicidn a trabajar por el bien de su comunidad.

6. Aplicar el plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad de Chorrillos orientado al proceso
estimacion del riesgo y asi cumplir la ley 29664.

7. Aplicar el plan de fortalecimiento de capacidades para el AAHH Villa Nicolasa orientado al proceso
estimacion del riesgo y asi cumplir con la ley 29664, para mejorar la capacidad de respuesta de los
pobladores ante un sismo de 8.5 Kw y también mejorar la calidad de vida de los pobladores.

8. De acuerdo a las visitas e indagaciones realizadas, la Municipalidad de Chorrillos no cuenta con personal
suficiente y por ende es adecuado que contrate a un especialista a tiempo completo, que dé seguimiento y
controle el proceso estimacion del riesgo.

9. El planeamiento estratégico; alinea, ordena, contribuye y es una buena opcion para determinar las medias a
considerar para la implementacion integral del Proceso Estimacion del riesgo.

10. La metodologia vigente para la evaluacion del riesgo sismico en edificaciones, propuesta por CENEPRED
no se muestra muy objetiva en sus resultados dados que combina en la evaluacion el campo social,
econdmico y ambiental, perdiendo la objetividad de la evaluacién, siendo la tendencia en otros paises que
estos campos se evallen posteriormente a la evaluacion fisica.

11. La metodologia FEMA 154 representa un método objetivo, preciso y econdmico para la deteccién del riesgo
sismico en edificaciones, en comparacion con las metodologias de INDECI (con los estudios analizados en
los acapites 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5) y CENEPRED (ver cuadro comparativo en la tabla 8-11 vy andlisis de
rentabilidad en el acépite 8.3.5).

12. Del total de viviendas evaluadas en el AAHH Villa Nicolasa (en total 498 casas), en funcién a la
metodologia FEMA 154 se estima que el 19% de viviendas presentaran dafios leves o sin dafios, el 21% de
viviendas presentaran dafios moderados y el 59% de viviendas presentaran dafios severos y colapso.

13. Como hay escases de personal, se debera generar alianzas estratégicas con universidades e instituciones del
estado relacionadas a la gestion de riesgos de desastres, como un soporte externo para el fortalecimiento de
capacidades del proceso de estimacion del riesgo en la Municipalidad de Chorrillos.

14. Emplear los fondos del PLANAGERD (S/. 20°860,634.00 cada afio) en proyectos de inversion publica
relacionados a disminuir del riesgo de desastre.
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RECOMENDACIONES

1. Considerando el riesgo sismico muy alto y de Tsunami alto se debera tener en consideracion proyectos de
inversion respaldados por el PLANAGERD y también por Plan de prevencion por sismo (DS N°037-2010-
PCM) el cual prioriza al Distrito de Chorrillos sobre otros distritos, estos proyectos deberan ayudar a la
mitigacion de los riesgos, las que al parecer del investigador deben ser:

- Proyecto de dique retractil ante la posibilidad de un Tsunami (Anexo 5)

- Proyecto para la instalacion de alertas tempranas inaldmbricas para Sismo y Tsunami

- Proyecto de rehabilitacidn de viviendas vulnerables

- Cumplimiento de los planes de fortalecimiento tanto para la Municipalidad de Chorrillos como para
los pobladores del AAHH Villa Nicolasa.

- Charlas virtuales y presenciales para los pobladores en relacién a la gestién del riesgo de desastres.

2. Serecomienda la implementacidn del proceso Estimacion del riesgo, de acuerdo a Ley N° 29664.

3. Se recomienda tener en consideracion los resultados del grado de implementacion del proceso estimacion
del riesgo para la municipalidad de Chorrillos, para que asi la municipalidad de chorrillos tenga un
parametro de partida de trabajo

4. Se recomienda tener en consideracion los resultados del grado de implementacion del proceso estimacion
del riesgo para el AAHH Villa Nicolasa obtenidos en la presente investigacion, para que la municipalidad
de chorrillos tenga en consideracion sus necesidades y se concentre en mejorarlas, y asi este asentamiento
tengan una mejor capacidad de respuesta ante un sismo de 8.5 Kw.

5. Se recomienda emplear la predisposicién de los pobladores en referencia a actividades que sirvan para la
implementacion de proceso estimacion del riesgo.

6. Se recomienda la implementacion del plan de fortalecimiento de capacidades de la municipalidad de
Chorrillos orientado al proceso estimacion del riesgo, el cual contiene los siguientes sub planes:

- Actualizacion del Plan de gobierno de la Municipalidad distrital de Chorrillos 2015 — 2018

- Implementacion de la Gestion de riesgo de desastre en el plan de gobierno de la Municipalidad
distrital de Chorrillos 2015 — 2018

- Recursos designados para el seguimiento y control del proceso estimacion del riesgo

- Desarrollo de alianzas estratégicas con el gobiernos regional

- Mejoramiento de medios de difusion.

- Asesoria técnica a la poblacion necesitada

- Charlas virtuales y presenciales de sensibilizacion para los integrantes de la Municipalidad de
Chorrillos

- Charlas virtuales y presenciales para entidades publicas y privadas.

- Charlas virtuales para los pobladores (sobre peligros, vulnerabilidades, riesgos, niveles de riesgos
existentes, buenas préacticas de construccion y formas o métodos de reparacion y rehabilitacion de
estructuras y temas relacionados al proceso de estimacion del riesgo).

- FEMA 154 como método de evaluacion del riesgo sismico en viviendas.

- Programacion de simulacros nocturnos mas seguidos

- Estudio de factibilidad de dique retractil ante la posibilidad de un Tsunami (Anexo 5)

- Estudio de factibilidad para la instalacion de alertas tempranas inaldmbricas para Sismo y Tsunami

- Estudio de factibilidad para la rehabilitacion de viviendas con riesgo sismico alto (nivel de dafio
severo y colapso)

- Check list de cumplimiento.
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Se recomienda la implementacion del plan de fortalecimiento de capacidades para el AAHH Villa Nicolasa
orientado al proceso estimacion del riesgo, el cual contiene los siguientes sub planes:

- ldentificacion de responsables para el desarrollo del proceso estimacién del riesgo.

- Recursos clave para el desarrollo del plan fortalecimiento

- Gestion de la comunicacion

- Asesoria técnica a la poblacion del AAHH Villa Nicolasa

- Charlas virtuales para los pobladores del AAHH Villa Nicolasa

- FEMA 154 como método de evaluacion del riesgo sismico en viviendas.

- Programacion de simulacros nocturnos mas seguidos

- Estudio de factibilidad de dique retractil ante la posibilidad de un Tsunami

- Estudio de factibilidad para la instalacion de alertas tempranas inalambricas para Sismo y Tsunami
(Anexo 5)

- Estudio de factibilidad para la rehabilitacion de viviendas con riesgo sismico alto (nivel de dafio
severo y colapso)

- Check list de cumplimiento.

Se recomienda que la municipalidad de Chorrillos evalle la contratacion de un especialista a tiempo
completo que le dé seguimiento y controle el proceso estimacion del riesgo dentro de la municipalidad.

Se recomienda el empleo del Planeamiento estratégico para la generacion de planes de fortalecimiento de
capacidades dentro de la municipalidad de Chorrillos.

Se recomienda que CENEPRED considere la evaluacion posterior al analisis de vulnerabilidad y peligro
sismico, los campos social, econémico y ambiental, dandole mayor objetividad a la evaluacién del riesgo
sismico.

Se recomienda el uso y normalizacion de la metodologia FEMA 154 como herramienta de mayor
objetividad, precision, exactitud y de mayor rentabilidad a largo plazo, a comparacion con el método
vigente propuesto de CENEPRED (ver cuadro comparativo en la tabla 8-11 y andlisis de rentabilidad en el
acépite 8.3.5), para ser empleada para determinar el nivel del riesgo sismico en viviendas.

Se recomienda que la Municipalidad de Chorrillos tome en consideracion el 59% de viviendas del AAHH
Villa Nicolasa con probabilidad de dafios severos y colapso, para iniciar un programa de rehabilitacion de
las mismas, financiado con los fondos del PLANAGERD.

Se recomienda la generacion de alianzas con universidades e instituciones para contar con un continuo
apoyo en relacion a la implementacién, seguimiento y control del proceso estimacidn del riesgo.

Se recomienda que el distrito de Chorrillos proponga proyectos para la mitigacion del riesgo sismico y asi
emplear el fondo proyectado por PLANAGERD (el cual asciende a un monto de S/. 20°860,634.00 al afio).
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ANEXOS
ANEXO 01: VOCABULARIO

Definiciones y normalizacion de terminologia aplicable a las funciones institucionales y procesos de la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

- Analisis de la vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se evalla las condiciones existentes de los factores de
la vulnerabilidad: exposicion, fragilidad y resiliencia, de la poblacion y de sus medios de vida.

- Asistencia Humanitaria: Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y temporales que ejecutan las
entidades integrantes del SINAGERD en el marco de sus competencias y funciones, para aliviar el
sufrimiento, garantizar la subsistencia, proteger los derechos y defender la dignidad de las personas
damnificadas y afectadas por los desastres.

- Autoayuda: Es la respuesta inmediata, solidaria y espontanea de la poblacion presente en la zona de una
emergencia o desastre, para brindar ayuda a las personas afectadas y/o damnificadas. Normalmente es la
propia poblacion, la que actlia sobre la base de su potencialidad y recursos disponibles.

- Cultura de prevencion: Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes de una sociedad que
le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y recuperarse de las emergencias o desastres.
La cultura de la prevencién se fundamenta en el compromiso y la participacion de todos los miembros de la
sociedad.

- Damnificado/a: Condicion de una persona o familia afectada parcial o integramente en su salud o sus bienes
por una emergencia o desastre, que temporalmente no cuenta con capacidades socioecondmicas disponibles
para recuperarse.

- Desastre: Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura,
actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de un peligro 0 amenaza cuya
intensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la
capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o
inducido por la accion humana.

- Desarrollo sostenible: Proceso de transformacion natural, econémico social, cultural e institucional, que tiene
por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, la produccion de bienes y
prestacion de servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar
para las futuras generaciones.

- Emergencia: Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados por la ocurrencia
de un fenémeno natural o inducido por la accién humana que altera el normal desenvolvimiento de las
actividades de la zona afectada.

- Evaluacion de dafios y andlisis de necesidades (EDAN): Identificacion y registro cualitativo y cuantitativo,
de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de un evento adverso.

- Elementos en riesgo o expuestos: Es el contexto social, material y ambiental presentado por las personas y
por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por un fenémeno fisico.

- ldentificacion de peligros: Conjunto de actividades de localizacién, estudio y vigilancia de peligros y su
potencial de dafio, que forma parte del proceso de estimacién del riesgo.

- Infraestructura: Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, con su correspondiente vida util
de disefio, que constituyen la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios considerados necesarios
para el desarrollo de fines productivos, politicos, sociales y personales.

- Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los riesgos o la aplicacion de
técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las
peligros.

- Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que utiliza el
conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a
través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la capacitacién y la educacion.
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- Peligro: Probabilidad de que un fendmeno fisico, potencialmente dafiino, de origen natural o inducido por la
accion humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y
frecuencia definidos.

- Plan de contingencia: Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion, alerta,
movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se tiene
escenarios definidos. Se emite a nivel nacional, regional y local.

- Primera respuesta: Es la intervencién mas temprana posible, de las organizaciones especializadas, en la zona
afectada por una emergencia o desastre, con la finalidad de salvaguardar vidas y dafios colaterales.

- Resiliencia: Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y privadas, las
actividades econdmicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber, adaptarse, cambiar, resistir y
recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi como de incrementar su capacidad de aprendizaje y
recuperacion de los desastres pasados para protegerse mejor en el futuro.

- Riesgo de desastre: Es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida sufran dafios y pérdidas a
consecuencia de su condicion de vulnerabilidad y el impacto de un peligro.

- Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las actividad socioeconémicas, de
sufrir dafios por accidn de un peligro o amenaza.
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ANEXO 02: EJEMPLOS DE COLAPSO EN VIVIENDAS

Sismo de Ica 8.0 Kw, se visualiza que la albafiileria sin confinar presenta un pésimo comportamiento en
comparacion con la albafileria confinada.
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ANEXO 04: FORMULARIO FEMA 154 PARA ZONA DE ALTA SISMICIDAD
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ANEXO 05: EMPLEO DE DIQUE RETRACTIL ANTI-TSUNAMIS EN JAPON

LA INFORMACION.COM (http://blogs.lainformacion.com/futuretech/2013/04/11/tsunami-retractil /)

Japon prueba un dique retractil anti-tsunamis que emerge del agua en s6lo 10 minutos
11 abril 2013 - 17:48 - Autor: Daniel Civantos

Japdn es un pais que ya ha tenido su racién de tsunamis. Sin embargo, el del pasado marzo de 2011 no serd el
Gltimo que vean sus costas. Para aminorar sus efectos, el pais nipdn ha dado prioridad desde el afio pasado al
desarrollo de una nueva clase de rompeolas artificial para evitar que un tsunami golpee la tierra firme con toda
su potencia.

A diferencia de otros diques de proteccién conocidos, que de otra manera pueden obstaculizar el transporte
maritimo y la estética del océano, estas barreras permanecen escondidas en el fondo del océano hasta que se
activan por una alerta de maremoto, surgiendo de las aguas hasta 7,5 metros sobre el nivel del mar en apenas
10 minutos.

El pasado 28 de marzo (2013) se probd con éxito un primer segmento de nueve metros de este revolucionario
sistema, la primera etapa de un perimetro defensivo de 230 metros que estan construyendo tres grandes
contratistas japoneses (Mitsubishi Heavy Industries, Obayashi Corp. y Toa Corp.) en lapeninsula de
Wakayama, alrededor de la bocana del puerto de Shimotsu, una zona de alto riesgo de tsunamis.

Y mirando el video se puede sospechar que hubiera escondida una compleja maquinaria debajo del agua que hace
emerger las defensas 13 metros desde el fondo del océano para frenar la fuerza destructiva de un maremoto. Pero
nada mas lejos de la realidad.

Todo lo que necesitan los pilares de acero que forman el dique para emerger es un poco de aire. Cuando suena la
alarma de tsunami, se bombea aire desde la orilla y se crea una bolsa de aire en el interior de la vaina de la
columna, provocando que suban hacia arriba por flotacién.

Cuando haya pasado la emergencia, el aire simplemente se suelta y las defensas anti-tsunami vuelven a hundirse
hasta el fondo. Esto elimina una gran parte del mantenimiento mecanico que se requeriria con otro sistema.
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Esta primera seccidn de la barrera anti-tsunamis forma parte de un proyecto de 730 millones de yenes (no llega a
los 8 millones de €) que espera estar terminado y plenamente operativo en 2020.
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