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RESUMEN
El proposito del estudio esta enmarcado en el sensible escenario que toco vivir a la
poblacion rural de la sierra del Pert en la década de los noventa. El objetivo principal
es el de constatar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural a través
de las inversiones del Fondo Contravalor Peru Suiza, producto de un canje de deuda
con Suiza en 1993, institucion que oper6 lineas estratégicas para el mejoramiento e la

calidad de vida de la poblacién rural mas deprimida.

La investigacion plantea constatar el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion rural de nueve centros poblados en Ancash y Ayacucho, a través del acceso
a servicios basicos de la vivienda, educacion y mejora de la produccion agricola,
indicadores seleccionados como producto del financiamiento del FCPS.

La poblacion muestra fue elegida como muestra intencional sobre el total de
proyectos financiados en el pais, es decir los nueve centros poblados de Ancash y
Ayacucho, la misma que se trabajé a través de encuestas , con el disefio descriptivo-

correlacional en un estudio cuantitativo.

Los resultados obtenidos no solo validan nuestras hipdtesis, sino que responde el
problema planteado que la inversion del FCPS, influy6 positivamente en la mejora de
la calidad de vida de la poblacion a través del impacto recibido por la poblacion en
los servicios basicos de la vivienda, a través de los servicios de agua potable en la
vivienda y su abastecimiento diario, a los servicios higiénicos; acceso a la educacion
con la insercion de mayores niveles de asistencia a los centros educativos
fundamentalmente en los niflos y nifias en edad escolar; y el incremento en la

produccion agricola, con mejores técnicas de produccion.

Por lo que, la propuesta institucional como instrumento de desarrollo validé su
operacion enfocandose en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mas

pobre del pais.
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RESUME

L'intention de 1'étude est encadrée dans la scéne sensible qui a touché vivre la
population rurale de la scie du Pérou dans la décennie de quatre-vingt-dix. L'objectif
principal est de, elle constate, I'amélioration de la qualité de vie de la population
rurale a travers des inversions du Fonds la Contre-valeur Pérou - Suisse, un produit
d'un échange de dette avec la Suisse en 1993, institution qui a opéré des lignes
stratégiques pour l'amélioration et la qualit¢ de vie de la population rurale la plus

déprimée.

L'investigation pose de constater 1'amélioration de la qualité de vie de la population
rurale de neuf centres peuplés dans les départements d'Ancash et d'Ayacucho, les
résultats obtenus confirment, pas seulement nos hypothéses, mais répond au probléme
posé de l'inversion du FCPS, il a influé positivement sur I'amélioration de la qualité
de vie de la population, a travers de 1'impact regu par la population dans les services
basiques du logement, a travers des services d'eau potable sur le logement, aux
services hygiéniques; l'accés a 1'éducation fondamentalement chez les enfant dans un
age scolaire; et l'augmentation dans la production agricole, avec de meilleures

techniques de production.

III



INDICE GENERAL
Indice de figuras
Indice de tablas

Indice de mapas

Siglas

Pagina
CAPITULO L. INTRODUCKCION. et tttttteeeeeeeeseeesessssssssesesssssssssssssssssses 01
1.1. Planteamiento del Problema......eeeuiiieiieeniiieeeeenniiieeereeeseeseccssesnenn 01

1.1.1. Descripcion y situacion problematica .........ccoevvvviviiiieriineremencnns. 01

1.1.2. Formulacion del problema..........cccceviuiiiiiiiiiniiiiiiiiniciiereinncnnns 03

1.2. Objetivo de la Investigacion ........ccvevieiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiecienieccnenn 04

1.2.1.Objetivo General de la Investigacion........c..cccvieiieineiceinecnnn. 04

1.2.2.0Dbjetivos EspecifiCoS....ccccevveiiiniiiiniiiiiiiniiiinieinicsnnrcsnecsenscnnns 04

1.3 JuStificacion.....ccoeeiiiiiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiieir e 05
CAPITULO II. MARCO TEORICO - REFERENCIAL......ccccccetiieiurmnnnn 10

2.1. Revision de la Literatura que se ocupa del Problema...........ccccuvevneeen. 13

2.2. Conceptos fundamentales .......ccoveviiiieiiiiiiiiiiiiieriiiiierieiieiiecceenen 39

2.3. Conceptos especializados

2.4. Conceptualizacion del Modelo TeOrico ......coevveinriiiniiineiiinreinnrcennnnns 50
2.5, Variables ...cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirr s e e 53
2.5.1. Variable Dependiente ........cccceveviiiiiiiiiiiniiieiieiiiecieriieciericnn 53
2.5.2. Variable Independiente .......c.ccooeviiiiiiiniiiiiiiiiieiiiiiieiiiiecen. 54
2.6. Hipotesis de 1a Investigacion ........cceevvieiiiniiiiniiiiniiiniiiieiiiinronnsnnnmens 55
2.6.1. Hipotesis General .........ccceiviuiiiiiiiniiiiniiiniiiinicineiiicecsnssmnmoe 55

2.6.2. Hipotesis Especificas .....c.cccvveiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienin. 55



2.7. Matriz de ConsSiStencCia ....covevieiiniiieiiniiiiiieiiiiiieeiieeierineeecsensnne 56
CAPITULO III. Y0 08 N0 110) (6 1€ 7 NS 57
3.1. Nivel y tipo de Investigacion ........ccevvvviiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiieiinnienns 57
3.2. L0 1TAYS WYV IR 1111 T 1 N 57
3.3. Operacionalizacion de las variables .......c.cccoeeiiiiiiiiniiiiniiiiiinnncnn. 59
3.3.1. Seleccion de Indicadores .......ccceveveiiiniiiinieieieineciiercenecamnecees 63
34. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos ........ccevevineinninennnnn. 65
3.5. Técnicas de procesamiento de la informacion ............cceevvviieiiruennnene. 65
CAPITULO 1V. Analisis de Resultados .......ccoeevvvieiiiniiiiniiineiiinncininn 68
4.1. Del modelo Fondo Contravalor Pertl Suiza ........cccoeveveviiniiiiniiiniinnnnn 69
4.1.1. El modelo del Fondo Contravalor Pert Suiza .........ccocovvininnnnen. 69
L U0 N 1) o 70
4.1.3. Lineas de financiamiento y prioridades .........cccccevuviiniiniinnnnnnn 70
4.1.4. De la gestion — Estructura del FCPS .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiininnnnn.. 71
4.2. Contraste de Hipotesis - Impacto generado por la inversion del Fondo

Contravalor Peru Suiza - Comportamiento y analisis de los Indicadores .75
4.2.1. Componentes Previos c..cieeeierieeeierieeererineciesisccrnesaccscenscneeses 74

4.2.1.1. Crecimiento Poblacional: Composicion de la

Poblacion Por Edad Sexo0 ......ccccvvviiiiiiiiiiiiniiiiiiinnnee. 74

4.2.1.2. Tasa de Empleo agricola .......c.ccceeevviiniiniiniiiinininnnnne 77
4.2.2. Indicadores de Nivel de Vida ......ccceviiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiniiinnnnnn 81
4.2.2.1.  Acceso a los Servicios Basicos de la vivienda ............. 81
4.2.2.2.  Acceso ala Educacion .......ccccovveiiiiniiiiiiniiiiiiinen 91

4.2.2.3.  Produccion Agropecuaria .......cccoeeeveiniieiiiiiecniieennn 99



CONCLUSIONES. ..ot tiitiiiiiiiiiiiiitiitieiiiieteietaeteetetatsacsassscsssascncncns 108

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS ..........

Anexo 1.

Anexo 2.

Anexo 3.

Fondo Contravalor Peru Suiza — Principales
orientaciones

Encuesta aplicada en los Centros Poblados de
Ancash y Ayacucho

Procesamiento de la informacion de campo

VI



INDICE DE FIGURAS

GRAFICOS

Grafico 1 concepto basico de indicadores ............ocevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiaienne. 64
Grafico 2. Organizacion del FCPS ... ..., 72
Grafico 3. Gestion del FCPS ... .o 73
Grafico 4. Tasa de crecimiento intercensal nacional ...................c.ooiae. 74
Grafico 5. Tasa de creCimiento .........ooevuevtivniitintiii e 75
Grafico 6. Distribucion de poblacion por SEX0 .........ooeivuiiniiiiiiiiiiieneann. 76
Grafico 7. Poblacion por Centro Poblado ..o, 76
Grafico 8. Poblacion por rango de edades ...........ooovvviiiiiiiiiiiiiiii e, 77
Grafico 9. Poblacion provincial por gruposde edad ............oooiiiiiiiiin, 79
Grafico 10. Situacidn laboral ... 79
Grafico 11. Ancash, abastecimiento de agua potable ....................cooeivennn. 83

Grafico 12. Correlacion abastecimiento agua ............evvvveiieeeneenneerennennns 84
Grafico 13. Grafico P-P Abastecimiento agua .............cooeviviiiieiiiiiiiinnn... 85
Grafico 14. Correlacion Servicios higiénicos ............oceviiiiiiiiiiiiiiiiiiann. 88
Grafico 15. Correlacion saneamiento basico de la vivienda ........................ 89
Grafico 16. Grafico P-P Saneamiento basico de la vivienda ........................ 90
Grafico 17. Nivel de instruccion Centros Poblados Ancash ........................ 94

Grafico 18. Nivel de instruccion Centrso Poblados Ayacucho ..................... 95

Grafico 19. Correlacion educacion ..............cooiiiiiiiiiiiiiiiii i, 98
Grafico 20. Grafico P-P educacion ... 99
Grafico 21. Propiedad de tierras ...........ooevivuiiiiiiiiiii i 101

Grafico 22. Rendimientos principales cultivos CP Ancash ..............c.c....... 104

Grafico 23. Rendimientos principales cultivos CP Ayacucho ..................... 106

Grafico 24. Correlacion produccion agricola ...........ooooviiiiiiiiiiiiinen s, 107

Grafico 25. Grafico P-P produccion agricola ..o, 108

VII



TABLAS

Tabla 1. Muestra seleccionada ............ooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis e 58
Tabla 2. Ambitos del eStudio ............oovuiiiuniiiiiiii e 60
Tabla 3. Operacionalizacion de variables ..............cooooeviiiiiiin i 62
Tabla 4. Saneamiento BASICO ..........ovviiiiiiiii i 66
Tabla 5. GrupoSs €tAT€0S ¥ SEXO . ..uuttentttentt ettt et e et eae et eneeeineenaens 67
Tabla 6. Pobrezaen el Perll ..., 68

Tabla 7. Tasa de ocupacion agricola ..............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiins 79
Tabla 8. Situacion laboral ... 9
Tabla 9. Abastecimiento de agua potable .............coviiiiiiiiiiiiiiii i, 82
Tabla 10. Acceso a servicios higleniCos ........ovvvvieiiiiiieeieiieeeieenens oee 86
Tabla 11. Grado de instruccion poredad .............cooiiiiiiiiiiiiiiiii e, 92
Tabla 12. Nivel de instruccion en Centros Poblados ...................coiiian. 93
Tabla 13. Tasa de inasistencia por Centros Poblados ...................cceeeeenne. 96
Tabla 14. Asistencia menores de 15 afios .......coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiia, 97
Tabla 15. Superficie sembrada/ha ..., 101
Tabla 16. Rendimiento principales cultivos CP Ancash ......................... ... 103
Tabla 17. Rendimientos principales cultivos CO Ayacucho ........................ 105
MAPAS

Mapa 1. Mapa de ubicacion de proyectos FCPS ... 60

Mapa 2. Mapa de Carhuaz — Ancash .............cooiiiiiiiiiiiiiiiii e 61

Papa 3. Mapa de Victor Fajardo — Ayacucho ..............coooviiiiiiiiiiiinn, 61

VIII



SIGLAS

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

FCPS Fondo Contravalor Perti Suiza

PAE Programa de Ajuste Estructural

PEA Poblacion Econdmicamente Activa

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
CEPAL COMISION Econémica para América Latina y el Caribe
FAO Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura.
FMI Fondo Monetario Internacional

BM  Banco Mundial

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

ENNIV Encuesta Nacional de <niveles de Vida

IEP  Instituto de estudios peruanos

Cv Calidad de Vida

CP  Centro poblado

Ha.  Hectarea

TM  toneladas métricas

IX



FINANCIAMIENTO A LA POBREZA ViA LA CONDONACION DE DEUDA,
UNA ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO DE LA POBLACION RURAL

DE LA SIERRA PERUANA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

CAPITULOI. INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del Problema

1.1.1. Descripcion y situacién problematica
El inicio de la década de los 90 acentua la baja calidad de vida de la poblacion
rural del pais como una de las consecuencias derivadas de las politicas de
estabilizacion, llevadas a cabo como parte de Programa de Ajuste Estructural
aplicado impulsado en esta década. La mitad de la poblacion en el Pera estuvo
bajo la linea de la pobreza, de ellos un tercio se hallaba en extrema pobreza,
fenomeno que ha sido considerado como uno de los mayores de la region, el
mismo que llevd consigo una creciente carencia de servicios basicos y del bajo

nivel educativo.

A pesar de las mejoras emprendidas por el gobierno de turno, la década comienza
con altos indices de pobreza, pues afectaba a mas de la mitad de la poblacion; la
tasa de pobreza se registrod en el 54% para pobres y cerca del 27% se encontraba
en situacion de pobreza extrema. Dicha situacion se torné dramatica en las zonas
rurales, uno de cada tres habitantes era pobre extremo. Carencias que estuvieron
relacionadas, principalmente con la falta de produccion agricola, los bajos niveles
educativos y la insuficiencia de servicios basicos (agua desagilie) en zonas con

JO 1
familias numerosas’.

Uno de los principales problemas que afecto el pais en esta década, fue el

reducido promedio de gasto social, explicado por el peso del servicio de la deuda

"ESCOBAL J. et Al 1998 “Los Activos de los pobres en el Perti”, BID. (version electronica)



total, interna y externa. Sin embargo los mecanismo del Estado para compensar
los efectos de pobreza, fue la aplicacion de Politicas Sociales con una estrategia
de “luchar de manera focalizada contra la pobreza”, principalmente en la sierra
rural, programas que no tuvieron mayores efectos o logros en su impacto

inmediato y mediato para superar esta situacion.

El planteamiento del problema es entonces claro, puesto que en un &mbito con una
creciente poblacion rural que va perdiendo calidad de vida, el desarrollo rural
(agricola) es un medio efectivo para reducir la pobreza y generar el crecimiento
econémico en estas zonas deprimidas, que se consigue, no solo mediante el
incremento en los ingresos de los productores agricolas, sino también, generando
mercado mediante el incremento en la demanda de bienes y servicios de productos

locales.

Un factor primordial en la reduccién de la pobreza rural es el efecto indirecto que
se da sobre la demanda a través de la creacion de empleo en las areas rurales, que
posibilita a que las poblaciones cuenten con mercados potenciales,
consecuentemente el crecimiento agricola permite la reduccion de la pobreza y

baja las tasas de migracion hacia las areas urbanas.

Este es el escenario con el que, el Peru logra su insercion en el ambito
internacional, manteniendo al mismo tiempo una buena aplicacion del Programa
de Ajuste Estructural, planteando en sus objetivos la mejora de los niveles de
pobreza nacional. Contexto en el que los términos de conversion de deuda externa
fueron operados como correlato de un financiamiento dirigidos a procesos de
desarrollo con diferentes tipos de inversion; un rasgo principal de estas
negociaciones para la conversion de deuda (principalmente publica), fue que
concuerden dos aspectos positivos importantes en una sola operacidon, que son: la
reduccidon de deuda y el financiamiento de proyectos sociales con la perspectiva

superacion de la pobreza.



Es asi que, a finales de 1993 y como parte de las negociaciones del Peru en su
insercion internacional, se establece las negociaciones con el gobierno de la
Confederacion Suiza que segun el convenio bilateral suscrito en el marco de la
Minuta del Club de Paris de 1992°, condond $134,5 millones de dolares de deuda
bilateral comercial por vencer al 31 de diciembre de 1993 (correspondiente al
saldo adeudado mas intereses vencidos). Dicho monto se condono eligiendo como
una de las primeras opciones, el canje de deuda por gasto social, con la condicion
de que el equivalente al 25 por ciento de esa deuda ($33,6 millones de dolares) sea
el capital que permita constituir un Fondo Contravalor. En consecuencia, los
fondos debian ser utilizados fundamentalmente en proyectos dirigidos a la
poblacion mas deprimida del pais como respuesta a la situacion coyuntural del

Programa de Ajuste nacional.

El Fondo de Contravalor Perd Suiza debidé ser entonces, el instrumento de
aplicacion prioritaria para el financiamiento rural del pais, que revela que con
poca inversion se alcanza altos efectos y concretos en reduccion de la pobreza y
marginalidad. (Las lineas de operacion fueron: Recursos naturales y medio

ambiente, Infraestructura social urbana y rural y pequefia empresa rural’).

Por consiguiente, el desendeudamiento se convierte en un nuevo mecanismo de la
llamada Cooperacion del Desarrollo, y forma parte de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) que viene de los paises desarrollados a los paises mas pobres.
Sistema interesante porque presenta dos caras de un mismo proceso: por un lado
la renegociacion y/o condonacion de la deuda (para aliviar el problema de la
deuda de los paises pobres), y por el otro, contribuir al desarrollo nacional,
especificamente dirigidos a la superacion de la pobreza, a través de la
implementacion de Fondos de Contravalor, creados para cumplir los propositos de

esta segunda cara del problema.

2 LEZAMA H 2001, Buscar Una salida creativa al problema de la Deuda Externa, Universidad Mayor de San
Marcos, Lima — Peru, 20pp
3Fondo de Contravalor Pert Suiza 1994, Documento de trabajo



1.2. Formulacion del problema.

Problema General,
(Cual ha sido el impacto generado por el Fondo Peri Suiza como sistema de
desendeudamiento, sobre los bajos niveles de la calidad de vida de la poblacion

mas deprimida de la sierra peruana?

Problemas Especificos
- Cual ha sido el impacto de los programas de saneamiento basico financiados

por el FCPS en la calidad de vida de la poblacion rural?

- Como el acceso a la educacidon, producto de la contribucion del FCPS

contribuyé a mejorar la calidad de vida de la poblacion rural?.

- Cual ha sido el impacto de la actividad agricola generada por de los proyectos

financiados por el FCPS en la calidad de vida de la poblacion rural?

1.3. Objetivo de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General de la Investigacion

El presente trabajo tiene como Objetivo General:

Constatar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural del pais, a
través del acceso a servicios basicos, educacion y mejora de la produccion como
producto de los proyectos generados por el financiamiento del FCPS en la década

de los 90.

1.3.2. Objetivos Especificos.

- Determinar si los programas de saneamiento basico financiados por el FCPS,

constituyeron un aporte el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

rural.



- Definir como el mejoramiento en el comportamiento escolar generan de

cambios en la calidad de vida de la poblacion rural.

- Establecer como los niveles de produccion agricola que contaron
con financiamiento del FCPS, han afectado significativamente en la calidad de
vida de la poblacion rural.

- Establecer como los niveles de produccion agricola con inversion del FCPS,

han afectado significativamente en la calidad de vida de la poblacion rural.

1.4. Justificacion
El precedente esta marcado con el inicio de la década de los ‘90 en el pais
momento en el que se consolida la aplicacion del programa de Ajuste Estructural
(PAE) cuya aplicacion origina un elevado nivel de pobreza, indicadores
identificados en 54% para la pobreza y del 27% de pobreza extrema en este
periodo, un nivel de informalidad del 86% de la PEA*, y por supuesto todo el
cambio social al que conllevd esta politica de privacion. Nace entonces la
necesidad de levantar propuestas de desendeudamiento, con la finalidad de
superar esta crisis social. (como E. Gonzales’ menciona en su analisis del

Neoliberalismo).

Es entonces que se implementa en el pais, un programa de emergencia social
privilegiando el pago del servicio de la deuda externa cuya proporcion ha estado
en alrededor del 20% del PBI en esta década, casi la quinta parte del presupuesto

que produjo: la reduccion del crecimiento de la produccion nacional, reduccidon

* El balance del PAE se identific en :

- Se corta el subsidio a los alimentos basicos y suben los precios

- El sueldo real de los trabajadores disminuye, pues crece menos que la inflacion

- Reaparicion de las "enfermedades de la pobreza" :TBC, diarreas y otras

- Desercion escolar para cubrir el trabajo de sostenimiento de la economia familiar

- Incremento de los precios de los servicios basicos (luz, agua, teléfono) por la privatizacion

- Desocupacion por despidos a causa de la privatizacion

Crece la desocupacion y la delincuencia.

> GONZALES DE OLARTE Efrain, 1997, Ajuste Estructural En El Peru, Instituto de Estudios Peruanos y
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONCYTEC, Lima, 1997.



de la calidad de los servicios del Estado, alta pobreza y extrema pobreza,
desempleo urbano (que alcanza mas del 7% de la PEA), un programa social de
emergencia sin coherencia interna ni planificacion estratégica y planteamiento

de metas que no pueden contrarrestar la desigualdad existente.

En este contexto se produce la reinsercion financiera internacional, el gobierno
peruano inicié negociaciones con el Club de Paris, que de acuerdo a la
investigacion de Ugarteche® en el Club de Paris, desde 1991 se consideraba los
canjes de deuda por inversion social, como hasta el 20% de su valor comercial, y
el total de la deuda concesional.

Un incentivo para los paises acreedores, es que estos montos son contabilizados
como AOD, siempre y cuando la tasa de conversion debe tener un valor presente
menor que la deuda existente. El que definido en su forma tradicional’ se traduce
como: el canje de duda, es un mecanismo financiero mediante el cual un
gobierno compra una porcion de sus obligaciones externas con ciertos
acreedores (Banca comercial internacional o con acreedores bilaterales) y a
cambio entrega un determinado monto en moneda local. Este monto puede ser
en efectivo o en documentos de deuda interna (bonos) es generalmente
equivalente a un porcentaje del valor oficial de la obligacion, los que pueden ser

canje de Deuda por Desarrollo, canje de deuda por Inversion de acciones.

Esta es la base sobre la cual el Peru inici6 los procesos de negociacion de deuda,
en 1993 los canjes de deuda son el corolario de la buena aplicacion del ajuste
estructural en el Perti, donde el gobierno logr6 un significativo apoyo del Grupo

Consultivo o Mesa de Donantes reunido en Paris.

La Confederacion Suiza se reafirmé en su ofrecimiento de redimir la deuda
comercial existente con el Peri, mediante el mecanismo de intercambio de
deuda por desarrollo, quedando claro que el propodsito del acuerdo debia

expresar de modo indubitable la voluntad de ambos paises, que fue la de orientar

6 SIGADE _Sistema de Gestion y Analisis de Deuda, “Glosario de términos de Deuda”

7 Ibidem



recursos monetarios hacia el financiamiento de “proyectos de desarrollo” en
areas geograficas prioritarias y deprimidas, con la creaciéon de un Fondo de
Contravalor, en un periodo de 5 afios (1994-2000) y una inversion de los $ 33.6
mll (equivalente a S/. 1057690,780.67) (Ver antecedentes de la implementacion
FCPS en anexo) y con el objetivo especifico de “Apoyar de manera prioritaria
procesos de desarrollo sostenibles que mejoren los niveles de calidad de vida de

. r . » 8
los estratos sociales mas desfavorecidos” °.

Por otro lado, la gestion del desarrollo rural en el pais, que si bien conté con
aportes del Estado a través programas con disefios de intervencion de los agentes
del Sector Publico, presentaron formas de intervencion (o la forma de gestion)
disefiadas por el mismo sector (es el caso FONCODES), revelando de esta forma
que el problema de la gestion del desarrollo ha sido enfrentada en la practica
desde la cuantificacion de proyectos. Es en general, que tenemos experiencias

(aunque bastas) no sistematizadas, sin confluencia, ni sinergias establecidas.

Todo ello refleja una débil politica rural y social por parte del Estado, que por la
prioridad relegada aun existiendo un plan de Gasto Social, no solo dejo
insatisfechas las necesidades basicas de la poblacion en materia de salud,
educacion, nutricion, si no que dejo que el incremento de la pobreza se dé

principalmente en la sierra peruana, nuca atendidas por los gobiernos de turno.

La iniciativa en las negociaciones para la reinsercion del pais, nos presenta con
el canje de deuda por desarrollo, una alternativa eficiente, siempre y cuando se
prioricen los compromisos asumidos. Por estas razones, es que el tema de la
investigacion se justifica, porque permitiria concurrir a identificar mecanismos e
instrumentos de intervencion a través de la cooperacion para el desarrollo,
evaluar su eficiencia y la eficacia para el logro de los objetivos que se previeron

en los programas y proyectos de desarrollo y su incidencia en los indicadores

¥ Convenio Bilateral del 17.12.93, firmado por la Republica del Peru y la Confederacion Suiza



seleccionados, los mismos que representan la gran carencia de la zona rural al

momento de la actuacion del FCPS.

Si la Cooperacion al desarrollo via un Fondo de Contravalor, es un mecanismo
eficaz para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mas
deprimida de la sierra peruana, este mejoramiento debian estar expresado a
través de la ejecucion de los proyectos financiados en Salud (servicios basicos),
acceso a la Educacion y recursos naturales a través de la mejora de la produccion
agricola, que han sido las materias menos estudiadas en la problematica del

desarrollo en las zonas rurales del pais y la que mas carencias presenta.

Esta experiencia se destaca entre las experiencias validadas en la gestion de
programas de desarrollo realizadas por los agentes publicos, organismos no
gubernamentales, agencias de cooperacion internacional y las agencias privadas,
ya que se realizd en una situacion politico social que requeria evidentemente de
financiamiento en todos los niveles y espectros de la demanda social, cuya
ejecucion se dio desde grandes programas que fortalezca la base estructural de la

localidad, hasta pequefios proyectos de comunidades campesinas.

Los resultados que esperamos alcanzar pueden ser beneficiosos para minimizar
los costos iniciales de intervenciones futuras, particularmente en un contexto en
el que la descentralizacion en marcha, con seguridad, promovera el desarrollo de
proyectos sociales, que crean las condiciones de un desarrollo sostenido en las
regiones, ya que sin duda las competencias regionales pondran en el centro del
ejercicio del gobierno, el desarrollo de las regiones (de los departamentos), a
diferencia del gobierno central, cuyas funciones, entre otras, estaran centradas

mas en los problemas del equilibrio macroecondmico.

Quisiéramos, sin embargo, centrar los alcances de la investigacién que vamos a
desarrollar, en primer lugar, desde el analisis de la experiencia del Fondo de
Contravalor Perti Suiza referida a una de las caras del problema de conversion de

deuda en desarrollo que es analizar la contribucion al desarrollo, es decir su
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impacto en la atencion a carencias sensibles de la poblacion, poniendo énfasis en
los mecanismos de intervencion y el impacto generado como alternativa para el

mejoramiento de localidad de vida de la poblacion rural mas deprimida.

De la misma forma, la investigacion incidird en los mecanismos e instrumentos
de intervencion, de manera de construir un esquema prototipo de intervencion a
partir de las lecciones aprendidas en estas experiencias. En casi todos los
esquemas de Fondos de Contravalor que hemos revisado, se asume la
posibilidad de aprovechar las sinergias derivadas de la intervencion estatal y de
los organismos no gubernamentales quienes casi siempre han jugado el papel de
acompafiantes de las comunidades beneficiarias. Esto permitird relevar en la
investigacion la eficacia del tipo de agentes que deben privilegiarse en los
programas y proyectos de desarrollo, es decir entre agentes publicos o agentes
sociales (ONGs y comunidades). La opcion de cada uno de ellos puede parecer
irrelevante, sin embargo, sus formas de actuacion son significativamente
distintas, ya que los agentes ptblicos son mas influenciables a las decisiones de
caracter politico (es decir, son mas sensibles al clientelismo politico) que las

segundas.

El periodo considerado para el estudio estd basado en la temporalidad de
operacion del FCPS (1994 -2000), tema justificado por ser el tinico sistema de
Contravalor que apertura operaciones y culmin6 con resultados, los mismos que

estdn en manos de ambos paises.

La ausencia de una politica de desarrollo durante la década del 90 fue notoria,
nos permite deducir las razones por las cuales la experiencia del canje de deuda
con Suiza e implementacion del Fondo de Contravalor crearon su propia
dinamica de intervencion, teniendo que suplir las carencias de orientacion
general de gobierno persiguiendo la contribucion al desarrollo nacional, como

respuesta en nuestro estudio.



CAPITULO 1L MARCO TEORICO - REFERENCIAL

Antecedentes
El presente capitulo explica el fundamento teodrico, base para interpretar el tema materia
del estudio, definir la tematica y sus limitaciones con los conceptos que nos permita

profundizar la investigacion.

De acuerdo a Morazan’, un elemento fundamental para establecer el contenido de la
cooperacion al desarrollo es la concepcion que se tenga de cuales son las prioridades del
Desarrollo en la historia, segun éstas vayan cambiando, los objetivos perseguidos por la
cooperacion al desarrollo cambiaran también, lo que a su vez condiciona las modalidades
de cooperacion para el desarrollo con resultados de las politicas no siempre exitosos en

términos de impacto, por el contexto nacional, espacios geograficos de ejecucion.

Si bien, las primeras expresiones de la ayuda de paises desarrollados hacia los no
desarrollados o la cooperacion externa ha logrado varias acepciones, siendo la mas
representativa la denominada Ayuda Oficial al Desarrollo, es mas tarde que se denomina
Asistencia Oficial al desarrollo (AOD), adoptada por el Comité de ayuda al desarrollo
(CAD)" en la Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo economico (OCDE),
creada en 1960 con el objetivo de garantizar el volumen global de los recursos puestos a
disposicion de los paises en vias de desarrollo para los programas de los diferentes
donantes.

La justificacion de la cooperacion al desarrollo se ha sustentado corrientemente en la
constatacion de las disparidades de ingreso entre las economias desarrolladas y las
economias en vias de desarrollo, y por lo tanto, en las posibilidades de que la cooperacion

para el desarrollo puede contribuir a disminuir las brechas existentes.

En la teoria de las brechas pueden distinguirse hasta tres puntos de vista bien definidos:

’ MORAZAN P. 2003, Deuda Externa: Nuevas crisis, jnuevas soluciones?” Dialogue on Globalization,
occasional papers N°2, Buenos Aires, Argentina. (version electronica)

'E] Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE),(version electronica).
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El punto de vista neoliberal, que acepta la cooperacion del desarrollo como una forma de
acelerar el crecimiento del sector moderno de la economia y de complementar el esfuerzo
interno del Estado en su rol subsidiario. La cooperacion es por lo tanto una viga
complementaria al desarrollo del comercio y la inversion privada, donde las condiciones de
apertura deben ser amplias para permitir el ingreso de capitales externos, ya sea en forma
de inversion directa extranjera o de préstamos externos. En esta vision las condiciones
economicas son dominantes y por lo tanto la reversion de los problemas sociales es un
proceso casi espontaneo que se deriva del propio crecimiento econdémico. Bajo estas
condiciones la cooperacion debe tener un sentido productivista, es decir de movilizar
produccion e ingresos, y por cierto de ir creando una institucionalidad de mercado. Esta ha
sido una condicion creciente de las organizaciones multilaterales, de las agencias de
cooperacion de los paises desarrollados, y de los propios organismos no gubernamentales

en los proyectos de cooperacion que apoyan.

El punto de vista keynesiano, en la que la cooperacion del desarrollo asumida como una
forma definida de complementar el escaso ahorro interno de las economias en desarrollo, y
poder de esa manera impulsar un rapido proceso de acumulacion y de crecimiento de la
capacidad de produccion. Entendida asi, la cooperacion para el desarrollo es un
componente del ahorro externo, como lo es la inversion directa extranjera y el
financiamiento externo, que se sustenta en la legitimacion de la intervencion del Estado en

la economia.

Bajo la influencia de este punto de vista, la expansion del gasto publico fue en el periodo
de post-guerra un fuerte paraguas de la cooperacion del desarrollo, de alli que en muchos
de nuestros paises fue asumido como parte componente de las politicas publicas, y por lo
tanto un componente importante del financiamiento del presupuesto publico. Debe
recordarse que en los paises en vias de desarrollo, la parte mas importante de la deuda de
estos paises tiene origen publico, y una buena parte de ellos proviene de los organismos

multilaterales y de las agencias de cooperacion de los paises desarrollados.

Mientras el paradigma de la expansion del gasto publico pudo mantenerse, ello permitio

que la cooperacion para el desarrollo estuviera signada por esa corriente; cuando ella entrd
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en crisis y la intervencion estatal entrd en cuestion, la cooperacion para el desarrollo debe
desplazarse hacia las fronteras del enfoque neoliberal, que es lo que se ha venido

produciendo mas marcadamente desde la década de los ochenta.

El punto de vista del estructuralismo Cepalino, que tiene una fuerte influencia keynesiana,
plantea la necesidad de la utilizacion de recursos externos como una condicidon necesaria
pero no suficiente para un crecimiento sostenido en nuestros paises, dentro de limites que
no lleven al estrangulamiento del sector externo, que reconoce han sido la causa mas
recurrente de las crisis econdmicas en nuestros paises. Remarcamos la condicion necesaria
pero no suficiente, porque para CEPAL, es necesario remontar también los llamados
obstaculos internos al desarrollo (escasa acumulacion, desempleo estructural de la fuerza
de trabajo, heterogeneidad productiva, carencia de institucionalidad, etc.) para dar

continuidad al crecimiento econdmico.

De la revision de las politicas propuestas por CEPAL en los afios sesenta, se observa que el
financiamiento externo y la cooperacion internacional fueron dos de los ejes propuestos
para lograr la utopia de la construccion de proyectos nacionales capitalistas y autonomos
en su estrategia de industrializacion deliberada. El enfoque Cepalino mantiene una
tendencia productivista que se constata cuando se definen las prioridades de la cooperacion
internacional: evaluacion de los recursos naturales, calificacion de la fuerza de trabajo y
desarrollo de la ciencia y tecnologia'', y donde ella al igual que las otras politicas que
promueve, se orientan a crear las condiciones del desarrollo del mercado interno. Este
ultimo concepto es el que pretende CEPAL se constituya en el eje ordenador de la

asignacion de recursos, comprendidos en ella la cooperacion internacional.

Como puede observarse, en cada uno de estos puntos de vista o enfoques, hay un claro
contenido economicista o productivista, donde lo social y politico son importantes, pero
que no se incorporan a sus cuerpos técnicos. Esta tendencia, en el caso de la CEPAL, sigue
prevaleciendo en los trabajos de esta institucion de los afos ochenta, como es su propuesta

de transformacion productiva con equidad.

" RODRIGUEZ Octavio. 2001 La Teoria del subdesarrollo desde CEPAL. Revista CEPAL N° 75, Dic 2001,
(version electronica)
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2.1. Revision de la Literatura que se ocupa del Problema,

2.1.1.Cardoso y Faletto',en su propuesta denominada “Dependencia y Desarrollo en
America Latina”, construido en la década de los 60 del siglo XX, trata sobre el
Desarrollo, como nocion a partir del paradigma de las Ciencias Sociales con la

post — segunda guerra.

Desarrollo, es un concepto vinculado a la nocion de progreso. La nocion de
desarrollo es una consecuencia de la nocion de progreso que se erigio en los siglos
XVIII y XIX, nocion occidental contenida la medida de la civilizaciéon como
sinénimo de avance. Consecuentemente la idea de desarrollo esta en relacion a la
de progreso, es decir es una idea ligada a la politica. El desarrollo es un tipo de
progreso que se puede planificar, orientar, impulsar. En la idea de desarrollo el
componente econdmico es una dimension esencial, dado que el desarrollo es un
proceso que se concentra en la transicion de lo tradicional a lo moderno, idea que

se impone con mucha fuerza, a partir de los afios 40.

La reconstruccion europea de post — guerra, inspira la puesta en marcha de un
conjunto de planes de reconstrucciéon del aparato productivo en los paises
destruidos por la guerra el llamado Plan Marshall, de donde surge la idea maxima
de la modernidad, consistente en que se puede modelar la sociedad por la via de
la planificacion, ya que el sur de Europa estaba en peligro porque fué el sector que
no habia llegado a la modernidad, por lo tanto era fundamental impulsar alli un

proceso de desarrollo planificado.

La propuesta Keynesiana surge en los aflos 30, se vigoriza en los 40 y se
consolida hacia los 70, como una propuesta de importancia trascendental en la
idea de desarrollo. Tras la depresion el corolario Keynesiano y Post — Keynesiano
releva la funcion del Estado como regulador de la economia, sobre la base de la

planificacion del desarrollo.

"2 HENRIQUE C. — FALETO 1977, Dependencia y Desarrollo en América Latina, Siglo XXI editores S.A.
Buenos Aires, 1977. (version electronica)
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Durante estos afios, de los 30 y 40 del Siglo XX, en América Latina se inicia la
industrializaciéon, y la emergencia de proyectos de modernizacion social y
economica que fueron afectados por las guerras, ya que gran parte de la economia
latinoamericana se sustentaba en la exportacion de productos basicos y en la
importacion de bienes de consumo. Se produce entonces una produccion interna
consumo interno, sobre este fendmeno nace un programa de desarrollo, que es el
programa Cepaliano, de donde surge en 1948 en la ONU la decision de crear la
CEPAL para América Latina y otra comision regional para Asia, ya que en un
primer momento, la CEPAL plantea que es necesario la industrializacion sobre la
base de cambio del modelo de desarrollo hacia fuera (exportador de productos
basicos) por un modelo de desarrollo hacia adentro (industrializaciéon por
sustitucion de exportaciones), con el modelaje de la sociedad por la via de la

planificacion (la URSS se levanta como potencia mundial).

Después de la segunda Guerra Mundial se percibe y se constata que la gran
mayoria del planeta es pobre, de donde surge el imperativo de llevar el desarrollo
a todo el mundo, esto trae como producto la aparicion de estrategias planificadas

de desarrollo a partir de los 40.

Teoria de la Dependencia

En los afios 60 el contexto sociopolitico es fundamentalmente conflictivo, que es
vista como un fenémeno propio de la modernizacion. Es decir, que la modernidad
que se ha experimentado, ha estado enmarcada en un contexto de conflictividad
social, que se circunscribe en la emergencia de una gran cantidad de movimientos
sociales. Surge ahi el concepto de Tercer Mundo, demostrando grandes
diferencias econdmicas en el contexto mundial, afirmamos entonces, que el
subdesarrollo de los paises dependientes es la expresion de un orden mundial en el
marco del capitalismo. La conclusion a que conducia esta ldgica, es que era

estrictamente necesario revertir este orden mundial capitalista.

Es en este sentido, dependencia significa que la economia interna de los paises

subdesarrollados es estructurada en funcion de los intereses y necesidades
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economicas de los paises centrales. Por lo tanto, los paises periféricos no tienen
historia econémica en si, pues sus economias no han emergido de agentes
economicos internos, no es una emergencia endogena, sino exdgena, son agentes

externos situados en los paises centrales.

Los teoricos de la dependencia parten de la base que en América Latina, se ha
vivido desde los afios 40, un proceso de industrializacion precaria, en el sentido
que es una industrializacion caracterizada por factores como: Dificultad del
crecimiento, ya que el excedente potencial de la economia estd derivado al
consumo de clases medias acomodadas, no hay ahorro; no hay generacion de
ciencia y tecnologia, por lo tanto, la industria es dependiente; escases de demanda
interna a falta de poder adquisitivo; un capitalista nacional subordinado al

capitalista extranjero.

Por otro lado los tedricos distinguen en el plano internacional tres perspectivas: La
idea de asociarse al bloque socialista; la idea de desarrollar Estados socialistas en
toda América Latina y la creacion de un movimiento de no alineados, con mayor

independencia del bloque socialista.

La poderosa emergencia del neoliberalismo en los afios 70 — 80, se puede entender
como un producto del desgaste progresivo del Estado como asignador de recursos,
y el declive y desaparicion del socialismo real en el mundo, se puede observar por
ello el declive de la teoria de la dependencia. Planteamiento anti estatal vista

desde tres perspectivas:

- El Antidesarrollismo: Aqui se busca criticar la intervencion del Estado como
agente directo del proceso de crecimiento; puesto que el Estado es un mal
asignador de recursos por definicion, ya que este potencia sectores que no
siempre son necesarios de desarrollar, como lo haria el mercado a partir de la
demanda de los individuos.

- El Estado Bienestar: La produccion de servicios sociales por parte del Estado,
de manera ineficiente debido a la no existencia de competencia, por lo tanto, no

hay incentivos para la eficacia, lo que hace necesario y plausible, desde esta
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logica, privatizar los servicios sociales, especialmente la salud, la educacion y
la prevision.

- El Estado Regulador del Ciclo Econdmico: Esto produce un Estado gastador, lo
que termina produciendo inflacién, en la medida que el aumento sostenido del
nivel de precios, desestabiliza la reproduccion del orden mercantil, puesto que
los precios son los grandes referentes de los individuos en el mercado. El

Estado gasta para mantener el pleno empleo, gastando mas de lo que dispone.

El rol del Estado, por lo tanto, es asegurar que el mercado funcione en forma
expedita: asegurar un buen marco regulatorio legal, asegurar la propiedad,
subsidiar a quienes tienen dificultades para participar en el mercado asi como
pierden sentido las fronteras econdmicas nacionales para el nuevo orden

neoliberal.

La propuesta Neoestructural® de la Cepal como revitalizacion de la Teoria de la
Dependencia, se entiende como el pensamiento generado por la CEPAL en la
década de los 90, en la perspectiva de una vision critica a la fuerte corriente
neoliberal de los afios 60 - 70 - 80 reflotando, de alguna manera, la teoria de la
dependencia, como reivindicacion respecto del estructuralismo, por sus
imperfecciones cometidos como una excesiva confianza en el Estado como
organizador de los procesos economicos; excesiva desconfianza en el mercado
como asignador de recursos; poco en el desarrollo exportador y consideracion a

los mercados mundiales; poca articulacion entre el corto y el largo plazo.

En cambio, la insercion en los mercados mundiales es entendida como una
palanca del desarrollo para los neoestructuralistas  coincidiendo con el
neoliberalismo. Sin embargo esto representa un estilo de crecimiento que
arriesga la naturaleza, pues exige una sobreexplotacion de la misma, es generador
de trabajo precario, generan una mala distribucion del ingreso en un marco de
nulo o escaso desarrollo tecnoldgico, con lo que se cierra el circulo del

subdesarrollo.

PBIELSCHOWSKY Ricardo 2009, “ Sesenta afios de la Cepal: estructuralismo y neoestructuralismo”
Revista Cepal 97 + Abril 2009 pag 175-185
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Frente a esto, el pensamiento neoestructuralista se plantea levantar una propuesta
de competitividad auténtica, basada en el desarrollo del valor agregado de los
productos de los paises de la region en el mercado mundial con un fuerte
desarrollo tecnologico, generador de trabajo calificado y equitativo, es decir,

generacion de una mayor cantidad de trabajo bien remunerado.
Es asi que nace el programa neoestructural, que resumimos como:

- Generacion de infraestructura por parte del Estado.

- Rol insustituible del Estado en la educacion y en la capacitacion de la fuerza
de trabajo.

- Rol insustituible del Estado en la generacién de equilibrios sociales, con la
garantia de la equidad.

- Rol insustituible del Estado en la generacién y puesta en practica de una
normativa ambiental, para evitar la sobreexplotacion de los recursos
naturales, evitando de ese modo, el desarrollo de una economia exportadora
de productos basicos.

- Apoyo del Estado a la pequefia y mediana empresa.

- Aseguramiento, por parte del Estado, de los equilibrios macroecondmicos.

- Apoyo por parte del Estado, de las reconversiones productivas, para salir

progresivamente de una economia exportadora de productos basicos.

Por lo anterior podemos afirmar que: no dejemos de ubicar que estos estudios
sobre la dependencia y el desarrollo fueron parte de las batallas intelectuales y
contradicciones libradas en los afios 60 en América Latina. La teoria de la
Dependencia empieza al comenzar los afios 60 en el Tercer Mundo la que propone
que el desarrollo y subdesarrollo eran dos caras dependientes de la misma
moneda: uno no podia existir sin el otro, la teoria de la dependencia se apoyo en la
posibilidad del desarrollo, pero ese supuesto cayo por tierra al verificarse el
bloque socialista, la ex Unidon Soviética, no pudo sobrevivir al margen de la
economia mundial, desapareciendo la confrontacion entre los dos sistemas, no

obstante, la terminologia del desarrollo no desaparecio. Asi, América Latina
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comienza a vislumbrar la necesidad de una revitalizacion la accion del Estado en

los procesos de desarrollo de nuestros paises.

Por otro lado destaquemos que la propuesta tedrica no aboga por un concepto
totalitario en contraposicion del proceso historico marxista, si no se subraya que
es un proceso abierto y se da la contingencia de que los movimientos politicos
trasformen las estructuras sociales, tomando en cuenta los mecanismos
estructurales y los resultados de los procesos de desarrollo mas que de un orden

establecido.

Fue el tiempo del cuestionamiento por las posibilidades de modernizacion de la
economia y la sociedad en América Latina (desarrollismo), fue el tiempo de una
defensa férrea del Estado como principal desarrollista, de las posibilidades de la
planificacion econdémica y social y de la industrializacion en forma de

substitucion de importaciones.

Fue la discrepancia de la teoria de la dependencia con la teoria de la
modernizacion y los supuestos de que el déficit de desarrollo se debe a causas
externas y los aspectos econdmicos estan en funcion a la explotacion de los paises
industrializados, directamente o a través del comercio o a través de la
transferencia de las ganancias de los consorcios internacionales, la dificultad de
desarrollo y su incapacidad de impulsar un desarrollo que satisfaga las
necesidades locales o la explotacion de América Latina por parte de los paises

industriales.

Empero la Dependencia y desarrollo nos plantea un enfoque diferenciado que se
caracteriza por tomar en consideracion variables endogenas y exogenas,
economicas y politicas, de procesos estructurales y su interrelacion, es decir su
multidimencionalidad. La teoria del desarrollo puede ser definida como un

analisis del subdesarrollo y el desarrollo con la mirada en dinamicas y procesos.
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Asi el neo estructuralismo representa una adaptacion de la teoria de la
dependencia, un momento en el orden mundial ha variado sustancialmente
respecto a aquellos afios 60, un orden mundial globalizado y con un aparente
equilibrio unipolar. Es asi que se pretende dar respuesta a los grandes problemas

economicos y sociales, que el capitalismo neoliberal no ha podido dar solucion.

La integracion econdmica y politica de América Latina, sobre la base de la
implementacion de un modelo econdmico potenciador del capital humano; capaz
de romper el circulo vicioso de la mono exportacion o la sola exportacion de
productos primarios; capaz de generar tecnologia e inteligencia, pareciera ser la
respuesta a la salida del subdesarrollo de la region, y al rompimiento del esquema

internacional de paises centrales v/s paises periféricos.

En una perspectiva optimista, es posible esperar que el S. XXI, sea el siglo de la

verdadera independencia y desarrollo de América Latina.

2.1.2. Morazan Pedro'* en su obra “Deuda externa: Nuevas crisis, ;nuevas
soluciones?”, obra que considera en su analisis las caracteristicas de la deuda
externa en la década de los noventa, cuando América Latina marcaba la triste
experiencia denominada “la década perdida de los afios ochenta”, y es que la crisis
de la deuda externa empieza con la declaracion unilateral de moratoria de México
en 1982 , hecho que arrastr6 a todo el continente a una crisis de crecimiento
econdmico que obligd a todos los paises la negociacion con sus acreedores
privados y oficiales, bilaterales y multilaterales, buscando mecanismos de manejo
del endeudamiento externo mas complejos. Y es que iniciando la década de los
noventa se halla soluciones a la crisis de la deuda y el éxito del Plan Brady. Esta
etapa se inicia con la aplicacion de medidas economicas de liberacion promovidas
por el FMI y el Banco Mundial, pero viene de nuevo la crisis de “Tequila”,
nuevamente México 1994, la Asiatica 1997, Brasil 1999, pero el éxito de los
noventa se debe a la gran inyeccion de capitales producto nuevamente del después

endeudamiento externo.

¥ MORAZAN P 2003, Deuda Externa: Nuevas crisis, jnuevas soluciones?” Dialogue on Globalization,
occasional papers N°2, Buenos Aires, Argentina. (version electronica)
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Después de un andlisis del endeudamiento externo como fendmeno econémico
hace referencia a cambios importantes en su estructura respecto a los acreedores,
las condiciones de servicio y su reestructuracion todo ello como efecto de la
liberalizacion de los mercados financieros internacionales. El autor manifiesta que
esta crisis es causa se brechas externa en relacion a la balanza de pagos, la brecha
fiscal y la brecha del ahorro y la expresion de su desmejora sobre las expectativas
de desarrollo. En este proceso el intento de los gobiernos por mantener la
estabilidad se dio a través de la aplicacion de las recetas tradicionales del FMI'",
el fracaso de los mismos en paises en procesos de desarrollo trajo consigo la

reestructuracion de la deuda.

Uno de los factores que influye en los cambios de las flujos de capital a los paises
en desarrollo fue la aplicacion del plan Brady los afios noventa y la liberalizacion
del sistema financiero internacional que estimulo la aparicion de nuevos actores

financieros privados.

En la crisis en la balanza de pagos de los mercados emergentes, el éxito de los
paquetes de salvataje dependia de los ajustes que realicen dichos paises, la
necesidad de una participacion mas activa del llamado sector privado, es decir de
los tenedores de bonos y acciones en la superacion de las crisis de los mercados
emergentes. Dado que los acreedores privados no manifiestan voluntad de ver
operaciones de reestructuracion de las deudas soberanas en casos de dificultades

de pagos, las crisis de insolvencia se vuelven inevitables.

Para el deudor soberano que se ve frente a una situacion de sobreendeudamiento
se vuelve practicamente imposible lograr una reduccion de la deuda hasta un nivel
sostenible por medio de negociaciones colectivas con todos los acreedores. los

acreedores privados buscan por regla general obtener beneficios individuales

15 Recetas tradicionales del FMI: reduccion del gasto publico, estimulo de las exportaciones, combate a la
inflacion con altas tasas de interés y restriccion monetaria, asi como aumento de los ingresos fiscales por medio
de reformas tributarias.
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producto de las negociaciones que el deudor soberano realice con otros
acreedores, lo que se conoce en inglés como el comportamiento free rider
esperando ser los Uinicos en recibir los reembolsos en las condiciones acordadas

originalmente.

Un elemento importante en el analisis es la negociacion de deudas externas de
mas de setenta en mas de 347 acuerdos multilaterales con acreedores oficiales
pero que en la mayoria de los casos no se alcanzo una salida definitiva de la crisis
de endeudamiento que permitiera desarrollar un crecimiento econémico sostenido
en cada pais. Se analiza las negociaciones con el Club de Paris, espacio que utilizd
el Pert para lograra la reduccion de la deuda concesional con Suiza, aceptacion
que fue la recompensa por la aplicacion de ajuste estructural de los 80 y 90; las
deudas con el Club de Londres, la participacion del FMI como reestructurador de
deudas, reestructuracion de sus préstamos, implicaria una flexibilizacion de sus
criterios de ajuste macroecondmico y por ende una reduccion en la credibilidad de
sus sugerencias. Pero, para decidir el tipo de apoyo que se le va a dar a un deudor
soberano en un proceso de restructuracion el Fondo toma en cuenta la
compatibilidad de los acuerdos de reestructuracion con su programa econdémico y

con los objetivos fijados para el calculo de sostenibilidad de la deuda externa.

Debemos sefialar que un elemento importante es el trato del Banco Mundial'®
(BM) en el financiamiento al desarrollo con el objetivo de combatir la pobreza, y
es que el BM promociona y conceptia el desarrollo como sinénimo de

crecimiento econdmico en una economia de mercado, con ellos se incentiva la

'S Segtin el Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al desarrollo , la composicion del Banco Mundial
es: Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo - BIRD (1944), cuenta con 181 paises miembros y
actia como banco financiador de proyectos y programas de desarrollo; Asociacion Internacional de Fomento -
AIF (1960) cuenta con 160 paises miembros y concede préstamos en condiciones concesionales a los paises mas
pobres; Corporacion Financiera Internacional - CFI, (1956) cuenta con 174 paises miembros y promueve
inversiones en el sector privado de los paises en desarrollo; Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones -
OMGI, creado en 1988, cuenta con 151 paises miembros, estimular las inversiones internacionales en los paises
en desarrollo; Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones - CIADI, creado en
1966, cuenta con 131 paises miembros dedica al arbitraje en las disputas entre inversores externos y paises de
acogida.

http://www.dicc.hegoa.chu.es/listar/mostrar/2 L http://www.dicc.hegoa.chu.es/listar/mostrar/2 1
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inversion privada sin priorizar si es interna o externa con proyectos de desarrollo

que financia como en los programas de ajuste impulsados desde los afios 80 y 90.

Entre los esquemas propuestos para manejar las nuevas crisis, principalmente de
paises emergentes y la posicion de los tenedores de deudas, es si es posible la
suspension temporal de pagos ante la insolvencia, mas alld de la legitimidad de
moratorias. Entonces sobre la reforma de la arquitectura financiera internacional
se conoce dos propuestas de los acreedores para el manejo de crisis financieras de
nuevo tipo: Una propuesta orientada al mercado por medio de las clausulas de
accion colectiva y una reforma de los estatutos del fondo para permitir la
suspension temporal de pagos. Mientras, el FMI propone proteger los valores de
activos y los derechos de los acreedores mientras se busca un camino para un
acuerdo que ayude al deudor a volver a la viabilidad y el crecimiento de los paises

deudores.

La propuesta es crear un marco legal internacional para permitir a una mayoria de
acreedores aprobar un acuerdo de reestructuracion de las deudas de un pais que
haya declarado una suspension temporal de pagos en el servicio de sus

obligaciones.

Para el FMI hay dos aspectos fundamentales para analizar en el tema de la deuda,
por un lado esta la amplitud de la deuda a estructurar, y por el otro el
establecimiento de la instancia que pondria en practica el mecanismo definido.
Entonces para el FMI en la reestructuracion de las deudas soberanas hay que
considerar tres categorias de endeudamiento:

- La deuda externa frente a acreedores privados

- La deuda interna

- La deuda externa frente a los acreedores oficiales

El anélisis del autor abarca la problematica de la deuda externa en un contexto de
negociacion y arbitraje, analisis efectuado desde la dptica de los deudores o

tenedores de bonos o deudas, aun que se toca el tema de la necesidad de los paises
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en vias de desarrollo y de América Latina, no se considera la coyuntura en la que
vivio esta parte del continente en la década de los noventa y las caracteristicas de
operacion del ajuste estructural, que por su aplicacion los niveles de pobreza se
incrementaron sustancialmente, consientes de ello las instituciones internacionales
intentaron palear esta situacion aprobando la negociacion de parte de las deudas

antes los clubs de acreedores privados.

2.1.3.Figueroa, Altamirano y Sulmont en su obra Exclusion Social y Desigualdad
en el Peri'’, abordan el tema de los estratos sociales y la exclusion de los
sistemas econdmicos, politicos y culturales en el Peri como uno de los paises con
el mayor grado de desigualdad econdémica y social en el mundo, desarrollando un
enfoque teodrico, que introduce el concepto de exclusion social en su analisis
tratando de si la desigualdad como resultado de alguna forma tipica de integracion
social, o quizas el resultado de algunas exclusiones que tiene lugar el proceso
social, cuales son, quienes estan y el por qué de esas exclusiones. Los autores
definen la exclusion social como la accion y efecto de impedir la participacion de
ciertos grupos sociales en aspectos considerados como valiosos de la vida
colectiva. Afirman que la exclusion social se circunscribe en tres esferas y/o

aspectos: Econdmica, politica y cultural.

La exclusion econdémica como una modalidad dominante en la organizacion
econdmica en el sentido siguiente: que en relacion a las capacidades de contar con
los medios y capacidad que les puede brindar la opcion de participar activamente
en los sistemas productivos. La exclusion politica cuando las personas carecen de
derechos garantizados por una autoridad legitima que le impide ejercer su libertad,
participar en decisiones y desenvolverse en la vida social (derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicos y culturales). La exclusiéon cultural, como la
marginacidn de ciertos sectores que no comparten los cédigos basicos necesarios
para comunicarse (idioma, alfabetismo, escolaridad y la discriminacion de

personas que son percibidas de otras como inferiores.

" FIGUEROA et al 1996, Exclusién social en el Perti, Instituto de Estudios Internacionales (IELI, Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, OIT Oficina Regional Lima- Peru. ppl52.
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La exclusion se analiza a través de tres tipos de activos sociales: los econdomicos,
(tierra, capital fisico y capital humano), los politicos, como el acceso de las
personas a los derechos universales establecidos por la sociedad y los culturales,
que son los valores sociales de los individuos (lengua, raza, sexo, parentesco,
educacion, ocupacion, religion, origen geografico). Por otro lado se explica la
exclusion social como parte de la desigualdad social, con factores determinantes

como la pobreza, la explotacion,

Las teorias de la marginalidad y de la heterogeneidad estructural, en América
Latina estd referida al andlisis de la migracion y la conformacion de barrios
periféricos de las grandes ciudades; y la teoria de la heterogeneidad estructural da
cuenta de la diferenciacion compleja de los distintos modos de produccion y sus
relaciones con las desigualdades socioculturales, pero sobre todo con las
economicas. La heterogeneidad involucra no s6lo exclusiones, sino también a
multiples formas de integracion econdmica; el concepto de exclusion es mas
amplio que incorpora los procesos que no son unicamente econémicos tales como

procesos sociales.

Esta observacion considera la participacion de las personas en el intercambio en el
mercado no solo con activos econémicos sino también con activos sociales, el que
concluyen que —en un mundo de incertidumbre, la desigualdad econémica
persistira e incluso se incrementara en estas economias debido a la naturaleza

concentradora del intercambio en el mercado-.

Esta es la base que les permite observar la desigualdad social el pais donde los
activos economicos, politicos, y culturales estan muy concentrados en la base de
la piramide economica, donde el mercado laboral opera como un mecanismo
basico de exclusidn social. Por lo tanto los mas pobres representan a los grupos
con el mayor grado de exclusion en la sociedad. Por lo que a medida que se da el
desarrollo economico la demanda y oferta de los derechos politicos se

incrementan. El proceso de modernizacion también tiende a igualar los activos
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culturales a través de la expansion de la educacién y de las migraciones rural-

urbanas.

Se desarrolla el analisis de la exclusion econdmica como parte de la distribucion
del ingreso en el periodo 1970-1994, con informaciones del INEI, con las
variables PBI per cépita, inflacion, ingresos reales con base al afio 1985, tanto

para el sector privado como para publico.

Segin estas informaciones la sierra rural continta siendo los mas pobres
(campesinado andino). Para Lima utiliza como linea de pobreza el salario minimo
legal real deflactado con las tasa de inflacion.

De la misma forma se analiza la exclusion de los mercados laborales, utilizando la
variable gastos del gobierno en educacion, salud, vivienda y empleo, estos
indicadores visualizan la pobreza, su evolucion (crecimiento), contraccion del
empleo y como consecuencia se acentia la exclusion laboral y otros aspectos

como el deterioro de la organizacion sindical.

En conclusion, la concentracion de activos econdomicos en el Peru es
extremadamente alta, con el tiempo la distribucion desigual del ingreso refuerza
esa concentracion, los mercados laborales operan como uno de los mecanismos
basicos de la exclusion del mercado, los auto empleados también estan excluidos
de los mercados de crédito y de seguros, consecuentemente existe una jerarquia en

la estructura del mercado en el Pert.

Paralelamente los autores estudia el acceso a los Derechos y los Procesos
Politicos, desde la época colonial hasta la década de los noventa , la cobertura de
los derechos sociales y econdmicos, tales como cobertura de los servicios basicos
sociales, acceso a la educacion , seguridad social, derechos laborales y el acceso a
los derechos de propiedad; concluye demostrando que hubieron muchos sesgos y
por tanto se incrementaron la exclusion social, a esto se suma la violencia social
ocasionado por el grupo denominado sendero luminoso, que surgioé en la sierra

pobre del Perti que tiene que ver con la exclusion social.
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En la exclusion y cultura consideran el origen étnico-cultural, el idioma y el
analfabetismo. Segln el analisis demuestran que la tasa de analfabetismo rural se
ha mantenido constante durante el periodo de estudio en promedio en 13%, en
cambio en las zonas urbanas bajo la tasa de analfabetismo del 8.1% en 1981 a
6.7% en 1993, integra el andlisis la exclusion de las redes de la clase alta y el
nuevo magma social con una piramide social en la cual identifica a tres grupos
sociales, en el vértice superior a las redes de la clase capitalista (altas zonas
residenciales, colegios restaurantes, clubes sociales e iglesias, con caracteristicas
de familias occidentales y blancos), en el escaldon social siguiente se ubica a la
clase media, que comparten los mismos valores de la clase capitalista que anhelan

ingresar al club exclusivo ( profesionales y empresarios).

Por otro lado los campesinos de los andes y los nativos de la Amazonia son los
mas pobres y comparten un conjunto diferente de valores sociales y culturales,
son analfabetos y no hablan el castellano, viven en areas remotas con sistemas
precarios de comunicacion, y de esta manera estan excluidas del proceso cultural
moderno. El tamafio de este grupo social es medido a través de las tasas de
analfabetismo y de aquellos que no hablan el castellano, este es considerado como
el medio de la exclusion dura, y denominado el nuevo rostro del Pera, con muchas
demandas insatisfechas tanto economicas y sociales, inatendibles por el mercado
y el Estado. En conclusion la poblacion indigena aun se mantiene en la base de la

pirdmide social del Peru.

Finalmente se confirma que existe una precariedad de la institucionalidad politica;
el Estado no garantiza plenamente los derechos civiles y no contrapesa las
desigualdades en los activos culturales y econdmicos. El gobierno es vulnerable a
las presiones de los grupos de poder, concluyendo con la exclusion, desigualdad y
democracia como una sociedad capitalista sobrepoblada, multiétnica,
multicultural, las exclusiones sociales son fuentes importantes de la desigualdad ,
que da lugar para la generacion de la democracia fragil. También se concluye
estableciendo ciertas politicas para los derechos (la consolidacion de una

institucionalidad politica eficaz y democratica), en el sentido que los activos
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economicos y culturales pueden ser redistribuidos a través de la promocion de

derechos (educacién y salud).

2.1.4.Escobal, Saavedra y Torero'® en su trabajo Los activos de los pobres en el
Peru”, los autores inician con el analisis de la problematica de la posesion y
acceso a activos por parte de los pobres, son los principales determinantes del
flujos de gastos e ingresos que son cruciales para determinar si una familia pueda
lograr salir de la pobreza. Se plantea que las politicas publicas deben estar
cuidadosamente a dirigidas a resolver las inequidades en el acceso a determinados
activos que facilitan el acceso, la acumulacién, asi como el incremento de la

rentabilidad de los activos de los hogares.

En un primer momento se evalua la naturaleza y evolucion de la pobreza en el
Perti, asi como las tendencias en la distribucion de los ingresos/gastos y los
activos, mostrando la dispersion existente asi como las diferencias en la posesion
y acceso de activos por parte de los mas pobres. Se establecen relaciones entre los
distintos tipos de activos y el status de pobreza, asi como la movilidad de los

hogares en la escala de ingresos/gastos.

Los autores hacen un repaso del camino que tomo la agudizacion de la pobreza en
el Pert desde la década de los setenta y la constante retraccion del acceso de la
poblacion a la tenencia de activos en base diferentes encuestas. La dispersion del
gasto o del ingreso, asi como las probabilidades de las familias de ser pobres o no
dependen de la acumulacion de activos de que disponen asi como del retorno o

precio de mercado de los mismos.

Se analiza la tenencia de activos como determinante del status de pobreza o, en
qué medida, la posesion de determinados activos privados, o el acceso a
determinados activos publicos u organizacionales son buenos predictores del

status de pobreza. La proporcidén de hogares pobres son aquéllos que no poseen

18 Escobal J, et Al 1999, “Los activos de los pobres en el Peru”, Banco Interamericano de Desarrollo — BID, Red
de Centros de Investigacion de la Oficina del Economista Jefe Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Documento de Trabajo R-361 Lima - Pert, pp 49.
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determinados activos por ejemplo, aquellos hogares que poseen agua dentro de la
vivienda, ya que el acceso al agua es proporcionalmente menor entre los hogares
pobres. Por otro lado varios servicios publicos como electricidad, agua y desagiie,
determinan la proporcion de pobres accediendo a dichos servicios. En la medida
que la relacion entre la proporcion de pobres que acceden a un activo la tasa de
pobreza se aleja de uno. Consistente con otros autores, poseer educacion superior
reduce la probabilidad de pertenecer al segmento pobre de poblacion, mientras
que tener s6lo primaria la aumenta, situacion en la que generalmente se encuentra
la poblacion pobre rural. Asimismo, un tamafio de familia mayor o igual a siete
miembros claramente predice que la familia tiene elevadas probabilidades de ser

pobre.

La pobreza esta mucho mas concentrada en los individuos de menor nivel
educativo. Sin embargo, dada la elevada incidencia de pobreza en general en el
sector rural, la incidencia sdlo baja en el caso de los individuos con educacion
superior completa. La diferencia entre las brechas de pobreza entre més y menos
educados, es bastante mas grande que en zonas urbanas. En el caso de la
diferencia por género, en el caso rural, si es claro que la incidencia de pobreza es

menor entre las familias jefaturadas por mujeres.

En el caso peruano, se ha comprobado la importancia de variables como
educacion y tamafio de la familia para tipificar el estado de pobreza de los
individuos, el acceso a crédito y la tenencia de activos que puedan ser utilizados
también tiene un efecto positivo sobre el gasto y sobre la probabilidad de no ser
pobre. Finalmente, se evidencia estadisticamente que variables de capital publico
y el acceso a servicios publicos basicos, tales como agua, desagiie, electricidad y
telefonia tienen un impacto social. En este sentido el analisis presenta una
relacion directa entre la falta de acceso a ciertos activos claves, que generen flujos

de ingreso suficientes a una parte de la poblacion, con el problema de la pobreza.

El nivel y los cambios en la rentabilidad de los activos es tan importante como la

posesion misma de activos en la determinacion del status de pobreza, el impacto
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de cambios en la tenencia y acceso a activos complementarios sobre la

rentabilidad de la educacion y la tierra.

2.1.5.Webb R. y Ventocilla M., dirigen un compilacion de estudios de 10 autores
peruanos para el analisis de “Pobreza y Economia social”"’ , compendio que
tiene como punto de andlisis el periodo 1994 a 1997 a través de las encuestas de
ENNIV 97.
Pobreza y Economia social es una recopilacion de 10 autores, autores peruanos
que tratan sobre la pobreza y las condiciones de vida de los hogares en el Peruq,
son un conjunto de estudios que analizan e interpretan los resultados de la ENNIV
1994, con un diagnostico técnico de las distintas éareas que componen la
problematica social. El analisis de las mejoras en las condiciones de vida de las
familias peruanas y como llegan del aprovechamiento de oportunidades que
ofrece la creciente inversion en salud, educacion e infraestructura; asi como las
oportunidades existentes en una economia abierta estimulada por un crecimiento

econdmico sostenido.

El tema central es la pobreza como el problema central de todos los paises de
América Latina, el Peru es un pais que cuenta con todas las condiciones para que
se de este fendmeno como son: elevadas proporciones de su poblacion en
situacion de pobreza y de pobreza extrema; oscilantes cambios sustanciales en
esas magnitudes en las ultimas décadas; abundante informacion estadistica sobre
esos cambios; esfuerzos considerables del gobierno, de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional para atender al problema; y muy pequefios resultados
alcanzados, sobre todo en relacion a los cuatro puntos anteriores y especialmente

a los esfuerzos realizados, todo ello

El analisis va desde una reflexion sobre el significado de la pobreza, fendmeno
multidimensional y como carencia de recursos y necesidades, su determinacion a

través de la linea de pobreza, desarrollando los indicadores en el periodo 1994 a

Webb Richard y Ventocilla M. 1999, compiladores de 10 autores en “Pobreza y Economia social, andlisis
ENNIV 1997 UNICEF — CUANTO - USAID, PP 372.
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1997 con los aspectos positivos y negativos de la inversion estatal. Con el
crecimiento positivo del PBI esos afios, el fenomeno del Nifio, la crisis externa y
la poca operatividad del estado para responder a estos impactos. Se destaca en este
periodo el crecimiento de la informalidad en relacion al autoempleo y un
transitorio descenso de la pobreza. El crecimiento econdémico trajo consigo
desigualdades entre Lima y la sierra, desarrollandose el primero y rezagandose el
segundo con crecimientos de pobreza, sobresale la presencia de nifios y jovenes
con los mas altos niveles de pobreza, la desnutricion infantil y mas de la mitad de
nifios menores de 5 afios con desnutricion. Nifios de 6 a 14 afios ya trabajando con
atraso en su salud y educacion, en resumen el desempleo abierto para jovenes y

mayor porcentaje para mujeres.

Se analiza también fuertes cambios econdmicos y sociales denominados “Ajuste
economico, desigualdad y movilidad”, es decir la pregunta queda latente, que
factores contribuyen al cambio para salir e la pobreza y un ascenso en la calidad
de vida, se comenta que las mujeres y jovenes tuvieron mejores posibilidades en

comparacion con los hombres de la PEA.

Uno de los factores en la sierra son los bajos niveles de salud, bajos niveles

educativos y disminuyen las posibilidades del trabajo no agropecuario.

Destacamos de este compendio el trabajo del Banco Mundial “Pobreza y
Desarrollo Social” que trata sobre los aspectos positivos y negativos de estos afios
(1994 al 1997) a nivel nacional. Por un lado la disminucion de la pobreza, el
mejoramiento de la asistencia escolar los niveles de salud de la poblacion
mejoraron y casi medio milléon de familias se beneficiaron de los servicios de luz,
agua y teléfonos. Sin embargo, existen aspectos preocupantes, muchos de ellos
ligados entre si. El crecimiento econémico y los programas gubernamentales no
han llegado a todos por igual, las desventajas regionales se incrementaron y casi el
80% de la reduccion de la pobreza estd referida a Lima y algunas grandes

ciudades, concluye en la gran desigualdad entre Lima y el resto del pais,
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adicionando a esto la dificil situaciéon de la poblacion de la sierra rural y las

poblaciones indigenas.

La finalidad del trabajo busca evaluar aquellos factores que determinan que las
familias progresen o queden rezagadas en el tiempo. Los resultados mas
destacables son los siguientes: Los hogares cuyos ingresos provenian del sector
informal han progresado mas que los del sector formal y el empleo informal fuera
del campo en zonas rurales; los hogares mas numerosos no han progresado al
mismo grado de aquellos menos numerosos; una mayor educacion implica un
progreso mas rapido; el acceso a servicios como al crédito e infraestructura
basica no solamente representa una ayuda inmediata, sino que ayuda a progresar

mas rapidamente en formas no conectadas directamente con dicho acceso.

Se resalta finalmente en primer lugar, que el disefio de las politicas sociales y
econdmicas necesitan estar mas integrados, asi como basados en un mayor nivel
analisis y asesoria; actualmente un gran numero de programas de politica social
operan en forma independiente, tratando de llegar a los beneficiarios a través de
diferentes medios y carecen de una evaluacion estricta. En segundo lugar, la
formulacion de politicas a favor de los pobres requiere mejores y mas completos
sistemas de evaluacion. Esto va mas alla de la necesidad de fijar objetivos y
prioridades. Los disefiadores de las politicas deben de poder evaluar si
determinadas intervenciones fueron o no de utilidad. En tercer lugar, la
coordinacion central promete ser efectiva si va de la mano con la ejecucion
descentralizada, involucrando a otros socios en la lucha contra la pobreza. El
gobierno central pone el apoyo financiero y la organizacion, el gobierno
municipal el conocimiento del ambito local y las organizaciones voluntarias o no
gubernamentales y organizaciones de base contribuyen a menudo con una

comprension amplia y directa de los problemas de los pobres.

Del conjunto de concepciones de este compendio, el andlisis de pobreza en el Perti
en década de los noventa con consecuencias de exclusion y bajos niveles bienestar

tienen un corolario en las acciones del Estado que deberia tener una definicion
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mas clara y precisa de lo que es “gasto social” (es decir, aquel que esta orientado
con eficiencia y equidad a los sectores y regiones mas pobres), y dentro de las
limitaciones econdmicas procurar incrementar este gasto focalizado. Por otro lado
el alivio a la pobreza es una preocupacion de Estado, que con notables esfuerzos
no logra el efecto esperado debido al increible desorden y falta de articulacion

con la que trabajan las instituciones publicas.

2.1.6. Aramburi y Frankezo, en la compilacion denominada “Desafios de las Politicas
Sociales superacion de la Pobreza e Integracion Social en América Latina”,
presentan un trabajo en tres grandes capitulos, el primero referido a la Propuesta
de Politicas Sociales para el Pert, el segundo sobre Experiencias sobre Politica
Social en América Latina y el tercero Principales retos de la Politica Peruana,
presenta una reflexion multisectorial de la década de los noventa como el Perti
careci6 de una estrategia social clara. Los programas sociales, generalmente
sobre una base de criterios politicos no se inscribieron dentro de una propuesta de
politica social coherente y articulada, debiendo el Estado retomar su tarea de
planificar una politica social que tenga como objetivos centrales el desarrollo
humano, la ampliacion de capacidades y la mejora de la calidad de vida de sus
ciudadanos. Nos enfrentamos al reto de lograr un crecimiento economico
sostenido con equidad para la presente década, dando prioridad a las politicas de
educacion y salud, asi como las de fomento de una mejor calidad del empleo, sin

generar inflacion ni déficit fiscal.

En este contexto, este trabajo presenta el reto para las politicas sociales de
construir un Estado al servicio de todos, que garantice el acceso a los bienes y
servicios y que de manera simultdnea se desarrollen las capacidades de la
poblacion. El mismo que parte de la situacion coyuntural donde el nivel de
pobreza en Latinoamérica se increment6 entre 1980 y 1990 en la denominada
década perdida de 40.5% a 48.3%. En el caso peruano se observa que la

proporcion de poblacion pobre crecio de 54% en 1994 a 55,1% en el 2000 (con

2 Arambura C. — Franke P. 2002, “Desafios de las Politicas Sociales superacion de la Pobreza e Integracién
Social en América Latina” Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES) Lima, Pert, pp 137
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fluctuaciones en el proceso), ahora se reconoce que la pobreza y la desigualdad
son esencialmente factores estructurales mas no coyunturales, siendo un
fenomeno que se transmite de generacion en generacion, donde cuatro son los
factores que determinan este proceso: el educativo, el ocupacional, el patrimonial
y el demografico. Adicionalmente, juegan también un papel importante las

barreras de discriminacion por género y etnia.

En el Perti, gran parte de la inequidad en el sistema educativo se explica por las
diferencias importantes en las tasas de escolaridad de la educacion secundaria y
superior, de acuerdo con el nivel de pobreza. El gasto publico en educacion
superior universitaria se concentra entre los mas ricos, debido a que el Estado
gasta mas por alumno en ese nivel educativo. En general, los habitantes de las
zonas mas pobres y areas rurales, asi como de las poblaciones indigenas, reciben
un servicio de menor calidad comparado con los pobladores de las zonas urbanas.
Se considera entonces un objetivo de la politica educativa peruana en los
siguientes cinco afios, abordar el problema del analfabetismo, reduciendo la tasa
global a 3% y ampliar la cobertura de la educacion pre-escolar de 3 a 5 afios al

80%.

En relacion al sector salud en el Peru, se revisa la prevalencia de enfermedades
transmisibles, mientras las enfermedades cronicas y degenerativas estan en
crecimiento. Las enfermedades transmisibles siguen siendo la primera causa de
afnos de vida potencialmente perdidos. Al 2000, en promedio a escala nacional, el
25% de nifios menores de 5 afios se mantienen desnutridos y el 13% de las
mujeres en edad fértil padece de desnutricion cronica. En cuanto a la salud
infantil, se desea reducir la desnutricidon crénica en nifios menores de 5 afos, la
mortalidad infantil y materna en los sectores mas pobres, la incidencia de

enfermedades transmisibles, TBC, dengue y malaria en zonas prioritarias.

Resaltan, entonces que la politica social del Pert en un futuro inmediato, en el

presente quinquenio descansara sobre dos ideas fundamentales. En primer lugar,
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efectuar una reingenieria en la inversion publica, redirigir presupuesto hacia salud,
educacion y justicia y en segundo lugar, debe entenderse que la inversion en la
educacion de la poblacion es una variable independiente fuerte y un factor clave

para lograr altas y sostenidas tasas de crecimiento econdmico.

Se trata, como parte importante para el desarrollo nacional sobre el desarrollo de
capacidades que es fundamental, tanto para el logro de una calidad de vida
adecuada, como para el desarrollo econdémico. Los servicios de salud,
saneamiento basico y educacion se pondran efectivamente al alcance de todos los
peruanos, salvandose las barreras de género, econdmicas, geograficas, culturales e
interculturales que impiden su acceso, que se convertird de esa manera en un
derecho universal. El lograr condiciones para un adecuado desarrollo del capital
humano incluird consideraciones tanto en los medios rurales como urbanos.
Resulta fundamental que a las zonas rurales y a los pobres lleguen servicios de

calidad, adaptados a sus necesidades y realidades culturales.

El libro que compila autores en ejercicio de actividades de la institucionalidad
publica, nos presenta el andlisis de los énfasis de la estrategia social, la
coordinacion y articulacion de las diferentes iniciativas de las instituciones
publicas para la politica social, con propuestas de las politicas sociales, de las
organizaciones y la poblacion en general. Sin embargo, no se presenta un balance
de dichas actividades para que este esfuerzo de coordinacion y cooperacion, de

busqueda de consensos y acuerdos, sea productivo y permanente.

2.1.7.Ugarteche Oscar” en su obra “Experiencias de canjes de deuda”, Tras una
introduccion sobre la historia de los canjes de deuda nos presenta una interesante
sistematizacion de los procesos y metodologias de deuda externa, en la que
examina las virtualidades del canje de deuda para fines sociales, ya que muchos
agentes de la sociedad civil expresaron sus observaciones ya que segun ellos estos

procesos beneficiaban mas los acreedores y no necesariamente a los pobres de los

> UGARTECHE Oscar 2006, Experiencias de canjes de Deuda. Serie avances de investigacion N° 1,
Fundacion Carolina, Madrid Espaiia, 75pp. (version electronica)
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paises deudores, a quienes estaba dirigido. El andlisis centra en las modalidades
contempladas por los programas de canje, algunos aspectos de su ejecucion.
nuevas oportunidades. La década de los 80 se establecid los canjes de deuda con
la finalidad de realizar reducciones de saldo de la banca privada, saldos que no

podias ser cubierto como deuda en el mediano plazo.

El trabajo alcanza las modalidades empleadas, los paises con los que el Peru
negocio, las alternativas en cada caso y aquellas operaciones que (segin el MEF)
son posibles de considerar en este alcance. En términos generales se analiza el que
si este proceso fue un incentivo para el inversionista, es decir si le compraba al
banco acreedor a cierto precio, podia luego negociar con el deudor y efectuar una

inversion si el gobierno deudor le reconocia un premio a la hora de la operacion.

Sobre esta modalidad se pasé a los canjes bilaterales, en los que era potestad de
los gobiernos el efectuar ventas de su deuda a un tercero o canjearlos a nombre
propio, fuere por proyectos o para establecer un fondo para medio social o de
ambiente. Es en este proceso las divergencias del Perti para tomar la decision del
Canje, en la mayoria de los casos, los sistemas de contravalor fueron iniciativa de

los paises acreedores.

El afio 1991 se amplié el concepto de canje a gastos sociales o canjes por
desarrollo con el apoyo de la secretaria general de Naciones Unidas en el Club de
Paris. Momento en el que el Pert tuvo el beneplacito de los acreedores por el
cambio de politica que se daba y la mejora del ajuste estructural aplicado en el
pais.

El autor analiza la posibilidad de establecerla negociacion sobre el concepto de
canjes de deuda por educacion, siguiendo los lineamientos de los canjes de deuda

por medio ambiente.

Si bien, Ugarteche profundiza el tema en el canje de deuda por educacion,
modalidad todavia no aplicada en el pais, la alternativa de  desarrollar

mecanismos que permitan avanzar con diferentes tipos de canje no solo se
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sustenta, si no justifica principalmente en que la creciente deuda externa de los
paises en vias de desarrollo que se considera en muchos casos como un obstaculo
para elevar la inversion social de manera tal que permita cumplir con los objetivos
de desarrollo en los paises latinoamericanos. Si bien se puede destacar que, como
se esta presentando, que con esta iniciativa es posible llevar adelante impulso al
crecimiento del pais y/o la inclusion de la poblacion mas deprimida, la coyuntura
internacional exige que se promuevan nuevas acciones en esta direccion para

lograr dicho apoyo indirecto en nuestro desarrollo.

2.1.8. Trivelli, Escobal y Revesz*%, en su libro “Desarrollo rural en la Sierra”
aportes para un debate, con la colaboracion de ocho profesionales mas, nos
plantea un analisis plural acerca del desarrollo rural en la sierra peruana sobre la
base del trabajo realizado en el marco de la Red de Investigacion sobre Desarrollo
Rural de la Sierra con IEP, CIPCA, GRADE Y CIES. Partiendo de que la sierra es
un espacio de precariedad y escasez, y con limitadas ideas e iniciativas sobre su
desarrollo pero con capacidades e iniciativas de combinar recursos financieros,
institucionales, humanos y sociales a favor de nuevas formas de promocion del
desarrollo. La sierra peruana es un espacio complejo y heterogéneo, tanto desde el

punto de vista socio econdomico y cultural, geografico.

Esta heterogeneidad impone grandes desafios, que exige una accion concertada y
coordinada entre sectores e instituciones diversas. Plantean cuatro espacios de
accion e interaccion: los gobiernos locales, los mercados de productos y factores,
el sector publico nacional y regional; y, por ultimo, los programas de cooperacion
para el desarrollo de la sierra, planteando analizar las estrategias de desarrollo
rural, los mecanismos de gobernabilidad local como base potencial para
implementar estrategias de desarrollo territorial, identificar las posibilidades y

restricciones de los mercados.

2 Trivelli C. Escobal J. Revesz B. (2009), “Desarrollo rural en la Sierra - aportes para un debate”, CIES -
Consorcio de investigacion econdomica y social, CIPCA - Centro de investigacion y promocion del Campesinado,
GRADE - Grupo de analisis para el Desarrollo, IEP - Instituto de Estudios Peruanos, Lima Pert, pp 359
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El texto plantea tres grandes lineas, la primera en como se generan e
institucionalizan los aprendizajes sobre desarrollo, la segunda, se relaciona con la
articulacion de esfuerzos de politica publica nacional y la tercera linea se refiere a
como promover un desarrollo que tome ventaja del mercado, de las instituciones,
de las politicas publicas y de la cooperacion para articular una propuesta

equitativa.

El texto presenta el analisis en nueve capitulos, donde los tres primeros
desarrollan el transito del desarrollo rural en las Gltimas décadas, con la revision
de diversos autores sobre el tema, las diferentes estrategias de intervencion
implementadas, es decir, diversos proyectos de desarrollo que actuaron en la
sierra (integrales, sectoriales, etc), analisis que comienza en los afios setenta y
ochenta centrados en la economia campesina, y hacia una dispersion de temas

relacionados con el desarrollo de la sierra,

Seguidamente nos proporciona una vision con nuevos elementos sobre la sierra
rural con la evidencia de algunas caracteristicas de la sierra rural y sus pobladores,
en el que se analiza los niveles de pobreza de la sierra peruana, los diferentes
estratos poblacionales y la dificultad de considerar estratos fuertes para jovenes y
de la tercera edad; hogares pobres con limitada dotacion de bienes y servicios y
las diferencias entre los mas pobres y los menos pobres. Las brechas pequeias se
explican por la fuerte incidencia de la pobreza, cuyas las familias mas pobres
tienden a ser mas numerosas tienen cinco miembros en promedio, menos
educados, cuyos activos suelen ser tierras en pequefias parcelas y dispersas. Un
mundo rural que estd asociado a las actividades agropecuarias, con mas del 90%
de los hogares rurales de la sierra realiza actividades agropecuarias, donde el
grueso de los hogares rurales esta integrado a los distintos mercados de productos
y donde tienen menores niveles de acceso al mercado laboral asi como,
diferencias importantes en su capacidad de articular estrategias de inversion y

promocion del desarrollo rural.
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Seguidamente se analiza la capacidad de enlace entre los diferentes actores y cudl
podria ser el rol de los gobiernos locales, en particular de los distritales como
dinamizadores de procesos de desarrollo rural en sus territorios, en el marco del
actual proceso de descentralizacion, la asociatividad, como factor importante que
les permita regular las intervenciones de los organismos de cooperacion con los

cuales se han establecidos alianzas.

Por supuesto, se observa a las localidades como espacios de micro y meso
desarrollo en un modelo de crecimiento econdmico marcadamente excluyente que
no se cuenta con politicas sociales de caracter universal que permitan el acceso a
la poblacion rural a servicios de calidad en salud, educacion y vivienda, las
iniciativas institucionales y colectivas asi como las expectativas de las sociedades
rurales de la sierra peruana se veran en gran parte frustradas o estancadas. Existe
una relacion positiva entre intensificacion de la actividad agropecuaria y el nivel
de bienestar, la misma relacion existe entre el incremento de ingresos rurales y el
nivel de bienestar: la mayor diversificacion de ingresos suele estar asociada al
crecimiento econdmico y menor vulnerabilidad. Sin embargo aquellos que tienen
poca educacion, habilidades laborales, capital social o financiero dificilmente

pueden acceder a estas oportunidades

Lograr una articulacion deberia permitir que los proyectos y programas que
proveen infraestructura publica al sector rural como caminos, electrificacion,
telecomunicaciones, educacion, salud, agua y saneamiento, programas focalizados
en la sierra, que centran su atencion en la generacion de activos, formacion de
capital humano, fisico y social. Programas educativos y de capacitacion y otros de

implementacion de infraestructura y Servicios Bésicos.

El anélisis plantea como el Estado peruano a través de sus distintas dependencias,
sectoriales, y actores privados, realizan un conjunto de intervenciones en la sierra
rural orientadas a la promocidén del desarrollo con estrategias de alivio y
superacion de la pobreza, concentrandose en las acciones del sector publico, sin

un balance, ni logros sectoriales, que permita la sinergia de las acciones.

38



2.2. Conceptos Fundamentales
Desarrollo”,
En general, al evaluar la economia de un pais, se hace referencia a los indicadores
economicos, sin embargo el problema social persiste, es decir a pesar de todos los
esfuerzos generados los resultados sobre como explicar el por qué unas naciones
son mas prosperas que otras, o como debemos hacer frente a los desequilibrios
internos no son claros, el tema no es nuevo sin embargo, se permite ofrecer

nuevas y elevadas esperanzas para el problema del desarrollo.

Pese a haberse llegado a un consenso sobre la definicion de Desarrollo, como: la
continua transformacion de condiciones, patrones o situaciones culturales,
politicas sociales y econdémicas de una region, sociedad o pais considerado
subdesarrollado o en proceso de desarrollo, y aunque en un principio, se concebia
al desarrollo como un cambio econdémico con fines de eliminar la pobreza
(concepto basado en Rostov - 1970), los conceptos han ido variando y la realidad
que la identifica ha estado sujeta a la evoluciones historicas. Y es que han influido
varios conceptos, entre ellos, la nocion econémica en la teoria del desarrollo en
perspectiva macroecondomica, que trata sobre las causas y el mecanismo de la
evolucion de los indicadores econdémicos y sus repercusiones en las relaciones
sociales de produccion, y por lo tanto, en la forma en que se produce, distribuye y

emplea el resultado del trabajo.

Muchos de los aspectos que se debaten en las discusiones de la teoria moderna
del desarrollo se encuentran en la escuela cldsica y neoclasica. Sin embargo en su
vertiente econdmica la explicacion de la teoria del desarrollo se identifica con el

enfoque del pensamiento: clasico, neoclasico y keynesiano.

En su primera calificacion se considera a algunos de sus representantes mas

significativos: Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus, John Stuart Mill, y

» GONZALEZ Arencibia, M. (2006) Una grdfica de la Teoria del Desarrollo. Del crecimiento al

desarrollo humano sostenible, version electronica en www.eumed.net/libros/2006/mga-des/

SPICKER P et Al 2009, Pobreza : Un glosario internacional, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales -
CLACSO, la ed. Buenos Aires 320 pp. (version electronica)
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Carlos Marx. De ellos se advierte, que antes de querer conceptualizar el término
desarrollo, nos proporcionaron un sistema categorial que permite operar con las

politicas para definir el desarrollo.

En el caso de la escuela neoclasica, enfoca su atencién hacia las relaciones
estaticas y microeconomicas. Su preocupacion principal radica en la forma en que
el mercado podia asignar en forma 6ptima los recursos en la sociedad. Su variante
mas actualizada estd en la politica neoliberal. Aqui se concede al comercio
exterior el beneficio de ser un “motor de crecimiento” automatico, es decir se esta

a favor del libre cambio.

La vision keynesiana es relevante en su obra: Teoria general de la ocupacion, el
interés y el dinero (1936), que a partir de la influencia de la crisis econdmica
mundial de 1929, centra su analisis en épocas de depresion y alto empleo en los
paises industrializados, donde el problema era el empleo de los factores de
produccion. Se plantea entonces que la demanda agregada y sus componentes
(consumo e inversion) tenian una importancia estratégica en el incremento de la
actividad econdmica, y a un descenso del desempleo. El interés de este autor es la

estabilizacion a corto plazo.

Desde el punto de vista de la Cooperacion al Desarrollo, podemos mencionar tres
categorias principales:

* Los enfoques desarrollistas

* Los enfoques de la dependencia

* El ajuste estructural y el Consenso de Washington

Por el lado de la concepcion desarrollista, se presenta un modelo en el cual el
crecimiento depende directamente de la cuantia de la inversion y de la
productividad marginal del capital, a partir de los afios cincuenta y hasta los
setenta se postulaba que el modelo de desarrollo industrial era el reformador de
los procesos sociales, con una vision protectora de universalidad y de cuidado

igual para todos. En los afios ochenta, el desarrollo econdémico no estaba
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necesariamente conectado con el desarrollo social, por lo tanto, la nocion de
desarrollo fue promovida mediante la satisfaccion de necesidades basicas minimas
para los pobres. Hacia los afios noventa, la tendencia del desarrollo se ha
enfocado en las capacidades y en las libertades como las metas finales que sido
influido fuertemente por el pensamiento de Amartya Sen, para quien la pobreza

no solo refiere a la falta de recursos sino también a la falta de capacidades.

Los enfoques de la Dependencia, basados en R. Prebisch (1901-1985) como uno
de sus principales tedricos, introduce los conceptos de dependencia y de sistema
capitalista divididos en centro y periferia. A diferencia de los enfoques
desarrollistas, los enfoques de la dependencia incorporan el hecho de que estos se
insertan en una dinamica economica internacional. So6lo cambiando los
mecanismos por los que participan los paises de la periferia en los mercados
mundiales, se puede romper el bloqueo al proceso de modernizacion y desarrollo

a que el centro les tiene sometidos.

En el planteamiento del Ajuste Estructural y el Consenso de Washington, la crisis
de la deuda externa de los afios 80 marca el comienzo de un proceso de crisis del
Estado desarrollista y el abandono de las politicas economicas de caracter
nacionalista basadas en los enfoques de la dependencia. También significo la
adopcion de un modelo econdémico, de inspiracion neoliberal, conocido como el
Consenso de Washington. Este modelo de politica econdmica fue impulsado por
la aplicacion de las politicas de ajuste estructural y reforma econdmica
promovidas, especialmente, por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. La principal consecuencia de este planteamiento ha sido la fuerte
disminucién del gasto publico y el desmantelamiento del Estado, con el
consiguiente impacto en los procesos de desarrollo, especialmente en los paises

pobres.

Desarrollo Local
El desarrollo local se puede entender como un proceso complejo, que es producto

de una construccion colectiva a nivel local y que tiene como objetivo movilizar
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los recursos del territorio, en torno de un proyecto comun e incluir al conjunto de
la poblacion. Es una perspectiva integral del desarrollo, es decir, que incluye la
dimension social, politica, ambiental, cultural, el perfil productivo, entre otros.
Se hace especial hincapi¢ en la integracion de todas las potencialidades de
aprovechamiento de los recursos existentes en la zona se pone especial énfasis en
la movilizacion y el desarrollo de los recursos humanos en forma mas equitativa a

los medios de produccion y la mas justa distribucion de la renta.

Asistencia Oficial para el desarrollo (AOD).

La cooperacion de paises desarrollados hacia paises en vias de desarrollo, en
general puede seguir varios caminos, entre ellos la Asistencia o Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD)24 , que e convierte en una importante fuente de financiamiento
en la lucha mundial contra la pobrezazs, incluye asistencia bilateral de los paises
donantes asi como suministro de recursos a las organizaciones multilaterales en
beneficio de los paises en desarrollo. Esta cooperacion puede ser a través de

préstamos (Cooperacion Financiera) o donaciones (Cooperacion Técnica).

La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) segun la definicion de la OCDE, es
toda donacion o préstamo otorgado por un pais en condiciones concesionarias a
paises en desarrollo que tenga por objeto promover el desarrollo y el bienestar
econdmicos. El elemento minimo de donacion es 25%, con base en una tasa fija
de redescuento de 10%. Tiene que suministrarla el sector oficial de un pais
donante, con el objetivo fundamental de fomentar el desarrollo econémico y el

bienestar del pais receptor si se trata de un préstamo.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (en adelante AOD) prioriza en su apoyo, a aquel
que sostenga el desarrollo econdomico como social, ya que es el que se inclina en

la lucha contra la pobreza. En entonces que la ayuda financiera cumple un rol

* La asistencia o ayuda oficial para el desarrollo (AOD) segin la definicion de la OCDE es toda donacién o
préstamo otorgado por un pais en condiciones concesionarias a paises en desarrollo que tenga por objeto
gromover el desarrollo y el bienestar econémicos.

3 BASCONES, Carolina 2002, Cooperacion Internacional: El financiamiento internacional en Salud, XV
Reunioén de Directores de Cooperacion Internacional de América Latina y el Caribe
SP/XV.RDCIALC/Di N° 4-02, 2002, Montevideo, Uruguay
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relevante e influye fuertemente en algunos paises en vias de desarrollo con altos

niveles de pobreza.

Bienestar

Definicion de bienestar’® en el pasado, ha estado fuertemente ligado a los
ingresos y mdas cominmente a la presencia de medios adecuados. Soélo
recientemente se ha atribuido mayor importancia al bienestar como la cualidad de
obtener satisfaccion a través del disfrute de los recursos disponibles, y no sélo los
de posesion. En la década de los 60 fue manifiesta la preocupacion por la calidad
de vida de las personas, como el centro de la preocupacion de las politicas
sociales. En los *70 con la construccion de los indicadores sociales por la ONU
como alternativa a los antes usados indicadores econéomicos. Es a partir de la
propuesta de Amartya Sen en 1979, que el concepto de bienestar adquiere solides
teodrica desplazando a la concepcion economica. El logro del bienestar incluye la
realizacion personal, la libertad para concretarlas estaria dada por las capacidades

de los individuos, los bienes y recursos son solo un medio lograrlo.

La calidad de vida nos remite al concepto de bienestar, ya que la definicion de
indicadores de calidad de vida se sostiene en la teoria del bienestar. Esta teoria
permite la relacion entre la calidad de vida y la estructura social, los factores

ecoldgicos, las necesidades de las personas, sus deseos y sus capacidades.

La calidad de vida de las personas depende de la posibilidad que cada una de ellas
tenga, de pensar bien acerca de su propia vida y el significado que cada una le de
a las cosas. Es asi que algunos indicadores de bienestar no lo serian, ya que parten
de preconceptos que intentan ser aplicados a la situacion de vida de todas las

personas.

2% ACTIS DI PASQUALE Eugenio 2002, “La operacionalizacién del Concepto de Bienestar Social: andlisis
comparativo”’, Universidad de Carabobo - Observatorio Laboral Revista Venezolana Vol. I, N° 2, Julio dic 2002
(pag 17-42)
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Pobreza y Exclusion social actual.

Al introducir este concepto, requerimos precisar su relacion con las condiciones de
desigualdad social como parte de la problematica del desarrollo, asumiremos los
conceptos de pobreza, explotacion, marginalidad y heterogeneidad estructural®’, sin
dejar de considerar la multidimensionalidad, que esta marcada a su vez por distintas
formas de tenencia de acuerdo a las caracteristicas culturales y muchas veces
étnicas en nuestras sociedades. Un punto de vista es que si la exclusion (pobreza) es
consecuencia de la estructura social, econémica y cultural debemos reconocerla

como tal. La exclusion no es coyuntural, sino estructural,

Las principales bases para una exclusion social son el prejuicio racial, la
discriminacion sexual, la diferencia entre la ciudad y el campo, la discriminacion de
edad y religion. La identificacion de la exclusion social requiere la identificacion de
procesos y mecanismos institucionales para la satisfaccion de demandas sociales
por parte de la gestion social del Estado (En el caso del Perq, los factores culturales

mas significativos son el origen étnico cultural, el idioma y el analfabetismo)

El desarrollo y bienestar de la sociedad demanda que ésta tenga un grado aceptable
de cobertura y de calidad en la dotacion de los servicios basicos, para alcanzar el
nivel ideal que una 4rea urbana y/o rural y saber las necesidades que seran cubiertas
y que desempefian cada uno de los servicios, como lo son: Agua Potable,

Alcantarillado, Energia Eléctrica, principalmente entre otros.

2.3. Conceptos Especializados

Cooperacion al Desarrollo.

La cooperacion internacional al desarrollo, concebida inicialmente como un
sistema de resolucion de conflictos entre estados, como una alternativa a la via
militar, existe tras la Segunda Guerra Mundial, en 1945, donde el fin Ia

cooperacion internacional es la promocion del desarrollo. En gran parte esta

¥ FIGUEROA Adolfo. et al. Exclusion Social como una Teoria de la Distribucion, en Exclusion Social y
“Reduccion de la Pobreza en America Latina y Caribe” FLACSO 2000 (version electronica)
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constituida por flujos de agencias oficiales, destinadas a paises en desarrollo y a

las instituciones multilaterales.

Segiin Sanahuja®® la cooperacion al desarrollo esta definida como el conjunto de
acciones que tienen como actores a los sectores publicos y privados, entre paises
de diferentes niveles de renta, con el objetivo de promover el progreso economico
y social de los paises, principalmente aquellos del Sur con la finalidad de
equilibrar sus relaciones con el norte o dicho en otros términos el apoyo de los

paises desarrollados hacia los vias en desarrollo.

Calidad de Vida®,

La expresion “Calidad de Vida”, es un concepto que empieza a utilizarse en la
década de los 70s. Es un concepto integrador que si bien integra todas las areas de
la vida de una persona (que en otros casos se llamaria “multidimensional”), tiene
que ver con las condiciones objetivas. Su utilizacion esta marcada por su
publicacion en la primera revista "Social Indicators Research", en 1974 y en
"Sociological Abstracts" en 1979, dandose en la década de los 80s el despegue de
la aplicacion de este término. Para el presente estudio asumiremos que existen
diferentes enfoques del concepto de Calidad de Vida, evidentemente con
diferentes tendencias: las sociales, que se refieren a condiciones relacionadas con
el entorno como la salud, el bienestar social, el estandar de vida, la educacion, la
salud publica, etc. Pero también aquellos, psicologicos, y ecoldgicos por lo que
podriamos decir que el nivel de vida es una "herramienta" para llegar a la calidad
de vida. Es entonces que La Calidad de Vida estd determinada por el grado de
satisfaccion lograda por el ser humano en relacién a lo que posee y sus

aspiraciones.

En esta definicidn el concepto se maneja con mucha amplitud, por lo que debemos

tener muy claro los cambios sociales que pueden generarse con el afdn de un

2 SANAHUIJAS Perales, Jos¢ Antonio “Del interés nacional a la ciudadania global: La ayuda al desarrollo y las
transformaciones de la sociedad internacional Madrid, Cideal, 2001

¥ SABINO C. 2005, Desarrollo y Calidad de Vida, Hispanic American Center for Economic Research, libro,
60pp. (Version electronica), http://www.hacer.org/newsite/
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mejoramiento de la Calidad de Vida del ser humano, que a su vez pueden generar
situaciones que pueden provocarla y/o empeorarla. Por lo que, asumiremos para
nuestro estudio el enmarcar de mas forma clara posible hasta donde abarcan

nuestros parametros que la calidad de vida, especifica de cada poblacion.

Asi pues, el concepto de calidad de vida, representa un término multidimensional
de las politicas sociales que significa tener buenas condiciones de vida “objetivas”
y un alto grado de bienestar “subjetivo”, incluyendo también, la satisfaccion
colectiva de necesidades a través de politicas sociales en adicion a la satisfaccion

individual de necesidades.

La Pobreza

Los enfoques respecto a este término han sido muy diferentes. Por un lado la
pobreza es, ante todo, un concepto economico que enfoca los ingresos o los
recursos como factor definitorio, pero es mucho més que tener solamente un
ingreso relativamente bajo, Si la pobreza se define especialmente en términos de
necesidad, entonces una necesidad que no haya surgido por una limitaciéon de
recursos seria suficiente para considerar a alguien como pobre; pero si la pobreza
es soOlo el resultado de recursos limitados, entonces la necesidad no seria
suficiente para considerar a alguien pobre, un interesante analisis al respecto se
trabajo por Speaker et AI’°. El Banco Mundial en Voces de los pobres, enfoca la
pobreza de una manera completamente disimil, donde la pobreza es tratada como
un tema multidimensional, enfocando el analisis en diez dimensiones
interrelacionadas: estilos de vida precarios, areas excluidas, problemas fisicos,
relaciones de género, problemas en las relaciones sociales, falta de seguridad,
abuso por parte de aquellos en el poder, instituciones des-empoderadoras,
organizaciones comunitarias débiles y limitaciones en las capacidades de los
pobres, concluyendo en que la inclusion de diversos puntos de vista sobre la

pobreza representa ya un enfoque particular sobre este comin fendmeno de la

39 SPICKER Paul et Al (2009), “Pobreza un Glosario Internacional”
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pobreza, es decir, la pobreza no es una condicion unica, fdacilmente identificable,
sino un conjunto fluctuante de situaciones.

El enfoque multidimensional propone una actitud flexible ante una amplia
variedad de problemas, juzgados por diferentes criterios en lugar de uno solo
estandarizado, quizas, el enfoque multidimensional de la pobreza estd vinculado

con el método evolutivo y participativo.

En un escenario, y sin una definicion clara sobre pobreza (ya que se le atribuye
diferentes condiciones de bienestar humano), asumiendo que en el pais, es la
nocion de pobreza® un concepto que caracteriza una situaciéon de privacion, de
carencia de las personas para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion
relacionados con la salud, vivienda, educacion, ingresos, gastos. Los estudios de
la CEPAL de los noventa, caracteriza a la pobreza en América Latina resaltando
principalmente la carencia de agua potable en las viviendas, poca instruccion del
jefe de hogar (jefe de familia con tres afios de estudios), desempleo, baja

educacion para nifios menores de 15 afios entre otros.

Agricultura familiar o de subsistencia en el Ambito rural, se entiende en su
definicion cualitativita, como “una forma de viday una cuestion cultural”, que
tiene como principal objetivo la reproduccion social de la familia en condiciones
dignas. La gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella realizadas es
hecha por individuos que mantienen entre si lazos de familia, donde la mayor
parte del trabajo es aporte de los miembros de una familia, la propiedad de los
medios de produccién (aunque no siempre la tierra) pertenece a la familia, y es en
su interior donde se realiza la transmision de valores, practicas y experiencias.

(FONAF, 2006

Debemos tener en cuenta la diversidad de actores y la variedad de actividades

(productivas, extractivas y de servicios) que se realizan, pero por sobretodo se

3! Instituto nacional de Estadistica e Informatica-, 1999 “PERU: métodos de medicion de la pobreza” 1999,
Capitulo 2: concepto y medicion de pobreza, Lima - INEI
http://www1.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0329/indice. HTM

32 Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF, 2006) Argentina
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rescata una “forma de vida”, una “cuestion cultural”, un ejercicio de la practica
social misma en co-evolucién con el medio ambiente y la naturaleza. Podemos
diferenciarla entonces en : Agricultura de Subsistencia (producen solo para

autoconsumo) y produccion para el mercado y para el autoconsumo;

De acuerdo a FAO, en América Latina y el Caribe, la cuestion de agricultura
familiar es reciente, y todavia no tiene contornos definidos. Sin embargo es clara
la importancia que ha ganado en espacios y en el pensamiento intelectual
latinoamericano y fundamentalmente en los movimientos sociales, ha influido en
la construccion de politicas publicas, siendo el concepto paralelo, aquella
complejidad del mundo rural latinoamericano (pequefios propietarios, agricultores
de baja renta, colonos, arrendatarios, parceleros, indigenas, poblaciones
tradicionales, pueblos de la Amazonia) que fue abarcado en la nociéon de

campesinado.

Educacion y Pobreza

En términos generales existe un factor que contribuye a la persistencia de la
desigualdad y la pobreza, que es la falta o carencia de educacion adecuada.
Encontramos divergencias entre el crecimiento econdmico, la correlacion del
ingreso per capita y las decrecientes tasas de rentabilidad de la educacion para
disminuir la desigualdad. Se suele encontrar propuestas en las politicas sociales
donde la educacién es la politica principal en tanto haria mas equitativa la
distribucion del capital humano (conocimientos, capacidades, destrezas, etc.). Esta
es claramente una politica sectorial y, por lo tanto, accion publica que tiende a ser
ineficaz e ineficiente, sobre todo en los sectores rurales y la atencion a nifios y

nifias en edad escolar.

“La educacion es una via hacia una mejor manera de vivir, idea que consiste en
estimar como un bien de gran importancia a la educacion, y conseguir la forma

privilegiada de obtener una posicion econdomica y social mas elevada dentro del

48



conjunto social. Debemos precisar que en términos generales esta idea de

., . e, 533
“educacion” se entiende como “escolarizacion”.

Servicio de Agua Potable.

Agua Potable es aquella que llega a los hogares libre de toda impureza, incolora e

inodora, es decir en condiciones sanitarias apropiadas para el consumo humano.

Histéricamente en el Peru, la gestion de los servicios de saneamiento se ha
dividido en dos segmentos: ambito urbano y ambito rural, constituyendo este
ultimo por poblaciones dispersas menores de 2 000 habitantes. Y es que recién a
partir del afio 2000, se incorpora en la gestion nacional un segmento denominado
pequeinas localidades, las cuales son definidas como aquellas que tienen una
poblacion de 2 000 a 30 000 habitantes, diferentes estudios sobre esta gestion
identificaron la problematica de los servicios de saneamiento en a&mbitos rurales,
entre cuyos aspectos el mas relevante en estas pequefias localidades es el subsidio

del estado, que al no tener respuesta crea una de las mayores necesidades del pais.

El sistema de red publica de agua potable en una localidad es de principal
importancia para calificar el lugar como urbano o rural, ya que éste es uno de los
servicios de mayor prioridad. En el control de la calidad, debe existir informacion
adecuada sobre la naturaleza y capacidad de las fuentes naturales de agua, su
hidrologia y geologia, su calidad fisica, quimica y bioldgica. Cuando las fuentes
convencionales estdn contaminadas o no se encuentran en la cantidad requerida se
procede a buscar nuevas formas de abastecimiento. El agua potable es necesaria

para la vida, para la salud y para una existencia productiva.

Centro Poblado Rural,

De acuerdo al marco legal del D.S. N° 019-2003-PCM “Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial”, del 24/02/03, en el

Articulo 4°, categoriza los centros poblados como:

3 BAZDRESCH Miguel Educacién y pobreza: una relacién conflictiva, Biblioteca CLACSO 201, véase
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/pobreza/parada.pdf
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“Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano, identificado mediante un
nombre y habitado con danimo de permanencia. Sus habitantes se encuentran
vinculados por intereses comunes de cardcter economico, social, cultural e
historico. Dichos centros poblados pueden acceder, segun sus atributos, a
categorias como: caserio, pueblo, villa, ciudad y metropoli”.
los que podran ser reconocidos con las categorias siguientes: caserio, pueblo,
villa, ciudad y metrépoli.

La categorizacion y re-categorizacion de centros poblados son acciones de

normalizacion que estan a cargo de los gobiernos regionales.

Por otro lado segtn el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), un
centro poblado es todo lugar del territorio nacional identificado mediante un
nombre y habitado con &nimo de permanencia, por lo general, por varias familias
0, por excepcion, por una sola familia o una sola persona. Las viviendas pueden
hallarse agrupadas de manera contigua formando manzanas, calles y plazas;
semidispersos, como una pequefia agrupacion de viviendas contiguas, como es el
caso de algunos caserios, rancherias, anexos, entre otros; o hallarse totalmente
dispersos, como por ejemplo las viviendas de los agricultores en las zonas
agropecuarias.

Centro poblado rural, es aquel que tiene menos de cien viviendas agrupadas
contiguamente o que, teniendo mas de cien viviendas, éstas se encuentran
dispersas.

Todos los centros poblados de Ayacucho y Ancash elegidos para el presente
estudio son rurales y gran parte de sus habitantes vive en condiciones de extrema
pobreza; asimismo, los anexos alejados que estan conformados por comunidades

indigenas tiene poblacion predominantemente de origen nativo.

La economia del lugar estd orientada a la actividades agricola, asi como al
comercio de productos primarios, sus medios econdmicos son muy escasos y
presentan altos indices de analfabetismo. En los centros poblados los habitantes

viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza.
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24.

Conceptualizacion del Modelo Teérico

Planteado nuestro objetivo, mediante el cual el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion rural, especificamente en los centros poblado planeados el
impulso de las inversiones del FCPS en la década de los 90, ha tenido su mayor
correlato en el ambito rural del pais, como el incentivo para palear la creciente ola
de pobreza que azotaba el Perti de esta década, originada por la poca o nula
presencia del Estado en los mas relevantes aspectos de la vida rural: la produccion

agraria, los servicios basicos y el acceso a la educacion.

La estructuracion del problema en nuestro andlisis nos permitird descubrir los
elementos criticos, sus relaciones causales y demostrar las soluciones adoptadas,
la mejora de las necesidades en que pudieron alcanzarse o satisfacerse mediante

una politica o estrategia aplicada por el FCPS.

Partamos entonces que el problema descrito, que nos deja ver que la calidad de
vida de la poblacion tenia un sindonimo de pobreza, donde intentaremos identificar

sus causas que puedan ser objeto de control en el problema planteado

Entendemos pues que, en un amplio sentido, la pobreza va mas alla de la falta de
ingreso. Al incluir otras dimensiones se refleja el caracter complejo del problema
permitiendo entender mejor sus causas y, por tanto, expresar politicas con el
objeto aliviar el problema. Es que entonces, la pobreza determina los bajos niveles
de la calidad de vida de la poblacion, donde la relacion causal, nos muestran como
unos factores inciden sobre otros, construyendo condiciones estructurales por la

carencia de servicios del Estado y la consecuente baja posibilidad de desarrollo,

Es decir, la ausencia de servicios de apoyo productivo, la deficiente presencia del
estado en el abastecimiento de los saneamiento basico (agua y desagiie), la
carencia de incentivos para el acceso a la educacioén, trac como consecuencia los
bajos niveles de desarrollo local (y nacional) a través de los bajos indices de
produccion agricola y consiguientemente el deterioro de los recursos naturales; los

altos indices de morbimortalidad de la poblacion, principalmente de los nifios y
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madres gestantes y los bajos niveles de competitividad por falta de acceso a la
educacion. Condiciones que junto a los factores coyunturales como la expansion
de violencia terrorista de esta década, trajo consigo la descomposicion social y

migracion y consecuentemente bajos niveles de vida de la poblacion rural.

Por lo tanto nuestro planteamiento se sostiene en que:
El mejoramiento de La calidad de vida, estd determinado por un conjunto de
caracteristicas estructurales vinculadas a la capacidad produccion agricola, la

dimension de servicios basicos y acceso a la educacion.

CV* =f (Acceso a Servicios Basicos, Acceso a Educacion, Produccion
Agricola)
* Calidad de vida

Si bien estas condiciones establecidas (segun definicion Banco Mundial>*) como
activos, entendemos que los servicios basicos (agua y desagiie) y la educacion son
valores intrinsecos que inciden directamente en la calidad de vida de la poblacion,
su carencia no solamente reduce el bienestar general de las familias, sino que
también afectan negativamente su bienestar material. Por ejemplo las pocas
posibilidades de las familias campesinas de generar ingresos no permite la
asistencia de los nifios a la escuela, y de acuerdo a las caracteristicas culturales y
por condiciones de exclusion las nifias no asisten a la escuela, lo que origina el
atraso al progreso personal y consecuentemente de las familias futuras, ya que el
bajo nivel educativo hace que las familias estén menos preparadas para cuidar de
su salud, mucho mas si no cuentan con los recursos y/o servicios necesarios, y a

su vez la falta de salud incide negativamente sobre su educacion.

La realidad de la década de los noventa, nos presenta un panorama demoledor en

los aspectos sociales e institucionales. Si bien se destino recursos de tesoro

** World Bank. 2000. World development report 2000/2001 - attacking poverty. Washington, D.C. : The World
Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/2000/09/1561427/world-development-report-20002001-
attacking-poverty
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publico a fin de atacar esta problematica, debemos destacar que las estrategias de
reduccion de la pobreza que estén basadas Uinicamente en el incremento de los
activos humanos pueden ser efectivas con efectos en el largo plazo, pero deberan

ser potenciados con la mejora en la calidad de las instituciones.

En este sentido la propuesta de la creacion de los Fondos de Contravalor como
producto de la negociacion bilateral de la AOD en funcioén al desarrollo nacional,
es una iniciativa que presenta procesos de gestion agiles con la finalidad de dar
soporte a la institucionalidad publica para su continuidad, materia de su

conformacion.

2.5. Variables

2.5.1. Variable Dependiente

- Calidad de vida
Aun que frecuentemente se carece de una definicion formal, es dificil encontrar
concrecion sobre las dimensiones que deben ser considerada en el concepto
mismo, por lo que es asumida muchas veces en forma unitarias circunscrita a
aquellos aspectos que la investigacion o el investigador precisa y deba ser

relevantes para los objetivos concretos.

Sin embargo asumiremos la definicion de la OMS® que destaca el caracter
subjetivo de la valoracion al referir la Calidad de Vida a “las percepciones de
los individuos de su posicion en la vida en el contexto cultural y de valores en
el que viven y en relacion a sus metas, expectativas, estandares y
preocupaciones”, o como anteriormente mencionamos: La Calidad de Vida
esta determinada por el grado de satisfaccion lograda por el ser humano en

relacion a lo que posee y sus aspiraciones.

3> OMS - WHOQOL Group (1995): «The World Health Organization Quality of Life Assessment (WHOQOL):
Position Paper from the World Health Organisation». Social Science & Medicine, n° 10, pp. 1403- 1409.
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Y es que en la sociedad hay tres importantes factores de mayor preponderancia
en la calidad de vida: las condiciones de salud, la situacidon econdmica y
aceptacion social que la persona reciba. Diversos investigadores concluyeron
que la desvinculacion social viene asociada a la mala salud, la poca instruccion
o la reduccion de los ingresos. Estas condiciones objetivas de vida son
preponderantes en aproximacion al bienestar y es que existen las llamadas

necesidades basicas y que satisfacerlas determina el bienestar de la poblacion.

Actualmente, existe consenso respecto a que la Calidad de Vida tiene que ver
con la consideracion de las condiciones de vida, incluyendo tanto indicadores
objetivos como subjetivos en los sistemas de estadisticas sociales teniendo en
cuenta las condiciones y circunstancias objetivas en que se desarrolla la vida de

los individuos y grupos sociales,

2.5.2. Variable Independiente

Las variables independientes constituyen los pilares principales sobre los que el
Fondo de Contravalor Perii Suiza (FCPS) entendida como una Institucion
financiera bilateral que maneja y aplica fondos para el desarrollo social,
generados por monetizaciones de operaciones de conversion de deuda bilateral
en donacioén por el pais Suiza acreedor del Pert.

Su Objetivo principal fue el “Apoyar de manera prioritaria procesos de
desarrollo sostenibles que mejoren los niveles de calidad de vida de los

6y su Objetivo Estratégico, la

estratos sociales mas desfavorecidos
eficiencia en la gestion y administracion de proyectos a bajo costo

administrativo y alto impacto social.

El financiamiento se destiné al fortalecimiento de los sectores sociales
- Infraestructura Social en areas rurales (Saneamiento basico y
Educacion)

- Recursos Naturales y Medio Ambiente (produccion agropecuaria)

3% Convenio Bilateral del 17.12.93, firmado por la Repblica del Perti y la Confederacion Suiza
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Por lo tanto, las variables independientes que mediran el impacto del FCPS en

la calidad de vida de la poblacion rural, son:

Saneamiento basico
Educacional

Produccioén agricola

2.6. Hipotesis de la Investigacion

2.7.

Se estudia es el modelo del Fondo Perti Suiza como parte de la ayuda al desarrollo

contribuye directamente a la reduccion de la pobreza, por lo que nuestra hipotesis

de la investigacion es:

2.6.1.

2.6.2.

Hipétesis General

La inversion del FCPS orientando sus recursos y estrategias eficaces a las
zonas rurales mas deprimidas, influy6 positivamente en la calidad de vida
de la poblacion rural peruana, con la mejora de sus necesidades bésicas,

educacion y produccion agricola.

Hipotesis Especificas:
El acceso a servicios basicos, producto del financiamiento del FCPS,

incide en la mejora de la calidad de vida de la poblacion rural

La escolaridad generada como consecuencia de las actividades
financiadas por el FCPS tiene incidencia en el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion rural

La insercion del apoyo del FCPS tiene incidencia en el mejoramiento de
la produccién agricola para mejorar la calidad de vida de la poblacion

rural

Matriz de Consistencia
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CAPITULO III. METODOLOGIA

3.1.

3.2.

Nivel y tipo de Investigacion

En el disefo de la investigacion, se realizé un estudio cuantitativo con un disefio

descriptivo-correlacional

La investigacion intenta describir y evaluar las caracteristicas causantes de los bajos

niveles de vida de la poblacion, materia del planteamiento del problema. El estudio

estd centrado en el periodo especificado y en las zonas geogréaficas determinadas, es

decir los nueve centros poblados definidos para este fin. De esta forma este nivel nos

permitird tener una vision de los hechos que produjeron el fenomeno y conocer sus

caracteristicas y alcanzar el resultado propuesto en las hipotesis.

En términos generales: nos apoyamos en dos caracteristicas importantes:

- El estudios del fenomeno o hecho en su forma natural a través de la elaboracion
deliberada de las condiciones que actian sobre el (hecho o fendmeno)

- La posibilidad de tener un menor o mayor control y manipulaciéon sobre las

variables de estudio.

Universo y muestra

Para la seleccion de la muestra de nuestro estudio se tomo en cuenta la precaria
situacion de la poblacion, la factibilidad de la revision de campo, la nuclearizacion de
los proyectos que permita tomar la poblacion focalizada, constituyendo nuestro

universo la inversion en los departamentos de Ayacucho y Ancash.

La seleccion de la muestra de este universo demostrativo, fue por el método no
probabilistico de “Muestreo Intencional” que permitié el andlisis de la poblacion
especifica de los proyectos por zonas definidas y la revision del total de las lineas
financiadas por el FCPS, por consiguiente nuestra muestra la definimos sobre la
focalizacion de proyectos en los dmbitos especificados en el cuadro siguiente que

constituye el 38% (S/. 6°685,994)de la inversion en estos espacios territoriales
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Tabla 1

Poblacion Muestra seleccionada

Ambito de estudio

Total
Departamento Centro Poblado hombre mujer
Total pob %
Carhuaz 793 795 1588 35.35%
Amashca 224 243 467 10.40%
Ancash Atagquero 142 148 290 6.46%
Tinco 144 153 297 6.61%
Huancapi 263 291 554 12.33%
Colca 111 123 234 521%
Ayacucho Hualla 222 224 446 9.93%
Canaria 108 109 217 4.83%
San Miguel 211 188 399 8.88%
Total 2218 2274 4492 100.00%
% 49.4% 50.6% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a lo enunciado en el acépite anterior (2.3 Conceptos Especializados —

Centro poblado rural), los Centros poblados rurales se clasifican de acuerdo al INEI,

es aquel que tiene menos de 100 viviendas agrupadas contiguamente o que, teniendo

mas de cien viviendas, éstas se encuentran dispersas, que es el caso de los Centros

poblados de la muestra.

Por lo tanto las areas de estudio se especifican en:

- Ancash’”: 04 centros poblados del distrito de Carhuaz, de la provincia de Carhuaz,

departamento de Ancash

- Ayacucho: 05 centros poblados en 02 distritos de la provincias de Victor Fajardo y

La Mar

En total 09 centros poblados de 03 distritos

- Poblacion muestral : 850 familias constituida por 4,492 personas

(Ancash (04 centros poblados): 480 familias y 2,642 personas)

37 . [ . ., ., . ,
Es decir, por facilidad de nominacién en la redaccion del documento, cuando mencionemos “Ancash” serad

solamente refiriéndonos a los ambitos previstos en este cuadro de delimitacion geografica.
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3.3.

(Ayacucho (05 centros poblados): 370 familias y 1,850 personas)

En total 09 centros poblados, en los cuales se ha recogido informacion directa que ha
llevado a superar dificultades no convencionales, en la medida que el trabajo de
campo se ha desarrollado en un medio disperso, que es consecuencia del objetivo del

Fondo de atender prioritariamente la sierra rural del pais.

Un elemento importante a sefialar es que, las operaciones del FCPS inician en febrero
de 1994, con la finalidad de contar con una linea de base homogénea y
circunstancialmente por su cercania, se asumidé como base el Censo de poblacion y

vivienda de 1993.

En la metodologia propuesta, del conjunto de aspectos centrales que contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida, no se ha considerado los referentes al ingreso y al
consumo, debido fundamentalmente a razones de tipo metodoldgico vinculados a la
valoracion de la produccion y del consumo, y a las dificultades para establecer una
linea de base de compensacion; a lo cual debe agregarse que las poblaciones a las que

se orientan los proyectos, destinan la mayor parte de su produccion al autoconsumo.

Operacionalizacion de las variables

Nuestro método de inferencia es simultdneamente inductivo y deductivo por la
observacion de ciertos fendmenos, aparentemente ajenos entre si, intentar descubrir el
denominador comin que los asocia a los planteados (inductivo), las hipotesis
permiten deducir sus consecuencias con respecto a los fenomenos considerados,

observar si las consecuencias de las hipotesis son verificadas por los hechos.

Con el proposito de determinar el impacto de los proyectos financiados por el FCPS

en los niveles de vida de la poblacion beneficiada, con los servicios prestados y las
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actividades productivas. Es decir poder observar un cambio producido en los

aspectos sociales y productivos de las areas de influencia.

Mapa 1

Mapa de ubicacion de proyectos

Fuente: Elaboracion propia

Si bien el FCPS™ tuvo una aplicacion de inversiones en la sierra del pais, los criterios
de pobreza y marginalidad fueron los principales en su operacion y consecuentemente
para la seleccion intencional de la muestra. Ayacucho tiene una base social asentada
en una economia atrasada y vulnerable, en 1994 la poblaciéon no se reponia de la
grave crisis por el impacto de la violencia politica, que ha determinado el
surgimiento de nuevos problemas, es decir, la base social y econdmica se hizo mas

precaria y vulnerable que en las décadas anteriores a los 90.

*¥ El FCPS tuvo 3 lineas de financiamiento para proyectos la sierra rural del pais. Se financiaron 112 proyectos en la
linea de Recursos Naturales, Infraestructura Social y Pequefia Empresa
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La crisis de la actividad agricola, debido a la baja calidad de las tierras (falta de
riego), la fragmentacion de la propiedad, nulos vinculos con el mercado, incremento
de migracion, todo esto aunado a la ausencia de politicas de desarrollo agrario.

La desnutricion, analfabetismo, los cuantiosos dafios materiales por la violencia
coyuntural, asi como la existencia de amplias franjas de viudez y orfandad
demandaron la FCPS atender las demandas de la poblacion, en un contexto poco

. . 3 .
amigable para los ejecutores’”, sin embargo se obtuvo respuesta.

Por otro lado se desarrollo un analisis de la sierra de Ancash, particularmente
Carhuaz, zona fronteriza con Huanuco, que de la misma forma tuvo el impacto de la
problematica social, politica y econdmica producida en Huanuco.
Mapa 2
Mapa Carhuaz — Ancash

A

% FITECKR R

39 Notese que los ejecutores del financiamiento del FCPS, fueron instituciones Privadas (ONG), piiblicas.
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En nuestro modelo la variable dependiente es la calidad de vida de la Poblacion de la
Sierra, medido desde el punto de vista de los bajos niveles de produccion agricola, las
necesidades bdsicas insatisfechas y el poco acceso a la educacion. Las carencias de
estos requerimientos afectan sustancialmente el bienestar de la poblacion rural y
consecuentemente los bajos niveles en la calidad de vida.

Tabla 3
Operacionalizacion de Variables
Variables dependientes

Variable Indicador Unidad de medida

Calidad de vida Apoyo con Proyectos Familias con indices por debajo de
financiados por el FCPS para | la linea de pobreza

mejorar la calidad de vida de
la poblacion objetivo

Variables independientes

Variable Indicador Unidad de medida
Produccion Produccion agricola - Rendimientos por cultivos
Servicios basicos Acceso a los servicios|- % de poblacion con acceso a

basicos de vivienda servicios de agua potable.

- % de poblacion que hace uso de
letrinas

Educacion Acceso a la educacion - Tasa de asistencia escolar a
primaria

- Tasa de inasistencias

De acuerdo la propuesta, un programa de mejoramiento en la calidad de vida debe
buscar el fortalecimiento de los recursos de la poblacion objetivo. Como se sefiald en
el punto 2.4 las variables independientes, ademas de afectar a la variable dependiente,
se interrelacionan y afectan unas a otras. Por otro lado, el comportamiento de estas
variables se ve afectado por el grado de desigualdad econdmica, social que existe en
el pais. Es decir, que el mejoramiento de la calidad de vida sera mas efectivo mientras

menor sea la desigualdad.

3.3.1. Seleccion de Indicadores
El mejoramiento de la calidad de vida constituye el aspecto central a partir del cual se

inter-relacionan el conjunto de indicadores seleccionados.
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Al mejoramiento de la calidad de vida contribuyen, de un lado, las mejoras en las
condiciones de educacion, salud y saneamiento, y de otro lado, los niveles de ingreso,
consumo por una generacion de empleo. Los niveles de ingreso y empleo en las zonas
de sierra rural, que son donde operan los proyectos del FCPS, se originan en el
incremento de la produccion agricola, que es el medio fundamental de sostenibilidad

de estas poblaciones.

En el siguiente grafico se presenta un esquema de interrelacion de estos indicadores.
Se asume que el mejoramiento de la calidad de vida es el aspecto central de los
objetivos, para contribuir a la reversion de la situacion de pobreza y extrema pobreza

en que se encuentran las poblaciones que se apoyan.

Las lineas de proyectos que promueve el FCPS se ubican en dos areas estratégicas:
recursos naturales vista desde la produccion agricola y (produccién) e infraestructura
social (servicios basicos y educacion), que permiten  generar un efecto

desencadenante para mejorar los niveles de calidad de vida.

Grafico 1

Concepto basico de Indicadores

| Calidad v
Ingresos Recursos Produccion cantidad
Naturales . de suelos

Agricola

Saneamiento Calidad v
Basico _|,-—"““=F cantidad

J de agua

Rendimientos

Educacion por cultivo

Empleo

Tecnologia
en uso de
suelos

Proyectos
del FCPS

Fuente: Elaboracion propia
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3.4.

Los proyectos de mejoramiento de los recursos naturales aumentan la produccion, la
productividad, el empleo y el ingreso; los proyectos de saneamiento mejoran las
condiciones de salud de la poblacion, especialmente de los nifios, y contribuyen a

mejorar las condiciones de trabajo de la mujer en las actividades domésticas.

Por lo tanto, para la medicion del impacto de los proyectos, se definieron los
siguientes componentes simplemente informativos : crecimiento de la poblacion (tasa
de crecimiento poblacional), acceso al trabajo (tasa global de ocupacion y tasa de

ocupacion agricola), en términos explicativos que permitira el andlisis.

Los indicadores propiamente se definen en: Indicadores de nivel de vida:
e Indicadores de produccion agropecuaria (rendimientos de cultivos)
e Acceso a los servicios basicos de la vivienda (abastecimiento de agua y servicio
de desagiie)

e acceso a la educacion (tasa de asistencia escolar)

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos.

El desarrollo de las fuentes para llevar a cabo esta labor consistio en: primero, hizo
un estudio extenso de la documentacion concerniente al tema, utilizando material
académico, bibliografico, de politica nacional y documentos pertinentes
organizaciones internacionales de desarrollo, recopilacion que permitié la

organizacion, el andlisis y la sintesis de los documentos.

Se hizo uso de fuentes bibliograficas como libros, revistas, ensayos, tesis,
diccionarios especializados, enciclopedias, documentos de trabajo. Asi como de
fuentes de multimedia con documentos electronicos, ya sean libros, revistas, paginas
web de diversas instituciones oficiales, directorios de publicaciones de diversas

universidades.
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3.5.

Asi mismo, contamos con instrumentos primarios como producto de la encuesta

realizada en nueve centros poblados de Ancash y Ayacucho.

Para el estudio de validacion de los indicadores seleccionados, que midan el
impacto de los proyectos que el FCPS ha financiado a través de la calidad de vida
de la poblacion mas deprimida, se ha desarrollado los siguientes instrumentos
basicos:

- Fichas de observacion

- Cuestionario de encuestas socioecondmica (anexo)

- Analisis documental

Técnicas de procesamiento de la Informacion

Identificados los indicadores y factores que integran cada una de las variables
definidas anteriormente se determiné la aplicacion de una encuesta socioecondémica
dirigida a la poblacion beneficiaria de los proyectos del FCPS, con el sgte. Proceso:

- Elaboracion de un cuestionario, para aplicarlo directamente en los centros
poblados, hacia la poblacion involucrada en los proyectos (la familia).

- La ejecucidon de una prueba piloto hacia un pequeiio numero de familias (una
muestra sobre una comunidad campesina), que permitiera probar su pertinencia,
las condiciones de su aplicacion, con lo que se valido el instrumento.

- Ajustado el cuestionario de acuerdo a la prueba piloto se construyo el disefio
definitivo y su forma de administracion.

- Se obtuvo el permiso correspondiente de las autoridades y organizaciones locales
para la aplicacion de la encuesta, explicando sus objetivos.

- Se procedio a la aplicacion de la encuesta

Ejecutada la aplicacion de la encuesta se procedid al procesamiento de los datos
obtenidos, asignando en su codificacion en valor numérico correspondiente para un

analisis cuantitativo,
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El analisis se elabord también a través de la medicidon ordinal en forma ascendente,
por ejemplo:
Tabla 4

Saneamiento basico

V202 |Codificacion|Cuantos dias a la semana cuenta con agua?
1 toda la semana
2 interdiario
3 dos veces x semana
4 una vez por semana

y la medicion de razoén, que nos permitio el orden por jerarquia, establecer escalas

similares.

Tabla 5
GRUPOS ETAREOS Y SEXO

Sexo

Grupo etareo -
Hombres Mujeres

<de 1 afio

De 1 a4 afios

De 5 a9 afios
De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a 49 afios
De 50 a 64 aflos
De 65 ailos a mas

El registro de correlaciones para cada una de las variables, se realizd en base la

siguiente tabla:

Concepto Registro del nivel de vida
1 Alto
2 Medio alto
3 Medio
4 Medio bajo
5 Bajo

Procesada la informacion en la base de datos, se realizo el analisis correspondiente
para su aplicacion a la explicacion técnica, la misma que exigio el cruce de variables

que nos permita demostrar la valides de contenido y de criterio para exponer los
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resultados. Utilizamos la prueba de Correlacion para comparar las variables
propuestas es decir, saneamiento bdsico de la vivienda, acceso a la educacion y
produccion agricola como contraste con la calidad de vida de la poblacion asentada

en los nueve centros poblado seleccionados en la muestra.
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CAPITULO 1V. Analisis de Resultados

De acuerdo a capitulos anteriores, una de las apuestas del pais, en el establecimiento de
este modelo del FCPS sui géneris en su implementacion, fue el cumplimiento de los
mandatos del convenio con la aplicacion del integro de los fondos, dirigidos a la poblacion
mas deprimida del pais. Si bien, el objetivo fue el de tener una aproximacion del impacto
en la calidad de vida de las poblaciones beneficiarias a través de las lineas de operacion,
estas demarcaron las actividades productivas (y sociales) materia de los proyectos, los que
a su vez circunscribieron los cambios producidos tanto en lo social, como en lo productivo
en las areas de influencia o localidades rurales. No es en estricto medir las metas logradas
por el proyecto, sino percibir los cambios en el paisaje social, el beneficio directo generado
por los proyectos y la creacion de las condiciones para un desarrollo sostenido, en las areas

intervenidas y con los lineamientos institucionales previstos.

De acuerdo a la informacion censal, en 1993 el Pert tenia una poblacion total de
22.048.356 de habitantes, de los que el 50.3% (11°091,981) fueron de género femenino y el
49.7% (10°956.375) masculino. Con mas de 12 millones de habitantes en condicién de
pobreza, y mas de 6 millones de peruanos en extrema pobreza®, es decir, que en 1993
estos los niveles de pobreza alcanzan el 39.2% en éareas urbanas y 88.2% en areas rurales,
siendo consecuentemente, insuficientes los esfuerzos productivos por parte del Estado para
generar los bienes y servicios que satisfagan apropiadamente las necesidades basicas de
la poblacion. (en su mayoria comunidades campesinas y comunidades nativas). Es decir

que la pobreza alcanzo al 87.2% de la poblacion rural

40

es decir, poblacion que poseen mas de dos carencias o bien que no satisfacen las necesidades de

alimentacion (INEIL, 1994b). El ingreso familiar no alcanza para cubrir el gasto de la canasta basica de alimentos.
INEI - Salud Productiva , Pobreza y Condicion De Vida en el Pert
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Tabla 6
Pobreza en el Peru 1993

Pobreza Pobreza extrema
Nacional 56.8% 28.3%
Rural 42.4% 16.1%
Urbana 90.1% 56.9%

Fuente. INEI 1993

En consecuencia se identifica a la baja calidad de vida con altos indices de pobreza como
un importante causa estructural para el desarrollo, al que se aplica el objetivo planteado por
el FCPS que es el de: apoyar de manera prioritaria, procesos de desarrollo sostenibles que
mejoraran la calidad de vida de los estratos sociales mas desfavorecidos y con un mandato
a corto plazo, es entonces que la asignacion se plantea en: Recursos destinados a lucha
contra la pobreza con proyectos sociales de desarrollo ejecutados de forma eficaz y en corto
plazo, a través de una pequefia instancia operativa eficaz, eficiente y temporal (periodo de

ejecucion de los fondos)

4.1. Del modelo Fondo Contravalor Pera Suiza

4.1.1. El modelo del FCPS propuso como estrategia para su periodo de operacion y futura

sostenibilidad:

- Alivio a la pobreza con la participacion de la sociedad civil y el Estado

- Inversiones de alto rendimiento en bienestar social

- Mejoramiento de los servicios basicos

- Incremento de ingresos y productividad

- Laintegracion al mercado

- Equidad de género
Por tanto la inversion se centr6 en la reduccion de los niveles de pobreza,
invirtiendo con los sectores pobres para el desarrollo de sus potencialidades y
rentabilizando las zonas deprimidas del pais. Las acciones deben cumplir

entonces:
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4.1.2.

Ser innovadoras en soluciones replicables a problemas y causas concretas de la
pobreza.

Articuladora de las demandas y capacidades en el campo empresarial, técnico y
social.

Promotora de inversiones de riesgo en asociacion con las iniciativas productivas
de los pobres.

Con estas estrategias, el FCPS se propone desencadenar dinamicas de desarrollo
humano y lograr resultados verificables de Impacto: contribuir al desarrollo
integral de la sociedad, beneficiando a las poblaciones més desfavorecidas:
Mejorando las condiciones de produccion y reduciendo la depredacion del medio
ambiente en los &mbitos de los proyectos promovidos.

Apoyando el mejoramiento de la infraestructura social, que permita reducir la
prevalencia de las enfermedades infecto contagiosas de las poblaciones
beneficiarias.

Concurriendo al desarrollo de la micro y pequeiia empresa mediante la provision

de servicios multiples.

Actores

Los actores de este proceso han sido definidos:

El FCPS, a través de un sistema de gestion eficiente en la asignacion de recursos,
en la ejecucion y seguimiento de proyectos, en la sistematizacion de resultados y
en la evaluacion de impactos.

Los Ejecutores, publicos y privados (ONG), seleccionados por su capacidad de
gestion eficiente en la conduccion de proyectos productivos y sociales que
garantizan el logro de las metas establecidas.

Las Organizaciones Sociales, protagonistas centrales de su propio desarrollo, que
han asimilado las técnicas y desarrollado procesos eficientes de operacion y
gestion de los proyectos, que aseguran la continuidad y sostenibilidad de los

mismos.
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4.1.3. Lineas de financiamiento y prioridades
Se sefiald una clara priorizacion en sus actividades y orientaciones, es decir, establece

un claro orden de precedencia para ordenar las actividades del mismo:

Recursos Naturales y Medio Ambiente

- Agropecuario: se prioriza los sistemas agropecuarios integrados, especialmente
aquellos que tomen en consideracion la tecnologia agropecuaria andina y que
ayuden a mantener la diversidad biologica

- Manejo de Agua y Suelos: se favorecen programas y proyectos que busquen
controlar el problema de la erosion de los suelos, y desarrollen propuestas que
mejoren los sistemas de manejo del recurso hidrico, con fuerte incidencia en el
manejo de cuencas y microcuencas.

- Pequefia Agroindustria: se busca impulsar en el procesamiento de productos

. . PR ., 41
agropecuarios, incluyendo la fase de comercializacion.

Micro y Pequeiia Empresa
- Metalmecénica, - Textil- Alimentaria, en la que se privilegia: Asistencia

técnica, Capacitacion técnica, Orientacion al mercado

Infraestructura Social
- Infraestructura en Salud con Agua potable y alcantarillado, Equipamiento de
postas y centros médicos, Botiquines comunales.
- Infraestructura en Educacion, con equipamiento de centros educativos.
- Infraestructura comunal con infraestructura productiva, Infraestructura de

Servicios.

El criterio fue el de Concentracion Geografica, por el cual, para iniciativas en la linea

de Recursos naturales y Medio Ambiente se prioriza la sierra rural; para la linea de

*1 Op. cit. pgs. 5-8. Lima, mayo de 1995
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Micro y Pequefia Empresa, el area urbana y, para iniciativas de Infraestructura Social

se da prioridad a la sierra del pais.

4.1.4. De la gestion — Estructura del FCPS
El convenio bilateral define los componentes de la futura organizacién del fondo y
sus funciones centrales, quedando estructurado de la siguiente manera:

- El Comité Bilateral, es la maxima instancia de decisién politica, técnica,
financiera y de gestion del FCPS. Esta integrado por un representante de cada
gobierno (ad-honoren).

- El Comité Técnico, es un organo asesor del Comité Bilateral, que propone
lineamientos de politica, programas. Estd integrado por representantes técnicos
de los gobiernos del Pert1 y Suiza, y de la sociedad civil. (ad honoren).

- La Secretaria Ejecutiva, asiste al Comité Bilateral y es la responsable de la
funcidn operativa y representa al FCPS. Se traté de una estructura muy reducida
en nimero de trabajadores, un pequeio grupo de trabajo permanente, que se
complemento6 con asesores para apoyar en las areas contable, legal y técnica. La
no institucionalidad del FCPS permiti6é que los costos administrativos (incluidas
consultorias de revision de proyectos) asumid el 7% del presupuesto para el
periodo completo de operacion.

Grafico 2
ORGANIZACION

Comité Bilateral

Delegacion del Gobierno de la Republica Peruana
Delegacion del Gobierno de la Confederacion Suiza

Comité Técnico

PR . Asesoria
5 instituciones Secretaria Ejecutiva
Permanente
Coordinacion Asesores Legales
Evaluador Ex-ante Asesores Contables

Evaluador Seguimiento Asesores en Auditoria
Secretaria
Serv. Generales

Consultorias
Especificas

Consultoria Evaluacion
Consultoria Seguimiento
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El siguiente grafico resume la propuesta del modelo FCPS:
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4.2. Contraste de Hipotesis
Impacto generado por la inversion del Fondo Contravalor Peru Suiza -

Comportamiento y analisis de los Indicadores

En nuestra hipoétesis, las inversiones del FCPS en proyectos influye positivamente en
la calidad de vida de la poblacion, a través del acceso a servicios basicos de salud, el
acceso a la educacion y el mejoramiento de la produccion.

Para el nivel de andlisis integraremos elementos previos:

- Como componentes previos para el analisis: crecimiento de la poblacion (tasa de
crecimiento poblacional), acceso al trabajo (tasa global de ocupacién y tasa de

ocupacion agricola), variables que incluyen estrictamente a nivel informativo.

Entonces nuestros indicadores seleccionados nos presentan:
- Indicadores de nivel de vida:
e Acceso a los servicios basicos de la vivienda (abastecimiento de agua y
servicio de desagiie)
e acceso a la educacion (tasa de asistencia escolar);

¢ Indicadores de produccion agricola (rendimientos de cultivos)
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4.2.1.Componentes previos:
Como se menciond anteriormente, las operaciones del FCPS inician en febrero de
1994, y con la finalidad de contar con una linea de base homogénea y por su cercania,
se asumi6 como base el Censo de poblacion y vivienda de 1993. De la misma forma
para la medicidon del impacto de los proyectos se definieron los componentes que

contienen los indicadores globales y especificos.

4.2.1.1. Crecimiento Poblacional: Composicion de la Poblacion Por Edad Y Sexo

Historicamente la estadistica nos dice que durante los afios (1972 - 1997), la
poblacion del pais ha hecho frente a un conjunto de factores econdomicos, politicos
y sociales, que han incidido en forma significativa sobre el comportamiento del
crecimiento poblacional, el mismo que se ve reflejado en las tasas intercensales
que vienen siendo decrecientes, al pasar de 2.8% en el afio 1972 a2 2.0% en 1993 y,
que de acuerdo a las proyecciones del INEI', ésta tendencia se mantendréa hasta el
cierre del presente siglo, donde se proyecta una tasa de 1.7% para el afio 2,000
(Ver grafico siguiente).

Grafico 4
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A nivel departamental, el descenso de la poblacion es mucho mas acentuado, tal es
asi, que para el caso de Ancash, la tasa de 2.1% obtenida en el periodo intercensal

1961-72, desciende a 1.1% para el periodo 1981-93. En tanto que para Ayacucho

"INEIL: Compendio Estadistico 1996-97
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la tasa de crecimiento poblacional se ha vuelto negativa, siendo de -0.2% para el

periodo 1981-93.

Grafico 5
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Una limitacion al registro por la situacion presentada puede ser explicada
fundamentalmente por la ausencia de informacion respecto al flujo migratorio en
las zonas. Otro aspecto importante que distorsiona de alguna forma los resultados
obtenidos, lo constituye la obligacién que tienen los padres de familia de registrar
a su hijo recién nacido en el distrito, donde se produce el alumbramiento de la
madre y no en la zona de su residencia, esto en razon de que se observa una
marcada preferencia por parte de las madres por atenderse en establecimientos de
salud que le proporcionen mayor garantia, mas no asi en aquellos de menor

jerarquia que puede ser un centro de salud o posta médica de su localidad.

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacion del ano 1993, la
poblacion del pais se encuentra casi equiparada a nivel de distribucion por sexo,
registrando la poblacion femenina el 50.31% frente al 49.69% del sexo masculino,
es decir una diferencia minima que alcanza apenas 0.62% favorable al grupo

femenino.
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Grafico 6

Distribucion de poblacion por sexo

Por sexo

Porcentaje

Fuente: laboraciinpropia
Con particularidades por cada distrito la poblaciéon muestra estd compuesta por
850 familias: en los centros poblados de Ancash (Carhuaz) con 480 Familias, el
50.7% mujeres y 49.3% son hombres, en los centros poblados de Ayacucho
(Victor Fajardo) con 370 familias, el 51.5% mujeres y 48.5% hombres con
tendencia a la paridad, mientras que en La Mar el sexo masculino desplaza al
femenino al representar el 52.9%.
Grafico 7
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4.2.1.2.

En los centros poblados, con financiamiento de proyectos el FCPS, la distribucion
por sexos son 49.38% hombres y 50.61% mujeres. En la estructura por edades de 0
a 14 afios representa la poblacion del 40.7%, entre 15 a 49 afios esta el 44.8% de la
poblacion, de 50 a 64 el 8.3% y la diferencia 3% para la poblacion de mas de 65
afios. De acuerdo a la poblacion los diferentes centros poblados mantienen sus

particularidades, como observamos en el grafico siguiente.

Grafico 8
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Fuente: elaboracion propia

De acuerdo a los niveles de parentesco, en las familias sobresale la presencia de
unos 51% de poblacion ubicados como hijos de familia, que confirma la presencia

de familias extensas.
Tasa de Empleo agricola, ha sido estimada relacionando la PEA Agricola

Ocupada, obteniéndose en los centros poblados de Ancash una tasa de 95%, en los

de Ayacucho el 94.8%.
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Tabla 7

Tasa de Ocupacion Agricola
CENTRO
DEPARTAM POBLADO ENCUESTA CENSO 1993
TASA TASA
EMPLEO EMPLEO

AGRICOLA AGRICOLA
CARHUAZ 0.9 0.57
AMASHCA 0.97 0.72
ANCASH ATAQUERO 0.98 062
TINCO 0.96 0.66
HUANCAPI 0.84 0.63
COLCA 1 0.66
AYACUCHO HUALLA 0.97 0.69
CANARIA 1 0.63
SAN MIGUEL 0.93 0.71

Fuente: Elaboracion propia

Con relacion al Censo de 1993, debe destacarse, como se observa en el cuadro
anterior, el aumento significativo de la tasa de ocupacion agricola en el conjunto
de centros poblados, que expresaria una recuperacion de la actividad econdmica de
la muestra. Al respecto nuestro andlisis pasa por revisar la dinamizacion de la
actividad econdmica que se produce en la economia peruana en los ultimos afios
de la década, no obstante, al estar presente el FCPS con proyectos, parte de este
impacto fue de los proyectos aplicados por el FCPS. Al ser una limitacién su
medicidn especifica asumimos que ambos factores impactaron en la PEA agricola.
Indudablemente el impacto del crecimiento economico del pais fue mas

significativo en las poblaciones urbanas.
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Grafico 9

Poblacion Provincial por Grupos de Edad
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Fuente: elaboracion propia

En la estructura por edades, observamos que la poblacion potencialmente activa
laboralmente es del 15 a 49 afios representa el 44.8% de la poblacion, de 50 a 64 el
8.3%

Es importante sefalar que de este grupo potencialmente laboral (de 15 a 49 afios
que constituye el 45% de la poblacion), se declaran como responsables
laboralmente el 35%, o jefes de familia. Es asi que en este andlisis, la participacion
laboral de acuerdo a la informacion recogida, constituye el 34.5%, con ocupacion
agricola vigente, considerando que la poblacion menor de 19 afios que constituye

el 50.6%, explica como el 51% son personas que no trabajan ni buscan trabajo.

Tabla 8 Grafico 10
. ‘L situacion laboral
Situacién laboral [,
et ralise
Porcentaje [ b ritnanca

trabaja 345 WP
busca trabajo 16
no trabaja ni busca 517
trab
Total 87.8
sk 72
Total 100.0

Fuente: elaboracion propia

Por lo tanto:
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La Tasa de Crecimiento Poblacional de los centros poblados de Ancash, la tasa
es de 1.1% para el periodo 93, en tanto que para los centros poblados de
Ayacucho la tasa de crecimiento poblacional se ha vuelto negativa, siendo de
-0.2% para este mismo periodo, tasa que estaria siendo influenciada en su
crecimiento por el retorno voluntario y organizado, como factor de recuperacion
al haber mejorado relativamente la estabilidad socio politica de la zona y la
influencia de factores de responsabilidad estatal, proceso que carece de

informacion y medicion oficial.

Este indicador es puramente informativo con fines de andlisis para las
conclusiones, aunque debe sefialarse que los cambios en los niveles
demograficos son mas apreciados en periodos relativamente largos (10 afios),

que no es nuestro caso.

Tasa de empleo agricola de los centros poblados, estimada a partir de la relacion
de la PEA agricola presentan incrementos significativos con relacion al Censo de
1993, crecid sustancialmente, registrdndose una tasa del 95% de ocupacion
agricola sobre el total. Las tasas de ocupacion agricola son mas significativas en
los distritos con poblacion concentrada, y los resultados pueden explicarse por
una recuperacion notoria de la actividad econdmica predominantemente rural en
los ambitos de los proyectos del FCPS, cuya poblacion se encuentra ocupada

principalmente en actividades agropecuarias.

Si contamos con una poblacion potencial laboral del 45% de poblacién con
edades entre los 15 y 49 afios, encontramos que es casi la mitad de la poblacion
con ocupacion agricola y una poblacion potencial de 10 a 14 afios que compone

el 16%, que exige atencion laboral en un futuro inmediato.
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4.2.2.

4.2.2.1.

La tasa de empleo agricola constituye un instrumentos para medir el impacto en
la mejora de la calidad de vida de la poblacion involucrada dentro de los

proyectos del Fondo a través de la generacion de empleo e ingreso.

Indicadores de Nivel de Vida

El objetivo de los instrumento utilizados ha sido el de identificar los principales
indicadores basicos que determina que la calidad de vida saludable. Las
dimensiones que evalua son: acceso a los servicios basicos de la vivienda, acceso a

la educacion y niveles de produccion.

Acceso a los Servicios Basicos de la vivienda.
El acceso a los servicios basicos de la vivienda nos permite inferir sobre los
niveles de higiene personal y en el consumo de alimentos y reduccion de las

enfermedades;

Poblacion con acceso a servicios de agua potable

Para la medicion de este indicador, se tomd en cuenta la poblacion que tuvo acceso
a los servicios de agua potable como contribucion del FCPS. Para ello se toma en
cuenta el abastecimiento de agua potable, como un recurso permanente dentro de
la vivienda y fuera de ella (pilones publicos, pozo), los dias de la semana que

cuenta con el servicio y las horas al dia con el mismo.

En la revision censal y comparativa de esta variable, en relacion al crecimiento de
su indicador que es el acceso a servicio de agua potable, se evidencia un
incremento significativo en relacion a la situacion presentada en 1993 (Censo de
1993). Demostrando asi que, el 87% de la poblacion cuenta con abastecimiento de
agua potable, frente al 27% en 1993 (como dato paralelo a nivel nacional el 43%

de la poblacién contaba con abastecimiento de agua potable dentro de sus
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viviendas, en tanto que un 23% de ella, se abastecia de agua proveniente del rio,

acequia o manantial).

Tabla 9
Abastecimiento de Agua Potable
Centro
Departam. Poblado Encuesta 1999 | Censo 1993
. | Carhuaz 86.9% 28%
Ancash Amashca 94.9% 32%
Ataquero 92.8% 0%
Tinco 93.3% 24%
Huancapi 80.5% 51%
Colca 85.5% 43%
Hualla 75.6% 4%
Ayacucho Canaria 88.0% 45%
San Miguel 97.0% 16%
Total 87.5% 27%

Fuente: elaboracion propia

En relacion a los centros poblados del departamento de Ancash, de acuerdo a las
cifras del afio 1993 (censo), el 39.4% de las viviendas se abastecian de la red
publica dentro de la vivienda y 37% lo hacian del rio, acequia o manantial. En
1999 la realidad de estas localidades ha sido modificada en forma significativa,
por cuanto los niveles de cobertura del servicio mejord, hallando que el
abastecimiento por la red publica en los domicilios representa el 87% en Carhuaz,
95% en Amashca, 93% en Ataquero y 93% en Tinco. Adicional a contar con la
instalacion de infraestructura, es necesario conocer la disponibilidad de agua
dentro de los hogares, en estos centros poblados el 77.4% de las viviendas
disponen diariamente del servicio, por un tiempo promedio de 12 horas el 47% y

por mas de 12 horas el 43.9%.
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Acentuemos que Ataquero no contaba con agua potable en 1993 llegando a mas
del 93% en 1999. La provincia de Victor Fajardo y San Miguel los incrementos

son tan significativos como en Carhuaz.

Grafico 11
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Fuente: elaboracion propia

En los centros poblados del departamento de Ayacucho la mejora ha estado sobre
la cobertura del abastecimiento de agua potable domiciliaria, para 1999 ha sido en
algunos casos del orden del 200%, dado que el promedio departamental en el afio
1993 fue de 27%, en este periodo de medicion. En los centros poblados se registra
el 81% en Huancapi, el 85% en Colca, 76% en Hualla, 88% en Canaria y 97% en
San Miguel.

El abastecimiento de agua potable dentro de la vivienda llego al 85%; de ellos el
25% tiene el servicio toda la semana, pero el 75% de la poblacion solo cuenta con
un promedio de 4 hrs por dia, a causa de la disponibilidad de agua local. Debemos
mencionar que existen casos en los que el agua llega a los domicilios en forma

interdiaria.
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Para su mantenimiento, el FCPS ha capacitado a las organizaciones de las
comunidades campesinas, las que han sido fortalecidas a través de la capacitacion
de las Juntas Administradoras de Agua Potable (capacitacion llevada a cabo en

estrecha coordinacion con Digesa y el Sector Salud).

Los graficos de correlacion explican que el registro de este servicio presenta una
estrecha correlacion con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de
los centros poblados, con una tendencia positiva en general, es decir la correlacion
nos indica la fuerza y direccion lineal que se establece entre las variables. Por lo
tanto, a mayores instalaciones de agua el mejoramiento de la poblacion es mayor.

Grafico 12
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El grafico P-P normal de regresion nos permiten valorar el alejamiento del
supuesto de normalidad, y evaluando el alejamiento de los puntos representados en
nuestro grafico con respecto a la diagonal. Podemos concluir que no existen

grandes desviaciones de la curva normal.
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Grafico 13

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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En consecuencia, podemos considerar validas las conclusiones obtenidas del
modelo planteado para este indicador, observando que la relacion entre los

servicios de agua potable y calidad de vida tienen relacion directa y positiva.

Acceso a servicios higiénicos

Este indicador incluye los servicios conectados a red publica, a pozo negro- letrina
y sobre acequia o canal (definiciéon del Censo Nacional). La disponibilidad de
servicio higiénico al interior de la vivienda se relaciona con necesidades del hogar
y la familia, entre las que encuentran: la eliminacion corporal de desechos
personales y también la higiene personal. A su vez, los patrones culturales vigentes
requieren que estas actividades se realicen con un nivel adecuado de privacidad.
Por otro lado un criterio principal es la necesidad que un servicio higiénico debe
satisfacer es la de salubridad, evitando la posible contaminacion de las personas

por los desechos
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Tabla 10

Acceso a Servicios Higiénicos

Dpartamento Centro Poblado E:z:essstaHlI; 9 Cselgsis.lglg.*

Carhuaz 9.0% 41%

Amashca 10.7% 53%

Ancash

Ataquero 8.6% 60%

Tinco 9.8% 58%

Huancapi 14.8% 68%

Colca 7.3% 98%

Ayacucho Hualla 19.5% 98%
Canaria 2.3% 84%

San Miguel 40.4% 75%

Total 13.3% 1%

*Fuente: elaboracion propia + Censos Nacionales 1993 INEI (No.de
viviendas con personas presentes)

En Carhuaz, Ataquero Amashca y Tinco se destaca en el uso de estos servicios con

un incremento del 40% en promedio de su cobertura respecto a 1993.

En esta linea de acuerdo al tipo de instalacién encontramos diferencias positivas
interesantes, el 70.8% de la poblacion de los centros poblados en Ancash, cuenta
con servicios higiénicos dentro de la vivienda, el 6% fuera de la vivienda, el 5%
usa letrinas publica y atn el 8% al no contar con el servicio realiza sus

requerimientos bioldgicos a campo abierto.

En este promedio interesante, el 68% tiene los servicios higiénicos en regulares
condiciones, el 11% en buenas condiciones y el 5% en malas condiciones;
existiendo un 15% de la poblacion que por el propio mantenimiento sus servicios

estan en buenas condiciones.

El esfuerzo de este programa no tendria repercusion sin la observacion de la
frecuencia de uso por parte de la poblacion, en Carhuaz el 70% le un uso diario, de
ellos el 30% prioriza el uso de este servicio en época escolar; el 18% a veces y el
11% en algunos dias. Este parametro ha sido visto como un importante indicador

para los programas de capacitacion en el mantenimiento de los servicios, salud, y
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habitos familiares pues se encuentra que un 0.6% no usa los servicios. La
conviccion en el habito de uso genera estos cambios que tiene relacion con la
instalacion de los servicios y su capacitacion. Se registra que el 61% tiene los

servicios entre 2 y 3 anos (periodo en el que el FCPS estuvo presente)

En los centros poblados de Ayacucho, es relevante el incremento de familias con
servicios higiénicos en relacion a la estadistica de 1993. Mas del 40% de
incremento que en 1993 (del 40 pasa al 85%), siendo relevante el centro poblado
de Colca que tiene el 90% de cobertura, Hualla con el 80%, Canaria, con una
cobertura de servicios de letrinas que alcanza a 80%. En San Miguel, la cobertura
de servicios higiénicos alcanza el se incremento en 30%. De no haberse
desarrollado el proyecto con apoyo del FCPS, la cobertura a nivel distrital estaria

en solo el 29%, este indicador se eleva a 86% con la intervencion del FCPS.

En Ayacucho, en términos generales la mejora es fuerte, se acentiia que esta tipo
de abastecimiento llega al 73% de los servicios estin ubicados dentro de la
vivienda, el 14% fuera de la vivienda, el 1.5% letrinas y el 3% todavia utiliza

campo abierto para sus requerimientos bioldgicos.

Igualmente la priorizacion en el uso de los servicios higiénicos esta dada en un
77% le da uso diario, de ellos priorizan para la época escolar el 40%, por dias el

12%, el 11% a veces y el 0.4% no utiliza los servicios.

Podemos mencionar también que, en relacién a la frecuencia de uso de los
servicios higiénicos, se tuvo como un componente muy importante los niveles de

capacitacion, eventos que fueron en paralelo a la instalacion de los servicios.

La correlacidon respecto a esta variable, nos muestra los resultados del gréafico
siguiente, donde la correlacion es positiva y demuestra que el incremento en la
instalacion y funcionamiento de estos servicios, la calidad de vida de la poblacion

de los centros poblados mejora.
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Grafico 14

Correlacion Servicios Higiénicos
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Podemos notar que en el conjunto de la muestra la poblacion presenta una
tendencia positiva, aun que la correlacion media por la dispersion presentada nos
da registros negativos, y es que todavia se tiene poblacion si este servicio o estd en
malas condiciones, elementos que explican el registro negativo para la variable
servicios higiénicos.

En el cuadro siguiente, se ha considerado conveniente cuantificar la poblacion que
no tiene acceso a ninguno de estos servicios, para enfatizar las carencias del
mismo marcando que el 93 el 71% de viviendas no contaba con servicios
higiénicos y para 1999 esta deficiencia baja enormemente estando en 13% la

carencia de este servicio.
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Analisis de Saneamiento Basico de la vivienda para su Correlacion con la

Calidad de Vida.

En este conjunto, ambos componentes abastecimiento de agua y acceso a servicios
higiénicos que integran el primer indicador “Acceso de los Servicios Bésicos de la
Vivienda” que, no solo nos presenta la medicioén del acceso al servicio de agua
potable y al uso de letrinas, si no que expresa adicional y paralelamente la mejora
en las condiciones de salud y en el ahorro de tiempo al evitar el acarreo de la toma

de agua hacia los hogares.

Su correlacion es positiva y directa con la mejora de los niveles de vida de la
poblacion de los 9 centros poblados, cuya ilustracion en cuanto a la correlacion

existente se presenta de la siguiente forma:
Grafico 15

Correlacion Saneamiento basico de la vivienda
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Al realizar un analisis estadistico mas fino a través de la Correlacion, encontramos
que el acceso a Saneamiento Baésico de la vivienda correlaciona
significativamente y en forma positiva con la calidad de vida de la poblacion de
los centros poblados estudiados. Esto significa que a mayores servicios instalados
observemos que el presenta un mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién
se incrementa en un 32.9%. Es decir hay un impacto de contar en la vivienda con
servicios de saneamiento basico (abastecimiento de agua y acceso a servicios

higiénicos).

El grafico P-P nos permite valorar el alejamiento del supuesto de normalidad
evaluando el alejamiento de los puntos representados con respecto a la diagonal, se
concluye por tanto que, no existen grandes desviaciones de la curva normal para

este indicador.

Grafico 16

Grafico P-P normal de regresién Residuo tipificado
Variable dependiente: CENTROPOB

1.0

0.6

0.4

Prob acum esperada

0.2

0.0 T T T T
oo 0z 0.4 oG 0.8 10

Prob acum observada

90



4.2.2.2.

A.l.

Acceso a la Educacion.

El acceso a la educacion se visualiza como una variable interviniente para el
bienestar futuro de la sociedad. Promover las oportunidades educacionales, que se
encuentren abiertas a todos sobre todo los nifios. En la variable “acceso a la
educacion”, trabaja los componentes Tasa de asistencia escolar y asistencia de

menores de 15 afios.

Nivel de Instruccion

Tanto a nivel nacional como a nivel departamental predomina la educacion de
gestion estatal; en los casos de los departamentos de Ancash y Ayacucho la
atencion educativa a cargo del Estado alcanzé en el afio 1993, el 92.6% y 95.6%

respectivamente.

Presentando la situacion de la instruccion en centros educativos de los 9 centros
poblados seleccionados, en el que se ilustra la situacion de instruccion por edad y
nivel educativo de la poblacion, el registro en el cuadro siguiente resalta el 68% de
nifios entre 5 y 9 afios en primaria, el 71% de nifios entre 10 y 14 afios también en
primaria, edades que se toman en cuenta en este proceso. El 9% de personas entre
20 y 49 afios tienen o tuvieron estudios superiores no universitarios 5% de estudios

universitarios.
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Tabla 11

Grado de Instruccion por Edad

Rango de edades

grado de instruccion 0ad 5a9 0a4 5a1 2049 50a64 |masde65| Total
sin nivel 31.2% 9.8% 2% 29% 04% 410% 46.7% 6.6%
inicial 14% 8.6% 0.0% 0.0% 5% A% 10% 4.1%
primariaincompleta A% 67.4% 56.5% B.3% 26.7% 29%% 25.%% 324%
primaria completa 0.0% 8% 64% 9.5% 205% 5.0% 6.0% B.%
secund incomp 0.0% 2% 21.2% 56.9% B.0% 4.3% 2% %.2%
secund completa 0.0% 0.0% 5% 4% %.2% 43% 35% 7.0%
superior no univ 0.0% 00% 0.0% 26% 9% 34% 17% 4.0%
super univers 0.0% 0.0% 0.0% 33% 5.3% 13% 14% 25%
sk 510% 34% 2% 0.0% A% A% 24% 6.2%

Total 100.0% 1000% 100.0% 10.0% 100.0% 100.0% 10.0% 100.0%

Fuente: elaboracion propia

Resaltamos que la participacion de las nifias ha sido mayor que en 1993, en los
grupos escolares segiin instruccion, se registra un 53% de nifias entre 5 a 9 afios,
de igual forma la asistencia a la secundaria para alumnos entre 15 a 14 afios resalta
un 46% de mujeres (con probabilidades de interrumpir su secundaria por la edad),
y un 6 % de estudios superiores en proceso (4% no universitario y 2%
universitario). La distribucion de la poblacion por grupos de edad y grado de
instruccion revela para el caso de aquellos que no tienen instruccion, el 66% de
personas se ubican en un rango de edad que supera los 20 afios, para los cuales las

posibilidades de alfabetizarse son menores.
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Tabla 12

Nivel de Instruccion en Centros Poblados (%)

Grado de Instruccién
Gentro Poblado primaria primaria secund | superior no super Total
sin nivel inicial incompleta completa secund incomp | completa univ univers sir
Carhuaz 5.7% 34% 287% B.2% 5.3% 95% 6.7% 35% 4.0% 100.0%
Amashca 23.1% 47% 37.5% 2.8% 2.8% 2% 1% 6% 5.1% 100.0%
Ataquero 26.2% 10% 38.3% 5% 9.3% 52% 0.0% 0.0% 55% 10.0%
Tinco 6.2% 37% 316% B.9% 5.8% 6.% 30% 13% 44% 100.0%
Huancapi 6.2% 56% 30.% 7% 5.9% 8.3% 56% 52% 13% 100.0%
Colca 94% 6.0% 38.0% 5.4% 2.8% 34% 38% 26% 8.5% 100.0%
Hualla .0 49% 36.3% 94% 1.9% 56% %o 1% 6.7% 10.0%
Canaria 8.8% 32% 26.3% 6.% 0.8% 2.9% 5.5% 28% 5.1% 10.0%
San Miguel B.5% 48% 36.7% 0.5% 5% 33% 15% 5% B.3% 10.0%
Total 6.6% 4% 324% B.0% 2% 70% 4.0% 25% 6.2% 10.0%

Fuente: elaboracion propia

Las caracteristicas por género de los nifios que se registran en los centros
poblados, en los que resalta que las nifias de 5 a 9 afios ya en los centros
educativos llegan a 59%. En cuadro anterior presenta la situacion de la poblacion

por centro educativo y nivel de instruccidn, con tendencias similares.

Nivel de Instruccion centros poblados de Ancash,

El 48.9% de la poblacion total de los centros poblados encuestados han cursado
algun nivel de educacién primaria, seguidos los de nivel secundario con el 19%,
quedando en un nivel poco significativo la poblacion con instruccion superior, que
en conjunto representa el 4.1%. Encontramos diferencias destacables, como los
casos del centro poblado de Carhuaz donde el 10.2% de la poblacion cuenta con

instruccion superior.
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Grafico 17

Nivel de Instruccion Centros Poblados - Ancash
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La instruccion de la poblacidon por sexo revela la desigualdad de calificacion entre
ellos, asi tenemos que de la poblacién que carece de instruccion (sin nivel de
instruccion), el 68.4% corresponden al sexo femenino y el 31.6% al masculino.
Dicha desigualdad se mantiene para el resto de niveles de instruccion, aunque en
menor proporcion, asi tenemos que para el nivel de primaria incompleta (en
proceso de estudio) el 53% de los escolares son nifias y en los niveles superior no

universitario y superior universitario se reduce.

La distribucion de la poblacion por grupos de edad y grado de instruccion revela
para el caso de aquellos que no tienen instruccion, el 65.9% de personas se ubican
en un rango de edad que supera los 30 afios, para los cuales las posibilidades de

alfabetizarse son menores.
El nivel de instruccién -sin nivel- concentra en un 20%, de ellos los grupos

mayores estd entre 6 a 14 afios (38%) y entre 15 a 29 afios (25.9%), lo cual pone

en evidencia el grado de atraso entre la edad cronoldgica y el grado escolar, lo que
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se conoce como la extra edad, que es una de las caracteristicas negativas del

sistema educativo.

En el caso de los niveles altos de preparacion como son el superior no universitaria
y universitaria, concentra el 29%, de los cuales el 47% son mujeres cuyo rango de

edad es de 20 a 49 afios.

Nivel de Instruccion en los centros poblados de Ayacucho.
La estructura de instruccion de los centros poblados del departamento de
Ayacucho mantiene similitud a la observada en los centros poblados de Ancash, el
grado de primaria incompleta concentra al 33% de la poblacion, de los que el
52.3% son mujeres, concentrando a mayores de 30 afios en un 13% y en el rango
de 6 a 14 afios de edad el 29%

Grafico 18

Nivel de instruccion Centros Poblados de Ayacucho
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Cabe resaltar que en los niveles de instrucciéon superior no universitario y
universitario existe una menor incidencia, s6lo alcanza al 5% de los encuestados y

de los cuales el 50% son mujeres en el rango de edad entre 30 a 44 afios.
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A2,

Tasa de Inasistencia Escolar
La inasistencia escolar, es asumida como la ausencia del alumno al aula escolar,
por un determinado periodo que es causal de su retiro del afo escolar,

obteniéndose asi el siguiente resultado.

Sobre el total de insistencias registradas, mas de la mitad corresponde a alumnos
de los centros de Ancash, sobresale Carhuaz con un 35%, seguido de Huancapi
con 12.3%, Colca presenta la tasa mas reducida, como se observa en el cuadro
siguiente. En términos generales la inasistencia a los centros educativos no tiene
respuestas claras de la poblacion, entre los motivos mas sefialados los padres
consideran la falta de dinero, la distancia al centro educativo, el trabajo de la casa
y principalmente las labores de la Chacra. La asistencia escolar registra un
mejoramiento sustancial al registrado en 1993, entendiendo por la informacion del
cuadro que se cuenta con una asistencia de las del 80%

Tabla 13

Tasa de inasistencia por Centro Poblado

. . Centro % de

Distrito Poblado Inasistencia Censo 1993

Carhuaz Carhuaz 35.4% 26.8%

Amashca 10.4% 31.5%

Ataquero 6.5% 24.5%

Tinco 6.6% 33.3%

Victor Fajardo  |Huancapi 12.3% 36.3%

Colca 5.2% 35.0%

Hualla 9.9% 33.4%

Canaria 4.8% 41.0%

La Mar San Miguel 8.9% 34.8%

Total 11.1% 33.0%

Fuente: elaboracion propia

En el conjunto de centros educativos de los centros poblados de Ancash, la

inasistencia escolar por un periodo mayor de tres semanas alcanza un 12.4%, lo
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que estaria significando, que a pesar de mantenerse en el sistema escolar, un
porcentaje significativo de la poblacidon escolar no tiene una asistencia escolar
regular. En los centros educativos de los centros poblados de Ayacucho, la
inasistencia escolar por un periodo mayor a tres semanas alcanza un 11.5%,
relativamente menor, fallas que pueden afectar el nivel educativo alcanzado,

comparado con los escolares asisten regularmente.

En general no se tiene una clara explicacion para estas ausencias, la poblacion no
preciso respuesta sobre las causas de la inasistencia escolar, quienes respondieron
atribuyen un a razones econémicas (11.4%) y labores en la chacra (5.7%).

Se pudo detectar que el grado de analfabetismo en mayores de 49 afios es del 42%,
de los cuales el 68% son mujeres, es decir de cada 10 personas analfabetas
aproximadamente 8 son del sexo femenino, y cuya mayor incidencia se da a partir
de los 30 afos de edad; a diferencia de la poblacion masculina que registra edades

de 45 anos.

Analisis de Educacion para la Correlacion con la Calidad de Vida

El andlisis de la variable de Educacion no presenta a la poblacion de los centros
poblados en edad de acceder a los centros educativos y aquellos que pasaron por
los mismos. Es decir, el analisis de correlacion nos presenta la tendencia positiva,

aun que el registro de correlacion nos presenta dispersion, su tendencia es positiva.
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Grafico 19
Correlacion Acceso a la Educacion
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Se observa que en general en relacion a la educacion en los centros poblados, los
niflos menores de 15 afios estd en proceso Optimo pues existe pues una relacion
lineal positiva, con una tendencia del 0.478 (R2), esto quiere decir que cuando se
eleva la educacion de los nifios, la calidad de vida de los centros poblados se eleva
en un 47%, como consecuencia de los procesos educativos y la posibilidad que
ahora tienen los nifios de asistir a la escuela. Tomemos en cuenta que la educacion
tiene relacion directa con los niveles de empleo y salud, por lo que, y de acuerdo al
anterior indicador, el acceso a servicios basicos de la vivienda, permite no solo la
salud de los nifios, si no el tiempo necesario para la asistencia a los centros
educativos (una de las actividades principales de las nifias era el acarreo de agua,

que requeri mucho tiempo)
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4.2.2.3.

Grafico 20

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
Variable dependiente: CENTROPOB
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Igualmente diagrama P-P nos permite revisar las posibles diferencias, notamos que
en esta variable la dispersion no es significativa, ya que todos los puntos estan
rodeando la diagonal. Para este indicador no existen grandes diferencias o

desviaciones para la curva normal.

Produccion Agricola
Como mencionamos anteriormente, la mayoria de los agricultores rurales se
encuentra en la sierra, la region mas pobre del pais y que concentra a la poblacion
de extrema pobreza, en términos generales, un agricultor promedio que vive en la
sierra, es pobre, no tiene educacion primaria completa, vive con limitado acceso al

agua potable (red publica) y desagiie.

Esta poblacion, tiene limitado activos productivos, hogares precarios y pequefias
extensiones de tierra distribuidas en parcelas dispersas de poco tamafio. Es
reconocido que el Pert es uno de los paises mas vulnerables en cuanto al clima se

refiere, la dependencia de las lluvias influye directamente en las siembras de
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productos agricolas y constituye una de las principales vulnerabilidades del
sector, dado que casi el 50% de las siembras en el Peru se realizan entre octubre y
diciembre, esperando la temporada de lluvias en la sierra que se inicia en

diciembre y concluye en marzo.

Para la medicion de la wvariable “Produccion agricola” el indicador es el
rendimiento de los cultivos por hectarea, sobre los principales cultivos en los
nueve centros poblados seleccionados.

Con la finalidad de tener, en términos comparativos la informacion sobre la
situacion de la variable en los centros poblados del estudio, se realizo la revision
de la ultima campaiia agricola al momento de las encuestas, quiere decir campafa
97/98, que fue contrastada con la informacién de 1999. Se efectua esta
comparacion porque las (dos) campafias anteriores fue la época de implementacion
de los canales de irrigacion, capacitacion, organizacion y capitalizacion agraria. La
campaiia 97/98 es en realidad la demostrativa después de la implementacion de la

linea agricola en su conjunto.

Aunque en esta campafia agricola 97/98, los efectos de la helada, sequia y la plaga
de rancha tuvieron efectos negativos en el rendimiento del cultivo de papa en los
centros poblados de Ancash, el registro de su impacto es interesante.

En Ancash, el 87.3% de poblacion trabaja como productores agrarios y de ellos el
73% son propietarios de sus tierras, el 11.8% son tierras comunales, el 1.8% tierras

alquiladas.
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Grafico 21

Propisdad de Berras

De este conjunto, el 74% productores agricolas adquiere semillas (no las guarda),
solo el 5% utiliza fertilizantes quimicos y el 17% utiliza pesticidas, resaltamos que

solo el 3.6 utiliza abonos orgénicos.

El siguiente cuadro ilustra las caracteristicas de tenencia de la tierra para la
siembra, cuya relevancia son las pequefias parcelas que manejan y en forma

dispersa.

Tabla 15

Superficie sembrada/ ha.

0a09|1al19(2a29|3a39|4a49 (5299 |10a149
Carhuaz 96.9%| 1.7%| 0.5%| 0.1%| 02%| 0.7% 0.2%
Amashca 89.1%| 52%| 3.2%| 1.1%| 04%| 1.1% 0.6%
Ataquero 96.2%| 2.9%| 0.0%| 0.0%| 0.9%| 0.0% 0.0%

Tinco 82.7%| 43%| 3.5%| 4.6%| 12%| 4.6% 1.0%
Huancapi 97.4%| 1.4%| 0.1%| 03%| 0.0%| 13% 0.0%
Colca 94.4%| 3.6%| 1.9%| 0.0%| 0.0%| 0.0% 0.0%
Hualla 96.2%| 3.4%| 04%| 0.0%| 0.0%| 0.0% 0.0%
Canaria 96.7%| 3.1%| 0.0%| 0.3%| 0.0%| 0.0% 0.0%

San Miguel [99.6%| 0.4%| 0.0%| 0.0%| 0.0%| 0.0% 0.0%

Fuente: elaboracion propia
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Observemos que casi el total de la poblacion, que en promedio es el 94%, produce
en extensiones de tierra menores a 01 hectarea, el 3% de menos de 2 hectareas, ¢l
0.7% menos de 5 hectéreas, el 0.7% mas de 5 ha. y el 0.2% més de 10 ha. que
estan referidas a tierras comunales, a ello se agrega que las tierras agricolas estan

dispersas, lo que repercute en la productividad.

Subrayemos la pobreza de los productores, aunado a la ausencia del Estado y
entidades financieras, condiciones que les obliga a mantener una productividad
agricola baja, ya que solo cuentan con sus propios recursos y un mercado local. La
produccion de estas poblaciones esta basada en los productos tradicionales de la
zona, donde mas del 55% de superficies sembrada es papa, casi el 18% con maiz,

seguida de trigo y cebada, olluco, haba y melocotdn.

Este fue el escenario que, entre otros, prioriz6 el FCPS para el financiamiento de
sus proyectos, que a través de sus grandes lineas permitiran a la poblacion rural de
estas zonas un mejor estdndar de vida. Entre las principales acciones realizadas en
la lineas agricola, se registraron canales de irrigacion, capacitacion agropecuaria

técnica, gestion comunal, con la finalidad de mejorar su produccion.

El impacto fue visible en Ancash, donde los proyectos con la construccion de
canales, aumento significativamente la disponibilidad de agua de riego,
incrementando la produccion de cultivos que se encuentran en la falda de los
cerros (trigo, cebada) y en la parte baja de la cuenca, donde se encuentran los
frutales, sobre todo en el melocoton. En cambio en los centros poblados
Ayacucho, la realidad fue mucho mas dificil y no se pueden apreciar claramente

los impactos del proyecto
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Produccion Agropecuaria: Rendimiento de Cultivos por Hectarea

Los rendimientos de los principales cultivos (campafia 97/98) producidos por los
agricultores en los centros poblados de Ancash y Ayacucho, presentan algunas
diferencias en relacion a la informacion oficial, debemos resaltar que la
informacion oficial recoge los promedios de la produccion distrital, que no refleja
la produccion de comunidades en los centros poblados definidos, pero es la unica
informacion disponible, su comparativo nos da una imagen del avance de

produccion comunal.

Rendimiento de principales cultivos Centros Poblados —Ancash

Tabla 16
Rendimiento de principales cultivos (tm/ha)
Centros Poblados -Ancash

Cultivos Inf oficial agraria| Producciéon 1999
/ campaiia 97-98

Papa 10 8.4
Maiz 4.5 4

Trigo 2 1.97
Cebada 3 1.94
Olluco 4 3.5
Haba 2.5 1.31
Melocoton 9 8.5

Fuente: Ministerio de Agricultura. Oficina de Estadistica + Encuesta.

La informacion se recoge de la Subregion, los que estan referidos a areas de
cultivo que en general son mayores, tecnificados y comerciales y presentan un
promedio superior al de los proyectos, la contrastacion meramente informativa, es

un indicativo de la diferencia entre la informacion oficial y la real en el pais.

Los rendimientos por cultivo de los centros poblados, presenta en algunos casos
rendimientos menores que el promedio de la Region, hecho que se atribuye a la

dispersion de las parcelas y la poca facilidad de los productores en su real

103



contabilidad (muchas veces en la informacion ellos restan la semilla para la
proxima campana). El cuadro de rendimientos nos da una clara idea de como la
produccion de la zona estd alcanzando a la produccion promedio local. Este
registro difiere largamente a la produccién de la zona al empezar los proyectos, la
capacitacion y asistencia técnica de los ejecutores, ademds del propio seguimiento

del Fondo, hizo que el productor tuviera mayores recursos de subsistencia.

Los proyectos permitieron el uso de racional y adecuado de los recursos
disponibles, tratando en lo posible no alterar el medio ambiente, la capacitacion
para una adecuada administracion y uso eficiente del agua con la introduccion de
técnicas de riego, se pretende diversificar la actividad agricola.

Grafico 22

Rendimiento cultivos principales {tm/hra) Ancash
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Fuente: Ministerio de Agricultura. Oﬁcina de Estadistica - Encuesta.

Rendimiento de Cultivos Centro poblados - Ayacucho

De acuerdo a los registros de la Sub-region agraria para la campana de ese
momento la produccion promedio de la zona se encontraba en el nivel que se
observa en el cuadro. Si bien es cierto que la produccion registrada en los
proyectos es inferior, esta no es sustancial en la mayoria de cultivos (salvo el
olluco) Para los cultivos principales: papa, maiz, trigo, cebada, olluco, haba, se

lograron los siguientes rendimientos.
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Tabla 17
Rendimiento cultivos principales (tm/hra) -
Centros Poblados Ayacucho

CULTIVOS Sub-reg. agraria/ | Produccién en proyectos
campaiia 97-98 1999*
Papa 8.25 6.75
Maiz 4.35 2.78
Trigo 0.784 0.62
Cebada 0.873 0.87
Olluco 3.52 2.26
Haba 0.981 0.71
Melocoton 4.7 1.32
Palta 3.22 222
Ajo 3.66 2.33
Arbeja 2.55 2.48

FUENTE: Ministerio de Agricultura. Oficina de Estadistica + encuesta

El cuadro muestra igualmente una diferencia en el rendimiento del cultivo de la
papa respecto a lo registrado por la Subregion Agraria y del Proyecto respecto a
los encontrados en la encuesta, que se explica porque la encuesta recoge
principalmente informacion de Centros Poblados de pequefia dimension (anexos y
caserios), donde se ubican productores propietarios de pequefias parcelas con
menos de 2 Ha, con produccion para el autoconsumo, que no es el criterio de la
informacion oficial del Ministerio de Agricultura. En cambio los rendimientos son

mas uniformes para el resto de los cultivos tal como se aprecia en el grafico.
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Grafico 23

Rendimientos principales cultivos (tm/ha.)— Ayacucho

BSubregion Ag

BEncuesta

nddna I m

Papa Maiz Trigo Cebada Olluco Haba

El indicador rendimientos por cultivo constituye el instrumento mas directo para
medir el impacto sobre la produccion agropecuaria, ya que mejorando los

rendimientos se incrementa la produccién y los niveles de empleo e ingreso.

Analisis de Produccion para la Correlacion con la Produccion
El efecto de los niveles de produccion en la calidad de vida de los habitantes de
los centros poblados son expresados en los graficos de correlacion, donde existe

una relacion positiva.
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Grafico 24

Correlacion Produccion agricola
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Comparar los dos coeficientes de correlacion su representatividad y relacion entre
si, la correlacion esta mostrando la magnitud de estas dos variables que estan
relacionadas y varian conjuntamente en una relacion positiva.

La relacion se mide en el coeficiente correlacion es de 0.039 de variabilidad entre
los niveles de produccion y la calidad de vida, observamos que su variabilidad es
positiva distinta a cero en la poblacidon, no podemos decir que pierde validez en su
planteamiento interpretativo, por que el interés de la muestra es conocer como la
poblacion esta representada en la muestra y por supuesto en conocer el grado de
relacién entre estas dos variables en una muestra, entonces el coeficiente de
correlacion no es estadisticamente significativos aunque no pierde su validez

interpretativa.

Pese a la poca significancia estadistica y poco util en términos predictivos, nuestro
interés en la representacion poblacional en la actividad agricola es importante, ya

que al ser diferente de cero nos dice que la poblacion susceptible de tener empleo,
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tiene actividad laboral agricola en sus parcelas, este es un éxito cualitativamente
importante que de otra manera no hubieran sobrevivido. Por otro lado aunque
expresar una relacion muy pequena entre las dos variables podria ser irrelevante,
este coeficiente pequefio nos da informacion util, pues su significancia nos dice
que es una variable que estd en correlacion con otras variables no manejadas en
esta investigacion, como por ejemplo, la capacidad lograda en la distribucion de

agua para riego, la comercializacion local, los precios de mercado entre otros.

El grafico P-P normal de regresion, de la misma forma nos permiten valorar el
alejamiento del supuesto de normalidad, y evaluando el alejamiento de los puntos
representados en nuestro grafico con respecto a la diagonal. Podemos concluir que
no existen grandes desviaciones de la curva normal.

Grafico 25

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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CONCLUSIONES
El inicio de la década de los 90 acentta la baja calidad de vida de la poblacién rural
del pais como una de las consecuencias derivadas de las politicas de estabilizacion
llevadas a cabo como parte de Programa de Ajuste Estructural aplicado. La mitad de
la poblacién en el Pert estuvo bajo la linea de la pobreza, de ellos un tercio se hallaba
en extrema pobreza, la situacion en las zonas rurales se torn6 dramatica, carencias
que estuvieron relacionadas principalmente con la falta de produccién agricola los
bajos niveles educativos y la carencia de servicios basicos (agua desagiie) en zonas

I P 42
con familias numerosas .

En este contexto, se plantea el problema del desendeudamiento en el Peru, que nos
presenta dos caras de un mismo proceso: de un lado la renegociacion y/o
condonacion de la deuda (para aliviar el problema de la deuda de los paises pobres), y
de otro lado contribuir al desarrollo nacional. En el caso del FCPS observamos que la
inquietud ha estado en la primera cara del problema, con la implementacion del
Fondo de Contravalor creado como instrumento para cumplir los propdsitos de la
segunda cara del problema; y es que esta segunda cara del problema de
desendeudamiento (o la conversion de deuda para el desarrollo) se constituye como el

marco de la presente investigacion.

De acuerdo a nuestro objetivo, la orientacion de los recursos y eficacia de
intervencion del FCPS hacia las zonas mas deprimidas del pais, que nos permite
constatar los avances en funcion al problema planteado, demostrando como la
actuacion del FCPS en dmbitos de pobreza extrema como son los centros poblados de
Ancash y Ayacucho, ha permitido el mejoramiento sustancial de la calidad de vida de
la poblacion a través de la relacion directa y positiva, entre la mejora en servicios

basicos (agua, servicios higiénicos), el mayor acceso de los nifios a la educacion y el

“2 ESCOBAL J. et Al 1998 “Los Activos de los pobres en el Pertt”, BID. (version electronica)
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incremento y mejora en la produccion agricola, mejoras a las que los pobladores

rurales tienen derecho, especifiquemos:

1. A nivel del FCPS:

Se parti6 de una logica de inversion de lucha contra la pobreza como un objetivo
explicito® fue un mecanismo transitorio segun el Acuerdo Bilateral, con un mandato a
corto plazo, de ejecucion rapida y agil, de bajos costos administrativos, una estructura
pequefia y de bajo costo operativo como un medio eficaz para alcanzar resultados,
metas cumplidas que permitieron un logro sustancial en el impacto de la poblacion
objetivo. La implementacion de acciones de promocion técnica e infraestructura en las
diversas lineas de accion, y su inscripcidon en registros publicos (a nombre de las
comunidades beneficiarias), que permite a las comunidades campesinas contar con un
capital social tangible.

El impacto medido estd en relacion con la infraestructura social (saneamiento basico,
educacion) y recursos naturales (produccion agropecuaria) trabajados por el FCPS, nos
permite demostrar el impacto de inversion institucional en la poblacion de los nueve
centros poblados seleccionados, como una muestra del real impacto nacional. Su
efectividad esta relacionada con la aplicacion de los fondos en forma rapida dirigidas a
las zonas geograficas mas fragilizadas y el FCPS, entre ellas Ancash y Ayacucho (que
constituyen el 25% de la inversion nacional) contribuyendo al alivio de la pobreza, que

lleva al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de las zonas beneficiadas.

2. Tomando en cuenta el marco demografico, observamos que la tasa de empleo agricola
crecio sustancialmente, pasando a una tasa del 95% de ocupacidn agricola en relacion a
la PEA agricola del 93 (62%), la recuperacion de la actividad econdmica
predominantemente rural en el ambito de los proyectos financiados por el FCPS, con

una poblacidon con ocupacidon principalmente agropecuaria. Casi la mitad de la

# Convenio Bilateral del 17.12.93, firmado por la Repiiblica del Pera y la Confederacion Suiza
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poblacion estd entre los 15 a 49 afios y ocupacion plena, el 40% de la poblacion esta
compuesto por menores de 14 afios, ahora ya con acceso a la educacion, constituye el
grupo potencial inmediato para alcanzar ocupacion laboral y una base productiva. Por
otro lado, las mejores condiciones de salud en la vivienda y el acceso a la educacion, y
mejoras en sus activos agricolas permite un crecimiento y mejora en la calidad de vida
de la poblacion de los centros poblados. Este marco basico prevé un sistema de vida en

mejores condiciones, garantizando de esta forma la de futuras generaciones.

Los servicios de saneamiento basico de la vivienda implementados en los centros
poblados, con sus componentes de acceso al agua potable y a los servicios higiénicos,
responde a las necesidades , aspiraciones y preferencias para una buena condicion
fisiologica de la poblacion. El crecimiento de estos servicios es importante, ya que el
88% de la poblacion cuenta con el servicio de abastecimiento de agua potable con las
caracteristicas ya descritas, y una reduccion del 40% de la poblacion con carencia de
servicios higiénicos al interior de las viviendas. Es decir, el impacto logrado como
consecuencia del financiamiento del FCPS para los servicios basicos de la vivienda en
los nueve centros poblados ha sido sustancial, mejorando de esta forma la calidad de
vida de la poblacion. La instalacion de los servicios fue acompafiada de capacitacion,
no solo para su mantenimiento, si no para los cambios de habito de las familias, cuya
cobertura en términos de uso hoy es diario, siendo priorizados y mejor mantenidos en
época escolar. Estos sistemas fueron trasladados al sector salud de la localidad para la

continuidad de su impulso.

La ejecucion de esta linea de accion como estrategia del FCPS, tiene directa relacion
con los procesos de desarrollo del pais y la percepcion de sus beneficios por parte de la
poblacion, pues el vincular la identificacién y mantenimiento de una adecuada calidad
sanitaria por parte de la poblacidn, con su integracion social, pues permitir el “ahorro”

de tiempo utilizado en el acarreo del agua les da la posibilidad de la asistencia de los
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niflos a los centros educativos, en ambos casos el impacto es predominante para los

nifios.

Cuando la poblacion carece de recurso o integracion (derechos) no pueden participar,
tomar decisiones y desenvolverse en la vida, y se fundamentan en la vida econdmica y
social (exclusion se refiere a los derechos civiles), uno de los indicadores principales
en este dificil proceso es contar con los mas amplios margenes de una poblacion
instruida, cuyo proceso es el acceso de la poblacion rural a los centros educativos. En
este contexto, y ante las dificultades del acceso a la educacion se constata que el 46%

de la poblacion mayor en los centros poblados no tiene ningun tipo de instruccion.

El mejoramiento en el comportamiento escolar ha tenido repercusiones positivas en la
calidad de vida de la poblacion rural de los centros poblados definidos en Ancash y
Ayacucho, la atencidén recae en la poblacion menor de 15 afios, entre los que se
confirmoé que el 67% tiene primaria (culmind o estd en proceso). Respecto a la
poblacion en edad escolar (5 a 14 afios) mas del 65% asiste a los centros educativos de
primaria, de los que, mas de la mitad son nifias siendo parecido el porcentaje en
secundaria. Resaltamos un 5% de personas que van a centros educativos superiores o la

universidad.

La concurrencia de los nifios a los centros educativos es una de las causalidades a partir
de los recursos que se obtiene con los proyectos del FCPS, cuya correlacion
relativamente alta nos muestra que con el 47% de participacion del FCPS el

mejoramiento de vida de la poblacion rural es también positiva.

En la linea agricola como una de las mas importantes en las inversiones del FCPS, una
caracteristica importante que se subraya es que del conjunto de la poblacion, mas de
87% son productores agrarios de los que casi el 100% mantiene activa su ocupacion

agricola, de ellos el 73% poseen tierras. De este conjunto resaltamos que casi el total
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de la poblacion el 94% produce en extensiones de tierra menores a 01 hectarea y
dispersas, solo el 3% de menos de 2 hectareas también son tierras dispersas. El 55% de

la preferencia de produccion esté dirigida a la produccion de papa y maiz.

Este es el escenario, en el que los niveles de produccion agricola ha sido afectada en
forma creciente con la inversion del FCPS, puesto que la produccion agricola en la
cartera de los principales productos ha registrado promedios muy cercanos a la
informaciéon oficial del distrito™, lo que significo un incremento productivo
importante, ya que anteriormente no solo la produccién estuvo destinada al
autoconsumo, si no que los procesos de mejoramiento técnico agricola y riego no
estaban presentes. Este incremento pone en relieve la adopcion de la tecnologia
transferida, el destino al mercado y el incremento de sus ingresos familiares, es decir la
competencia agricola con mejoramiento técnico hacia la produccion permitiéo aumentar
la intensidad de uso del suelo, con una adecuada combinacion de insumos y practicas
de manejo de cultivo que contribuyeron a elevar los niveles de produccion y
productividad. Paralelas a estas acciones se implement6 el fondo de capitalizacion
comunal de insumos, gestionado por las propias organizaciones de agricultores. Los
niveles de devolucion alcanzados permiten concluir que habido un importante nivel de
capitalizaciéon, que ha permitido el mejor manejo de los cultivos, y el dotar a

agricultores en extrema pobreza de los recursos necesarios para su produccion.

Indudablemente estos factores productivos son la base de la presencia de los
productores en la actividad agricola y el mercado, su impacto serd mayor a mediano
plazo, pues el manejo técnico esta en directa relacion al manejo del mercado y los
precios. Para la inversion del FCPS, el solo hecho de tener su representatividad activa

como productores agrarios ya es un buen avance en zonas susceptibles de migracion.

44 . . , . . ., . .
Debemos anotar que los promedios oficiales estan determinados por el conjunto de la produccién regional sin
diferenciar la parcelacion o calidad de insumos.
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6. Finalmente, la demostracion de la efectividad de la inversion en proyectos del Fondo
de Contravalor Perti Suiza (FCPS), el cumplimiento de su mandato y su propuesta
nacional como modelo en la eficacia institucional a favorecido a la mejor calidad de
vida de la poblacion, a través de sistemas productivos efectivos y de mayor alcance,
mayores y mejores niveles educativos, el abastecimiento domiciliario de los servicios
basicos necesarios (agua y desagiie) que contribuye a armonizar el crecimiento
economico con el progreso social, respondiendo en dos espacios, los impactos directos
en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y los impactos indirectos en
las modificaciones del paisaje social y en las condiciones para un desarrollo sostenido

del pais.
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ANEXOS

Anexo 1.

Fondo Contravalor Peru Suiza — Principales orientaciones

Fondo de Contravalor Peru Suiza - Modelo aplicado en la negociacion.

La iniciativa Suiza nace en 1989, cuando mas de 20 organizaciones civiles Suizas
organizan una campafia en relacion a la deuda. La peticion de estas organizaciones fue
que el gobierno Suizo creara un fondo de 470 millones de dolares para que el gobierno
Suizo cancelara acreencias a paises de Africa y Latinoamérica, paises de bajos ingresos y
alto endeudamiento, paises que hubieran renegociado su deuda dentro del marco de los
términos de Toronto y que fueran paises de concentracion de la cooperacion Suiza.

Es asi que se seleccionaron 45 paises con estos criterios, ademas una condicionante
importante para el pais deudor, fue que se tenga en marcha procesos de Reforma
Estructural, recomendadas por el Banco Mundial condicién previa del Club de Paris,
hecho que como ya se explico lineas arriba, se aplicaba a la situacion peruana. El
programa se denomind “700 millones de francos por los 700 afos de la Confederacion
Helvética”. El principal objetivo de este programa fue el de reducir la deuda de paises

pobres y apoyarlos en sus esfuerzos de mejorar su situacion econdmica.

Uno de los fines de esta operacion fue que el esquema Suizo introdujo la propuesta de
crear un Fondo Nacional a partir de un canje de deuda donde el gobierno deudor, en este
caso el Perti, paga un porcentaje bajo en moneda nacional o extranjera para ser utilizado
para fines sociales. El gobierno del Peru, el pagoé un 25% del valor nominal de la deuda en
dolares a un fondo denominado Fondo de Contravalor Pert-Suiza. La administracion del
Fondo convirti6 los délares a moneda nacional para la apertura de la cuenta bancaria, que

permitio preservar su capacidad de inversion.
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Un elemento importante en el modelo es que la deuda bilateral concesional no tiene
precio de mercado (mientras la deuda bilateral comercial si la tiene), el gobierno Suizo
invirtio primero 100 millones de francos suizos del Tesoro para recomprar dichos
documentos y canjearlos, los que mas tarde con la presion institucional se logrd que se
asignaran 700 millones de francos suizos en 1991 con motivo del “700 Aniversario de la
Creacion de la Confederacion Helvética”.

Del universo de los 45 paises seleccionados para la aplicacion de estos programas, con 12

paises se firmo la creacion de Fondos de contravalor.

Fondo de contravalor Peru Suiza — Aplicacion de caso practico:

El Peru realiza la operacion de condonacion de deuda con el gobierno Suizo:

Acuerdo del 17.12.93 (Fondo de Contravalor Peru-Suiza), a través de este acuerdo el
Gobierno de la Confederacion Suiza condona el total de la deuda comercial
correspondientes al adeudado mas los intereses a diciembre de 1993 de la deuda
reestructurada, segiin convenio suscrito en el marco de la minuta del Club de Paris de
1991. El monto proviene de transacciones comerciales garantizadas por la Agencia Suiza
de Garantia a los Riesgos de Exportacion, por un monto de 196°237,721 francos suizos
(134 millones de dolares), el que se condono con la finalidad de que el 25% de esa deuda
(US$ 33,6 millones) en el marco de la Facilidad Suiza para la Reduccion de la Deuda
(The Swiss Debt Reduction Faciliti) cree un Fondo Contravalor como apoyo al programa

de lucha contra la pobreza.

Implementacion y Organizacion del Fondo de Contravalor Peru Suiza.
El 17 de diciembre del afio 1993, con la firma del Convenio Bilateral sobre Reduccion de
deuda externa Peruana y Creacién de un Fondo Contravalor™. Con este instrumento el

Gobierno de Suiza cancela la deuda comercial, garantizada por el mecanismo suizo de

*> En representaciéon del Gobierno Suizo suscriben el documento el Sr. Embajador Marcus Kaiser, y por el Gobierno
Peruano el Ministro de Economia y Finanzas, Ing. Jorge Camet D.

121



“Garantia de Riesgos a la Exportacion”, y se crea un Fondo de Contravalor por un monto
de 49 millones de francos suizos (US $33.6 millones) para los siguientes sectores:

- Infraestructura Social en areas rurales y urbanas;

- Recursos Naturales y Medio Ambiente;

- Promocion de la Pequefia Empresa

El Fondo se asignara equitativamente a proyectos/programas ejecutados por

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en la sierra del Pert.

Estructura de organizacion del FCPS :

- Un Comité Bilateral, como maxima instancia de decision en términos politicos,
financieros y técnicos.

- Un Comité Técnico, como 6rgano asesor técnico del Comité Bilateral integrado por 2
representantes técnicos de los gobiernos del Pera(SECTI) (FONCODES), 1
representante de Suiza (COTESU)Y 2 representantes de ONGs (PROFONAMPE)
(DESCO), que trabajaron ad honoren:

- Una Secretaria Ejecutiva, organismo permanente del Fondo, que dependid
directamente del Comité Bilateral, encargada de la representacidon, gestion y
operatividad funcional, administrativa y financiera del Fondo, con 5 integrantes de
planta.

- Plazo de Ejecucion, El plazo comprometido para la ejecucion del total de los recursos
aportados en este canje fue de 5 afios, incluida la implementacion institucional y

evaluaciones finales y de impacto.

Los Objetivos, las Prioridades y la Estrategia del Fondo de Contravalor

El Mandato fue preciso, y se expreso en el Convenio Bilateral firmado por ambos paises
dice: “El objetivo del Convenio es promover el desarrollo economico y social de la
Republica del Peru.”, en base al cual se propuso: “Contribuir a promover el desarrollo y
mejorar la calidad de vida del pais, apoyando procesos de desarrollo sostenibles que

satisfagan los requerimientos fundamentales de los sectores sociales mds
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T
desfavorecidos”

con una vision de: “Contribuir al desarrollo integral del pais,

promoviendo la ejecucion de proyectos de desarrollo sostenibles, creando una dinamica

productiva creciente y mejorando los niveles de calidad de vida de las organizaciones

sociales beneficiarias”

Objetivo General: “Apoyar de manera prioritaria procesos de desarrollo sostenibles

que mejoren los niveles de calidad de vida de los estratos sociales mas desfavorecidos’

’

7 Objetivo Estratégico que resumia imponer la eficiencia en la gestion y administracion

de proyectos a bajo costo administrativo y alto impacto social.

Inversion Comprometida

En el periodo 1994-2000, el FCPS aprueba 110 proyectos con una Ejecucién total de :
S/. 1057690,780.67 (equivalente a los $ 33.6 mll)

La ejecucion total de los recursos financieros aplicados en este canje tuvo el siguiente

desarrollo y su aplicacion en el pais:

Infraestructura
social a nivel rural

y
urbano

Tabla 1
Inversion del FCPS
FCPS
% de LINEAS SUB-LINEAS
Inversion
- Agropecuario
52% Recursos naturales | - Manejo de agua y suelos
y medio ambiente | - Pequefia agroindustria y
actividades agropecuarias
- Infraestructura en salud: agua
42% potable y alcantarillado,

equipamiento de postas y centros
de salud y botiquines comunales
Infraestructura en educacion:
equipamiento de centros
educativos

Infraestructura comunal:
productiva y de servicios

6%

Promocién de
pequeiias empresas

Metalmecanica
Textil y Alimentario

46 .
Planes operativos anuales

*" Convenio Bilateral del 17.12.93, firmado por la Republica del Perti y la Confederacion Suiza
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Impacto del Fondo de Contravalor Peru Suiza — Respuesta a la Pobreza Nacional
Entonces subrayemos para este acapite que la pobreza es la falta de acceso a los niveles
basicos para mantener un nivel de vida aceptable. Recordemos pues que la pobreza no
solo un problema de necesidades materiales insatisfechas si no es resultado de la
exclusion social. Si bien las reformas institucionales logradas en este decenio en el pais,
fueron (en teoria) la condicion necesaria para terminar con la pobreza y la desigualdad, se
requeria incrementar el gasto social y focalizarlo sobre todo para las zonas mas
deprimidas, promover la cobertura de necesidades sociales basicas y con politicas
especificas dirigidas a terminar con la marginacion y la exclusion social que no estuvo
presente en su integridad del pais.

Un marco de altos niveles de pobreza y pobreza extrema fue el escenario sobre el que el
FCPS que inicia sus operaciones, teniendo como marco rector el acuerdo firmado: la
lucha contra la pobreza, en un contexto en el que de acuerdo a nuestro grafico resumen se
puede observar en una situacion de crisis cuyas causas estructurales se identifican en las
carencias fundamentales para mantener la calidad de vida de la poblacion en condiciones
humanas, servicios ausentes en las respuestas de politicas publicas, asi como las
coyunturales, en las que la violencia terrorista junto con la falta de la presencia del estado
causo una gran descomposicion social en el Pert de los 90, y especificamente en la sierra
central, motivo de nuestra propuesta. Este panorama concluye con lamentables carencias
en atencion bdsica , bajos indices de desarrollo local y légico deterioro de los activos

locales.

124



Anexo 2

Encuesta aplicada en los Centros Poblados de Ancash y Ayacucho

ENCUESTA MEDICION DEL IMPACTO FCPS

UBICACION GEOGRAFICA
UBICACION
DEPARTAMENTO MUESTRAL
PROVINCIA HOGAR N°
DISTRITO FECHA
CENTRO POBLADO
DIRECCION
Calle, av, jiron, carretera
etc. N° INT | PISO MZ |LOTE
Nombre del informante
Parentesco Edad
1 jefe de hogar
2 esposa(o)
3 hijo
4 otro pariente
5 otros no parientes
Sexo
1 hombre
2 mujer
Instrucciéon
1 sin nivel
2 inicial
3 primaria incompleta
4 primaria completa
secundaria
5 incompleta
6 secundaria completa
7 superior no universit
8 superior universitario
100. PROYECTOS DEL
FCPS
Conoce Ud. Los proy del
101 |FCPS? 1-si 2. No
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102 | Seiiale que otrs Instituciones trabajan en la zona
3-
1- Estado 2-ONG| Otros
200. VIVIENDA Y SANEAMIENTO
Su vivienda se abastece Dentro de la
201 |de agua potable? 1|vivienda
2 | fuera de la vivienda
3 | Pilén piblico
pozo, rio, acequia,
4y 5| manantial
Cuantos dias a la semana cuenta con
202 |agua?
1| Toda la semana
2 | Interdiario
3 | Dos veces por semana
4 | Una vez por semana
203 | Cuantas hrs. Al dia cuenta con el servicio?
1|Delad4hrs.
2 |deSa8hrs.
3|/de9al2hrs.
4 | mas de 12 hrs.
204 | Tiene servicios higiénicos? si 1 | dentro de la vivienda
2 | fuera de la vivienda
3 | letrina
4 | campo abierto
no 0
en que condiciones esta sus servicios
205 | higiénicos?
1 | buena
2 | regular
3 | mala
206 | Cual ha sido la frecuencia de uso de los servicios higiénicos?
1 | con escuela
2 | diario
3 | no usa
4 | casi nunca
| 3 | por dias
207 | Como consume el agua?
1 | herbida
2 | cruda
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300. PRODUCCION
AGRICOLA
301 | Tiene tierras de uso agricola?
1 si
2 no
302 | Sus tierras son: 1 | propias
2 | comunales
3 | alquiladas
4 | otros
303 | Cuantas hs. tiene bajo cultivo?
304 | Utiliza insumos agricolas? 1 | semillas/plant
si 2 | fertilizantes
3 | insecticidas
4 | abono organico
305 cuales fueron sus cultivos principales?
306 cual fue el destino de sus productos? 307 Cultivo maiz
superficie
1 | autoconsumo sembrada
produccion (tn
2 | mercado local 0 Kls)
3 | mercado regional
308 cultivo papa 309 cultivo trigo
superficie
superficie sembrada sembrada
produccion (tn
produccion (tn 6 kls) 0 Kkls)
310 cultivo sebada
superficie sembrada
produccion (tn 6 kls)
400. ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD -
EDUCACION
401 considera Ud. Que despues del inicio del 402 Considera que despues del inicio del
proyecto la salud de su familia mejoro en: proyecto su familia enferma de EDA

0 | gestacién

EDA

IRA

en gral menos

B (W (N |-

aparasitosis

1 mas
2 igual
3 menos
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Considera Ud. Que despues del inicio del
403 proyecto la asistencia de sus hijos a la escuela o
colegio

1 | aument6
2 | es igula
3 | disminuyé

500. CAPACITACION

501 Ud. ha sido capacitado por el proyecto?

502

Cuales fueron las principales actividades en

que se capacito?

1| si

2 [ no

gestion

1 empresarial
gestion

2 agricola
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Anexo 3

Procesamiento de la informacion de campo
Para nuestra investigacion, hemos utilizado la entrevista estructurada que nos permite
analizar el nivel de identificacion de 991 familias que habitan y laboran en la zona
definida. Recordemos que las encuestas se llevaron a cabo en 1999, cinco afios de iniciado
el FCPS.
a) Respecto a los proyectos del FCPS

Tabla 1

101. Conoce Ud. Los proyectos del FCPS?

Porcentaje

si 56.9
no 431
Total 100.0

Grifico 1

Conocimients de Proyectos

La pregunta es concerniente al conocimiento del FCPS por la poblacion. Un 57% de la
poblacion tiene conocimiento de la fuente de financiamiento de su proyecto, en general
los jefes de familia. Resaltemos que la ejecucion estd bajo la responsabilidad de
instituciones que reciben el financiamiento del FCPS (Estado u ONGs), lo que explica

que el 43% no tienen conocimiento.
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Tabla 2

102. senale la presencia de otras
instituciones en la zona
Porcentaje
o) 23
ong 78.0
estado 0.7
Total 100.0
Grafico 2

Frasencia de alras inWfiuciones

El 78% de la poblacion sabe de la existencia de ONGs en la zona, casi el 20% conoce la
presencia de instituciones estatales y el 2.3% no opina nada. Este registro identifica a

aquellas instituciones que de alguna manera apoyan a la poblacion.

b) Respecto a vivienda y saneamiento

Tabla 3
201. Su vivienda se abastece de agua potable
Porcentaje

dentro de vivienda 875

fuera de vivienda 53

pilén de uso 6.9

publico

pozo 3

Total 100.0

Grifico 3

Akl it e Ljum Prlable
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El 87.5 % de la poblacion ya cuenta con agua potable, manteniendo todavia el 5.3% con
el recurso fuera de la vivienda, casi el 7% consume agua de pilon, y solamente el 0.3%
aun se abastece de pozo o manante. En los 3 primeros casos la poblacion cuenta con este

servicio como aporte de los recursos del FCPS.

Tabla 4
202. Dias a la semana que cuenta con
agua potable
Porcentaje
toda la semana 52.6
interdiario 38.2
dos veces alasemana 8.8
unavez por semana 5
Total 100.0
Grafico 4
Dias a la semana con agus polable
s e aaE
B indwr-diowria
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Wi w52 B4 BEEE

La mayor parte de la poblacion, el 52.6% tiene toda la semana abastecimiento de agua

potable, el 38% interdiario y solo el 8.8% dos veces a la semana y el 0.5% una vez a la

s€mana.
Tabla §
203. Hrs. al dia con el servicio de agua potable
Porcentaje

1a4 hrs. 80.2

5a8hrs 4.9

9a 1 hrs 18

mas de R hrs. 19

(o} 1.1

Total 100.0
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Grafico 5

Hrs. al dia con agua potable
|_AFEY -]
s ey
Haaizies
Miraxrda 12
Os

El 80% tiene agua con abastecimiento de 4 hrs. al dia, de 5 a 8 hrs el 4.9%, de 9 a 12 hrs.
El1 1.8% y el 1.9 % mas de 12 hrs. De ellos el 11% no responde a la pregunta.

Tabla 6
204. Tiene servicios higiénicos?
Porcentaje
no tiene 13.3
dentro de la vivienda 72.8
fuera de la vivienda 8.1
letrina 24
campo abierto 3.3
Total 100.0
Grafico 6
Tiene sarvicios higienicos?
B
Wlceris o 43 whErak
[ vumq s b i
Bt
Do aiwmro
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Observamos que la mayor parte el 72.8% tiene los servicios higiénicos dentro de la
vivienda, el 8.1% utiliza los servicios instalados por sectores, el 2.4% tiene letrina, el

3.3% de la poblacion va campo abierto y el 13.3% no cuenta con letrina.

Tabla 7
205. Condiciones de los Servicios
higiénicos
Porcentaje

buena 8.7

regular 60.4

mala 10

mantenim propio 8.2

0 17

Total 100.0

Grafico 7

Wiwrs
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El 18.7% de la poblacion menciona que sus servicios estan en buenas condiciones, el 11%
en malas condiciones, el 1.7% no tiene servicios higiénicos, pero el 60.4% tiene en

regulares condiciones, y el 8.2% invierte en el mantenimiento de sus servicios.
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Tabla 8

206. Frecuencia de uso

Porcentaje
con escuela 36.3
diario 225
nousa 5
casi nunca 5.0
por dias 25.6
Total 100.0

Grafico 8

Frecusncia de uso

M con serimis
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La frecuencia de uso de los servicios higiénicos es sustancial en época de labores

escolares con el 36.3%, el 22.5% de poblacion usa diario sus servicios, el 15% casi nunca

uso y el 25:6% por dias.

Tabla 9
207. Como consume el agua en
casa?
Porcentaje
ni 36.4
hervida 27.2
cruda 29.9
es igual 6.4
Total 100.0
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Grafico 9

Como consume &l aguaT

T I

La mayor parte de la poblacion, el 29.9% consume agua cruda, el 27.2% consume agua

hervida, al 6.4% le da igual y el 36.4% no responde o no sabe.

¢) Enrelacion a su produccion agricola

Tabla

10

agricola

301. Posee tierras de uso

Porcentaje

si
no

Total

87.3
r7
100.0

Grafico 10

Poses Berras de wso agricals
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El 87.3 % de la poblacion cuenta con tierras agricolas y el 12.7% no las tiene. Este Gltimo

rubro cultiva en tierras alquiladas o de parientes.

Tabla 11
302. Propiedad de tierras
Porcentaje

no tiene ©7
propia 724
comunal 18
alquilada 18
otros 13
Total 100.0

Grafico 11

Propéedad de berras

De esta relacion podemos inferir que el 72.4% cuenta con tierras, el 11.8% son tierras

comunales, el 18% alquila tierras y el 12.7% no cuenta con tierras.
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Tabla 12

304. Utiliza insumos agricolas?
Porcentaje

semillas 73.9

fertilizantes 5.1

insecticidas 7.4

abono organico 3.6

Total 100.0

Grafico 12

Uso de insumos agricolas
Warvis
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El 73.9% de la poblacion adquiere la semilla para su produccion futura, el 5.1% declara

que utiliza fertilizantes, el 17.4% usa insecticidas y el 3.6% usa abono orgénico.

Tabla 13
306. Destino de la produccién
Porcentaje

autoconsumo 79.9
sk .0

mercado local 7.7
mercado regional 24
Total 100.0
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Graficol3

Destino de la produccion
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Si bien el 79.9% declara que la produccion es para autoconsumo esta produccion adquiere

un valor cuando la familia es extensa. El 17.7% va al mercado local y solo el 2.4% sale al

mercado regional.

d) Acceso a los servicios de salud y educacion

Tabla 14
401. Considera que despues de iniciado el
proyecto la salud de su familia mejoro en?
Porcentaje
mejoro en gestacion 6.5
mejoro en EDA 313
mejoro en IRA 24.6
mejor en general 322
mejoro en parasitosis 54
Total 100.0

Grafico 14

enfermedades despues de proy
W e i gestacknn
Birecic an EDA
Llreicic an B8
[ B
Cirapic o pasetase

ﬁ.W .

0

138



De acuerdo a esta pregunta, el objetivo fue el de conocer la situacion familiar después de
iniciado el proyecto. Las mejoras de salud encontradas se distribuyen en, el 31.2% ya no
adquiere enfermedades diarreicas, el 24.6% disminuye enfermedades respiratorias, el
5.4% disminuye en parasitosis, la mejora en mujeres gestantes es del 6.5% y finalmente se
opina que en general el 32.2% ha mejorado.

Tabla 15

403. Considera que despues del
inicio del proyecto sus hijos
asisten mas a la escuela?

Porcentaje
igual 24.5
bajo 10.2
mayor 65.3
Total 100.0

Grafico 15

Despues del proyecto sus hijos asisten mas a la escuela?
O mayor
Wigual
.bajo

Después de iniciado el proyecto y la mejora de su situacion la poblacion el 65.4% declara
que es mayor el numero de nifios que asisten a la escuela, el 24.5% menciona que es igual

la asistencia y un 10.2% declara que es mas baja la asistencia.
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e) Enrelacion a la capacitacion

Tabla 16
501. A sido ud capacitado por el
proyecto?
Porcentaje
si 76.4
no 23.6
Total 100.0

Grafico 16

A sido ud capacitado por el proyecto?
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Como parte de los proyectos, el FCPS promociond las capacitaciones técnicas a la

poblacion, obteniendo que el 76.4% declara haber recibido capacitacion y el

23.6% no haberlo hecho.

Tabla 17

502. cuales fueron las
principales actividades en que
ha sido capacitado?

Porcentaje
gestion 62.3]
empresarial
produccion 35.4]
agrpecuaria
Total 100.0
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Grafico 17

Qus acitividades ha sido capacada?
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En ese contexto, el 62.3% recibidé capacitacion en el ambito empresarial (que
considera el tema agropecuario, comunal, comercializacion, y organizacion) y el

35.4% solo en el aspecto agricola.
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