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INTRODUCCION

En el desarrollo de los proyectos educativos a nivel prepolicial en el sector
privado de Lima- Metropolitana, no se aplica una metodologia de formulacion y
evaluacion de proyectos educativos a nivel de preinversion que garantice su

adecuada implementacion, desarrollo y funcionamiento.

En el caso de algunas Instituciones Educativas que brindan el servicio de
preparacion para el ingreso a las Escuelas de la Policia Nacional del Peru, se
presentan fracasos porque no aplican las técnicas modernas de desarrollo de
proyectos, entre las cuales se tiene la metodologia de los Estudios de
Preinversion del sector publico, que les permitiria una mejor planificacion vy

organizacién para el logro de una mayor eficiencia funcional.

La presente tesis estudia y presenta una propuesta metodoldgica para la
implementacion y funcionamiento de Instituciones Educativas de carécter
privado a nivel prepolicial que prestan servicios educativos, con el objetivo de
garantizar las condiciones de su adecuado funcionamiento, para lo cual se
establecen las deficiencias existentes en la prestacion de servicios educativos y
asi proponer recomendaciones que permitan el desarrollo y oportuno
funcionamiento de Instituciones Educativas mediante la aplicacion der la
metodologia en formulacion y evaluacion de proyectos del sector publico

(SNIP),.



ABSTRACT

This research aims to achieve an adequate critical application of the
methodology in Formulation and Evaluation of Public Sector Educational
Projects (SNIP) in Educational Projects at prepolicial private sector and present
a methodological proposal for the Design and Evaluation of Private School
prepolicial level for the academic preparation of applicants to the Schools of the
National Police of Peru.

In the present investigation has used the scientific method, considering a series
of systematic steps. The method of observation to learn how to develop
educational projects at prepolicial in the private sector of Lima. Subsequently,
the method included the analysis and synthesis of information collected and
processed in the field. Also, for data collection proceeded to the review of
secondary sources and primary local level. Private School was visited at
prepolicial to collect information on educational experiences. In turn, it will use
the descriptive-correlational method to demonstrate the knowledge and
application of the methodology for the formulation and evaluation of educational
projects in public sector education projects at prepolicial the private sector. Was
complemented by the statistical method because it had to collect, collate and
interpret data or values obtained from the measurement instrument, in this
particular case study used the questionnaire, the questionnaire was subjected
to reliability, validity coefficient through Cronbach alpha and content validity.
Finally, the  conclusions reached on the results analyzed.

Finally, the thesis showed that the use of the methodology development and
evaluation of educational projects in the public sector (SNIP) in educational
projects at prepolicial private sector will contribute to the proper development

and functioning of private educational projects.



RESUMEN DE LA TESIS

La presente investigacion tiene como objetivo fundamental lograr una
adecuada aplicacion de la metodologia en Formulacién y Evaluacién de
Proyectos Educativos del Sector Publico (SNIP) en Proyectos Educativos a
nivel prepolicial del sector Privado, y presentar una Propuesta Metodoldgica
para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Instituciones Educativas
Privadas a nivel prepolicial, para la preparacion académica de postulantes a las

Escuelas de la Policia Nacional del Peru.

En la presente investigacion se ha empleado el método cientifico, considerando
una serie de pasos sistematizados. Se utilizé6 el método de observacion para
conocer como se desarrollan los proyectos educativos a nivel prepolicial en el
sector privado de Lima. Posteriormente, el método comprendid el andlisis y
sintesis de la informacion, acopiada y procesada en el trabajo de campo.
Asimismo, para la recoleccién de datos se procedié a la revision de fuentes
secundarias y primarias del ambito local. Se visitd Instituciones Educativas
Privadas a nivel prepolicial para levantar informacién sobre las experiencias
educativas. A su vez, se hara uso del método descriptivo-correlacional, para
demostrar el conocimiento y la aplicacion de la metodologia para la formulacion
y evaluacibn de proyectos educativos del sector publico en proyectos
educativos a nivel prepolicial del sector privado. Se complementé con el
meétodo estadistico pues se tuvo que recopilar, clasificar e interpretar los datos
o valores obtenidos del instrumento de medicion, que en este caso particular
del estudio se utilizé el cuestionario, El cuestionario fue sometido a
confiabilidad, validez a través del coeficiente de Alfa Cronbach y validez del
contenido. Finalmente, se llegaron a las conclusiones sobre los resultados

analizados.

Finalmente la tesis demostr6 que la utilizacion de la metodologia en
formulacion y evaluacion de proyectos educativos del sector publico (SNIP) en
proyectos educativos a nivel prepolicial del sector privado, contribuira al

adecuado desarrollo y funcionamiento de los proyectos educativos privados.



Para una mejor comprension, este estudio se ha dividido en cinco capitulos. En
el primero se plantea el problema de investigacién, objetivos, justificacién y sus
alcances y limitaciones. El segundo se concentra en el Marco Tedrico, y se hace
un diagndstico sobre de la Policia Nacional del Perd; la Metodologia para la
Formulacion y Evaluacién de Proyectos Educativos del sector publico y privado.
Asimismo, se plantean las hipétesis de investigacidn, la operacionalizacion de
variables y la matriz de consistencia. En el tercer capitulo se presenta la
Metodologia de la Investigacion del estudio. El capitulo cuarto se refiere a los
resultados de la investigacion y la contrastacion de las hipétesis. A continuacién
se presentan las conclusiones y recomendaciones. Asimismo las Referencias y
los Anexos. Y por ultimo, se incluye como Anexo Final se presenta un estudio
de preinversion, a nivel perfil como, “Caso Aplicativo” teniendo como propdsito
central la identificacion del problema que se quiere resolver y de sus causas, de

los objetivos del proyecto, y de las alternativas para la solucion del problema.

En la presente investigacion se ha empleado el método cientifico, considerando
una serie de pasos sistematizados. Se utilizé6 el método de observacion para
conocer cOmo se desarrollan los proyectos educativos a nivel prepolicial en el

sector privado de Lima.

Posteriormente, el método comprendid el analisis y sintesis de la informacién,
acopiada y procesada en el trabajo de campo. Asimismo, para la recoleccion de

datos se procedi6 a la revision de fuentes secundarias y se recurrié a fuentes



primarias del ambito local y se visito Instituciones Educativas Privadas a nivel

prepolicial para levantar informacion sobre las experiencias educativas.

A su vez, se us6 del método descriptivo - correlacional, para lograr una
adecuada aplicacion de la metodologia en Formulacion y Evaluacién de
Proyectos Educativos del Sector Publico (SNIP) en Proyectos Educativos a nivel

prepolicial del Sector Privado.

Complementariamente se aplicO el método estadistico pues se tuvo que
recopilar, clasificar e interpretar los datos o valores obtenidos del instrumento de
medicién, que en este caso particular del estudio fue un cuestionario ad hoc., El
cuestionario fue sometido a confiabilidad, validez a través del coeficiente de Alfa
Cronbach y validez del contenido. Finalmente, se llegaron a las conclusiones

sobre los resultados analizados.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Antecedentes de la situacion

La Policia Nacional se encuentra inmersa en un profundo proceso de
cambios. Ademas todavia persisten al interior de sus filas diferencias
conceptuales que dependen de la exinstituciéon de la que provienen sus
miembros. Entonces resulta entendible y hasta comprensible que muchas
de las medidas que se adopten, incluyendo el campo de la administracion
de los recursos humanos, no guarden coherencia ni permanencia en el
tiempo y en lugar de beneficiar y dar estabilidad a sus componentes,

originan inestabilidad y confusion.

Numerosos estudiosos de los procesos de cambios institucionales en la
administracion publica centran el problema de las reformas en una mayor
asignacion de recursos humanos, econdémicos y logisticos, dejando de
lado los aspectos cualitativos. El problema, afrontado desde una o6ptica
puramente econdémica - no estamos convencidos sea un problema tanto
de falta de recursos, como de deficiente administracion y asignacion de
los mismos — origina que no se valoren en su verdadera dimension
factores tan importantes como la capacidad personal, los valores, la moral

o el bienestar de las personas que integran la Policia Nacional.

Por otro lado, la seguridad ciudadana en el Peru constituye un serio
problema que afecta a los peruanos, conjuntamente con los conflictos
sociales, la inseguridad ciudadana, las desigualdades, el subempleo, el
desempleo, el privilegio de poderosos grupos econdémicos, el

narcoterrorismo, la contaminacion ambiental, la corrupcién e inmoralidad.



Hoy en dia la Policia Nacional del Peru, cuenta con 25 Escuelas Técnicas
de formacién a nivel nacional para varones y mujeres y éstas se
encuentran en casi todos los departamentos del Perd, las cuales
presentan limitaciones en cuanto a los recursos de Infraestructura,
materiales, instalaciones deportivas: lozas, piscinas, pista atlética, de
aulas, de cocinas modernas y comedores comodos, poligono de tiro (no
hay préactica de tiro), laboratorios de informéatica, aulas sin Internet, pocas
tienen auditorio, no existe posta médica y los dormitorios no son
apropiados ni modernos para los alumnos. Ademas de la formacion, la
falta de motivacién ocasiona que la calidad de los egresados presente un

nivel intermedio La instruccion solamente es de un afio y medio.

Hay propuestas para reorganizar la formacion concentrandola en un
numero menor de Escuelas con mayor disponibilidad de recursos cada
una de ellas. Y por consiguiente, las Escuelas Formacion de Lima (San
Bartolo y Puente Piedra) tienen la posibilidad de ser mas potenciadas; lo
gue duplicaria la capacidad y el nUmero de vacantes seria mayor,
incrementandose significativamente la poblacion de los jévenes

postulantes.

En el contexto antes mencionado las Escuelas Técnicas de la Policia
Nacional tienen como preocupacioén permanente mejorar constantemente
la calidad de educacion en su Centros Académicos, para alcanzar la
excelencia educativa que permita, a la vez tener futuros policias
preparados y capacitados a partir de un nuamero de ingresantes

adecuadamente formados.

Dentro de este marco, la carrera policial ha incrementando la demanda,
en cuanto al numero de jovenes que desean postular a la Policia
Nacional y seguir la carrera técnico-profesional. La mayoria de los
jovenes que aspira o postula a las Escuelas de la Policia Nacional del

Peri proceden de distintas partes de nuestro pais y pertenecen a



sectores de escasos recursos econémicos, estratos sociales deprimidos y
con sistema de educacion deficiente; por tanto alegan que existe una
considerable desventaja en su “formacion basica regular’ que los invita a
guedar exentos de un proceso de Admision para la postulacién a las
Escuelas de Suboficiales de la Policia Nacional, por considerarse
diferentes etapas en el proceso de Evaluacion para el ingreso a la Policia
Nacional. Esta situacion ha incrementado considerablemente el nimero
de Instituciones que brindan servicios académicos de preparacion para el

ingreso a las Escuelas de la Policia Nacional.

En este marco del quehacer policial, la finalidad de la presente
investigacion es ofrecer una propuesta metodolégica para la formulacion
y evaluacion de proyectos educativos en el sector privado, Para ello se
considera que la aplicacion de adecuadas pautas metodologicas en
formulacion y evaluacion de proyectos podria ayudar a brindar una
propuesta acorde con la implementacién de proyectos educativos a nivel
prepolicial en el sector privado, y asi mejorar la calidad del servicio en
todas sus dimensiones y hacer mas eficiente el grado de preparacion de

los alumnos que postulan a las Escuelas de la Policia Nacional del Peru.



11 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Problema General
¢Por qué en el desarrollo de los proyectos educativos a nivel
prepolicial en el sector privado de Lima, se aplica de manera
deficiente la metodologia de formulacion y evaluacion de proyectos
a nivel de preinversion (SNIP) que contribuya a su adecuado

desarrollo y funcionamiento?

1.1.2 Problemas Especificos

1. ¢En el sector privado a nivel prepolicial, los Promotores
Educativos tienen desconocimiento de los Aspectos Relevantes
(contenidos) a considerar en la metodologia para la Formulacion
y Evaluacibn de proyectos de Instituciones Educativas
propuestas por el SNIP?

2. ¢En el desarrollo de los Proyectos Educativos a nivel prepolicial
en el Sector Privado, no se aplica la metodologia para la
Formulacién de Proyectos propuesto por el SNIP?

3. ¢En el desarrollo de los Proyectos Educativos a nivel prepolicial
en el sector privado, no se aplica la metodologia para la

Evaluacion de Proyectos propuesto por el SNIP?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos General



1.3

Demostrar una adecuada aplicacion de la  metodologia en
Formulacion y Evaluacion de Proyectos Educativos del Sector
Publico (SNIP) en Proyectos Educativos a nivel prepolicial del

sector Privado.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Conocer los Aspectos Relevantes a considerar en la
Formulacion y Evaluacion de proyectos de Instituciones
Educativas a nivel prepolicial en el sector privado.

2. Determinar el grado de aplicacion de la metodologia para la
Formulacion de Proyectos Educativos del Sector Publico (SNIP),
en las Instituciones Educativas a nivel prepolicial en el sector
privado.

3. Determinar el grado de aplicacion de la metodologia para la
Evaluacion de Proyectos del Sector Publico (SNIP), en las

Instituciones Educativas a nivel prepolicial en el sector privado.

IMPORTANCIA

1.3.1 Relevancia Social.

La educacién constituye una inversién en capital humano que
genera beneficios directos a quien la recibe y externalidades
positivas a quienes interactian con dicha persona; por lo mismo,
es de esperar que sus efectos se extiendan al pais como un todo.

En este sentido, el principal beneficio asociado con los proyectos



1.4

educativos es un incremento de la productividad del individuo en el
trabajo y en la mayor parte de las labores en las que interviene.

De esta forma se justifica el desarrollo de proyectos educativos
destinados al logro de objetivos especificos que contribuyan con
dicha difusién del conocimiento. Entre ellos, se pueden mencionar
las actitudes y valores que preparen a las personas para

enfrentarse con los retos, desafios y necesidades del pais.

Por otro lado, la presente investigacion se justifica, toda vez que
para la sociedad, las personas y a la comunidad, la Policia
Nacional del PerG representa una Institucion del pais, cuya
participacion brinda proteccion y ayuda, en el marco de una cultura

de paz y de respeto a los derechos humanos.

Asimismo, la formacion de profesionales al servicio del pais. Para
tal efecto la funcidén de los efectivos que resguarden la integridad
de las personas; por lo tanto, la adecuada formacion académica
puede garantizar el mejor cumplimiento de sus funciones y el
desarrollo de sus actitudes que cubran las expectativas de la

poblacion garantizando el respeto de sus derechos.

LIMITACIONES Y ALCANCES

La presente investigacion se concentra en elaborar una Propuesta
Metodologica para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Instituciones Educativas Privadas a nivel prepolicial para  brindar
servicios educativos que conlleven a mejorar la formacién de futuros

policias al servicio de la comunidad.

Para estudiar la aplicabilidad de la metodologia SNIP se estudidé un caso

especifico de institucién educativa de caracter privado ubicado en Lima,



especificamente en el distrito de Puente Piedra. Habiéndose efectuado un
estudio a nivel perfil, encontrdndose en la implementacion de esta
metodologia, resultados favorables a nivel empresarial para la

implementacién del Proyecto Educativo a nivel prepolicial.

En el presente estudio para estudiar el Caso Especifico "Creacion de una
institucién educativa de preparacion académica para el ingreso a las
escuelas de la Policia Nacional del Peru distrito de Puente. Piedra, Lima -
2010" la dificultad que se encontrd fue realizar las encuestas a los
alumnos de la Policia Nacional, ya que informacién es confidencial y no

es accesible al publico.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1 ANTECEDENTES SOBRE LOS PROYECTOS DE INVERSION

“Los paises de Ameérica Latina efectian los primeros avances
y publicaciones sobre proyectos de inversion después de la segunda
guerra mundial, los cuales entran en vigencia a fines de la década

del cincuenta.

A principios de la década del cincuenta, las Naciones Unidas
(ONU) inicia los primeros esfuerzos en materia de proyectos, gracias
al trabajo intelectual del profesor Julio Melnick' y un equipo
connotados de planificadores de la ONU se publica en 1956 el
Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico, Ese avance, llen6
con creces necesidades didacticas a nivel institucional, siendo
acogido como manual de consulta para la tarea de preparacion y

evaluaciéon de proyectos del sector publico.

A mediados de la década de los sesenta, el Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdémica y Social — ILPES?-
inicia la elaboracién del Manual de Formulacion y Evaluacién de
Proyectos, cuya publicacion se efectiia en 1970 con el propdésito de
destinar como instrumento operativo y técnico para la formulacion y

evaluacién de Proyectos del sector publico.

1 Melnick J., “Manual de Proyectos de Desarrollo Economico”, Naciones Unidas, México, 1958.
2|LPES, “Guia para la Presentacion de Proyectos” Editorial Universitaria S.A., Santiago, 1973.
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Otros importantes trabajos posteriores son el OECD?3, para
proyectos industriales que se consideran importantes aportes a la
consolidacion de la Metodologia de Formulacion y Evaluacion de

Proyectos.

A fines de la década del sesenta, el Instituto Nacional de
Planificacion — INP - elabora la Guia de Preparacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversion, con la finalidad de utilizar como
instrumento técnico y metodolégico para la preparacion vy

evaluacién de proyectos de inversion del Estado.

Estas publicaciones reforzaron los alcances conceptuales en
materia de proyectos que sirvio de base a los tratadistas para
percibir mejor los temas, estudio de mercado, Ingenieria del
proyecto, inversion, financiamiento, costos e ingresos. Por otro
lado, estos avances permitieron comprender mejor la tarea de
preparacion de proyectos que se inicia con la idea de realizar una

actividad econdmica™.

DEFINICION SOBRE PROYECTOS

Para el presente estudio se presentan algunos alcances sobre los
proyectos teniendo en consideracién algunos autores que se

mencionan a continuacion:

“Los primeros alcances sobre proyectos, se entienden como
una concepcion mental de una persona, que mas adelante se
plasmé como identificacion de ideas o perfil. De la misma forma los

legisladores expresaban entender por proyectos al conjunto de

3 OECD, “Andlisis Empresarial de Proyectos Industriales en Paises en Desarrollo”, Centros de Estudios
Latinoamericano, México, 1972.
4 Andrade E., Simén. “Compendio de Proyectos”, Segunda Edicion, Editorial Lucero S.R. Lima 1992.. P4gs.35 — 36.
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dispositivos legales que norman la actividad econdmica y social del
pais, los cuales son aprobados en el Congreso, como “Proyectos
de Ley del Estado”.

Las concepciones descritas por las diferentes disciplinas,
son apreciaciones genéricas de lo que se entiende por proyectos
como actividad, los cuales consiste en realizar un conjunto de

tareas para objetivizar una idea.

Los arquitectos denominan proyectos a un conjunto de
dibujos, planos y disefios cuya concepcion mental permite
objetivizar la estructura de una vivienda. Los ingenieros conocen
como proyectos a los calculos, especificaciones y disefios que
sirven de base para construir un sistema, aparato, equipos Yy

maquinaria.

Para los planificadores, un proyecto es un conjunto de
estudios preliminares que son necesarios para implementar la
produccion econdmica de un bien o servicio, cuya inversion en el

presente, retribuye beneficios en el futuro.

Los economistas, conceptlan un proyecto como una
actividad intelectual cuya naturaleza de su contenido depende de
los objetivos de su ente ejecutor, quien responde por la aplicacion
de los recursos financieros, materiales y humanos necesarios para
la implementacion de la produccion econdmica de los bienes y
servicios, cuyo sacrificio del capital en el presente genera mayores

rentas en el futuro.
Para los investigadores sociales, un proyecto es un conjunto

de antecedentes de la realidad nacional, que permiten conocer las

causas y efectos del fendmeno por investigar, cuyas conclusiones

-13-



y recomendaciones ayudan a corregir los problemas en el
presente.

Por otro lado tenemos las concepciones de los tratadistas en
la materia, que en las Ultimas décadas han aportado nuevos
alcances, los cuales estan intimamente relacionados con los
siguientes temas: desarrollo econémico, alternativas de inversion,

rentabilidad econdmica, beneficios, costos, etc.

Para las Naciones Unidas, un proyecto es un conjunto de
antecedentes que permiten estimar y medir las desventajas o
ventajas econdmicas, con asignacion de ciertos recursos a la

produccién de bienes y servicios.

Segun el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Economica y Social, proyecto es una actividad de cualquier
naturaleza, cuya implementacion requiere de algunos recursos
escasos: ahorro, divisa y tecnologia cuyos sacrificios actuales

permite obtener mayores rentas en el futuro.

Para el Instituto Nacional de Planificacion, proyecto es un
conjunto de actividades destinados a la produccion econémica de
bienes y servicios con miras a aumentar la capacidad productiva
de los medios existentes, cuyo propdésito es obtener en un futuro
préximo, mayores beneficios a los obtenidos en la actualidad con

sacrificio de los mismos recursos” °.

Las concepciones vertidas por las instituciones como

tratadistas se caracterizan por emplear términos similares para

5 Andrade E., Simén. “Compendio de Proyectos”, Segunda Edicién, Edi.| Lucero S.R. Lima 1992.. P4gs.36 — 37.
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definir un proyecto. Se refieren a la necesidad de uso de capital o
recurso en el presente para generar beneficios en el futuro, con la
implementacion de una nueva actividad productiva de bienes y

servicios.

Otra concepcién de proyectos se refiere a “la busqueda de
una solucién inteligente al planteamiento de un problema tendiente
a resolver, entre muchas, una necesidad humana .En esta forma
puede haber diferentes ideas, inversiones de diverso monto,
tecnologia y metodologias con diverso enfoque, pero todas ellas
destinadas a resolver las necesidades del ser humano en todas
sus facetas, como pueden ser educacién, alimentacion, salud,

ambiente, cultura, etcétera”. ©

Por otro lado, en nuestro medio trabajos ultimos en nuestro medio
se mencionan a los realizados por Velasquez, A.,” Medianero, B. 8
y Arlette, H.°

Veladsquez, A., “El término Proyecto corresponde a una
extension del concepto, para referirse a la unidad economica
construida, o hecha realidad, resultante de la ejecucion de las
diversas actividades previamente estudiadas y planificadas. La
unidad de actividad econOmica, estara fisicamente conformada por
un conjunto de obras e instalaciones, contard con una organizaciéon
y tendra un conjunto definitivo de actividades a desarrollar durante

su funcionamiento, para producir bienes o prestar servicios”.

6 Baca Urbina , Gabriel, “Evaluacion de Proyectos”, Tercera Edicion, Mc. Graw Hill, México 1995. Pp . 2.

7Velasquez Jara, Arturo. “Proyectos de Inversion”, Como hacer estudios de factibilidad de proyectos y negocios.
Lima-Perd, 2000, 344 pags.

8 Medianero Burga David. “Proyectos de Inversion Publica”, Editorial Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas,
Lima, 2008.

9 Arlette Beltran, Hanny Cueva “Evaluacién Privada de Proyectos”. Editorial Centro de Investigacion de la Universidad
Pacifico, Segunda Edicién. Lima, 2009.
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DEFINICION SOBRE LOS PROYECTOS DE INVERSION

“Se puede decir que un proyecto de inversion es la guia
para la toma de decisiones acerca de la creacion de una futura
inversién que muestra el disefio comercial, técnico-organizacional,

econémico y financiera de la misma”

“Todos y cada uno de los bienes y servicios que tenemos
disponibles en el mercado, antes de venderse comercialmente,
fueron evaluados desde varios puntos de vista, siempre con el
objetivo final de satisfacer una necesidad humana. Después de
esto, hubo quien se dedico a producirlos en masa, por consiguiente

tuvo que realizar una inversién econémica.”?

Entonces, si la inversion debe satisfacer necesidades humanas a
través de productos y servicios, cada vez que se quiera satisfacer
alguna necesidad habrd que realizar una inversion, por lo tanto,
deben realizarse los estudios necesarios para en lo posible de
hacerse dicha inversién, sea porque se tiene una alta probabilidad

de éxito.

“Se puede decir que un proyecto de inversidbn es una
propuesta que surge como resultado de estudios que la sustentan
y que estd conformada por un conjunto determinado de acciones

con el fin de lograr ciertos objetivos”*-

10 Haime Levi Luis, Planeacion Financiera de la Empresa Moderna, ISEF, S.A. , México 1995, 223. Pp.
11 Fernandez Espinoza, Raul “Los Proyectos de Inversion: evaluacion financiera”, Primera Edicion. Editorial Tecnoldgica
de Costa Rica , Costa Rica 2007, 238. Pp.
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2.1.2

Una definicién de Velasquez, A. “Proyectos de Inversion es

la unidad de actividad econ6mica de cualquier naturaleza, cuyo

objetivo es producir mas bienes 0 servicios para atender

determinadas necesidades, requiriendo la utilizacién de recursos

econémicos escasos, tanto para su operacibn como para su

funcionamiento”

MARCO LEGAL

Las principales normas sobre el Sistema Nacional de Inversion
Pdblica (SNIP) son:

Ley N° 27293. Ley que crea el SNIP (Actualizada) modificada
por las Leyes N° 28522 (25 de mayo de 2005), 28802 (21 de
Julio de 2006), por el D. Leg. N° 1005 (03 de Mayo de 2008) y

mediante el establecimiento de principios, procesos,
metodologias y normas técnicas relacionados con las diversas

fases de los proyectos de inversion.

D.S. N° 102-2007-EF. Reglamento del SNIP (Actualizada). En
vigencia desde el 02 Agosto de 2007 y Modificado por DS N°
038-2009-EF (15 de Febrero de 2009). Se define como
Proyecto de Inversion Publica a toda intervencion limitada en el
tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el
fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
productora o de provision de bienes o0 servicios; cuyos
beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos

sean independientes de los de otros proyectos.

R.D. N°003-2011-EF/68.01. Aprueban Directiva General del

SNIP - Directiva N° 001-2011-EF/68.01
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http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/1.LeySNIP_ActualizadaAgosto2011.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/ley_28522.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/ley_28802.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/DL_1005.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/2.Rgto_SNIP_Concordado_Agosto2011_%20para_combinar.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/DS038_2009EF.pdf
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=7754&Itemid=101637&lang=es

R.D. N° 002-2011-EF/63.01. Aprueban Guias Metodoldgicas
para Proyectos de Inversion Publica y el Anexo SNIP 25 de la

Directiva General del SNIP, aprobada por Resolucién Directoral
N° 003-2011-EF/68.01.

Se aprueba, como instrumentos metodoldgicos referenciales,

las Guias Metodoldgicas elaboradas por la Direccion General

de Politica de Inversiones, siguientes:

Guia Simplificada para la Identificacion, Formulacién y
Evaluacion Social de Proyectos de Saneamiento Basico en
el Ambito Rural, a Nivel de Perfil.

Guia Simplificada para la Identificaciéon, Formulacién y
Evaluacion Social de Proyectos de Rehabilitacion vy
Mejoramiento de Caminos Vecinales, a Nivel de Perfil.

Guia Simplificada para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacion Social de Proyectos de Riego Menor a Nivel de
Perfil.

Guia Simplificada para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacion Social de Proyectos de Electrificacion Rural, a
Nivel de Perfil.

Guia Simplificada para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacion Social de Proyectos para la Educacion Bésica
Regular, a Nivel de Perfil.

Guia Simplificada para la Identificacion, Formulacién y
Evaluacion Social de Proyectos para la Atencion Médica
Bésica, a Nivel de Perfil.

Guia Metodolégical para la Identificacién, Formulacion y
Evaluacion Social de Proyectos de Inversion Publica del

Sector Turismo, a Nivel de Perfil.
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2.2 BASES TEORICAS

En las dltimas décadas se ha practicamente concordado la metodologia del
estudio de los proyectos de inversion. En el pais se ha conformado el
Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP, el cual recoge la
experiencia internacional sobre el tema conforme se presenta a

continuacion:

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, define el Sistema
Nacional de Inversion Publica — SNIP, “es un sistema administrativo del
Estado que a través de un conjunto de principios, métodos,
procedimientos y normas técnicas certifica la calidad de los Proyectos de

Inversion Publica (PIP)"*? Con ello se busca:

= Eficiencia en la utilizacion de recursos de inversion.

» Sostenibilidad en la mejora de la calidad o ampliacion de la
provision de los servicios publicos intervenidos por los proyectos.

= Mayor impacto socio-econémico, es decir, un mayor bienestar para

la poblacién.

“La inversion publica debe estar orientada a mejorar la capacidad
prestadora de servicios publicos del Estado de forma que éstos se
brinden a los ciudadanos de manera oportuna y eficaz. La mejora de la
calidad de la inversién debe orientarse a lograr que cada nuevo sol (S/.)
invertido produzca el mayor bienestar social. Esto se consigue con
proyectos sostenibles, que operen y brinden servicios a la comunidad

ininterrumpidamente”.

“Hay diferentes actores en el SNIP y cada uno de ellos es responsable

L2http://www.mef.gob.pefindex.php?option=com_content&view=article&id=306&Itemid=100883&lang=es

-19-



de cumplir determinadas funciones a lo largo de la preparacion,

evaluacion ex ante, priorizacion, ejecucion y evaluacion ex post de un

proyecto”.

En el Sistema Nacional de Inversién Publica se ha establecido en el

MEF la conformacién del mismo y se presenta a continuacion:

El Organo Resolutivo o mas alta autoridad ejecutiva de la entidad,

(Alcaldes, Presidentes de Gobiernos Regionales, Ministros, etc.)

Las Unidades Formuladoras (UF) u 6Organos responsables de la

formulacién de los estudios de preinversion.

Las Oficinas de Programacién e Inversiones (OPI) encargadas de la
evaluacion y declaracion de viabilidad de los PIP y Las Unidades
Ejecutoras (UE) responsables de la ejecucion, operacion,
mantenimiento y evaluacién ex post de los PIP en las diferentes

entidades publicas de todos los niveles de Gobierno.

SECTORIGR/GL MEF

Redacidn
nehbuciona R sl y
Téenica-Funciona Organo Rector

S

Dweccitn Genaral

de Programacién
Multianual {DGPM)

Reacion
Funciona y'o neftucional

|

Umidades
Formuladores

Fuente:/www.mef.gob. pefindex.php?option=com_content&view=article&id=306&Itemid=1
00883&lang=es

-20-



Las disposiciones del SNIP se aplican a mas de 1980 Unidades
Formuladoras (UF) y mas de 920 Oficinas de Programacion e
Inversiones (OPI) de alrededor de 850 entidades sujetas al sistema
entre Ministerios, Institutos, Escuelas Nacionales, Universidades
Nacionales, Empresas de FONAFE, Gobiernos Regionales, Gobiernos

Locales, Empresas de Tratamiento Empresarial, etc.

Al respecto, es importante precisar que el SNIP es un sistema
administrativo y no una institucién (MEF) como habitualmente se sefiala,
no obstante ello, se han tejido una serie de mitos relacionados a su
funcionamiento. Como todo sistema, se compone de un conjunto de
actores, reglas y procesos que actuando de manera interrelacionada

persiguen un objetivo comun.

En el marco de la politica de Modernizacion y Descentralizacion del
Estado, el SNIP ha sido descentralizado, por tanto los Sectores,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales pueden declarar viables los
proyectos de su competencia. Soélo los proyectos con endeudamiento o
que requieran el aval o garantia del Estado son evaluados por el MEF
en consideracion a su implicancia en la disciplina macroeconémica y

fiscal.

2.2.1 PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

En las Ultimas décadas en diversos paises en desarrollo se
establecieron los sistemas de planificacion de la Inversion
Pablica con el objetivo de optimizar la asignacién de los
recursos publicos destinados a la Inversion, los cuales
mayormente han establecido Guias y Manuales especificos
para todo tipo de Proyectos. Lo cual en el caso peruano se

presenta en el siguiente punto.
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“El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), define a
los proyectos de inversion como toda intervencién limitada en
el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con
el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la

capacidad productora de bienes o servicios”.

El SNIP establece que todo PIP debe seguir el Ciclo de Proyecto
que comprende las fases de Preinversién, Inversion vy
Postinversion. Durante la Fase de Preinversion de un proyecto
se identifica un problema determinado y luego se analizan
y evallan -en forma iterativa- alternativas de solucién que
permitan para encontrar la de mayor rentabilidad social. En la
Fase de Inversibn se pone en marcha la ejecucidon proyecto
conforme a los parametros aprobados en la declaratoria de
viabilidad para la alternativa seleccionada de mientras que, en la
Fase de Post Inversidon, el proyecto entra a operacion y

mantenimiento y se efectlia la evaluacién ex post.

CICLO DE UN PROYECTO DE INVERSION

- Pre Inversién Inversioén Post Inversién
Definitivos/

Expedientes

Mantenimiento
Pre » : -
e técnicos
Factibilidad
Evaluacion
Factibilidad Ejecucién ex - post

L g, |

Fuente:/www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=306&Itemid=100883&lang=es

-22 -


http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=876&Itemid=100884&lang=es
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=310&Itemid=101137&lang=es
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=311&Itemid=101138&lang=es
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=312&Itemid=101139&lang=es

PREINVERSION

La preinversion tiene como objetivo evaluar la conveniencia de
re-alizar un Proyecto de Inversion Publica (PIP) en particular, es
decir, exige contar con los estudios que sustenten que es
socialmente rentable, sostenible y concordante con los
lineamientos de politica establecida por las autoridades
correspondientes. Estos criterios sustentan su declaracién de

viabilidad, requisito indispensable para iniciar su ejecucion.

Los estudios de preinversion se deben basar en un diagndstico
del area de influencia del PIP, del servicio sobre el cual se
intervendria, asi como de los grupos involucrados en todo el

ciclo.

Con sustento en el diagnéstico se definird el problema a
solucionar, sus causas y sus efectos; sobre esta base, se
plantea el PIP y las alternativas de solucion. Es necesario
conocer la brecha de servicios que atendera el PIP, que sera el
punto de referencia para dimensionar los recursos y estimar los
costos de inversion, operacion y mantenimiento. Finalmente, se
estimaran los flujos de beneficios y costos sociales para definir
su rentabilidad social. Es importante, asi mismo, demostrar la
sostenibilidad en la provision de los servicios objeto de

intervencion.

Es importante mencionar que no todos los proyectos requieren
el mismo nivel de analisis técnico en la fase de preinversion: a
mayor magnitud de inversién, mayores seran los riesgos de
pérdida de recursos Yy, consecuentemente, es mayor la
necesidad de informacién y estudios técnicos que reduzcan la

incertidumbre en la toma de decisiones.
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Los niveles de estudios de preinversion minimos que debera
tener un proyecto para poder ser declarado viable son los

siguientes y se aprecia en el Cuadro Il -01:

CUADRO I1-01
Niveles de estudio de preinversion
ESTUDIOS
MONTO DE UN PROYECTO REQUERIDOS
Hasta S./ 1'200,000 Perfil simplificado
Mayor a S./ 1'200,000 Hasta S./ 10'000,000.00 |Perfil
Mayor a S./ 10'000,000.00 Factibilidad
Fuente: MEF

La Unidad Formuladora (UF) es la responsable de formular los
estudios de preinversion del proyecto y puede ser cualquier oficina
o entidad del sector publico (Ministerios, Gobiernos Nacionales,
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales) que sea designada
formalmente en la entidad y registrada por la Oficina de

Programacion de Inversiones correspondiente.

Los PIP son registrados por la UF en el Banco de Proyectos del
SNIP, utilizando un formato estandar. De acuerdo con las
competencias de las OPI, el Banco asignara automaticamente a la
responsable de su evaluacion; dicha OPI es la que declarara la
viabilidad al PIP si cumple con los criterios establecidos. La DGPM
declara la viabilidad de los PIP que son financiados con

endeudamiento publico.

El Banco de Proyectos es una herramienta informatica que permite
almacenar, actualizar, publicar y consultar informacién resumida,
relevante y estandarizada de los proyectos en su fase de

preinversion.
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INVERSION

Una vez que un proyecto ha cumplido satisfactoriamente la fase de
preinversion, es decir, cuenta con los estudios de pre inversion
(perfil, pre factibilidad y factibilidad) y ha sido declarado viable por
la  OPI correspondiente, se encuentra habilitado para

ingresar a la Fase de Inversion.

En esta fase se puede distinguir las etapas de: Disefio (el
desarrollo del estudio definitivo, expediente técnico u otro
documento equivalente) y la ejecucién misma del proyecto, que
debe cefiirse a los parametros técnicos, econdémicos y ambientales

con los cuales fue declarado viable:

Diseflo: Se elabora el estudio de detalle (o equivalente) del
proyecto, incluyendo la planificacion de la ejecucion, el
presupuesto, las metas fisicas proyectadas, las especificaciones
técnicas, el programa de conservacion y reposicion de equipos y
los requerimientos estimados de personal para la operacion y
mantenimiento.

Ejecucién: Se realiza la implementacion de las actividades
programas y, segun caso, el desarrollo de la obra fisica. En esta
etapa se realizan las acciones del proyecto, la licitacion de los
bienes, servicios u obras a adquirir e implementar, el seguimiento y
control de los contratos asi como la revision periddica de los
avances de la ejecucidon del proyecto. El cierre de la ejecucion del

proyecto marca el fin de la Fase de Inversion.

La Unidad Ejecutora (UE) es responsable de la elaboracién del estudio de

detalle (o equivalente), de la ejecucion, cierre y transferencia del proyecto

a la Entidad responsable de la operacion y mantenimiento, cuando

corresponda.
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POSTINVERSION

La postinversion comprende la operacidn y mantenimiento del
proyecto asi como la evaluacion ex post. Esta ultima fase se inicia
cuando se ha cerrado la ejecucion del proyecto y éste ha sido
transferido a la Entidad responsable de su operacion vy
mantenimiento. En esta fase, y durante todo su periodo de vida

atil, se concreta la generaciéon de beneficios del proyecto.

Operacion y mantenimiento: En esta etapa se debe asegurar que
el proyecto ha producido una mejora en la capacidad prestadora de
bienes o servicios publicos de una Entidad de acuerdo a las
condiciones previstas en el estudio que sustentd su declaracion de
viabilidad. Para ello, la Entidad responsable de su operacion y
mantenimiento, debera priorizar la asignacién de los recursos

necesarios para dichas acciones.

Evaluacion ex post: Es un proceso que permite investigar en qué
medida las metas alcanzadas por el proyecto se han traducido en
los resultados esperados en correlato con lo previsto durante la
fase de preinversion. Las Unidades Ejecutoras, en coordinacion
con la Oficina de Programacién e Inversiones que evalud el
proyecto, son las responsables por las evaluaciones ex post de los
PIP que ejecutan. En los PIP cuya viabilidad ha sido declarada
sobre la base de un Perfil, la evaluacion Ex post la puede realizar
una agencia independiente o un 6rgano distinto de la UE que
pertenezca al propio Sector, Gobierno Regional o Local, sobre una

muestra representativa de los PIP cuya ejecucion haya finalizado.
Los estudios de evaluacion Ex post se considerara terminado

cuando cuenten con la conformidad por parte de la DGPM respecto

de la evaluacion efectuada.
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En los PIP cuya viabilidad ha sido declarada sobre la base de un
estudio de Prefactibilidad o Factibilidad, una agencia independiente
realiza la evaluacion Ex post sobre una muestra representativa del

total de los PIP cuya ejecucién haya finalizado.

Para el estudio se presenta a continuacion en forma detallada la
metodologia del SNIP, a nivel preinversion en la metodologia para
formular y evaluar proyectos educativos para el Sector Educacién,
asi como algunas pautas establecidas en la Guia de

Universidades.

2.2.1.1 Fases y etapas para formular y evaluar Proyectos de Inversion

en Instituciones Educativas en el Sector Publico.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, MEF3 el
siguiente procedimiento se tomd como referencia la Guia de
Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de

Inversion Publica del Sector Educacion a nivel de Perfil2.

A continuacion se describe cada una de las etapas que

intervienen en la fase de Identificacion:

FASE DE IDENTIFICACION

v El diagndstico de la situacion actual
Es el estudio mediante el cual se recoge la informacion

necesaria para realizar una correcta identificaciéon del

proyecto de estudio. Debe describir los aspectos

13MEF , SNIP. Guia de Identificacion, Formulacién y Evaluacion Social de Proyectos de Inversion Piblica del Sector
Educacion a nivel de Perfil. Ministerio de Economia y Finanzas. 2005.
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econdmicos, sociales y culturales en los que se enmarca

este Ultimo. En este sentido, se recomienda incluir los

siguientes puntos:

O O O O

o

Antecedentes del proyecto que motiva el proyecto.
Caracteristicas de la poblacion afectada.

Identificacion del area de influencia del proyecto.
Gravedad de la situacion negativa que se intenta
modificar.

Andlisis de peligros en la zona afectada.

-Intereses de los grupos involucrados.

Caracteristicas especificas de la oferta de servicios
afectados por el problema a solucionar (recursos fisicos y

humanos).

Para el presente estudio, en el caso de proyectos

educativos: se consideran los aspectos siguientes:

0]

Antecedentes del proyecto educativo que motiva el
proyecto.

El andlisis de la realidad, particularmente de los
problemas educativos que la poblacion de la zona
enfrenta, ya sea por parte de las autoridades locales, de
la direccién del centro educativo, o de los padres de
familia y/o los alumnos que enfrentan el problema
especifico; la identificacion por parte de las autoridades
centrales, regionales o locales de que no se han
alcanzado las metas sectoriales planteadas para la zona,
entre otros aspectos.

Se debe analizar las principales caracteristicas del
problema educativo que se intenta solucionar, destacando

las consecuencias negativas que su permanencia genera
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sobre la poblacion afectada. Sin embargo, es necesario
indagar con mas profundidad sobre las mismas,
incidiendo especificamente en el tipo de problema del que
se trata, sus dimensiones y el area de influencia que

afecta.

Se debera explicar por qué es necesario solucionar el
problema educativo y qué consecuencias se espera
alcanzar con ello; es conveniente considerar tanto
razones vinculadas con las condiciones educativas, como
las de salud y de seguridad. De ser posible, incluir
referencias relacionadas con estudios realizados
previamente y/o la opinion de expertos o especialistas de
la zona que permitan sustentar cémo, al resolver dicho
problema, la localidad en cuestion se beneficiara, asi
como lo haran también, probablemente, otras localidades

aledanas al area afectada.

Por otro lado, y con el objetivo de contextualizar el
planteamiento del problema central que se piensa

resolver con el proyecto.

“Un objetivo importante del Estado es garantizar la
democratizacion de la educacion basica a través del logro
universal de niveles minimos de aprendizaje, desde los
primeros afios de vida, que aseguren a todos mejores
condiciones para enfrentar sus propios desafios

personales y los de la convivencia social”.
En este sentido, se justifican entonces el desarrollo de

proyectos destinados al logro de una serie de objetivos

especificos que contribuyan con dicha democratizacion.
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Entre ellos se pueden mencionar la priorizacién de
enfoques de aprendizaje que conduzcan a la adquisicion
de conocimientos, actitudes y valores que preparen a la
persona para enfrentarse con los retos del mundo actual,
la expansion y el mejoramiento del uso de la tecnologia
educativa, la reducciéon de las brechas de acceso a una
educaciéon de calidad entre las diversas zonas Yy
poblaciones de un pais tan heterogéneo como el nuestro,
el fortalecimiento de la gestion descentralizada de la
educacién y de las capacidades institucionales de los
establecimientos educativos, y la mejora de la formacion

integral del docente.

Caracterizacion de la poblacion afectada por el problema
() EI problema existe sélo en algunas zonas del area
geografica o entre algunos grupos sociales de una misma
zona geografica.

(i) Las posibilidades para atacar el problema pueden ser
diferentes segun grupos sociales. Por ejemplo, es posible
que dentro del area geogréfica afectada por el problema
de baja cobertura de educacion secundaria existan
poblaciones con distintas caracteristicas que requieran
diferentes soluciones. Asi, en algunos casos, dado el
importante tamafio de la poblacién y su concentracién en
areas especificas, se justificara llevar a cabo un proyecto
de infraestructura menor; mientras que en otros, debido al
reducido tamafio de la poblacion, sera preferible

implementar un proyecto de educacion a distancia.

Identificacion del area de influencia del problema

educativo
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El &rea de influencia de un proyecto de educacion puede
definirse como la zona geografica que contiene la red de
establecimientos educativos a la cual tienen o podrian
tener acceso aquellos que se ven afectados por el
problema educativo. Que los beneficiarios potenciales
tengan acceso quiere decir que el area determinada
tenga las condiciones minimas para que dicha poblacién
pueda obtener los beneficios que el sistema educacional
pretende ofrecer de acuerdo con el tipo de problema

detectado.

De esta forma, y en términos practicos, haya o no un
establecimiento educativo en el (las) area(s) en la(s) que
se ha identificado el problema, es necesario referirse
también a todos los colegios de areas aledafias a los que

podria acudir la poblacién afectada por el problema.

En el caso de la zona rural, donde resulta complicado e
impreciso aplicar estos valores referenciales, se
considerard como éarea de influencia a todo el centro
poblado donde habitan quienes sufren el problema

educativo.

En este sentido, es necesario sefialar el departamento, la
provincia, el distrito, la Direccion Regional o Subregional
y/o la Unidad de Gestion Educativa Local a la cual se
encuentra adscrita la poblaciéon y/o el (los) centro(s)
educativo(s) del area de influencia del problema
educativo. Se debe detallar la distribucion de estos
altimos, asi como la distancia a la que se encuentran

respecto de la poblacién afectada por el problema.
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Resulta importante sefialar que en proyectos en donde
los componentes principales se encuentren relacionados
con la mejora de la capacidad docente, la reforma
curricular, entre otras, sera recomendable por Ila
presencia de importantes economias de escala
considerar un ambito de influencia mayor, el cual podria
estar determinado por el ambito administrativo de la

UGEL o el &mbito politico del Distrito, Provincia o Region.

Gravedad de la situacion negativa que se intenta
modificar :
En este paso se debe incluir la siguiente informacion

vinculada con la gravedad del problema:

i. Temporalidad. Se debe precisar por cuanto tiempo ha
existido el problema educativo, como ha evolucionado
histéricamente (¢ ha mejorado o empeorado?) y cdmo
se espera que evolucione si es que no se logra
solucionarlo.

ii. Relevancia. Se debe precisar si el problema
educativo refleja una circunstancia temporal (debido a
una catastrofe natural, un hecho fortuito no previsto,
una situacion critica coyuntural) o si es mas bien de
indole permanente o estructural, considerando en
ambos casos su relevancia estratégica para el logro
de los objetivos del sector educacion.

iii. Grado de avance. Se debe expresar como un
porcentaje referido a la poblacion que potencialmente
podria estar afectada por el problema educativo;
dicho porcentaje debe estar sustentado por

informacion cuantitativa y cualitativa.
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Ya sea que se trate de problemas de amplia cobertura o que

afecten a una zona especifica, es recomendable analizar

todos estos conceptos distinguiendo entre areas geograficas

y grupos sociales, cuando la informacién asi lo permita.

0]

Andlisis de peligros en la zona afectada
Determinar si existen peligros naturales que pueden
afectar la zona en la cual se pretende ejecutar el
proyecto. Para ello, en la visita de campo que el
formulador debe realizar a la zona de la intervencién -se
deberan analizar los peligros naturales a los que puede
estar expuesto el proyecto, para lo cual debe recopilar
informacion de caracter primario 0 secundario
principalmente de dos tipos de fuentes:
Estudios y Documentos Técnicos: Informacion sobre las
situaciones de peligro, emergencias o desastres que se
pueden haber presentado en la zona. También, si
existen estudios que muestren o identifiquen potenciales
peligros.
Conocimiento Local: Informacion que proporciona la
poblacién de la zona bajo andlisis. Es importante reunir
a la poblacion de la zona en la cual se ejecutara el
proyecto, para que informen y/o comenten sobre los
peligros de origen natural que han afectado o afectan la

zona bajo analisis.
Es necesario tener en cuenta que cuando no existe
informacion para determinar la condicién de peligro, se
requiere la participacion de especialistas calificados que

puedan elaborar estudios técnicos especificos.

Intentos anteriores de soluciéon
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En caso que hubiera habido algun intento anterior de
solucion, es necesario indicar de qué tipo fue, el grado de
éxito o fracaso alcanzado, asi como las causas a las que
se atribuyen los mismos. Por otro lado, si no lo hubiera

habido es necesario indicar el porqué.

0 Intereses de los grupos involucrados
Es importante contar con el apoyo de diversos sectores
de la sociedad para que el proyecto sea mejor

considerado y para poder ejecutarlo mas facilmente.

Definicion del problemay sus causas

Se debe definir correctamente la situacién negativa que se
intenta solucionar (o problema central). Determinar ésta, asi
COmMOo Sus causas, es muy importante, porque ello sera el

punto de partida para identificar las alternativas de solucion.

Es recomendable en esta etapa que el problema sea lo
suficientemente concreto para facilitar la busqueda de
soluciones, pero que a la vez sea amplio para que permita
plantear una gama de soluciones alternativas. Una medida
que puede ser utilizada para determinar si el problema
cumple con esta condicidn consiste en observar su posicion
en el arbol de causas - efectos. Para elaborar este arbol es
necesario, en primer lugar, que un conjunto de especialistas
realice una “lluvia de ideas” que permita identificar las
posibles causas del problema. Sobre la base de la lista ya
trabajada, es necesario agrupar las causas de acuerdo a su
relacion con el problema central. Esto implica dividirlas por

niveles: algunas afectardn directamente al problema —
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causas directas- y otras lo afectaran a través de las

anteriores —causas indirectas.

Ademas se requiere identificar los efectos del problema
principal y se podria preguntar: ¢si éste no se solucionara,
qué consecuencias tendria? La respuesta a esta pregunta
debe verse reflejada en una “lluvia de ideas” similar a
aquella realizada para definir las causas del problema. Tal
como se realiz6 con las causas, es necesario agrupar los
efectos seleccionados de acuerdo con su relaciéon con el
problema principal. El arbol de efectos se elabora siguiendo
las mismas pautas utilizadas en el caso del arbol de causas,
es decir, se coloca un efecto por casillero, se organizan por
niveles y se muestra la relacion entre ellos conectando los

casilleros mediante lineas.

Objetivos del proyecto

Esta etapa se basara sobre la base del arbol de causas —
efectos, para construir el arbol de objetivos o arbol de
medios-fines, que mostrara la situacion positiva que se

produce cuando se soluciona el problema central.

Descripcion de Proyectos alternativos

Para poder realizar este desarrollo de etapas
correspondientes a la fase de Identificacion se requerira de
las diferentes fuentes de informacion, sera imprescindible
considerar la informacion estadistica disponible pertinente
(general, local y en este caso sectorial) y la literatura
especializada existente sobre el tema. Para este caso del

sector educacién las principales fuentes de informacion la
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constituyen la Unidad de Estadistica del Ministerio de
Educacion, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2007, las encuestas de niveles de vida y de hogares, las
unidades administrativas del sector educacion, los centros

educativos, entre otros.

Para describir los aspectos relacionados con la Etapa de
Formulacién se tom6 como referencia la Guia de Identificacion,
Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Inversién

Publica del Sector Educacién a nivel de Perfil.

A continuacion se describe cada una de las fases que intervienen

en la Etapa de Formulacion:

FASE DE FORMULACION

En esta fase se organiza y se procesa toda la informacién
relacionada con cada uno de los proyectos alternativos
identificados en la fase anterior; esta informacion sera el punto de
partida para evaluar dichos proyectos en la fase siguiente y
seleccionar entre ellos la mejor alternativa. A continuacion se

describen los aspectos de esta Etapa:

Analisis de la Demanda
Andlisis de la Oferta
Descripcidén Técnica del Proyecto

Costos del Proyecto

AN N NN

Beneficios del Proyecto

-36 -



Formulacion de Proyectos

Analisis
de la

Analisis Oferta

de la

Descripcion
Demanda

Técnica del

Proyecto

Costos del

proyecto

N\

Fuente: Elaboracion Propia

A continuacion se describe cada una de las etapas que

intervienen en esta fase:

v Andlisis de la Demanda

En esta etapa se deben estimar y proyectar los servicios
educativos que seran demandados en el area de influencia del

proyecto. Para ello, en términos generales, se debe incluir:

0 La determinacion de los servicios educativos que los
proyectos educativos ofreceran.

Situacién actual de la demanda

Poblacion de referencia

Poblacion de la demanda potencial

O O O O

Poblacion de la demanda efectiva.
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Determinaciéon de la demanda efectiva de los servicios

educativos que cada proyecto alternativo ofrecera

Para estimar la demanda efectiva de los servicios educativos
gue cada proyecto alternativo ofrecerd es necesario tener en
cuenta las poblaciones que estardn involucradas en su

determinacion. De esta forma es necesario considerar:

1. Poblacion referencial - Es la poblacion total del area de

influencia del proyecto que estaria asignada a los colegios
publicos.
2. Poblacién demandante potencial — Es la proporciéon de la

poblacién referencial que por su edad o sus caracteristicas
especificas deberia estar recibiendo los servicios
educativos involucrados con el problema identificado.

3. Poblacién demandante efectiva — Es la proporcion de la

poblacibn demandante potencial que efectivamente
demanda los servicios educativos publicos relacionados

con el proyecto.

1. La poblacion referencial

Es la poblacién total del area de influencia del proyecto,
vinculada con el o los distritos en los que se encuentran
los establecimientos escolares accesibles a la poblacion
gue enfrenta el problema identificado.

Su estimacion tiene que estar actualizada a fin de reflejar
la realidad del momento en que se lleva a cabo la
formulacion; ello es particularmente importante porque la
proyeccion de esta poblacion se realiza sobre la base de
dicha estimacion.

En términos generales, se pueden utilizar dos métodos

alternativos para realizar esta estimacion:
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i. A partir de informacidén estadistica actual disponible,
cuando dicha informacién existe. La principal fuente de
informacion son los censos de poblacion, si fueron
realizados en el afio en cuestion o préximos a él, asi como
otros estudios especificos encargados a entidades
confiables.

ii. A partir de una tasa de crecimiento, cuando existe
informacion estadistica que no es actual. Este es el
método mas utilizado, porque los censos y estudios

especificos no suelen ser llevados a cabo frecuentemente.

En este caso, es necesario definir primero una tasa de
crecimiento anual de la poblacibn referencial,

generalmente, se utiliza la Gltima tasa intercensal*4

Luego, se aplica dicha tasa de crecimiento para actualizar
la  informacién estadistica  disponible (aquella

correspondiente al afio “m”), es decir:

" j—m"
[ Poblacion :' [ Poblacion ] 1[ tasa ] N 1}
= o
Referencial (a0 ") Referencial i ") l intercensal |

También podrian utilizarse las proyecciones oficiales de la
poblacion o de sus correspondientes tasas de crecimiento

gue se encuentren disponibles.

Seguidamente, la poblacién de referencia estimada debe
proyectarse considerando el horizonte de evaluacion del
proyecto antes definido, y utilizando nuevamente la tasa

de crecimiento intercensal (amenos que se tenga

14| a tasa intercensal anual es una tasa de crecimiento histérica cuya estimacion requiere, ademas del dato
estadistico ya disponible (afio m), otro referido a la misma poblacion, pero de un periodo previo (afio b).
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informacién confiable sobre posibles cambios en el ritmo
de crecimiento de la poblacién referencial, por cuestiones

migratorias por ejemplo). Asi, para cada periodo “t”:
[ FPoblacion :l [ Poblacion ] [ tasa ] 1}”_}"
= * +
Referencial (pariodo ") Referencial Cpartoda “1) intercensal :

Finalmente, es importante resaltar que la estimacion y la
proyeccion de la poblacién referencial debe ser hecha
considerando su composicién por ubicacion geografica,
grupos de edad y sexo, ya que la estimacién del resto de

demandas se vera muy influenciada por estas variables.

La poblacién demandante potencial

Esta poblacidon se estima y proyecta sobre la base de la
poblacién referencial. Para calcularla hay que establecer
qué proporciéon de la poblacion referencial ha aprobado el
nivel o grado inmediatamente anterior a aquellos
relacionados con el problema que se quiere resolver, los
desaprobados y los no atendidos, estén o no en la edad
normativa para recibirlo; o aquellos que sufren el problema
educativo especifico identificado, como los analfabetos.
Para ello sera necesario tener informacién sobre
escolaridad por grupo de edad, ya sea de fuentes oficiales
o de la que reportan las encuestas de hogares o niveles
de vida. Es necesario hacer la estimacion para cada uno
de los grados y/o niveles educativos que se piensa brindar
através de los proyectos alternativos que se evaluan.

Luego serd necesario proyectar esta proporcion en el
tiempo, considerando que no se lleva a cabo el proyecto,
utilizando para ello la tasa de crecimiento de la poblacion

por grupo de edad y asumiendo que no cambian las
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caracteristicas educativas de los mencionados grupos
(niveles educativos e indicadores de logro).

La poblacion demandante efectiva

La poblacién demandante efectiva o demanda efectiva sin

proyecto
La poblacion demandante efectiva sin proyecto es aquella

proporcion de la poblacién potencial que efectivamente
asiste a un establecimiento educativo publico. El término
“sin proyecto” se refiere a que este procedimiento debe
realizarse considerando que el proyecto no existe, en
oposicion a lo que sucederia si el proyecto existiera (la
situacion “con proyecto”) Asi como en el caso anterior,
sera necesario estimar esta poblacion para cada uno de
los grados y/o niveles educativos que se piensa brindar a
través de los proyectos alternativos.

La proyeccion de esta poblacion tomara como base la de
la poblacion potencial, asumiéndose, generalmente, que si
no se lleva a cabo proyecto alguno las respectivas tasas
de asistencia se mantendran en el tiempo. Es necesario
considerar que dependiendo de la delimitacién del servicio
gue proponga el estudio de preinversion (es decir, que el
PIP se encuentre enfocado al analisis del servicio
educativo de uno o mas centros educativos), la demanda
efectiva excluird aquella proporcion de la poblacion
potencial que viene siendo atendida por los demas centros

educativos del area de influencia del proyecto.

La poblacién demandante efectiva o demanda efectiva sin

proyecto cuando no hay informacion del area de influencia
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Cuando no es posible obtener informacion precisa sobre la
poblaciéon del area de influencia del proyecto, seré
necesario utilizar un meétodo alternativo para calcular y
proyectar la demanda efectiva. Este método utiliza el
crecimiento vegetativo de la matricula del centro educativo
analizado. Por lo mismo, es una metodologia mucho mas

sencilla pero menos precisa.

La demanda efectiva con proyecto

La poblacion demandante efectiva con proyecto, o
demanda efectiva con proyecto, puede ser diferente de la
demanda sin proyecto, si las acciones consideradas
pretenden modificar las actitudes de la poblacion afectada
con respecto a la importancia de recibir estos servicios. En
la practica, estas acciones pueden generar los siguientes
efectos:

e Que gracias a las acciones del proyecto cada vez
mayor cantidad de personas reciba el nivel educativo
respectivo en la edad normativa que corresponda
(disminuya el retraso escolar)

e Que parte de la poblacion potencial que no asistia,
empiece a hacerlo gracias al proyecto (incremento de

la poblacion demandante efectiva).

La poblacién demandante efectiva o demanda efectiva con

proyecto cuando no hay informacién del &rea de influencia

Aunque la demanda efectiva sin proyecto haya sido
estimada a través del método alternativo, que utiliza la
informacion histérica de la matricula del centro educativo

es posible utilizar el mismo procedimiento usado en el
paso previo para estimar la poblacion demandante

efectiva con proyecto.
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v Andlisis de la Oferta

El punto de partida de este analisis es la determinacion de la
oferta en el area de influencia del proyecto educativo,

calculada bajo el supuesto de que no se realiza el proyecto.

En los proyectos publicos es importante el andlisis de la oferta
optimizada es la capacidad de oferta de la que se puede
disponer, O6ptimamente, con los recursos disponibles vy
efectivamente utilizables (que no incluyen aquellos
provenientes del proyecto que se evallua). Es decir, se debe
calcular cudl es la capacidad de cada establecimiento en lo
que se refiere al total de alumnos y niveles educativos que
puede atender, dada la infraestructura (capacidad normativa de
aulas, servicios higiénicos y patios) y los recursos humanos,
fisicos, de gestion y financieros de los que dispone, si se
mejoran la distribucion vy utilizacion de dichos recursos,
eliminando y/o reduciendo deficiencias en la operacion de sus
actividades, gracias a intervenciones menores 0 acciones
administrativas que no impliguen mayores costos. Por esta
razén, la situacion actual optimizada sera estimada a partir de
los recursos fisicos y humanos disponibles en cantidad y
calidad, sin considerar inversiones adicionales a las ya

programadas.

Diagndéstico de la situacién actual de la oferta de los servicios

educativos.

Para poder determinar la oferta actual optimizada de los
servicios educativos que el proyecto brindara es indispensable
explorar cuales son las principales caracteristicas vy
determinantes de dicha oferta. Para ello serda necesario

analizar:
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Las caracteristicas del area de influencia del proyecto. En
especial, deberan tenerse en cuenta la disponibilidad de
servicios basicos, las condiciones de seguridad publica
especialmente en las noches, con la finalidad de determinar
la posibilidad de ofrecer turnos nocturnos), vias de acceso y
transporte publico, condiciones de sanidad ambiental, entre
otras cosas.

Los establecimientos educativos publicos que se encuentran
en el area de influencia del proyecto, tal y como ésta ultima
ha sido definida en el moédulo de identificacion. Es
importante indicar la distancia a la que tales centros
escolares se encuentran de la poblacion objetivo, asi como
las vias de acceso que tienen a los mismos.

Los niveles educativos que se ofrecen en cada
establecimiento y las caracteristicas en que son entregados
(aulas para un solo grado o multigrado, educacion
presencial o a distancia, educacion para jévenes o adultos,
turnos, entre otras cosas).

La capacidad instalada (en operacion u ociosa) en lo que se
refiere a infraestructura, servicios basicos, personal docente,
administrativo, equipos y materiales educativos, entre otros.
La tendencia histérica de la matricula por nivel y grados
educativos, asi como el turno (o los turnos) en el que
funcionan.

Las Competencias docentes, referidas al conocimiento de
los contenidos del curriculo, diagnéstico y evaluacion de los
alumnos, programaciéon de clases y contenidos vy
preparacion de materiales de clase.

Calidad, oportunidad de entrega y disponibilidad de libros
de texto, cuadernos de trabajo y materiales educativos.

Los principales problemas de gestidn del servicio educativo,

referido a las funciones de la Direccidn de la escuela en los
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aspectos de control, supervisién de la actividad pedagdgica
y monitoreo y evaluacion de los aprendizajes.

Los recursos fisicos y humanos disponibles en los

establecimientos educativos directamente vinculados con los

proyectos alternativos

Para cada establecimiento educativo vinculado directamente
con el proyecto se debera determinar, la infraestructura, los
recursos fisicos y los recursos humanos disponibles para
brindar cada uno de los niveles y grados educativos
relacionados con los proyectos alternativos que se desean

evaluar.

En el caso de los recursos humanos, es necesario cuantificar
la plana docente y administrativa, estableciendo sus
competencias en el logro de sus funciones. Las competencias
docentes, seran analizadas considerando su nivel de
profesionalizacién, su especializacion para nivel educativo y
grado, y sobre todo, su cumplimiento de los estandares para el
logro de los aprendizajes de los alumnos. Debera considerar
también su condicion laboral (tiempo completo o parcial) su
régimen laboral (hombrado, contratado, voluntario), nivel de

actualizacion, entre otros.

En lo que se refiere a recursos fisicos, hay que considerar la
infraestructura, los equipos y los materiales educativos. Con
respecto a la primera, es indispensable establecer su ubicacion
geogréfica y vias de acceso, afio de construccion y material
empleado, estado de conservacion, disposicion de servicios
basicos, numero de aulas, servicios higiénicos y patios,

oficinas administrativas, almacenes y otros.
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En relacion con los equipos y materiales, hay que incluir
muebles de clase y oficina, equipos de coémputo, audiovisuales
y otros equipos, y materiales, estableciendo su antigiedad y
nivel de obsolescencia. También se debera incluir la
disponibilidad de libros de texto, estableciendo si cumplen con

los estandares para el logro de los aprendizajes.

Las inversiones programadas de cada establecimiento
educativo deben ser consideradas siempre que estén
orientadas a generar una mayor disponibilidad de los recursos
gue permitan ofrecer los servicios que se evaltan, sefalando
los tipos de recursos que seran adquiridos y a partir de qué

momento se encontraran disponibles.

Hay que tener en cuenta, finalmente, la organizacion y gestion
de los servicios educativos, entendidos como el monitoreo de
la actividad docente por parte de la direccion y la evaluacion
del cumplimiento de los estandares de logro de aprendizaje por
los alumnos. En caso de proyectos de una mayor escala, los
organismo intermedios deberan considerar la organizacion y
gestion de los recursos humanos y fisicos, sus sistemas de
contratacion y compra, programas de capacitaciéon de personal
y de mantenimiento, y reposicion de infraestructura y equipo,

entre otros.

Los estandares oOptimos de uso de los recursos fisicos y

humanos
Después de determinar los recursos fisicos y humanos

disponibles en cada establecimiento educativo vinculado

directamente con el proyecto, y la forma en que son
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gestionados y organizados, sera necesario establecer los

estandares Optimos de uso de los mismos.

Especificamente, para cada recurso, y de acuerdo con su

estado de conservacion y/o calificacion, se debera definir:

El nimero de alumnos que cada docente puede atender
Optimamente en un periodo de tiempo (considerando mas
de un turno, si fuera el caso).

El namero de alumnos que pueden ser adecuadamente
acogidos en un ambiente especifico, sea un aula, un
laboratorio, las zonas de recreo, los servicios higiénicos,
etc., por periodo (considerando mas de un turno, si fuera el
caso).

El nUmero de alumnos que pueden hacer uso 6ptimo de los
equipos, insumos educativos y otros materiales, por periodo.
Noétese que los estandares Optimos de uso pueden ser
mayores 0 menores que los estandares de uso actuales (por
ejemplo, un docente puede estar encargado de una clase
con una mayor cantidad de alumnos que lo recomendable o
desaprovechando sus capacidades con un salon de sélo 10
alumnos). Esto es importante porque la oferta optimizada no
necesariamente es mayor que la existente en la actualidad,

sino que puede ser menor.

La oferta optimizada a partir de los recursos fisicos y humanos

disponibles en cada establecimiento educativo directamente

vinculado con los proyectos alternativos

Sobre la base de los pasos previos, se debera estimar, para

cada establecimiento, nivel y grado educativo:
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» La oferta optimizada por periodo a partir de los recursos
humanos disponibles.

» La oferta optimizada por periodo a partir de la
infraestructura disponible.

» La oferta optimizada por periodo a partir de los equipos,

Insumos y materiales educativos.

La oferta que se determina a partir de los recursos humanos se
basa en los siguientes elementos: la disponibilidad de docentes
0 recursos humanos (RH), el nimero de horas promedio al
semestre que cada uno puede ofrecer (HRH), el nimero de
horas totales al semestre que cada grado educativo requiere
brindar (HG) y un estandar 6ptimo de alumnos por grado, por
semestre (AG). Notese que estos elementos iran variando de
acuerdo con el grado o nivel educativo que se desea atender.
Finalmente se calcula la oferta optimizada por grado educativo,
de acuerdo con los recursos humanos disponibles (ORHG), de
la siguiente manera:

ORHG = ffﬁ;ﬁf’ RH 4G

H

Por ejemplo, supongamos que se analiza la oferta optimizada
de una escuela primaria con seis grados en total. Cada seccion
de un grado requiere 40 horas a la semana, o 560 en un
semestre de 14 semanas efectivas (descontando las
vacaciones). Si la escuela cuenta con 8 profesores de nivel
primario, que pueden trabajar hasta en un turno y medio a la
semana, es decir, 12 horas diarias o0 840 al semestre, hay una
disponibilidad total en el semestre de 6,720 horas-profesor
(RHxHRH). Dividiendo esta ultima cantidad entre 560 (HG), la
escuela con su dotacion actual de docentes puede atender

hasta 12 clases34, o dos secciones para cada uno de los seis
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grados académicos, lo que equivale a 540 (12x45) alumnos de
primaria (ORHG).

Por su parte, la oferta que se determina a partir de Los
Recursos Fisicos se basa en el nivel y capacidad de utilizacion
de los mismos. Es por ello, que interesa determinar los
siguientes factores: la disponibilidad del recurso (numero de
aulas o computadoras, por ejemplo) (RF), el niumero de horas
promedio al semestre que cada recurso se puede utilizar
(HRF), y las variables HG y AG antes calculadas. Note
nuevamente que estos elementos iran variando de acuerdo
con el grado educativo o el tipo de alumnos que se desea
atender. Finalmente se calcula la oferta optimizada por grado
educativo, de acuerdo con los recursos fisicos disponibles
(ORFG), de la siguiente manera:

ORFG=.{EM@£MG

HG

Ambientes
Para calcular la oferta optimizada de ambientes, se deberan
considerar so6lo aquellos que estan en condiciones adecuadas
para el uso; se debe estimar su capacidad de utilizacion éptima
de acuerdo con su area y teniendo en consideracion el indice
de ocupacion recomendado (1.3m2 por alumno para aulas de
primaria). Con esta informacion, se debera calcular el nimero

maximo de alumnos que cada aula podra atender como:

#Maximo B Areadel . fndfﬂedemupanfcin
alumnosporaula )

aula(m2)| | recomendado
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Recursos humanos

Para calcular la oferta optimizada de docentes, se debera tener
en cuenta el nimero de horas que cada docente esta en
capacidad de brindar en un periodo determinado y el numero

de horas que cada seccién necesita recibir.

Recursos fisicos

Al igual que en el caso de los recursos humanos, para
optimizar los recursos fisicos, se debera tener en cuenta la
capacidad de uso de dichos recursos y las necesidades en
cada periodo de tiempo. Cabe mencionar que solo deben
incluirse en la oferta optimizada aquellos recursos fisicos que
se encuentren en condiciones adecuadas para su uso, es decir
operativos.  Asimismo, como  estosS  recursos  son
complementarios, es decir que para que un aula esté
adecuadamente equipado con recursos fisicos se debe contar
tanto con un médulo de mobiliario, un set de materiales y un
set de libros de texto, la oferta optimizada total de recursos
fisicos sera el minimo entre las ofertas optimizadas de cada

uno de sus componentes.

Oferta Optimizada total

Como ya se explicé en la parte tedrica, la oferta optimizada del
establecimiento sera igual al minimo entre las ofertas

optimizadas de cada recurso.

La oferta optimizada por grado vy nivel educativo y su

proyeccion a lo largo del horizonte de evaluacién de los

proyectos alternativos y de los colegios del area de influencia.
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Sobre la base de la informacidon anterior, se sumaran las
ofertas optimizadas para cada uno de los niveles educativos,
en todos los establecimientos directamente vinculados con los

proyectos alternativos que se analizan, a fin de determinar asi

la oferta optimizada total.

Luego se proyectara ésta para toda la vida util del proyecto.
Para ello, y conociendo los planes institucionales relacionados
con proyectos de creacion, ampliacién y/o optimizacion de
capacidades, podra establecerse la disponibilidad de recursos
fisicos y humanos en los establecimientos directamente
vinculados con los proyectos alternativos, asi como cambios en
los estdndares de utilizacién de los mismos, a partir de lo cual
sera posible estimar una nueva oferta optimizada para cada

ano de referencia.

Seguidamente, se determinara la oferta optimizada del resto de
colegios ubicados en el area de influencia del proyecto. Asi, se
estimara la capacidad instalada ociosa de cada uno de estos
establecimientos en términos de cupos disponibles en cada
grado y nivel educativo, considerando para ello, al igual como
se realiz6 en los pasos anteriores, las aulas, los ambientes
conexos adecuadamente equipados, y la disponibilidad y
calidad docente. Es importante considerar la ubicacién
geogréfica de cada establecimiento y las vias de acceso a él,
con el proposito de establecer su grado de accesibilidad
respecto de las poblaciones que queremos beneficiar con los
proyectos que se evallan. Este procedimiento deberé repetirse
para cada afio del horizonte de evaluacion del proyecto
teniendo en cuenta también posibles inversiones ya

programadas a lo largo de dicho periodo.
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v' Balance oferta - demanda

En esta seccion se debe determinar:

= El nimero de alumnos que demandaran los servicios
educativos que brinda el proyecto.
= El ndimero de alumnos que el proyecto efectivamente

atendera.
Estas estimaciones se deberan realizar por nivel y grado
educativo, por zona geografica y grupos de edad (si la

informacion disponible lo permite).

El nimero de alumnos que demandardn los servicios

educativos que brinda el proyecto

El ndmero de alumnos que demandaran los servicios
educativos que brinda el proyecto se calcula como la diferencia
entre la demanda efectiva en la situacién con proyecto y la
cantidad optimizada ofrecida por los colegios directamente
vinculados con los proyectos alternativos si €stos no se

hicieran (situacién sin proyecto).

Este total de alumnos provendra de dos fuentes:

= El actual déficit de atencion de alumnos, que puede ser
estimado como la diferencia entre la demanda efectivay la
oferta optimizada de los colegios directamente vinculados
con los proyectos alternativos, ambas en la situacién sin
proyecto.

= Elincremento en la demanda, estimada como la diferencia

entre la demanda efectiva con y sin proyecto.
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Las metas globales y parciales de los proyectos alternativos

Idealmente, el proyecto deberia tener como meta global
atender a todos aquellos alumnos que demandan sus
servicios; sin embargo, esto no necesariamente se va a poder
llevar a cabo por diversos tipos de limitaciones (desde
presupuestales hasta de capacidades fisicas y aspectos
institucionales). En estos casos, es usual que el
establecimiento considere como meta global atender un cierto
porcentaje de dicha demanda, el cual sera alcanzado cuando

el proyecto llegue a su etapa de consolidacion. Se pueden
plantear también metas globales diferentes por zonas
geogréaficas y grupos de edad (siempre que la informacion
antes trabajada lo permita). Adicionalmente, se deben
determinar las metas parciales, es decir, el porcentaje de

avance en los periodos previos a la etapa de consolidacion.

El volumen de servicios que ofrecerdan los proyectos

alternativos

Con la informacién anterior, se estima el numero total de
alumnos que el proyecto atenderd a partir de su consolidacion;
para ello hay que calcular el producto de:

e ElI total de alumnos que demandaran los servicios
educativos que brinda el proyectoy,

e El porcentaje de dichos alumnos que seran cubiertos por los
proyectos alternativos en cada afio del horizonte de
evaluacion y a ese total hay que restarle el nUmero de cupos
disponibles en el resto de colegios ubicados en la zona de

influencia de los proyectos alternativos.

v" Descripcion Técnica del Proyecto
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A continuacion se describe los aspectos relacionados con la
parte técnica en el desarrollo de los proyectos educativos:

Determinacion de los recursos humanos v fisicos necesarios

para ofrecer los servicios de los proyectos alternativos

En esta tarea se deben determinar los recursos humanos y
fisicos necesarios para brindar los servicios educativos que los
proyectos alternativos ofreceran, de acuerdo con la demanda
efectiva y la brecha oferta-demanda calculadas en las tareas

anteriores.

Para ello, es necesario tener en cuenta los diversos procesos y
recursos productivos que hacen posible atender la demanda de
servicios educativos: la infraestructura, los recursos humanos,
los equipos y materiales educativos, asi como la organizacién y

gestion del centro educativo.

Los recursos humanos

Se deberan definir las necesidades adicionales de personal
con competencias adecuadas segun nivel y grado educativo.
Se incluira el personal docente, administrativo, auxiliar -sea a
tiempo completo o parcial- los consultores y personal voluntario
adicional que se requerirh para poner en marcha cada
alternativa de inversién. Note que no hay que considerar a
quienes ya vienen trabajando en las escuelas
independientemente de que se ponga en marcha o no el
proyecto, si no sélo el nuevo personal o las horas adicionales
gue tenga que laborar el ya existente. En el caso del personal
voluntario sera necesario establecer el costo que representaria
contratar personal que desempefie las mismas funciones que

realizara el voluntario. En el costeo se deben incluir los sueldos
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y salarios, bonificaciones, gratificaciones y los costos
relacionados con la seguridad social.

Las necesidades de recursos humanos deberan ser definidas
de acuerdo con el total de alumnos que se piensa atender, los
niveles y grados educativos que se ofrecera en cada caso, asi
como las especialidades del personal a contratar.
Generalmente, se definira, en primer lugar, el nimero de
docentes requeridos en el establecimiento escolar de acuerdo

con las materias que se impartiran en cada grado y los
alumnos que seran asignados a las diferentes secciones, de
acuerdo con los parametros propuestos al discutir la oferta
optimizada. Luego seran establecidas las necesidades del

resto del personal.

El equipamiento v los insumos vy recursos pedagddicos

Se deben establecer los requerimientos fisicos adicionales
necesarios para ofrecer correctamente los servicios educativos
gue brindaran los proyectos alternativos. Estos incluyen los
muebles de clase y oficina, computadoras, equipos
audiovisuales y otros equipos educativos, Utiles y materiales
educativos, libros, entre otros. En todos estos casos se
requiere definir la vida atil de cada uno de los recursos fisicos
con el objetivo de considerar, posteriormente, la necesidad de
reinversiones o0 reposiciones a lo largo de la etapa de

operacion del proyecto, si fuera el caso.
En el caso del mobiliario y equipo educativo es necesario tener

en cuenta las necesidades especificas del nivel y grado

educativo que se piensa atender, ya que las mismas varian de
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acuerdo con dichos niveles y grados, asi como con las
condiciones fisicas y ambientales del centro escolar
(disponibilidad de servicios publicos, de ambientes apropiados,

entre otras cosas).

Hay que tener en cuenta también el tipo y volumen de insumos
y recursos pedagogicos que brindara directamente el MINEDU,
pero que deben igualmente ser valorizados, y los
requerimientos adicionales a dichas entregas, especialmente
en lo que se refiere a los kits de dutiles, libros de texto,

cuadernos de trabajo y modulo de biblioteca de aula.

La organizacién y gestidbn educativas

Es necesario definir el modelo de gestion y organizacion
educativa que caracterizara al centro escolar y que debiera
enfocarse a lograr un servicio de calidad. Ello incluye
asegurarse de que los contenidos se basen en el curriculo
oficial acorde con el nivel educativo que corresponda asi como
gue se vaya a aplicar o no la diversificacion curricular que hace
posible adaptar un tercio de dichos contenidos a las realidades
de cada zona.

Asimismo, hay que definir los sistemas de monitoreo,
supervisiéon y control de las diversas actividades escolares: las
clases, el uso de los materiales y equipos, el desempefioy
cumplimiento de los docentes, entre otras cosas.

Finalmente, es necesario establecer con claridad los diversos
roles que tendran los distintos actores relacionados con la
gestion del establecimiento: el director, las APAFA’s,
representantes de los profesores y los alumnos, asi como la

posible injerencia de los gobiernos regionales y/o locales.
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La infraestructura

Finalmente, se requieren identificar las necesidades de
infraestructura que permitiran la adecuada provision de los
servicios educativos involucrados en el proyecto que se
analiza, dados el volumen total de alumnos que se plantea
atender, por nivel y grado educativo, los espacios disponibles
en la actualidad y los que potencialmente pueden utilizarse, los
requerimientos fisicos y humanos asociados, asi como el tipo
de gestion elegido (todo ello estimado en los pasos previos).

Para ello, deben considerarse los siguientes aspectos:

= Tamafio (capacidad): teniendo en cuenta la demanda
efectiva que el proyecto atendera y las recomendaciones
pedagogicas de ocupacion por aula (de acuerdo con el nivel
educativo) y del nimero de metros cuadrados por alumno
recomendado.

= Caracteristicas y funcionalidad de las instalaciones
requeridas (grado de utilizacién de las mismas), entre las
gue hay que considerar las aulas, laboratorios, bibliotecas,
las instalaciones sanitarias, eléctricas, las areas libres
(escaleras, patios, lozas deportivas) y obras exteriores

(como veredas y jardines).

La secuencia de etapas y actividades de cada proyecto

alternativo v su duraciéon

En esta seccidn se deben organizar las etapas y actividades de

cada uno de los proyectos alternativos, considerando lo

siguiente:

= Las condiciones necesarias para el inicio de cada etapa y la
secuencia de etapas y actividades de cada proyecto

alternativo.
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= El ajuste de las etapas y actividades de cada proyecto
alternativo de acuerdo con la poblacién objetivo.

= Laduracion promedio de las diversas actividades.

Definir las condiciones necesarias para llevar a cabo cada una

de las etapas de los proyectos alternativos y armar la

secuencia de etapas

Es necesario definir las condiciones que deben cumplirse para
que sea posible empezar cada una de las etapas de los
proyectos alternativos que se evalian. Estas son,
bésicamente, de dos tipos:

- Condiciones externas, que son aquéllas que no dependen del
proyecto en si. Por ejemplo, para proveer a los centros
escolares de equipos informaticos es necesario que la zona
cuente con una fuente de energia eléctrica de manera
permanente.

- Condiciones internas, que son, en general, otras etapas del

mismo proyecto alternativo.

Teniendo en cuenta éstas sera posible establecer cuales de las
etapas son secuenciales y cuéles son independientes entre si
(es decir, si se pueden llevar a cabo simultaneamente).

Es importante anotar, ademas, que una de las condiciones
internas que toda unidad ejecutora debe cumplir antes de
iniciar un proyecto es asegurar su capacidad fisica, operativa y
presupuestal para implementarlo; estas capacidades se
convierten asi en condiciones internas que harian posible
pasar de una fase a otra, o de una etapa a otra.

Finalmente, sobre la base de la informacion anterior, sera
posible armar la secuencia de etapas de cada proyecto

alternativo.
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Identificar las actividades asociadas con cada proyecto

alternativo y definir su duracién de acuerdo con la poblacién

objetivo

Es importante hacer una lista de las actividades necesarias
para la realizacion de cada una de las etapas de los proyectos
alternativos. Para ello, deberan responderse las siguientes

preguntas:

v' ¢Cudles son las actividades necesarias para cumplir cada
una de estas etapas y cual es su duracién aproximada
(considerando las unidades de tiempo ya definidas)?

v’ ¢ Existe algun orden recomendable entre estas actividades?

v ¢Cudles de ellas deben ser Illevadas a cabo

secuencialmente y cuales son independientes entre si?

En correspondencia con el analisis de riesgo, se debe
identificar las actividades asociadas con la incorporacién de las
medidas de reduccion de vulnerabilidades, sean estas de
caracter estructural’® y no estructural'®, que deberan incluirse

en las alternativas de solucion al problema.

v' Costos del Proyecto

En esta seccidn, se deben determinar la totalidad de los costos
pertinentes de cada alternativa del proyecto, valorados a

precios de mercado. Posteriormente, estos costos seran

15 Medidas estructurales: Se refiere a las medidas fisicas o la aplicacion de normas tales como codigos de
construccion, especificacion de materiales y patrones de estructura para nueva infraestructura que buscan
reducir el nivel de riesgo.

16 Medidas no estructurales: Se refiere a las medidas que buscan identificar areas propensas a peligros y
limitar su uso, como por ejemplo la zonificacion, seleccion de lugares para construccion, incentivos
tributarios, entre otros.
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distribuidos a lo largo del horizonte de evaluacion, para
elaborar el flujo de costos a precios de mercado, los que luego

son convertidos a precios sociales.

Elaborar una lista de bienes y servicios necesarios de cada

proyecto alternativo

Sobre la base de los recursos fisicos y humanos que cada
proyecto alternativo requerird, asi como la lista de actividades,
se deberan precisar, a continuacion, los bienes y servicios a

ser adquiridos en cada caso, estableciendo:

= El nimero de unidades necesarias; Y,
= El nimero de periodos en los que se necesitan las unidades
(cuando sea aplicable); este es el caso de pagos periodicos

tales como los sueldos y salarios.

En lo que se refiere a la fase de preinversion, y si el formulador
considera que sera pertinente realizar los estudios de
prefactibilidad y factibilidad respectivos (de acuerdo con las

directivas vigentes), es necesario establecer un costo
aproximado para los mismos, teniendo en cuenta que muchas
veces este se fija como un porcentaje del valor total de la

inversidn involucrada.

Precisar los costos unitarios y por periodo, a precios de

mercado, de cada bien y/o servicio

Sobre la base de la lista anterior, se deben determinar los
costos unitarios de los bienes y servicios mencionados,

valorados a precios de mercado (incluyendo los impuestos).
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Es necesario diferenciar los costos de inversion de aquellos
vinculados con la operacion del proyecto. Serd muy (util,
ademas, clasificar todos estos costos en tres grandes grupos:

insumos nacionales, insumos importados y personal o mano de
obra requeridos. Esta clasificacibn serd de especial

importancia en el médulo de evaluacién.

Adicionalmente, es importante recordar que estos costos
estaran asociados con los bienes y servicios que el proyecto
requiera: cualquier adquisicién adicional que se realice frente a
la situacion sin proyecto. Por ello, se dice que lo que se debe
tomar en cuenta son los costos incrementales, es decir, la
diferencia entre los correspondientes a la situacion con y sin

proyecto.

Cabe mencionar, finalmente, que en cada una de las
alternativas planteadas se estimaran los costos de inversiéon
incluyendo las medidas de reduccién de riesgos asi como las

medidas de mitigacidn en caso que el proyecto genere peligros

para terceros.

Considerar los gastos generales v el rubro de imprevistos

Adicionalmente a los requerimientos especificos, es necesario
considerar los gastos generales y el rubro de imprevistos para
cada una de los proyectos alternativos. Usualmente (aunque
no necesariamente), estos rubros se determinardn como un
pequefio porcentaje del costo total antes estimado.

En el caso del ejemplo se utilizara un 10% para gastos
generales y de supervision, y un 5% para gastos por

imprevistos.
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En el caso de proyectos de mayor envergadura, serd necesario
estimar los montos de gastos generales y de supervision, antes

gue asumir una tasa determinada.

Flujo de costos a precios de mercado

En esta seccion se debera construir el flujo de costos a precios
de mercado de cada proyecto alternativo. La elaboracion de
este flujo es importante porque servird de base para elaborar,
en el siguiente médulo, el flujo de costos a precios sociales.

El flujo de costos a precios de mercado organiza las salidas de
dinero efectuadas, considerando el momento en que éstas
efectivamente se realizan. Para ello se basa en la estimacion
de costos de la tarea anterior, asi como en la organizacién de
las actividades.

Cabe mencionar, ademas, que la construccion de este flujo
debe respetar las unidades de tiempo definidas previamente

para cada fase.

El flujo de costos de preinversién, inversion y valores de

recuperacion

El flujo de costos de preinversion (prefactibilidad y/o
factibilidad, si fuera el caso) e inversion se elabora sobre la
base de la informacién recogida en la tarea anterior. Los costos
de preinversién e inversion pueden clasificarse en tres grandes

grupos:
= Activos tangibles, tales como construcciones,

maquinarias y equipos sujetos a depreciacién. Cabe

resaltar que en este grupo se consideran también las
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inversiones en terrenos que, sin embargo, no se
deprecian.

= Activos intangibles, que incluye todos los estudios
vinculados con la fase de preinversién e inversion,
licencias y otros gastos preoperativos (como los talleres
de capacitacién, las actividades de promocion, entre
otras). Estos gastos de inversion se encuentran sujetos a
amortizacion.

= El capital de trabajo, que es un fondo de reserva, que
permite la adecuada operacién de los establecimientos
de cada proyecto alternativo, cubriendo el desfase
generado entre el momento en que se inicia la
produccion del servicio y el momento en que éste es

entregado (y eventualmente pagado).

Cabe resaltar que en el flujo de costos, sélo se consignan los
cambios en el capital de trabajo; asi, cuando este fondo se
incrementa, se realiza una inversion equivalente a dicho
aumento; si este fondo se reduce, se produce una
“desinversion” o liberacion de fondos equivalente a la caida
respectiva. Este rubro de inversién no se encuentra sujeto a
depreciacién ni amortizacién, puesto que es un fondo, y al
finalizar el horizonte de ejecucion del proyecto se recupera en

su totalidad.

Existen diversos métodos para estimar los cambios necesarios
en el capital de trabajo, siendo el mas apropiado para la
evaluaciéon de proyectos de educacion el del periodo de

desfase.

El método del periodo de desfase, estima el capital de trabajo

como el cociente que relaciona los gastos operativos por
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periodo (sin considerar gastos generales y por imprevistos) y el
coeficiente de rotacion de dichos gastos. El coeficiente de
rotacion indica, en promedio, cuantas veces por periodo se
realizan desembolsos operativos (mensualmente,

semestralmente, etc. si el periodo de analisis es de un afio).

Por tanto, dicho cociente resulta ser el monto que sera
necesario desembolsar cada vez (mensualmente,
semestralmente, etc, si estamos trabajando anualmente), a lo
largo del periodo. Finalmente, el cambio en el capital de trabajo

sera la variacion del capital de trabajo de un periodo a otro.

Adicionalmente, serd necesario estimar los valores de
recuperacion de la inversion realizada, que se haran efectivos
al finalizar el horizonte de evaluacion. Para ello, es importante
considerar los siguientes criterios:

 El valor de recuperacion de los activos que no puedan ser
vendidos ni reutilizados en una actividad diferente de la
vinculada con el proyecto sera nulo, independientemente de su
vida Gtilt”

* El valor de recuperacién de los activos que puedan ser
vendidos y/o reutilizados en una actividad diferente de la
vinculada con el proyecto sera estimado considerando su vida
atil y aplicando el método de depreciacion lineal*®. Debe

tenerse en cuenta, sin embargo, que siempre que se utilice una

17 Ver Anexo SNIP-09 en: Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico. Normas del Sistema Nacional de Inversion Piblica, Lima: enero 2003.

18 De acuerdo con el método de depreciacion lineal, el valor de los activos se reducird uniformemente a lo
largo de los afios de su vida til, al final de la cual su valor de recuperacion sera nulo. Asi, por ejemplo, si
se ha considerado que la vida Util de un activo especifico es de 10 afios, su valor se reducira en un décimo
por cada afio que pase. De esta manera, si se hubiera considerado una duracion de la fase de post
inversion de 9 afos, el valor de recuperacion de este activo especifico sera de 10% (el valor original menos
nueve décimos de dicho valor; es decir, la décima parte de su valor original).
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vida atil que involucre un horizonte de evaluacion mayor a los
10 afios que fija la norma, es necesario sustentarlo

adecuadamente.

Con respecto a los activos intangibles y gastos preoperativos
(que incluyen los correspondientes a la fase de preinversion),
es importante destacar que no se suele considerar la
existencia de valor de rescate, puesto que éstos se amortizan
uniformemente a lo largo de la operacién del proyecto (a
menos que tengan una vida util definida menor, como seria el
caso de pagos por adelantado). Asi, la amortizacion de estos
activos intangibles y gastos preoperativos se calcula dividiendo
dichos costos entre la duracién de la fase de post inversion.
Esta amortizacion generalmente se hace en 5 afios, por tanto,
no a lo largo de la operacion del proyecto.

En el caso del cambio en el capital de trabajo, el valor de
rescate sera la recuperacion total del fondo, es decir, la suma
aritmética de las inversiones por este concepto realizadas a lo

largo del horizonte de ejecucion del proyecto.
Finalmente, se construye el flujo de costos de preinversion,
inversion 'y valores de recuperacion considerando los

elementos anteriores.

El flujo de costos de operacién y mantenimiento

De manera similar al caso anterior, los costos de operacién y
mantenimiento se estiman sobre la base de los costos. Los

rubros operativos tipicos son dos:

» Costos variables, que dependen del nimero de unidades
entregadas del servicio, asociados con:
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Los insumos y materiales educativos necesarios para la
operacion de la escuela,

Pagos de personal, basicamente de los docentes, cuyo
cantidad de horas trabajadas si puede depender del

volumen total de alumnos que se piensa atender.

» Costos fijos, estables en el tiempo, asociados con:

Los insumos necesarios para la operacion y el
mantenimiento de la infraestructura y el equipo
(materiales y servicios publicos, mayormente); en
algunos casos, éstos se estiman como un porcentaje de
la inversién realizada, sin considerar gastos generales e
imprevistos,

Pagos de personal (mano de obra calificada y no
calificada), que incluyen los montos pagados a los
trabajadores encargados de la operacion y el
mantenimiento de la inversién, asi como al personal

administrativo y de apoyo.

El flujo de costos a precios de mercado

Finalmente, se construye el flujo de costos a precios de

mercado sumando los dos flujos anteriores.

Beneficios del Proyecto

Los beneficios a precios de mercado del proyecto estan

referidos a los ingresos propios que éste puede generar.

Los ingresos propios son aquellos provenientes de los pagos de

matricula y/o pensiones por los servicios educativos

incrementales que el proyecto genera. Para ello serd necesario

considerar la demanda efectiva proyectada en el modulo

anterior. En el caso de escuelas publicas es muy probable que
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los pagos por estos conceptos sean cero 0 muy cercanos a
este valor, aunque también es posible que se les pida a los
padres y/o las APAFA’s su aporte para financiar determinadas
actividades que no es posible cubrir con el presupuesto publico

del centro educativo.

FASE DE EVALUACION

Para describir los aspectos relacionados con la Etapa de
Formulacion se tomo6 como referencia la Guia de Identificacion,
Formulacion y Evaluacién Social de Proyectos de Inversion Publica

del Sector Educacion a nivel de Perfil.

En esta fase se evaluaran los proyectos educativos o alternativos
antes identificados y formulados, utilizando la informacion procesada
en la fase de formulacion. Con este fin, se desarrollardn dos

metodologias alternativas: costo efectividad y costo beneficio.

Los tres resultados principales que se obtendran en este médulo son:
la evaluacion econdmica a precios de mercado de los proyectos
educativos o alternativos, la evaluacion social de los mismos, y el
marco légico del proyecto finalmente seleccionado.

Los beneficios de la educacién asi definidos son dificiles de
cuantificar; incluso en el caso de contar con informacion sobre la
disponibilidad a pagar por el servicio, ésta no refleja el verdadero
valor social del mismo, ya sea porque las personas no lo valoran en
su real dimensién o porque no cuentan con los recursos suficientes
para afrontar su costo total. No obstante, es posible realizar
estimaciones indirectas de estos beneficios, por lo menos en lo que
se refiere al efecto que genera, especificamente, sobre la persona

gue recibe la educacion.
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En este sentido, hay que tener en cuenta que los proyectos de
educacién se orientan a mejorar su calidad y cobertura, con el
propoésito de garantizar que quienes culminan sus estudios escolares
estén en capacidad de continuar estudios superiores y/o insertarse
adecuadamente en el mercado laboral. Por ello, es de esperar que
este tipo de proyectos se traduzca en un aumento de la productividad
de los beneficiarios, que se hard evidente basicamente cuando
ingresen al mercado laboral, elevando su bienestar y el de sus

familias.

Como es de suponer, estos beneficios son dificiles de cuantificar
monetariamente, aunque una buena posibilidad es el uso de la tasa
de retorno de la educacién. Dicha tasa mide el incremento porcentual
esperado del flujo de ingresos futuros de quienes entran al mercado
laboral, generado gracias a un afo adicional de estudios. Ese
incremento se atribuye a la mejora en su productividad, producida por

la mayor educacion que reciben.

Notese, sin embargo, que este método de estimacion requiere contar
con informacién suficiente sobre los perfiles de ingresos esperados
de los beneficiarios potenciales de los proyectos educativos.
Asimismo, es dificil asignar una tasa de retorno a un afo de
educacibn de mejor calidad, ya que las estimaciones que
tradicionalmente se hacen respecto de ella se concentran en
determinar los cambios en el ingreso por un afio adicional de
educacion, siendo complicado establecer el efecto de proyectos
orientados a mejorar calidad antes que cantidad. Por estas razones
se propone, a continuacion, el uso de la metodologia costo-
efectividad como una alternativa apropiada a la cuantificacion
monetaria de los beneficios y que requiere una menor cantidad de

informacién especifica.
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A continuacion se describe cada una de las fases que intervienen en

la Etapa de Evaluacion:

v’ Evaluacion Privada

v Evaluacion Social

v Andlisis de Sensibilidad

v’ Seleccionar el mejor proyecto alternativo
v Andlisis de Sostenibilidad

v’ Andlisis del Impacto Ambiental

v Matriz del Marco Légico seleccionado

Evaluacién de Proyectos

Evaluacion e
Analisis de

Social ﬁl Sensibilidad
Evaluacion

Privada Seleccionar el mejor
proyecto alternativo.

Matriz del .
Analisis del 2)
Marco Logico Impacto

Ambiental

seleccionado

Fuente: Elaboracion propia.

v" Evaluacioén Privada
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La evaluacion econ6mica a precios de mercado permite

determinar cudl es el beneficio o costo financiero para la

institucion ejecutora de llevar a cabo cada proyecto

alternativo, en moneda de hoy y a precios de mercado. Con

este fin, se debera construir el flujo de costos y beneficios a

precios de mercado de cada proyecto alternativo, que incluye:

* El flujo de costos de preinversion (que incorpora los
correspondientes al estudio de prefactibilidad y/o
factibilidad, si fuera el caso), inversion y valores de
rescate a precios de mercado.

 El flujo de costos de operacion y mantenimiento, a
precios de mercado;y,

* El flujo de los beneficios generados por el proyecto a

precios de mercado.

El flujo de beneficios generados por el proyecto a precios de

mercado

Los beneficios a precios de mercado del proyecto estan
referidos a los ingresos propios que éste puede generar.

Los ingresos propios son aquellos provenientes de los pagos
de matricula y/o pensiones por los servicios educativos
incrementales que el proyecto genera. Para ello sera
necesario considerar la demanda efectiva proyectada en el
modulo anterior. En el caso de escuelas publicas es muy
probable que los pagos por estos conceptos sean cero o muy
cercanos a este valor, aunque también es posible que se les
pida a los padres y/o las APAFA’'s su aporte para financiar
determinadas actividades que no es posible cubrir con el
presupuesto publico del centro educativo.

El flujo de costos vy beneficios a precios de mercado
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El flujo de costos y beneficios a precios de mercado consiste
en restar de los beneficios incrementales generados por el
proyecto, la suma de los flujos de costos de preinversion,
inversion y liquidacion, y de operacion incrementales, todos

ellos a precios de mercado.

El Valor Actual Neto a precios de mercado (VANP)

El Valor Actual Neto a precios de mercado (VANP) es una
medida de la rentabilidad del proyecto de inversién publica,
gue permite estimar cual es el beneficio o el costo que
representa cada proyecto alternativo para la institucion
ejecutora, financieramente y a precios de mercado. El VANP
se estima sobre la base de los flujos de costos y beneficios a

precios de mercado antes elaborados, utilizando la siguiente

ecuacion:
H Nl
VANP = Z FCH
= (1+1D)
donde:

VANP: es el valor actual del flujo de costos y beneficios a
precios de mercado, o valor actual neto a precios de mercado
FCPt: es el flujo de costos y beneficios a precios de mercado
del periodo t.

n: es el horizonte de evaluacion del proyecto.

TD: es la tasa de descuento. Dado que en esta tarea se
propone hacer una evaluacion econdmica a precios de
mercado, esta tasa no necesariamente sera igual que la tasa
social de descuento, TSD. Sin embargo, debido a la
dificultad para calcular la primera, se sugiere utilizar esta

ltima tasa para descontar los flujos a precios de mercado.
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Al estimar el VANP es muy importante considerar que la TD
debe ser expresada en la misma unidad de tiempo que el de
los flujos que se estan actualizando. Asi, para trabajar con
flujos anuales se debe utilizar una TD anual, para trabajar con
flujos mensuales se debe utilizar una TD mensual, y asi
sucesivamente.

Finalmente, si el VANP es positivo, la rentabilidad a precios
de mercado de la institucion ejecutora del proyecto sera

positiva.

v Evaluacioén Social.

Los proyectos de educacion entregan un servicio que
constituye, simultdneamente, consumo e inversion. Como
servicio de consumo, la educacion posibilita el acceso a
diversos tipos de informacion oral y escrita, permitiendo que
la persona pueda desenvolverse mas fluidamente en las
distintas actividades de la vida social y econémica.

Por otro lado, la educacion constituye una inversion en capital
humano que genera beneficios directos a quien la recibe y
externalidades positivas a quienes interactian con dicha
persona; por lo mismo, es de esperar que sus efectos se
extiendan al pais como un todo. En este sentido, el principal
beneficio asociado con los proyectos educativos es un
incremento de la productividad del individuo en el trabajo y en

la mayor parte de las labores en las que interviene.

18 La TSD representa el costo en que incurre la sociedad cuando el sector publico extrae recursos de la economia
para financiar sus proyectos. De acuerdo con las estimaciones del MEF, esta tasa asciende a 14% anual en soles
reales (Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico.
Normas del Sistema Nacional del Inversion Piblica,Lima: diciembre 2002
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Los beneficios de la educacion asi definidos son dificiles de
cuantificar; incluso en el caso de contar con informacion sobre
la disponibilidad a pagar por el servicio, ésta no refleja el
verdadero valor social del mismo, ya sea porque las personas
no lo valoran en su real dimensiéon o porgue no cuentan con
los recursos suficientes para afrontar su costo total. No
obstante, es posible realizar estimaciones indirectas de estos
beneficios, por lo menos en lo que se refiere al efecto que
genera, especificamente, sobre la persona que recibe la

educacion.

En este sentido, hay que tener en cuenta que los proyectos
de educacién se orientan a mejorar su calidad y cobertura,
con el propésito de garantizar que quienes culminan sus
estudios escolares estén en capacidad de continuar estudios
superiores y/o insertarse adecuadamente en el mercado
laboral. Por ello, es de esperar que este tipo de proyectos se

traduzca en un aumento de la productividad de los
beneficiarios, que se hara evidente basicamente cuando
ingresen al mercado laboral, elevando su bienestar y el de

sus familias.

Como es de suponer, estos beneficios son dificiles de
cuantificar monetariamente, aunque una buena posibilidad es
el uso de la tasa de retorno de la educacion. Dicha tasa mide
el incremento porcentual esperado del flujo de ingresos
futuros de quienes entran al mercado laboral, generado
gracias a un afio adicional de estudios. Ese incremento se
atribuye a la mejora en su productividad, producida por la

mayor educacion que reciben.
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Noétese, sin embargo, que este método de estimacion requiere
contar con informacion suficiente sobre los perfiles de
ingresos esperados de los beneficiarios potenciales de los --
proyectos educativos. Asimismo, es dificil asignar una tasa de
retorno a un afio de educacion de mejor calidad, ya que las
estimaciones que tradicionalmente se hacen respecto de ella
se concentran en determinar los cambios en el ingreso por un
afno adicional de educacion, siendo complicado establecer el
efecto de proyectos orientados a mejorar calidad antes que
cantidad. Por estas razones se propone, a continuacioén, el
uso de la metodologia costo-efectividad como una alternativa
apropiada a la cuantificacion monetaria de los beneficios y

gue requiere una menor cantidad de informacion especifica.

Metodologia Costo efectividad

La metodologia costo-efectividad se basa en identificar los
beneficios del proyecto y expresarlos en alguna unidad de
medida técnica, para luego calcular el costo promedio por
unidad de beneficio de cada proyecto alternativo (ratio costo
efectividad), con el fin de escoger la mejor alternativa posible.
Dichos beneficios expresados en la mencionada unidad
técnica expresan los logros de los objetivos del proyecto.
Cabe resaltar que esta metodologia permite comparar y
priorizar las alternativas de inversion en términos de los
costos que implica alcanzar los resultados establecidos. No
obstante, hay que tener en cuenta que, dependiendo de la
forma como se define el efecto o los beneficios del proyecto,
esta metodologia podria permitir solamente la comparacion
de alternativas de un mismo proyecto o de proyectos con

resultados o metas muy similares.
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Para llevar a cabo un andlisis costo-efectividad es necesario
realizar los siguientes pasos:
» Ladefinicién y cuantificacion del indicador de efectividad.
* La estimacion del ratio costo efectividad y la seleccion

del mejor proyecto alternativo.

Debe mencionarse que para que este analisis sea mas
completo es necesario contar con parametros de referencia o
lineas de corte contra los cuales comparar los resultados
obtenidos en cada proyecto alternativo Estas lineas de corte
representan estandares minimos de desempefio de los
proyectos que se analizan, aun cuando, y debido a la falta de
informacion sectorial existente, terminan siendo,
generalmente, los costos maximos aceptables para alcanzar
el logro de un objetivo especifico. Asi, si se conoce el costo

recomendable o estandar por unidad de medida técnica, los
proyectos alternativos seran socialmente rentables si su costo
unitario es menor o igual al primero. El calculo de estas lineas

de corte es una tarea pendiente de cada sector.

El indicador de efectividad (IE)

El indicador de efectividad debe expresar los objetivos y
metas del proyecto como indicadores de impacto. No
obstante, la ausencia de informacién hace que muchas veces
s6lo se puedan tener indicadores vinculados con los
resultados inmediatos obtenidos (llamados usualmente
indicadores de eficacia).

A continuacién en la tabla Nro. 1, se muestran algunos
indicadores para medir los resultados de proyectos de
educaciéon, los mismos que estan asociados con las

principales lineas de accion que caracterizan a este tipo de
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proyectos. En él se diferencia entre los indicadores de

efectividad y los de eficacia. Cabe mencionar que ellos deben

referirse exclusivamente al ambito de accion del proyecto que

se evalla. A continuacion en el cuadro Il — 02 se presentan

algunos indicadores:

Tipos de proyectos y lineas

Cuadro Il - 02
INDICADORES PARA MEDIR RESULTADOS DE PROYECTOS DE EDUCACION
~ Indicadores |
De eficacia__ ; De efectividad

de Accibn

a) Capacitacion de docentes
(metodologias de
ensefianza, actualizacion
de conocimientos, etc.)

wo: dotentes Gue alcanzan
las competencias.

No. docentes que alcanzan
las competencias y las
aplican adecuadamente en

su desemperio pedagégico.

b) Reforma curricular.

No. escuelas (y alumnos)
con curriculo reformado.
No. escuelas (y alumnos)
que apiican ei nuevo
curriculo.

c¢) Desarrollo de
infraestructura yfo
ampliacién, adecuacidny
mantenimiento.

No. aulas implementadas.
Aumento del No. alumnos
atendidos.

d) Equipamiento y
amueblado.

No. escuelas (y alumnos)
equipadas y amuebladas.
No. alumnos por equipo.

No. alumnos (y escuelas)

que utilizan efectivamente el

equipo instalado.

‘e} Dotacidn de material
educativo.

No. escuelas (y alumnos)
dotadas de material
educativo.

No. docentes, escuelas y
alumnos que usan
efectivamente el material
educativo entregado.

f) Reformas administrativas
y de gestion.

No. directivos capacitados.
No. escuelas (y alumnos)
reorganizadas.

No. directivos que aplican
conacimientos adquiridos,
No. escuelas (y alumnos)
que aplican administracién
moderna y/o que se han
reestructurado.

2} Decorio plaze

» Tasa de logro de competencias

(matematicas, comprension lectora,
etc.) segun prueba estandarizada
para el grado o nivel.

Tasa de asistencia a tiempo:
nimero de nifios que asiste a
{iempo a un grado {gue tienen la
edad normatva o menos)/
matricula total del grado.

Tasa de repitencia: probabilidad de
cursar el afio siguiente el mismo

grado que en el presente, dado que
se concluyé el afio escolar.

Tasa de desercidn:. probabilidad de
salir del sistema educativo en un
afio, dado que se matriculd al inicio
del afio anterior.

Puntaje obtenido en pruebas
especificas de medicién de logro

b) De mediano plazo

e Afios de escolarizacion de la

poblacién de 16 4 22 arios.

« Tasa de alfabetizacion lectora de la

poblacién entre 16 y 22 afios,
‘segun prueba estandarizada.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
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El ratio costo efectividad (IE)

El ratio costo efectividad es el cociente del indicador definido
en el paso anterior y el valor actual de los costos sociales

netos como se muestra en la siguiente ecuacion:

_ VACSN
IE

CE

donde,
CE: es el ratio costo efectividad
VACSN: es el valor actual de los costos sociales netos

IE: es el indicador de efectividad

Como se menciond anteriormente, este ratio indica el costo
social promedio, en valores actuales, de una unidad de
beneficio no monetario. Por ello, se debera seleccionar la

alternativa que presente el menor ratio costo efectividad.

Analisis de Sensibilidad

Dada la incertidumbre que rodea a muchos proyectos de
inversion, se hace indispensable llevar a cabo un andlisis de
sensibilidad de la rentabilidad social del proyecto ante
diversos escenarios. Esto supone estimar los cambios que se
produciran en el valor actual neto social (VANS), o en el ratio
costo efectividad (CE) de ser el caso, ante cambios en las

variables inciertas, y analizar en qué circunstancias se elige

un proyecto alternativo u otro.

Determinar las variables inciertas y su rango de variacion

Las variables inciertas son aquellas sobre las que no es

posible disponer de informacion o proyecciones confiables,
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debido a probables restricciones en la informacion o porque
no se cuenta con métodos de calculo mas precisos. Algunas
de ellas, ademas, son de especial importancia a la hora de
determinar la rentabilidad social del proyecto, ya que cuando

experimentan cambios relativamente pequefios con respecto
a la estimacién inicial que se realizo, la rentabilidad social

calculada se modifica sustancialmente.

Usualmente, en el caso de los proyectos de educaciéon la
incertidumbre se vincula con los resultados esperados, tanto
en términos de los indicadores de efectividad planteados
como respecto de las tasas de retorno calculadas, los
ingresos establecidos y los otros supuestos sobre los que se

basa el calculo de los beneficios monetarios del proyecto.

Finalmente, es importante precisar el rango de variacion de
las variables inciertas, en términos porcentuales, y los
intervalos de variacion con los que se trabajara. Ellos deben

estar de acuerdo con los limites probables que se espera

tomen las variables que se van a sensibilizar.

Estimar los cambios en el indicador de rentabilidad social ante

modificaciones de las variables inciertas antes definidas

Después de determinar las variables inciertas y su rango de
variacion, sera necesario volver a estimar el indicador de
rentabilidad social asociado con los diversos valores de dicho

Rango.

Analisis de escenarios de riesgos o peligros

Por dltimo, aunque no menos importante, es necesario

analizar como podrian afectar la rentabilidad social de los
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proyectos alternativos, diferentes situaciones de riesgo o
peligro.

Para ello, resulta pertinente plantear escenarios de ocurrencia
de los mismos. Se requerira informaciéon sobre el periodo
probable de ocurrencia, la intensidad y los dafios que
pudieran ocasionar sobre los proyectos alternativos o algunas
de sus actividades principales, asi como sobre el area de

influencia de los mismos.

El planteamiento de escenarios probables se basara en la
informacion proveniente del diagnoéstico y de consultas con
instituciones especializadas. Igualmente se requerira analizar
si el proyecto no generara otros peligros que puedan impactar
a terceros. El detalle y profundidad del analisis de escenarios

dependera del nivel de estudio.

Seleccionar el mejor proyecto alternativo

Finalmente, sobre la base de la evaluacion social y el analisis
de sensibilidad se debera seleccionar el mejor proyecto
alternativo. Algunas preguntas que pueden ayudar en esta
labor son las siguientes:

» ¢Existen diferencias significativas entre la rentabilidad

social de los proyectos alternativos?

e De acuerdo con el analisis de sensibilidad, cualquiera
sea la variacion de las variables consideradas mas
inciertas 0 riesgosas, ¢siempre se elige el mismo
proyecto que resultd de la evaluacion social? ¢bajo qué
circunstancias se elige otro proyecto? ¢se espera que

dichas circunstancias ocurran? ¢,con qué probabilidad?.
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Andlisis de Sostenibilidad

El analisis de sostenibilidad tiene como objetivo determinar la
capacidad del proyecto alternativo elegido para cubrir los
costos de operacion y mantenimiento que se generan alo

largo de su horizonte de evaluacion.

Para ello se debera retomar el flujo de costos a precios de
mercado, elaborado anteriormente, e identificar todas las
fuentes de ingresos que permitirdn cubrir dichos costos afio

tras afo, asi como los montos atribuibles a cada una de ellas.

Identificar y estimar las principales fuentes de ingresos

Los proyectos pueden tener diferentes fuentes de ingresos.
En el caso de los proyectos de educacion, el presupuesto
publico es practicamente la Unica fuente ya que el pago de los
padres de familia, cuando lo hay, suele ser muy reducido.

En este primer paso, entonces, se deben identificar y estimar
las principales fuentes de ingresos que tendra el proyecto, sin
considerar aquella proveniente del presupuesto de la

institucidn ejecutora (que sera analizada posteriormente).

Entre ellas, las principales son:

» Los ingresos recibidos por el pago de la matricula y/o las
pensiones escolares, si es que las hubiera. Estos
deberian haber sido estimados anteriormente en el flujo
de ingresos generados por el proyecto a precios de
mercado.

» Las transferencias de recursos recibidas de instituciones
u organizaciones privadas, asi como de organismos

publicos, sean o no del sector educacion, considerando
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los motivos por los que se recibirAn dichas
transferencias, y la seguridad y continuidad de la entrega
de los fondos respectivos.

» Las transferencias de recursos recibidas de organismos
internacionales, publicos o privados, considerando los
motivos por los que se recibirdn dichas transferencias, y
la seguridad y continuidad de la entrega de los fondos

respectivos.

En los dos casos anteriores, es importante tener en cuenta,
ademas, si los recursos deberan ser devueltos -situacién en
la cual hay que considerar la condicionalidad y periodicidad

de los pagos- o si seran entregados como donacion.
Finalmente, es recomendable estimar el monto de ingresos
gue serian recibidos bajo diversos escenarios de ocurrencia:

optimista, conservador y pesimista.

Estimar la proporcion de los costos del proyecto gue no son

cubiertos por sus ingresos esperados

En esta seccidén se estimara la proporcién de los costos que
no podran ser cubiertos por los ingresos esperados del
proyecto. Para ello, se debera restar del flujo de costos a
precios de mercado, el flujo de ingresos a precios de mercado

elaborado en el paso anterior, incluyendo sus tres escenarios.

Analizar las posibilidades de cobertura de los costos del

proyecto a través del presupuesto publico de la institucidon

ejecutora
Finalmente, se deberan analizar las posibilidades reales de

financiar los costos que no seran cubiertos por los ingresos

antes estimados -especialmente en el caso de la fase de post
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inversion- a través del presupuesto publico de la institucion
ejecutora. Para ello, sera necesario considerar la magnitud de
este presupuesto que puede dirigirse al proyecto, asi como el
crecimiento real del mismo, sin incluir ampliaciones
extraordinarias (a menos que éstas hayan sido ya definidas
por ley). Deberan, ademas, tenerse en cuenta los escenarios

antes planteados en la estimacion de los ingresos.

Andlisis del Impacto Ambiental

En esta seccidn se deberan identificar los impactos, positivos
y negativos, que el proyecto seleccionado podria generar en
el medioambiente, asi como las acciones de intervencion que

dichos impactos requerirdn y sus costos, si fuera el caso.

Identificar los componentes vy variables ambientales que seran

afectados

Se debera realizar una lista de los elementos de cada uno de
los tres principales componentes del ecosistema que seran
afectados por el proyecto, incluyendo una breve descripcidon

de la manera en que se produciran tales efectos.

Los tres componentes del ecosistema son:

* El medio fisico natural, referido a los elementos de la
naturaleza considerados como inorganicos: el agua, el
suelo y el aire entre los mas importantes.

« ElI medio bioldgico, referido a los elementos de la
naturaleza considerados organicos (exceptuando al ser
humano), es decir, la flora y la fauna.

 El medio social, constituido por el ser humano (los
hombres y las mujeres) y sus atributos -culturales,
sociales y economicos. En forma general, este medio lo

constituye la sociedad en su conjunto.
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Caracterizar el impacto ambiental

Después de identificar las principales variables afectadas, se
debera caracterizar el impacto ambiental que se producird,
considerando cuatro categorias:

« Tipo de efecto: que puede ser positivo, cuando el
impacto favorece el medio en el que se manifiesta;
neutro, cuando no afecta el medio, permitiendo sélo la
sostenibilidad del mismo; y, negativo, cuando el impacto
perjudica al medio, reduciendo o limitando las
caracteristicas de los ecosistemas.

« Temporalidad: considerando si los efectos son
permanentes o transitorios; y, en este Gltimo caso, si son
de corta, mediana o larga duracion.

» Espacio: de acuerdo a si los efectos son de tipo local,
regional o nacional.

* Magnitud: considerando que los efectos pueden ser

leves, moderados o fuertes.

Priorizar las variables ambientales afectadas y determinar el

tipo y costo de la intervencion requerida

Sobre la base de la informacion recogida hasta el momento,
se procedera a priorizar las variables criticas, es decir, las
gque pueden ocasionar mayores impactos sobre el
medioambiente. Para cada una de estas variables, se debera
determinar el tipo de actividades de intervenciéon que se
requeriran, sean estas de prevencion, mitigacion, y/o control,
en el caso de variables con efectos negativos, o de
potenciamiento, en el caso de efectos positivos.

Finalmente, se debera estimar el costo de la realizacién de
las actividades de intervencion que se llevaran a cabo, para

cada proyecto alternativo.
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Noétese, sin embargo, que los efectos ambientales negativos
podrian ser de una magnitud tal que hagan inviable el
proyecto alternativo seleccionado, en cuyo caso deberia
retomarse el analisis del proyecto alternativo que quedo

segundo en términos de rentabilidad.

Matriz del Marco Ldgico seleccionado

Finalmente, es necesario construir el marco logico del
proyecto seleccionado. EI marco logico es una matriz que
reune los contenidos basicos de la estructura del proyecto,

particularmente sus objetivos (central y especificos). Esta
matriz tiene dos entradas de informacion: la vertical, que

consta de 4 filas, y la horizontal, que consta de 4 columnas.

Las filas hacen referencia a los siguientes cuatro niveles de

objetivos del proyecto:

* El fin, que constituye el efecto final que el proyecto debe
generar en el bienestar de la sociedad como
consecuencia de haber contribuido a solucionar el
problema identificado. Este fin se encuentra relacionado
con el ultimo nivel del arbol de objetivos (fin ultimo).

» EIl propésito, que es el cambio que se deberia observar
al finalizar el proyecto y, en términos practicos, es el
objetivo central del proyecto.

* Los componentes o resultados, denominados también
las lineas de accién del proyecto, y que se encuentran
relacionados con sus objetivos especificos o medios
fundamentales.

* Las acciones, que son aquellas que permiten el logro de

los medios fundamentales. Estas son las diferentes
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acciones propuestas y, como se recordara, pueden
referirse a mas de un medio fundamental o componente.
Adicionalmente, pueden ser mutuamente excluyentes,

complementarias o independientes.

Como se aprecia, existe una relacién de causa efecto que
guia el orden anteriormente establecido: llevar a cabo las
acciones permitirq alcanzar los medios fundamentales, dado

que las primeras resuelven los problemas que impiden
alcanzar tales medios; a su vez, los medios fundamentales
permitiran lograr el propdosito del proyecto, ya que al hacerlos
viables se estaran atacando las causas directas del problema
central; finalmente, lograr el propdsito hara posible alcanzar el
fin altimo, debiendo elevar asi el bienestar de la sociedad. Por
esta razon, se dice que el orden vertical de esta matriz
corresponde a un principio de causa efecto. Evidentemente,
el cumplimiento de este principio no es perfecto, puesto que
existen causas (y por tanto efectos) fuera del control del

proyectista.

Por otro lado, las columnas de esta matriz contienen
informacioén referente a cada uno de los niveles contenido en

las filas; especificamente:

* Los objetivos relacionados con cada fila: fin, propésito,
componentes y acciones.

* Los indicadores, que seran utilizados como medida para
verificar el cumplimiento de los objetivos, en cada uno de
los niveles de analisis. Estos deben ser medibles y
limitarse a un espacio en el tiempo. Para darles un
sentido claro, es necesario definir los valores deseables

gue los indicadores debieran alcanzar, a fin de poder
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verificar hasta qué punto se estdn alcanzando los
objetivos planteados.

* Los medios de verificacion, que indican donde obtener la
informacion necesaria para elaborar los indicadores
antes mencionados. Entre los principales se encuentran:
encuestas a la poblacion en torno al impacto del
proyecto, registros y reportes del proyecto, facturas y
boletas de los gastos realizados.

* Los supuestos relacionados con cada fila, y que
garantizan que el cumplimiento de una de ellas haga
posible alcanzar los objetivos de la fila inmediatamente
superior. Asi, los supuestos de las acciones deben
asegurar que su realizacion permita alcanzar
efectivamente los objetivos de los componentes. A su
vez, los supuestos de los componentes deben permitir
alcanzar el proposito; los correspondientes al proposito
son los que deben contribuir a lograr el fin, mientras que
los del fin son aquellos que permitiran su sostenibilidad

en el tiempo.

En particular, la elaboracion de supuestos deberia realizarse
en forma ascendente, es decir, para cada nivel especifico,
considerar aquellos riesgos que deben evitarse para lograr el

cumplimiento de los objetivos del nivel superior; de este modo

se garantiza que las relaciones de causalidad sean efectivas.

Dado que la informacion recogida en cada una de estas
columnas corresponde a diferentes niveles, se dice que el
orden horizontal de esta matriz esta guiado por un principio
de correspondencia. Al organizar la informacién anterior en
una matriz, se obtiene, a manera de esquema, en el siguiente
Cuadro Il - 03..
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Cuadro Il - 03

Esquema Matriz Ldgica

-

 objetivos

0 oneeulidos

:_ Resumen de
| objetivos del

Fin

Fin

Indicadores del

Verificacion del Fin

Medios de

Supuestos del
Fin

Resumen de
ito | objetivos del

Propésito

Indicadores del
Propésito

Medios de
Verificacion del
Propdsito

Supuestos del

Propdsito

Resumen de
objetivos de los
Componentes

Indicadores de los
Componentes

Medios de
Verificacion de los
Componentes

Supuestos de
los
Componentes

~ | Resumende
| Acciones

objetivos de las
Acciones

Indicadores de las
Acciones

Medios de
Verificacion de las
Acciones

Supuestos de
las Acciones

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
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2.2.2 PROYECTO DE INVERSION PRIVADA

“El propdsito del Proyecto de Inversion es de generar
ganancias o beneficios adicionales a los inversionistas que los
promueven, y como resultado de este, también se veran

beneficiados los grupos poblacionales a los que va dirigidos”.

Como se menciond anteriormente, para el presente estudio, la
definicion sobre los proyectos de inversion publica, segun el
SNIP; también segun su naturaleza un proyecto puede ser
caracter privado o empresarial, a continuacién se presentan

algunos conceptos basicos:

Un proyecto de inversion privada “Es llevada a cabo por un
empresario particular para satisfacer sus propios objetivos. Los
objetivos que el empresario privado espera del proyecto son el
resultado por concepto de la venta de los productos, sean
bienes o servicios. La inversion estara compuesta por el valor
de los recursos productivos que el empresario debera tener
disponibles para que todas las partes que componen el
proyecto puedan ser adquiridas, construidas o instaladas para

la puesta en operacion” 2.

En un proyecto del area industrial o comercial por ejemplo,
los beneficios que recibird eventualmente el inversionista
estarian constituidos por el ingreso neto de la venta o
comercializacion de los generados por el proyecto, y la
inversion, por el valor de todos los recursos empleados para su
produccion (planta, maquinarias, terrenos, capital de trabajo,

etc.).

20 Andrade E., Simon. “Compendio de Proyectos”, Segunda Edicion, Edit. Lucero S.R. Lima 1992.. P4gs.36 — 37.
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Obviamente el proyecto sera de interés del empresario o
inversionista en la medida en que mayor sea el beneficio; dicho
de otro modo cuanto mayor sea la diferencia entre los ingresos
por venta del producto (beneficios) y el monto total pagado por
conceptos de costo del producto y gastos de la operacion
(egresos) mayores probabilidades tendra el proyecto de generar

beneficios para el inversionista.

En la mayor parte de los casos, los empresarios privados tiene
otras opciones de inversion aparte del proyecto en estudio, por
lo que es logico pensar que esperan que el capital que planean
colocar en el proyecto les ofrezca un rendimiento que sea
superior o, por lo menos, igual al que obtendria en las opciones

alternativas de igual o menor riesgo.

Esto implica que toda inversion tiene un costo de oportunidad
del capital, el cual se puede definir como el rendimiento que
alternativamente sacrifica el inversionista al colocar los recursos
en el proyecto, en vez de aplicarlos en otras oportunidades de

inversion.

Velasquez, A?L., propone una serie de criterios que pueden
emplear la metodologia de formulacion y evaluacion de
proyectos del sector privado, sin establecer recomendaciones

especificas para proyectos educativos.

A continuacion se describe cada una de las etapas que

intervienen en los proyectos del sector privado:

2Velasquez Jara, Arturo. “Proyectos de Inversion”, Como hacer estudios de factibilidad de proyectos y negocios.
Lima-Perd, 2000, 344 pags.
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FASE DE IDENTIFICACION

En esta etapa de identificacion al igual como se describe en
los proyectos la finalidad es definir claramente el problema
central que se intenta resolver con el proyecto, determinar los
objetivos centrales y especificos del mismo y plantear las

posibles alternativas para alcanzar dichos objetivos.

En el caso de esta etapa es totalmente aplicable el desarrollo

de los aspectos desarrollados en el sector publico.

La pertinencia para la aplicacion de la metodologia de
formulacién y evaluacion de los proyectos del sector publico al
sector privado serian las mismas en este caso, para la

actividad empresarial.

FASE DE FORMULACION

Para poder realizar el desarrollo de esta etapa, hay que
considerar todas las estimaciones realizadas tomando como
base el momento de inversién del proyecto, para ser luego

proyectadas a lo largo del horizonte de evaluacién del mismo.

Por otro lado, resulta util destacar que en esta etapa, y en las
siguientes, sera necesario disponer de informacién estadistica
pertinente. Debe recordarse que, usualmente, para la
elaboracion de un perfil no es necesario recoger informacion
primaria; no obstante y dadas las limitaciones existentes en el
manejo y sistematizacion de estadisticas, el sector educacion
ha considerado necesario recurrir a este tipo de informacion:

realizar estudios de campo y recurrir a la opinion de expertos y

-90 -



especialistas en los diversos temas involucrados con los

proyectos de educacion.

Es recomendable en esta etapa sustentar todos los
procedimientos y supuestos utilizados para realizar las

mencionadas estimaciones y proyecciones.

Como ya se mencioné en la fase anterior, las principales
fuentes de informacion del sector son la Unidad de Estadistica
del Ministerio de Educacion, el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 1993, las encuestas de niveles de vida y de hogares,
las unidades administrativas del sector educacion, las

Instituciones Educativas educativos, entre otras.

Segln Gallardo J?2,, afirma “el estudio de mercado
tiene como finalidad caracterizar el mercado de un bien o
servicio asi como determinar su capacidad y perspectiva para
un periodo denominado horizonte de planeacién. En
consecuencia es necesario que quien participe formulando y
evaluando un proyecto de inversién considere los siguientes

actividades:

» Caracterizacion del bien o servicio para lo cual se
hara el estudio de mercado y comercializacion.

e La determinacion del segmento de mercado o area
de cobertura que tendra el bien o servicio, para lo
cual haré el andlisis o estudio de mercado.

 La realizacion diagndstico relativo a la oferta y
demanda del bien o servicio, para el cual se realiza

el estudio.

22 Gallardo Cervantes Juan. “Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién”. Un enfoque de ideas.
Mc. Graw — Hill. 1999. Pag. 21.
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» Estimacion perspectiva o prondstico y demanda del
bien o servicio.

* La determinacion de la demanda insatisfecha del
bien o servicio y en caso de la existencia de éste, su
cuantificacion durante el periodo de operacion.

» La determinacion o establecimiento de canales de
distribucion que se emplearan en hacer llegar, eficaz
y eficientemente.

 La determinacion de las politicas de ventas que
requerira la comercializacibn de los productos
respecto a créditos, plazos de pagos y condiciones

de venta, entre otros.

De sus resultados depende el desarrollo de los estudios de
factibilidad técnica, economica y financiera siempre y cuando

los resultados sean positivos.

En el caso de la demanda es aplicable todo el desarrollo de
los aspectos de la metodologia, procedimientos de estudios

de los proyectos del sector publico.

Considerando que la demanda en el sector publico se refiere
a una necesidad por atender y en este sector se refiere a una

oportunidad por aprovechar.

En la oferta varia en el sector publico requiere plantear
alternativas con una oferta optimizada. Este ultimo concepto
no es aplicable en el sector privado, dado que se trata de
proyectos individuales, siendo el referido concepto aplicable
en el caso de sistemas de proyectos publicos. Sin embargo el
concepto general de oferta es el mismo tanto en proyectos

publicos como privados.
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En el aspecto técnico de los siguientes rubros: la

infraestructura, los recursos fisicos y los recursos humanos.

Costos es exactamente la misma, sin embargo se requerira
en caso de los proyectos privados cuantificarlos a precio de
mercado y en el caso de los proyectos educativos del sector

estatal le dan mas importancia a la cuantificacién social.

Beneficios en los proyectos publicos usualmente no se
cuantifican los beneficios, sin embargo se presenta una
amplia discusion sobre la predisposicion a pagar, la cual se
puede relacionar con la evaluaciobn privada ya que la
evaluacion privada los beneficios se miden por el pago del los

servicios educativos que hacen los usuarios.

Los ingresos de los proyectos educativos se deben de
sustentar de acuerdo a la informacion que proporciona el
estudio de mercado, concluyendo béasicamente que hay
demanda y que el proyecto tiene oportunidad de prestar los

servicios a un precio determinado.

En el caso de los ingresos, estos estaran determinados por el
nivel de ventas y los precios y / o pensiones que tendran los
servicios de proyectos educativos en el mercado, y es
importante aclarar que es la variable de mayor riesgo al igual
que los costos, que si no tenemos un buen estudio que
sustente ese nivel del ingreso estariamos corriendo un alto

riesgo de que el proyecto no sea rentable.
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FASE DE EVALUACION

En los proyectos educativos del sector privado el objetivo
es determinar la rentabilidad del negocio, mientras que en
el sector publico el objetivo es medir el efecto del proyecto

es medir el bienestar.

Sin embargo, se ha visto que en la evaluacion social no se
acostumbra a determinar indicadores de rentabilidad
propiamente dichos al no cuantificarse los beneficios,
siendo remarcable que el caso de sector privado es
totalmente posible determinar la rentabilidad del proyecto

mediante los indicadores de rentabilidad VAN y TIR.

Seglin Baca U.22 En la evaluacion privada de

proyecto de inversién incluye una evaluacién econémica:

La evaluacion financiera contempla en su andlisis a todos
los flujos financieros del proyecto, distinguiendo entre el

capital propio y del préstamo.

Esta evaluacién es pertinente para determinar la capacidad
de pago (capacidad financiera) del proyecto y la

rentabilidad del capital propio invertido.

La evaluacion econGmica supone que todas las compras y
las ventas son al contado y que todo el capital es propio, es
decir, la evaluacion economica desestima el problema

financiero.

23Baca Urhina Gabriel. Evaluacién de Proyectos. México Ed. Mc.Graw-Hill, 2001.
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La evaluacién privada de proyecto supone que la riqueza
(el dinero acumulado) constituye el interés del inversionista
privado; es asi como para la evaluacion privada es importante
determinar los flujos anuales de dinero que para el

inversionista privado implica el proyecto en cuestion.

En la evaluacién econdmica privada de proyectos requiere
de proyecciones de cantidades y de precios para cada uno de
los insumos utilizados, bienes y servicios entregados por el
proyecto. Con estos datos se obtiene para cada afio un

beneficio neto generado por el proyecto.

La evaluacién privada de proyecto requiere definir una
funcién objetiva, es decir, la pauta de deseabilidad contra la
cual compara el impacto de las alternativas del proyecto. En la
empresa privada; es clara, se trata de maximizar la riqueza
total generada por el proyecto expresada en unidades

monetarias.

En cuanto a los beneficios del proyecto Baca U.?* | la
estimacion de la rentabilidad en la evaluacion privada de un
proyecto emprendido por un inversionista, evaluar la
importancia de un correcto pronostico de los Ingresos (por
venta de bienes o servicios, una mayor produccion, mayores
precios, etc.) y Beneficios (recuperacion del capital de trabajo
y célculo del valor deseado), esperados por la ejecucion del
proyecto, es de suma importancia para la determinacion de
aquellos beneficios que solamente puedan valorarse en
dinero y que efectivamente produzcan ingresos para el

proyecto.

24Baca Urbina Gabriel. Evaluacién de Proyectos. México Ed. Mc.Graw-Hill, 2001. Pags. 266-267
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Por ello, la estimacién de la rentabilidad de un proyecto de
inversion estara directamente relacionada con la correcta
estimacion de sus ingresos y beneficios. Para el calculo de la
rentabilidad s6lo se deben considerar los ingresos
incrementales a parir de la ejecucion del proyecto, por lo que
es importante estudiar los beneficios incrementales
generados a partir del proyecto de la implementacion del

proyecto.

La evaluacion privada y la evaluacion social de un mismo
proyecto tienen diferencias marcadas. Desde el punto de vista
privado se supone que la riqueza, expresada en término de
dinero, es el Unico interés del inversionista y es por eso que
en la determinacion de los flujos de los costos y beneficios
s6lo se considera este parametro. En cambio los costos y
beneficios sociales se determinan en términos de variaciones
gue experimenta el Bienestar de la Comunidad debido a la
mayor disponibilidad de bienes o servicios y al uso de

insumos o factores productivos.

Considerando en el presente estudio un Caso Aplicativo a nivel perfil,
para complementar la propuesta metodolégica, se describe con detalle la
situacion actual de la Policia Nacional del Perd, los aspectos mas
resaltantes del funcionamiento de la misma y las posibilidades de

exigencia de la misma en los procesos de admision.
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2.13

SITUACION ACTUAL POLICIA NACIONAL DEL PERU.

La Policia Nacional se encuentra inmersa en un profundo
proceso de cambios. Ademas todavia persisten al interior de sus
filas diferencias conceptuales que dependen de la exinstitucién
de la que provienen sus miembros. Entonces resulta entendible
y hasta comprensible que muchas de las medidas que se
adopten, incluyendo el campo de la administracion de los
recursos humanos, no guarden coherencia ni permanencia en el
tiempo y en lugar de beneficiar y dar estabilidad a sus

componentes, originen inestabilidad y confusion.

Numerosos estudiosos de los procesos de cambios
institucionales en la administracion publica centran el problema
de las reformas en una mayor asignacion de recursos humanos,
econdmicos Yy logisticos, dejando de lado los aspectos
cualitativos. El problema, afrontado desde una éptica puramente
econémica - no estamos convencidos sea un problema tanto de
falta de recursos, como de deficiente administracion vy
asignacion de los mismos — origina que no se valoren en su
verdadera dimensién factores tan importantes como la
capacidad personal, los valores, la moral o el bienestar de las

personas que integran la Policia Nacional.

La institucion policial segun informacion del diario “EI Comercio”
(22 de agosto 2010), sefiala que el nuamero de policias en
actividad comprendiendo tanto a suboficiales y oficiales
asciende a 15,156 mujeres y 88, 699 varones en todo el pais,

de los cuales 9,964 corresponde a suboficiales.

Por otro lado, la seguridad ciudadana en el Peru constituyen

serios problemas que afectan a los peruanos, entre otros, los

-97 -



conflictos sociales, la inseguridad ciudadana, las desigualdades,
el subempleo, el desempleo, el privilegio de poderosos grupos
econdmicos, el narcoterrorismo, la contaminaciéon ambiental, la

corrupcion e inmoralidad.

Hoy en dia la Policia Nacional del Peru, cuenta con 25 Escuelas
Técnicas de formacion a nivel nacional para varones y mujeres y
éstas se encuentran en casi todos los departamentos del Peru,
las cuales presentan limitaciones en cuanto a los recursos de
Infraestructura, materiales, instalaciones deportivas: lozas,
piscinas, pista atlética, de aulas, de cocinas modernas y
comedores comodos, poligono de tiro (no hay practica de tiro),
laboratorios de informatica, aulas sin Internet, pocos tienen
auditorio, no existe posta médica y los dormitorios no son
apropiados ni modernos para los alumnos. Ademas de la
formacion, la falta de motivacion ocasiona que la calidad
presente un nivel intermedio La instruccion solamente es de un

afo y medio.

Hay propuestas para reorganizar la formacién concentrandola
en un numero menor de Escuelas con mayor disponibilidad de
recursos cada una de ellas. Y por consiguiente, las Escuelas
Formacion de Lima (San Bartolo y Puente Piedra) hay la
posibilidad de que sean mas potenciadas; lo que duplicaria que
la capacidad y el numero de vacantes sea mayor,
incrementandose significativamente la poblacion de los jévenes

postulantes.

En el contexto antes mencionado las Escuelas Técnicas de la
Policia Nacional tienen como preocupacion permanente mejorar
constantemente la calidad de educacion en su Centros

Académicos, para alcanzar la excelencia educativa que permita,
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a la vez tener futuros policias preparados y capacitados a partir

de un numero de ingresantes adecuadamente formados.

Segun el Informe del Ministerio del Interior?®, en el pais hay
un déficit de 40 mil policias para cumplir servicio en las areas
urbanas y que se requiere de suficientes y modernos equipos
para obtener eficacia, efectividad y eficiencia en el combate. Al
respecto el ministro del Interior: “Hay una brecha de 40 mil
policias. Al finalizar el primer gobierno de Alan Garcia en 1990,
el numero de policias a nivel nacional era de 130 mil, cantidad

gue se redujo en 2006 a 90 mil efectivos policiales”.

Dentro de este marco, la carrera policial ha incrementando la
demanda, en cuanto al numero de jévenes que desean postular
a la Policia Nacional y seguir la carrera técnico-profesional. La
mayoria de los jévenes que aspira o postula a las Escuelas de la
Policia Nacional del Peru proceden de distintas partes de
nuestro pais y pertenecen a sectores de escasos recursos
econdmicos, estratos sociales deprimidos y sistema de
educacion deficiente; por tanto alegan que existe una
considerable desventaja en su “formacion basica regular’ que
los invita a quedar exentos de un proceso de Admision para la
postulacion a las Escuelas de Suboficiales de la Policia
Nacional, por considerarse diferentes etapas en el proceso de
Evaluacion para el ingreso a la Policia Nacional. Este
precedente ha incrementado considerablemente el niumero de
Instituciones que brindan servicios académicos de preparacion

para el ingreso a las Escuelas de s la Policia Nacional.

Cabe sefialar que el afio 2009 se crea el Centro de

25 perfil del Policia Peruano. Instituto d Defensa Legal. Noviembre 2004.
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Preparacion Policial “CEPREPOL” perteneciente a la misma
Institucidn; que al igual que las otras Instituciones forman parte
de los centros de preparacion que brindan servicios educativos
para el ingreso a la Escuela de Formacion de Lima; ofreciendo
una preparacién con mayor beneficios que las otras instituciones
(en cuanto al nimero de vacantes que ofrece el 30% de las
vacantes en el proceso de Admision). Actualmente CEPREPOL
pertenece al organismo de la Direccion de Educacion y Doctrina
de la Policia Nacional del Pert - DIREDUD.

En este marco del quehacer policial ofrecer nueva propuesta
metodolégica para la formulacion y evaluacion de proyectos
educativos en el sector privado, es la que se tiene por finalidad

en la presente investigacion.

Segln la Direccion de Telematica PNP (2000 — 2010)% “La
finalidad fundamental de la Policia Nacional del Peru es
garantizar, mantener y restablecer el orden interno, prestar
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad, garantizar
el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y del privado; prevenir, investigar y combatir la

delincuencia y vigilar y controlar las fronteras”.

Dentro de la organizacion de la Policia Nacional del Pera - 2010,
la Gran Unidad la Direcciéon Ejecutiva de Desarrollo Humano y
la Unidad la Direccion de Educacién y Doctrina (DIREDUD) son
las responsables con sus Escuelas de Formacion en el
cumplimiento de las funciones de la Policia Nacional. A
continuacion se nombran las Instituciones dentro de las cuales

las PNP se organizan:

26 portal Web: de la Direccién de Educacion y Doctrina de la Policia Nacional del Perd, (200-2010)
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A. Direccion Educacion y Doctrina de la PNP

Mision

Desarrollar un modelo de educacion de calidad, sustentado
en valores que aseguren a los policias una adecuada
formacion, capacitacién y perfeccionamiento en sus diferentes
dimensiones y competencias, capaz de crear cultura e
impulsar procesos orientados a respetar y hacer respetar y

representar la ley, en beneficio de la comunidad.

Vision

Posicionamiento del sistema de educacion policial como
paradigma de excelencia académica a nivel nacional e
internacional, a través de un modelo que interactie con el
medio e implique una efectiva seleccion de docentes y

discentes.

Funciones:

o Determinar los objetivos, politicas y estrategias del Sistema
Educativo Policial (SEP).

o Formulary proponer ala DIRGEN el presupuesto del SEP.

0 Gerenciar el sistema de Educacién Superior de la PNP
dentro del marco legal, en sus diferentes niveles:
Formacion, Capacitacion y Perfeccionamiento.

0 Desarrollar el proceso de admisiéon a los Centros de
Formacion, Capacitaciéon, Perfeccionamiento y de
Investigacion de la Policia Nacional.

o Determinar el Perfil del egresado de las distintas Escuelas
de la Policia Nacional, acorde con las necesidades de
seguridad y proteccién de la sociedad peruana.

o0 Desarrollar, consolidar y difundir la cultura organizacional de

la Policia Nacional del Peru para la uniformidad de
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procedimientos y el cabal cumplimiento de la finalidad
fundamental y funciones de la institucion.

0 Supervisar el desarrollo de la gestibn educativa y
administrativa de los 6rganos que conforman el SEP.

o Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica en areas
relacionadas a la realidad nacional e institucional
propiciando el planteamiento de estrategias y alternativas
innovadoras que coadyuven con la seguridad nacional, el
orden interno y la participacién ciudadana.

o Otorgar Titulos y Grados Académicos en concordancia con
la Ley de la PNP, la Ley Universitaria y la Ley General de
Educacion.

0 Realizar la evaluacién semestral de las actividades del SEP,
con fines de retroalimentacién y correccion del sistema
dando cuenta al Comando de los asuntos de mayor

importancia.

B. Institutos de Altos Estudios Policiales

La Direccion de Telemética PNP (2000 — 2010), argumentan
con especial complacencia hago llegar mi mas afectuoso
saludo a todos los integrantes de la Sociedad del
Conocimiento, en la cual, el Instituto de Altos Estudios
Policiales (INAEP), que me honro en dirigir por designacion
de la Direccidén General de la PNP, ocupa lugar singular, dada
su calidad de Centro de Investigacion Cientifico Tecnoldgico

de mas alto nivel en la Policia Nacional del Pera.
Con caracteristicas propias de innovacion y creatividad, y

sustentando en sus oOrganos de ejecucion: el Programa de

Investigacion en Administracion y Ciencias Policiales y la
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Division de Investigacion y Desarrollo, nuestro Instituto, que
celebra este afio sus "Bodas de Plata", esta empefiado en

promover, incentivar, producir y difundir permanentemente, el
conocimiento cientifico a través de prolijas investigaciones
tendentes a la solucion efectiva de la problemética policial, asi
como a contribuir con el desarrollo socio-econémico del pais,
manejando para tal efecto las herramientas de gestion

proporcionadas por el conocimiento y la tecnologia.

Con este espiritu placeme invitar a Uds., a visitar nuestra
pagina Web y profundizar sobre el INAEP, su vision, mision,

organizacion funciones, actividades académicas,
proyecciones y catalogo virtual, con extractos de la apreciable
produccion cientifica desarrollada en nuestro Centro de

Investigacion en la ultima década.

. Escuela Superior de Policia

La Direccién de Telematica PNP (2000 — 2010), “Institucion
Titular del Estado Peruano, para mantener el Orden Interno
en un pais de geografia dificil con poblacién dispersa y
variado nivel de capacidad cultural. Por ello y para cumplir su
mision requiere de una alta preparacion intelectual de sus
integrantes puestos al servicio de la sociedad, como causa y

razon de su existencia’”.

La Escuela Superior de Policia (ESUPOL), dependiente de la
Direccion de Educacién y Doctrina Policial, ha sido creada por
DS. N° 005 - 87- IN del 29 de Enero de 1987, con la mision de
perfeccionar a los Oficiales Superiores PNP, en los
Programas de Maestria en Administracion y Ciencias

Policiales, Curso de Oficial de Estado Mayor, para su ejercicio
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en el Comando y Asesoramiento Policial; asi como, capacitar
a los Sefiores Capitanes Policias en los procedimientos para

la conduccion de las operaciones policiales.

Es la Institucibn Educativa de Postgrado de la Policia
Nacional del Peru que visiona ser lider en el ambito regional
sudamericano, en la actualidad viene desarrollando
programas del mas alto nivel de perfeccionamiento,
transmitiendo conocimientos doctrinarios, promoviendo la
investigacién cientifica, tecnoldgica y humanista para formar
policias lideres en los diferentes cargos que le corresponda
desempeiiar. El presente saludo, es una excelente
oportunidad para hacer conocer que la ESUPOL
desarrolla las actividades académicas teniendo como
contexto normativo la pluralidad de procedimientos, la
intervencion activa de los docentes en las labores
académicas, la libertad para exponer ideas y planteamientos
sobre temas de estudios y basicamente la obtencion de
conocimientos como resultado final del intercambio de

conceptos entre docentes y participantes.

MISION

Perfeccionar a los Comandantes y Mayores de la Policia
Nacional, en Administracién y Ciencias Policiales para el
mejor cumplimiento de las funciones de Comando vy
Asesoramiento Policial, y a los Capitanes Policias, en los
procedimientos para la conduccién de las Operaciones
Policiales, en las especialidades de Orden de Seguridad,
investigacion  Criminal, Administracion, Criminalistica e
Inteligencia; planificar y ejecutar otros cursos a nivel de Post-

Grado (Maestrias y Diplomados) afines a la funcion policial.
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VISION

Ser escuela de postgrado lider de reconocido prestigio
nacional e internacional con excelencia académica en el
perfeccionamiento y alta especializacion de los JJ.0O. de la
PNP con proyeccion a la comunidad para brindar a la

sociedad un servicio de calidad con eficienciay eficacia.

FUNCIONES

o Planear, organizar, programar, ejecutar y evaluar las
actividades académicas de los cursos de su
responsabilidad.

o Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales y
financieros.

o Perfeccionar a los Participantes en las areas relacionadas
con la mision fundamental de la PNP.

o Investigar, desarrollar, recomendar y difundir la teoria y
doctrina policial, para generar normas, procedimientos,
sistemas y técnicas acordes con la ciencia y tecnologia
moderna.

o Administrar los procesos de seleccion para el ingreso a los
diferentes cursos de la Escuela Superior.

o Disponer los respectivos trabajos de investigacion de
acuerdo a la realidad nacional y necesidad Institucional.

o0 Mantener y desarrollar la capacidad psicomotriz de los
Participantes de la ESUPOL, fomentando el soporte y la
recreacion.

o Seleccionar al personal docente, mediante concurso y
sujetdndose a las normas vigentes.

o Convalidar los cursos realizados por oficiales PNP en el
extranjero o en el pais con los cursos de la ESUPOL.

o Otorgar titulos, certificados, diplomas, insignias y divisas.

- 105 -



o Establecer y mantener el intercambio cultural con los otros

Centros de Estudios Nacionales y Extranjeros, asi como

celebrar convenios con Instituciones de educaciéon nacional

e internacional, con fines de investigacion y desarrollo.

A continuacion se presenta en el Cuadro Il — 04 la Estructura de la
Escuela Superior de la Policia (ESUPOL).

CUADRO Il - 04

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ESCUELA SUPERIOR DE POLICIA (ESUPOL)

CEOPOL

DIREDUD-PNP )

UNID.ADMI.
YDESA HUM
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]
L] e
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| | Area
Econemia

|| Area
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UNIDAD ACADEMICA
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*

Cons. Admini

Cons. Disclp

| Unid, Manif,
Pras, y Rasio,

| ESTADO MAYOR B
Unid. DD. HH,

Dpto Plan DPESA
¥ Pra. Edll-.- MAESTERIA
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Fuente: http://www.pnp.gob.pe/direcciones/diredud/Esupol organizacion.htm|
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http://www.pnp.gob.pe/direcciones/diredud/Esupol_organizacion.html

D. Escuela de Capacitacion y Especializacion Policial

La Direccion de Telematica PNP (2000 — 2010) sostiene que
la Educacion policial es un proceso de aprendizaje y
enseflanza permanente e integral sustentado en valores, que
asegura a los policias una adecuada capacitacién y
especializacion en sus diferentes dimensiones,
capacidades y potencialidades; capaz de crear cultura e
impulsar procesos orientados a respetar, hacer respetar y
representar a la ley, en beneficio de la comunidad; siendo la
ECAEPOL, el 6rgano rector del segundo nivel del sistema

activo policial de méas alto nivel encarga de esta tarea.

Hace diecisiete afios viene funcionando esta Escuela como
un estamento educativo, encargada de planear, ejecutar,
coordinar, controlar, supervisar y evaluar las acciones
educativas de actualizacién, capacitaciéon y especializacion
técnico-profesional del personal de la policia nacional del

Peru.

Como toda organizacién los objetivos que persigue estan
relacionados a elevar el rendimiento profesional de nuestros
efectivos, manteniéndolos en Optimas condiciones de salud
fisico-mental para el desempefio eficiente de la funcién
policial y mejorar sus vinculos de amistad, camaraderia,

identificacion y solidaridad institucional.
MISION
Es el 6rgano rector del segundo nivel del SEP, encargado del

planeamiento, ejecucion y control de la instrucciéon de la

capacitacion y especializacion técnico profesional de la PNP.
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VISION

Ser reconocida nacional e internacionalmente como el centro de
Investigacion policial de méas alto nivel, generador de nuevos
conocimientos en el ambito de la administracién y las ciencias
policiales y sustento de una institucion moderna y eficiente al

servicio de la sociedad y el desarrollo del pais.

FUNCIONES

o Planear y coordinar las acciones educativas de actualizacion o
reentrenamiento, capacitacion y especializacion del personal de la
PNP.

o Formular el Plan Anual de Estudios en Capacitacion vy
Especializacion Policial, en coordinacion con la DIREDUD PNP.

o Disefar los Perfiles Educativos del Il Nivel del Sistema Educativo
Policial (SEP), de conformidad a los requerimientos de la funcion
policial.

o Controlar y supervisar la conduccion educativa de los 6rganos de
instruccion de las dependencias policiales en el nivel de
capacitacion y especializacion policial.

o Evaluar las actividades académicas y administrativas del 1l Nivel
del Sistema Educativo Policial

o Plantear sugerencias relacionadas con las actividades y metas de
instruccion en el Nivel de Capacitacion y Especializacion a corto y
mediano plazo.

o Realizar actividades de investigacion y desarrollo educativo para

la Capacitacion y Especializacion Policial.
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E. Escuela de Oficiales de la PNP

La Direccion de Telematica PNP (2000 — 2010) sostiene que
la Escuela de Oficiales de la Policia Nacional del Perq,
consciente de la importancia del rol que juega el conocimiento
en el mundo globalizado, caracterizado por la fuerte
competencia y los rapidos cambios en todos los érdenes de la
vida; viene multiplicando energias, para dotar a los futuros
Oficiales de policias, de una personalidad no conformista,
sino con férrea vocaciéon de servicio y capacidad innovadora,
preparados para trabajar en equipo y enfrentar sin miedo los

cambios de nuestro tiempo.

Por eso nuestros jovenes estudiantes a su egreso de esta
Alma Mater, seran portadores de un nuevo perfil de policia,
en el que la eficiencia vaya de la mano con el respeto,
defensa y promocién de los derechos humanos, como

maxima expresion de los eternos valores de legalidad, justicia

y paz.

MISION

Contribuir al desarrollo y progreso de la sociedad, inspirado
en principios éticos y valores, creadores y difusores de
cultura, saber y conocimiento, promotores del cambio,

dedicado a la formacion integral de los cadetes.

VISION
Liderar la formacion en el pais y ser reconocidos nacional e
internacionalmente como Institucion promotor y generador de

desarrollo.
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FUNCIONES

o0 Establecer los objetivos educativos.

o Formular las politicas y estrategias de educacion y las pautas
de conduccién administrativa.

o Planear, organizar y conducir el Proceso de Admisién a la EO-
PNP.

o Planear, organizar, conducir, ejecutar y evaluar las actividades
del Régimen Educativo de formacion de Oficiales Policias.

0 Impartir instruccién destinada a la formacion de Oficiales PNP.

o Organizar y conducir el proceso de evaluacion de Cadetes en
la formacion de Oficiales Policias.

0 Proponer el nombramiento de la Plana de Docentes e
Instructores de la EO-PNP, asi como del Personal de la Planta
Organica.

0 Administrar los recursos asignados a la EO-PNP.

o Organizar y conducir el Proceso de Graduacion Profesional de

los Oficiales de la Policia Nacional.

A continuacion se presenta en el Cuadro Nro. Il — 05 la

Organizacion de la Direccion EOPNP.

* Portal Web: de la Direccion de Educacion y Doctrina de la Policia Nacional del Perd, (200-2010)
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CUADRO Il - 05

ORGANIZACION DE LA DIRECCION EOPNP
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PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

F. La Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional del Peru

La Direccion de Teleméatica PNP (2000 — 2010)*, sostiene en
concordancia con los lineamientos de politica institucional, es
preocupacion permanente de la Direccion de Educacién y
Doctrina, mejorar constantemente la calidad de Educacion en
todos sus Centros Académicos, hasta alcanzar la excelencia
educativa que permita, a la vez tener futuros POLICIAS
preparados y capacitados para combatir la delincuencia,
brindar seguridad y tranquilidad publica: equilibrando
éticamente la fuerza de la ley con el irrestricto respeto a los

derechos humanos.

En este marco filos6fico del quehacer policial, se han dictado
y elaborado los planes, programas y normas educativas, para
que los "Centros de Formacion", "Capacitacion y
Especializaciéon” y de "Perfeccionamiento"” del Sistema
Educativo Policial, desarrollen sus actividades gerenciando su
organizacién, innovando los procesos educativos Yy
adecuando permanentemente los planes educativos a la par

de las exigencias sociales y de la modernidad.

Mision

Formar Suboficiales PNP (varones y mujeres) a través de un
proceso educativo integral de acuerdo al perfil académico y
profesional; desarrollando competencias cognitivas, aptitudes,
habilidades y destrezas que sustentadas en principios
axiolégicos humanistas, permitan poner a disposicion de la
sociedad a un profesional competente para cumplir la funcién

policial.
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La educacion impartida corresponde al nivel técnico superior,

equivalente a la que se imparte en otras Escuelas e Institutos
de mando medio; por consiguiente a los egresados se les
otorga el Despacho de Suboficial de 3ra.PNP y el Titulo de

Técnico en Ciencias Administrativas y Policiales.

Las Escuelas de Suboficiales de la Policia Nacional del Peru,
ponen al servicio de la sociedad a un profesional integro,

dinamico e inteligente con:

* Sélidos principios éticos e integridad moral.

» Respeto por las personas e instituciones.

» Capacidad para influir positivamente en la comunidad.

» Capacidad paraintegrarse a la sociedad, a la cual sirve.
* Identidad institucional.

* Reconocimiento social como profesional técnico.

* Apego alaley y al derecho en la gestion policial.

Funciones

0 Administrar los Recursos Humanos, logisticos vy
presupuestales de la EST-PNP.

0 Administrar el Proceso de Admision y demas acciones
educativas de formacion dispuestos en el Plan General de
Educacién y los Planes de estudios respectivos, en
coordinacién con la Oficina Central de Admision de la
DIRIDP-PNP.

o Formular los objetivos, metas, politicas y estrategias de
educacion.

o Proponer el nombramiento del Plantel de Docentes e
Instructores de la EST-PNP, asi como del personal de la

planta organica.
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PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

2.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.3.1 Hipotesis General

Si se utiliza la metodologia en Formulacion y Evaluacion de
Proyectos Educativos del Sector Publico (SNIP), entonces
contribuye al adecuado desarrollo y funcionamiento de los Proyectos

Educativos a nivel prepolicial del Sector Privado

2.3.2 Hipotesis Especificas

H1l. Si se conoce la Metodolégica del Sector Publico (SNIP)
sobre los Aspectos Relevantes para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos Educativos, entonces los
Promotores Educativos consideran los contenidos similares a
los Proyectos Educativos del Sector Privado a nivel
prepolicial.

H2. Si se aplica la metodologia de Formulacién de Proyectos
Educativos del Sector Publico (SNIP), entonces presenta
caracteristicas practicas para su aplicabilidad en el
funcionamiento de los Proyectos Educativos a nivel prepolicial
del Sector Privado.

H3. Si se aplica la metodologia de Evaluacion de Proyectos
Educativos del Sector Publico (SNIP), entonces presenta
caracteristicas practicas para su aplicabilidad en el
funcionamiento de los Proyectos Educativos a nivel prepolicial

del Sector Privado.

2.4 VARIABLES E INDICADORES

2.4.1 Variable Independiente:

Conocimiento de la metodologia del SNIP, sobre los Aspectos

relevantes en los Proyectos Educativos del Sector Publico.
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PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

Indicadores

v Nivel de conocimiento sobre el andlisis de la Demanda de los
Proyectos Educativos.

v Nivel de conocimiento sobre el Andlisis de la Oferta de los
Proyectos Educativos.

v Nivel de conocimiento sobre los aspectos Técnicos del Proyecto.
Tamario, tecnologia y localizacién de los Proyectos Educativos.

v Nivel de conocimiento sobre los Costos de los Proyectos
Educativos.

v Nivel de conocimiento sobre los Beneficios de los Proyectos

Educativos.

2.4.1 Variable dependiente:

Conocimiento de la metodologia del SNIP sobre los Aspectos
relevantes a considerar en los estudios de Proyectos Educativos

del Sector Privado a nivel prepolicial.

Indicadores

v Nivel de conocimiento sobre la Evaluacion Privada de los
Proyectos Educativos.

v Nivel de conocimiento sobre la Evaluacion Social de los
Proyectos Educativos.

v Nivel de conocimiento sobre el Andlisis de Sensibilidad de los
Proyectos Educativos.

v Nivel de conocimiento sobre la mejor selecciéon del proyecto
educativo alterno.

v Nivel de conocimiento sobre el Analisis de Sostenibilidad de los

Proyectos Educativos.
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PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

24.2

24.2

v Nivel de conocimiento sobre el Impacto Ambiental de los
proyectos educativos.
v Nivel de conocimiento sobre el Matriz del Marco Légico de los

proyectos educativos.

Variables Independientes

Aplica la metodologia de Formulacién del SNIP del Sector Publico.

Indicadores

v' Grado de calculo la Demanda de los Proyectos Educativos.

v' Grado de calculo de la Oferta de los Proyectos Educativos.

v’ Grado de utilizacién de los aspectos Técnicos del Proyecto.
tamanfo, tecnologia y localizacién de los Proyectos Educativos.

v' Grado de calculo de los costos sobre los Proyectos Educativos.

v' Grado de calculo de los beneficios de los Proyectos Educativos

Variables dependientes

Practicidad para los Proyectos Educativos del Sector Privado.

Indicadores

v Nivel de practicidad para hacer un analisis de la Demanda de los
Proyectos Educativos.

v" Nivel de practicidad para hacer un analisis de la Oferta de los
Proyectos Educativos.

v Nivel de practicidad para hacer la descripcion técnica de los
Proyectos Educativos.

v Nivel de practicidad para identificar los Beneficios de los
proyectos educativos

v Nivel de practicidad para realizar un calculo sobre los costos de

los Proyectos Educativos.

116



PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

2.4.3 Variables Independientes

Aplica la metodologia de Evaluacion del SNIP del Sector Publico.

Indicadores

v' Grado de aplicacion de la Evaluacion Privada de los Proyectos
Educativos.

v' Grado de uso de la Evaluacién Social.

v Grado de uso del andlisis de Sensibilidad de los Proyectos
Educativos.

v' Grado de aplicabilidad para la seleccién del mejor Proyecto
Educativo alterno.

v Grado de analisis de la Sostenibilidad de los Proyectos
Educativos.

v’ Grado de analisis del Impacto Ambiental de los Proyectos
Educativos.

v Grado de aplicabilidad de la Matriz del Marco Légico del Proyecto

Educativo.

2.4.3 Variables dependientes

Practicidad para los Proyectos Educativos privados a nivel

prepolicial.

Indicadores

v Nivel de practicidad para hacer la Evaluacién Privada de los
proyectos educativos.

v Nivel de practicidad para hacer la Evaluacion Social

v Nivel de practicidad para realizar el Analisis de Sensibilidad.

v Nivel de practicidad para hacer la seleccion del mejor proyecto
educativo.

v Nivel de practicidad para realizar el Andlisis de Sostenibilidad de

los proyectos educativos.
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v Nivel de practicidad para realizar el estudio sobre el Impacto
Ambiental de los proyectos educativos.
v Nivel de practicidad para hacer la Matriz del Marco Légico de los

proyectos educativos.

2.5 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

La operacionalizacion de variables e indicadores se realiza con el propdésito
de identificar los elementos y aspectos sobre los cuales se va a realizar el
presente estudio sobre la propuesta metodoldgica para la formulacién y
evaluacion de proyectos educativos del sector publico en proyectos
educativos privados a nivel prepolicial. A continuacion el cuadro Il — 06 se

presenta la operacionalizacion:
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Cuadro Nro. Il — 06
Operacionalizacion de variables

PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
EDUCATIVAS PRIVADAS.

INSTITUCIONES

DIMENSIONES

INDICADOR

VALORES

V.1

Aspectos relevantes en los

o Nivel de conocimiento sobre el andlisis de la Demanda de los Proyectos Educativos.
o Nivel de conocimiento sobre el Analisis de la Oferta de los Proyectos Educativos.

e Nivel de conocimiento

1= Siempre
2= Casi Siempre
3=Algunas Veces

proyectos educativos  del sobre los aspectos Técnicos del Proyecto. Tamafio, _
sector Publico. tecnologia y localizacion de los Proyectos Educativos. 4= Casi Nunca
o Nivel de conocimiento sobre los Costos de los Proyectos Educativos. 5=Nunca
VD o Nivel de conocimiento sobre los Beneficios de los Proyectos Educativos.
'(Désoeﬁgtn?jos) a é(e;lr?;/i?jr;t;sr o Nivel de conocimiento sobre la Evaluacion Privada de los Proyectos Educativos.
en los estudios de proyectos | ® Nivel de conocimiento sobre la Evaluacion Social de los Proyectos Educativos. 1= Siempre
educativos del sector | ® Nivel de conocimiento sobre el Andlisis de Sensibilidad de los Proyectos Educativos. | 2= Casi Siempre
Privado a nivel prepolicial. o Nivel de conocimiento sobre la mejor seleccion del proyecto educativo alterno. 3=Algunas Veces
o Nivel de conocimiento sobre el Andlisis de Sostenibilidad de los Proyectos | 4= Casi Nunca
Educativos. 5=Nunca
o Nivel de conocimiento sobre el Impacto Ambiental de los proyectos educativos.
o Nivel de conocimiento sobre el Matriz del Marco Légico de los proyectos educativos.
e Grado de calculo la Demanda de los Proyectos Educativos.
e Grado de calculo de la Oferta de los Proyectos Educativos. 1= Siempre

V.1

Aplica la metodologia de
Formulacién del SNIP del
Sector Publico.

V.D.

los
del

Practicidad para
Proyectos Educativos
Sector Privado.

Grado de utilizacion de los aspectos Técnicos del Proyecto. Tamafio, tecnologia y
localizacién de los Proyectos Educativos.

2= Casi Siempre
3=Algunas Veces

e Grado de calculo de los costos sobre los Proyectos Educativos. 4= Casi Nunca
e Grado de célculo de los beneficios de los Proyectos Educativos. 5=Nunca
o Nivel de practicidad para hacer un andlisis de la Demanda de los Proyectos
Educativos.
o Nivel de practicidad para hacer un andlisis de la Oferta de los Proyectos | 1= Siempre

Educativos.

o Nivel de practicidad para hacer la descripcion técnica de los Proyectos Educativos.

Nivel de practicidad para realizar un calculo sobre los costos de los Proyectos
Educativos.
Nivel de practicidad para identificar los Beneficios de los proyectos educativos.

2= Casi Siempre
3=Algunas Veces
4= Casi Nunca
5=Nunca
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V.1

Aplica la metodologia
Evaluacion del SNIP
Sector Publico.

V.D.

Practicidad para
Proyectos Educativos
Sector Privado.

de
del

los
del

INSTITUCIONES
o Grado de aplicacion de la Evaluacion Privada de los Proyectos Educativos.
o Grado de uso de la Evaluacion Social de los Proyectos Educativos. 1= Siempre
o Grado de uso del andlisis de Sensibilidad de los Proyectos Educativos. 2= Casi Siempre
e Grado de aplicabilidad para la seleccién del mejor proyecto educativo alterno. 3=Algunas Veces
o Grado de andlisis de la Sostenibilidad de los Proyectos Educativos. 4= Casi Nunca
e Grado de andlisis del Impacto Ambiental de los proyectos educativos 5=Nunca
o Grado de aplicabilidad de la Matriz del Marco Légico del proyecto educativo
o Nivel de practicidad para hacer la Evaluacion Privada de los proyectos educativos. 1= Siempre
o Nivel de practicidad para hacer la Evaluacién Social 2= Casi Siempre
 Nivel de practicidad para realizar el Anlisis de Sensibilidad. 3=Algunas Veces
o Nivel de practicidad para hacer la seleccion del mejor proyecto educativo. 4= Casi Nunca
o Nivel de practicidad para realizar el Anlisis de Sostenibilidad 5=Nunca
o Nivel de practicidad para realizar el estudio sobre el Impacto Ambiental.
« Nivel de practicidad para hacer la Matriz del Marco Logico.
. Fuente:

Elaboracion propia
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2.6 MATRIZ DE CONSISTENCIA:

PROPUESTA
METODOLOGICA PARA LA
FORMULACION Y
EVALUACION DE
PROYECTOS DE
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PRIVADAS A
NIVEL PREPOLICIAL. CASO
INSTITUTO DE
PREPARACION PARA LAS
ESCUELAS DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU, EN EL
DISTRITO DE PUENTE
PIEDRA - LIMA.
PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

Problema General

¢Por qué en el desarrollo de los
proyectos educativos a nivel
prepolicial en el sector privado
de Lima, se aplica de manera
deficiente la metodologia de
formulacién y evaluacion de
proyectos a nivel de preinversion
(SNIP) que contribuya a su
adecuado desarrollo y
funcionamiento?

Objetivo General

Demostrar una adecuada
aplicacion de la metodologia
en Formulacién y Evaluaciéon
de Proyectos Educativos del
Sector Publico (SNIP) en

Proyectos Educativos a nivel
prepolicial del Sector
Privado.

Hipotesis General

Si se utiliza la metodologia en
Formulacién y Evaluacion de
Educativos  del

Proyectos

Sector Publico (SNIP),
entonces contribuye al
adecuado desarrollo y
funcionamiento de los

Proyectos Educativos a nivel
prepolicial del Sector Privado

V.1

Uso de la metodologia en
formulacién y evaluacion de
proyectos educativos del
sector publico en proyectos

educativos a nivel
prepolicial del sector
privado.

V.D.

Desarrollo y funcionamiento
de los Proyectos
Educativos Privados.

Tipo:
Aplicada

Nivel

Descriptivo - correlacional

Método
Cientifico

Problemas Especificos

Obijetivo Especificos

Hipdtesis Especificas

Variables

Indicadores
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DE PROYECTOS DE INSTITUCIONES

Problema Especifico 1:

¢En el sector privado a nivel

prepolicial, los  Promotores
Educativos tienen
desconocimiento de los
Aspectos Relevantes

(contenidos) a considerar en la
metodologia para la Formulacion
y Evaluacién de proyectos de
Instituciones Educativas
propuestas por el SNIP?

Objetivo Especifico 1:

Conocer los Aspectos
Relevantes a considerar en la
Formulacién y Evaluacion de
proyectos de Instituciones
Educativas a nivel prepolicial
en el Sector Privado.

Hip6tesis Especifica 1:

Si se conoce la Metodolégica
del Sector Publico (SNIP) sobre
los Aspectos Relevantes para
la Formulacion y Evaluacién de

Proyectos Educativos,
entonces los Promotores
Educativos  consideran  los
contenidos similares a los
Proyectos  Educativos  del
Sector Privado a nivel
prepolicial.

V.1
Conocimiento de la
metodologia del SNIP,
sobre los Aspectos

relevantes en los proyectos

educativos del sector
publico.

V.D.
Conocimiento de la
metodologia del SNIP
sobre los Aspectos

relevantes (contenidos) a
considerar en los estudios
de proyectos educativos
del Sector Privado a nivel
prepolicial.

Nivel de conocimiento sobre el andlisis de la Demanda de los Proyectos
Educativos.

Nivel de conocimiento sobre el Anlisis de la Oferta de los Proyectos Educativos.
Nivel de conocimiento sobre los aspectos Técnicos del Proyecto. Tamafio,
tecnologia y localizacién de los Proyectos Educativos.

« Nivel de conocimiento sobre los Costos de los Proyectos Educativos.

Nivel de conocimiento sobre los Beneficios de los Proyectos Educativos

o Nivel de conocimiento sobre la Evaluacién Privada de los Proyectos Educativos.

Nivel de conocimiento sobre la Evaluacién Social de los Proyectos Educativos.
Nivel de conocimiento sobre el Andlisis de Sensibilidad de los Proyectos
Educativos.

Nivel de conocimiento sobre la mejor seleccién del proyecto educativo altermno.
Nivel de conocimiento sobre el Andlisis de Sostenibilidad de los Proyectos
Educativos.

Nivel de conocimiento sobre el Impacto Ambiental de los proyectos educativos.
Nivel de conocimiento sobre el Matriz del Marco Légico.Tiene nociones generales
sobre el Matriz del Marco Légico.
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INSTITUCIONES

PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS A NIVEL PREPOLICIAL.
CASO INSTITUTO DE PREPARACION PARA LAS ESCUELAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, EN EL DISTRITO DE PUENTE PIEDRA - LIMA.

Problemas Especificos Obijetivo Especificos Hipétesis Especificas Variables Indicadores
e Grado de calculo la Demanda de los Proyectos Educativos.
Problema Especifico 2: Objetivo Especifico 2: Hipotesis Especifica 2: \VA I e Grado de calculo de la Oferta de los Proyectos Educativos.

¢En el desarrollo de los Proyectos

Determinar el grado de aplicacion

Si se aplica la metodologia de

Grado de utilizacién de los aspectos Técnicos del Proyecto. Tamafio,

' ' P ) Ic Aplica la metodologia de tecnologia y localizacion de los Proyectos Educativos. .
Educatlvos_ a nivel prepollual_en el|de la _rpetodologla para la Formulaaon de Proy'ect_os Formulacion del SNIP del | ® Grado de célculo de los costos sobre los Proyectos Educativos.
Sector Prjvado, no se apll_ga la FormuIaC|c’>n‘ de Proyectos del | Educativos del Sector PUbIiCO | gactor Pablico. e Grado de célculo de los beneficios de los Proyectos Educativos.
metodologia para la Formulacién de | Sector Publico (SNIP), en las | (SNIP), entonces presenta
Proyectos propuesto por el SNIP? Lr;setggl?;(i);leesn Sdsug?tt;a;ri \f‘adrng gﬁraCtZr;TiﬂZ%?lidz{jémiczésn pa:aal o Nivel de practicidad para hacer un anlisis de la Demanda de los Proyectos
: ) ‘ Educativos.
Ejrrg)cylggtao?leggzcativgse a nilzesl V.D. o Nivel de practicidad para hacer un analisis de la Oferta de los Proyectos
.- : Educativos.
prepolicial del Sector Privado. | pracicidad para los | e Nivel de practicidad para hacer la descripcion técnica de los Proyectos
Proyectos Educativos del Educativos.
Sector Privado. o Nivel de practicidad para realizar un célculo sobre los costos de los
Proyectos Educativos.
o Nivel de practicidad para identificar los Beneficios de los proyectos
educativos.
‘ o _ _ ‘ _ e Grado de aplicacion de la Evaluacion Privada de los Proyectos Educativos.
Problema Especifico 3: Objetivo Especifico 3: Hipotesis Especifica 3: e Grado de uso de la Evaluacion Social de los Proyectos Educativos.
) o ) ] ) V.1 o Grado de uso del andlisis de Sensibilidad de los Proyectos Educativos.
¢En el desarrollo de los Proyectos | Determinar el grado de aplicacion | Si se aplica la metodologia de e Grado de aplicabilidad para la seleccion del mejor proyecto educativo
Educativos a nivel prepolicial en el | de la metodologia para la|Evaluacion de Proyectos . . alterno.
) . L, : pa Aplica la metodologia de . .
Sector Privado, no se aplica la | Evaluacion de proyectos del| Educativos del Sector Publico Evaluacién del SNIP del | ® Grado de analisis de la Sostenibilidad de los Proyectos Educativos.
metodologia para la Evaluacion de | Sector Publico (SNIP), en las | (SNIP), entonces presenta e Alici ; i
Pro ectog pro%uesto por el SNIP? Instituciones Edu(cativa)s a nivel f:aract)eristicas précticgs para Sector Publico. © Grado de an_al|5|§_ defImpacto A_mb|ental de IOS' proyectos educativos ;
Y ! prepolicial en el Sector Privado U aplicabilidad on ol o Grado de aplicabilidad de la Matriz del Marco Légico del proyecto educativo.
funcionamiento . de .IOS o Nivel de practicidad para hacer la Evaluacién Privada de los proyectos
Proyectos Educativos a nivel v.D educativos
prepolicial del Sector Privado. o Nivel de practicidad para hacer la Evaluacién Social
Practicidad para  los | e Nivel de practicidad para realizar el Andlisis de Sensibilidad.
Proyectos  Educativos del| e Nivel de practicidad para hacer la seleccion del mejor proyecto educativo.
Sector Privado. o Nivel de practicidad para realizar el Analisis de Sostenibilidad
o Nivel de practicidad para realizar el estudio sobre el Impacto Ambiental.
« Nivel de practicidad para hacer la Matriz del Marco Logico.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 TIPOY CALIDAD DE LA INVESTIGACION

3.1.1 Tipo de Investigacién

3.1.2

El presente estudio es del tipo de investigacion aplicada.

Para Murillo (2008), la investigacion aplicada recibe el nombre de
“investigacion practica o empirica”, que se caracteriza porque busca la
aplicacion o utilizacion de los conocimientos adquiridos, a la vez que se
adquieren otros, después de implementar y sistematizar la préactica
basada en investigacion. El uso del conocimiento y los resultados de
investigacion que da como resultado una forma rigurosa, organizada y
sistematica de conocer la realidad.

Para el presente estudio se han llevado a cabo encuestas, entrevistas y
cuestionarios a los promotores educativos de las instituciones que brindan
servicio de preparacion educativa para el ingreso a las Escuelas PNP.
Asimismo en la presente investigacion se ha desarrollado un Caso
Aplicativo para la "Creacion de una Institucion Educativa de preparacion
académica para el ingreso a las Escuelas de la Policia Nacional del Perq,
distrito de Puente. Piedra: tomando en consideracion los aspectos
considerados por el SNIP a nivel perfil desarrollando una metodologia en
formulacion y evaluacion de los proyectos educativos.

Teniendo la presente investigacion como proposito lograr una adecuada
aplicacion de la metodologia en Formulacion y Evaluacion de Proyectos
Educativos del Sector Publico (SNIP) en Proyectos Educativos a nivel

prepolicial del Sector Privado.

Nivel de Investigacion

La presente investigacion reune las condiciones para ser considerada del

tipo descriptivo- correlacional. Consiste en llegar a conocer las
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situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la
descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas.

A tal efecto, Danhke (citado por Hernandez, Fernandez y Baptista, 2003),
sefiala que “los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades,
las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis”
(p.117). En definitiva permiten medir la informacion recolectada para luego
describir, analizar e interpretar sistematicamente las caracteristicas del

fendmeno estudiado con base en la realidad del escenario planteado.

En el presente estudio se hizo una descripcion sobre la forma como
prestan servicio, cémo desarrollan sus actividades los Promotores
Educativos en las Instituciones Educativas; y si tienen conocimientos
sobre la metodologia en Formulacion y Evaluacion de proyectos

educativos del sector publico (SNIP).

3.1.3 Disefio de Investigacion

La investigacion tuvo un disefio de un estudio descriptivo, observacional
con sistema de medicion, perteneciente a la clase de un estudio sin
intervencién. También se le conoce como un disefio No experimental de
tipo Transversal o Transeccional ya que tiene como propdsito describir la
metodologia en Formulacién y Evaluacién de Proyectos Educativos del
Sector Publico (SNIP) y analizar la incidencia e interrelacién en Proyectos

Educativos a nivel prepolicial del Sector Privado.

3.1.3.1 Método de la Investigacion
En la presente investigacion se ha empleado el método cientifico,
considerando una serie de pasos sistematizados. Se utilizé el
método de observacion para conocer como se desarrollan los
proyectos educativos a nivel prepolicial en el sector privado de

Lima.
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Posteriormente, el método comprendio el analisis y sintesis de la
informacién, acopiada y procesada en el trabajo de campo.
Asimismo, para la recoleccion de datos se procedi6 a la revision
de fuentes secundarias y primarias del ambito local. Se visitd
Instituciones Educativas Privadas a nivel prepolicial para levantar

informacion sobre las experiencias educativas.

A su vez, se hara uso del método descriptivo-correlacional, para
demostrar el conocimiento y la aplicacion de la metodologia para
la Formulacion y Evaluacion de Proyectos Educativos del Sector
Publico en Proyectos Educativos a nivel prepolicial del Sector

Privado.

Se complementé con el método estadistico pues se tuvo que
recopilar, clasificar e interpretar los datos o valores obtenidos del
instrumento de medicién, que en este caso particular del estudio
se utiliz6 el cuestionario, Finalmente, se llegaron a las

conclusiones sobre los resultados analizados.

3.1.3.2 Poblaciéon y Muestra

Poblacion

Para el estudio se considerd a toda la poblacion conformada por
12 promotores educativos de academias de preparacion
prepolicial mas representativas de los distritos del area de
influencia del presente estudio.

Muestra

Se consideré a la poblacibn de promotores como objeto de

estudio no fue necesario obtener muestra optima.

3.1.4 Informacion para la Investigacion

3.1.4.1 Técnica para larecoleccién de datos

126



PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

Para organizar el acopio de informacion se uso como técnica la
encuesta y como instrumento un cuestionario a los promotores
educativos de Instituciones Educativas del nivel prepolicial méas
representativas y legalmente constituidas; orientado a demostrar
el uso de la metodologia en formulacion y evaluacién de
proyectos educativos del sector publico (SNIP) en proyectos
educativos a nivel prepolicial del sector privado, contribuira al
adecuado desarrollo y funcionamiento de los proyectos
educativos privados.

El cuestionario fue sometido a confiabilidad, validez a través del

coeficiente de Alfa Cronbach y validez del contenido.

Estudio del Caso:

Para el desarrollo del Caso Aplicativo - considerado en el capitulo
Anexos - en la presente investigacion se realizaron las encuestas
a los alumnos de la PNP y futuros postulantes a la Escuela de
Policia de Puente Piedra. Tal es asi, para el estudio de la
demanda para la implementacion del Caso de la Institucion
Educativa, se tomé en consideracion a 5,250 jovenes postulantes
a la Escuela de Suboficiales de la PNP ubicada en el distrito de
Puente Piedra, considerando el periodo siguiente en el proceso
Admisién en el 2009. Asimismo, se consideré para reforzar el
Caso Especifico, 810 Alumnos del primer afio de la Escuela de
Suboficiales de la PNP del 2010.

Se efectuaron encuestas a los jovenes ingresantes de la Escuela
de Policia del distrito de Puente Piedra que estudiaron en
Instituciones Educativas privadas, seleccionados a partir del Area
de Influencia (12 distritos a nivel de Lima, durante el afio 2010), la
cual estd conformada por 12 Instituciones Educativas Privadas

siendo las mas representativas.

3.1.4.2 Validacion y confiabilidad del instrumento de medicion.
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Todo instrumento de recoleccion de datos debe resumir dos
requisitos esenciales: validez y confiabilidad.

1. Confiabilidad

Se estima la confiabilidad de un instrumento de medicién cuando
permite determinar que el mismo, mide lo que se quiere medir, y
aplicado varias veces, indique el mismo resultado. Hernandez y
Otros (1.998) indican que “la confiabilidad de un instrumento de
medicion se refiere al grado en que su aplicacién repetida al

mismo sujeto u objeto, produce iguales resultados” (p. 243).

El criterio de confiabilidad del instrumento, se determina en la
presente investigacion, por el coeficiente de Alfa Cronbach,
desarrollado por J. L. Cronbach, requiere de una sola
administracion del instrumento de medicion y produce valores que
oscilan entre cero y uno. Es aplicable a escalas de varios valores
posibles, por lo que puede ser utilizado para determinar la
confiabilidad en escalas cuyos items tienen como respuesta mas
de dos alternativas. Su formula determina el grado de
consistencia y precision; la escala de valores que determina la

confiabilidad esta dada por los siguientes valores:

Criterio de confiabilidad valores

No es confiable -1.00 a 0.00
Baja confiabilidad 0.01 a 0.49
Moderada confiabilidad 050 a 0.75
Fuerte confiabilidad 0.76 a 0.89
Alta confiabilidad 090 a 1.00

Su férmula es:

K

=

K-1 S?

Donde:
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A: Valor del coeficiente Cronbach para determinar la
confiabilidad del instrumento, resultado de confiabilidad que
puede ser expresado en %.

2 . .
S/ : Es la suma de varianzas de cada item.

St2 . Es la varianza del total de filas (puntaje total de los jueces).

K : Es el nimero de preguntas o items.

Cuanto menor sea la variabilidad de respuesta de los
encuestados, es decir haya homogeneidad en la respuestas

dentro de cada item, mayor sera el alfa de Cronbach.

Calculo del alfade Cronbach

Se tiene el cuestionario para determinar la “Propuesta
metodoldgica para la formulacion y evaluacion de proyectos de
instituciones educativas privadas a nivel prepolicial, caso Instituto
de preparacion para las Escuelas de la Policia Nacional del Peru,

en el distrito de Puente Piedra”.

Para aplicar la encuesta a los Promotores Educativos se hizo una
“muestra piloto” a cinco (05) promotores para saber si el
cuestionario estaba correctamente formulado. Los promotores
consultados son directores de los Centros de Preparacion
Privados en el rubro policial.

Para ello se formularon 36 preguntas para saber si los datos que
se obtienen a partir de esta herramienta, son confiables, para
evaluar la fiabilidad de este cuestionario.

Entonces se les entregd el cuestionario para completar la
informacion y habiendo recogido el mismo, se pasé a hacer la

prueba de confiabilidad alfa de Cronbach.
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Después de aplicar el test se construyé un fichero de datos, en el
editor de datos del SPSS. En dicho fichero se incluyeron las
respuestas de la muestra de todos los items. Lo primero a tener
en cuenta es el procedimiento de cuantificacion de las

respuestas, siguiendo las pautas indicadas:

a) Los items de respuesta tienen un formato de respuesta de 5
categorias ordenadas. Del 1 al 5, dependiendo si el item mide
de manera directa o inversa el rasgo que interesa.

b) Si una persona no responde a un item o marca dos
alternativas, se le asigna el valor “9” en ese item. Esa fue la

manera de codificar los valores perdidos en el SPSS.

En el anexo Il — 01, se muestra el fichero de datos en el SPSS
donde los sujetos son las filas y los items las columnas o
preguntas del 1 al 36.

Analisis de los items o preguntas:

Por cada item o pregunta se obtuvo el indice de homogeneidad
(HC) o correlacion item-test corregida; es decir, eliminando del
test el item cuya correlacion se esta hallando.

A partir de estos resultados, debemos depurar el test inicial,
eliminando los items que no resulten apropiados y cambiando la
codificacion de alguno, si fuese necesario. La seleccion se hara
atendiendo principalmente a los indices HC. Se eliminara los
items con valores de HC préximos a cero. También puede

eliminarse algun item que tenga una varianza muy pequefia.
En seguida se llevo a cabo el analisis inicial de los 36 items en el

SPSS. Al correr el programa los resultados se muestra en la
siguiente tabla 111 — 01.
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Tabla lll - 01
Scale Mean if Item | Scale Variance if | Corrected Item-Total | Cronbach's Alpha if
Deleted Item Deleted Correlation Item Deleted

pl 53,0000 173,500 ,000 ,931
p2 53,0000 173,500 ,000 ,931
p3 52,4000 161,800 ,818 ,926
p4 52,4000 161,800 ,818 ,926
p5 52,8000 174,200 ,076 ,932
p6 52,4000 148,300 ,716 ,927
p7 53,0000 173,500 ,000 ,931
p8 52,2000 173,200 ,008 ,932
p9 52,6000 161,300 ,855 ,925
p10 52,2000 165,700 ,660 ,928
pl1 52,2000 149,700 ,843 924
pl2 51,8000 174,200 ,076 ,932
p13 52,6000 161,300 ,855 ,925
pl4 52,2000 149,700 ,843 924
p15 53,0000 173,500 ,000 ,931
pl6 52,8000 170,200 ,266 ,930
pl7 52,6000 161,300 ,855 ,925
p18 52,8000 174,200 ,076 ,932
p19 52,0000 159,000 ,350 ,935
p20 51,6000 154,300 ,828 924
p21 52,2000 149,700 ,843 ,924
p22 52,8000 164,700 , 749 927
p23 52,4000 160,300 547 ,928
p24 52,8000 164,700 , 749 ,927
p25 52,6000 156,300 ,733 925
p26 53,0000 173,500 ,000 ,931
p27 52,0000 157,000 ,903 924
p28 52,0000 154,000 , 745 ,925
p29 52,4000 152,800 ,900 ,923
p30 52,6000 174,300 ,076 ,933
p31 52,8000 164,700 , 749 ,927
p32 52,2000 165,700 ,660 ,928
p33 52,8000 170,200 ,266 ,930
p34 52,6000 174,300 ,076 ,933
p35 53,0000 173,500 ,000 931
p36 52,2000 165,700 ,660 ,928

Fuente: Elaboracion propia
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La relacion entre cada item y el test se muestra en la Tabla lll- 01. La
primera columna contiene la puntuacion media en test si eliminamos el item.
Por ejemplo, si eliminamos el item 6 la media del test seria 52.4. La siguiente
columna es la varianza del test si eliminamos el item. Por ejemplo, si
eliminamos el item 9 la varianza del test seria 161.30. La columna tercera
contiene el indice de homogeneidad corregido; es decir, la correlacion entre
la puntuacion en un item y la suma de las puntuaciones en los items
restantes. Por ejemplo, el indice de homogeneidad corregido para el item 12
es -0.076, lo que nos indica que no hay mucha relacién entre este item y los
restantes. La ultima columna contiene el coeficiente a de Cronbach si
eliminamos el item. Por ejemplo, eliminar el item 12 provoca que el
coeficiente a de Cronbach pase a ser 0.932 en el test de 36 items. Por lo
tanto, el coeficiente alfa de Cronbach del test inicial, compuesto por 36 items,

aparece en la Tabla Ill - O2. En nuestros datos, alcanza un valor de 0.936.

Tabla Il - 02
Estadisticos de faibilidad

Cronbach's N of ltems
Alpha

,930 36
Fuente: Elaboracion propia

Puesto que el alfa de Cronbach arrojé una relacion de 0.930, el valor indica
que el instrumento de medicién goza de una alta consistencia interna por lo
que éste instrumento es confiable. Los items covarian fuertemente entre si vy,
en general, todos ayudan a medir lo que mide el test.

En consecuencia, el cuestionario es confiable.

Si evaluamos la Confiabilidad por cada Dimensién se tienen los

siquientes resultados:

1. Conocimiento de la metodologia del SNIP, sobre los Aspectos relevantes
en los Proyectos Educativos del Sector Publico.
El alfa de Cronbach fue 0.694, lo cual indica que existe una moderada

confiabilidad.
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Estadisticos total -elemento

Scale Meanif | Scale Variance | Corrected ltem-Total | Cronbach's Alpha

Item Deleted if Item Deleted Correlation if Item Deleted
pl 5,4000 1,800 0,000 0,741
p2 5,4000 1,800 0,000 0,741
p3 4,8000 0,700 0,873 0,381
p4 4,8000 0,700 0,873 0,381
p5 5,2000 1,200 0,408 0,667

Estadisticos de faibilidad

Cronbach's N of ltems
Alpha

0,694 5
Fuente: Elaboracion propia

2. Conocimiento de la metodologia del SNIP, sobre los Aspectos relevantes
en los Proyectos Educativos del Sector Publico.

El alfa de Cronbach fue 0.618, lo cual indica que existe una moderada

confiabilidad.
Estadisticos total -elemento

Scale Meanif | Scale Variance | Corrected ltem-Total | Cronbach's Alpha if

Item Deleted if Item Deleted Correlation Item Deleted
p6 10,0000 3,500 ,598 480
p7 10,6000 8,300 ,000 ,636
p8 9,8000 7,700 ,161 ,623
p9 10,2000 5,700 ,879 442
p10 9,8000 7,200 375 ,583
pll 9,8000 3,700 ,807 324
pl2 9,4000 9,300 -,440 723

Estadisticos de faibilidad

Cronbach's N of ltems
Alpha

,618 7
Fuente: Elaboracién propia

3. Aplica la metodologia de Formulacion del SNIP del Sector Puablico.
El alfa de Cronbach fue 0.847, lo cual indica que existe una fuerte

confiabilidad.
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Estadisticos total -elemento

Scale Meanif | Scale Variance | Corrected ltem-Total | Cronbach's Alpha if

Item Deleted if Item Deleted Correlation Item Deleted
pl3 5,4000 3,800 ,983 737
pl4 5,0000 2,000 ,968 ,800
pl5 5,8000 6,200 ,000 ,903
pl6 5,6000 4,800 ,612 ,833
pl7 5,4000 3,800 ,983 ,737

Fuente: Elaboracion propia

Estadisticos de faibilidad

Cronbach's N of ltems
Alpha

,847 5
Fuente: Elaboracién propia

4. Practicidad de los Proyectos Educativos del Sector Privado.
El alfa de Cronbach fue 0.659, lo cual indica que existe una moderada

confiabilidad.
Estadisticos total -elemento

Scale Meanif | Scale Variance | Corrected Item-Total | Cronbach's Alpha if

Item Deleted if Item Deleted Correlation Item Deleted
p18 7,4000 8,300 ,310 ,659
p19 6,6000 4,300 511 ,589
p20 6,2000 5,200 ,809 410
p21 6,8000 6,700 247 ,697
p22 7,4000 7,800 ,520 ,615

Fuente: Elaboracidn propia

Reliability Statistics

Cronbach's N of Items
Alpha

,659 5
Fuente: Elaboracion propia

5. Aplica la metodologia de Evaluacion del SNIP del Sector Publico.
El alfa de Cronbach fue 0.896, lo cual indica que existe una fuerte
confiabilidad.
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Estadisticos total -elemento

Scale Meanif | Scale Variance Corrected Item- Cronbach's Alpha if

Item Deleted if Item Deleted Total Correlation Item Deleted
p23 9,2000 12,200 752 875
p24 9,6000 14,300 ,946 873
p25 9,4000 11,300 ,931 ,850
p26 9,8000 17,700 ,000 ,922
p27 8,8000 12,700 ,893 ,860
p28 8,8000 12,700 ,561 ,907
p29 9,2000 11,700 ,850 ,862

Fuente: Elaboracion propia

Estadisticos de faibilidad

Cronbach's N of Items
Alpha

,896 7
Fuente: Elaboracion propia

6. Practicidad de los Proyectos Educativos del Sector Privado.

El alfa de Cronbach fue 0.725, lo cual indica que existe una moderada

confiabilidad.
Estadisticos total -elemento

Scale Meanif | Scale Variance | Corrected Item-Total Cronbach's Alpha if

Item Deleted if Item Deleted Correlation Item Deleted
p30 8,4000 2,300 ,662 ,626
p31 8,6000 3,800 -,172 ,821
p32 8,0000 2,500 , 707 ,624
p33 8,6000 2,800 468 ,686
p34 8,4000 2,300 ,662 ,626
p35 8,8000 3,700 ,000 , 746
p36 8,0000 2,500 , 707 ,624

Fuente: Elaboracion propia

Estadisticos de faibilidad

Cronbach's N of ltems
Alpha

0,725 7
Fuente: Elaboracion propia

En consecuencia, el cuestionario es confiable.
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2.- Validez.
En sentido amplio y general, diremos que la investigacion tiene un alto
nivel de “validez” en la medida en que sus resultados “reflejan” una
imagen lo ma&s completa posible, clara y representativa de la realidad o
situacion estudiada. Para ello utilizaremos la validez de contenido,
como lo propone Sattler (1988), para validar el cuestionario propuesto

en la presente investigacion.

Validez del contenido:

Luego de haber comprobado la “confiabilidad” del cuestionario, a travées
de las respuestas obtenidas del cuestionario, se procedi6 a validar el
cuestionario por los “expertos” en proyectos educativos. Siendo los
expertos especialistas en proyectos educativos. Los cuales
manifestaron que existe una apropiada coherencia y cohesién en la

formulacion de preguntas para validar las mismas.

Para ello, en primer lugar se elaboré un test para comprobar el nivel o
grado de coincidencia entre los expertos, en cuanto a las preguntas
formuladas; es decir, para determinar la “Propuesta metodoldgica para
la formulacion y evaluacién de proyectos de instituciones educativas
privadas a nivel prepolicial, caso instituto de preparacién para las
Escuelas de la Policia Nacional del Peru, en el distrito de Puente
Piedra”.

Tabla Ill - 03
Test de comprobacion de nivel o grado

Criterios

Si
No

w| Ambiguo

1.- Existe por lo menos una pregunta que no corresponde a las variables.
2.- Existe coherencia en las preguntas formuladas.

3.- Existe un buen nivel de comprension de las preguntas.

4.- El cuestionario presenta precision conceptual.

5.- El cuestionario presenta precision lingiistica.
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6.- Las preguntas sobre proyectos de inversion son claras y especificas.
7.- Las preguntas sobre metodologia son claras y especificas.

8.- Las preguntas estan formuladas de manera secuencial.

9.- las preguntas guian al investigador a medir las variables propuestas.
10.- El cuestionario pretende medir a un problema real

Fuente: Elaboracion propia

En segundo lugar, elaborado el test, cada item o pregunta le
corresponde un valor nominal para validar el cuestionario propuesto y
asi medir las variables propuestas. Asi Si= 1, No=2, Ambiguo=3.

Finalmente, se construyd una escala para determinar la validez de
contenido del cuestionario propuesto, el puntaje minimo para una persona
serd 10 puntos y el maximo sera 30 puntos y de acuerdo a la escala
tendra su respectiva validez. El test fue aplicado a 5 personas expertas en
formulacion y evaluacion de proyectos en instituciones educativas

privadas a nivel prepolicial.

La escala para medir la validez de contenido esta dado por el siguiente

puntaje:
Tablalll - 04
Escala para medir el nivel de contenido.
Valido No valido Ambiguo
10-16 17 -23 24-30

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados obtenidos como resultado de aplicar el test a 5 personas

conocedoras del tema de investigacion fue de 12 puntos.
Por lo tanto, el cuestionario propuesto en virtud a los resultados, puede

ser considerado valido para la investigacion, es decir goza de validez de

contenido.
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De esta forma se constaté que el instrumento disefiado era valido y
confiable para ser aplicado a la poblacién de estudio.

3.1.3.1 Técnicade analisis parainterpretacion de datos

Aplicado el instrumento a la poblacion objetivo, se procedi6 a la
presentacion de los resultados

La informacién primaria obtenida en el cuestionario, fue procesada
y sistematizada en el SPSS, a través de tablas o cuadros de doble
entrada considerando cada variable, para proceder luego a su

respectiva interpretacion.

Este instrumento se aplicé a un total de 12 promotores educativos
gue conforman toda la poblacién de academias de preparacion
prepolicial a nivel privado mas representativas de los distritos del

area de influencia en el caso aplicativo.

Las interpretaciones de las tablas obtenidas en relacién con la
metodologia en formulacién y evaluacion de proyectos educativos
del sector publico en proyectos educativos a nivel prepolicial del
sector privado en Lima Metropolitana, permitieron comprender con

mayor precision el comportamiento de cada indicador.
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4.1.

CAPITULO IV

ANALISIS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Andlisis e interpretacion de los resultados

A partir de los datos obtenidos de las variables e indicadores de la escala

de valoracién, se obtuvo los cuadros que se detallan a continuacion:

Nivel de conocimiento sobre el andlisis de la Demanda de los

Proyectos Educativos.

Cuadro No. IV-01
Nivel de conocimiento demanda proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 1 8,3
Casi siempre 2 16,7
Algunas veces 2 16,7
Casi nunca 2 16,7
Nunca 5 41,7
Total 12 100,0

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

Los resultados obtenidos respecto al nivel de conocimiento de los
aspectos relevantes que se consideran en los estudios de formulacion de
proyectos educativos del sector publico (SNIP); el resultado de la
informacion obtenida sefiala que en el caso de la demanda el 41,7% de
los promotores educativos, nunca ha tenido conocimiento sobre este
aspecto, mientras que el 8,3% si los ha tenido. A continuacién en el

siguiente grafico IV - 01 se aprecian los resultados:
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Gréfico No.IV-01

Conocimiento demanda proyectos educativos

a0

407

30

Porcentaje

T T T T T
Siempre Casi siempre Algunas veces Casi nunca Munca

Conocimiento demanda proyectos educativos

Nivel de conocimiento sobre el andlisis de la oferta de los Proyectos

Educativos.

Cuadro No. IV - 02
Grado de conocimiento oferta proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 1 8,3
Casi siempre 1 8,3
Algunas veces 1 8,3
Casi nunca 3 25,0
Nunca 6 41,7
Total 12 100,0

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

A continuacién en el cuadro V- 02 se obtuvo el siguiente resultado de la

informacién obtenida, sefiala en el caso de la oferta el 41,7% los

promotores educativos nunca ha tenido ningin grado de conocimiento de
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este aspecto, mientras que el 8,3% alguna vez lo considero.

continuacion en el siguiente gréfico IV - 02 se aprecian los resultados:

Gréfico No.IV-02

Conocimiento oferta proyectos educativos
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sobre los aspectos Técnicos del Proyecto.

Tamario, tecnologia v localizacion de los Proyectos Educativos.

Cuadro No. IV -03

Nivel de conocimiento aspectos técnicos proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 4 33,3
Casi siempre 2 16,7
Algunas veces 1 8,3
Casi nunca 2 16,7
Nunca 3 25,0
Total 12 1000

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

A continuacion en el cuadro IV- 03 se sefiala que el 33.3% de los

encuestados, siempre tiene un grado de conocimiento para describir los

aspectos técnicos para la formulacion de los proyectos educativos.

continuacion en el siguiente gréfico IV - 03 se aprecian los resultados:
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Gréfico. IV - 03
Nivel de conocimiento aspectos técnicos de proyectos educativos.

Conocimiento aspectos tecnicos proyectos educativos

40

30

20

Porcentaje

0 T T T T T
Siempre Casi siempre Algunas veces Casi nunca Munca

Conocimiento aspectos tecnicos proyectos educativos

Nivel de conocimiento sobre la Evaluacién Privada de los Proyectos

Educativos.

A continuacion en el cuadro IV - 04, se sefiala que un 25 % de los
promotores educativos tiene un nivel de conocimiento sobre la
evaluacién privada de los proyectos educativos, mientras otro 25%
seflala que nunca ha conocido este aspecto de formulacién. A
continuacion en el siguiente grafico IV - 04 se aprecian los resultados:

Cuadro IV - 04
Nivel de conocimiento evaluacién privada
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 2 16,7
Casi siempre 3 25,0
Algunas veces 2 16,7
Casi nunca 2 16,7
Nunca 3 25,0
Total 12 1000

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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Gréfico IV-04
Nivel de conocimiento evaluacion privada proyectos educativos
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Nivel de conocimiento sobre la Evaluacién Social de los Proyectos

Educativos.

Cuadro. IV-05
Nivel de conocimiento evaluacién social
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 1 8,3%
Casi siempre 1 8,3 %
Algunas veces 1 8,3%
Casi nunca 3 25,0 %
Nunca 6 50,0 %
Total 12 100,0 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

En el caso de la evaluacion social de proyectos educativos en los
resultados obtenidos se sefiala que el 50% de los promotores educativos
nunca ha tenido un grado de conocimiento de este aspecto, mientras que
solamente el 8.3% lo conoce. A continuacion en el siguiente grafico IV -

05 se aprecian los resultados:

143



PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

Grafico. IV-05
Nivel de conocimiento evaluacion social
proyectos educativos
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Nivel de conocimiento sobre el Analisis de Sensibilidad de los

Proyectos Educativos.

Cuadro. IV - 06
Nivel de conocimiento andlisis de sensibilidad
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 1 8,3%
Casi siempre 2 16,7 %
Algunas veces 2 16,7 %
Casi nunca 6 50,0 %
Nunca 1 8,3%
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

Otro resultado sobre la fase de evaluacion se refiere al grado de
conocimiento sobre el analisis de sensibilidad, en el cuadro IV- 06 se

aprecia que un 50% de los promotores educativos casi nunca el
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concepto de sensibilidad de los proyectos educativos; En la misma
encuesta un 8.3 % si tiene un nivel de conocimiento sobre el analisis de
sensibilidad para la formulacion de proyectos educativos. A continuaciéon

en el siguiente grafico IV - 06 se aprecian los resultados:

Gréfico. IV - 06
Nivel de conocimiento analisis de sensibilidad
proyectos educativos
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Nivel de conocimiento sobre la mejor seleccién del proyecto

educativo alterno.

Cuadro. IV- 07
Grado de conocimiento mejor conocimiento seleccion
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 4 33,3%
Casi siempre 4 33,3%
Algunas veces 3 25,0 %
Casi nunca 1 8,3 %
Total 12 100,0 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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Respecto al grado de conocimiento sobre la seleccion del mejor proyecto
educativo alternativo, el 33.3% siempre y casi siempre ha tenido un grado
de conocimiento. Asimismo el 8.3% casi nunca tuvo un grado de
conocimiento para la seleccion de este aspecto. A continuacién en el
siguiente gréfico IV - 07 se aprecian los resultados:

Gréfico. IV - 07
Nivel de conocimiento mejor conocimiento seleccion
proyectos educativos
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Nivel de conocimiento sobre el Analisis de Sostenibilidad de los

Proyectos Educativos.

Cuadro. IV-08
Nivel de conocimiento analisis de sostenibilidad
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 3 25 %
Casi siempre 4 33,3%
Algunas veces 2 16,7 %
Casi nunca 2 16,7 %
Nunca 1 8,3%
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el cuadro IV- 08 respecto al grado de conocimiento sobre el analisis
de sostenibilidad el 33% de los promotores educativos tienen un grado
de conocimiento en esta fase de la evaluaciéon frente a un 8.3 % que
nunca se refirio a ésta. A continuacion en el siguiente grafico IV - 08 se

aprecian los resultados:

Gréfico. IV - 08
Nivel de conocimiento analisis de sostenibilidad
proyectos educativos
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Nivel de conocimiento sobre el Impacto Ambiental de los proyectos

educativos.

Cuadro. IV-09
Nivel de conocimiento impacto ambiental
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 3 25 %
Casi siempre 1 8,3 %
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 4 33,3%
Nunca 1 8.3%
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el cuadro IV- 09 respecto al grado de conocimiento del impacto
ambiental de los proyectos educativos, el 33.3% de los promotores
educativos casi nunca ha definido los impactos que generan los proyectos
educativos. A continuacion en el siguiente grafico IV - 09 se aprecian los

resultados:

Gréfico IV-09
Nivel de conocimiento impacto ambiental
proyectos educativos
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Nivel de conocimiento sobre el Marco Loéqgico de los proyectos

educativos.

Cuadro. IV- 10
Nivel de conocimiento Matriz del marco légico
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Algunas veces 2 16,7 %
Casi nunca 1 8,3 %
Nunca 9 75,0 %
Total 12 100,0 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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Por otro lado, sobre el grado de conocimiento sobre el Marco Légico de
los proyectos educativos el 75% nunca tuvo conocimiento; mientras que
el 16.7 % algunas veces los conceptos para la elaboraciéon de esta matriz
de marco logico. A continuacién en el siguiente gréafico IV - 10 se aprecian

los resultados:

Gréfico. IV - 10
Nivel de conocimiento Matriz del marco légico
proyectos educativos
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Grado de calculo la Demanda de los Proyectos Educativos.

Cuadro|V-11
Grado de célculo la Demanda proyectos educativos
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 3 25%
Casi siempre 4 33,3 %
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 2 16,7 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el cuadro IV — 11 se sefiala el resultado de la informacion obtenida
nos muestra el aspecto de demanda, donde el 33,3% de los promotores
educativos casi siempre hace célculo de la demanda, en las instituciones
educativas privadas a nivel prepolicial; mientras que el 16.7 % casi nunca
hace el calculo para determinar la demanda. A continuacion en el

siguiente gréfico IV - 11 se aprecian los resultados:

Gréfico IV-11
Grado de célculo la demanda proyectos educativos
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Grado de calculo de la oferta de los proyectos educativos.

Cuadro. IV-12
Grado de célculo la oferta proyectos educativos
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 5 41,7 %
Casi siempre 3 25%
Algunas veces 2 16,7 %
Casi nunca 2 16,7 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el Cuadro IV — 12 el resultado de la informacion obtenida en el caso
de la oferta el 41,7 % de los promotores educativos siempre ha calculado
la oferta en proyectos educativos del sector privado, mientras que el
16.7% algunas veces lo hicieron. A continuacion en el siguiente grafico IV

- 12 se aprecian los resultados.

Grafico IV - 12
Grado de calculo la demanda proyectos educativos

Calculo oferta proyectos educativos
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Grado de utilizaciéon de los aspectos Técnicos del Proyecto. Tamaio,

tecnologia v localizacién de los Proyectos Educativos.

Cuadro. IV-13
Grado de aplicacion de los aspectos técnicos
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 2 16,7 %
Casi siempre 4 33,3%
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 2 16,7 %
Nunca 1 8,3%
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el siguiente cuadro IV — 13 se refiere al grado de aplicacion de los
aspectos técnicos para la formulacién de los proyectos educativos, el
33.3% de los promotores educativos consideraron que casi siempre
tienen consideran el tamafo, localizacién, la tecnologia misma, para la
implementacién de su proyecto educativo. Asimismo, en el siguiente

grafico IV - 13 se aprecian los resultados:

Gréfico. IV-13
Grado de aplicacion de los aspectos técnicos
proyectos educativos

Emplea aspectos técnicos proyectos educativos
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Grado de calculo de los costos sobre los proyectos Educativos.

Cuadro. IV-14
Grado de célculo de los costos de los proyectos educativos
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 4 33,3%
Casi siempre 3 25 %
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 2 16,7 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

152



PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

En el siguiente cuadro IV — 14, se obtuvieron los resultados indican que el
33.3% de los promotores educativos considerd calcular los de los
proyectos educativos, sin embargo el 16.7% casi nunca hace este
calculo. Asimismo, en el siguiente grafico IV - 14 se aprecian los

resultados:

Cuadro. IV-14
Grado de célculo de los costos de los proyectos educativos

Hizo analisis costos proyectos educativos

30

201

Porcentaje

T T T T
Siempre Casi siempre Algunas veces Casi nunca

Hizo analisis costos proyectos educativos

Grado de céalculo de los beneficios delos Proyectos Educativos

Cuadro. IV-15
Grado de célculo de los beneficios de los proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 6 50 %
Casi siempre 4 33,3%
Algunas veces 1 8,3 %
Casi nunca 1 8,3 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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Por otro lado, en lo referido a los beneficios el 50% siempre realiza un
analisis para calcular los beneficios de los proyectos educativos,
mientras que un 8.3% a veces y/o casi nunca lo realiza. Asimismo, en el

siguiente gréfico IV - 15 se aprecian los resultados:

Grafico IV-15
Grado de célculo de los beneficios de los proyectos educativos

Identifica beneficios proyectos educativos
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Nivel de practicidad para hacer un analisis de la Demanda de los

Proyectos Educativos.

Cuadro IV-16
Nivel de practicidad para hacer un andlisis de la Demanda
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 2 16,7 %
Casi siempre 3 25,0 %
Algunas veces 5 41,7 %
Casi nunca 1 8,3 %
Nunca 1 8,3%
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el caso de la demanda el 41,7% de los promotores educativos

considerd practico hacer un analisis de la demanda; mientras que el

8,3% de los promotores educativos casi hunca o nunca los considero; tal

como se observa en el cuadro IV — 16. A continuacién se presenta en el

gréfico IV — 16 los resultados:

GréficolV-16
Nivel de practicidad para hacer un andlisis de la Demanda
proyectos educativos
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Nivel de practicidad para hacer un andalisis de Oferta de los

Proyectos Educativos.

Cuadro IV-17
Nivel de practicidad para hacer un anélisis de oferta
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 4 33,3%
Casi siempre 3 25 %
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 2 16,7 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

155



PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

En el Cuadro IV —-17, .seindica en el caso de la oferta que el 33,3% de
los promotores educativos consideré la practicidad para hacer un analisis
de oferta de los proyectos educativos a nivel prepolicial, mientras que el
25.5% algunas veces lo considerd importante. Ver el siguiente grafico IV

— 17, donde se aprecian los resultados.

Cuadro IV-17
Nivel de practicidad para hacer un analisis de oferta
proyectos educativos

Es practico hacer analisis oferta proyectos educativos
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Nivel de practicidad para hacer la descripcion técnica de los

Proyectos Educativos.

Cuadro IV-18
Nivel de practicidad para hacer la descripcion técnica
proyectos educativos
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 1 8,3 %
Casi siempre 2 16,7 %
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 5 41,7 %
Nunca 1 8,3 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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Considerando la practicidad para hacer la descripcion de los aspectos
técnicos de proyectos educativos y su aplicabilidad de los mismos en el
sector privado, el 41.7% de los promotores educativos, casi nunca
hicieron estudios propuestos por el SNIP, o por lo menos no lo conocian.

En el siguiente grafico IV — 18 se aprecia los resultados de la encuesta:

Gréfico IV-18
Nivel de practicidad para hacer la descripcion técnica
proyectos educativos
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Nivel de practicidad para identificar los beneficios de los proyectos

educativos

Cuadro IV-19
Nivel de practicidad para identificar los beneficios
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 5 41,7 %
Casi siempre 3 25 %
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 1 8,3 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el cuadro IV — 19 se pueden ver los resultados respecto a la
practicidad de identificar los beneficios en proyectos educativos, el
41.7% considera de los entrevistados considera practico calcular los
beneficios de proyectos educativos, mientras que el 8.3% casi nunca
considera su practicidad. Tal como se muestra en el siguiente grafico IV

—-19.

Gréfico IV-19
Nivel de practicidad para identificar los beneficios
proyectos educativos

Es practico calcular beneficios proyectos educativos
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Nivel de practicidad para realizar los costos de los Proyectos

Educativos.

Cuadro IV-20
Nivel de practicidad para identificar los costos
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 2 16,7 %
Casi siempre 3 25,0 %
Algunas veces 5 41,7 %
Casi nunca 2 16,7 %
Total 12 100,0

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el cuadro IV — 20 se obtuvo resultados sobre el nivel de practicidad
para identificar los costos de los proyectos educativos, el 41.7% de los
promotores educativos, sefiala que algunas veces; mientras un 16.7%
sostuvo casi nunca o siempre considera la practicidad de los mismos.

Asimismo, se muestran los resultados en el siguiente grafico IV — 20.

Gréfico IV-20
Nivel de practicidad para identificar los costos
proyectos educativos
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Grado de aplicacion de la Evaluacion Privada de los Proyectos

Educativos.

Cuadro. IV-21
Grado del aplicacion de Evaluacion Privada de los
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 2 16,7 %
Casi siempre 2 16,7 %
Casi nunca 4 33,3%
Nunca 4 33,3%
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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Respecto al uso o utilizacién de la metodologia para la evaluacion de los
proyectos educativos, el resultado de la informacion obtenida nos indica
gue en el caso de la evaluacion privada el 33,3 % de los promotores
educativos, casi nunca y nunca, hicieron estudios sobre la evaluacion
privada de proyectos educativos, mientras que el 16.7 % siempre y casi

siempre los realiza. Se aprecia en el grafico IV — 21 los resultados.

Gréfico IV-20
Grado de aplicacion de Evaluacion Privada de los proyectos educativos

Hizo estudios evaluacion privada proyectos educativos
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Grado de uso de la Evaluacion Social de los Proyectos Educativos.

Cuadro IV-22
Grado de uso de la evaluacién social de los proyectos educativos
Valores Promotores Porcentaje
Casi siempre 1 8,3 %
Algunas veces 2 16,7 %
Casi nunca 3 25%
Nunca 6 50 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el resultado de la informacién obtenida, presentada en el cuadro IV —
22, se aprecia en el caso de la evaluacion social de proyectos educativos,
el 50% de los promotores educativos, nunca han evaluado socialmente
los proyectos educativos; mientras que solamente el 8.3 % casi siempre
hace estudios de evaluacion social. Asimismo, en el siguiente gréafico IV —

22 se aprecian los resultados:

Gréfico IV-22
Grado de uso de la evaluacion social de los proyectos educativos

Hizo estudios evaluacion social proyectos educativos
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Grado del andlisis de Sensibilidad de los Proyectos Educativos.

Cuadro IV-23
Grado del andlisis de la sensibilidad de los proyectos educativos
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 1 8,3%
Casi siempre 1 8,3%
Algunas veces 1 8,3%
Casi nunca 2 16,7 %
Nunca 7 58,3 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el cuadro IV — 23 se aprecia que un 58.3% de los promotores
educativos nunca hicieron estudios del andlisis de sensibilidad de los
proyectos educativos, mientras el 8,3 % algunas veces, casi siempre y
siempre hacen el andlisis. Asimismo, en el siguiente grafico IV — 23, se

pueden observar los resultados:

Gréfico IV-23
Grado del analisis de la sensibilidad de los
proyectos educativos
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Grado de seleccién para el mejor proyecto educativo alterno.

Cuadro |V -24
Grado de seleccion para el mejor proyectos educativos
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 4 33,3 %
Casi siempre 4 33,3%
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 1 8,3 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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Respecto a la seleccion del mejor proyecto educativo alternativo, el
33.3% siempre y casi siempre, selecciona el mejor proyecto educativo,
mientras que el 8.3% casi nunca selecciona la mejor alternativa del
proyecto educativo. Asimismo, en el siguiente grafico IV — 24 se pueden

observar los resultados:

Grafico IV-24
Grado de seleccion para el mejor proyectos educativos
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Grado de analisis de la sostenibilidad de los Proyectos Educativos.

Cuadro IV-25
Grado de analisis de la sostenibilidad proyectos educativos
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 2 16,7 %
Casi siempre 2 16,7 %
Algunas veces 3 25,0 %
Casi nunca 3 25,0 %
Nunca 2 16,7 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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En el Cuadro IV — 25, el 25% de los promotores educativos, algunas
veces, hacen analisis de sostenibilidad de los proyectos educativos,
mientras que el 16.7% siempre y casi siempre analizaron la sostenibilidad
de los proyectos. Asimismo, en el siguiente grafico IV — 25 se pueden

observar los resultados:

Gréfico IV-25
Grado de analisis de la sostenibilidad proyectos educativos

Analizé la sostenibilidad proyectos educativos
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Grado de analisis sobre el Impacto Ambiental de los proyectos

educativos.

Cuadro IV-26
Grado de analisis sobre el impacto ambiental
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 3 25 %
Casi siempre 1 8,3 %
Algunas veces 3 25%
Casi nunca 4 333%
Nunca 1 8,3%
Total 12 100 %
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En lo referido al impacto ambiental de los proyectos educativos el 33.3%
de los promotores educativos, casi nunca hacen un andlisis de los
impactos que pueden generar los proyectos educativos; mientras el 8.3%
nunca hacen un analisis de los impactos del proyecto. A continuacién se

presenta en el gréafico IV — 26 los resultados:

Gréfico IV-26
Grado de analisis sobre el impacto ambiental
proyectos educativos
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Grado de aplicabilidad de la Matriz del Marco Logico del proyecto

educativo.

Cuadro IV-27
Grado de aplicabilidad de la Matriz del Marco Légico
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Algunas veces 1 8,3%
Casi nunca 2 16,7 %
Nunca 9 75,0 %
Total 12 100,0 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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Por otro lado, el 75% de los promotores educativos, nunca consideré
desarrollar la matriz del marco de los proyectos educativos; mientras el
8.3% de los promotores desarrolla la matriz del marco légico para la
evaluaciéon de los proyectos educativos. A continuacién se presenta en el

gréfico IV — 27 los resultados:

Gréfico IV-27
Grado de aplicabilidad de la Matriz del Marco Ldgico
proyectos educativos
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Nivel de practicidad para hacer la evaluacién Privada de los

proyectos educativos.

Cuadro IV-28
Nivel de practicidad para hacer la evaluacion privada
proyectos educativos

Valores Promotores Porcentaje
Siempre 1 8,3%
Casi siempre 2 16,7 %
Algunas veces 3 25,0 %
Casi nunca 4 333%
Nunca 2 16,7 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento
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El resultado de la informacion indica que un 25% de los promotores
educativos, algunas veces considera la practicidad de efectuar evaluacion
privada de los proyectos educativos y un el 8.3% la considera siempre el

nivel de practicidad de esta evaluacion.

Nivel de practicidad para hacer la Evaluacion Social

Cuadro IV-29
Nivel de practicidad para hacer la evaluacion social
Valores Promotores Porcentaje
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 4 33,3%
Nunca 5 41,7 %
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

Asimismo, en el caso del nivel de practicidad para hacer la evaluacion social
de proyectos educativos, sefala el 41,7% de los promotores educativos que
nunca seria practico, mientras que solamente el 25% algunas veces
consideré el nivel de practicidad.

Gréfico 1V-29
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50

401

30—

Porcentaje

20

T T T
Algunas veces Casi nunea Nunca

Es practico hacer evaluacion social proyectos educativos

167



PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

Nivel de practicidad para realizar el Anélisis de Sensibilidad.

Cuadro IV-30
Nivel de practicidad para hacer el analisis de sensibilidad
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 1 8,3%
Casi siempre 1 8,3%
Algunas veces 1 8,3%
Casi nunca 4 333%
Nunca 5 41,7 %
Total 12 100,0

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

En el cuadro IV — 30 se obtuvo resultados sobre la practicidad de hacer
analisis de sensibilidad de proyectos educativos, donde un 41.7% de los
promotores educativos consideran que nunca seria practico realizar este
analisis. Mientras que un 8.3% lo considera siempre, casi siempre, y
Asimismo, se muestran los resultados en el

algunas veces practico.

siguiente gréfico IV — 30.

Gréfico IV-30
Nivel de practicidad para hacer el analisis de sensibilidad
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Nivel de practicidad para hacer la seleccion el mejor proyecto

educativo.
Cuadro IV-31
Nivel de practicidad para seleccionar el mejor proyecto
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 2 16,7 %
Casi siempre 3 25,0 %
Algunas veces 4 33,3%
Casi nunca 2 16,7 %
Nunca 1 8,3%
Total 12 100 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

Respecto a la seleccién del mejor proyecto educativo alternativo, donde un
33.3 % de los encuestados consideran que algunas veces es practico y
posiblemente pueda realizarse y el 8.3% nunca considera el nivel de
practicidad. Se puede apreciar a continuacion el grafico IV — 31 los

resultados:

Gréfico IV-31
Nivel de practicidad para seleccionar el mejor proyecto
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Nivel de practicidad para realizar el Anélisis de Sostenibilidad de los

proyectos educativos.

Cuadro IV-32
Nivel de practicidad para hacer el analisis de sostenibilidad
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 2 16,7 %
Casi siempre 2 16,7 %
Algunas veces 3 25 %
Casi nunca 3 25%
Nunca 2 16,7 %
Total 12 100,0

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

En el cuadro IV — 32 se obtuvo resultados sobre la practicidad de hacer
analisis de sostenibilidad el 25% de los promotores educativos, considerd
algunas veces y casi nunca el nivel de practicidad de este analisis. En el
mismo resultado indican que siempre, casi siempre y nunca el 16,7%
considera el nivel de practicidad. Se observa en el grafico IV — 32 el

resultado de la encuesta:

Gréfico IV-32
Nivel de practicidad para hacer el analisis de sostenibilidad
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Nivel de practicidad para realizar el estudio sobre el Impacto

Ambiental de los proyectos educativos.

Cuadro IV-33

Nivel de practicidad para hacer el estudio del impacto ambiental
Valores Promotores Porcentaje

Siempre 1 8,3%

Casi siempre 2 16,7 %

Algunas veces 4 33.3%

Casi nunca 4 333%

Nunca 1 8,3%

Total 12 100 %-

F

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

En cuanto al impacto ambiental de los proyectos educativos del sector

publico, el 33.3 % de los promotores educativos considero algunas veces y

casi nunca la practicidad para hacer un andlisis del impacto ambiental. Se

observa en el grafico IV — 33 el resultado de la encuesta:
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Nivel de practicidad para hacer la Matriz del Marco Légico

de los

proyectos educativos.

Cuadro IV-34
Nivel de practicidad para hacer el marco l6gico
Valores Promotores Porcentaje
Siempre 3 25,0 %
Casi siempre 4 33,3%
Algunas veces 2 16,7 %
Casi nunca 2 16,7 %
Nunca 1 8,3%
Total 12 100,0 %

Fuente: Procesamiento de los resultados del instrumento

En el cuadro IV — 34 se obtuvo resultados para considerar el nivel de

practicidad para hacer la matriz del marco ldgico, el 33,3% de los

promotores educativos casi siempre los considera; mientras el 8.3%

nunca considera su practicidad. Se observa en el gréafico

resultado de la encuesta:

Grafico IV-34
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4.2. Resultados de la Investigacion

A partir de los datos obtenidos de las variables se obtuvo la informacién

gue se detalla a continuacion:

4.2.1 Conocimiento de la Metodolégica de los Aspectos Relevantes
para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos Educativos del
Sector Publico (SNIP).

“Un proyecto educativo inspira el proceso formativo y
fundamenta los nuevos modelos andragégicos, pedagdgicos, para
el aprendizaje como sistema y proceso. El Proyecto Educativo
Institucional marca el rumbo para la clase de hombre que se desea

formar™

Fuente: Universidad Fermin Toro. Venezuela

En esta fase se organiza y se procesa toda la informacion

relacionada con cada uno de los proyectos alternativos

»15. Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales, Modelo Virtual Educativo, Bogota, Colombia, 2009.
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identificados en la fase de Identificacion de los Proyectos
Educativos; esta informacion serd el punto de partida para evaluar
dichos proyectos en la fase siguiente y seleccionar entre ellos la

mejor alternativa.

En cuanto a las etapas que se refieren a esta fase de
Formulacion y Evaluacién se mencionan las siguientes: analisis de
la demanda, Analisis de la oferta, descripcion técnica del proyecto,

costos del proyecto y los beneficios del Proyecto.

“El proceso de evaluacion de un proyecto analiza, de forma
sisteméatica, los antecedentes econdmicos, sociales y de impacto
gue miden las ventajas y desventajas asumidas si se llegara a

elaborar el proyecto?

De acuerdo a los resultados obtenidos:

Respecto al conocimiento de los aspectos relevantes que
se consideran en los estudios de formulacion de proyectos
educativos del sector publico (SNIP), el resultado de la informacién
obtenida nos muestra que en el caso de la demanda el 41,7% de
los promotores educativos nunca ha tenido un grado de
conocimiento, mientras que el 40.1% algunas veces; es decir, se
aprecia un desconocimiento en este aspecto de la formulacion de
proyectos educativos propuestos por el sector publico. Asimismo,
el resultado de la informacion obtenida nos muestra que en el caso
de la oferta el 41,7% de los promotores educativos nunca ha
tenido conocimiento, sobre este aspecto, mientras que el 25% casi

nunca ha definido claramente éste.

2 Marin Marin . Ana Cristina. Guia de estudio. Formulacién y evaluacién de proyectos educativos Universidad Estatal a
Distancia Vicerrectoria Académica Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades, Costa Rica 2011.
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Por otro lado, en cuanto al conocimiento de los aspectos
técnicos para la formulacion de los proyectos educativos que son
aplicables en proyectos educativos en el sector privado, el 33.3%
de los promotores educativos consideraron que siempre tenido
conocimiento, sobre los mismos, considerandolos importantes para

la implementacion de su proyecto educativo.

Los resultados sobre los aspectos relacionados con los
costos y beneficios de los proyectos educativos del sector publico,
el 33.3% de los promotores educativos ha tenido conocimiento
sobre los costos que generan los proyectos educativos y por otro
lado, en lo referido a los beneficios el 50% siempre considera
importante definir los beneficios para la formulacion de los

proyectos educativos.

Respecto al grado de conocimiento de los aspectos
relevantes que se consideran en la evaluacidbn de proyectos
educativos del sector publico (SNIP), el resultado de la informacion
obtenida nos muestra que en el caso de la evaluacion privada el
41,7% de los promotores educativos, siempre y casi siempre,
consideran las pautas tedricas en este aspecto, mientras que el
25% nunca se inform6 sobre este aspecto. Asimismo, el resultado
de la informacion obtenida, sefiala que en el caso de la evaluacion
social de proyectos educativos del sector publico el 50% de los
promotores educativos nunca ha tenido conocimiento de este
aspecto; mientras que solamente el 8.3% conoce sobre este
aspecto, pero no lo consider6 importante ya que el proyecto a

implementar es de caracteristica privada.
Otro resultado sobre la fase de evaluaciéon, se refiere al

grado de conocimiento sobre el analisis de sostenibilidad, anélisis

de sensibilidad, impacto ambiental, seleccion de alternativas y la
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matriz de marco logico de los proyectos educativos que son
aplicables en proyectos educativos en el sector privado se obtuvo
gue la mitad de los promotores educativos, casi nunca definieron
el concepto de sensibilidad de los proyectos educativos; antes
bien, respecto al conocimiento sobre el mejor proyecto educativo
alternativo, el 33.3% siempre y casi siempre, consideré tenerlo en
cuenta para la elaboracion de los proyectos educativos en el sector
privado. Asimismo, respecto a la sostenibilidad el 33% de los
promotores, ha tenido un grado de conocimiento sobre la

sostenibilidad, frente a un 8.3 % que nunca se refirié a ésta.

En lo referido al impacto ambiental de los proyectos
educativos del sector publico, el 33.3% de los promotores
educativos casi nunca ha tenido conocimiento sobre los impactos
Siendo en el caso de la matriz del marco I6gico un 75% de los
promotores educativo nunca ha tenido conocimiento de esta fase

en sus proyectos educativos.

En los resultados obtenidos se aprecia un cierto nivel de
desconocimiento de los aspectos en la formulacién y evaluacién de
proyectos educativos propuestos por el sector publico. Esta
situacion se puede atribuir al hecho de que no son consistentes las
pautas, en la implementacion de los centros de preparacion
prepolicial en el sector privado. Por lo tanto, los promotores
educativos deben preocuparse mas por conocer los aspectos
relevantes que se contemplan en la metodologia de los proyectos
educativos del sector publico que pueden ayudar en el

funcionamiento de sus centros de preparacion policial.

Aplica la Metodologia de Formulacién de Proyectos Educativos del

Sector Publico (SNIP).

176



PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

3

En la Guia de Proyectos Educativos a Nivel Perfil® ..."en la
Formulacion de los Proyectos Educativos previamente
identificados se recoge, se organiza y se procesa toda la
informacion relacionada con cada uno de los proyectos
alternativos identificados La definicion de las metas de los
proyectos alternativos, en términos de los servicios que ofrecera
cada uno a la poblacion objetivo; y la identificacion y cuantificacion
de sus costos totales, a precios de mercado, y su organizacion en

flujos de caja’.

En este sentido, sobre el uso o utilizacion de la metodologia
de formulacion de Proyectos Educativos del sector publico (SNIP),
los principales resultados que se han obtenido sefialan que la
mayoria de los Promotores Educativos analizan la demanda.
Asimismo, en el caso de la oferta la mayoria de los Promotores
Educativos hace un analisis de la oferta en la implementacion de
sus proyectos educativos del sector privado a nivel prepolicial. Por
lo tanto, los promotores educativos segun se aprecian en los
resultados, aplican estos criterios en la formulacion de los
proyectos educativos privados a nivel prepolicial. Sin embargo,
siendo el interés del inversionista econdmico y considerando las
politicas coyunturales deben mejorar y elevar la demanda efectiva
para generar beneficios monetarios. Este resultado implica que los
promotores educativos deben ofrecer a los alumnos interesados
en postular a las Escuelas de la Policia Nacional, servicios de

calidad que le permitan garantizar su ingreso.

Por otro lado, la mayoria de los Promotores Educativos
tiene en cuenta el tamafio, localizacién, la tecnologia misma, en

la implementacién de su proyecto educativo prepolicial.

Guia de Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Inversion Plblica del Sector Educacion a nivel de Perfil. Direccion

General de Programacion Multianual del Sector Pablico. Ministerio de Economiay Finanzas . Lima — 2005.
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Los resultados sobre el calculo de los costos y beneficios de
los proyectos educativos del sector publico, la mayoria de los
promotores educativos hacen un calculo sobre los costos que
generan los proyectos educativos y a su vez la mayoria de ellos
identifica los beneficios que genera la implementacion de un

instituto de preparacion prepolicial.

Finalmente seria conveniente formular claramente los
aspectos técnicos, determinando los costos y beneficios como lo
hacen algunas otras Instituciones de este sector privado, que
adicionan en su presupuesto partidas adicionales, tal como lo
consideré Ceprepol (Centro de Preparacion Policial de la Policia
Nacional del Perd), que en la actualidad no se encuentra en
funcionamiento por motivos de reestructuracion; dando mas

espacio a los ofertantes de captar mayor cantidad de alumnos.

Los resultados que se han obtenido sobre la practicidad
para el uso de la metodologia de Formulacion de Proyectos
Educativos (SNIP), obtenemos en el caso de la demanda la
mayoria de los Promotores Educativos considero algunas veces la
practicidad de analizar la demanda; mientras que la minoria de
los promotores educativos casi hunca o nunca los considerd. Sin
embargo, en el caso de la oferta un buen porcentaje de los
promotores educativos considerd la practicidad de analizar la

oferta.

Considerando la importancia de estimar la demanda, se
debe realizar ella tomando como base el momento de inversion del
proyecto, para ser luego proyectada a lo largo del horizonte de
evaluacion del mismo. En este caso, al ser un proyecto educativo
privado deberia ser importante la estimacion de ella;; sin embargo,

algunos promotores educativos requieren para esta tarea disponer
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de informacién estadistica pertinente, la cual debera provenir de la
ANR, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005, las
Encuestas de Hogares y otros estudios disponibles relacionados al
tema. Cabe mencionar, para el presente estudio del Caso
Aplicativo (Ver Anexo), dadas las limitaciones existentes en el
manejo y sistematizacion de estadisticas, se consider6 realizar
estudios de campo en la zona de funcionamiento del proyecto
educativo, a fin de conocer las preferencias y opiniones de los

alumnos.

Considerando la practicidad de formular los aspectos
técnicos de los proyectos educativos y la aplicabilidad de los
mismos en el sector privado, la mayoria de los promotores
educativos, no han tenido considerado la practicidad de identificar
aspectos técnicos del proyecto educativo como: el tamafo,
localizacion, la tecnologia misma, propuesta por la Metodologia
del SNIP de los proyectos educativos. Para ello, se requiere
identificar las necesidades de infraestructura que permitiran la
adecuada provision de los servicios que se deseen brindar en el
proyecto que se analiza; los espacios disponibles en la actualidad
y los que potencialmente pueden utilizarse, los requerimientos
fisicos y humanos asociados, y el tipo de gestion a aplicar

(identificados en los pasos previos).

Los resultados sobre la practicidad para calcular los costos
la mayor parte de los promotores educativos, sefiala que algunas
veces es practico calcular los costos que generan los proyectos
educativos. Asimismo, en el caso de los beneficios la mayor parte
considerd la practicidad para identificar los beneficios de los
proyectos educativos, que en el presente estudio se refieren a

proyectos educativos en el sector privado a nivel prepolicial.
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Para la determinacion de la totalidad de los costos
pertinentes del proyecto educativo, valorados a precios de
mercado deben ser distribuidos a lo largo del horizonte de
evaluacion, para elaborar el flujo de costos a precios de mercado.
Para ello, es necesario establecer un costo aproximado, teniendo
en cuenta que muchas veces éste se fija como un porcentaje del
valor total de la inversion involucrada. En este aspecto, tanto como
en la obtencion de los beneficios algunas veces resulta practico,
ya que los estudios previamente se tienen que efectuar atendiendo
a los recursos del inversionista y como se mencion6 mas adelante
no se establece plenamente los costos debido a que la demanda
es muy fluctuante y ciclica debido a las caracteristicas particulares
gue se presentan en el proceso de Admisién para postular a las

Escuelas de la Policia Nacional del Pera.

4.2.3 Aplica la Metodologia de Evaluaciéon de Proyectos Educativos del
Sector Publico (SNIP).

Cuando el proyecto es con recursos privados, las pérdidas
las asume un particular; pero cuando los recursos son publicos, la
pérdida afecta a toda la poblacién. Si alguien quiere arriesgar su
inversion y tiempo es libre de hacerlo, pero quien administra
fondos publicos no puede hacerlo asi; por ello, antes de empezar a

hacer algo, debe contar con un buen proyecto (Escudero C.)*

Respecto a la Metodologia para la Evaluacion de Proyectos

Educativos del (SNIP), el resultado de la informacién obtenida,

4 Escudero C. Andrés. Metodologia de Formulacion de Proyectos de Inversion: Proyecto Fortalecimiento de
ONGs PERU. Pert, Noviembre 2004.
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sefiala que en la evaluacién privada la mayoria de los promotores
educativos, casi nunca y nunca, hicieron estudios de la
evaluacion de proyectos educativos; mientras que sélo alguno de
ellos hace esta evaluacion. Asimismo, el resultado de la
informacién obtenida indica que en la evaluacion social de
proyectos educativos la mayoria de los Promotores Educativos
nunca han hecho un calculo para esta evaluacion en los proyectos
educativos privados; sin embargo no lo consideran importante, ya

gue, el proyecto a implementar es de caracteristica privada.

Otro resultado sobre la Evaluacion, se refiere al analisis de
sensibilidad, seleccién de alternativas, analisis de sostenibilidad,
impacto ambiental, y matriz de marco logico de los proyectos

educativos que son aplicables en proyectos educativos.

En el sector privado se obtuvo que la mayoria de los
Promotores Educativos nunca analizaron la sensibilidad de los
proyectos educativos; antes bien, respecto a la seleccion del mejor
proyecto educativo alternativo, la mayoria siempre, considero
tener en cuenta para la elaboracion de proyectos educativos en el
sector privado. Asimismo, en lo referido al analisis de
sostenibilidad algunos de los promotores educativos hicieron

este analisis en la evaluacion de los proyectos educativos.

Segun la Guia de Universidades®, el analisis de sensibilidad
se refiere a la incertidumbre que rodea a muchos proyectos de
inversion, en este caso de proyecto educativo, lo hace
indispensable llevar a cabo un andlisis de sensibilidad, ante
diversos escenarios. El andlisis de sostenibilidad tiene como

objetivo determinar la capacidad del proyecto alternativo elegido

5 Arlette Beltran Barco. Guia de Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Universidades a Nivel de Perfil. Direccion General
de Programacion Multianual del Sector Publico. Ministerio de Economiay Finanzas . Lima - 2007.
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para cubrir los costos de operaciébn y mantenimiento que se
generan a lo largo de su horizonte de evaluacion. Los promotores
educativos no contemplan en forma precisa los costos a precios de
mercado. Este resultado implica que los promotores educativos
deben preocuparse por identificar todas las fuentes de ingresos

gue permitirdn cubrir dichos costos de los proyectos educativos.

En el caso del impacto ambiental de los proyectos
educativos del sector publico, la mayoria de los promotores
educativos casi nunca hace un andlisis de estos impactos en el
funcionamiento de los proyectos educativos a nivel prepolicial; y
por otro lado, la mayoria de los entrevistados nunca desarrollaron

una matriz del marco légico.

Al respecto en la Guia de Universidades en el analisis del
impacto ambiental, considera identificar los impactos, positivos y
negativos, que el proyecto seleccionado podria generar en el
medio ambiente, asi como las acciones de intervenciéon que dichos
impactos requeriran 'y sus costos, si fuera el caso. Seria
conveniente incentivar a los promotores educativos, a que hagan
una lista de los elementos de cada uno de los tres principales
componentes del ecosistema que seran afectados por el proyecto,
incluyendo una breve descripcion de la manera en que se
produciran tales efectos. Los tres componentes del ecosistema

son: El medio fisico natural, biolégico y social.

Respecto a la practicidad para el uso de la Metodologia de
Evaluacion de Proyectos Educativos, el resultado de la informacion
obtenida indica en el caso de la evaluacién privada un nimero
considerable de los promotores educativos, algunas veces
considera la practicidad para evaluar privadamente los proyectos

educativos.
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Asimismo, el resultado de la informacion obtenida nos
muestra que en el caso de la evaluacién social de proyectos
educativos, al igual que en los anteriores resultados la mayoria de
los promotores educativos, nunca consideré el grado de
practicidad sobre la evaluacién social. Cabe resaltar que en esta
fase de la evaluacién los promotores educativos solo consideran
importante la rentabilidad que genera el proyecto educativo

privado, caso aplicativo del presente estudio.

Para determinar el grado de practicidad para analizar la
sensibilidad, seleccion de alternativas, analisis de sostenibilidad,
impacto ambiental, y matriz de marco l6gico de los proyectos
educativos que son aplicables en proyectos educativos en el sector
privado, los principales resultados que se han obtenido la mayoria
de los promotores educativos, nunca considerd aplicabilidad;
antes bien, respecto a la seleccibn sobre el mejor proyecto
educativo alternativo, la mayoria de los encuestados sostuvo
algunas veces la practicidad y posiblemente pueda hacerse la
seleccion en futuros proyectos educativos privados a nivelo
prepolicial. Asimismo, en los resultados se hall6 una discrepancia
de algunos promotores educativos; ya que, respecto al nivel de
practicidad para hacer el analisis de sostenibilidad en igual nimero
de promotores, considero que algunas veces y casi nunca el grado

de practicidad de esta fase de evaluacion.

Por ultimo, de la misma manera en el caso del nivel de
practicidad de desarrollar el impacto ambiental de los proyectos
educativos, el andlisis de sensibilidad un nimero considerable de
los promotores educativos considerd sefiala que algunas veces y
identifica la practicidad de realizar esta fase de evaluacién. La
mayoria de los promotores educativos considerd la practicidad

para efectuar una matriz del marco légico.
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4.3. Contrastaciéon de Hipétesis
Para el desarrollo de la presente investigacion se aplicé un instrumento a los
Promotores Educativos. Para ello se utilizé el cuestionario disefiado
especificamente para éste fin, el cual se presenta en Anexo IV -01 con mayor

detalle. A continuacion se presentan el analisis para cada uno de las hipotesis,
empleando la Prueba t.

4.3.1 Hipotesis 1:

Ho : Si se conoce la Metodoldgica del Sector Publico (SNIP) sobre los
Aspectos Relevantes para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos
Educativos, entonces los Promotores Educativos no consideran los
contenidos similares a los Proyectos Educativos del Sector Privado a
nivel prepolicial.

H; : Si se conoce la Metodolégica del Sector Publico (SNIP) sobre los
Aspectos Relevantes para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos
Educativos, entonces los Promotores Educativos consideran los

contenidos similares a los Proyectos Educativos del Sector Privado a
nivel prepolicial.

Contrastacidén cuantitativa

Para probar la significancia de esta aseveracion se contrastara las hipétesis
planteadas.

1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.
2. Estadistica de prueba:

Donde:
I . Coeficiente de correlacion de Pearson
n : Muestra

t : t de Student experimental
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3. Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera sigue
una distribuciéon t con un nivel de significancia 0.01 y n-2 grados de

libertad, t(a,n—Z) i.e. t(o,01,12_2) =1.8125

4. Regla de decision: Si el valor de ‘t‘ experimental calculado supera a lat

de Student con n-2 grados de libertad, se rechaza hipétesis nula siendo
entonces el coeficiente de correlacion significativo.

5. Calculo de la estadistica de prueba.
En primer lugar se calcularé el coeficiente de correlacion de Pearson,
mediante el SPSS (Statistical Product and Service Solutions), para

determinar el valor de I .

i > XY, —nXY
JZ X2-nX* JZYi2 —nyY’
Donde:
I . Coeficiente de correlacién de Pearson.
n : Muestra
Correlations
H1X H1Y
Pearson Correlation 1 716"
H1X Sig. (2-tailed) ,009
N 12 12
Pearson Correlation , 716" 1
H1Y Sig. (2-tailed) ,009
N 12 12

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

r=0.716
Se pude observar que para la muestra, la correlacion es bajo, sin

embargo, al aplicar la estadistica de prueba:

t=0.716 12_22
1-(0.716)

t= 3.24
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6. Decision estadistica: Dado que t = 3.24 > 1.8125, se rechaza Ho.

7. Conclusion: Si se conoce la Metodologica del Sector Publico (SNIP) sobre
los Aspectos Relevantes para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos
Educativos, entonces los Promotores Educativos consideran los contenidos

similares a los Proyectos Educativos del Sector Privado a nivel prepolicial.

Contrastacion cualitativa

Hipoétesis de investigacion

Segun el método aplicado en los estudios de preinversion en el sector publico
sigue conceptualmente los lineamientos del método de Harvard, mencionado por
Cohen W. (2008)/1, para la solucién de problemas cuya secuencia se presenta

en el siguiente esquema:

DEFINIR @ LISTA DE LOS

EL FACTORES
PROBLEMA CURSOS DE ACCION O PERTINENTES
SOLUCIONES O
ALTERNATIVAS. J

LISTA DE T RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES -

1/ Cohen W. Coémo ser un consultor exitoso. Enero 2008.

En los capitulos 11 y Il se estudiaron los diferentes aspectos que contienen los
estudios de preinversion en el sector publico, organizados segun la secuencia
del método de Harvard y conforme los establece el SNIP. Se verificé su
pertinencia de cada uno de ellos, en el caso del sector privado; a fin de
encontrar similitudes y diferencias, cuyos resultados comparativos se presenta
en el cuadro IV — 35.

186



PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS.

CUADRO IV - 35
RESUMEN COMPARATIVO DEL METODO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
Etapas para
la
Metodologia
Form(:;leacién Proyecto Sector Piblico Proyecto Sector Privado Comentarios
y Evaluacion
de
Proyectos.
En este caso la demanda es una oportunidad.
v" Andlisis de la Demanda | En la oferta varia en el sector privado no se requiere plantear | Estas actividades
v' Andlisis de la Oferta alternativas con una oferta optimizada dado que se trata de | corresponden a
v Descripcion Técnica del | proyectos individuales, siendo el referido concepto aplicable | los factores
Proyecto. Tamafio, | en el caso de Sistemas de proyectos publicos. Sin embargo el | pertinentes y a
tecnologia y | concepto general de oferta es el mismo tanto en proyectos | las alternativas,
localizacion. publicos como privados segln el método
v' Costos del Proyecto En el aspecto técnico los siguientes rubros: la infraestructura, | de Harvard.
v Beneficios del Proyecto. | los recursos fisicos y los recursos humanos, son los mismos.
Z Costos es exactamente la misma, sin embargo se requerira | Existen menores
‘Q en caso de los proyectos privados cuantificarlos a precio de | diferencias
O mercado. conceptuales
5 Beneficios se miden por el pago del los servicios educativos | para la
2 que hacen los usuarios. formulacién  de
= Los ingresos de los proyectos educativos se deben de | los proyectos
% sustentar de acuerdo a la informacién que proporciona el | educativos en el
i estudio de mercado, concluyendo bé&sicamente que hay | sector privado.
demanda y que el proyecto tiene oportunidad de prestar los
servicios a un precio determinado.
En el caso de los ingresos, estos estaran determinados por el
nivel de ventas y los precios y / o pensiones que tendran los
servicios de proyectos educativos en el mercado, y es
importante aclarar que es la variable de mayor riesgo al igual
que los costos, que si no tenemos un buen estudio que
sustente ese nivel del ingreso estariamos corriendo un alto
riesgo de que el proyecto no sea rentable.
v'Evaluacién Privada.
v'Evaluacién Social.
v'Andlisis de Sensibilidad Estas  actividades
v'Seleccion del mejor | En los proyectos educativos del sector privado el objetivo es | corresponden a las
- proyecto alternativo. determinar la rentabilidad del negocio, mientras que en el | soluciones y
O v'Andlisis de Sostenibilidad | sector piblico el objetivo es medir el efecto del proyecto en el | alternativas, —segun
O v Impacto Ambiental bienestar. el  método de
< v' Matriz del Marco Légico. | Sin embargo se ha visto que en la evaluacién social no se | Harvard.
-] acostumbra a determinar indicadores de rentabilidad | Existe una diferencia
<_,:' propiamente dichos al no cuantificarse los beneficios, siendo | para medir el grado
E remarcable que el caso de sector privado es totalmente | de rentabilidad de

posible determinar la rentabilidad del proyecto mediante los
indicadores de rentabilidad VAN Y TIR.

los proyectos desde
el punto de vista
empresarial.

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusion:

Del andlisis comparativo efectuado en el cuadro anterior se aprecian que las
diferentes etapas de los Estudios de Preinversion (Formulacién y Evaluacion) que
se presentan en el SNIP, son aplicables en el caso de los proyectos del sector

privado.

De acuerdo a lo anterior se concluye que los aspectos relevantes a considerar en
los estudios de formulacién y evaluacién de proyectos educativos del sector
publico son practicamente los mismos que se presentan en proyectos educativos
del sector privado a nivel prepolicial.

4.3.2 Hipotesis 2:
HO :Si se aplica la metodologia de Formulacién de Proyectos Educativos
del Sector Publico (SNIP), entonces no presenta caracteristicas
préacticas para su aplicabilidad en el funcionamiento de los Proyectos

Educativos a nivel prepolicial del Sector Privado.

H2 :Si se aplica la metodologia de Formulacién de Proyectos Educativos
del Sector Publico (SNIP), entonces presenta caracteristicas
préacticas para su aplicabilidad en el funcionamiento de los Proyectos

Educativos a nivel prepolicial del Sector Privado.

Contrastacion cuantitativa

Para probar la significancia de esta aseveracion se contrastara las hipétesis

planteadas.
1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

2. Estadistica de prueba:

Donde:
I . Coeficiente de correlacién de Pearson
n : Muestra

t : t de Student experimental
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3.

Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera sigue una
distribucion t con un nivel de significancia 0.05 y n-2 grados de libertad,

t(0!,n—2) i.e. 1:(0.01,12_2) =1.8125

Regla de decision: Si el valor de ‘t‘ experimental calculado supera a la t de

Student con n-2 grados de libertad, se rechaza hipotesis nula siendo

entonces el coeficiente de correlacion significativo.

Célculo de la estadistica de prueba.
En primer lugar se calculara el coeficiente de correlacion de Pearson,
mediante el SPSS (Statistical Product and Service Solutions), para determinar

el valorde I .
DXY, —nXY

- JZ X2-nX* JZYi2 —nyY’

Donde:

I . Coeficiente de correlacién de Pearson

n : Muestra
Correlations
H2X H2Y
Pearson Correlation 1 ,632"
H2X  Sig. (2-tailed) ,027
N 12 12
Pearson Correlation ,632" 1
H2Y Sig. (2-tailed) ,027
N 12 12

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

I =0.632

Se pude observar que para la muestra, la correlacién es bajo, sin embargo, al
aplicar la estadistica de prueba:

t-0632 | 272
1-(0.632)

{= 258
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6. Decision estadistica: Dado que t = 2.58 > 1.8125, se rechaza Ho.

7. Conclusién: Se aplica la metodologia de Formulaciébn de Proyectos
Educativos del Sector Publico (SNIP), entonces presenta caracteristicas
practicas para su aplicabilidad en el funcionamiento de los Proyectos

Educativos a nivel prepolicial del Sector Privado.

4.3.3 Hipotesis 3:

Ho : Si se aplica la metodologia de Evaluacion de Proyectos Educativos del
Sector Publico (SNIP), entonces no presenta caracteristicas practicas para
su aplicabilidad en el funcionamiento de los Proyectos Educativos a nivel
prepolicial del Sector Privado.

H3 :Si se aplica la metodologia de Evaluacion de Proyectos Educativos del

Sector Publico (SNIP), entonces presenta caracteristicas practicas para su
aplicabilidad en el funcionamiento de los Proyectos Educativos a nivel

prepolicial del Sector Privado.

Contrastaciéon cuantitativa

Para probar la significancia de esta aseveracion se contrastard las hipotesis
planteadas.

1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

2. Estadistica de prueba:

Donde:
I . Coeficiente de correlacion de Pearson
n : Muestra

t : t de Student experimental
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3. Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera sigue una

distribucion t con un nivel de significancia 0.01 y n-2 grados de libertad,
t(0!,n—2) i.e. 1:(0.01,12_2) =1.8125

4. Regla de decision: Si el valor de ‘t‘ experimental calculado supera a la t de

Student con n-2 grados de libertad, se rechaza hipotesis nula siendo
entonces el coeficiente de correlacion significativo.

5. Calculo de la estadistica de prueba.
En primer lugar se calculara el coeficiente de correlacion de Pearson,

mediante el SPSS (Statistical Product and Service Solutions), para determinar

elvalorde I .
D> XY, —=nXY

" Jz X2-nX* JZYiZ —ny?

Donde:

I . Coeficiente de correlacién de Pearson

n : Muestra
Correlations
H3X H3Y
Pearson Correlation 1 ,840™
H3X Sig. (2-tailed) ,001
N 12 12
Pearson Correlation | ,840" 1
H3Y Sig. (2-tailed) ,001
N 12 12

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

' =0.840
Se pude observar que para la muestra, la correlacion es bajo, sin embargo, al
aplicar la estadistica de prueba:

t =0.840 12—22
1-(0.840)

t= 490

6. Decision estadistica: Dado que t =4.90 > 1.8125, se rechaza Ho.
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7. Conclusion: Se aplica la metodologia de Evaluacién de Proyectos Educativos

del Sector Publico (SNIP), entonces presenta caracteristicas practicas para

su aplicabilidad en el funcionamiento de los Proyectos Educativos a nivel

prepolicial del Sector Privado.

Contrastacion cualitativa

De manera cualitativa, la hipétesis se demuestra de la siguiente manera:

Se estudiaron

los diferentes aspectos que contienen

los estudios de

preinversion en el sector publico (SNIP) vy luego se verificd su practicidad en la

Formulacion y Evaluacion, en el Sector Privado, cuyos resultados comparativos

se presenta en el cuadro Nro. IV - 36:

CUADRO Nro. IV - 36

PRACTICIDAD DEL METODO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
DE INSITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS

Proyecto
Costos del Proyecto
Beneficios del Proyecto.

<]

Ministerio de Educacion, las encuestas
de niveles de vida y de hogares.
Disponibilidad disponible de locales
adecuados.

PROYECTO PRIVADO INFORMACION REQUERIDA PRACTICIDAD
v' Andlisis de la Demanda Informacion estadistica INEI el Censo
v’ Andlisis de la Oferta Nacional de Poblacion y Vivienda | La obtencién
v" Descripcién Técnica del 2007, Informacidn estadistica del | informativa para la

realizacion de este
aspecto es facil y no
generara  mayores
COStos.

EVALUACION

Evaluacion Privada.
Evaluaciéon Social.
Analisis de
Sensibilidad
v' Seleccion del mejor
proyecto alternativo.
v" Andlisis de
Sostenibilidad

SNENEN

v' Impacto Ambiental
v’ Matriz del Marco
Logico.

Informacion estadistica INEI el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda
2007, Informacion estadistica del
Ministerio de Educacion, las encuestas
de niveles de vida y de hogares.
Disponibilidad disponible de locales
adecuados.

Se utiliza la informacion
de los puntos
anteriores.

Fuente: Elaboracion Propia

De acuerdo al andlisis efectuado se concluye si se aplica la metodologia de

Formulacion y Evaluacion de proyectos educativos del sector pablico (SNIP),

entonces presenta caracteristicas practicas para su aplicabilidad en el

funcionamiento de los Proyectos Educativos a nivel prepolicial del Sector

Privado.
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4.3.4 Hipotesis General:

Ho : Si se utiliza la metodologia en Formulacion y Evaluacion de Proyectos
Educativos del Sector Publico (SNIP), entonces no contribuye al
adecuado desarrollo y funcionamiento de los Proyectos Educativos a

nivel prepolicial del Sector Privado.

H; : Si se utiliza la metodologia en Formulacion y Evaluacién de Proyectos
Educativos del Sector Publico (SNIP), entonces contribuye al
adecuado desarrollo y funcionamiento de los Proyectos Educativos a

nivel prepolicial del Sector Privado.

Contrastacion cuantitativa

Para probar la significancia de esta aseveracion se contrastard las hipétesis

planteadas.
1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

2. Estadistica de prueba:

Donde:
I . Coeficiente de correlacién de Pearson
n : Muestra

t : t de Student experimental

3. Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera sigue una

distribucion t con un nivel de significancia 0.01 y n-2 grados de libertad,

t(Ot,n—Z) i.e. t(0.01,12_2) =1.8125
4. Regla de decision: Si el valor de ‘t‘ experimental calculado supera a la t de

Student con n-2 grados de libertad, se rechaza hip6tesis nula siendo

entonces el coeficiente de correlacion significativo.
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5. Calculo de la estadistica de prueba.

En primer lugar se calculara el coeficiente de correlacion de Pearson,

mediante el SPSS (Statistical Product and Service Solutions), para determinar

el valorde I .
‘ DXY, —nXY
VE:Xf—nXQJEZMZ—nVZ
Donde:
I . Coeficiente de correlacion de Pearson
n : Muestra
Correlations
HGX HGY
Pearson Correlation 1 ,631"
HGX Sig. (2-tailed) ,028
N 12 12
Pearson Correlation 631" 1
HGY Sig. (2-tailed) ,028
N 12 12

*, Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
I =0.631

Se pude observar que para la muestra, la correlacién es bajo, sin embargo, al

aplicar la estadistica de prueba:
12-2
t=063L -
1—(0.631)
t= 257
6. Decision estadistica: Dado que t =2.57 > 1.8125, se rechaza Ho.

7. Conclusion: Si se utiliza la metodologia en Formulacion y Evaluacion de
Proyectos Educativos del Sector Publico (SNIP), entonces contribuye al
adecuado desarrollo y funcionamiento de los Proyectos Educativos a nivel

prepolicial del Sector Privado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA PROPUESTA
METODOLOGICA

CONCLUSIONES

1. Los datos obtenidos permitieron establecer que los aspectos relevantes
gue se consideran en los estudios de formulacion y evaluacion de
proyectos educativos del sector privado son similares a los proyectos

educativos del sector publico (SNIP).

2. Se ha determinado que la aplicacion de la metodologia de Formulacion
de proyectos educativos del sector publico, tiene caracteristicas practicas
gue permitirian su facil y amplia aplicabilidad para el adecuado desarrollo

de los proyectos educativos privados a nivel prepolicial.

3. Se ha determinado que la aplicacién de la metodologia de Evaluacién de
proyectos educativos del sector publico, tiene caracteristicas practicas
gue permitirian su facil y amplia aplicabilidad para el adecuado desarrollo

de los proyectos educativos privados a nivel prepolicial.

4. En conclusién se ha logrado establecer que el uso de la metodologia para

formulacién y evaluacién de proyectos educativos del sector publico en

proyectos educativos a nivel prepolicial del sector privado, contribuye al
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adecuado desarrollo y funcionamiento de los proyectos educativos

privados.

RECOMENDACIONES

1. Propiciar que los promotores educativos tengan un adecuado
conocimiento sobre los aspectos relevantes que se consideran en los
estudios de formulacion y evaluacién de proyectos educativos del sector
publico (SNIP).

2. Que los promotores de instituciones privadas apliquen la metodologia
para la Formulacion de proyectos del sector publico, para que puedan
aumentar su demanda; permitiéndoles mayor ventaja competitiva.

3. Que los promotores de instituciones privadas apliquen la metodologia
para la Evaluaciéon de proyectos del sector publico, para que puedan
aumentar la rentabilidad de sus instituciones.

4. Que el Ministerio de Educacion y las ONG’s promuevan la difusion, en el
sector privado, de las metodologias a considerar en la formulacion y
evaluacion de proyectos de Instituciones Educativas a nivel prepolicial y

las ventajas de su aplicacion.
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