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INTRODUCCION

La planeacidn, disefio, financiamiento,
funcionamiento i operacidn de los modernos sistemas urbanos de
saneamiento i disposicidén de desechos residuales son muy comple
jos. Adn cuando, por su naturaleza misma, cada proyecto de dis-
posicidn de basuras debe ser concebido en forma exclusiva, su e
jecucidn requiere procedimiento, informacién i decisidén publica,
asf como materiales, equipo i apoyo tecnoldgico que sélo pueden
suministrarse completamente dentro de la organizacidén de una es
tructura gubernamental i social altamente desarrollada i una co
munidad fuerte i diversificada. En muchos aspectos, por consi-
guiente, el factor de importancia no es tan sélo la empresa de

ingenierfa sino la madurez social, polftica e industrial.

AUn en su mégs especffico sentido como empresa de ingenierfa,
el desarrollo satisfactorio de los proyectos de disposicidén de
desechos depende de informacidén demogréfica, geodésica, urbanis
tica i climatoldgica que pueda tenerse al alcance, obtenida a
travds de décadas de ordenada observacidp, registro i anélisis
sistemdticos. Ademds, la composicidn competitiva de los proyec-
tos urbanos de disposicidn de desperdicios humanos debe ser de-
finida en forma legal, higiénica, estética i econdmicamente. Pa
ra salvaguardar el interds publico, debe haber un control, asf
como promocidén de los trabajos esenciales a través de las auto-

ridades de salubridad pdblica, comisiones de limpieza, organiza
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ciones de servicios publicos i agencias semipdblicas o autocon-
troladas. AUn mds, debe existir el apoyo de instituciones docen
tes, de investigacidén en contaminacién, médicas en infestaciones
i profesionales profundamente interesadas en las ciencias i tec
nologfas subyacentes. Tampoco debe menospreciarse las contribu-
ciones de los proyectistas i prdcticos de habilidad imaginativa,
loe fabricantes responsables de equipo i maquinaria i de los su
perintendentes que mantienen en funcionamiento los servicios de

recojo i disposicidn de desperdicios.

Se tratard de resolver estos problemas de basuras, que vie-
nen desde épocas muy remotas, en todos sus aspectos, para 1lo
cual se enfocardn los diversos aspectos que se presentan en los

gistemas actuales.
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l. OBJETO DE LA RECOLECCION I DISPOSICION DE BASURAS

El propdésito de estos sistemas es proteger la salud publica
de una serie de padecimientos o enfermedades, pero antes de en-
trar: a tratarlos, recordemos algunos conceptos adoptados por la
Organizacidn Mundial de la Salud con respecto a la salud pﬁh;%

ca:

"Salud es un estado de completo bienestar ffsico, mental

i social 1 no séflo la aueencia de dolencia o enfermedad"

"Saneamiento es el control de todos los factores del medio
ffsico del hombre que ejerce o puede ejercer efecto dele-

téreo sobre su bienestar ffsico, mental o social"

"Salud Publica es la ciencia i arte de promover, prote-
ger i recuperar la salud, a travéds de medidas de alcan

ce colectivo 1 de motivaciones de la poblacidén"
Todavia, en un predmbulo de su constitucidén, dice:

"El gozo de mejor estado de salud constituye un derecho
fundamental de todos los seres humanos, sean cuales fue
ren sus razas, su religidn, sus opiniones polfticasi sus
condiciones econdémicas i sociales"

La basura, por ser el principal problema de este argumento,
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pres nta una serie de caracteristicas que es necesario aclarar,

empezando porque:

Las basuras son residuos sdlidos de las actividades humanas

(1llamadas sélidos, para diferenciarlos de los residuos lfquidos

i gaseosos, que causan la polucién ambiental).

COMPOSICION CUALITATIVA

La basura puede ser clasificada en siete clases:

1) Restos de alimentos

Provenientes de sobras de alimentos i materias de desperdi
cios de cocina de las casas particulares, restaurantes i de ins

titucione® o establecimientos de expendio de comestibles.

Es 1 tipo de residuo que causa mayor preocupacién a los in-
genieros sanitarios, porque la falta de recoleccidn, transporte
1 di posicién de esta materia puede crear situaciones insalubres

i anti-estéticas.
2) Desechos

comprende los residuos douésticos i comerciales no clasifi
cados como restos de alimentos. Incluye: pafios, papeles, cueros,
cascos de vidrio, de loza, metales, caucho, plésticos, tierra i

arena.

Tales residuos pueden ser recuperables, produciendo entradas

para el-departamento de Limpieza Publica.

%) Barrido de calles

Constitufdo por polvo de carbdén, hojas de d4rboles, ramas,

rra o polvo, producto del desgaste de la pavimentacién i ma-
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teriales arrojados a la via pdblica por los pestones.

4) Excremento de los animales

La existencia de establos i cocheras sélo es admitida en la
zona rural, no siendo preocupacién de los servidores de la Lim-
pleza PUblica de este tipo de residuo.Es notorio que, dentro del
perfmetro urbano, la traccidn animal es cada vez més rara. No
obstante, las autoridades sanitariasimpanen restricciones a las

acumilaciones que durante cierto tiempo estdn expuestas, por la

proliferacién de moscas que originan.

5) Animales muertos

Con cierta frecuencia, son recogidos animales muertos delas
calles, tales como: perros, gatos, roedores, aves, etc. En ciu
dades pequeflas, haciendas i chacras, donde hay traccién animal,
son reéogidas mulas muertas de las calles, que son llevadas pa-
ra incineracidén junto con cad4veres de animales, tales como:
bueyes, vacas, cabritos, puercosiaves; como la putrefaccidén de
los cadédveres de animales sobreviene rédpidamente a su muerte, de

ben ser atendidos con la mayor presteza hacia su destino final.

6) Materias fecales humanas

Los excrementos humanos, en zonas suburbanas desprovistas
de redes de desagfle, son lanzadas a los corrales, creando situa
ciones anitarias deplorables. En cuanto fuera posible la solu-
cién de este problema, debe complementarse con la constante lim
pieza de los ¢ rrales, facilitando el transporte de estas mates

rias fecales e inmundicias a lugares donde existan fosas o ex-
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cavamientos, donde la limpieza se haga periddicamente por empre

sas especializadas.
7) Cenlzas

Es materia proveniente de la incineracidén de lefia 4 carbdén
en hornos incineradores particulares e industriales;este tipo de
residuo tiende a desaparecer o a disminuir con el uso del gas i

el aceite como combustible.

COMPOSICION CUANTITATIVA

La variacién de la basura en la composicidn cuantitativa de
la basura es omndiderahle. Siendo las siguientes condiciones que

afectan esas variaciones:

a) Clima i estaciones del afio

En climas tropicales o en estaciones calientes, la cantidad
de basura es mayor, porque se consume mayor cantidad de vegeta-
les; en los climas frios o en invierno, es mayor el contenido de
grasas en los alimentos, quedando también en los residuos, 1lo

smo que cenizas i residuos de calefaccidén.

b) Situacidn geogrdfica

Hay variaciones de basura debido a la razdn geogréfica, que

a su vez afecta al clime i estaciones del afio.

¢) Ccostumbres i condiciones de vida

Los hdbitos 1 condiciones de vida de una comunidad difieren
de continente a continente, de pafs a pafs, de ciudad a ciudad
i hasta, se puede decir, de barrio a barrio. En estas condicio-

nes, las basuras varfan tanto en cantidad como en calidad.
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d) Naturaleza de la comunidad

Las basuras varian segin la clase de comunidad que sea; in-

dustrial, comercial, residencial o institucional.

e) Perfodo econdmico

Las basuras varian segun la época de bonanza o progreso i de

presidn, en épocas de paz o de guerra.

Una composicidn ordinaria de basura doméstica, expresada co-

mo porcentaje de peso, serfa (segun Blake: "Drenaje y Sanidad"):

Polvo fino 28%
Cenilza 26%
Papel 15%
Materia putrescible 14%
Latas i1 otros metales 4%
Vidrio i pedaceria 3%
Trapos 2%
Huesos 1%
Material no clasificado T%

No es.posible dejar de hacer referencia a la composicidn de
la basura, cuya constante modificacidén determina la alteracidn
de los sistemas de acondicionamiento, colecta i transporte.

Con el advenimiento del pldstico i el uso cada vez mayor de
alimentos preparados industrialmente, la composicidén de los re-
siduos estdn alterdndose drdsticamente, dismhuyendolas cenizas
i las escorias 1elevédndose el contenido de papel, cartdén i pl4s

ticos, en perjuicio de la materia orgdnica, con el consecuente
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aumento de volumen i reduccidén de peso especifico aparente; &s-
to es mundial i tanto mé4s acentuado cuanto mejor padrén de vida
representa la poblacién; de ahf la afirmacidn: "poblacidén de vi

da elevada representa m4s basura i m4s liviana".

La reduccidén graduativa del peso especifico es compensada to
davfa por el aumento de volumen producido per cdpita, de <forma
que el peso representado por habitante decae de 1930 a 1960, en
el orden del 20%.

COMPOSICION QUIMICA DE LA BASURA

Se efectda con la finalidad de determinar cufles son los ma-
teriales que pueden ser recuperados e utilizados, previo reacon

dicionamiento o tratamiento.

Las caracterfsticas que serdn determinadas por este método son:
+ =o Valores fertilizantes
-+ Grasas recuperables
-. Valores de los elementos animales
-. Contenido de minerales recuperables

o Valor del poder calorifico

POLUCION POR SUSTANCIAS QUIMICAS EN LA BASURA

Los compuestos qufmicos de la mds variada naturaleza tienen
la posibilidad de estar presentes en la basura; ellos pueden
afectar 1la salud, dependiendo de la naturaleza i concentracién
de los productos finales i de las dosis presentes en la pobla-
cién. De acuerdo con el tratamiento de los residuos sdélidos, en

1fneas generales es posible de tener los siguientes destinos:
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a - Participar de depdsitos superficiales en el suelo o en el

subsuelo como relleno sanitario.
b = Alcanzar cursos de agua i otres conexiones de 1lfquidos.

¢ = Entrar en la composicién del suelo como fertilizante, re-

sultante del tratamiento de la basura.

d = De acuerdo con el destino de la basura, ser ingerido por

animales.

e = Sufrir la incineracidén i quedar suspendidos en el aire.

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Tal vez estén aquf la mayorfa de las atenciones que se han
dado a la basura, bajo el punto de vista estrictamente sanitario
La variedad de los residuos que lo componen incluyen también los
de naturaleza biolégica de origen humano o animal, estando in-
clufdos agentes responsables por infecciones, posibles de ser

transmitidos al hombre i animales.

Los vectores biolégicos infecciosos utilizan principalmente a

los insectos, roedores, porcinos i aves, tales como:

A. MOSCAS

Las poblaciones de moscas que 8se crfan 1 frecuentan la basu-
ra son constituidas por varias especies. Entre ellas, crece en

importancia la Mosca doméstica. Se crfan preferentemente en es-

tiércol i toda clase de desechos orgdnicos en descomposicidn.

En condiciones favorables, el ciclo de su vida lo pueden efec

tuar de 9 a 12 dfas, con una temperatura ambiente de 30°C; cada
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mosca puede a su vez depositar de 2,400 a 3,800 huevos en total.
Su época de crianza i desarrollo estd determinado por la tempe-
ratura, siendo los meses de mayor proliferacidén, los de verano.
En la fase alada, son insectos chupadores i lambedores, alimen-
tdndose de sustancias 1fquidas que recogen mediante proceso de
embebicidn de las partes bucales. En procura de tales alimentos,
frecuentan variados tipos de materia orgédnica, incluyendo secre

siones de origen animal, fisioldgicas o no.

Debido a esos hdbitos, estos insectos pueden recoger i trans
portar mecdnicamente varios agentes patdgenos, depodai t4ndolos en
alimentos 1 otras fuentes posibles de entrar en contacto direc-

to con el hombre.,

El mecanismo de transporte puede ser hecho a través de la su
perficie externa o dentro, en la luz del tubo digestivo del in-
secto; en este Ultimo caso, la deposicién de los microorganis-
mo® se hace gracias a la regurgitacidn que precede al nuevo ban

quete o a la defeccién sobre el substrato en que estd. O sea:

a - en su boca

b = en su vémito

¢ - en los pelos de su cuerpo

d - en las almohadillas viscosas de sus patas, i

e - depositdndolos en sus heces.

Las principales enfermedades que las moscas pueden transmitir
mecdnjcamente son tifoidea, paratifoidea, disenterfa bacilar i
amibiana, diarrea infantil i otras mds, como virus i otros mi-

croorganismos que incluyen protozoarios i helmintos, ultrapasan
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do la centena el ndmero de especies de agentes patdégenos cuya

vinculacidn puede ser relacionada a esos dfpteros.
B. MOSQUITOS

La relacidén de la basura con los dfpteros Culex no es tan in
tima como en el caso anterion En los residuos acumulados en las
vasijas puede ocurrir la instalacién de criaderos de mosquitos;
las 1larvas pueden desenvolverse en aguas colectadas i, en esos
casos, la basura contribuird para el aumento en la densidad de
algunas especies, entre las que resaltan el Culex pipiensfati-
gans o "pernilongo" comin de las casas. Este mosquito es bastan
te importante; es responsabilizado en la vinculacidén de ciertos
virus i, en ciertos sitios, esal trasmisor de la falariasis ban

croftiana.

C. CUCARACHAS

Las especies m4s comunes son representadas por las Periplane
ta americana, P. australasiae i Blatella germdnica. De igual ma
nera que las moscas, estas frecuentan los basurales i pueden ser
incriminadas como vehfculos de agentes patdgenos, entre los que
se cuentan la poliomelitis i las bacterias intestinales (Roth i
Willis, 1957). Todavifa faltan evidencias nftidas que permitan,
en el estado actual de los conocimientos, evaluacidn satisfacto

ria, en el significado epidemioldgico de los hallados.

D. ROEDORES

Los basurales atraen varias especies de roedores, entre los

cuales sobresalen, por su importancia, las ratas domésticas de
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las especies Rattus norvegicus i R. rattus. Son portadores de
infecciones que pueden atacar al hombre; entre ellas, resalta
la peste, siendo la rata doméstica la que desemperia el papel de
reservorio permanente de agente etioldgico. Otras dolencias pue
den estar asociadas a estos roedores, como la salmonelosis, las
rickettsiosis, la dolencia de chagas, la triquinosis i la toxo-

plasmosis.

E. PORCINOS

Los puercos domésticos tambidn frecuentan la basura. Esta ha
eido utilizada para su alimentacidén, los mismos como norma de a
provechamiento de esos residuos. En el medio urbano en general
i en el nuestro en particular, ese hdbito es todavfia bastante di
fundido. Bse procedimiento propicia la adquisicidén de infeccio-
nes e infestaciones por parte de esos animales que, posterior-
mente; podrédn ser transferidas al hombre. Entre ellag sefidlanse

la triquinosis i la toxoplasmosis.

F. AVES

Entre los animales que frecuentan los basurales se encuentran
los "gallinazos", que se caracterizan por su constancia. Estas
aves, que pertenecen a la especie Coragyps atratus, son (tiles,
pues desempefian el papel de "basureros alados". Recientemente,
han sido encontradas albergando el agente toxoplasmosis. Tales
hallazgos han sido hechos en la Argentina por Mayer (1962-196%)

que revelaron infecciones equivalentes a 50 % de los animales

examinados.
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l.1 - APLICACION DENTRO DE LA INGENIERIA SANITARTA

"La salud de la colectividad
es para el ingeniero sanita
rio el fin de su razénde sx
i el saneamiento ambiental
el sistema que utiliza para

lograrlo”

La presencia de enfermedades capaces de trasmitirse i la
existencia de factores ambientales que favorezcan esta transmi
8idén es la lucha perenne del Ingeniero Sanitario hacia la salud

de 1la caolectividad.

La existencia de fuentes de infeccién en condiciones favora-
bles de propagacidn, a través de insectos, roedores i otros agen
tes, es lo que trata de evitar el Ingeniero Sanitario, recurrien
do a sus co imientos, con la finalidad de terminar con dicha

enaza.

Por las razones expuestas anteriormente, loes agentes trasmiso
res (moscas, mosquitos, cucarachas, roedores, porcinos, aves)
bu can loe lugares de desechos humanos, o sea, 1los basurales,
porque n ellos pueden pernoctar libremente, ya que allf encuen-
tran su refugio, alimentacidén i, podrfa decirse, la inmundicia
que necesitan para desarrollarse con toda comodidad; en otraspa
labras, encuentran la razén ecoldégica (lucha de los seres por

supervivir i1 adaptarse) mds conveniente.

Es, por este motivo, que las basuras deben ser cabalmente di

rigid s desde sus inicios hagta su disposicién final, sometién-
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dola siempre a los Ultimos cambios, que los adelantos modernos
alcanzan cada dfa, para lo cual se cuenta con técnicos debida-
mente capacitados e informados como son los Ingenieros Sanita-

rios.

El problema de la limpieza pUblica viene asumterido proporcio
nes cada vez mayores i mds graves en virtud del elevado creci-
miento de las poblaciones urbanas en la gran mayorfa de los paf

ses, siendo uno de los preecios del progreso.

En el anual del Seminario realizado sobre "El1 problema de la
Basura en el Medio Urbano", realizade del 18 al 22 de octubre
de 1965, en Sao P ulo, bajo el patrocinio de la OMS (Organiza-
cidén Mundial de la Salud) dice (ver 9 pg. 218):

"1l - Los servicios de limpieza puyblica deben ser
tratados necesariamente como problemas de in
genierfa, especialmente de ingenierfa sanita

rian,
l.2 -~ SISTEMAS DE RECOLECCION I DISPOSICION DE BASURAS

A. ALMACENAMIENTO

1. Importancia.- Un buen almacenamiento evita:

lo. Malos olores.
20. Reproduccidén de insectos (moscas).

%0, Alimentacién para insectos i sobre todo roedores.

2. Acondicionemiento.- Lo primero que se presenta en un ser

vicio remocidn de residuos es la especificacién de reci
piente a ser utilizado para su presentacidén a la colec-

ta.
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La primera exigencia legal del uso de recipiente da-
ta del 7 de marzo de 1884, promulgada pxr el prefecto de

Parfs.

A principios de siglo, se vuelven comunes los regla-
mentos estableciendo recipientes metélicos con capacida
des variables de 20 a 100 litros.

Hasta la década del treinta, la mayorfa de las ciuda
des norteamericanas i europeas mantenfan el sistema, cu
yo abandono se estf completando, de colecta por separ
do en dos o tres recipientes: un recipiente destinado
a residuos de cocina, cuya colecta era alternada o una
vez por semsna; otro recipiente destinado al producto
del barrido, cenizas, etc., i por Ultimo otro destinado
a regiduos de valor industrial, como latas, vidriosi me
tales, siando la frecuencia de su remocidén semanal o men

sual.

En Paris, en 1956, se exige recipieates que no hagan
ruidos molestos, cuyo plazo se ha ido prolongando hasta
el afio 1965, recipientes que deben ser provistos de dis
positivos con material de caucho fijado a la parte infe
rior d 1la vasija, lo que Quedd resuelto con el uso de
recipientes de politileno, prolipropileno, fibra de vi-
drio i hasta caucho, que presentan ademds la ventaja de

reduccién de peso.

Recipiente domiciliario.- Un buen recipiente debe cum -

plir ciertos requisitos sanitarios, ser de ligas inoxi-
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dables, con previsidn de duracidédn de 10 afios.

Los recipientes para basuras deben reunir las sigui-

entes caracteristicas:

l.- Ser impermeables.

2.- Estar provistos de tapa ajustable o ajustadae

3e= Ser resistentes a la oxidacidn.

4.- Ser estructuralmente fuertes para resistir la mani-
pulacidn.

95— Ser fdciles de llenar, limpiar i vaciar.

6.~ Tener tamafio adecuado, de manera que cuando estén
llenos puedan ser f4cilmente manipulados por una
persona.

T.- Estar provistos de asas a los lados i una agarrade-
ra en la tapa.

8.- Se recomienda que sean de una capacidad de 20 a 50
litros, de acuerdo con la frecuencia de recoleccidén

en la localidad.

Los mds modernos recipientes hechos de polipropileno
i normalmente construfdos de las siguientes capacidades

i pesos con tapa;

CA{%%%BQD PEiglggetal) PESO(pf%gpropileno)
25 6 2.5
50 8 3¢5
75 10 4.5

100 13 6
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En la prdctica, la capacidad de la vasija estd de a-
cuerdo al numero de personas por domicilio i a la fre-

cuencia de recojo.

Hay que hacer hincapié en el personal de recojo, que
debe estar debidamente entrenado, para evitar malos tra
tos al recipiente i sobre todo seleccionado en el trato
con 1 poblacidn.

Bolsas de papel.- Hay ciudades que los usan en la colec

ta domiciliar, economigando el acto de devolucién de la
vasl ja, ganando tiempo, menos accidentes i eliminaf la
lata antihigidnica i el mal olor, atraer moscas i roedo
res. Esta no es la solucién m4ds econdémica para el usua-
rio, pero 8f mds sanitaria. En 1955, se realizd una ex
periencia en dos barrios de Sao Paulo, abarcando 1,239
casas, durante 15 dfas, utilizando bolsas de papel Kraft
de una sola hoja; Jjuntamente con las bolsas, fue distri
buido un cuestionario con diez preguntas. La mayoria an
cordé en comprarlas por un precio que equivalfa, en oca

siones, a 1la mitad del costo de su fabricacidn.

Respondieron al interrogatorio apenas 68% de los mo-

radores (842 casos) i las respuestas indicaron:

PREFERENCIA:
consideraron 1la bolsa preferible e.... 47%

Consideraron la bolsa inconveniente .. 3%8%

Indecis 8 e indiferentes cccccecceccees 15%
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VENTAJAS I DESVENTAJAS:

Indicaron ventajas ceeccececcccccccecee 5H6%
Indicaron desventa jas ccccccccccccceces 38%

Indecisos e indiferentes .cccececccccs 6%

ECONOMICAS:

Dispuestos a pagar ccccceccecececccccee HlP

No dispueatoa ® © 0000000000000 00600 00000 49%

‘Bolsaquldsticas.- Ya estdn siendo usadas bolsas de po-
livinil, polietileno o politene en muchas ciudades de
Estados Unidos, Europa, Japdén i Roma; son leves, resis-
ten la humedad, economizan local de almacenaje i son con

sideradas més econdmicas.

El polietileno no presenta problema de incineracidn,
mds el polivinil (p.v.c.) produce 4cido clorhfdrico i
los gases podrfan contener fosgenio, gas de diffcil eli

minacidén.

VENTAJAS:

a) Economfa de 20% de tiempo de colecta

b) Mejorfa de la limpieza de calles

¢) Ausencia de ruidos

d) Ideal para residuos con predominio de papel
e) vidrios i objetos cortantes deberén ser pre

viamente empaquetados.

El interrogatorio indicdé que 88% de la poblacidén es-

taba dispuesta a usarlas si eran distribuidas gratuita-
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mente i apenasl2¥% concordd en adquirirlas.

En Suecia, son utilizados sacos de 530 litros, de ny
1lén, reforzados, con duracidén aproximafia de 5 afios.Ellos
pueden contener hasta 50 kg. de basuraiaa contenido es

recogido semanalmente en operacidén manual.

Containers.- Para el almacenamiento de basuras prove-

nientes del barrido de calles, ferias, mercados, hospi-
tales i comercios, que por su volumen requieren reci-
pientes mayores, es convenientecel uso de los denomina-
dos "containers", que son de mayor capacidad, de 1 a 7
m5, i reunen todas las caracterfsticas de seguridad, en
contrdndose provistos de accesorios que facilitan el va

ciado con ayuda del camidén recolector.

El lugar de colocacidén del recipiente para su colecta.-

Es dste un elsmento fundamental para la economfa del ser
vicio, n tiempo. E1 sitio adecuado es lo m4s cerca al

carro recolector.

En lugares donde hay recipientes mayores, el servi-
cio es completado con el uso de un carro, el cual trans
porta loe recipientes del interior del inmueble, de los
patios, puertas i entradas. Hay un sobre cargo, agrega-
do a la tasa de remocién de basura, que es funcién de
ese transporte i que aumenta si hay escaleras i descen-
sos, corredores o portones por abrir. En algunas ciuda-
des, el transporte es hecho por ayudantes no pertenecien

tes a la cuadrillsa.
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El sistema mds perfecto es el de dejar el cilindro o
recipiente a la entrada del servicio, en los patios de
los edificios o en el mismo alineamiento de la via pu-

blica (acera), sicmpre en sitios accesibles al colector.

En la ciudad de México, un operario camina delante
del carro colector tocando una campana, llamando a las
amas de casa que deben vaciar las vasijas en el carro,

cabiendo a los del colector apenas ayudarlas.

B. SISTEMAS DE RECOLECCION

1.

2.

Por Particulares.- Es el caso en que el propietario del

predio ejecuta el recojo para eliminar sus desechos por
falta de servicio comunitario; puede representar peli-
gros para la salud de los mismos ocupantes o los veci-
nos, ya que las basuras son enterradas en los patios o

en las calles.

En pequefias poblaciones, normalmente s8e encarga un
chacarero de efectuar su remocién. Creciendo la villa,
el municipio asume el servicio, pues, dado el volumen

reducido, no se justifica la formacién de una empresa.

Por Contrato.- Hay modalidades bdsicas i una serie de

variantes, en que la forma de contratacién del servicio
particular se efectda cuando la ciudad carece de un sis
tema de recoleccidédn de las basuras o el que posee no es

suficiente o puede carecer del equipo necesario. Las for

mas bdsicas son:
a) La municipalidad recibe del contribuyente el pago del
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gervicio 1 contrata al empresario,que es pagado por via
Jje, volumen o peso.

b) La municipalidad autoriza a empresas para efectuar el
servicio i para recibir sus remuneraciones directamente

de los beneficiados.

3. Por el municipio.- Para la mayorfa es sin duda el siste

ma mds conveniente para la salud i el bienestar de la co
munidad, cuando se realiza con eficiencia i de acuerdo
a un plan establecido, pues cuenta con personal respon-
sable i calificado como Jefe de la Divisidén de Saneamien
to.

VENTAJAS DEL SERVICIO PARTICULAR CONTRATADO:

- S6lo ecesario ndmero de empleados eficaces.
= Adquisicidén de material i equipo a corto plazo.

- Mayor rendimiemto i produccién por libertad de accidn i
posibilidad de mejor paga i premios.

- No hay intervencidn polftica.

= Puede prestar servicio de mejor calidad.
DESVENTAJAS:

- Sin fiscalizacidn, puede abusar.

- Intervencidn de empresa en polftica puede ser catastrdfi

Cco.

- Interés en el provecho i no en el servicio o el bienes-

tar del pdblico.
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= Poca vigilancia sanitaria.
- En contingencias imprevistas, hay poca ayuda.

VENTAJAS DEL SERVICIO MUNICIPAL

Mds econdémico para el vecindario; no hay ganancias.
- Puede satisfacer condiciones sanitarias.
- Posee vehfculos propios i personal dedicado.
= Adquirir equipo a bajo costo.
- Puede obtener ayuda de institutos publicos.
- Ayuda esponténea de la poblacidn.
- Desarrolla planes a largo plazo.
- Estadfsticas mds continuas.
DESVENTAJAS:
- Personal numeroso e ineficaz.

- No hay incentivo para el personal.

Obtencidn de equipo i repuestos a largo plazo.

= Corta vida de flota.

= Interferencia de otros institutos estatales.

- Hay personal leal al partido polftico i no al trabajo.

- Gastos secundarios voluminosos.

Fama pyblica de ineficacia e incompetencia.

CONCLUSION:

El sistema de recoleccidn municipal es el servicio de ma-
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yor garantfa por la calidad de personal que interviene en €1
i por el interés que tienen los sfndicos en servir mejor 1
eficientemente a la colectividad, contando ademds con el apo
yo i1 ayuda de las instituciones de salubridad estatales, téc

nicos especializados i demds ramas afines.
C. BARRIDO DE CALLES

Es de primordial valor para el servicio de limpieza pdb;i
ca mantener la ciudad limpia, pues en ello estriba la impor-

tancia de una ciudad.

D. EQUIPO PARA LA RECOLECCION I TRANSPORTE

Las municipalidades i empresas especializadas, los técni-
co 1 los responsables por los servicios de limpieza urbana
son undnim s en afirmar que la recoleccién de basura, reali-
zada en forma correcta, debe emplear sélo vehfculos provis-
tos de carrocerfas especiales, dotadas de dispositivos para
el empuje o la compactacidén de basuras, dejando las antiguas
carrocerfas abultadas i puertas corredizas gradualmente aban
donadas o utilizdndose en la periferie, en calles en mal es-
tado de conservacidn, que puedan perjudicar a las de tipo
compactador que serfa sacrificarlas por la torcedura del cha
gais o la rotura del eje, etc.; lo recomendable serfa utili-
zar unidades mds pequefias, de doble traccidn, a fin de evi-

tar estos accidentes.

Es importante, ademds, que el vehfculo posea un sistema
hidradlico de volteo para descargar las basuras, 1o mismo que

un sistema de carga o la bagja altura de la tolva que permita
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1 vaciado de los tambores (0.80 m. de altura), con economfg

de tiempo i esfueraza.
VENTAJAS DE UNA BUENA UNIDAD

Estas ventajas son con relacidn a una unidad antigua de ca

rrocerfa abultada i puerta corrediza.
~ Mds econdmica: permite llevar mds volumen de basura.

- Aprovecha mejor la capacidad del chassis: tiene 1.70 m.

de altura.

- Mantiene las calles mds limpias: recoge el material més

rdpidamente, no levanta polvo ni riega la basura.
= Economiza trabajo: por su baja altura.

- Menos accidentes: menos esfuerzo, no hay hernias, mial-

gias, etc.
~ Mejora el tiempo de recorrido.

E. FRECUENCIA DE LA RECOLECCION

Por razones higiénicas, es preferible que los residuos no
permanezcan mf€s de 24 horas en los domicilios, pero por razo
nes econdmicas son pocas las ciudades que efectudanla colecta

todos los dfas.

La colecta diaria sélo se realize en la parte cdntrica de
la ciudad i alternada para las demds zonas, siendo frecuente
en ciudades menores (inclusive Estados Unidos) donde la remo
cién se hae semanalmente, aunque es aconsejable un mfnimo de
2 veces por semana para evitar los malos olores i sobre todo

la reproduccidn de moBcas.
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Para tener una_: frecuencia adecuada es necesario estudiar
la capacidad de almacenamiento del usuario i el tipo de reci
piente que usa; sanitariamente, no es recomendable un almace
namiento prolongado por la descomposicidn de la materia orgé
nica i lo anteriormente expuesto réspecto a la proliferacidn
de insectos 1 roedores. En los hospitales, el problema se agu

diza si el recojo es prolongado.

F. HORARIO DE RECOLECCION

Es normal reservar las primeras horas de la mafiana para la
recoleccidén en centros i nicleos comerciales, donde 1la con-
centracién de pUblico se efectda en horas de oficina, pero
my temprano (6.00 a. m.) no serfa conveniente porque los em

pleados llegan mds tarde, lo que exigirfa que el recolector

pasara nuevamente.

La recoleccidén puede hacerse de dfa o de noche; ambas re-

colecciones tienen sus ventajas i desventajas.

VENTAJAS I DESVENTAJAS DE LA RECOLECCION DE DIA

VENTAJAS DESVENTAJAS

- E1 operario trabaja su - Horas de mucho trdfico di-
Jjornada completa. ficulta el viaje.

- La basura estd menos - Baja el rendimiento del
tiempo en exposicidn. personal.

- La cuadrilla estd mds = Produce mal aspecto a los
descansada. peatones.

- Se realiza mejor traba - Imposible penetrar centros

Jo de limpieza. comerciales.
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NTAJAS I DESVENTAJAS DE LA RECOLECCION DE NOCHE

VENTAJAS

- MeJjora el rendimiento

del personal.

- Se reduce el ndmero de
carros debido al poco

trdfico.

- Facilidad en conserva-
cién de la limpieza de
las ¢ lles, pues un ba
rrido matutino recoje

los desperdicios cafdos.

- La recoleccién pasa desa, . - .

percibida, no es tam mo-
toria, por haber poeese

transedntes.

- Por todo dsto se puede ha

cer mayor recorrido.

DESVENTAJAS

La basura estd expuesta més
tiempo, sobre todo en los
establecimientos comercia-

les.

Facilita la pérdida de re-

cipientes de basura.

El ruido se acreciente con

la quietud.

Puede haber accidentes en
la oscuridad, necesitando
- 1 personal de servicio
algunas medidas de seguri-
dad como son pinturas fos-
forescentes o bandas pro-

tectoras.

Un buen servicio se caracteriza por la regularidad en la

rigor.

recoleccidén de basuras; en principio, la regularidad se esta
blece para que el recipiente no quede expuesto mucho tiempo

en la vfa pdblica. E1 horario debe ser programado con todo

La poblacidén acepta bien el horario nocturno; en una zona
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donde habfa sido introducido en Sao Paulo, dos afios despuds

indicaron;

Encuesta sobre SERVICIO NOCTURNO DE BASURAS

CONSULTADOS PORCENTAJE OPINION
604 8l.% a FAVOR
1%6 18.% en CONTRA
3 0.4% INDIFERENTES
TOTAL 743 100.%

G. TRAYECTORIA DE RECORRIDO

Bs importante el recorrido que debe seguir el vehfculo re
colector porque en ello estriba la economfa del sistema; re-

quiere un estudio minucioso de la localidad a servirse.
Ho SISTEMAS DE DISPOSICION DE BASURAS
Es la Ultima parte del manejo de los residuos humanos.

Esta fese final est4 ligada al transporte, que se puede

realizar de dos maneras:

lo. Los vehiIculos recolectores depositan la basura en un

local ya previsto, para de allf ser transportado en

camiones de mayor capacidad a su destino final.

20. Llevar la basura en los mismos carros recolectores,
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cuando la distancia @s corta, a su destino final.

En una breve enumeracidénde los diferentes sistemas de dis
posicidén final, que en su mayorfa son realizados por las mu-
nicipalidades, otros por industrias i particulares, se pue-

den citar los siguientes sistemas:
lo. Descarga sobre tierra.
20. Vertimiento en mares, rfos i lagos.
30. Trituracién i vaciado al desagfie.
40. Reduccidén de desperdicios.
50. Alimentacidén de cerdos.
60. Fabricacidén de abono (Compost).
To. Incineracidn.

80. Relleno sanitario.

1.3 - REGLAMENTOS I DISPOSICIONES VIGHNTES EN SALUD PUBLICA

Salud PUblica ve todo lo relacionado al bienestar humano
i, por tanto, en el aspecto limpieza pdYblica tiene directa vigi
lancia, dado que dsta juega un papel importante en la salud de

la col ctividad.

Actualmente, no existen reglamentos o disposiciones escritas
en las cuales se especifique concretamente lo que se debe o no

se debe hacer respecto de las basuras.

Hay medidas preventivas para cuando se presenta un foco de in

feccidn, originado ya sea por insectos (moscas, -mosquitosy teén-
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cudos, etc.) o por roedores (ratas), porcinos, aves, etc. Sien-
do lo mejor eliminar los sitios donde pernoctan i se alimentan,

como son los basurales.

Sin necesidad de que exista una reglamentacidén, es conocida

la prohibicidn de:

- Criaderos de aves dentro de las casas, cerca a basurales,

en los techos de las casas, etc.

= Criar chanchos con desperdicios de comida sin previo trata

miento, como restos de restaurantes, etc.
- Arrojar basuras a los techos.
- Acumular basuras en las calles.

En geﬁeral, Salud Pdblica previene la salud de la colectivi-
dad eliminando los factores que puedan crear fuentes de contami

nacidn para los seres humanos, antes que ellas se produzcan.
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2. SISTEMAS DE RECOLECCION I DISPOSICION DE BASURAS EN EL PERU

1. Importancia.- Desde el punto de vista de Salud Pdblica, la

preasencia de condiciones que favorezcan la propagacidn de
moscaa 1 roedores en las viviendas constituye una razén de
alarma para la salud de la colectividad, siendo las c@usas
de enfermedades intestinales, peste bubdénica, etc., obli-
gando a atacarlos en su medio natural, eliminando los me-

dios donde proliferan que es pregisamente la basura.

2. Acondicionaemiento.- En el pafs, es costumbre reunir los des

perdicios en un recipiente, ya sea un cilindro, lata vacia

de aceite o kerosene, caja de cartdén, etc.

3. Recipiente domiciliario.- No hay recipiente estandard o re

cipiente patrdn en el pais; por tanto, la basura es coloca-
da en receptdculos muy variables, como latas, cajas de car-
tén, bolsas pldsticas o de papel i en periddicos, siendo 1la
mentable ver en ciertas zonas donde se amontona simplemente
la basura en lugares abiertos o en terrenos sin construir,
credndose problemas de proliferacién de moscas, ratas, ma-
los olores i aspectos anti-estéticos.

- Bolsas B;ésticas.- Actualmente, se estd implantando gy om
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pleo que tiene como bases las ventajas que posee:
- Manuable por su poco peso.

- Resistente a la humedad.

- Hermética, si es bien cerrada.

- Desechable.

- Ocupa poco espacio.

- Resistente en el traslado.

En el diario "E1 Comercio", han aparecido articulos res

pecto a su implantacidn:

"ae implantard el uso de bolsas plésticas para la recolec
cién de basura en los domicilios, casas comerciales, indus
trias i edificios pyblicos, para cada uné de los cuales se

rd de diferente color".

"El uso de estas bolsas -que podrédn ser adquiridas en cual
quier establecimiento comercial- serd obligatorio en algu-

nas zonas i opcional en otras".

v"Cuando se haya generalizado el uso de las bolsas plésticas
para depositar la basura, la labor de recojo por parte de

loe camiones compactadores se hard cada dos dfas",

"Se introducirdn bolsas de diferentes tamaiios para clasifi

car la clase de basura por recogerse"

Pero, asf! mismo, las bolsas pldsticas también sufren de

ciertos inconvenientes debido a que el polietileno, matexs
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ria prima del pldstico, se descompone i produce una sustan

cia venenosa para la flora i la fauna.

El diario "E1l Correo", del 14 de octubre de 1973, publi
ca un artfculo titulado: "La terrible Amenaza de las bol-
sas pldsticas", por el Ing. Carlos Aldana Camacho, en su e

dicidén Correo-Suplemento.

En dicho artfculo, se puntualiza con cifras el peligro
que traerfa consigo el enterramiento de gran nudmero de bol
sas en el relleno sanitario, las cuales con el tiempo se
descomponen en un producto sumamente venenoso, contaminan-
do los suelos, las aguas subterrdneas i por Yltimo el mar,

atacando la flora i fauna marina. Busca soluciones i ofre-

ce tres:

a) .~ La industrializacidén de los desechos domésti-

cos.
b) .-~ La transformacidén en abonos.

¢) .~ La precipitacidén de las cenizas para ser uti-

lizadas en 1la industrisg.

Una cuarta solucidén o sugerencia positiva, practicable,
serd una campafla cfvica, destinada a la utilizacidn de bol
sas de papel, que no es material polucionante ni contami -

nador del sub-suelo.

Containers.- Son usados para grandes almacenamientos de ba

sura, recibiendo la basura proveniente del barrido de las

calles que cubren los capacheros en sus recorridos diarios.
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5. Lugar de colocacidn del recipiente para su colecta.- La co

locacidn correcta del recipiente en la recoleccién domici-

liar es la vereda o en la puerta de la calle, de esa forma,

se economiza tiempo.

LUGARES DE APORTE DE BASURA I SU RECOLECCION

Lasa basuras tienen diferentes maneras de ser recolecta-

das, dependiendo de su origen:

1.

2.

S

4,

De

Por la colecta diaria, se efectda el recojo de la basu
ra de las casas de vecindad, comercios, barrido de ca-

lles, mataderos, etc.

Camiones especiales se emplean en el recojo de las ba-

suras de los mercados i de los residuos de los parques.

Criadores de chanchos recorren los restaurants; muchos
de ellos emplean recipientes especiales de pldstico wn
tapa que son lavados diariamente; recogen sobre todoso

brantes de comida, etc.

Recoleccidn propia; las industrias eliminan sus propias
basuras, como las pesqueras, aprovechando parte de e-

llas.

Los hospitales incineran sus desperdicios i las cenizas

son llevadas en el recojo diario.

Volquetes que se dedican al recoJjo de demoliciones, par
existir disposiciones que prohiben a los carros reco-

lectores recoger desmontes.
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2.1 - SISTEMAS DE RECOLECCION

Los sistemas de recoleccidén empleados en el pais tienden

todos a llegar al:

1l - Sistema de recoleccidén municipal.- Es el sistema mds con

ventente por dar, sin lugar a dudas, las siguientes

ventajas:
l. Garantiza los fines de Salud Puyblica.
2. Mds econdmico para los vecinos.

%. Tiene personal técnico especializado i ademds cuen-
ta con colaboracidén de todas las dependencias esta-

tales.

4. Tiene planes a largo plazo, contendo con la supervi

8idn técnica especializada.
5. Cuenta con vehfculos i personal propios.

Hay tendencia a generalizarse en el pafs, por el inte-
rés que tienen los municipios para servir mejor a la

colectividad.

2 - Recoleccidn por contrata.- Se encuentra difundido en

nuestro pafs por razones econémicas, por carecerse de

capital para la adquisicién de implementos de limpieza
pdblica o servit¢ios organizados, maquinarias, etc. Este
sistema se debe eliminar por tratarse de un negocio ino

de un servicio pdblico eficiente.

3 = La recoleccién particular.- Se emplea en lugares aparta
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dos, donde el duefio del inmueble se vé obligado a tomar
las riendas del asunto, recogiendo i eliminando las basu

ras producidas en su vivienda.

BARRIDO DE CALLES

Es de primordial importancia para el servicio de limpieza pd

blica conservar la ciudad limpia. Se llew a cabo de las siguien

tes maneras:

1 - Barrido de turno.- Se designa a un capachero en una ruta

determinada para que realice esta labor, con frecuenciai
horario determinados. E1 control de la limpieza se puede

realizar en cualquier momento.

Se realiza con mds frecuencia en las calles de mayor
comercio o trédnsito peatonal o vehicplar, como en el cen

tro de la ciudad.

Barrido por cuadrillas.- Se realiza después de un aconte

cimiento como la verificacién de un desfile, procesidn,

mitin, etc. No tiene horario o recorrido fijo, pues se
realiza en cualquier momento, ajustdndose al tamafio del
lugar o calle segun la exigencia del trabajo por ejecu -

tar.

Lavado de calles.- Actualmente, se usa poco por las difi

cultades que presenta, como son la falta de alcantarillas

de muchas calles, el alto costo, etc.

FRECUENCIA DE RECOLECCION

En los diferentes distritos de la Gran Lima, la recoleccidn
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se efectda diariamente; en algunos lugares aledafios i provinciag
se lleva a cabo en dfas alternados, de acuerdo a la capacidad de
almacenamiento que poseani también econdmica. Pero esta frecuen

cia se realiza, por lo menos, dos veces por semana.

HORARIO DE RECOLECCION

La recoleccidén se efectya tanto de dfa como de noche; no hay
un horario homogéneo en los distintos distfitos, por cuanto se
trata de buscar un mejor aprovechamiento de las ventajas que po
gee cada uno de ellos. Es comin encontrar en un misme distrito
distintos horarios para cada zons o barrio; lo que sf se exige

es que cada una de ellas sea recolectada a una misma hora,

2.2 - SISTEMAS DE DISPOSICION FINAL

Este es un problema dc¢ perenne actualidad tanto en el as-
pecto sanitario como en el econdmico. Hasta hace pocos afios, en
la América Latina habfa poco o ningdn interés en estos aspectos
de encontrar un método que se adapte a las caracteristicas pro-
pias de nuestros problemas o de cada comunidad, debido, sobre
todo, al poco o ningdn interéds de las autoridades i a la preca-

ria condicidn econdmica de nuestras poblaciones.

Entre los sistemas mds usados en nuestro pafs, encontramos:

loy, - DESCARGA SOBRE TIERRA

O "botadero a cielo abierto". Era, hasta hace poco, el

método mds comdn; simplemente, se descargaba la basura so

bre el terreno i se amontonaba, dando aspecto anti-higié

nico i anti-estdético.
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ﬁn Lima i1 alrededores, estos tiraderos eran inmundos,
desprendfan humo (debido a la fermentacidén) i malos olares.
Algunos vivfan sobre ellos i criaban amimales: chanchos, a
ves, cuyes, etc. alimentdndose de la basura i luego ser
vendidos en el mercado sin ningdn tipo de control sanita-

rio.

Adn queda el triste recuerdo del "Montdén", cuya presen
cia se debid a la irresponsabilidad de ciertos gobamantes

i a la presidn de oscures e ilfcitos intereses.

Este método se usa todavfa en la mayorfa de las ciuda-
des de nuestro pafa, debido a la inestable economfa que

las afecta.
= RELLENO SANITARIO

Es el método que reune las condiciones econdmicas e hi-
giénicas mds favorables para la disposicidén final en nues

tro pais.

Es actualmente el mds usado en las ciudades principales;
requiere poca inversidn, seguro, sencillo, i que elimina
permanentemente las basuras indiscriminadamente, i:. sobre
todo, libra de la presencia de moscas, ratas i otros bi-
chos que puedan treer peligro para la salud de la colecti

vidad.

El relleno sanitario se efectda en sitios cercanos a la
ciudad o en urbanizaciones que necesitan ser niveladas,

sin causar problemas de contaminacién ambiental.
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En el pais, actualmente se estd generalizando con cier-
to éxito 1 su aplicacidn se encuentra reglamentada por dis

posiciones especiales.

2.3 - REGLAMENTOS EXISTENTES

En Lima, las municipalidades distritales tienen a su car-
g0 la recoleccidn i disposicidn de basuras, operando independien
temente en sus servicios, siendo la reglamentacidn impuesta por
decretos que emanan de la Municipalidad de Lima, que son poco
frecu ntes 1 que se ponen en vigencia por temporadas, repitién-

dose periddicamente.

No existe un reglamento que contenga todos los decretos jun-
to ; los que se conocen son aisladamente i la mayor parte de e-
llos son desconocidos por el vecindario, por ser sanciones im-

puesta a los comerciantes, industriales, ambulantes, etc.

2.4 - AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL PAIS

Las municipalidades son los organismos responsables del or
nato de la ciudad. En el Departamento de Servicios se ubica el
Servicio de Limpieza Publica que, conjuntamente con el Servicio
de Talleres, opera en la recoleccién, manipulacidn i disposi-
cién final de las basuras. Por estos servicios, cada Municipali
dad tiene sus rentas propias, que son producto del cobro de ar-
bitrio , tributos i multas, que se hacen con la ndmina de Servi
cio de Alumbrado i Baja Policfa, cada tres meses o trimestral-
mente.la autonomfa Municipal permite, a cada municipalidad, pre

supuestar i reglamentar sus servicios internos, lo mismo que te



ner la facultad de hacer cumplir las disposiciones que crea con

—

veniénte, pudiendo sancionar con multas la contravencidén de e-
118s.

La colaboracidén de parte del Departamento de Sanidad, de 34

Municipalidad, es fundamental en el control de las basuras.

El Ministerio de Salud es otro organismo que vela por la sa-
lud de la colectividad i a la cual estdn obligadas a prestar au
xilio las Autoridades Judiciales, Politicas i Administrativas en

asuntos de salud.

Este Ministerio tiene jurisdiccidén sobre los Concejos Munici
Pales a nivel local por intermedio de su Departamento de Sani-
dad, que dependerd técnicamente de la Autoridad de Salud i esta

rd sujeto a las Normas de Salud.

2.5 - MEDIDAS DE SEGURIDAD

Estas medidas estdn a cargo de la Municipalidad de Lima,
la cual debe reglamentar todo lo concerniente a la seguridad sa
nitaria de las basuras, o sea, al buen acondicionamiento, alma-

cenamiento, transporte i disgposicidd final de los desperdicios.

La seguridad estard basada en una buena reglamentacién so-

bre:

lo. Recipientes domiciliarios:
- Forma o tipo.
- Capacidad.

= Material.

Usos.
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20. Almacenamiento:

- Containers.

- Locales de transbordo.

- Ubicacidn.
0. Recoleccidn:

- Uso o clase de vehfculos.

- Horarios.

- Recorridos.

40. Transporte:

- Capacidad.
- Velocidad.
= Rutas.
‘ - Horarios.
- Garantfa del transporte.

50. Disposicidn final:

- Plantas de transferencia.
- Aprovechamiento.
- Comercializacidn.

- Preparacidén final.

2.6 - SUGERENCIAS

En vista de la situacidén de la limpieza publica existente
a base del Plan de Accién Municipal de Limpiezg Publica i la
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unién de los distritos de la Gran Lima, mediante mm adecuado sis

tema central orgdnico, es preciso conseguir:

l . Que los sistemas de barrido de calles 1 recojo de basura se
deben realizar utilizando equipos i maquinarias modernas,
a8f como camiones recolectores compactadores de dimensiones

i capacidad de acuerdo a las condiciones viales existentes.

2o. Implantar el uso de un recipiente domiciliario padrén o en-
vase para la recolecciédn de basuras en todas lss casas i edi
fietos, que de preferencia deben ser manuales i livianos,
que convenzan las exigencias del Ministerio de Salud. Dar ma
yores facilidades a los contribuyentes, consiguiendo estos

envases al precio de costo i suprimiendo a los intermedia-

rios.

%0. Adquirir nuevas unidades para la recoleccidén i compactacién

de la basura i poder asf realizar una buena labor.
40, En la disposicidén final, se realizardn dos procesos:

a) Tratamiento de los desperdicios urbanos en plantas de
transferencia, ubicadas estratégicamente i capacitadas
para lograr una separacidn electromecdnica de elementos
ferrosos i triturar los elementos sobrantes, lo que per
mitir4 mejorar la compactacidén de la basura, recuperar
elementos con valor comercial, erradicar el tréfico ile

gal de la basura i reducir el costo de transporte.

b) E1 enterramiento de la basura en los rellenos sanitarios,

previamente molida en las plantas de transfereneia.
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50. Utiliz&cidn de las 4reas recuperadas en los rellenos sanita

rios, como zonas de reforestacidén, mediante el uso de aguas

Bervidas tratadas en las lagunas de oxidacidn.

6o. Establecer ordenanzas para facilitar las operaciones de Lim

pieza Pdblica a nivel metropolitano.

To. Establecer sanciones, determinando la responsabilidad de re
cojo en los frentes i fachadas de los domicilios, casas de

comercio e industrias.

8o. Reorganizacidén i recategorizacidn dentro del personal de 1im

pieza , de acuerdo a su habilidad i competencia.

90. Reajuste de jornales e incentivos al personal, no olvidédndo
8e qQue quien desea buenos servicios debe pagar bien, mayor-

mente tratédndose de basura.

100. Contar con una Oficina de Relaciones PUblicas, que promueva
campafias sanitarias educativas de esclarecimiento a la pabla
cidén sobre los problemas de basura i las soluciones que se

estédn adoptando para la mejorfa del servicio.

RESUMEN:

lo. Medernizacioén gn el barrido, recojo i transporte de basura.
20, Implantacidén del recipiente domiciliario padrdn.
%0, Adquisicidén de nuevas unidades.

40. Correcta disposicidén final.
50 Reutilizacién de 1las 4reas recuperadas en los rellenos sa-

nitarios.
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6o, Eatablecer Ordenanzas.

To. Establecer sanciones.

8o. Reorganizacidén i recategorizacidén en limpieza puyblica.
90, umento de jornales e incentivos al personal.

10o. Eatablecer una Oficina de Relaciones Publicas.

41



CAPITULO TERCERDO

S. CARACTERISTICAS I TIPO DE POBLACION EN LOS PUEBLOS JOVENES:
RAUL PORRAS BABRENECHEA LA FLOR I VALLECITO

La creacidén de estos pueblos, Radl Porras Barrehechea, Val;g
cito i La Flor, pertenecientes a la jurisdiccidén del Conce jo Dis
trital de Carabayllo de la Provincia de Lima, tuvo lugar el 23
de noviembre de 1960 con el nombre de "Asociacién Urbanizadora
Padres de Familia Pro-Vivienda Radl Porras Barrenechea", siendo
legalmente inscritos en:

"Personerfa Jurfdica: Registros Publicos de Lima a fojas
No. 321 - Tomo 7: de 3 de agosto de 1963.
Carretera Lima - Canta (km. 18) LIMA - PERU".

3.1 - Caracterfsticas de la poblacién

La poblacidén de estos pueblos jévenes tiene como caracte-
rfstica comin su precaria situacidén en todo aspecto: son de ba-
Jjo nivel de vida dentro de la sociedad de la ciudad i sobre to-
do formado por familias venidas de la zona rural andina de esca

808 rgcursos, reflejos del desequilibrio econdmico i social exis

tente en el pais.

LUGAR DE PROCEDEN CIA

Segin estudios hechos por el Dr. José Matos Mar, en su obra
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itulada "Urbanizacidn y barriadas en América del Sur", edicién
de 1968, las poblaciones de las barriadas limefias en el censo

realizado en 1968 estdn constitufdas de 1a siguiente forma:

Provincianos 47 .00%
Limefios 51.68%
Exteanjeros 0.15%
Ignorados 1.17%

100.00%

"Esto quiere decir que hay mayor ndmero de limefios, pero debe

t »r e en cuenta que la gran mayorfa de la poblacidédn infantil,
h ta los 10 aflos de edad nacidos en Lima, son hijos de padres
ro incianos, ya que este grupo de edad constituye el 35% de 1la

poblacidén de estas barriadas".

*"En los resultados individuales, el lugar de nacimiento del
mayor numero de provincianos corresponde a los departamentos de

1l s8ierra, estando los porcentajes distribuidos en la siguiente

forma:
ZONAS PORCENTAJES
Zona serrana 80%
Zona selvdtica 1%
Zona costefia 19%

GRADO DE INSTRUCCION

"En cuanto al grado de instruccidn, encontramos los siguien-

porcentajes:



A partir de los 5 afios, han recibido instruccidn

Analfebetos

No declarado

Cap. III

10%

Del total de habitantes instruidos el 5% son hombres i

A su vegz:

45% son mujeres

90% han recibido instruccidén primaria

9%

0.63%

" " secundaria

" " superior

CAUSAS DE MIGRACION

Entre las motivaciones de las migraciones de provincianos

86%

4%

la eiudad de Lima, se encontrd los siguientes porcentajes:

Motivaciones econdmicas 61.05%
" gociales 22.85%

" educacionales 8.62%
militares (Serv. Mil. Oblig.) 3.41%

de salud 2.65%

" de vivienda 0.80%

" diversas 0.62%

Total : 100.00%

44
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A 8u vez, motivaciones para

De vivienda

Econdémicas
Sociales
De salud

Diversas

CONDICION SOCIO-ECONOMICA

Poblacidén econdémicamente

Cap. III

ir a la barriada:

69.65%

20.90%
6.9%%
0.67%

1.85%
Total: 100.00%

activa; 26.40%

inactiva: 73 «60%
Total: 100.00

45

Grado de instruccidén de la poblacién econdmicamente activa:

Con instruccién
Primaria
Secundaria
Superior
Sin instruccidn

No declarado

Total:

89.37%
T7.47%
11.18%
0.72%
7.69%
2.94%
100.00%
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COMERCIO E INDUSTRIA U OTRAS ACTIVIDADES EXISTENTES EN LA ZONA

MERCADOS 2, con alrededor de 50 puestos, en funcidén 50 puestos

PARADITA 1, " " w15 ow " : 15 »
PELUQUERIAS 3
TALLER DE HOJALATERIA 1
SASTRERTAS 3
DEPOSITO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION 3

REPARACION DE CALZADO )
PANADERIAS I PASTELERIAS 4
EXPENDIO DE KEROSEN 1
LIBRERIAS 2
IMPRENTAS

FARMACIAS 2
CINEMAS 1
CAFES 10
FONDAS 4
CONSULTORIOS MEDICOS 3
COLEGIOS:

MIXTOS 2
JARDIN INFANTIL 1
SUPERIOR 1
CENTROS DEPORTIVOS 8
FERRETERIAS 4
TIENDAS: Cantinas, bares, comercio, etc. 25

Total: 135 puestos
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OCUPACIONES

La encuesta realizada en 1971 did los siguientes re-

sultado (ver Tesis de Bachiller del autor):

f ]
CLASES DE OCUPACIONES

PUEBLOS: éﬁggggggs Empleados Indepen-  Serv.

| : Obreros dientes Domést.}
| R. Porras B. 68.7% 16.4% 13.4% 1.5%

Vallecito 56.9% 31.4% 9.8  1.9% |
La Flor 66.5% 14.0% 14.% 5.5%
PROMEDIO 64 .%% 20.6% 12.4% 2.97%

Segdn: |

CISM 44 .4% 14.0% 29.6% 3.8% |

CISM: Centro de Investigaciones Sociales por Muestreo
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CONDICION ECONOMICA DE LA POBLACION:

De igual fuente de informacidén, se obtuvo el siguiente resul

tado:

INGRESOS

— — — — — — — —

e S LIS LB
R. Porras B. 23.4% 27 .8% 41.0% 7.8%
Vallecito 20.0% 31.6% 43 .4% 5.0%
La Flor 20.7% 49.2% 29.1% 1.0%
EGRESDS
somesg pensual 1°505 55 0° 2000 2° 41599 amba
por familia soles soles soles soles
R. Porras B. 41.0% 40.0% 17.8% 1.2%
Vallecito 31.6% 50.0% 16 . 7% 1.7%
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" 3.2 = CARACTERISTICAS DE LA ZONA

La zona'en que estdn enclavados estos tres pueblos jévenes
ge encuentra a la altura de los kildmetros 16.700 al 18.370 de

1l arretera Lima-Canta, o sea, la Av. Tdpac Amsru.

E1 siguiente plano muestra sus limites i otros detalles.

HACIENDA CAUDIVILLA

i NIVERSIDAD NAGIONAL DE INGENIERIA
. U1 ipooRAMA ACADEMICO UE INGENIEIIA SANITARIA

Insis F GRADD

C AW RAMAR AUTERD

PLANO: _
RAUL PORRAS BARRENECHER

LA FLOR - VALLECITO
I'Il'll.i'“ T oercEs. Fiing

-8 .‘_!'F"‘ Febrero to7a’ 1
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TOPOGRAFIA

50

Su suelo es del tipo arenoso, cuya procedencia principal eo

de roca granitica por su cercanfa a cerros de cse origen, como

se puede apreciar en el plano topogrédfico adjunto.
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CLIMA

El clima es muy variable, contando con una temperatura promé
dio de 16.2°C en invierno i de 25.5°C en verano. Las lluviassan
escasas en invierno, siendo su humedad con un cierto grado menor

que la capital.

ABREAS

Las dreas de estos tres pueblos son las siguientes:

RAUL PORRAS BARRENECHEA

AREA TOTAL ~  =—-==------mm-m- 50.0231 Ha.
MANZANAS = ======——eeeeeee 68
NUMERO DE LOTES ===========m==mm 1,145
LOTES OCUPADOS  ====——===m=—mmm 1,015
LOTES DESOCUPADOS ----- - 1%

L A FLOR

AREA TOTAL ~  =—=====—=-======= 11.1929 Ha
MANZANAS = ===——————————e- 1%
NUMERO DE LOTES =========—=-=====
LOTES OCUPADOS  ——-—=====—==—-=< 233
30

LOTES DESOCUPADOS —--===———-==-<
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VALLECITO

AREA TOTAL - 8.0691 Ha
MANZANAS -— ——— 26
NUMERO DE LOTES - 198
LOTES OCUPADOS - 176
LOTES DESOCUPADOS ============-- 22

El nimero de lotes desocupados representa el 11.% del total

de lotes (promedio de las tres zonas).

33 = VIVIENDAS, CARACTERISTICAS

La construccidén de las viviendas en esta zona se encuentm
en la actualidad sujeta a un plan urbanfstico de desarrollo su

pervisado por una oficina del Concejo Municipal del Distrito de

Carabayllo.

Siguiendo este plan urbanfstico, las calles estén bien traza
das, son rectas, las manzanas rectangulares, con un &rea total
de 5,000 m2 cada una, que a su vez estdn divididas en lotes de
250 m2. No hay veredas ni las calles estdn pavimentadas estando

el suelo al natural cubierto de cascajos.

Las viviendas han sido levantadas, en la mayor parte de 1los
sgctorgs, de ladrillo, sobre todo en la zona cercana a la carre
tera, el resto es de totora i adobe, aprecidndose que a medida
qQue transcurre el tiempo se van modificando las mismas i hacién
dose de ladrillo. La explicacidn estriba en que el avance de 1la

obra estd de acuerdo a las posihilidades econdmicas de ahorro,



Cap. III 5

segun versidn de los mismos pobladores el responder a las pre-

guntas sobre el particular.
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En la actualidad, se puede notar que el 99 de las costruccio

nes son de un solo piso i del total:
60% 8son de ladrillo

40% s8on de esteras i otros materiales.

De las de ladrillo, a casi la totalidad les falta el techo a
ligerado, teniendo provisionalmante techos de calamina o esteras

8l mdo un aspecto caracterfstico de. estas zonas, la no termina-
cién de las casas.

Las viviendas son construfdas bajo la direccién de los maes-
tros de obra que viven en la zona, siguiendo los planos traza-
do por la "ONDEPJOV" i supervisados por la Oficina del Concegjo

D1 trital de Carabayllo que existe en la zona.

BUMERO DE PERSONAS POR VIVIENDA

Para obtener los resultados del ndmero de personas por vivien
da o lote e ha recurrido para Radl Porras Barrenechea i Valle-
cito al muestreo realizado en 1971 (ver Tesis de Bachiller del

utor), i para La Flor de los datos obtenidos del trabajo rea-
1lizado por la arquitecta Inés Claux Carriquiry en su obra de Te
is: "Ayuda técnica para La Flor", asi como también del "Centro

de Investigaciones Sociales por luestreo"  (CISM).

LA FLOR

Pers/vivienda la? 5 a4 5 a6 7 6 mds Total

LA FLOR %« 5% 33 .0% 50.0% 1%5.5% 100.0%
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Pers/vivienda la?z 3 a4 5 a6 7 6§ m4s Total
CISM 9.0% 22.0% 34 .0% 35.0% 100%

En La Flor predomina 5 pers/vivienda i los valores que d4 el

CISM tienden a 7 6 més. La razdn es que Ls Flor estd en plena e

tapa de crecimiento, mientras que las estadisticas del CISM co-

rresponden a pueblos jévenes cuyas poblaciones tienden a estabi

lizarse.

RAUL PORRAS BARRENEU CHEA
Pers/vivienda la? % a4 5 a6b 7 6 m4s Total
No. de lotes 7 25 37 50 99
Porcentaje T.1% 25.2% 37 .4% 30.%% 100%

VALLECITO
Pers/vivienda 1l a? 3 a4 5 a6 7 6 mds Total
No. de lotes 0 18 17 25 60
PorcentaJje 0% 30% 28.%% 41.7% 100%
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NUMERO DE

PERSONAS POR

VIVIENDA

Pers/vivienda la? 3 a4 5 a6 7 6 m&8 Total
L A FLOR D 5% 3% 50% 13.5% 100%
R. PORRASB. T7.1% 25.2% 37.4% 30.7%  100%
VALLECITO 0.0 30 .0% 28.% 41.7% 100%
PROMEDIO 5e5% 29.4% 38.6% 28.5% 100%
sestn CISM 9.0% 22.0% 34.06 35.0% 100%

C I S M: Centro de Investigaciones Sociales por Muestreo
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54 ~POBLACION

Segun los datos proporcionados por la "ONEC" (Oficina Na-
cional de estadfsticas y Censos), que a su vez han sido recogi-.
d 8 4 ' 1la "ONDEPJOV" (Oficina Nacional de Pueblos Jdvenes), en

1l censo llevado a cabo el 8 de noviembre de 1970, de todos los
pueblos jévenes marginales de la ciudad de Lima, corresponden a

ste sector:

POBLACION CENSADA POR PUEBLO JOVEN SEGUN SEXO

SECTOR TOTAL HOMBRES MUJERES
|L A FLOR 1,155 589 (51%) 566 (49%)
R. PORRAS B. 4,050 2,105 (52.1%) 1,945 (47.9%)

VALLECITO 923 490 (54.1%) 433 (45.9%)
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AS, POBLACIONES, DENSIDAD DE POBLACION, NUMERO DE LOTES, ETC.

por LOTE

R. PORRAS
LA FLOR PARRENBCHEA  VALLECITO TOTAL
AREA (en Ha) 11.1929 50.0231 8.0691 69.885
POBLACION 1,155 4,050 923 6,188
DENSTDAD BRUTA 116 ——
No. de MANZANAS 13 68 26 107
e
No. de LOTES 263 1,145 198 1,606
LOTES OCUPADOS 233 D O
22 182
LOTES DESOCUPADOS 30 130
No. de HABITANTES 5 4 5
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OBLACION FUTURA

El desarrollo de poblacidén de los pueblos jévenes tiene ten-
dencias my caprichosas, es decir, su crecimiento en la genera-
lidad de los casos no estd regida por una tasa de crecimiento
constante, sino que son muchos los factores que influyen en la
multiplicacidén rdpida de poblacidén o en su forma lenta i desor-

denada de crecer.
Entre estos factores, principalmente se pueden citar:
- Ubicacidén estratégica con respecto a centros de trabajo.
- Disponibilidad de 4reas para ubicacién de viviendas.
- Facilidad de transporte.
- Lfmites urbanfsticos.
- Condiciones incdémodas de vida.
- Polftica de gobierno municipal @ organizacién comunal.

Con respecto al perfodo de crecimiento, éste puede ser sinte
tizado en dos etapas bien marcadas:
lo. Crecimiento rdpido 1 muchas variantes durante los prime
ros aflos de vida.
20. Crecimiento lento, hasta alcanzar su densidad de satura

cidn.

Para Radl Porras Barrenechea, Vallecito i La Flor, se presen

tan condiciones favorables para predecir su crecimiento, por las

siguientes causas:
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lo. Limitacidn del 4rea de viviendas por accidentes geogréficos.

Vallecito, Radl Porras Barrenechea i La Flor se encuentran

rodeados por una cadena de cerros i por la Hacienda Caudivilla,

los cuales limitan su crecimiento territorial.

20. Conocimiento de posibles 4reas de ampliacién futura i por en

de un ndmero de lotes determinados.

J0. Crecimiento vegetativo de la poblacién que tiende a un ndme

ro determinado de habitantes/lote i como consecuencia a una

densidad bruta de saturacién.

En sfntesis,la capacidad del crecimiento estard dada por 1la
saturacidn de los lotes existentes, por la creacién de nuevas 4§

reas de viviendas i por la densidad de saturacidn.

En la actualidad, solamente hay 4reas de crecimiento en la zo
na correspondiente a Radl Porras Barrenechea, porque en Valleci

to i La flor ya estdn lotizades la totalidad de las dreas aparen

t para viviendas.

NUMERO DE VIVIENDAS

1los @fectos de hallar el ndmero total de viviendas que pue-
den ser construfdas en estos pueblos jévenes, se cuenta con dos
fuentes de informacién importantes:

lo. E1 Plano Catastral, donde se indica el ndmero de lotes

habitados i1 el de desocupados.

20. E1 Plano de Area de Expansidn Futura, sobre el cual se

puede establecer nuevos lotes.
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En Vallecito, se lotiz6 198 viviendas, capacidad méxima de lo

tes que permite el 4rea construible bajo criterios urbanfsticos.

No existen 4reas de desarrollo futuro debido alos accidentes

ffsicos del terreno. De los 198 lotes, estdn habitados 176 i par
habitar 22 lotes.

1go parecido se presenta en La Flor, donde existen 263 lo-
te , estando habitados actualmente 233, ofreciendo posibilidades

de vi ienda para 30 nuevas familias.

En Radl Porras Barrenechea, por ser un 4rea mucho mds grande
que Vallecito i La Flor, las disponibilidades de terreno para
vivienda son mucho mayores. Existen dreas 1lotizadas que alber-
gan 1,146 lotes, de los cuales estdn ocupados 1,016 i pueden re
cibir a 130 familias mds. Las 4reas de desarrollo futuro (4reas
de satlracidn) tienen capacidad para 99 lotes.

En sintesis, las tres zonas tienen capacidad para ser cons-

trufdas 1,706 viviendas.

LOTES en con- R. PORRAS _
dicidn de: BARRENECHEA LA FLOR VALLECITO TOTAL
LOTES OCUPADOS 1,016 233 176 1,425
LOTES DESOCUPADOS 130 %0 22 182
NUEVAS AREAS POR 99 ——— ——— 99
LOTIZAR
TOTAL: 1,245 263 198 1,706
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Lo que d4 un total de 1,706 lotes, que las estadfsticas del
CI§M (Centro de Investigaciones Sociales por Muestreo) tienden
a un predominio de 7 6 més personas por vivienda, lo cual daria
un total de:

1,706 x 7 = 11,942 habitantes

Que estarfan repartidos asi:

P OBLAGCTIGON
PUEBLO JOVEN
ACTUAL FUTURA
R. PORRAS B. 4,050 hab. 8,715 hab.
LA FLOR 1,155 hab. 1,841 hab.
VALLECITO 923 hab. 1,386 hab.
' TOTAL 6,128 hab. 11,942 hab.

Esta poblacién "Futura" existird cuando se hayan ocupado la

totalidad de los lotes, desapareciendo la migracién i la pobla-

cidn tienda a un promedio de 7 habitantes por lote, que se lo-

grard cuando se instaleas 1os servicios de agua i desaglie 1 luz
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eléctrica, i gpartir de allf recién se podr4 calcular la pobla-
cién por valores estadfsticos de crecimiento demogréfico del lu
gar, obtenidos por censos o muestreos, pudiéndose emplear los mé

todos matemdticos de crecimiento de poblacién ya conocidos.

5.5 = CARACTERISTICAS ACTUALES DEL SISTEMA DE RECOLECCION

EMPLEADO

Observaciones realizadas en la 1localidad permiten afirmar
que la gran mayorfa de los vecinos, casi la totalidad, no emplean
un tratamiento preliminar que favorezcan el envase de los resi<
duos, daido generalmente al desconocimiento de las ventajas que
se obtendrfan. En todo caso, en las actuales circunstancias, un
tratamlento previo no constituye ninguna ayuda al actual almace

namiento,pa cuanto los recipientes que se usan son deficientes

para dicha finalidad.

En estos pp. jj., @8 muy comin ver la gran variedad de formas

de almacenar las basuras: envueltas en papel peridédico, cajas
de cartén abiertas, latas de kerosene o aceite, vasijas de plés
tico deterioradas o fuera de uso, bolsas diversas, etc.,no vién

dose un 80lo recipiente que reuna las condiciones necesarias de

higiene.
1 Municipio de Carabayllo cuenta con dos camiones recolecto

res, uno alquilado 1 el @tro propio, para realizar el recojo de:

- La Urbanizacién Santa Isabel.
- Los PP. JJ. La Flor, Rail Porras B., vallecito i E1l

Progreso.
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En los pp. jj., la recoleccidn es realizada por el camidn
contratado, Qque recorre las calles con una velocidad de 2 a 3
km/hora, haciendo pequerias paradas en su recorrido i contando
con una cuadrilla de 3 hombres, uno va sobre el camidn, es elem
¢argado de hacer el vaciado de loa recipientes i los otros dos
levantan los cubos de las calles, devolviéndose los envases 8sin
detenerse el camidn, el cual, can sus barandas de madera, no tie
ne ningdn tipo de compactacién i su borde superior estd a mds de
tres metros de altura. Ademds del personal del camidén, el contra
tista proporciona un capachero que se encarga de la limpieza de

las calles.

El alquiler del camidén i sarvicio es de S/. 1,400.00 soles

diarios.

PELIGRO DE CONTAMINACION

El peligro de que las basuras sean altamente contaminadas re
sid en el hecho de no existir servicios de desaglie en la zona
i pueda utilizarse el servicio de recojo para deshacerse de sus

excretas, con el consiguiente peligro para la salud de los tra-

bajadores del servicio 1 la poblacién, que no cuentan con nin-

guna seguridad elemental de higiene.

FRECUENCIA Dk RECQJO

La recoleccién de basuras se realiza interdiaria, tres veces

por semana: Lunes, Miércoles i Viernes.

Anualuente se realizan 156 viajes.
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HORARIO
El recojo se hace por la mafiana, inici4ndose a las 6:30 a. m.
aproximadamente 1 terminando alrededor de la 1 p.m.

RECORRIDO

Se inicia en La Flor, luego Radl Porras Barrenechea i por (l

timo Vallecito; el trayecto seguido por el carro recolector es
ascendiendo transversalmente a la Av. Tdpac Amaru i bajando por

la calle siguiente.

El recorrido en cada uno de los pueblos jdévenes es el sigui-

ente:
LA FLOR 1,800 mts
R. PORRAS B. 7,260 "
VALLECITO 1,500 "
Total: 10,560 "

El recorrido alcanza una longitud total de 10 i # kildémetros

aproximadamente.

TIEMPO DE RECORRIDO

El vehiIculo recolector viaja a una velocidad de 2.5 a 2 km/h

debido:

- Calidad del camino (falta de pavimentacidn),

- Pendiente.

100560 km = 5.28 o] 5h 15m aprox.
2 km/hora

Luego:
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Las pequeflas paradas durante su recorrido, el mal estdo drl
vehiculo, debido al esfuerzo diario para subir varias veces -
pendiente del terreno hace su vance lento i pesado, retrasan « |

horario en aproximadamente una hora més.

RECORRIDO DEL SISTEMA ACTUAL DE RECOLECCION

HACIENDA CAUDIVILLA
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DISPOSICION FINAL

El relleno sanitario es el método empleado:sen la disposicién
final, situado a la altura del km. 18 de la Panamericana Norte,
bajo el control i responsabilidad de la Municipalidad de Lima,
contando con los servicios de un Ingeniero Sanitario. Las carac
terfsticas mds saltantes de este lugar donde se remliza el re

lleno sanitario son:

-"El terreno es un2 hondonada natural.
- Se emplea el sistema de 4reas, en el relleno.

- Todos los distritos del Norte de Lima depositan aquf sus

basuras.

- Tiene un equipo formado de 4 tractores de oruga i 2 palas
mecédnicas.
- La entrada de vehfculos es controlada por la Guardia Civil

i obreros.

El cobro por estos servicios por el Municipio de Lima, es el

siguiente:
VBhiculos chicos ( 7m’) S/. 30.00
Vehfculos grandes(10 m>) 50.00
Por cada m? 5.00

COBRO DE ARBITRIOS EN LA ZONA

E1l servicio de recoleccidn ha sido implantado en Marzo de

1973, pero el cobro de los mismos 8e realizé a partir del mes

de Julio del-mismo afio, debido a la resistencia de algunos po-
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bladores a pagarlos.

Se ha establecido el cobro de arbitrios en la siguiente esca
la:

Lote de terreno domiciliario: S/ 30.00 trimestral
Local comercial o puesto: S/ 50.00 "

Por tal concepto, el municipio ha recibido en el trimestre de
Diciembre de 1973%, la cantidad de S/. 15,300.00 soles, que co-

rresponden a:

120 locales comerciales: 120 x S/ 50.00 = S/ 6,000.60

310 vecinos: 310 x S/ 30.00 9,300.00

TOTAL s/ 15,300.00

Faltando por pagar alrededor de 1,115 vecinos, lo que hace
un monto de: S/ 30.00 x 1,115 vecinos = S/ 33,450.00

Todo 1o cual hace un total de:
S/o 15’300 .OO

3%,450.00
SUMA TOTAL: S/. 48,750.00 Trimestre

Actualmente, el servicio de L;mpieza Pdblica de estos pp. jj.

es pagado con los arbitrios de los vecinos de la urbanizacién
Santa Isabel.

Para 1974, una vez establecida una ley coactiva en la zona,
PRESUPUESTO DE ARBITRIOS
ANUALES PARA 1,974
S/ 195,666.00

los arbitrios deben ascender a:
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COSTO DE RECOLECCION ACTUAL

El servicio de recoleccidn actual es contratadoi se paga por
dfa, en que se utiliza este servicio, la sume de: S/. 1,400.00.
En la localidad, se realiza la recoleccidn 3 veces por semana,

aseendiendo anualmente a la suma de:
S/. 1,400.00 x 52 x 3 = S/. 218,400.00
COMPARACION DEL COBRO DE ARBITRIOS I GASTOS DE RECOLECCION

ACTUAL:

PRESUPUESTO DE ARBITRIOS  GASTOS DE RECOLECCION
ANUALES PARA 1,974 ANUALES PARA 1,974
S/. 195,000.00 S/. 218,400.00

Como se puede comprobar hay un déficit de S/. 23,400.00 anua
les.
PERSONAL ACTUAL DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA ZONA
Cuadro del personal Obrero i Administrativo que interviene en

la limpieza publica: _____ e
INSPECCION DE SANIDAD, HIGIENLI
I LIMPIEZA PUBLICA :

______ e —

JEFE PERSONAL

CONTRATISTA

. :
1 Obrepo de 1 Gefer CONTROLADOR 1 Chofer

limp. pybli.

2 Obreros
3 Recolectores limp. pub.

% Recolec.




CAPITULO CUARTO

ELIMINACION O DISPOSICION DE BASURAS EN LOS PUEBLOS JOVENES

4,1 - METODOS DE ELIMINACION

En estos pp. jj., se emplea en algunos lugares un poco a-
partados el método por enterramiento, que consiste en excavar un
foso, vacidndose luego la basura, hasta llegar auna profundidad
de 0.50 m. con respecto a la superficie del terreno i cubriéndo

se luego con tiecrra.

4,2 - METQDOS DE APROVECHAMIENTO

Definicidén - Todos aquellos métodos que reduzcen la
cantidad de desechos al remover alguna
parte de éstos para su uso subsecuente

son considerados dentro esta categoria.

8 basuras presentan una composicidn heterogénea, ofrecien-
do ser resc tada de ella, artfculos industriales, comerciales i
productos considerados como desechos que pueden ser utilizados
siempre ¥ cuando se conozca su origen, propiedades 1.los merca-

dos disponibles para los mismos.

La falta de conocimientos i aprovechamiento de sistemas i pro

ceso8 existentes que faciliten i canalicen estos desechos impi-
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de su utilizacidén.

Las condiciones econdmicas de la poblacidn elimina ciertas po
8ibilidadea de aprovechamiento, ya que la pobreza de los resi-

duos refleja esta situacidén, que es notoria en estas zonas.

Estos métodos de aprovechamiento, considerados como medios
para reducir el volumen, peso i en general la cantidad de dese-
chos i, de ser posible, la reduccidn del costo de la disposi-

cién de los mismos, es utilizado limitadamente por los habitan-

tes de la localidad.

Los métodos de UTILIZACION DIRECTA son empleados aquf, con
una porcidén mfnime de reacondicionamiento i de ser posible nin-
gdn tratamiento, es decir, los desechos podr4n requerir limpie-
za, lavado, etiquetado, empacado u otro proceso similar, que no

precise cambio en sus propiedades o caracterfsticas b4sicas.

Asf, recipientes, cajas, envases o boltellas son re-usados mil

titud de veces.

Loa métodos que requieren otros procesos, entre los cuales
estén los sobrantes de fierro o chatarra, que existen en cierta
abundancia, latas de leche, conservas, vidrios, papel, trapos,

etc., son regogidos i separados para ser vendidos al peso.

4.3 - INCINERACION

Tal vez sea el método que se ha usado nds, en estos luga-

res, como disposicidén final, antes de la aparicidén del sistema

de recoleccidn.

Actualmente, se usa muy poco, por las molestias de humo que
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causa al vecindario, i sdélo es realizado en casos donds hay «u

reducir las basuras por su volumen.

Un incinerador casero que se puede utilizar en la zona, i

e

ge puede construir con un cilindro metdlico de 200 1lts. modi.

cado, es como sigue:

1 - Recortando 3/4 partes de una de las tapas para formar = a

tapa del incinerador como se ilustra.

2 = Colocando una ldmina vertical perforada formando el ar:a:

que del tiro, uniéndola a la tapa del incinerador.

3 _ Colocando una parrilla de alambre de 1/4" de difmetro, o
parada de 0.15 a m., del fondo del tambor.

4 = Recortando un cosl: del tambor, formando una ldmina (e

puerta para sacar las cenizas.
5 = Colocgndo en la parte superior una chimenea de tubo ga’ v:

nizado de 0.15 m. de didmetro i 2 mts. de largo.



CAPITULO QUINTO

SOLUCION PROPUEGSTA

ALMACENAMTENTO DOMICILIARIO

Despuds de haber analizado el actual servicio, es necesario
tener un control efectivo de almacenamiento, el cual debe tener
capacidad para almacenar los desperdicios producidos durante dos
dfas, ya que el recojo serd interdiario, i el volumen estaria
calculado entre 25 o 30 litros.En el caso de tiendas, se podrén

usar cilindros de 200 litros o menos, segun el caso.
Pare la seleccidn del recipiente, hay 4 soluciones:

1

Recipiente metdlico.
2 = Recipiente de pldstico.
3 = Bolsas de papel.
4 - Bolsas de pldstico.
ANALISIS DE CARACTERISTICAS
1 - Un recipiente de metal de 30 litros no baja de un costo

de S/. 200.00 i requiere de una limpieza de por lo menos
una vez por semana; puede durar varios arios i su peso a-

proximado es de 6 kg. M4ds detalles en el Capitulo I.
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2 - Un recipiente de pldstico (polipropileno) de 30 litros,

resistente al uso diario, tiene un costo de S/. 100.00 i

de un peso aproximado de 2.5 kg.; para evitar que se en-

sucie, se le puede forrar interiormente con papel perid-

dico, cada vez que se le use. Dura varios afios, sabiéndo
lo cuidar.

3 - Bolsas de papel, siendo su costo de por lo menos S/.1.00

cada una; al afio su costo saldrfa por S/. 150.0V0; adem4s,

no resisten la humedad.

4 - Bolsas de pldstico, al igual que la anterior, cuyo costo
no baja de S/ 1.00 por bolsa; i su costo anual es de por

lo menos S/. 150.00; producen polucidén en el subsuelo.

En resumen:

COSTO ANUAL DEL RECIPIENTE DOMICILIARIO

l. Recipiente 2. Recipiente 3. Bolsa de 4, Bolsa de

de metal de plédst. papel pldstico
(Duracidn: (Duracién: (Descarta (Descarta

3 aflos) 3 afios) ble) ble)
S/ 66,66 S/ 3%.33 S/ 150.00 S/ 150.00

Indudablemente que el recipiente elegido es el de pléstico,

cuyas dimensiones deben ser estandarizadas a fin de poder hacer
un p dido de ellas al tabricante.

El nymero de recipientes serd igual al del ndmero de vivien-

das ocupadas, mds un 30% para abastecer a los que deseen més de

un recipiente i por efecto del crecimiento de la poblacidn.Siqg

do de 1,425 el ndmerd de lotes ocupados, tenemos:
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1,425 x 1.3 = 1,853 NUMERO TOTAL DE RECIPIENTES

COSTO TOTAL DE RECIPIENTES

1,853 recipientes de basura, de plédstico,
de capacidad de 30 1ts. c¢/u a S/. 100.00 S/. 185,%00.00

FINANCIACION DE LOS RECIPI&NTES

El municipio de Carabayllo hard el pedido de los recipientes
al fabricante 1 cobrard el valor del recipiente en el términode
un ailo, a razén de S/. 8.3% mensual por recipiente; cancelado

éste, el usuario recibe el recipiente.

ALMACENAMTENTQ DE BASURAS DEL BARRIDO DE CALLES I MERCADOS

Las basuras, producto del recojo de las calles i mercados, se
rédn almacenadas en un recipiente denominado "container", diseria
do especialmente para esta operacidn i que posee dispositivospa

ra ser vaciado con la ayuda del carro recolector compactador.

LA RECOLECCION DE BASURAS

Este manejo de basuras presenta dos fases:

l - E1 retiro de las basuras domiciliarias.

2 - E1 recojo del barrido de calles i mercados.

El sistema que se ha seguido hasta hoy, en estos pp. jj., de
be cambiarse a una forma moderna de recodeccidén, o sea, la com-

pra de un vehfculo recolector, que reuna las condiciones higié-
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nicas i sanitarias pecesarias para evitar contacto directo de

las basuras i los trabajadores, i obtener ademds una compacta-

cién efectiva.

Las caracterfsticas m4s destacadas que debe reunir un vehicu

lo compactador son:

- E1 sistema de compactacidén debe ser por lo menos 2:1, au

mentando su capacidad al doble.

La caja de tolva debe egtar a 0,80 mts. de altura, dando

més facilidad al vaciado.

- La caja de tolva debe ser impermeable i hermética, para e-
vitar la cafda de la basura i filtraciones i escurrimien-

tos de la misma.

- Ser flexible en el viraje, permitiendo ejecutar curvas ce-
rradas de acuerdo a las caracterfsticas de las calles del

distrito.

Tener cambios de velocidad de f4cil manejo, que permitan
que el vehfculo no sufra en la caja de cambios, por ser la

velocidad de recoleccidn de 3km/h i la de transporte de 80
km/h.,
- Usar combustible que sea gasolina o petrdleo Diesel, tenien

do en cuenia la eficiencia de ambos.

- Tener servicio técnico i repuestos a mano, com la garantia
de la existencia de un representante autorizado i buena mo

visidén de repuestos para asegurar un regular mantenimiento.
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- Fdcil limpieza i mantenimiento mfnimo.

- Tener brazos hidrdulicos para descarga de los containers.

- La compactacidén i trituracién debe ser continua, con el

fin de ohtener una carga homogénea.

Un vehiculo de tales caracterfsticas es necesario.

DISPOSICION FINAL

Entre los métodos de disposicién final, hay tres que reunen

las condiciones sanitarias exigidas por el Ministerio de Salud:
- La incineracidn.
- La fabricacidén del compost.
= E1 relleno sanitario.

La incineracidén se emplea donde no hay terrenos para el re-
lleno sanitario i su alto costo impide su utilizacién en nues-

tro medio.

La fabricecién del compost requiere una gran inversidn ini-
cial i para su aplicacidén se necesita el andlisis de la basura,

la demanda del producto en el mercado, etc.; este sistema no es

aplicable por el momento.

El relleno sanitario es el sistema que presenta las condiciones

mds aceptables, siendo sus ventajas principales:
- Econémico en los costos iniciales i de operacidn.

= Flexible, se adapta a cualquier comunidad.

- Elimina cualquier criadero de insectos i roedores.
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- E1 equipo que utiliza se puede emplear en otras labores.
- Aumenta el valor de los terrenos vecinos.
- Reguiere un terreno de poco o ningdn valor.
— Fdcil de controlar.
- Ubicado a poca distancia de la ciudad.
RELLENO SANITARIO LOCAL

Con la finalidad de obtener un lugar de disposicién final,
estratégicamente situado en la localidad, a corta distancia pa-

ra el transporte, es que se hard un estudio para determinar si

es factible econBmicamente su realizacién.

9.1 = CARACTERISTICAS DE LOS DESPERDICIOS DE LA LOCALIDAD

Es de suma importancia la determinacién de la composicidén
i caracterfsticas de las basuras de 1a localidad; el andlisis
cualitativo i1 cuantitativo de las basuras se realiza con el pro
pésito de llegar a los métodos i sistemas més convenientes en el
tratamiento de las basuras, determinando la capacidad del equi-

po, personal i mantenimiento necesarios.

El anflisis debe realizarse periddicamente i durante las cua
tro estaciones del afio porque, como ya se.sabe, la composicidn
de la basura varfa con ellas i, también, con la situacién geo-
grdfica, cardcter social, econdmico irhébito de los habitantes

de 1la zona.

En estos pueblos jévenes, donde no han sido trazadas todavia

veredas i pistas de concreto, el resultado del andlisis de la
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basura revela caracteristicas del lugar, pobre en compuestos de
despredicios i rico en materia inerte i barrido de casas, lle

vando tierras, arena i cascajo, composicidén del terreno o suelo

donde estd ubicado el predio.
CALCULO DE LA DENSIDAD I PRODUCCION DE BASURAS

Para realizar el anélisis de las basuras de la localidad, se

ha empleado un envase de seccién de 25 x 25 cm.

Las muestras tomadas en las viviendas durante una semana se
efectuaron en el mes de setiembre, que corresponde a la estacién
de fines de otofio. La variacidén de la composicién de la basura
durante el afio, cuando se trata de una poblacidn cuyo medio eco

némico es mfnimo, es muy poca.

Se considera que las muestras tomadas son representativas de

los tres pueblos jévenes por encontrarse en situacidén bastante

similar i en la misma zona.

La basura del recipiente domiciliario se pasd a la caja de

seccién conocida, luego:
- Se pesd.
- Se midio la altura alcanzada en el envase.
- Se separd la basura en sus tres componentes.
- Se pesd separadamente cada uno de sus tres componentes.
- Se mezcldé los componentes i se compacto a mano, dentro del

depésito, para obtener el volumen de la basura compactada.
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CUADRO DE LAS MUESTRAS TOMADAS

Muestra Familia Volumen Paseo DENSIDAD Volumen
O ot "5 tado en
bros en cc. gra. keg/m3 CCe
1 5 7,500 . 2,000 267 4,450
2 3 7,300 1,352 185 5,100
3 4 6,565 3,740 617 4,03%4
4 6 7,639 2,670 350 5,278
5 7 8,360 3,005 359 6,847
6 6 8,576 3,218 367 7,145
7 6 7,890 3,381 479 5,630
8 6 7,180 3,000 418 4,958
9 5 8,638 4,036 466 6,158
MEDIA 5 7,739 2,935 390 5,511

La reduccidén de basura en el volumen, por compactacidn a ma-

no, es de 29%.
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PRODUCCION PER-CAPITA DIA DE BASURA:

Muestra | PESO COMPONENTES

No. | grse. Desperdicio| Desecho|Mat. inerte i ceniza
1 400 20 30 350
2 340 16 40 291
3 88% 89 185 611
4 445 52 72 321
5 430 66 112 253
6 536 75 102 359
7 563 6% 110 387
8 500 22 76 402
9 807 57 110 640

MEDIA: 557 65 93 400

i ! +

De las muestras que se han tomado se deduce que la produccidn

medla por cdpita, es:

[ 0.557 kg/hab/dia]
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Resumen:
DENSIDAD PROMEDIO: 390 Kg/m?
Densidad mfnima : 185 "
Densidad mdxima 617 "

PRODUCCION PER- CAPITA: 0.557 kg/hab/dia
Produccidén mfnima : 0.400 o
Produccidén méxima : 0.885 "
Produccidén por familia: 2,935 "

5.2 - PRODUCCION ESTIMADA DE BASURAS

LA FIOR:
PESO TOTAL: = 1,155 hab. x 0.557 kg/hab. = 643 kg
VOLUMEN TOTAL: = g i logramos = 1.65 n?
390 kg/m3
RAUL PORRAS BARRENECHEA:
PESO.POTAL: = 4,050 hab. x 0,557 kg/hab. = 2,256 kg
VOLUMEN TOTAL: = —=21228 K& = 5.74 o
390 kg/m>
VALIECITO:
PESO TOTAL: = 923 hab. x 0.557 kg/hab. = 514 kg
514 kilogramos - 1.31 o’

VOLUMEN TOTAL: = =
390 kg/m-

ZONA COMERCIAL I MERCADOS:

E1l aporte de esta zona 8e considera con una contribucién mayor
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Que la considerada en la zona de vivienda, toméndola como prome

dio de 5 veces superior; luego, tenemos:

PESO TOTAL:

135 locales x 0.557 x 5 = 376 kg

VOLUMEN TOTAL : = 376 kilogramos _
390 kg/m3

0.964 md

Se ha considerado de 5 veces el aportevde basura de esta zo-

na, a fin de incluir el barrido de calles, que no se puede cal-

cular por falta de informacidén, sobre el nUmero i volumen total

de acumulaciones que deja el obrero de limpieza publica.

Resumen:
PESO TOTAL VOLUMEN TOTAL DENSI PRODUCCION
PUEBLOS JOVENES Sin cogpactar DAD PER-CAPITA
kg. diario m kg/m> kg/hab/dfa
.la FLOr 643 1.65 390 0.557
Ro. PORRAS B. 2,256 7.10 390 0.557
VALLECITO 514 1.%1 390 0.557
ZONA COMERCIAL 376 0.964 390 @ ————-
TOTALES : 3,789 kg 9.664 m? ===  =———-
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ALMACENAMIENTO DE BASURAS DEL BARRIDO DE CALLES I MERCADOS

Estas basuras serédn almacenadas en recipientes denominados
"containers" que tendrdn como capacidad: 2 yd3(2.30 m3), sufi-
ciente para almacenar dichas basuras, i su ubicacién quedaria

cercana al mercado de Rayl Porras B., en la Av. Tdpac Amaru.

CALCULO DE LA CAPACIDAD DEL VEHICULO RECOLECTOR

El vehiculo recolector compactador reduce el volumen en la

proporcidén de 2 : 1. Tendremos

Peso Volumen sin com Volumen compactado
kgs. pactar: m? m?
DIARIO 3,189 9.7 4.9
SEMANAL 26,523 67.9 >4
ANUAL 1'382,985 3,540 1,770

En estos pp. jj. €l recojo es tres veces por semana:

26,523

= 8,841 kg
3
67.9 -
% = 22.6 m’ sin compactar.
24 = 11.3 m’ compactado
B

Es necesario UN VEHICULO de 11.3 m’ de capacidad.

En el mercado, se encuentran vehiculos compactadores de las

siguientes capacidades:
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13 yd2 (10 m3); 16 ya3 (12.2 m3); 20 yd3 (15.3 m3); 25 y43
(19 m?).
El vehfculo elegido serfa el de 16 yd> (12.2 m3), que se en-

cargarfa del recojo de toda la basura de los tres pp. jj., tan-

to domiciliar como del barrido de calles i mercados.

DISPOCION FINAL
Para determinar si es conveniente la instalacién de un relle
no sanitario, solucidén del destino final de basuras de la loca-

lidad, es indispensable el estudio de:
lo. E1 terreno.
20. Equipo..
30. Personal.

El terreno elegido debe ser de escaso o ningdn valor para la
agricultura o cuadlquier actividad productiva, i puede ser una de
presidén, hondonada, barranco, cantera, zanja, etc., que con el
relleno sanitario pueda mejorarse. Ademds, se deben efectuar al
gunos trabajos de habilitacidén de vfas de acceso, que permitan

maniobrar a los carros recolectores sin peligro alguno.

CALCULO DEL AREA NECESARIA

En 20 aflos , el volumen de basuras compactadas asciende a:

35’400 m3.
Pero considerando:
- Disminucién del volumen por compactacidén del tractor.

- Aumento de volumen por crecimiento de poblacidén, que serd
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lente i limitada por las razones expuestas.

Un cdlculo aproximado, considerando estos factores, darfa co

mo resultado un volumen de 50,000 m,

El1 4rea de terreno necesario estard en relacidén a:
- Terreno disponible.

-~ Clase de método de relleno sanitario a emplearse.

Si el terreno es una hondonada natural o artificial, similar
al terreno Que se utiliza en el relleno sanitario de la Paname-
ricana Norte se empleard el método de 4reas i el volumen dispo-

nible de la hondonada serfa suficiente.

Si el terreno es plano, el método a emplearse serfa el de zan

ja o trinchera, i tendrfa las siguientes caracterfsticas:

PROFUNDIDAD DE ZANJA: 1.80 m
Ancho de la zanja 6.00 m.
Separacidén entre zanjas 1.00 m.
Recubrimiento mfnimo 0.60 m.
De donde 1a seccién de la zanja: = 1.80 m x 6 m = 10.80 m¢
LONGITUD DE LA ZANJA EN 20 AfoS = 50’0002‘§ = 4,629 m.
10.80 m
Area superficial = 4,629 m. x 6 m. = 27,774 m?
Separacidn entre zanjas; 1 mt.
El Area Total superficial: 27,774 m2 + 4,629 m2 = 3.24 Ha.

EQUIPO
Es necesario un tractor con bulldozer para el empuje de la

basura i1 el movimiento de tierras.
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HORARIO MAS CONVENIENTE

Este tiene que ser diurno, por la falta de flufdo eléctrico
en la zona; ademés, el horario diurno permite a los obreros cum
plir con las 8 horas de su horario. Es conveniente que el reco-

jo se realice durante las primeras horas de la mafiana.

El uso de un vehiculo moderno facilita el recojo: hay mds co
modidad en el vaciado, lo que permite una velocidad promedio de

3 km/h, dando un tiempo total de recojo:

13 km
3 km/h

= 40 20m

El horario de lavado, engrase i reparacién se podrfa efectuar

una vez conclufda la labor de transporte al lugar de disposiddn

final.

Un buen horario podria ser de 6:%0 a 11:30 a.m. para el reco
jo domiciliar i calles i mercados, terminando la disposicién fi

nal a la 1 p.m. aproximadamente, quedando tiempo para el engra-

se 1 limpieza del vehiculo.

PERSONAL ADMINISTRATIVO
Dado 1o reducido de la localidad, el personal administrativo
se reduce a un jefe de personal i un controlador, encargadosdél

Pergongl obrero perteneciente a la limpieza publica.

El personal administrativo es compartido entre los pueblos

jévenes Radl Porras B., La Flor i Vallecito, de un lado, i del

otro, el pueblo jéven E1l Progreso i la Urbanizacidén Sta. Isabel.
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COMPARACION CON OTROS SISTEMAS DE RECOLECCION

89

I POR DIA DE ALGUNOS DISTRITOS DE LIMA

PESO ESPECIFICO I CANTIDAD DE BASURA PRODUCIDA PER- CAPITA

DISTRITO P. 93 Produccidén Fuente Afio
Kg/m Kg/hab/dfa
l. ATE 438 0.65 Tesis 1964
2. CALLAO 355 0.85 " 1968
3. COMAS 2371 0.41 " 1963
4. CHORRILLOS 603 0.46 ) 1961
5. JESUS MARIA 300 0.50 " 1967
6. LA PUNTA 433 0.61 " 1964
7. MAGDALENA 387 0.73 " 1961
8. MIRAFLORES 460 0.73 " 1969
9. RIMYC %520 0.43 2 1970
10, SAN ISIDRD 462 1.08 " 1969
11. UNDDAD VECINAL No. 3 400 0.60 " 1969
12. VENTANILLA 330 0.70 " 1963%
MEDIA EN LIMA EN LOS PP. JJ.
P. e. 393 Kg/m> 390 Kg/m?
PRODUCCION 0.646 Kg/hab/dia 0557 Kg/hab/dfa
-




CAPITULO SEXTO

6. COSTOS

6.1 - PRESUPUESTO D ELSISTEMA PROFUESTOQ

Es necesario determinar el Presupuesto en cada una de las

etgpas en que se realiza el servicio de limpieza pudblica.
lo. Costos de ALMACENAMIENTO

Con la compra de un container de 2yd3 (2.30 m’) de capacidad
se solucionaria el almacenamiento de las basuras resultantes de

la limpieza de las calles i de los mercados.

CUADRO I

COSTO TOTAL D EALMACENAMIENTO

La compra de un containers de 2 yd3

de capacidad, $ 255.00 dbLares S/. 12,000.00

La financiacidn se hard en un ano.
20, Costos de RECOLECCION DE BASURAS
En el recojo de basuras encontramos dos tormas en que éste

se realiza:



a) Recojo domiciliario
b) Recojo de calles i mercados

a) En el recojo domiciliario es necesario la compra de un vehf-
culo recolector compactador de 16 yd3 cuyo valor es de S/.

950,000.00 soles.

El personal estard compuesto por un chofer, 2 ayudantes reco
lectores, cuyos gastos serdn pagados a medias entre los pp.
JJj. La Flor, Radl Porras B., Vallecito, por un lado:i del o-
tro E1 Progreso i la Urbanizacidn Santa Isabel.

La adquisicidén de un vehfculo recolector compactador se
obtiene pagando el 20% inicial i el resto en tres armadas,
al 9.5% de interds al rebatir. E1 costo total serfa:

Cuota inicial 20% sS/. 190,000.00
ler. Pago 325,600.00
2do. Pago 301, 500.00
Jer. Pago 273%,400.00

Total S/ 1'094,500.00

Lo que estarfa fuera del alcance del Concejo de Carabayllo.

La financiacién serfa hecha por intermedio del Concejo Muni

cipal de Lima, el que conseguird el préstamo i1 a su vez el muni
cipio de Carabayllo lo cancelar§, amortizdndolo en 10 afios, al
6% de interés o sea:

Cr(1l+r)d _ 1'094,500 x 0.06 (1.06)1°
(1+r)h-1 (1.06)10 - 1

137,755.00

o
]
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CUADRO II
PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DEL
RECOJO DOMICILIAR

Adquisicidn de un vehfculo compactador de 16
yd5, amortizacién en 10 afios, al 6% interés. S/. 13%8,000.00

Mantenimiento i reparacidn del vehfculo 50,000,00
Sueldo de un chofer a S/. 120.00 diarios. 4%,200.00
Vacaciones i leyes sociales, chofer 7,200.00
Jornal 2 ayud. recolec. S/ 80.00 diarios c/u. 57,000.00
Vacaciones i leyes sociales, 2 ayud. recolec. 9,600.00

Uniformes i zapatos, 2 veces al afio a los ayu
dantes recolectores a S/. 1,100.00 c/u. 4,400.00

S/. 310,000,00

Corresponde a los pp. jje. La Flor,
R. Porras B. i Vallecito, el 50% TOTAL: S/. 155,000.00

b) E1 recojo de calles i mercados serd realizado por un capache

ro, que tendrd4 todos sus implementos de trabajo.

E1l respectivo presupuesto es el siguiente:
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CUADRO III

PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE RECOJO DE

CALLES I MERCADOS

Adquisicién de una carretilla a S/2,500.00
duracién : 2 arfios

Escoba, una c¢/15 dias, a S/ %5.00 c/u
Recogedor, 3 al aflo, a S/ 100.00 c/u
Jornal capachero, S/. 80.00 diarios
Vacaciones i1 leyes sociales, capachero

Uniforme i zapatoa, 2 por afio a S/1,100.00

Total

30, Costos de la DISPOSICION FINAL.

La disposicién final se puede soducionar:

lro. Utilizando como disposicién final el relleno sanita

rio del municipio de Lima.

2do. Creando un relleno sanitario ubicado cerca a la lo-

calidad

PRIMERA ALTERNATIVA.- Utilizando el relleno sanitario del muni-

cipio de Lima.

La Municipalidad de Lima cobra por concepto de relleno sani-

tario la siguiente tarifa:

s/ 1,250.00
840.00
300.00

28,800.00
4,800.00
2,200.00

S/38,190.00

1 - Un vehiculo grande (10 m3) S/ 50.00

2 = Un vehIculo pequerfio (7 m?) S/ 30.00
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3 = Un metro cybico de basura S/ 5.00

O sea que a la zona estudiada le corresponde un vehfculo

grande, a S/ 50.00 camionada, lo que arroja:

CUADRO IV

COSTO ANUAL ACTUAL DE RELLENO SANITARIO

156 camionadas al afio a

S/. 50.00 cada viaje S/. 7,800.00

SEGUNDA ALTERNATIVA.- Crear un relleno sanitario, cuya 4rea, ya
calculeda en 3.24 Ha aproximadamente no

costard un solo centavo al municipio por considerarse que el te

rreno elegido serd uno abandonado.

Una forma de financiar los gastos serfa atrayendo las basuras
de los Concejos vecinos, pero es diffcil competir con la munici

palidad de Lima, cuyos cobros son bastante bajos.

Se necesita un tractor con carriles con bulldozer de unos 7

HP de fuerza para el movimiento de tierras.

Un tractor de estas caracteristicas, entierra 70 m> de basu-
ra diariamente i para reunir tal volumen de basuras en los pp.
jj. se necesita de 2 semanas, a razén de 34 m> semanales, o sea
que el tractor tendrfa que trabajar medio dfa a la semana para

enterrar las basuras producidas en ese tiempo.

En el mercado nacionel, existen diversas marcas que tienen
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las mismas caracterfsticas que los vehfculos compactadores.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE DISPOSICION FINAL ANUAL

Compra de un tractor con bulldozer S/.1'800,000

soles, 10 afios amortizacidén, 6% de interés S/ 245,000.00
Mantenimiento, lubricacidén i repuestos 60,000.00
Operador S/. 150.00 diarios 59,000.00
Vacaciones i leyes sociales, operador 10,000.00
Ayudante o guardian S/. 80.00 diarios 28,800,.,00
Vacaciones i leyes sociales, ayudante 4,800.00
Uniforme i zapatos, 2 por afio S/ 1,100.00 c/u 2,200.00

s/. 349,800.00

PP. JJ. R. Porras B., La Flor i Vallecito 50%
TOTAL S/. 174,900.00

COMPARACION DE LAS ALTERNATIVAS DE DISPOSICION FINAL

PRIMERA ALTERNATIVA SEGUNDA ALTERNATIVA
s/. 7,800.00 S/. 174,900.00

Sin ninguna objecidén, la PRIVERA ALTERNATIVA es la mds conve
niente.
4o0. Costos del PERSONAL ADMINISTRATIVO

El Personal Administrativo del Servicio de Limpieza Publica

del Concejo Distrital de—<€earabayllo es reducido, dada la modes-
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tia de la localidad a la que representa, estando compuesto por

un jefe de personal i un controlador.

CUADRO V

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

Sueldo Jefe Personal i leyes sociales
S/. 3%,000.00 mensual S/. 42,000.00

Sueldo Controlador i leyes sociales
S/. 2,800.00 mensual 39,200.00

S/. 81,200.00

PP. JJ. R. Porras B., La Flor i Vallecito
el 50% TOTAL: S/. 40,000.00

GASTOS GENERALES DEL SISTEMA PROPUESTO

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DEL SISTEMA DE RECOLECCION
I DISPOSICION FINAL DEL SISTEMA PROPUESTO

I. COSTO DE ALMACENAMIENTO S/. 12,000.00
ITI. PRESUPUESTO RECOJO DOMICILIAR 155,000.00
IITI. PRESUPUESTO RECOJO DE CALLES I MERCADOS 38,190.00
IV. PRESUPUESTO RELLENO SANITARIO 7,800.00

40, 600,00

V. PRESUPUESTO ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
TOTAL GENERAL: S{ 253,590.00
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COMPARACION DE COSTOS

SISTEMA ACTUAL SISTEMA PROPUESTO
ANUAL ANUAL
S/. 218,400.00 S/. 251,500.00

De la comparacidén de los gastos del sistema actual i el pro-
puesto, se observa una diferencia de S/ 33%,190.00, pero hay que
considerar que el sistema actual sdélo se ocupa del recojo domi-
ciliario, de calles i mercados i relleno sanitario, sin conside
rar para nada un costo de almacenamiento i una organizacidn ad-
ministrativa que hay que mantener, o sea, que lo justo seria ha

cer una comparacidén sin dichas partidag lo que daria:

SISTEMA ACTUAL SISTEMA PROPUESTO
ANUAL ANUAL

Se ohserva ahora que el sistema propuesto estd por debajo del
sistema actual por un monto aproximado de S/. 20,000.00 i con
la ventaja de contar con un vehfculo moderno i que, sobre todo,

guarda las condiciones higidénicas exigidas por el Ministerio de

Salud.
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6.2 - COSTO UNITARIO DE SERVICIO

98

SISTENMA ACTUAL
ANUAL TRIMESTRAL MENSUAL DIARIO
Por Familia
L 153%.26 38632 12.77 0.42
Per Cdpita
s 35.04 8.91 2.80 0.09
SJISTEMA PROPUESTDO
ANUAL TRIME STRAL MENSUAL DIARIO
Por Familia
e T 176.55 44.14 14.71 0.48
Per Cédpita . . 0.11
en soles 41.05 10.26 3e42

6.3 -~ FINANCIAMIENTO ..

La financiacidén podrd hacerse a través del respaldo del

Concejpo Provincial de Lima, hasta que se establezca el pago de

arbitrios en la zona, con el consiguiente aumento trimestral de

S/. 14.00 a los contribuyentes, lo que permitird la autofinan-
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ciacién.

No. de | Arbitrios s
CONTRIBUYENTES contri- | Trimestra LOIALBS
buyentes| les soles | [RIMESTRAL -ANUAL
soles soles
Comerciantes 120 64 7,680 30,720
Jefe de Familia 1,425 44 62,700 250,800
TOTALES: S 70,380 281,520

COMPARACION DE COSTOS VS. ENTRADAS DEL SISTEMA PROPUESTO

COMPARACION DE COSTOS VS. ENTRADAS

COSTOS ENTRADAS
S/. 251,600.00 S/. 281,520.00

Quedando un saldo favorable de S/. 29,920,00 i considerando
que el gasto de almacenamiento se cancela en un ario, queda para
los gastos imprevistos un total de S/. 41,920.00 anuales, quere
presenta el 16.7% de los gastos totales.

Los gastos de imprevistos se empleardn para cubrir gastos que
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han escapado al presente presupuesto, contratacién de personal
eventual, aumentos de sueldos al personal, organizacidén de cam-

pearfias educativas, etc.



CAPITULO SEPTIMO

CONCLUSIONES I RECOMENDACIONES

T.l - CONCLUSIONES DEL ACTUAL ESTADO DE LOS PP. JJ. I SU SERVI-
CIO.

PRIMERA .-
Mientras no existan veredas ni pavimentacién, la ciu-
dad no podrd ser totalmente servida en su limpieza.
SEGUNDA .-

La cantidad de poblacidén no sufrird variaciones nota-
bles cuando se complete su 4rea de expansién i, por

tanto, la basura tendrd poca variacidn.
TERCERA .-
La falta de almacenamiento de basuras en la localidad

le d4 un aspecto desaseado i antiestético.

C‘JARTA [

La conservacidén de la higiene encuentra resistencia

con la presencia de jardines sin vegetacidn.

QUINTA [ 2e

El almacenamiento domiciliario se efectda en recipien-
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tes inadecuados, 10 cual requiere su urgente cambio

reglamentacidn.

El personal que atiende los servicios de recoleccidn
tiene escaso nivel cultural i es irresponsable en sus

actos para con la colectividad.

SEPTIMA.-

OCTAVA =

NOVENA.-

DECIMA.-

La falta de agua i desaglie hace que los pobladores de-
salojen sus excretas a través de los servicios de lim-

pieza publica.

E1l actual servicio es deficiente e inapropiado, por no
ofrecer amplias garantfas a los servidores que la ope-

ran ni al transporte sanitario de residuos.

El ornato de la ciudad estd en manos de los pobladores

La falta de agua impide el riego de las calles.

DECIMO PRIMERA.-

La falta de capacheros se nota con la presencia de pa-

peles, c4scaras de frutas, etc. por las calles.

DECIMO SEGUNDA.-

La implantacidén reciente del cobro de arbitrios hace
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que cierto sector de pobladores sea opuesto a ella.
DECIMO TERCERA .-

La falta de ley coactiva o un reglamento de Multas i
sanciones impide al municipio hacer cobros de arbi-~

trios de Baja Policfa a la totalidad de la poblacidn.
DECIMO CUARTA.-

La recoleccidn es manipulada por particulares, dejédnsa
doles un margen de ganancias que se podria utilizar

para mejorar los servicios.
DECIMO QUINTA.-

El servicio actual recolecta parte de otra zona.

RECOMENDACIONES

lo. Poseer un recipiente que redna las condiciones hi

giénicas exigidas por Salud Pyblica.
20. Contar con personal obrero responsable.

%0. Proteger la salud de los trabajadores del servi-
cio de limpieza publica evitando contacto direc-
to con las basuras, empleando guantes, vestidos

apropiados, etc.

40. Hacer amplia campana sanitaria educativa en el se
no de la poblacidn urbana i rural, esclareciendo

los peligros de las basuras para la salud.

50. Adquirir vehiculos modernos en resguardo de la sa
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lud de la colectividad.
Es urgente la pavimentacién de estos pp. jj.

El almacenamiento de las basuras del recojo de ca-
lles i mercados es necesario para mantener la ciu-

dad limpia.

El servicio de recoleccidén, transporte i disposicidén

final deben tener horarios rifgidos.

El servicio de limpieza pudblica debe cubrir sus gas
tos, o sea, autofinanciarse.
E1l aumento de arbitrios debe Jjustificarse por un

me jor servicio.

Es necesaria la visita periddica de un técnico en

limpieza pUblica para mejorar el servicio.



