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RESUMEN

En el Per(, anualmente se tiene mucho retraso en la formulacién de proyectos de
saneamiento rural o en el peor de los casos paralizaciones de éstos en la fase de
Ejecucion del Ciclo de Inversiones del INVIERTE.PE, generando malestar social
por las insatisfacciones de las necesidades publicas. Esto debido, entre otros
aspectos, a la precaria infraestructura del 4rea encargada de la identificacion,
formulacién y evaluaciéon de proyectos de saneamiento rural y a la no identificacién
de causas que generan la paralizacién de los proyectos formulados en la fase de
Ejecucién del Ciclo de Inversiones, generando pérdidas econdmicas, retraso en la
implementaciéon de éstos, dafios en la infraestructura y en el peor de los casos

pérdidas humanas.

Identificada la necesidad y la importancia de mejorar los procesos que se llevan a
cabo para asegurar la Implementacién de Proyectos de Saneamiento Rural resulta
indispensable desarrollar una herramienta o Buena Practica de Gestion de
Proyectos que ayude a las Entidades y Servidores Publicos responsables de la
formulacion de este tipo de Proyectos.

El presente trabajo de investigacion desarrolla una propuesta de Implementacién
de Buenas Practicas de la Guia del PMBOK 6ta edicién, tomando en cuenta las
areas de conocimiento de gestion de los interesados, gestion del alcance, gestion
del cronograma y gestion de riesgos del proyecto. Asimismo, se han incluido otras
mejores practicas no PMI, como son las siguientes herramientas: (i) Actas de
verificacion, (i) indice de Calidad y (iii) Cuadernos de Formulacion. Las cuales
pretenden ser una guia para el Jefe de la Unidad Formuladora durante el
desarrollo de la formulacién y evaluacién de un PIP de saneamiento rural a cargo

de la Municipalidad Distrital de Huancaray.

Finalmente, con la finalidad de establecer las estrategias para asegurar la
implementacién de las Buenas Practicas, se propone una gestion de cambio
organizacional, basada en cinco (5) fases o pilares: (i) incremento del presupuesto
asignado a la UF de Huancaray, (ii) Implementacién de roles y creacion del Area
de Seguimiento y Control, (iii) Contratacion del profesional encargado del area de
control y seguimiento y la capacitacion al personal de la UF, (iv) Elaboracion del
cronograma y el plan de implementacién de Buenas Practicas y (v) Implementar

la gestiébn de cambio organizacional basado en la implementacion de Buenas
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Practicas y la modificacion en la modalidad de contratacion de las Empresas
Consultoras que realizan la formulacioén de Proyectos de Saneamiento Rural.

La implementacion de Buenas Practicas de manera correcta y eficiente evitaré los
retrasos generando un ahorro en presupuesto y sobre todo asegurando la

implementacion del Proyecto y el cierre de brechas.
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ABSTRACT

In Peru, there is a long delay in the formulation of rural sanitation projects every
year or, in the worst case, their paralysis in the Execution phase of the Investment
Cycle of INVIERTE. PE, generating social unrest due to the dissatisfaction of public
needs. This is due, among other aspects, to the precarious infrastructure of the
area in charge of identifying, formulating and evaluating rural sanitation projects
and the failure to identify the causes that generate the paralysis of the projects
formulated in the Execution phase of the Investment Cycle, generating economic
losses, delay in their implementation, damage to infrastructure and, in the worst

case, loss of life.

Given the need for and importance of improving the processes that are carried out
to ensure the Implementation of Rural Sanitation Projects, it is essential to develop
a tool or Good Practice of Project Management that helps the Entities and Public

Servants responsible for the formulation of this type of project.

The present research work develops a proposal for the Implementation of Good
Practices of the PMBOK Guide 6th edition, taking into account the knowledge
areas of stakeholder management, scope management, schedule management
and project risk management. Other non-PMI best practices have also been
included, such as the following tools: (i) Verification Minutes, (ii) Quality Index and
(iif) Formulation Notebooks. These are intended to be a guide for the Head of the
Formulation Unit during the development of the formulation and evaluation of a

rural sanitation PIP in charge of the District Municipality of Huancaray.

Finally, in order to establish strategies to ensure the implementation of Good
Practices, organizational change management is proposed, based on five (5)
phases or pillars: (i) increase in the budget assigned to the UF of Huancaray, (ii)
Implementation of roles and creation of the Monitoring and Control Area, (iii) Hiring
of the professional in charge of the control and monitoring area and training of UF
personnel, iv) Elaboration of the schedule and the implementation plan of Good
Practices and (v) Implement the management of organizational change based on
the implementation of Good Practices and the modification in the contracting
modality of the Consulting Companies that carry out the formulation of Rural

Sanitation Projects.
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The implementation of Good Practices correctly and efficiently will prevent delays,
generate budget savings, and above all ensure the implementation of the Project

and the closing of gaps.
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PROLOGO

Me es grato presentar la tesis elaborada por Sr. Bachiller Moisés Bernardo Jorge
Rangel, quien, durante su participacion en la formulacion y evaluacion de
Proyectos de Saneamiento Rural en la provincia de Andahuaylas, departamento
de Apurimac observo los retrasos y/o fracasos en la ejecucién de obras de
saneamiento. Asi tuvo la motivaciébn de desarrollar esta investigacion con el
objetivo de lograr una propuesta metodologica de control de proyectos de
saneamiento durante las etapas de formulacion y evaluacion del proyecto
incluyendo buenas préacticas del PMBOK para evitar que se produzcan fracasos

en su implementacion.

Para ello, en primer lugar, realiz6 un diagnéstico de la situacién actual de la Unidad
Formuladora de la Municipalidad Distrital de Huancaray ubicada en la provincia de
Andahuaylas - Regién de Apurimac. Después, identificd y evalu6 los proyectos
formulados, en la fase de ejecucion y/o paralizados para determinar los aspectos
gue requieren mejoras o cambios. Esto le permitidé plantear recomendaciones
para implementar las buenas précticas requeridas del PMBOK en los procesos de
Identificacién y Formulacion y también otras que no forman parte del PMBOK para
los procesos de evaluacion. También, se planteo las estrategias para asegurar el
cumplimiento de las buenas précticas.

Las estrategias planteadas incluyen la recomendacién del incremento
presupuestal y la gestién de cambio organizacional basado en la implementacién
de los roles requeridos y la creacion del Area de Seguimiento y Control, la
contratacion del profesional encargado de esta area y la debida capacitacién del
personal involucrado, implementacién de Buenas Practicas y la modificacion en la
modalidad de contratacion de las empresas consultoras que realizan la
formulacién de proyectos de Saneamiento Rural. Para ello ser4 necesario

elaborar el cronograma y el plan de implementacién de dicha gestion de cambio.

ASESOR
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 Generalidades

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
conocido en adelante como INVIERTE.PE naci6 mediante el Decreto Legislativo
N° 1252 el 01 de diciembre de 2016, y entr6 en vigencia desde el 24 de febrero

del afio 2017 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

Dicho sistema reemplazé al Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) y
surgié por la necesidad de agilizar los procesos que se llevan a cabo para la
aprobacién de Proyectos de Inversién Publica, y a su vez se busca identificar y

priorizar proyectos que cierran brechas sociales y econémicas.

Muchos de los proyectos, los cuales son formulados anualmente, se quedan
paralizados en la fase de Ejecucién del Ciclo de Inversiones del INVIERTE.PE a
pesar de los esfuerzos que se vienen dando por las Entidades del Estado y sus
trabajadores publicos encargados de brindar asistencia técnica, para lograr que

mas proyectos puedan hacerse realidad y logren ser implementados.

Segun Gestion (2017), en un informe emitido por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento en el afio 2017, se advierte que un total de 142 obras
de agua y saneamiento equivalentes a S/. 1,159 millones estaban paralizadas al
31 de julio de 2016. Adicionalmente a ello se menciona que el 55% (de las obras
paralizadas) se debid a deficiencias del Expediente Técnico, en los disefios, en

las fuentes de agua, pero, principalmente en los saneamientos de los terrenos.

Asimismo, se ha podido verificar en el portal de Infobras de la Contraloria General
de la Republica que a fecha de abril de 2024 existen 218 obras de agua y
saneamiento equivalentes a S/ 2,576 millones, las cuales se encuentran

paralizadas.

En ese sentido, el presente trabajo de investigacion busca identificar buenas
practicas de la guia del PMBOK® 6ta edicion, que puedan ser implementadas
durante la formulacién y evaluacion de Proyectos de Saneamiento Rural, con la
finalidad de mejorar los procesos de aprobacion que se dan en la Unidad
Formuladora (en los posteriores UF) de la Municipalidad Distrital de Huancaray,
para evitar que se generen paralizaciones y se asegure la implementacion del

Proyecto.
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1.2 Descripcion del problema de investigacion

Actualmente en los distritos de la provincia de Andahuaylas - Region Apurimac,
se vienen desarrollando Proyectos de Inversion Publica con la finalidad de cumplir

con los objetivos y fines de su Plan Estratégico Institucional.

Para lograr este fin, la Municipalidad Distrital de Huancaray ubicada en la provincia
de Andahuaylas - Region de Apurimac, desarrolla sus Proyectos de Inversion con
la normativa INVIERTE.PE, que es la que actualmente se viene usando en las

Instituciones Publicas.

Al comienzo de la elaboracién de un Proyecto de Inversion de Saneamiento Rural
se consideran los pedidos y necesidades de los diversos Centros Poblados que
conforman el distrito de Huancaray, los cuales son solicitados al Alcalde o a algun
representante de la Municipalidad en las diversas asambleas o actividades que
organiza dicha Entidad. Posteriormente dicho pedido es remitido a la Unidad
Formuladora para su andlisis en funcion de la Resolucién Ministerial N°263-2017-
VIVIENDA, si corresponde a un Estudio de Preinversion (Perfil Técnico) o una
Ficha Técnica Estandar o no es un Proyecto de Inversion. En el caso que
corresponda, la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI)
procede a realizar las gestiones correspondientes para su incorporacion a la
Programacion Multianual de Inversiones (PMI).

Posteriormente, la Unidad Formuladora establece si la elaboracion del Perfil
Técnico o la Ficha Técnica Estandar, segun corresponda, sera elaborada por
Administracién Directa o se requerira la participacién de un consultor para dicho
requerimiento. En funcién a ello se elabora un plan de trabajo, el cual debera
establecer los plazos, recursos, entregables y, se establece la Metodologia de
Trabajo. Mediante el plan de trabajo se solicita la asignacion presupuestal para la

identificacién, formulacion y evaluacion del Proyecto de Inversion requerido.

Sin embargo, a pesar de que existe un plan de trabajo, pocas veces se cumplen
los plazos establecidos, lo cual genera retrasos en la formulacion de Proyectos de
Saneamiento Rural, y de los Proyectos de Inversion Publica que pasan la fase de
Formulacion y Evaluacién, la mayoria se quedan paralizados en la elaboracion de
Expediente Técnico o en la Ejecucion de Obras perteneciente a la fase de

Ejecucion del Ciclo de Inversion.
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A continuacion, se presentan tres causas identificadas de este problema, asi como

los efectos que ocasionan:

e Precaria infraestructura del area encargada de la identificacion,
formulacién y evaluacion de Proyectos de Saneamiento Rural, lo cual
genera que se formulen proyectos que no cumplen los estdndares que se
indican o recomiendan en la “Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion” del INVIERTE.PE.

e La UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray viene formulando
Proyectos de Saneamiento Rural, sin embargo, son pocos los proyectos
gue se hacen realidad y cumplen el objetivo del INVIERTE.PE que es el
cierre de brechas de infraestructura o de servicios publicos, en ese sentido,
hasta la actualidad no se ha hecho énfasis en identificar cuéles son las
causas que generan que los proyectos que son formulados se queden
paralizados en la fase de Ejecucién del Ciclo de Inversiones, generando
pérdidas econdémicas y retraso en la implementacion de los mismos.

e Mala planificaciébn o falta de la misma en la fase de Formulacién y
Evaluacién, acompafiado de un desconocimiento parcial o completo de
las guias o reglamentos que brinda el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), sin considerar que existen guias adicionales o Buenas Practicas
de Gestién de Proyectos que podrian complementar a dichas guias del
INVIERTE.PE, para una correcta formulacion de proyectos, dichas causas
devienen en constantes retrasos en la formulacién de proyectos o en el
peor de los casos paralizaciones de los mismos en la etapa de Ejecucion

del Ciclo de Inversiones.

En ese sentido, resulta necesario realizar una evaluacion, tanto a la infraestructura
como a los procesos que se llevan a cabo en el area de Identificacion, Formulaciéon
y Evaluacion de Proyectos de Saneamiento Rural de la Municipalidad Distrital de
Huancaray, haciendo un analisis de todos los proyectos de ese tipo que han sido
aprobados por dicha area y cuantos proyectos que fueron aprobados se
encuentran paralizados en la etapa de Ejecucion del Ciclo de Inversiones desde
la aparicion del INVIERTE.PE, de tal manera que se pueda aplicar las Buenas
Practicas del PMBOK para fortalecer el area de Formulacion y Evaluacion de
Proyectos, y se garantice el buen desarrollo en la Formulacion y Evaluaciéon de

PIP de Saneamiento Rural.
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1.2.1 Problema principal

¢ Cuales son las Buenas Practicas de la Guia del PMBOK para el buen desarrollo
durante la Formulacién y Evaluacién de PIP de Saneamiento Rural para evitar que
se generen paralizaciones en la etapa de Ejecucién del Ciclo de Inversiones del
INVIERTE.PE asegurando la implementacion del proyecto para el cierre de

brechas?

1.2.2 Problemas especificos

o ¢ Cuadl es el estado situacional en la cual se encuentra el area encargada
de la Identificacion, Formulacion y Evaluacién de PIP de Saneamiento
Rural de la Municipalidad Distrital de Huancaray, y de qué manera se
podria mejorar los procesos que lleva a cabo el Especialista Formulador?

e ¢ Cuales son los Proyectos de Saneamiento Rural que han sido formulados
por la UF de Huancaray desde la aparicion del INVIERTE.PE y han
presentado paralizaciones en la etapa de Ejecucion del Ciclo de
Inversiones, a fin de identificar las causas que generaron dichas
paralizaciones y que pueden ser previstas la etapa de Formulacién y
Evaluacion?

e ¢ Cuadles son las Buenas Practicas de la Guia del PMBOK que deberan ser
implementadas en la etapa de Formulacién y Evaluacién de Proyectos,
para mejorar los procesos que lleva a cabo el Especialista Formulador y
los lineamientos que deberian seguirse para mitigar las causas que
generan paralizaciones en la etapa de Ejecucidn del Ciclo de Inversiones,
de tal manera que se pueda cumplir el objetivo mas importante del
INVIERTE.PE que es el cierre de brechas?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Identificar las Buenas Practicas de la Guia del PMBOK 6ta edicion durante el
desarrollo de la Formulacién y Evaluacion de un PIP de Saneamiento Rural para
mejorar los procesos de aprobacién que deberan seguirse para evitar que se
generen paralizaciones en la etapa de Ejecucion del Ciclo de Inversiones del
sistema INVIERTE.PE, asegurando la implementacion del Proyecto para el cierre

de brechas.
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1.3.2 Objetivos especificos

e Conocer cual es el estado situacional en la cual se encuentra el area
encargada de la Formulacion y Evaluacion de PIP de Saneamiento Rural
de la Municipalidad Distrital de Huancaray, de tal manera que, se pueda
mejorar los procesos que lleva a cabo el Especialista Formulador.

¢ Identificar los Proyectos de Saneamiento Rural que han sido formulados
por la UF de Huancaray desde la aparicion del INVIERTE.PE y han
presentado paralizaciones en la etapa de Ejecucion del Ciclo de
Inversiones, a fin de identificar las causas que generaron dichas
paralizaciones y que pueden ser previstas la etapa de Formulacion y
Evaluacion.

e Recomendar las Buenas Practicas de la Guia del PMBOK que deberéan ser
implementadas en la etapa de Formulacién y Evaluacion de Proyectos de
Saneamiento Rural, para mejorar los procesos que lleva a cabo el
Especialista Formulador y los lineamientos que deberian seguirse para
mitigar las causas que generan paralizaciones en la etapa de Ejecucién

del Ciclo de Inversiones.

1.4 Hipotesis

La aplicacién de las Buenas Practicas de la Guia del PMBOK 6ta edicién en la
etapa de Formulacién y Evaluacién, ayudaran a mejorar los procesos para la
aprobacién de un PIP de Saneamiento Rural, para evitar que se generen
paralizaciones en la etapa de Ejecucién del Ciclo de Inversiones del sistema
INVIERTE.PE, asegurando la implementacion del Proyecto para el cierre de

brechas.

1.5 Antecedentes investigativos

Escriba y Oyero (2020), en su tesis “Planteamiento de una herramienta de gestion
para un Proyecto de Saneamiento en la ciudad de Lima con base en la guia del
PMBOK?”, concluye que los procesos presentaran mejoras con la implementacion
de las areas del conocimiento del PMBOK (alcance, cronograma, costo, riesgos,
interesados y comunicaciones) ya que habra una mejor planificacion, ejecucion,
control y seguimiento de las actividades a realizarse en el Proyecto. A su vez
menciona que la gestion del cronograma es una de las areas de conocimiento del

PMBOK mas importante ya que ayuda a identificar las actividades criticas de un
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Proyecto, asi como también se pueden establecer los tiempos de ejecucién de
cada partida que conforma el Proyecto.

Martinez & Aliaga (2018), en su tesis “Aplicacion de Gestion de Riesgos en
Proyectos con el Estado para la Construccion de los Puestos de Control de
Alimentos del SENASA — PRODESA”, concluye que de acuerdo con un analisis
cualitativo basado en lineamientos propuestos por el PMI® determiné cuales son
los riesgos que podrian afectar un Proyecto del Estado, y los clasifico en los
siguientes 5 factores de acuerdo a su porcentaje de influencia: Disefio (29%),
Contractual (21%), Gestidén (14%), Social (7%) y Cliente (29%). Asi, una vez
identificado el impacto y la probabilidad de ocurrencia de los riesgos de un

Proyecto, se puede adoptar un plan eficaz para la mitigacion de estos.

Segovia (2018), en su tesis “Mejoramiento de la Gestion de la Ingenieria de un
Proyecto de Inversion Publica”, concluye que la aplicacion de Buenas Préacticas
en la Gestion de la Ingenieria de Proyectos de Inversion Puablica, permite que el
proyecto cumpla con todos los requisitos y el plazo contractual. Asimismo, evita
cambios en la etapa de ejecucién del proyecto, prestaciones adicionales de obra,
intervenciones econdmicas y/o resoluciones de contratos por parte del cliente
(Entidad Publica). Sobre todo, logra que el Proyecto se encuentre bajo una
estructura y una metodologia de Gerencia de Proyectos.

Aramburu, Quispe y Zapana (2015), en su tesis “Propuesta de un Modelo de
Mejora para la Evaluacion de Proyectos en el Area de Estudios y Proyectos de
la Municipalidad Provincial del Cusco”, concluye que El Modelo Mejorado para la
Evaluacion de los Proyectos en el Area de Estudios y Proyectos de la
Municipalidad Provincial del Cusco permitird fortalecer las diversas areas de la
Municipalidad. EI Modelo actia de forma transversal en distintas areas, tanto
dentro de la Municipalidad de Cusco como en la Sociedad Civil, de modo que
aplica soluciones simples y directas para mitigar los riesgos en seis areas de
mejora identificadas. Las herramientas propuestas son: actas de verificacion,

indices de calidad y cuadernos de formulacion.
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CAPITULO Il. MARCOS TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1 Project Management Institute (PMI)

Habiendo establecidos los objetivos y teniendo en consideracion que el presente
trabajo de investigacion busca identificar las buenas practicas de gestion de
proyectos recomendadas en la guia del PMBOK, establecida por el Project
Management Institute, PMI, se procedera a revisar a detalle los lineamientos

establecidos en dicha guia en su version 6ta (PMI, 2017).

Project Management Institute (PMI) es una organizacion profesional sin fines
lucro fundada en 1969 en Pensilvania, Estados Unidos de Norteamérica que
surgié por la necesidad de mejorar la manera en la que se gestionan los proyectos.
Tiene como objetivos la formulacién de estandares profesionales en gestién de
proyectos y la promocién del conocimiento a través de la investigacion, mediante
el desarrollo de programas de certificacion. A continuacién, se mencionan algunas
de las certificaciones o credenciales que emite el PMI.

e Certified Associate in Project Management (CAPM)

e Project Management Professional (PMP)

e PMI Scheduling Professional (PMI-SP)

e PMI Risk Management Professional (PMI-RMP)

e Program Management Professional (PgMP)

Las certificaciones o credenciales que emite el PMI, son validas para el ejercicio
profesional y muy reconocidas y valoradas a nivel mundial, dado que garantizan
que el profesional dedicado a la direccion de proyectos relne un serie de
habilidades que le permiten tener una mayor probabilidad de éxito en los objetivos

trazados para el proyecto.

2.2 Project Management Body Of Knowledge (PMBOK)

El méas famoso y reconocido producto del PMI es el Project Management Body of
Knowledge, PMBOK. Como su nombre lo sugiere describe un conjunto de
conocimientos y de practicas aplicables a cualquier situacién que se requiera
formular, las cuales han sido concebidas luego de evaluacion y consenso sobre
su valor y utilidad entre profesionales pares. Tales practicas han sido compiladas
y mejoradas durante los Ultimos veinte afios gracias al esfuerzo de profesionales

y académicos de diversos ambitos profesionales y especialmente de la ingenieria.
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(Foérmula de Proyectos Urbanos PE-PMI, 2012).

La Guia del PMBOK (PMI, 2017) en su version 6ta. fue publicada por el PMI el 06
de septiembre de 2017. En la parte primera de dicha guia denominada “Guia para
el cuerpo de conocimiento de gestidon de proyectos”, se habla de 10 areas de
conocimiento. Mientras que en su parte segunda denominada “Estandar para la
gestiéon de proyectos”, se menciona 5 grupos de procesos. En total se tienen 49
procesos los cuales seran aplicados en funcion al tipo de proyecto y a la magnitud

de este.

2.3 Grupos de procesos de la Direccién de Proyectos

La Guia del PMBOK (2017) sefiala que “Los procesos de la Direccion de Proyectos

se agrupan en cinco grupos de procesos de la Direccién de Proyectos” (p.554).
2.3.1 Grupo de procesos de inicio

Mediante el grupo de procesos de inicio se fijara lo necesario para realizar la
planeacion, ello implicaréa definir el alcance inicial e identificar a los interesados
internos y externos que participaran y ejerceran influencia sobre el resultado del

Proyecto.
2.3.2 Grupo de procesos de planificacion

Mediante el grupo de procesos de planeacion, se desglosard la idea de proyecto
o alcance inicial establecido en el grupo de procesos de inicio, lo cual permitira
establecer el alcance del Proyecto y definir el rumbo de este, con la finalidad de

alcanzar los objetivos propuestos para el Proyecto.

Es en esta etapa donde se buscara responder a las siguientes preguntas: ¢ Qué?
¢, Como? ¢ Quién? ¢ Cuando?; a su vez, es en esta etapa en la cual se establecera

la linea base de alcance, tiempo y costo.
2.3.3 Grupo de procesos de ejecucion

El grupo de procesos de ejecucion se utilizara para completar el trabajo definido
en el plan del Proyecto a fin de cumplir las especificaciones de éste. Para ello
sera necesario coordinar los recursos, gestionar el involucramiento de los

interesados, e integrar y realizar las actividades del Proyecto conforme a lo
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establecido en su Plan.
2.3.4 Grupo de procesos de monitoreo y control

El grupo de procesos de monitoreo y control permite monitorear, analizar y regular
el progreso y el desempeiio del Proyecto, comparando el plan respecto a la

ejecucion.

La informacion obtenida mediante estos procesos, ayudaran a tomar decisiones
relacionadas a cambios en aquellas areas que no presenten el desempefio

esperado en la planificacion.
2.3.5 Grupo de procesos de cierre

El grupo de procesos de cierre permite finalizar todas las actividades a fin de cerrar

formalmente el Proyecto o fase.

2.4 Areas de conocimiento de la Direccion de Proyectos

Las areas de conocimiento de la Direccion de Proyectos son campos o areas de
especializacion que se emplean cominmente al dirigir Proyectos. Un area de
conocimiento es un conjunto de procesos asociados a un tema particular de la

Direccién de Proyectos.

A continuacién se menciona las 10 areas de conocimiento que se utilizan en la
mayoria de los Proyectos, la mayoria de las veces (Project Management Institute,
2017, p.553) a las que se hace referencia en la Guia del PMBOK en su version
6ta.

e Gestion de la Integracién del Proyecto.

e Gestion del Alcance del Proyecto.

e Gestion del Cronograma del Proyecto.

e Gestion de los Costos del Proyecto.

e Gestion de la Calidad del Proyecto.

e Gestion de los Recursos del Proyecto.

e Gestion de las Comunicaciones del Proyecto.
e Gestion de los Riesgos del Proyecto.

e Gestion de las Adquisiciones del Proyecto.
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e Gestion de los Interesados del Proyecto.

El presente trabajo de investigacion abord6 y recomendé la aplicacién de procesos
considerados Buenas Practicas de Gestion de Proyectos, de 4 areas del
conocimiento (Gestion de Interesados del Proyecto, Gestion del Alcance del
Proyecto, Gestiobn del Cronograma del Proyecto y Gestion de Riesgos del
Proyecto), las cuales serdn desarrolladas en el Capitulo V; sin embargo, en el
presente capitulo se definiran algunos conceptos claves referente a los procesos
gque abarcan cada una de dichas areas, asi como las herramientas y técnicas que
brinda el PMBOK en su versién 6ta y que seran utilizadas e implementadas en

funcién a la necesidad de cada Proyecto.
2.4.1 Gestion de los Interesados del Proyecto

La Gestibon de Interesados del Proyecto, incluye los procesos que ayudaran a
identificar a las personas grupos u organizaciones que pueden impactar positiva
0 negativamente al Proyecto. Para asi, poder desarrollar estrategias de gestion
adecuadas a fin de lograr una participacién eficaz de los interesados en la
ejecucion del Proyecto y en las decisiones que se puedan tomar respecto al
mismo.

La Gestién de los Interesados del Proyecto, basado en la Guia del PMBOK
(Project Management Institute, 2017, p.503) cuenta con cuatro (4) procesos

considerados buenas practicas, los cuales son:

e Identificar alos interesados. - Es el proceso de identificar periddicamente a
los interesados del Proyecto, asi como de analizar y documentar
informacién relevante relativa a sus intereses, participacion,
interdependencias, influencia y posible impacto en el éxito del Proyecto.

e Planificar el Involucramiento de los Interesados. - Es el proceso de
desarrollar enfoques para involucrar a los interesados del Proyecto, con
base en sus necesidades, expectativas, intereses y el posible impacto en
el Proyecto.

e Gestionar el Involucramiento de los Interesados. - Es el proceso de
comunicarse y trabajar con los interesados para satisfacer sus
necesidades y expectativas, abordar los incidentes y fomentar el
compromiso y el involucramiento adecuado de los interesados.

e Monitorear el Involucramiento de los Interesados. - Es el proceso de
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monitorear las relaciones de los interesados del Proyecto y adaptar las
estrategias para involucrar a los interesados a través de la modificaciéon de

las estrategias y los planes de involucramiento.

La Figura N°1 muestra una descripcion general de los Procesos de Gestion de
Interesados del Proyecto, asi como las entradas, herramientas y técnicas, y
salidas que se podrian utilizar en funcion al requerimiento y envergadura del

Proyecto.

Descripeién General de
la Gestion de los Interesados

del Proyecto

13,1 Identificar
alos Interesados

1.1 Entradas

.1 Acta de constitucion del
proyecto

.2 Documentos de negacio

.3 Plan para la direccidn del
proyecto

.4 Documentos del proyecto

.5 Acuerdos

.6 Factores ambientales de
la empresa

.7 Activos de los procesos de
la organizacion

2 Herramientas y Técnicas
-1 Juicio de expertos
.2 Recopilacion de datos
.3 Analisis de datos
.4 Representacion de datos
.5 Reuniones

3 Salidas

.1 Registro de interesados

.2 Solicitudes de cambio

.3 Actualizaciones al plan
para la direccidn del
proyecto

.4 Actualizaciones a los
documentos del proyecto

.

13.2 Planificar el
Involucramiento de
los Interesados

—-

Entradas

.1 Acta de constitucion del
proyecto

.2 Plan para la direccidn del
proyecto

.3 Dacumentos del proyecto

4 Acuerdos

.b Factores ambientales de
la empresa

b Activos de los procesos
de la organizacion

[

Herramientas y Técnicas

.1 Juicio de expertos

.2 Recopilacion de datos

.3 Anilisis de datos

4 Toma de decisiones

.5 Representacion de datos
6 Reuniones

3 Salidas
.1 Plan de involucramiento
de los interesados

. S

13.3 Gestionar
el Involucramiento
de los Interesados

.1 Entradas

.1 Plan para la direccidn del
proyecto

.2 Documentos del proyecto

.3 Factores ambientales de
la empresa

4 Activos de los procesos de
la organizacidn

2 Herramientas y Técnicas

.1 Juicio de expertos

.2 Habilidades de
comunicacion

.3 Habilidades interpersonales
y de equipo

.4 Reglas basicas

.5 Reuniones

3 Salidas
.1 Solicitudes de cambio
.2 Actualizaciones al plan
para la direccian del
proyecto
.3 Actualizaciones a los

documentos del proyecto

J

13.4 Monitorear
el Involucramiento
de los Interesados

.1 Entradas

.1 Plan para la direccion del
proyecto

.2 Documentos del proyecto

.3 Datos de desempefio del
trabajo

.4 Factores ambientales de
la empresa

.5 Activos de los procesos de
la organizacion

.2 Herramientas y Técnicas

.1 Andlisis de datos

.2 Toma de decisiones

.3 Representacion de datos

.4 Habilidades de comunicacisn

5 Hahilidades interpersonales
y de equipo

.6 Reuniones

.3 Salidas

.1 Informacion de desempefio
del trabajo

.2 Solicitudes de cambio

.3 Actualizaciones al plan para
la direccidn del proyecto

A4 Actualizaciones a los
documentos del proyecto

Figura N°1. Descripcion General de la Gestion de los Interesados del Proyecto
Nota: Extraido de la Guia del PMBOK, 6 ed. (p.504), por el Project Management Institute (2017).

2.4.2 Gestion del Alcance del Proyecto

La Gestién de Alcance del Proyecto ayudara a tener claro a donde vamos y que
es lo que se va a realizar. En ese sentido, incluye procesos para garantizar que
se incluya todo el trabajo requerido, y Unicamente el trabajo requerido para

completar el Proyecto exitosamente.

La Gestion de Alcance del Proyecto, basado en la Guia del PMBOK (Project
Management Institute, 2017, p.129) cuenta con seis (6) procesos considerados

buenas practicas, los cuales son:
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Planificar la Gestion del Alcance. - Es el proceso de crear un plan de gestion
del alcance que documente cémo se va a definir, validar y controlar el
alcance del Proyecto y del producto.

Recopilar Requisitos. - Es el proceso de determinar, documentar y
gestionar las necesidades y los requisitos de los interesados para cumplir
con los objetivos del Proyecto.

Definir el Alcance. - Es el proceso de desarrollar una descripcion detallada
del Proyecto y del producto.

Crear la EDT/WBS. - Es el proceso de subdividir los entregables y el trabajo
del Proyecto en componentes mas pequefos y faciles de manejar.

Validar el Alcance. - Es el proceso de formalizar la aceptacion de los
entregables del Proyecto que se hayan completado.

Controlar el Alcance. - Es el proceso de monitorear el estado del Proyecto
y del alcance del producto, y de gestionar cambios a la linea base del

alcance.

La Figura N°2 muestra una descripcion general de los Procesos de Gestion del

Alcance del Proyecto, asi como las entradas, herramientas y técnicas, y salidas

que se podrian utilizar en funcién al requerimiento y envergadura del Proyecto.
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Descripeion General de la Gestion

del Aleance del Proyecto

5.1 Planificarla
Gestion del Alcance

5.2 Recopilar
Requisitos

5.3 Definir el Alcance

.1 Entradas
.1 Acta de constitucion del
proyecto
2 Plan para la direccion del
— proyecto
.3 Factores ambientales de
la empresa
A Activos de los procesos de
la organizacidn

2 Herramientas y Técnicas
.1 Juicio de expertos
2 Anélisis de datos
.3 Reuniones

3 Salidas
.1 Plan para la gestion del alcance
2 Plan de gestion de los reguisitos

5.4 Crear la EDT/WES

.1 Entradas

.1 Plan para la direccion del
proyecto

2 Documentos del proyecto

3 Factores ambientales de
la empresa

4 Activos de los procesos de
la organizacion

.2 Herramientas y Técnicas
.1 Juicio de expertos
.2 Descomposician

.3 Salidas
.1 Linea base del alcance
2 Actualizaciones a los
documentos del proyecto

\

L— .1 Entradas

.1 Entradas
.1 Acta de constitucidn del
proyecta
.2 Plan para la direccian del

— proyecta

.3 Documentos del proyecto

4 Documentos de negocio

.5 Acuerdos

.G Factores ambientales de la
empresa

.7 Activos de los procesos de
la organizacion

2 Hemramientas y Técnicas
.1 Juicio de expertos
.2 Recopilacion de datos
.3 Analisis de datos
4 Toma de decisiones
.5 Representacidn de datos
.6 Hebilidades interpersonales y
de equipo
.7 Diagramas de contexto
.8 Prototipos

.3 Salidas
1. Documentacion de requisitos
.2 Matriz de trazahilided de

.1 Entradas

.1 Acta de constitucion del
proyecto

2 Plan para la direccion del
provecto

.3 Documentos del proyecto

4 Factores ambientales de
la empresa

5 Activos de los procesos de
la organizacion

.2 Herramientas y Técnicas
.1 Juicio de expertos
.2 Anilisis de datos
.3 Toma de decisiones
A Habilidades interpersonales y
de equipo
5 Anilisis del producto
3 Salidas
.1 Enunciado del alcance del
proyecto
.2 Actualizaciones a los

requisitos

/

B.B Validar el Alcance

.1 Plan para la direccion del
proyecto

.2 Documentos del proyecto

.3 Entregables verificados

A Dgtos de desempefio del trabajo

.2 Herramientas y Técnicas
.1 Inspeccion
.2 Toma de decisiones

3 Balidas
.1 Entregables aceptados
.2 Informacidn de desempefio
del trabajo
.3 Solicitudes de cambio
4 Actualizaciones a los

documentos del proyecto

\ J

5.6 Controlar el Alcance

.1 Entradas
.1 Plan para |a direccitn dal
proyecto
.2 Documentos del proyecto
3 Datos de desempefio del trabajo
A Activos de los procesos de
la oroanizacion

.2 Herramientas y Técnicas
.1 Andlisis de datos

3 Salidas
.1 Informaciaon de desempedio
del trabajo
2 Solicitudes de cambio
.3 Actualizaciones al plan para
la direccion del proyecto
A4 Actualizaciones a los

documentos del proyecto
. J

documentos del proyecto

| /

Figura N°2. Descripcion General de la Gestion del Alcance del Proyecto
Nota: Extraido de la Guia del PMBOK, 6 ed. (p.130), por el Project Management Institute (2017).

2.4.3 Gestion del Cronograma del Proyecto

La Gestion del Cronograma del Proyecto, mediante los procesos que recomienda
la Guia del PMBOK y bajo una correcta aplicacion de éstos, permitira controlar la
finalizacion del proyecto a tiempo.
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La Gestion del Cronograma del Proyecto, basado en la Guia del PMBOK (Project
Management Institute, 2017, p.173) cuenta con seis (6) procesos considerados

buenas practicas, los cuales son:

e Planificar la Gestion del Cronograma. - Es el proceso de establecer las
politicas, los procedimientos y la documentacion para planificar,
desarrollar, gestionar, ejecutar y controlar el cronograma del proyecto.

e Definir las Actividades. - Es el proceso de identificar y documentar las
acciones especificas que se deben realizar para elaborar los entregables
del proyecto.

e Secuenciar las Actividades. - Es el proceso de identificar y documentar las
relaciones entre las actividades del proyecto.

e Estimar la Duracion de las Actividades. - Es el proceso de realizar una
estimacion de la cantidad de periodos de trabajo necesarios para finalizar
las actividades individuales con los recursos estimados

e Desarrollar el Cronograma. - Es el proceso de analizar secuencias de
actividades, duraciones, requisitos de recursos y restricciones del
cronograma para crear el modelo del cronograma del proyecto para la
ejecucion, el monitoreo y el control del proyecto.

e Controlar el Cronograma. - Es el proceso de monitorear el estado del
proyecto para actualizar el cronograma del proyecto y gestionar cambios a

la linea base del cronograma.

La Figura N°3 muestra una descripcion general de los Procesos de Gestién del
Cronograma del Proyecto, asi como las entradas, herramientas y técnicas, y
salidas que se podrian utilizar en funcién al requerimiento y envergadura del

Proyecto.
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A Actives da los pracesas de
la organizacion

2 Herramientas y Técnicas
.1 Juicio de expertos

.1 Plan da gestidn del cronagrama

6.4 Estimar la Duracién

de las Actividades

2 Documentas del prayecta

2 Estimacian analaga

3 Estimacidn paramétrica

4 Estimaciones basadas en
tres walores

5 Estimaciones ascendentas

B Anidlisis da datos

7 Toma de decisienes

B Raunianas

23 Salidas
1 Estimaciones de la duracidn
2 Base da las estimacionas
3 Actualizaciones a los
documentas del proyecta

2 Harramiantas y TEcnicas
.1 Juicio da axpertos
2 Descompasicion
-3 Planificacign gradual

2 Atributos da la actividad

3 Lista de hitos

A4 Solicitudes de camhbia

5 Actualizaciones al plan para
la direccidn del proyecta

.5 Actives de los procesas de
la organizacion

2 Herramientas y Tacnicas

-1 Analisis de la red dal
cronagrama

.2 Metado de la ruta critica

-3 Optimizacidn da recursos

A Analisis de datas

-5 Adelantos y retrasos

B Compresign del cranograma

.1 Sistema da informacidn para
la direccion de proyectos

B Planificacion agil de

.1 Linea basa dal cronograma

2 Cronograma dal proyecto

.3 Datos del cronograma

A Calendarios del prayecta

5 Solicitudes da cambio

B Actualizacionas al plan para
la direccidn dal proyecto

.1 Actualizacionas a los
daocumentos del proyacto

b

. vy

Descripeion General de
la Gestion del Cronograma
del Proyecto
6.1 Planificar 1a Gestién 6.2 Definir 6.3 Secuenciar
del Cronograma las Actividades lag Actividades
.1 Entradas .1 Entradas .1 Entradas
.1 Acta da constitucidn dal .1 Plan para |a direccidn del .1 Flan para la direccian dal
proyectos provacto proyecto
2 Plan para la diraccidn dal 2 Factores ambientales de 2 Dacumantos del proyeacto
] proyecto e la empresa - 3 Factares ambientalas de
.3 Factares ambientalas de 3 Activas de los procesos da la empresa
la empresa la arganizacidn A Activos da los procesas de

la organizacion

Herramientas y Tacnicas
.1 Métada da diagramacion
par precedencia

.2 Analisiz de datos 4 Raunianes 2 Determinacidn e integracion
3 Reuniones 3 Salidas da las dependencias
3 Salidas 1 Lista de actividades 4 Adalantas y retrazos

A Sistema de informacion para
la diraccidn de proyectos

Salidas

.1 Diagrama de rad dal
cronograma del proyecta

.2 Artualizaciaonas a los
documentos dal provecto

p v
.1 Entradas
1 Plan para la direccién del 6.5 Desarrollar
proyecto el Croncgrama 6.6 Controlar

-3 Factores ambientalas de 1 Entradas el Cronograma
la empraza -1 Plan para la direccion del
4 Activos da los procesos de prayecta .1 Entradas
la organizacidn -2 Documentos del proyecto .1 Plan para la direccign del
. - -3 Acuardas proyacto
2 I:E_Tuaimrgia:“ggs_:ulmas A Factares ambientzales da 2 Documentas del proyecta
; la empresa .1 Datos de desampana dal

trabajo
A Activas de los procesos da
la arganizacidn

Harramiaentas y TEcnicas

.1 Anélisis da datps

2 Metodo de la ruta critica

.3 Sistema de informacidn para
la direccién de proyactos

A Dptimizacion de recursos

5 Adelantos y retrasas

i Compresidn dal cronograma

Salidas

. ) .1 Infarmacidn de desampano
liberaciones del trabaja
3 Salidas 2 Prondsticos dal cronograma

2 Salicitudes de cambia

A Actualizaciones al plan para
la direccidn del proyecta

5 Actualizaciones a los
documentos del proyecta

vy

Figura N°3. Descripcion General de la Gestion del Cronograma del Proyecto
Nota: Extraido de la Guia del PMBOK, 6 ed. (p.174), por el Project Management Institute (2017).

2.4.4 Gestion de los Riesgos del Proyecto

La Gestion de los Riesgos del Proyecto tiene como objetivo aumentar la
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probabilidad y/o impacto de los riesgos positivos y reducir el impacto y/o
probabilidad de los riesgos negativos a fin de optimizar las posibilidades de éxito

del Proyecto.

Los riesgos existen en dos niveles a lo largo de todo el Proyecto, los procesos que
se desarrollan dentro de la Gestion de Riesgos del Proyecto abordan ambos
niveles de riesgos y se definen de la siguiente manera (Project Management
Institute, 2017, p.397):

e Riesgo Individual del Proyecto. - ES un evento o condicidn incierta que, si
se produce, tiene un efecto positivo o negativo en uno o mas de los
objetivos del Proyecto.

e Riesgo General del Proyecto. - Es el efecto de la incertidumbre sobre el
Proyecto en su conjunto, proveniente de todas las fuentes de incertidumbre
incluidos riesgos individuales, que representa la exposicion de los
interesados a las implicancias de las variaciones en el resultado del

Proyecto, tanto positiva como negativa.

La Gestién de los Riesgos del Proyecto, basado en la Guia del PMBOK (Project
Management Institute, 2017, p.395) cuenta con siete (7) procesos considerados

buenas practicas, los cuales son:

e Planificar la Gestion de los Riesgos. - El proceso de definir cémo realizar
las actividades de Gestiéon de Riesgos de un Proyecto.

¢ Identificar los Riesgos. - El proceso de identificar los riesgos individuales
del Proyecto, asi como las fuentes de riesgo general del Proyecto y
documentar sus caracteristicas.

e Realizar el Andlisis Cualitativo de Riesgos. - El proceso de priorizar los
riesgos individuales del Proyecto para andlisis o accion posterior,
evaluando la probabilidad de ocurrencia e impacto de dichos riesgos, asi
como otras caracteristicas

e Realizar el Andlisis Cuantitativo de Riesgos. - El proceso de analizar
numéricamente el efecto combinado de los riesgos individuales del
Proyecto identificados y, otras fuentes de incertidumbre sobre los objetivos
generales del Proyecto.

e Planificar la Respuesta a los Riesgos. - El proceso de desarrollar opciones,

seleccionar estrategias y acordar acciones para abordar la exposicion al
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riesgo del Proyecto en General, asi como para tratar los riesgos
individuales del Proyecto.

e Implementar la Respuesta a los Riesgos. - El proceso de implementar
planes acordados de respuesta a los riesgos.

e Monitorear los Riesgos. - El proceso de monitorear la implementacion de
los planes acordados de respuesta a los riesgos, hacer seguimiento a los
riesgos identificados, identificar y analizar nuevos riesgos y evaluar la
efectividad del Proceso de Gestion de los Riesgos a lo largo del Proyecto.

La Figura N°4 muestra una descripcién general de los Procesos de Gestion de los
Riesgos del Proyecto, asi como las entradas, herramientas, técnicas, y salidas

que se podrian utilizar en funcién al requerimiento y envergadura del Proyecto.
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Figura N°4. Descripcion General de la Gestion de los Riesgos del Proyecto
Nota: Extraido de la Guia del PMBOK, 6 ed. (p.396), por el Project Management Institute (2017).

2.5 Buenas practicas

Las buenas practicas surgen producto de un consenso relacionado con la correcta
aplicacion de habilidades, herramientas, conocimientos y técnicas a los Procesos
de Direccién de Proyectos. Ello en su conjunto incrementard la posibilidad de éxito
de un Proyecto, al permitir que se puedan entregar los resultados y se generen

los valores de negocios o rentabilidad prevista.

Las buenas practicas son generalmente reconocidas, dado que son aplicables a

la mayoria de los proyectos, la mayoria de las veces y existe un consenso sobre
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su valor y utilidad.

Bajo esa premisa, el presente trabajo de investigacion identificd los Procesos de
Gestion de Proyectos que se consideran buenas practicas en la mayoria de los
proyectos, los cuales podran ser implementadas en la formulacién de Proyectos
de Saneamiento Rural, para ello se evalu6 los grupos de procesos, las areas de
conocimiento y los procesos de gestion de proyectos que brinda el PMBOK 6ta

edicion.

A manera de ejemplo, a continuacién, se mencionan algunos de los procesos que
aplicados correctamente son considerados Buenas Practicas de Gestion de
Proyectos; por ende, puede ser aplicados a la mayoria de los proyectos, la

mayoria de veces:

¢ Identificar a los interesados.

e Gestionar el involucramiento de los interesados.
o Definir el alcance.

e Crearla EDT/WBS.

e Planificar la gestion del cronograma.

e Controlar el cronograma.

¢ Identificar los riesgos.

2.6 Definicién de proyectos

Segun el Ministerio Vivienda, Construccion y Saneamiento (2021), en la
Resolucion Ministerial N° 020-2021 denominada “Norma Técnica G.040,
Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones”, define al Proyecto como:
“Conjunto de actividades que tienen como objetivo la materializaciéon de una idea,

gue permite ejecutar una obra de habilitacion urbana y/o edificacion” (p.22).

Segun el Project Management Institute (2017) en la Guia de los Fundamentos
para la Direccién de Proyectos define lo siguiente: “Un proyecto es un esfuerzo

temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado unico”
(p.4).

Un Proyecto Estandar es una iniciativa replicable que satisface una necesidad
recurrente, integra de manera estandarizada los aspectos técnicos Yy

metodoldgicos indispensables para su formulacion y evaluacion.
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(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, p.2).

2.7 Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones es un
sistema administrativo del Estado, que busca orientar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacién de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2019).

Dicho Sistema es conocido en adelante como INVIERTE.PE, naci6 mediante el
Decreto Legislativo N° 1252 el 01 de diciembre de 2016, y entré en vigor desde el
24 de febrero del afio 2017.

¢, Qué facilita el INVIERTE.PE?
e Cierre de brechas sociales mediante el desarrollo de una inversion
publica eficaz e inteligente.
¢ Reduccién de tiempo en la formulacién de Proyectos, al tener procesos
mas agiles y eficientes.
e Seguimiento y evaluacion de Proyectos en tiempo real, lo cual permitira

acelerar procesos, pero manteniendo la calidad de los mismos.

2.8 Ciclo de Inversiones del Invierte.pe

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas el ciclo de Inversiones es: “el proceso
mediante el cual un Proyecto de Inversion es concebido, disefiado, evaluado,
ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.” En la figura

N° 5 se muestra el ciclo de inversiones del INVIERTE.PE.
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Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones
)

im’)ierte.pe

Ejecucion

Figura N°5. Ciclo de Inversiones del INVIERTE.PE.
Nota: Ciclo de Inversion del Invierte.pe, Ministerio de Economia y Finanzas, 2019,
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=100282&lang=es-
ES&view=article&id=5520

Programacién Multianual de Inversiones (PMI): Se define indicadores de brechas y
se desarrolla la Programacion Multianual. Ademas, se establece la cartera de
Proyectos y se realiza la consolidacion en el Programa Multianual de Inversiones
del Estado (PMIE)

Formulacion y Evaluacion (FyE): Se llenan las fichas técnicas o se desarrollan
Estudios de Preinversion, segun corresponda. También se realiza la evaluacion y

registro de cada Proyecto en el Banco de Inversiones.

Ejecucion: Se trabaja en la elaboracién del Expediente Técnico y ejecucion del
Proyecto. Asimismo, se desarrollan labores de seguimiento fisico y financiero a
través del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Funcionamiento: Se realiza el reporte del estado de los activos. Asi también, se
programa el gasto para fines de operacion y mantenimiento; y ocurre la evaluacion

expost de los Proyectos de Inversion (Segovia Alvarez, J.A, 2018, pp. 15-16).
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2.9 Unidad Formuladora (UF)

La UF es la entidad u 6rgano encargado de la formulacién y evaluacion del ciclo

o fases de inversion.

A continuacion, se mencionan alguna de las funciones a cargo de dicha Entidad:

Aprueba la viabilidad de los Proyectos de Inversion.

Sustenta y dimensiona los Proyectos de Inversion mediante la
elaboracion de los Estudios de Preinversion y contenido de las Fichas
Técnicas.

En el caso del Gobierno Regional (en adelante GR) y Gobierno Local
(en adelante GL), pueden delegar la formulacion y evaluacion a otros
GR o GL respectivamente, o a Entidades Especializadas, incluso si el

Proyecto abarca a mas de una demarcacion territorial.

2.10 Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion puablica

Segun la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019, pp. 17-18) en referencia a la fase de Formulacion y Evaluacién se menciona

lo siguiente:

La fase de Formulacion y Evaluacién comprende la formulacién del
Proyecto, de aquellas propuestas de inversién necesarias para alcanzar
las metas establecidas en la Programacién Multianual de Inversiones, y la
evaluacién respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo
considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento
del Proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la
evaluacién sobre la pertinencia del planteamiento técnico del Proyecto de
Inversién considerando los estandares de calidad y niveles de servicio
aprobados por el Sector, el andlisis de su rentabilidad social, asi como las
condiciones necesarias para su sostenibilidad.

Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de Proyectos
de Inversién son las Fichas Técnicas y los Estudios de Preinversion a Nivel
de Perfil, los cuales contienen informacion técnica y econémica respecto
del Proyecto de Inversion, esto con la finalidad de permitir el analisis
técnico y econdmico respecto a dicho Proyecto y decidir si su ejecucion
esta justificada, en funcion de lo cual la UF determina si el Proyecto es

viable o no.
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Las Fichas Técnicas y los Estudios de Preinversion a nivel de Perfil que se
elaboren y evalten en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones tienen caracter de Declaracion Jurada
y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo
aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de
la Republica y la normativa vigente.

2.10.1 Proceso de formulacion y evaluacion de PIP

La Directiva N° 001-2019-EF/63.011 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

menciona en referencia al proceso de Formulacién y Evaluacién de Proyectos de

Inversion Publica lo siguiente:

Inicio de la Fase de Formulacion y Evaluacién con la elaboraciéon del
Estudio de Preinversion y la Ficha Técnica, siempre y cuando el Proyecto
se encuentre registrado en la Programaciéon Multianual de Inversiones.
Registro del Proyecto en el Banco de Inversiones a través del Formato N°
07 —A, el cual debera incluir el resultado de viabilidad y sostenibilidad
producto de la evaluacién realizada. Con dicho registro se da fin a la Fase
de Formulacién y Evaluacion.

Al registrar el Proyecto de Inversién se debera tener en cuenta que la
seleccidn de la funcién, divisién y grupo funcionales estara dada por el area
de servicio en la que el Proyecto va a intervenir.

Previo a la formulacion y evaluacion, la UF debera verificar la no duplicidad
del Proyecto de Inversion, ello implica que no debera existir un Proyecto
de Inversion registrado con los mismos beneficiarios directos, objetivos,
localizacién geografica o componentes del que se pretende formular. En
ningln caso se podra registrar un Proyecto en mas de una ocasion,
asimismo, la UF no podra formular un Proyecto que haya sido previamente
rechazado.

En caso de existencia de duplicidad de Proyecto bajo su ambito
institucional, la UF debera desactivar aquel que contenga la solucion
menos eficiente al problema identificado. Cuando el Proyecto con
duplicidad haya sido formulado por UF de distinto ambito institucional,
deberan coordinar la desactivacion del Proyecto menos eficiente, la cual
estard a cargo de la UF correspondiente.

Previo al registro en el Banco de Inversiones, la UF debera constatar que
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la Unidad Ejecutora de Inversiones (en adelante la “UEI”) a cargo de las
inversiones cuente con la capacidad técnica, financiera y la competencia
legal para su ejecucion, asimismo, debera estar registrada.

Los Proyectos de Inversion serdn formulados y evaluados por la UF
considerando los niveles de documentacion técnica sefalados en el
subcapitulo 2.10.3 del presente trabajo de investigacion, los cuales estan
en funcién al monto de inversién y a la complejidad que presenten cada
uno de ellos.

Con la finalidad de evaluar la probabilidad y el periodo de ejecucion del
Proyecto a formular, la UF deberd considerar las normas técnicas y
parametros sectoriales, los parametros de evaluacién social asi como la
programacion multianual de inversiones del Sector (GR o GL).

A fin de garantizar la ejecucién del Proyecto de Inversion, la UF debera
constatar que se cuente con el Saneamiento Fisico Legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segun su
requerimiento; sin embargo, dada la tipologia del Proyecto, algunos podran
ser verificados en la fase de Ejecucién; de ser el caso, la UF debera
sustentarlo en la Ficha Técnica o en el Estudio de Preinversion
correspondiente.

Se requerira una opinion sobre prevision de los gastos de operacion y
mantenimiento, siempre y cuando la operacién se encuentre a cargo de
una Entidad diferente a la UF que formula el Proyecto de Inversion.

En ninguna circunstancia se deberd fraccionar o duplicar el Proyecto de
Inversion, siendo de responsabilidad exclusiva de la UF que formula y

registra la intervencion en el Banco de Inversiones.

2.10.2 Nivel de complejidad del proyecto de inversion

El Anexo N° 10, “Criterios para determinar la clasificacion del nivel de complejidad
de los Proyectos de Inversion”, de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2019) establece que la complejidad de un Proyecto se

define en funcién a dos criterios:

El nivel de riesgo o incertidumbre de los resultados del Proyecto

El valor o magnitud del monto estimado de la inversion del Proyecto.

El nivel de riesgo o incertidumbre de los resultados del Proyecto se clasifica en
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tres categorias: i) Riesgo Bajo, ii) Riesgo Medio y iii) Riesgo Alto. Para determinar
el nivel de riesgo se aplica el test o prueba de riesgo descrita en el Apéndice de
dicho Anexo N° 10.

El resultado del puntaje acumulado obtenido al responder las preguntas para
definir el nivel de riesgo o incertidumbre del Proyecto de Inversién permitira
clasificar el nivel de riesgo del Proyecto. La Tabla N° 1, muestra la clasificacion

del Proyecto segun su nivel de riesgo.

Tabla N°1. Clasificacion del Proyecto segun su Nivel de Riesgo

PUNTAJE TOTAL
ACUMULADO EN EL NIVEL DE RIESGO
TEST
[0-4.5] Bajo Riesgo
[5.0-8.5] Medio Riesgo
[9.0 -13.0] Alto Riesgo

Nota: Extraido del Anexo N° 10 - Directiva N° 001-2019-EF/63.01 (p.5), Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019,
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/anexos/anexol10 directiva001 2019EF6301.pdf

El valor o magnitud o monto de inversién se clasifica de igual forma en tres
categorias: i) Valor bajo, ii) Valor medio y iii) Valor alto. La Tabla N° 2, muestra la

clasificacién del valor o magnitud del monto de inversion estimado del Proyecto.

Tabla N°2. Clasificacion del valor o magnitud del monto de inversién estimado del Proyecto de

Inversion

RANGO DE MONTOS DE INVERSION ~ CLASIFICACION DEL NIVEL

ESTIMADO DEL PROYECTO DE RIESGO
Menor o igual a 15 mil UIT Valor bajo
Mayor a 15 mil UIT y menor a 407 mil .
uIT Valor medio
Mayor o igual a 407 mil UIT Valor alto

Nota: Extraido del Anexo N° 10 - Directiva N° 001-2019-EF/63.01 (p.2), Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019,
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/anexos/anexol10_directiva001 2019EF6301.pdf

Finalmente los niveles de complejidad estaran dado a partir de la combinacién de
los tres niveles de riesgo y las tres categorias del valor del monto de inversion

estimado para el Proyecto, como se muestra en la figura N° 6.
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Nivel de riesgo
Riesgo alto Alta" Alta.. Alta
Complejidad Complejidad Complejidad
Riesgo medio Alta Alta
Complejidad Complejidad
Riesgo bajo Baja Alta
Complejidad Complejidad
60 MM 1,600 MM Magnitud del monto
(15 mil UIT) (407 mil UIT) de inversion
Monto bajo Monto medio Monto alto

Figura N°6. Clasificacion del nivel de complejidad de un Proyecto de Inversion
Nota: Extraido del Anexo N° 10 - Directiva N° 001-2019-EF/63.01, (p.2), Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019,
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/anexos/anexo10_directiva001 2019EF6301.pdf

2.10.3 Niveles de documentacion técnica para la fase de formulacion y

evaluacion

El nivel de documentacién técnica que se va a requerir en la fase de Formulacién
y Evaluacion, depende del monto de inversion a precios de mercado y la

complejidad del Proyecto de Inversién Publica.

La Figura N°7 muestra un resumen del nivel de documentacion técnica que se
requiere en la fase de Formulacion y Evaluacion, el cual va a depender del monto

y la complejidad del Proyecto de Inversion Puablica.
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v* Pl de alta complejidad.

v Experiencia insuficiente en la formulacién y
ejecucion de proyectos de Ilas misma
tipologia.

v" APP o Endeudamiento

Figura N°7. Niveles de Documentos Técnicos
Nota: Gestion de Inversiones en el Marco del INVIERTE.PE, Municipalidad de San Isidro, 2019,
http://msi.qob.pe/portal/wp-content/uploads/2019/02/PPT-PRESUPUESTO PARTICIPATIVO-

INVIERTE.pdf

2.10.4 Linea de corte establecida por el Sector Saneamiento

Bajo la Resolucién Ministerial N° 263-2017-VIVIENDA, se aprobd las
metodologias especificas para la formulacién de los Proyectos de Inversién en
materia de saneamiento para el ambito urbano y rural, dentro del cual se
establecen los rangos de inversion a precios de mercado expresado en Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) para Proyectos en el ambito urbano y rural.

La Tabla N° 3, muestra el rango de inversion a precios de mercado expresado en
UIT para proyectos de saneamiento en el ambito rural.

Tabla N°3. Rangos de inversion a precios de mercado expresado en UIT

AMBITO RURAL

RANGO DE MONTOS DE INVERSION TIPO DE DOCUMENTO
A PRECIOS DE MERCADO UIT TECNICO
Menor o igual a 15 mil UIT Ficha Técnica Estandar
Mayor a 15 mil UIT Perfil

Nota: Extraido de la Resolucién Ministerial N° 263-2017- VIVIENDA, (p. 6), Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento, 2017,
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/21475/RM 263-2017-VIVIENDA.pdf?v=1530738624
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CAPITULO lIl. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA UNIDAD
FORMULADORA (UF) DE HUANCARAY

3.1 Caracteristicas generales del ambito de estudio

3.1.1 Ubicacién

El distrito de Huancaray estda ubicado en la provincia de Andahuaylas,
departamento de Apurimac; geograficamente se encuentra ubicado entre los
Andes Centrales del Sector Sur y al Oeste de la Cordillera Occidental. El distrito
de Huancaray cuenta con una extension de 112,20 km? que representa el 2.81%

del territorio provincial de Andahuaylas.
Ubicacién Politica

e Regi6n : Apurimac
o Departamento: Apurimac
e Provincia : Andahuaylas

e Distrito : Huancaray
3.1.2 Centros poblados

De acuerdo al “Sistema de Consulta de Centros Poblados” que brinda el INEI,
mediante su plataformay a través de la pagina SIGE.INEI.GOB.PE/TEST/ATLAS,

el distrito de Huancaray cuenta con 65 Centros Poblados, los cuales se muestran

la Figura N° 8.
Huancaray Rayos Mocco Molinuyoc Rumi Natividad Mollepucro Cahuayna
Lorenzayoc Rayos Huayco Nahuimpuquio Pucarumi Santiago Pata Minashuaycco
Chilcapata Huanquita Tarabamba Ccolpana Ccamana Titancayoc
Cenccacha Pampamarca Ccarhuaysa Allcasirca Antasco Yuracyacu
Tancarpata Octupampa Mamatoma Ancaypahua Los Angeles Atuccsayco Pampa
Mollepata Pumeranra Arapachi Wichccana Occocho Yanaccma
Ccaccashualla Ataccara Ccoriraya Huisaymiso Chumpallhua Chacapata
Ccaccashuaycco Ccacce Cunyacc Ccatun puquio Andabamba Ceccerrumi
Yuncaybamba Uchupampa Ccanccayllo Vista Alegre Pucaccocha Chichipampa
San Miguel Huayrapata Pachaccpata Ccasancca Pallazona Lambras Pata
Uqu Rumi Chochoca Pata Cruz Pata Chufiuychana Punpucullo

Figura N°8. Centros Poblados del Distrito de Huancaray

Nota: Elaboracion propia

3.1.3 Poblacién

De acuerdo a los resultados oficiales que brinda el INEI del dltimo censo, XII
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Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2017 (INEI, 2017), la poblacion
del distrito de Huancaray fue de 3965 habitantes y contaba con 2272 viviendas,
de los cuales 1076 viviendas se encontraban desocupadas, 1192 viviendas con
un hogar y 4 viviendas colectivas.

3.1.4 Cobertura del servicio de saneamiento y brecha a cubrir

El dltimo censo realizado por el INEI (XII Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
del afio 2017), evidencié que las viviendas ocupadas que contaban con
abastecimiento de agua potable dentro del predio era del 89.57%, mientras que
las viviendas ocupadas que contaban con acceso al servicio de saneamiento

basico era del 92.42% tal y como se muestran en las Figuras N° 9 y 10

respectivamente.

AREA # 030205 Apurimac, Andahuaylas, distrito: Huancaray

V: Abastecimiento de agua en la vivienda Casos 9% Acumulado %
Red publica dentro de la vivienda 292 23,06% 23,00%
Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion 842 66,51% 89,57%
Pilén o pileta de uso puablico 29 2,29% 91,86%
Pozo (agua subterranea) 39 3,08% 94,94%
Manantial o puquio 22 1,74% 96,68%
Rio, acequia, lago, laguna 28 2,21% 98,89%
Vecino 14 1,11% 100,00%
Total 1 266100,00% 100,00%
No Aplica : 1302

Figura N°9. Viviendas con acceso al Servicio de Abastecimiento de Agua Potable
Nota: Censos Nacionales 2017, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017,

https://censos2017.inei.qgob.pe/redatam/

AREA # 030205 Apurimac, Andahuaylas, distrito: Huancaray

V: Servicio higiénico que tiene la vivienda Casos % Acumulado

%

Red pliblica de desagtie dentro de la vivienda 101 7,98% 7,98%
Red pliblica de desagtie fuera de la vivienda, pero dentro de la 49 3,87% 11,85%
edificacién
Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 11 0,87% 12,72%
Letrina (con tratamiento) 25 1,97% 14,69%
Pozo ciego o negro 984 77,73% 92,42%
Rio, acequia, canal o similar 12 0,95% 93,36%
Campo abierto o al aire libre 80 6,32% 99,68%
Otro 4 0,32% 100,00%
Total 1 266100,00% 100,00%
No Aelica H 1302

Figura N°10. Viviendas con acceso al Servicio de Saneamiento Basico
Nota: Censos Nacionales 2017, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017,

https://censos2017.inei.gob.pe/redatam/

Sin embargo, a fecha de mayo de 2023, no se cuenta con informacion actualizada

y precisa de la cobertura y brecha de servicios de saneamiento de los 65 Centros
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Poblados que conforman el distrito de Huancaray, Unicamente se tiene
informacion de servicios de saneamiento de los Centros Poblados beneficiarios
de Proyectos formulados por la UF de Huancaray y que actualmente se
encuentran en la fase de Ejecucién del Ciclo de Inversiones. Dicha informacion
fue obtenida mediante empadronamientos y encuestas socioeconomicas
referentes a poblacion, ingresos, cobertura y calidad del servicio de saneamiento
existente en cada uno de dichos Centros Poblados.

A manera de ejemplo, la Tabla N° 4 y 5 muestran el porcentaje de la poblacién
con acceso al Servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico, y el cierre de
brechas que presentan los Centros Poblados de Ataccara, Ccanccayllo,
Nahuimpuquio y Pampamarca, los cuales son Centros Poblados beneficiarios del
Proyecto con Codigo Unico 2459174 denominado “Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable e Instalacién del Sistema de Saneamiento Basico en las
localidades de Ataccara, Pampamarca, Nahuinpuquio y Ccanccayllo, distrito de

Huancaray — Provincia de Andahuaylas- Departamento de Apurimac’.

Tabla N°4. Poblacion con acceso al servicio de agua potable y cierre de brechas
LOCALIDADES

CATEGORIAS - TOTAL
ATACCARA CCANCCAYLLO NAHUINPUQUIO PAMPAMARCA

Vivienda Con
conexién de agua 91 73 33 72 269
potable

Vivienda Sin conexion
de agua potable

TOTAL VIVIENDAS 98 82 40 81 301
Poblacién con acceso
a sistema de agua 238 195 83 190 706
potable

Poblacién sin acceso
a sistema de agua 19 25 18 25 87
potable
TOTAL POBLACION 257 220 101 215 793
PORCENTAJE DE
POBLACION CON
ACCESO A 92.61% 88.64% 82.18% 88.37% 89.03%
SERVICIO DE AGUA
POTABLE

BRECHA
(POBLACION SIN
ACCESO A 7.39% 11.36% 17.82% 11.63% 10.97%
SERVICIO DE AGUA
POTABLE)

Nota: Elaboracion propia en base a empadronamientos y encuestas realizadas en el Proyecto con
Cédigo Unico 2459174
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Tabla N°5. Poblacién con acceso al servicio de saneamiento basico y cierre de brechas

q LOCALIDADES
CATEGORIAS TOTAL

ATACCARA CCANCCAYLLO NAHUINPUQUIO PAMPAMARCA

V|V|lenda Con conexion de 89 77 33 7 270
letrina

Vivienda Sin conexion de letrina 9 5 7 10 31
TOTAL VIVIENDAS 98 82 40 81 301
Poblacién con acceso a Letrina 233 206 83 188 710
Poblacién sin acceso a Letrina 24 14 18 27 83
TOTAL POBLACION 257 220 101 215 793
PORCENTAJE DE

POBLACION CON ACCESO A ) 0 o 0 o
SERVICIO DE SANEAMIENTO 90.66% 93.63% 82.18% 87.44% 89.53%
BASICO

BRECHA (POBLACION SIN

ACCESO A SERVICIO DE 9.34% 6.37% 17.82% 12.56% 10.47%
SANEAMIENTO BASICO)

Nota: Elaboracion propia en base a empadronamientos y encuestas realizadas en el Proyecto con
Cadigo Unico 2459174

La fuente de informacién para la elaboracion de las Tablas N° 4 y 5, fueron las
encuestas socioecondmicas y los empadronamientos realizados en la etapa de
elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion con Codigo Unico
2459174, dicha informacion si bien es de acceso restringido; sin embargo, se tuvo
acceso a ello, dada la participacion del autor del presente trabajo de investigacion
en la formulacion y evaluacion del Proyecto como en la elaboracién del Expediente
Técnico.

A su vez, es necesario precisar que si bien el acceso al Servicio de Agua Potable
como al Servicio de Saneamiento Basico en el distrito de Huancaray es
mayoritario; sin embargo, los Centros Poblados presentan un alto indice de
enfermedades diarreicas, parasitosis y digestivas, producto de las siguientes

causas:

¢ Insuficiente Servicio de Agua Potable.

o Deficiente Servicio de Agua Potable.

e Consumo de agua de mala calidad.

o Deficiente gestidn de los servicios basicos.

¢ Inexistencia de Sistema de Alcantarillado y Planta de Tratamiento.
e Carencia de conocimientos en Educacién Sanitaria.

¢ Inadecuadas condiciones de disposicion de excretas.

¢ Consumo de aguas superficiales contaminadas.

e Inadecuados habitos de higiene.

o Deficiente e insuficiente infraestructura del Sistema de Agua Potable.
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3.2 Estructura organizacional de la institucion

La Fase de Formulacion y Evaluacion del ciclo de Inversiones del INVIERTE.PE,
en la cual se enfoca el presente trabajo de investigacion, se encuentra a cargo de
la Unidad Formuladora, UF, de la Municipalidad Distrital de Huancaray. Por lo

cual se procede a su diagnostico.

La Figura N°11 muestra la estructura organizacional de la Municipalidad Distrital
de Huancaray, , en adelante MDH, la cual cuenta con seis areas destinadas a la
Capacidad Técnica: Gerencia Municipal, Subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, Subgerencia de Desarrollo Econdmico Social, Subgerencia de Servicios a
la Comunidad, Oficina de Presupuesto y Oficina Formuladora de Estudios y
Proyectos.

ALCALDIA

|
GERENCIA MUNICIPAL

OFICINA DE OFICINA
DSBS TO FORMULADORA DE

ESTUDIOS Y
PROYECTOS (UF)

S.G DE S.G DE
DESARROLLO DESARROLLO
URBANO Y ECONOMICO
RURAL Y SOCIAL

|

D. OBRAS Y

CATASTRO

UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES U.E.I

Figura N°11. Estructura Organizacional de la Institucion

S.G DE
SERVICIOS A LA
COMUNIDAD

Nota: Elaboracién propia en base a estructural organizacional de la MDH.

Las tres areas que estan integramente relacionadas con la formulacion,
evaluacion y ejecucion de Proyectos son:
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e La Oficina de Presupuesto, dentro del cual se encuentra la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones, en adelante OPMI, responsable
de efectuar y conducir la Fase de Programacion Multianual de Inversiones.

e La Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural; dentro del cual se tiene a la
Unidad Ejecutora de Inversiones, en adelante UEI, la cual es responsable
de la Ejecucién y Seguimiento del Proyecto de Inversién.

e La Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos, responsable de la

formulacion y evaluacion de Proyectos.

A fecha de mayo de 2023, la UF y otras areas relacionadas como la UEI, la OPMI
y el Area de Presupuesto y Contabilidad, contaban con el personal, de manera

externa e interna, mostrado en la Tabla N°6.

Tabla N°6. Personal de las areas clave de la Municipalidad Distrital de Huancaray

N° NOMBRES TITULO AREA
1 Cesar Alfredo Padilla Contador Publico Gerente Municioal
Ortega. Colegiado P
. Contador Publico Area de Presupuesto y
2 | Alcides Becerra Hurtado Colegiado Contabilidad

Oficina de Programacion

3 | Benigno Pérez Velasquez | Ing. Agroindustrial Multianual de Inversiones OPMIL.

4 | Glicerio Pocco Quispe Ing. Agroindustrial Oficina de Unidad Formuladora
5 Moisés Chilingano Ing. Mecanico, y bachiller | Subgerencia de Desarrollo
Quintana en Ing. Civil Urbano y Rural.

Nota: Elaboracién propia en base a estructural organizacional de la MDH.

3.3 Descripcion de la Unidad Formuladora

La UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray fue creada mediante Acuerdo
Consejo Municipal el 24 de mayo de 2019 y registrada en el Banco de Inversiones
del INVIERTE.PE.

Desde su creacion, la UF de Huancaray ha trabajado bajo la normatividad del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(INVIERTE.PE).

La UF es la responsable de formular los Proyectos ya sea mediante Ficha Técnica
Estandar o Estudios de Pre Inversién a nivel de Perfil. Esto corresponde a lo
normado en la Resolucion Ministerial N°263-2017-VIVIENDA, que establece
metodologias especificas para la formulacion y evaluacion de los Proyectos de

Inversibn en materia de saneamiento para el ambito urbano y rural en los tres
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niveles de Gobierno, en el marco del INVIERTE.PE.

Los Proyectos para formular deberdn estar debidamente designados por la
Entidad y registrados por la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de
la Municipalidad Distrital de Huancaray, la cual cumple un rol muy importante
elaborando el diagnostico detallado de la situacion de brechas de su dmbito de

competencia y circunscripcion territorial.

Las funciones de la UF se mencionan en el subcapitulo 2.9 del presente trabajo
de investigacion, a su vez, se menciona que en el caso de los GR y GL pueden
delegar la formulacién y evaluacion a otros GR o GL respectivamente, 0 a
Entidades Especializadas, incluso si el Proyecto abarca a méas de una

demarcacion territorial.

3.4 Procesos para la formulacién de proyectos de Saneamiento Rural mediante
Ficha Técnica Estandar
Si bien la UF de la Municipalidad Distrital formula todo tipo de Proyectos, el
presente trabajo de investigacion esta enfocado en Proyectos de Saneamiento
Rural, a su vez, dichos Proyectos estan regulados por la Resolucion Ministerial
N°263-2017-VIVIENDA la cual establece la linea de corte para la formulacion de
Proyectos mediante Ficha Técnica Estandar. Los rangos de inversion a precios
de mercado en UIT para definir si un Proyecto de Saneamiento Rural requiere ser
formulado mediante Ficha Técnica Estandar o Perfil, fueron descritos en la Tabla

N° 3 (anterior).

En ese sentido, Huancaray al ser un distrito pequefio con Centros Poblados de
poca densidad poblacional que no superan los 2000 habitantes, los Proyectos de
Saneamiento se enmarcan en el ambito rural y los montos de inversion a precios
de mercado no superan los 15,000 UIT; por ende, los Proyectos para el distrito en

mencién, se formulan mediante Ficha Técnica Estandar.

Para entender los procesos que se llevan a cabo en la Unidad Formuladora,
primero tenemos que conocer cudl es el ciclo de vida de un Proyecto de Inversion

Publica, el cual se muestra en la Figura N°12.
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Necesidad Idea del Fase Fase Fase
Insatisfecha Proyecto Preinversién Inversion Postinversion

Figura N°12. Ciclo de vida de un Proyecto de Inversion Publica

Nota: Elaboracién propia en base a lo descrito en la Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion

Como se aprecia en la Figura N°12, existen dos procesos antes de la Fase de
Preinversion, en la que se elabora la Ficha Técnica Estandar; al mismo tiempo

existen dos procesos posteriores a dicha fase.

En el presente trabajo de investigacién se analizé Unicamente los procesos que
intervienen en la Fase de Preinversion. En la Figura N°13 se muestra el flujo de
procesos que se llevan a cabo durante la formulacién y evaluacion que esta a

cargo de la UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray.

Buenas practicas del PMBOK durante la formulaciéon y evaluacién para asegurar la implementacién de un PIP de
Saneamiento Rural
Bach. Moisés Bernardo Jorge Rangel 51



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

CAPITULO lll. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
DE LA UNIDAD FORMULADORA (UF) HUANCARAY

Area Usuaria
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Formuladora

Oficina de
Presupuesto

S.G de
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inversién esta dentro del
PMI?

sl

L

Elabora el
TDR

A

TDR
Aprobado

Contrata Consultor o
Equipo de Trabajo

\

Elaboracién de la Ficha
Técnica Estandar (Max.

45 dias
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Ingresa a la
fase de
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Figura N°13. Flujograma de Procesos de la Fase de Formulacién y Evaluacion de la MDH

Nota: Elaboracion propia
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3.5 La organizacién comunal y su interaccion con los involucrados del Proyecto

No existe un registro exacto de todas las organizaciones comunales que existen
en el distrito de Huancaray dada la dispersién que existe entre los 65 Centros
Poblados que conforman dicho distrito, siendo que algunas organizaciones
comunales representan a mas de un Centro Poblado; sin embargo, segun lo
indicado por el jefe de la Unidad de Gestion Municipal (en adelante UGM) de
Huancaray, en las reuniones y coordinaciones realizadas para la formulacion del
Proyecto de Saneamiento en el &mbito de influencia, en la cual fue participe el
autor del presente trabajo de investigacion, se indicO que existen 45
Organizaciones Comunales identificadas y registradas.

Siendo la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento (en adelante JASS),
la organizacién comunal encargada de realizar la operacion y mantenimiento de
los Servicios de Saneamiento dentro del Centro Poblado o Comunidad. Dicha
organizacion, recibe capacitaciones constantes por la UGM y el Area Técnica
Municipal (en adelante ATM), relacionadas con la Operacién y Mantenimiento del

Servicio de Saneamiento.

Sin embargo, la Directiva Comunal es la encargada de representar a todos los
comuneros, siendo estos la maxima autoridad dentro de un Centro Poblado o
Comunidad, los cuales son elegidos mediante elecciones por un periodo de dos
afos, y son registrados ante la Municipalidad y la SUNARP, a fin de cumplir sus
funciones. EI Comité Directivo de la Comunidad esta conformado por: Presidente,

Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Fiscal y 03 Vocales.

La Directiva Comunal es la encargada de trasladar las necesidades de la
comunidad al Alcalde o a sus Gerentes o Subgerentes, mediante reuniones que
se dan dentro de la comunidad o en la oficina de la Municipalidad Distrital, siendo
estos las primeras interacciones que se dan entre los Representantes Comunales
y la Entidad.

Posteriormente cuando ya se ha generado la idea del Proyecto y se da inicio a la
formulacién y evaluacion del mismo a cargo de la UF, se llevan a cabo reuniones
entre los pobladores, Directiva Comunal, Alcalde, jefe de la UF, equipo de trabajo
(Consultor), los miembros de la JASS y en muchas ocasiones también participan

los trabajadores de las Entidades Publicas del Estado, principalmente del MVCS.
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Dichas reuniones o interacciones se dan con la finalidad de recaudar informacién
relevante para la formulacion del Proyecto, de tal manera que se puedan cumplir
0 alcanzar los objetivos trazados para el mismo. A continuacion, se listan algunos
de los temas que son tratados en las reuniones que se desarrollan dentro de la
comunidad y que tienen gran participacion de los beneficiarios del Proyecto y de

la Organizacién Comunal:

e Presentacion de los miembros de la UF de Huancaray y del equipo de
trabajo por parte del Consultor.

o Presentacion del plan de trabajo para la realizacion de la formulacién y
evaluacién del Proyecto.

e Aprobacion de la opcién tecnoldgica planteada para el Proyecto.

e Donacion de terrenos y aprobacion de pases de servidumbre.

A su vez se programan las visitas del equipo de trabajo de la consultora para
realizar el empadronamiento, las visitas a las fuentes de agua, la realizacion de
las encuestas socioeconomicas, las visitas para establecer la posible ubicacion de
la PTAR (de corresponder), entre otros, los cuales estaran acorde a la
presentacion del plan de trabajo presentado en la reunion.

Como se ha evidenciado, la Directiva Comunal cumple un rol muy importante y
tiene una gran influencia a lo largo de todo el ciclo de vida del Proyecto; por ende,
es necesario garantizar que todos los acuerdos que se generen en beneficio del
proyecto en la fase de Formulacion y Evaluacion sean bajo acuerdos notariales y
sobre todo las donaciones de terreno cuenten con el saneamiento fisico legal

correspondiente.

Ello con la finalidad de evitar que la Directiva Comunal que se encuentre vigente
en las fases siguientes, pueda desconocer los acuerdos aprobados en las
asambleas o reuniones llevadas en la fase de Formulacién y Evaluacion del
Proyecto. Un claro ejemplo es el proyecto: “Ampliacion, mejoramiento del sistema
de agua potable, alcantarillado y planta de tratamiento en las micro cuencas de
Argama, Pacucha y Manchaybamba del, distrito de Pacucha - Andahuaylas—
Apurimac”, el cual fracaso teniendo como una de sus causas, la mala gestion
social, lo cual conllevo a que la Directiva Comunal desconociera la donacion de
terreno de la Planta de Tratamiento de Agua Residual (PTAR), la cual tnicamente

contaba con actas de aprobacién, generando la paralizacion del proyecto desde
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el afio 2015, el cual inclusive se encuentra paralizado hasta la fecha en la cual se
realiza la presente investigacion, generando pérdidas econdmicas, pérdidas
humanas producto de la inexistencia de un Sistema de Saneamiento adecuado
gue garantice la calidad de vida de todos los pobladores y retraso en la
implementacion de este tipo de Proyectos.

En la Figura N°14 se muestra el Acta de Asamblea General realizada en el Centro
Poblado de Huisayniso, con la finalidad de realizar la donaciones de terreno y
pases de servidumbre para la instalaciones del Sistema de Agua y Disposicion
Sanitaria de Excretas en beneficio del Proyecto, con Codigo Unico 2498730
denominado “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable e
Instalacion del Sistema de Saneamiento Basico Integral en las localidades de
Chumpallhua, Occocho, los Angeles, Antasco, Ccamana y Huisayniso, distrito de

Huancaray - provincia de Andahuaylas - departamento de Apurimac”.
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ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE LIERE DISPONIBILIDAD DE TERRENOS

el local comunal de la locajdad . ff?%—?;.?ﬁ.ﬁ? __________ istrito de
LEEETEREA e, prOvinCTa de A8 '“ml,;f . regién ﬂ-r-r’-ﬂﬂﬂ
siendo Ius = FeT.. horas del dia ... o 5E reunlerc-n los

pobladares v los autoridades comu n-:::les.

El presidente de lo comunidod vy autordades, procedieron o dar inicio y
presidir o asamblea general extraordinarnia, Después de verficarse el guorum
de ley y hablendo asistido la mayoria de los comuneros calificados, Se informa
respecto de las gestiones que se han venido efectuando los directives de la
comunidad, ademds se dio lectura a lo agenda previsto para dicha
asarmblza, la cual es lo siguiente:

Ciorgar lo Ubre Disponibilidad de Terrenos para la ejecucion fisica de las obras
civiles v fisicas del proyecto *

Después de haberse desarolado el tema de la cgenda v absuelios las
interrogantes planteodas; con el voto undnime de los comuneros v teniendo
conocimienta la opcién del planteamiento técnico del sisterma de oguo
potable y sistema de saneamiento infegral,

& gprueba lo siguiente:

» Otorgor la libre disponiblidad de terenos y poses de senidumbre para
la Instalacién de los componentes del sistema de agua vy disposicion
sanitaria de excratas.

Dejando constancio en la presente Acta gque la libre disponibiidod de terenos
es el drea gue ocupora cada estructura parg o ejecucién del proyecto
"MEJORAMIENTD Y AMPUACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE F
INSTALACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN LAS
LOCALIDADES DE CHUMPALLHUA, OQCCOCHO, LOS ANGELES, ANTASCO.
CCAMANA Y HUISAYNISO, DISTRMO DE HUANCARAY - PROVINCIA DE
AMNDAHUAYLAS = DEPARTAMENTO DE APURIMAC™ v durante la vida Ofil deal
mismo, poniéndose de manifiesto el compromiso de gue ningin poblador
posesionario de los terencs inferfiera v obstaculice los trabojos durante la
etapo de ejecucidn,

Siendo los *?J"f’ff horas del misme dio, se da lectura o los acusrdos
tomados en la Asamblea General y despuds de aprobada POR UNANIMIDAD,
se da por concluida v levantada la presenta Asamblea.

C-"- —

.'\

Figura N°14. Acta de Asamblea General de Libre Disponibilidad en el Centro Poblado de
Huysaniso
Nota: Acta de libre disponibilidad de terrenos extraido del Formato N° 07-A, Ministerio de
Economia y Finanzas, 2020,
http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyectoCU/2498730
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3.6 Funciones de los involucrados en la formulacién de PIP de Saneamiento
Rural

Los involucrados del Proyecto en la fase de formulacién y evaluacion juegan un
rol muy importante, pues, una correcta interaccion entre ellos tendra como
resultado un Proyecto de Inversion correctamente formulado y viabilizado, de tal
manera que, en la fase siguiente denominada Ejecucién -segun el Invierte.pe, no
se generen muchos inconvenientes y se asegure la implementacion del Proyecto

de Inversion de Saneamiento Rural.

Los involucrados en la fase de formulacién y evaluacién de un PIP de
Saneamiento Rural son los siguientes:

¢ Ejecutivo del Proyecto.

e Formulador.

¢ Equipo de Trabajo.

e Organizacion Comunal.

o Beneficiarios del Proyecto.

En la Figura N°15 se muestra la interaccion de los involucrados durante la fase de

formulacién y evaluacion de un Proyecto de Inversion.

ENTIDAD COMUNIDAD

ORGANIZACION COMUNAL

EJECUTIVO DEL PROYECTO FORMULADOR

INTERACCION

INTERACCION

EQUIPO DE TRABAJO

Figura N°15. Interaccion de los involucrados durante la fase de formulacion y evaluacién

Nota: Elaboracion propia

3.6.1 Funciones del Ejecutivo del Proyecto

En el &dmbito Municipal, este rol estda a cargo del Alcalde; el cual es el
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representante de los comuneros a quienes esta dirigido el Proyecto de Inversion.

Tiene las siguientes funciones:

Participar en el proceso al inicio del proceso de identificacion y cuando el
jefe de formulacion lo requiera.

Fomentar el dialogo y la participacioén con los beneficiarios del Proyecto,
ya sea con los miembros de la Comunidad o con la Organizacién
Comunal.

Aprobar el informe correspondiente a la Formulacion del Proyecto de
Inversion.

En caso la formulacion y evaluacion del Proyecto de Inversion sea por
contrata, deberd firmar el contrato con el Consultor que llevara a cabo la
formulacion del Proyecto.

3.6.2 Funciones del Formulador

En el &mbito Municipal, por lo general, es el jefe de la Unidad Formuladora (UF) y

es la persona responsable de la formulacion del Proyecto, a su vez es el

responsable de la aprobacion del documento que viabiliza el Proyecto de

Inversién. Sus funciones son las siguientes:

Encargado de elaborar el plan de trabajo en caso la formulacion del
Proyecto sea por Administracién Directa, si es por contrata se encarga de
elaborar los Términos de Referencia (TDR), en el cual se establece las
Especificaciones Técnicas, objetivos y estructura de cémo se debera
ejecutar los trabajos y estudios para la correcta formulacién y evaluacién
del Proyecto de Inversion.

Verificar que se cumplan los plazos establecidos en el Plan de Trabajo o
en el TDR cualquiera sea el caso.

Verificar el cumplimiento de objetivos del Proyecto de Inversion.

Si la formulacion es por Administraciéon Directa, propone a los Especialistas
gue apoyaran en la formulacion del Proyecto de Inversion mediante Ficha
Técnica Estandar, dichos Especialistas complementaran al equipo de
trabajo de la Entidad.

Encargado de mantener una comunicacion activa con el Equipo de Trabajo

y los Especialistas.
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e Debera definir y organizar reuniones de trabajo con el Equipo de Trabajo,
Especialistas o con la Empresa Consultora encargada de la elaboracion de
la Ficha Técnica Estandar, de tal manera que se pueda asegurar la

correcta formulacion y evaluacion del Proyecto de Inversion.
3.6.3 Funciones del Equipo de Trabajo

Son los encargados de realizar la formulacién del Proyecto de Inversion. En
caso la formulacién sea por Administracion Directa estaran incluidos tanto el
personal de la UF destinada al Proyecto de Inversibn como los Especialistas
contratados; de lo contrario, al ser por contrata el personal minimo que
participara en la formulacibn y evaluacion del Proyecto, debera ser
especificado en los Términos de Referencia (TDR) o el contrato. Las funciones

del equipo de trabajo son las siguientes:

¢ Elaborar la documentacién adecuada de acuerdo con el plan de trabajo o
a los entregables indicados en el TDR, a fin de lograr la formulacion del
Proyecto de Inversion.

e Coordinar con los beneficiarios directos del Proyecto o con los
representantes de éstos (Organizacion Comunal) de cada comunidad
beneficiaria, a fin de recolectar la informacion requerida para la formulacién
del Proyecto.

e Cumplir con los plazos establecidos en el plan de trabajo o en el TDR.

e Participar de las reuniones de coordinacién programadas con los

beneficiarios directos o con los representantes de la Entidad.
3.6.4 Funciones de la Organizacion Comunal

Las Organizaciones Comunales juegan un rol muy importante en el ambito urbano,
pero su influencia es mayor en el ambito rural, esto se debe a que administran,
operan y mantienen los servicios de saneamiento de una o mas comunidades del
ambito rural; por ende, conocen y entienden las necesidades que tiene su

comunidad. Las funciones de la Organizacion Comunal son:

e Apoyar y facilitar la informacion necesaria para la correcta identificacion de
problemas o necesidades que acarrea la poblacion beneficiaria.

e Autorizar y aprobar mediante Asamblea General, la autorizacion para la
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realizacion de los estudios y trabajos de campos necesarios para la
formulacion del Proyecto.

e Facilitar la libre disponibilidad y la donacién de terrenos, para la
construccién de componentes del Proyecto de Saneamiento Rural, como
son los Reservorios, Captaciones o Plantas de Tratamiento de Agua
Residual (PTAR).

3.6.5 Funciones de los beneficiarios del Proyecto

La poblacién beneficiaria esta constituida por el numero de personas y/o familias
gque estan afectadas por el problema identificado y que pueden ser atendidos por
el Proyecto. Cumplen un rol muy importante en la formulacion del Proyecto, y a su
vez tienen la funcién de participar activamente en las reuniones convocadas por
el Consejo Directivo de la Organizacibn Comunal, con fin de aprobar la

documentacién requerida para la formulacién del Proyecto.

3.7 Capacidad técnica y operativa

3.7.1 Capacidad técnica

Debido a la limitada asignacion de recursos que cuenta la Municipalidad Distrital
de Huancaray por parte del Gobierno Central, su area encargada de la formulacién
y evaluacién de Proyectos de Inversiéon, desde su creacion en mayo de 2019, ha
contado Unicamente con un solo personal, el cual cumple el rol de jefe de area'y

formulador del Proyecto.

A fecha de mayo de 2023, el cargo de Formulador y Jefe de Area estaba a cargo
del Ing. Glicerio Pocco Quispe; sin embargo, dicho encargado formaba parte de
dicha area desde enero de 2023, producto de la sucesion de Alcalde que se da

cada cuatro afios a lo largo de todo el territorio peruano.

La capacidad técnica y habilidades que cuenta el Formulador y Jefe de Area son

los siguientes:
Capacidades de Liderazgo:

e Trabajo en Equipo.
¢ |Iniciativa.

e Perseverancia.
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e Empatia.
Capacidades Técnicas:

¢ Conocimiento de la Ley y Reglamento de las Contrataciones con el Estado.
e Conocimiento en la Elaboracion y Formulacion de Expedientes Técnicos.
¢ Conocimiento en la Formulacién y Evaluacién de Proyectos.

e Conocimiento en Administracion Publica.

¢ Conocimientos Basicos de Gestion de Proyectos bajo el enfoque del PMI.
3.7.2 Capacidad operativa

La capacidad operativa del personal encargado de la formulacion y evaluacién
corresponde a su preparacion para cumplir sus funciones, para lo cual deberan

contar con los medios y recursos necesarios.

Los medios estan relacionados a la infraestructura con que cuenta la Entidad y al
conocimiento o capacidad técnica que tiene el personal, ambos en su conjunto
permitiran formular Proyectos mas eficientes y que puedan lograr ser

implementados en la Fase de Ejecucion.

La infraestructura que cuenta la UF para que pueda realizar sus funciones el Jefe
y Formulador de Proyectos de dicha area se detalla a continuacion:

e 01 computadora Intel Corel 15.

o Plotter de planos HP DESIGNET T120

e |mpresora HP.

e Escritorio.

e Sillas.

Asimismo, la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural cuenta con equipos y
maquinaria basica, que pueden estar a disposicion para realizar los trabajos de
campos necesarios para la formulacion de Proyectos de Inversion que promueve

dicha Entidad. Dicho equipamiento se detalla a continuacion:
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e 01 volquete Mercedes Benz de 15 m?
e Cargador Frontal CAT, modelo 938 G.
e Camioneta Hilux 4x4 Marca Toyota.

e Automovil Nissan Versa SL.

e Automovil Toyota Probox.

e 02 Mezcladora de Concreto 11 pie®.

e 02 Vibradoras de Concreto.

e Nivel de Ingeniero PENTAX AP - 230.
e GPS Garmin OREGON 650.

e Herramientas (lampas, picos, carretillas, combas, barrenos, wincha, etc.).

Es necesario precisar que en muchos casos la maquinaria que dispone la Entidad
se averia constantemente y los equipos no cuentan con Certificados de

Calibracion correspondiente.

Habiendo descrito la Capacidad Técnica y la Infraestructura con la que cuenta a
su disposicién el Jefe de la UF de Huancaray, se puede afirmar que si bien cuenta
con conocimientos técnicos; sin embargo, las limitaciones en personal y la
deficiente infraestructura con la que cuenta la Municipalidad Distrital de
Huancaray, impiden que el personal pueda desarrollar sus funciones de manera
optima. Por ende, existen muchas deficiencias en la Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Saneamiento Rural. Asimismo, se puede afirmar que la Entidad no
tiene la capacidad para formular Proyectos por Administracién Directa.

3.8 Formulacion y evaluacion de PIP por contrata

Como se describié en el numeral 3.7, las limitaciones en la infraestructura y el
personal disponible que cuenta la Entidad, impiden que se puedan formular los
Proyectos de Inversion por Administracion Directa, por lo cual se tiene que recurrir

a Empresas Consultoras para realizar dicho servicio.

En la zona de influencia existen entre 3 a 4 empresas que realizan el Servicio de
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién, siendo la empresa “Amaro
Enciso Contratitas Generales SAC”, una de las empresas que realiza el Servicio
de Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Saneamiento Rural que promueve

la Municipalidad Distrital de Huancaray.
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La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece procedimientos o
vias para la contratacién de este tipo de servicios; sin embargo, ello solo es para
montos mayores a las 8UIT.

Dado que los plazos y costos para realizar la contratacion bajo los Procedimientos
de Seleccion que establece la Ley N° 30225 son considerables, la Municipalidad
Distrital de Huancaray, realiza la contratacion del Servicio de Consultoria para la
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Saneamiento Rural por montos

menores a las 8UIT, el cual le permite contratar de manera directa dicho servicio.

Debido al monto de contratacion inferior a las 8UIT, el acuerdo entre la Entidad y
la Empresa, es que el Consultor proporciona todo el personal para la formulacién
del Proyecto, mientras que la Entidad proporciona la maquinaria para la
realizacion de los Estudios de Campo; por ende, dada esta relacion de
dependencia entre ambos, condiciona la capacidad operativa que tiene la
Empresa Consultora, ello ocasiona que a pesar de todos los esfuerzos realizados
por ambos equipos se presenten diferentes deficiencias en la Formulacion y
Evaluacién de Proyectos de Saneamiento Rural, los cuales seran debelados en el

Cap. IV del presente trabajo de investigacion.

Asimismo, si bien la Empresa que realiza el Servicio de Consultoria presenta un
mayor numero de personal y con capacidades técnicas superiores a las que
presenta el personal de la Entidad, el monto contractual impide que se cuente con
Especialistas en Implementacion de Buenas Practicas del PMI y con alto
conocimiento en relacion a las guias que brinda el MEF para la Formulacién y
Evaluaciéon de Proyectos de Inversion, lo cual genera que el Proyecto formulado
presente un riesgo considerable de quedar paralizado en la etapa de ejecucion y

se retrase la implementacion del mismo.
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CAPITULO IV. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
PARALIZADOS EN LA ETAPA DE EJECUCION DEL CICLO DE
INVERSIONES

4.1 PIP de Saneamiento Rural formulados por la UF de Huancaray

4.1.1 Identificacion de PIP de Saneamiento Rural

La UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray desde su creacién ha formulado
04 Proyectos de Saneamiento Rural con la normativa del INVIERTE.PE, dicha

formulacion se realiz6 mediante Ficha Técnica Estandar.

4.1.2 Evaluacion de PIP en la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversiones

La fase de Formulacion y Evaluacién del Ciclo de Inversiones culmina con la
viabilidad del Proyecto de Inversion, dando inicio a la Fase de Ejecucion; la cual
comprende la Elaboraciéon del Expediente Técnico y la Ejecucion Fisica y

Financiera del Proyecto de Inversion.

La Fase de Ejecuciéon del Ciclo de Inversiones inicia con la Elaboracion del
Expediente Técnico, el cual involucra diversos procesos; que van desde la
autorizacion para la elaboracién, hasta la aprobacion técnica por parte del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y posterior registro de los

resultados en el FO8-A.

En un informe emitido en el afio 2017 por el Diario Gestion, como se menciond en
el apartado de Generalidades del presente trabajo de investigacion, “La gran
mayoria de PIP de saneamiento paralizados en la etapa de ejecucion fisica y
financiera se debe a deficiencias en la Elaboracion y Aprobacion del Expediente
Técnico”. Esto se explica ya que, antes de la aparicién del INVIERTE.PE, se tenia
un mecanismo de evaluacién y aprobacién del Expediente Técnico diferente, el
contenido minimo para la aprobacion no era muy estricto y mucho menos se
contaba con una plataforma en la cual podian interactuar el evaluador, proyectista

y los miembros de la Entidad.

Actualmente, para la evaluacion técnica del Expediente Técnico de Saneamiento,
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento pone a disposicion la

Plataforma de Registro, Evaluacion y Seguimiento de Expedientes Técnicos
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(PRESET), la cual permite a todos los GL y GR trabajar de manera articulada con
dicho Ministerio, de tal manera que, se puedan mejorar los procesos y se genere

ahorro de tiempos y de costos.

Actualmente los Proyectos de Saneamiento Rural formulados por la UF de
Huancaray, se encuentran en la Fase de Ejecucion del Ciclo de Inversiones, de
los cuales 3 de ellos ya han pasado la primera etapa que comprende la

Elaboracion y Aprobacion del Expediente Técnico.

A continuacién, se describe el historial y estado de cada Proyecto de Saneamiento
Rural en la Fase de Ejecucion del Ciclo de Inversiones. Se muestra para cada
PIP evaluado el PRESET, cuya informacién es de acceso libre y solo se requiere
conocer cualquiera de estos 3 datos para acceder a la informacién del Proyecto:

Cadigo Unico, Nombre del proyecto o Ubicacion Distrital.

4.2 Proyecto de Saneamiento Rural con Codigo Unico 2459174

El proyecto con Codigo Unico 2459174 denominado “Ampliacion y Mejoramiento
del Sistema de Agua Potable e Instalacién del Sistema de Saneamiento Basico en
las localidades de Ataccara, Pampamarca, Nahuinpuquio y Ccanccayllo, distrito
de Huancaray- provincia de Andahuaylas- departamento de Apurimac”’, fue

registrado el 24 de agosto de 2019 y fue viabilizado el 27 de agosto de 2019.

A continuacion, se presenta un resumen de la informacion registrada mas
relevante, para obtener la viabilidad del Proyecto en mencién. Posteriormente, se

presentan las condiciones en la fase de ejecucion.
4.2.1 Beneficiarios del Proyecto de Inversién

La informacion registrada para la viabilidad del Proyecto, indica la intervencion de
las localidades Ataccara, Ccanccayllo, Nahuinpuquio y Pampamarca, con un total
de 760 habitantes beneficiarios.

4.2.2 Cobertura del servicio de agua potable y saneamiento

La informacién registrada muestra que la cobertura del Servicio de Agua Potable
para los cuatro (4) Centros Poblados era en promedio de 91.16%, mientras que el
Servicio de Saneamiento Basico mediante Alcantarillado y Unidades Basicas de

Saneamiento (UBS)/Letrinas era del 50%, por ende existia una brecha que debia
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ser cubierta con la implementacion del Proyecto de Inversion, tanto para el

Servicio de Agua Potable y el Servicio de Saneamiento Basico.
4.2.3 Monto de inversion y tiempo de ejecucion

Para el Proyecto se registr6 un monto de inversion de S/. 7°566,955.41 (Siete
Millones Quinientos Sesenta y Seis Mil Novecientos Cincuenta y Cinco con 41/100
soles) y un periodo de ejecucion de ocho (8) meses.

En la Figura N°16 se muestra el resumen del presupuesto que se registré para

viabilizar el Proyecto de Inversion.

COSTO DIRECTO 5,437,289.07
GASTOS GENERALES (8.37%) 455,101.10
UTILIDADES (5.00%) 271,864.45
SUB TOTAL 6,164,254.62
1GV (18%) 1,109,565.83
PRESUPUESTO BASE 7,273,820.45
SUPERVISION (4.03%) 203,134.96
PRESUPUESTO TOTAL 7,566,955.41

SON: SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTISEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTICINCO Y 41/100 NUEVOS SOLES

Fecha : 15/03/2019 17:47:30

Figura N°16. Presupuesto registrado para viabilizar el Proyecto con Cédigo Unico 2459174
Nota: Resumen de presupuesto extraido del Formato N° 07-A (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019)
http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyectoCU/2459174
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4.2.4 Sostenibilidad

La informacion registrada como sustento de andlisis de sostenibilidad para la
viabilidad del Proyecto fueron Gnicamente Actas de donacion de terrenos para la
Construccion de los Componentes del Sistema de Agua Potable y Saneamiento,
como se muestra en la Figura N°17.
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Figura N°17. Acta de donacion de terreno del Proyecto con Cédigo Unico 2459174
Nota: Acta de donacion de terreno extraido del Formato N° 07-A, Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019,

http://ofi5.mef.qgob.pe/invierte/formato/verProyectoCU/2459174
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4.2.5 Condiciones en la fase de Ejecucion

El proyecto con codigo Unico 2459174 fue viabilizado el 27 de agosto de 2019 y
su primera solicitud para revision del Expediente Técnico se registré el 3 de
septiembre de 2019 via PRESET. El poco margen de tiempo entre la viabilidad y
el registro para solicitud de revision del Expediente Técnico, se debié a que, el
Proyecto en mencion nace del Proyecto con cddigo SNIP 337268 denominado
“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e Instalacion del
Sistema de Alcantarilado en las localidades de Ataccara, Pampamarca,
Nahuinpuquio y Ccanccayllo, distrito de Huancaray - Andahuaylas — Apurimac’, el
cual fue liguidado, debido a que, la opcion técnica mediante el Sistema de
Alcantarillado no era viable por la cantidad de poblacién y la dispersion de las

viviendas que presentaban las localidades beneficiarias del Proyecto.

En ese sentido, el no realizar una correcta evaluacion técnica en la etapa de
Preinversion segun el SNIP, conllevo al fracaso a dicho Proyecto de Inversién,

generando pérdidas econdémicas y retraso en la implementacion.

Posteriormente al viabilizar el Proyecto con Cédigo Unico 2459174 y solicitar su
primera solicitud de revision del Expediente Técnico, el referido Proyecto tuvo
varias revisiones técnicas por parte de los evaluadores del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento hasta el mes de noviembre de 2020, fecha en la cual
se dio la conformidad a la calidad del Expediente Técnico y su posterior

aprobacion.

Es necesario mencionar que las evaluaciones fueron a través del PRESET y en
coordinacion con los evaluadores del MVCS, donde el Expediente Técnico del
Proyecto tuvo que atravesar la etapa de admisibilidad y de calidad para su

respectiva conformidad.

A fecha de mayo de 2023, el Proyecto presentaba un avance en la ejecucion fisica

de 25.45% y la ejecucion financiera presenta un avance del 30.40%.

En la Figura N°18, se muestra el reporte del sistema PRESET para el Proyecto en
mencion, en donde muestra su aprobacion de la etapa de admisibilidad, calidad y

el avance que tiene en la etapa de ejecucion fisica y financiera.
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Figura N°18. Reporte de PRESET del Proyecto con Cédigo Unico 2459174, mayo del 2023
Nota: Consulta publica de Proyectos, Ministerio de vivienda Construccion y Saneamiento, 2023,
https://sspfront.vivienda.gob.pe/publica/index

4.3 Proyecto de Saneamiento Rural con Codigo Unico 2460828

El Proyecto con Cédigo Unico 2460828 denominado “Mejoramiento y Ampliacion
del Sistema de Agua Potable e Instalacién del Sistema de Saneamiento Basico en
las localidades de Mollepata, Yuncaybamba, Lorensayocc y Ccacce del distrito de
Huancaray - provincia de Andahuaylas - departamento de Apurimac”®, fue
registrado el 09 de septiembre de 2019 y fue viabilizado el 13 de septiembre de
20109.

A continuacién, se presenta un resumen de la informacion registrada mas
relevante, para obtener la viabilidad del Proyecto en menciéon. Posteriormente,

se presentan las condiciones en la fase de ejecucion.
4.3.1 Beneficiarios del Proyecto de Inversién

La informacién registrada para la viabilidad del Proyecto, indica la intervencion de
las localidades Mollepata, Yuncaybamba, Lorensayocc y Ccacce, con un total de

714 habitantes beneficiarios.
4.3.2 Cobertura del servicio de agua potable y saneamiento

La informacion registrada identifico que la cobertura del Servicio de Agua Potable

para los cuatro (04) Centros Poblados era en promedio de 86.69%, mientras que
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el Servicio de Saneamiento Basico mediante Unidades Béasicas de Saneamiento
(UBS)/letrinas era del 85.08%, por ende, existia una brecha que debia ser cubierta
con la implementacion del Proyecto de Inversion, tanto para el Sistema de Agua
Potable como para el de Saneamiento Basico.

4.3.3 Monto de inversion y tiempo de ejecucion

Para el Proyecto se registr6 un monto de inversion de S/. 6°668,817.63 (Seis
Millones Seiscientos Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Diecisiete con 63/100 soles)

y un periodo de ejecucién de 8 meses.

En la Figura N°19 se muestra la Gltima hoja del presupuesto que se registro para

viabilizar el Proyecto de Inversion.

S0 Pigina 43
Presupuesto
Presupuest DGOAE PROYECTO:MEJORAMIENTO Y AMPLIAGION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE ALCANTARILLADO
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LAS LOCALIDADES DE
MOLLEPATA YUNCAYBANBA,LORENSAYOCC Y CCACCE DEL DISTRITO DE HUANCARAY-ANDAHUAYLAS- APURIM

clente MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TURPO cosnal 0500372019

Lugar APURIMAC - ANDAHUAYLAS - HUANCARAY

Jtem Descripeion Und. Metrado Precio Si. Parcial §I.

[2.05.06 CARPINTERIA METALICA 226.80

C2.05.06.01 ASA DE FERRO CORRUGADD 838" und 5400 420 226.80

20507 ACCESORIOS 1.063.80

C2.05.07.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE PVC SAL 47 m 5400 9.26 500.04

[2.05.07.02 SUMINISTRS E INSTALACION DE TEE DE & 4" PVC SAL und 2700 547 14768

[2.05.07.03 SUMINISTRS E INSTALACION DE REGISTRO ROSCADO DE BERONCEDE @ und 2700 15.41 416.07
-

206 FLETE 15,500.00

20601 FLETE TERRESTRE UBS - YU-EAJA GLB 100 4,625.00 4,625.00

20602 FLETE RURAL UES - YU-EAJA GLB 100 10,875.00 10,875.00
COSTO DIRECTO 4.409,702.51
GASTOS GENERALES 613,064.95
UTILIDAD 269,475.82
SUBTOTAL 537224328
LGV, 18.00% B67,003.79
WALOR REFERENCLAL 6.339,247.07
GASTOS DE SUPERVISION 329,570.56
TOTAL DE PRESUPUESTO 6.668,517.63

Figura N°19. Presupuesto registrado para viabilizar el Proyecto con Cadigo Unico 2460828
Nota: Presupuesto extraido del Formato N° 07-A (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)
http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyectoCU/2460828

En la Figura N°19 se observa que el nombre del Proyecto en la informacion
registrada como presupuesto para viabilidad del Proyecto de Inversion, no
coincide con el nombre del Proyecto viabilizado; lo cual, refleja un deficiente

control al momento de aprobar o viabilizar un Proyecto de Inversion de
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Saneamiento Rural.
4.3.4 Sostenibilidad

La informacion registrada como sustento de analisis de sostenibilidad para la
viabilidad del Proyecto fueron Gnicamente Actas de donacion de terrenos para la
Construccion de los Componentes del Sistema de Agua Potable y Saneamiento,

como se muestra en la Figura N°20.

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA

Enla Comunidad Campesinade Mollepata, deldistrito de Huancaray, provincia de Andahuaylas,
siendo las seis (06) am del dia Miercoles28 de agosto del afo 2019, se procedio a celebrar
la asambleageneral extraordinariaen primera convocatoria, convocado por el presidente

dela Comunidad Campesina de Mollepata: Sr. Enrique CordovaValdedn.

Asamblea que cuentaademas de la presencia delos comuneros habiles de la Comunidad
Campesina de Mollepata, con la presencia del Alcalde de la Municipalidad Distrital de

Huancaray, Ing. Luciano Huaraca Gutierrez y Actuando como presidentede la Reunidn el Sr. Enrique

CérdovaValdeon, con DNI 42289534,

La presente asamblea es presidida por el presidente dela Comunidad Campesina de

MollepataSr. Enrique CdrdovaValdedn.

Después deverificarseel quérum de ley y habiendoasistido mas delos2/3 de comuneros

calificados, para tratar la siguiente agenda:

1. Donacién de ocho lotes de terreno dela comunidada favorde la Municipalidad
Distrital de Huancaray para la ejecucion del proyecto: “MEJORAMIENTOY AMPLIACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DELSISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO EN LAS LOCALIDADES DE MOLLEPATA, YUNCAYBAMBA, LORENSAYOCC Y
CCACCE DEL DISTRITO DE HUANCARAY-ANDAHUAYLAS-APURIMAC.”, conforme a los
planosy su correspondiente descriptiva.

2. Otorgamiento depoderes al presidente de la comunidad para suscribir la minuta
y otorgar la correspondiente escritura publica de donacion a favor dela Municipalidad

Distrital de Huancaray.

Figura N°20. Acta de donacion de terreno del Proyecto con Codigo Unico 2460828
Nota: Acta de Asamblea General Extraordinaria extraido del Formato N° 07-A, Ministerio de
Economia y Finanzas, 2019,
http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyectoCU/2460828
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4.3.5 Condiciones en la fase de Ejecucion

El proyecto con Cédigo Unico 2460828 fue viabilizado el 13 de septiembre de 2019
y el 4 de junio de 2020 se presentd la primera solicitud para revision del Expediente
Técnico, via PRESET.

El Proyecto en todas las evaluaciones efectuadas durante la etapa de
admisibilidad ha sido aprobado satisfactoriamente; sin embargo, a mayo del 2023
esta observado en la etapa de calidad, como se muestra en la Figura N° 21.

[ martes, 73 domayo do 2023 | | Volver a Inicio
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Figura N°21. Reporte de PRESET del Proyecto con Codigo Unico 2460828, mayo del 2023
Nota: Consulta publica de Proyectos, Ministerio de vivienda Construccién y Saneamiento, 2023,

https://sspfront.vivienda.gob.pe/publica/index

La observacién al Expediente Técnico del Proyecto en la etapa de calidad se debe
esencialmente a que el Informe de Sostenibilidad del Proyecto en mencién no

cumple con los estandares requeridos relacionados con la sostenibilidad de éste.

La sostenibilidad de un Proyecto es la capacidad para producir los bienes y
servicios previstos, de manera ininterrumpida a lo largo de la vida util del Proyecto,
lo cual implica el cumplimiento de los objetivos y de los impactos positivos a lo

largo del tiempo.

Para lograr ello, se requiere realizar una verificacion de las medidas necesarias
consideradas en la formulacion y evaluacién del Proyecto, las cuales estan
establecidas en la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion

de Proyectos de Inversion, y que seran descritas en el Capitulo V del presente
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trabajo de investigacion.

4.4 Proyecto de Saneamiento Rural con Codigo Unico 2495300

El Proyecto con Cédigo Unico 2495300 denominado “Mejoramiento y Ampliacion
del Sistema de Agua Potable e Instalacién del Sistema de Saneamiento Basico en
las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa,
Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de Huancaray - provincia de
Andahuaylas - departamento de Apurimac”, fue registrado el 14 de agosto de 2020
y fue viabilizado el 15 de agosto de 2020.

A continuacion, se presenta un resumen de la informacién registrada mas
relevante, para obtener la viabilidad del Proyecto en menciéon. Posteriormente,

se presentan las condiciones en la fase de ejecucion.
4.4.1 Beneficiarios del Proyecto de Inversién

La informacién registrada para la viabilidad del Proyecto, indica la intervencion de
las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa,

Patahuasi, Wichccana y Yanaccma con un total de 534 habitantes beneficiarios.
4.4.2 Cobertura del servicio de agua potable y saneamiento

La informacién registrada identificé que la cobertura del Servicio de Agua Potable
para los ocho (8) Centros Poblados era del 100%, mientras que el Servicio de
Saneamiento Basico mediante Unidades Basicas de Saneamiento (UBS)/letrinas
era del 0%, por ende, existia una brecha que debia ser cubierta con la

implementacion del Proyecto de Inversién.

En este caso la cobertura del Sistema de Agua Potable era total, sin embargo, se
tenia pésimas condiciones de calidad e infraestructura de dicho sistema, por lo

cual, también debia ser mejorado o restaurado en su totalidad.
4.4.3 Monto de inversion y tiempo de ejecucion

Para el Proyecto se registré un monto de inversién de S/. 6°307,743.98 (Seis
Millones Trescientos Siete Mil Setecientos Cuarenta y Tres con 98/100 Soles) y

un periodo de ejecucion de 12 meses.

En la Figura N°22 se muestra el resumen del presupuesto que se registré para
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Figura N°22. Presupuesto registrado para viabilizar el Proyecto con Cédigo Unico 2495300
Nota: Presupuesto base extraido del Formato N° 07-A (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyectoCU/2495300

4.4.4 Sostenibilidad

La informacién registrada como sustento de analisis de sostenibilidad para la

viabilidad del Proyecto fue la siguiente:

¢ Resoluciones de Alcaldia reconociendo a las Juntas Administradoras de
Servicios de Saneamiento (JASS), de cada localidad.

e Padrones definitivos de asociados de cada localidad.

¢ Resoluciones de disponibilidad hidrica para las captaciones que
intervienen en el Proyecto.

e Inscripcion mediante  SUNARP que reconoce a las comunidades
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intervenidas en el Proyecto y al Consejo Directivo de cada una de ellas.
4.4.5 Condiciones en la fase de Ejecucion

El proyecto con Cédigo Unico 2495300 fue viabilizado el 15 de agosto de 2020 y
con fecha 04 de abril de 2021 se present6 la primera solicitud para revision del
Expediente Técnico, via PRESET.

Posterior a la primera solicitud de revision del Expediente Técnico, el Proyecto
siguid atravesando por varias revisiones técnicas por parte de los Evaluadores del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento hasta el mes de julio de 2021,
fecha en la cual se da conformidad a la calidad del Expediente Técnico y su

posterior aprobacion.

Es necesario mencionar que las evaluaciones fueron a través del PRESET y en
coordinacién con los Evaluadores del MVCS, quienes evaluaron el Expediente
Técnico del Proyecto, incluyendo la etapa de admisibilidad y de calidad, para su

respectiva conformidad.

A fecha de mayo de 2023, el Proyecto se encontraba en un 98.76% de avance en

su ejecucion financiera y en un 91.65% de avance en su ejecucion fisica.

En la Figura N°23, se muestra el reporte del sistema PRESET para el Proyecto en
mencion, en donde muestra su aprobacion de la Etapa de Admisibilidad, Calidad
y el avance que tiene en la Etapa de Ejecucién Fisica y Financiera.
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Figura N°23. Reporte de PRESET del Proyecto con Codigo Unico 2495300, mayo de 2023
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Nota: Consulta publica de Proyectos, Ministerio de vivienda Construccion y Saneamiento, 2023,

https://sspfront.vivienda.gob.pe/publica/index

4.5 Proyecto de Saneamiento Rural con Codigo Unico 2498730

El Proyecto con Codigo Unico 2498730 denominado “Mejoramiento y Ampliacion
del Sistema de Agua Potable e Instalacion del Sistema de Saneamiento Basico
Integral en las localidades de Chumpallhua, Occocho, los Angeles, Antasco,
Ccamana y Huisayniso distrito de Huancaray - provincia de Andahuaylas -
departamento de Apurimac”, fue registrado el 22 de septiembre de 2020 y fue
viabilizado el 29 de septiembre de 2020.

A continuacion, se presenta un resumen de la informacién registrada mas
relevante, para obtener la viabilidad del Proyecto en mencién. Posteriormente,

se presentan las condiciones en la fase de ejecucion.
4.5.1 Beneficiarios del Proyecto de Inversién

La informacién registrada para la viabilidad del Proyecto, indica la intervencion de
las localidades de Chumpallhua, Occocho, Los Angeles, Antasco, Ccamana y
Huisayniso con un total de 1342 habitantes beneficiarios.

4.5.2 Cobertura del servicio de agua potable y saneamiento

La informacion registrada identifico que la cobertura del Servicio de Agua Potable
para los cinco (5) Centros Poblados era en promedio de 84.19%, mientras que el
Servicio de Saneamiento Basico mediante Alcantarillado y Unidades Basicas de
Saneamiento (UBS)/letrinas era del 0%, por ende, existia una brecha que debia
ser cubierta con la implementacion del Proyecto de Inversion, tanto para el

Servicio de Agua Potable y el Servicio de Saneamiento Basico.
4.5.3 Monto de inversion y tiempo de ejecucion

Para el Proyecto se registr6 un monto de inversion de S/. 14°954,331.26 (Catorce
Millones Novecientos Cincuenta y Cuatro mil Trescientos Treinta y Uno con 26/100

soles) y un periodo de ejecucion de 12 meses.

En la Figura N°24 se muestra el resumen del presupuesto que se registré para

viabilizar el Proyecto de Inversion.
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Figura N°24. Presupuesto registrado para viabilizar el Proyecto con Cadigo Unico 2498730
Nota: Presupuesto base extraido del Formato N° 07-A, Ministerio de Economia y Finanzas, 2020,
http://ofi5.mef.gob.pelinvierte/formato/verProyectoCU/2498730

4.5.4 Sostenibilidad

La informacion registrada como sustento de andlisis de sostenibilidad para la
viabilidad del Proyecto consistio Unicamente Actas de libre disponibilidad de
terrenos y pases de servidumbre para la Construcciéon de los Componentes del

Sistema de Agua Potable y Saneamiento, como se muestra en la Figura N°25.
4.5.5 Condiciones en la fase de Ejecucion

El proyecto con Cadigo Unico 2498730 fue viabilizado el 29 de septiembre de 2020
y con fecha 26 de febrero de 2021 se present6 la primera solicitud para revision
del Expediente Técnico, via PRESET.

Posterior a la primera solicitud de revision del Expediente Técnico, el Proyecto

tuvo varias revisiones técnicas por parte de los Evaluadores del Ministerio de
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Vivienda, Construccion y Saneamiento, ello hasta el mes de julio de 2021, fecha
en la cual se dio conformidad a la calidad del Expediente Técnico y, su posterior
aprobacion.

Es necesario mencionar que las Evaluaciones fueron a través del PRESET y en
coordinaciéon con los Evaluadores del MVCS, quienes evaluaron el Expediente
Técnico del Proyecto considerando la etapa de admisibilidad y de calidad, para su
respectiva conformidad.

A la fecha de mayo de 2023, el Proyecto se encontraba retrasado, con un 37.61%
de avance en su ejecucion financiera y en un 37.76% de avance en su ejecucion

fisica.
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Figura N°25. Actas de libre disponibilidad del Proyecto con Cédigo Unico 2498730
Nota: Acta de Asamblea General de libre disponibilidad de terrenos extraido del Formato N° 07-A,
Ministerio de Economia y Finanzas, 2020,
http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyectoCU/2498730
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En la Figura N°26 se muestra el reporte del sistema PRESET para el Proyecto en
mencion, y a su vez se muestra su aprobacion de la etapa de admisibilidad, calidad
y el avance que tiene en la etapa de ejecucion fisica y financiera.
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Figura N°26. Reporte de PRESET del Proyecto con Cédigo Unico 2498730, mayo de 2023

Nota: Consulta publica de Proyectos, Ministerio de vivienda Construccién y Saneamiento, 2023,
https://sspfront.vivienda.gob.pe/publica/index

4.6 PIP de Saneamiento Rural paralizados en la fase de Ejecucion del Ciclo de
Inversiones

En los Subcapitulos 4.2 a 4.5 del presente trabajo investigacion, se ha identificado

y evaluado a todos los Proyectos de Saneamiento Rural que han sido formulados

por la UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray bajo la normativa del

INVIERTE.PE.

En la Tabla N° 7 se muestra para cada Proyecto la fecha de viabilidad, fecha de
solicitud de primera revision del Expediente Técnica via PRESET vy la fecha en la

cual se dio conformidad a la calidad del Expediente Técnico.

Tabla N°7. Fechas de vialidad, revision y aprobacion de Proyectos de Saneamiento Rural

formulados por la UF de Huancaray

CODIGO UNICO DE FECHA DE PRIMERA REVISION FECHA DE
PIP VIABILIZACION PRESET APROBACION
2459174 27/08/2019 09/09/2019 12/11/2020
2460828 13/09/2019 04/06/2020 Observado
2495300 15/08/2020 04/04/2021 21/07/2021
2498730 29/09/2020 26/02/2021 20/07/2021
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Nota: Elaboracién propia en base a informacion extraida del PRESET.

De la evaluacion realizada y en concordancia con lo que se muestra en la Tabla
N° 7, podemos afirmar que a mayo de 2023, uno (1) de los cuatro (4) Proyectos
que han sido formulados por la UF de Huancaray se encontraba paralizado.
Ademas, el tiempo que tard6 en darse la conformidad a la calidad del Expediente
Técnico desde la viabilidad del Proyecto fue de aproximadamente 01 afio, periodo
en el cual se llevaron a cabo diversas evaluaciones y coordinaciones entre el

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Contratista y la Entidad.

De la identificacion y evaluacion se ha podido constatar que no hubo una estricta
verificacién de los documentos presentados para la viabilidad de cada uno de los
Proyectos en analisis, ello a su vez generd que uno de los Proyectos tuviera que
ser formulado para reemplazar a otro existente. Esto debido a que la opcién
técnica elegida no era viable, por lo cual se generaron pérdidas econémicas y un

retraso en la implementacion de este tipo de Proyectos.
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CAPITULO V. RECOMENDACION DE IMPLEMENTACION DE LAS BUENAS
PRACTICAS DEL PMBOK REQUERIDAS

Para recomendar la implementacién de Buenas Practicas del PMBOK, primero es
necesario identificar los procesos que se llevan a cabo en la Fase de ldentificacion,

Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversiones.

Asimismo, como ya se pudo evidenciar en el Capitulo 3 del presente trabajo de
investigacion, la UF de Huancaray no tiene la capacidad técnica ni operativa para
formular Proyectos por Administracion Directa; por ende, la formulacién de
Proyectos de Saneamiento Rural, lo debera realizar una Consultora Externa (en
adelante “Contratista”), que estara encargada de implementar las Buenas
Practicas del PMBOK, a través de su equipo de trabajo en coordinacion directa

con el Formulador del Proyecto que es el Jefe de la UF de Huancaray.

5.1 ldentificacién de procesos en la fase de Formulacién y Evaluacién del Ciclo
de Inversiones

Como se evidencié en la Figura N° 5, son cuatro (4) las fases que forman parte

del Ciclo de Inversiones de INVIERTE, dentro de los cuales se encuentra la Fase

de Formulacién y Evaluacion, el cual a su vez cuenta con tres (3) procesos, los

cuales son desarrollados por la UF teniendo en cuenta lo establecido en la Guia

General para la ldentificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de

Inversion.

La Figura N° 27, muestra el flujo de procesos identificados en la Fase de

Formulacién y Evaluacion:

Identificacion Formulacién Evaluacion

Figura N°27. Flujo de Subprocesos identificados en la Fase de Formulacion y Evaluacion
Nota: Elaboracién propia en base a lo descrito en la Guia General para la Identificacion,

Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

5.2 ldentificacion de actividades dentro de los procesos de la fase de
Formulacion y Evaluacion

Cada uno de los tres (3) procesos que forman parte de la Fase de Formulacion y
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Evaluacién del Ciclo de Inversiones, contienen actividades, los cuales si son
desarrollados eficientemente van a sustentar la concepcién técnica, econdmica y
el correcto dimensionamiento de los Proyectos de Inversion, ello facilitard la toma

de decisiones de inversion y promovera el eficiente uso de Recursos Publicos.

La Figura N° 28 describe las actividades que deberan ser desarrolladas en cada
uno de los procesos de la Fase de Formulacion y Evaluacién y que estan alineadas
a lo indicado en la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion

de Proyectos de Inversion.

Identificacion Formulacién Evaluacién

* Establecer el Horizonte de
Evaluacién del Proyecto

* Definir correctamente el
problema que afecta a la

* |dentificar, cuantificar y
valorar cada uno de los

poblacién. de Inversion. beneficios y costos
«|dentificar a los « Andlisis de demanda y sociales del proyecto.
Interesados. determinacion de la * Determinar la rentabilidad

brecha. social de cada alternativa

* |dentificar las causas del

problema central y los +Desarrollo de los de solucion.
efectos que este puede aspectos técnicos para el * Desarrollar el analisis de
ocasionar. proyecto. sensibilidad.

* Plantear el objetivo
central, mediante el
desarrollo del arbol de

* Desarrollar la gestion del
proyecto para las fases de

» Desarrollar el analisis de
incertidumbre de
resultados del proyecto.

ejecuciony
funcionamiento, el cual
incluye elaborar el plan de
implementaciény la
gestion de riesgos.

* Desarrollar los Costos del
proyecto.

medios y fines.
* Desarrollar las
alternativas de solucién.

» Sustentar la sostenibilidad
de la alternativa
seleccionada.

* Determinar las fuentes de
financiamiento del
proyecto de Inversion.

*Desarrollar la matriz del
marco légico de la
alternativa seleccionada.

Figura N°28. Actividades desarrolladas en los Procesos de la fase de Formulacion y Evaluacion.
Nota: Elaboracion propia en base a lo descrito en la Guia General para la Identificacion,

Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversién (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022)

En base a la Figura N° 28, se han identificado las areas de conocimiento que se
recomiendan aplicar en cada uno de los procesos de la Fase de Formulacién y
Evaluacién que desarrolla la UF de Huancaray a fin de aplicar las Buenas
Practicas en Gestidon de Proyectos que brinda la Guia del PMBOK en su version

6ta, los cuales son:

e Proceso de Identificacion: Las areas del conocimiento identificadas en este
proceso son la Gestion de los Interesados del Proyecto y la Gestion del

Alcance del Proyecto.
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e Proceso de Formulacion: Las areas del conocimiento identificadas en este
proceso son la Gestion del Cronograma del Proyecto y la Gestion de los
Riesgos del Proyecto.

e Proceso de Evaluacion: Dado que en este proceso se realiza la evaluaciéon
financiera y los beneficios del proyecto, el cual incluye la verificacion de la
sostenibilidad del mismo, para ello se han identificados buenas practicas
gque se consideran necesarias aungque no han sido planteadas por el PMI
como las siguientes herramientas: (i) Actas de verificacion, (i) indice de

Calidad y (iii) Cuadernos de Formulacion.

La Figura N° 29, muestra las areas de conocimiento recomendadas por el
PMBOK, las cuales pueden ser implementadas en los Proceso de Identificacion y
Formulacién; también se identifica las buenas practicas que no han sido
planteadas por el PMI que pueden ser implementadas en el Proceso de
Evaluacion de los Proyectos de Saneamiento Rural que promueve la

Municipalidad Distrital de Huancaray.

FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTO DE SANEAMIENTO RURAL

| — |
Proceso de Proceso de Proceso de
Identificacion Formulacién Evaluacién
| |Gestion de los interesados Gestion del || He/&rcagsle dnéa -
del proyecto — Cronograma del “tas ae
Proyecto Verificacion
Gestion del Gestion de los .
Alcance del L | Riesgos del - I'ngiig?j?ggtl%-a q
Proyecto Proyecto

Herramienta -

— Cuadernos de
Formulacién

Figura N°29. Areas de conocimiento y las herramientas recomendadas en los procesos de la

formulacion y evaluacion

Nota: Elaboracion propia
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5.3 Recomendacion de implementacion de buenas préacticas del PMBOK en el
proceso de ldentificacion

El proceso de identificacion inicia con el diagndstico, el cual incluye el desarrollo

de la influencia del Proyecto y la identificacion de los interesados, en ese sentido,

el &rea de conocimiento que ayudard a reforzar la identificacion de éstos es el area

de Gestion de los Interesados del Proyecto. Esta contiene procesos; reconocidos

como Buenas Practica de Gestion de Proyectos ampliamente utilizada a nivel

mundial y forma parte de la Guia del PMBOK.

Posteriormente, prosigue las actividades de identificacién de causas del problema
central y los efectos que este puede ocasionar, para finalmente realizar el
planteamiento del Proyecto, mediante el desarrollo del arbol de medios y fines
para establecer el objetivo central y, finalmente dar alternativas de solucion. El
area de conocimiento se recomienda implementar en este caso es la Gestién de
Alcance del Proyecto, la cual ayudara a recopilar requisitos, definir el alcance y
crear el EDT/WBS.

5.3.1 Gestion de los Interesados del Proyecto

Los procesos denominados Buenas Practicas de Gestion de Proyectos que se
recomiendan usar dentro del proceso de Identificacion de la Fase de Formulacién

y Evaluacién del Ciclo de Inversiones se describen en la Figura N° 30.
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PROCESO DE
IDENTIFICACION DE
PROYECTOS
|
| | |
. P Definicién del Problema, Planteamiento del
Diagnostico Causas y Efectos Proyecto

Identificar a los
interesados

Planificar el
— Involucramiento de
los Interesados

Figura N°30. Inclusion de la Gestion de Interesados del Proyecto, dentro del proceso de
Identificacion de Proyectos.
Nota: Elaboracién propia en base a lo descrito en la Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion y la Guia del PMBOK en su version 6ta.

(Project Management Institute, 2017).

5.3.1.1 Identificar a los interesados

Las preguntas que se deben realizar tanto el Formulador del Proyecto, asi como
el Contratista en este Proceso de Identificacion de Interesados son las siguientes:

e ;Qué resultados esperan los interesados?

e ¢ Hay una estrategia de los intereses particulares?

¢ ¢ Se hatenido en cuenta otros requerimientos no asociados al Proyecto?
e (Esta claro a quienes no se va a poder satisfacer?

e ¢ Donde ocurre el dialogo, la participacion y la rendicion de cuentas?

e ;Qué riesgos existen asociados a cada actor relevante?

e ¢ Quiénes son stoppers?

e ¢ Qué ocurre si hay problemas?

e ¢ Cual es su posicion en relacién con el Proyecto?

e ¢ Quiénes tienen poder/influencia?

Al finalizar este proceso, el Formulador del Proyecto podra contar con el registro
de cada uno de los interesados, a su vez cada uno de ellos estaré clasificado por

su posicion, poder, e intensidad, de tal manera que, se pueda actualizar los planes
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para la direccion del Proyecto y la actualizacion de documentos del Proyecto.

La Figura N° 31, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para

identificar a los interesados.

IDENTIFICAR A LOS INTERESADOS
q Herramientas y lid
Entradas Técnicas SEULES

1. Acta de Constitucion 1. Juicio de Expertos

del Proyecto 2. Recopilacion de

2. Documentos del datos

Proyecto - Encuestas 1. Registro de
- Término de - 3. Andlisis de Datos ‘ Interesados
Referencia (TDR) 4. Representacion de

3. Acuerdos Datos

4. Base de Datos de 5. Reuniones

proyectos en la zona

de influencia

Figura N°31. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Identificar a los Interesados
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Version 6ta (Project Management Institute, 2017).

Identificar a los Interesados: Entradas

Los documentos que tendra en cuenta el Formulador del Proyecto y el Contratista
como entrada fue descrito en la Figura N° 31, de los cuales tanto el Acta de
Constitucién del Proyecto como los Términos de Referencia (TDR), brindaran
informacién de la necesidad o problema a resolver, el alcance y objetivos del
proyecto, a su vez, el Acta de Constitucién podria incluir informaciéon de los
interesados clave, como fueron descritos en el Subcapitulo 3.6 del presente

trabajo de investigacion.

Los Acuerdos también son considerados documentos de entrada, ya que las
partes de un Acuerdo (Entidad, Contratista, Comunidad, etc...), a su vez llegan a

ser interesados en el Proyecto.

También se pueden tomar como Datos de Entrada, el registro histérico de datos
de Proyectos de otra indole, dentro y fuera del Distrito de Huancaray, los cuales
podrian brindar una idea o panorama del comportamiento de los interesados del

Proyecto.

Identificar a los Interesados: Herramientas y Técnicas
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¢ Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda
la Guia de Direccion de Proyectos del PMBOK en su version 6ta.Juicio de
expertos: El juicio de expertos, deberd ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizara la formulacién y evaluacion de
los Proyectos de Saneamiento Rural del Distrito de Huancaray, dicho
personal debera tener conocimientos especializados o capacitaciones en
recopilar e interpretar datos referente a identificacion de interesados e
intereses, a su vez, debera tener conocimiento del entorno y la cultura que
tienen las organizaciones dentro y fuera del distrito de Huancaray.

o Recopilacién de datos: Las técnicas utilizadas en este proceso son los

cuestionarios y encuestas, y la tormenta de ideas. Los Proyectos de
Saneamiento Rural que han sido formulados por la UF de Huancaray, no
han usado ninguna de estas técnicas; sin embargo, estas si se han
aplicado en la etapa de elaboracion de Expediente Técnico (Fase
Ejecucion del Ciclo de Inversiones), dado que debe estar contenido en el
Informe de Sostenibilidad del Proyecto, el cual es requisito indispensable
para dar la conformidad a la calidad del Expediente Técnico.
Los cuestionarios y encuestas pueden desarrollarse en reuniones uno a
uno, sesiones de grupos focales u otras técnicas de recoleccion masivas;
mientras que, la tormenta de ideas es una técnica de recopilacion de datos
que recoge aportes de grupos tales como, los miembros del equipo o
expertos en la materia.

e Analisis de datos: La técnica a utilizarse es el analisis de interesados, la
cual es una técnica que consiste en recopilar y analizar de manera
sistematica informacién cuantitativa y cualitativa, a fin de determinar qué
intereses particulares deben tenerse en cuenta a lo largo del Proyecto, esto
va a permitir identificar los intereses a las expectativas y la influencia de
los interesados y relacionarlos con el propdsito del Proyecto, también
ayudara a identificar la relacion de los interesados con el Proyecto y con
otros interesados que se pueden aprovechar para crear alianzas y posibles
asociaciones para mejorar las probabilidades de éxito del Proyecto.

Esta técnica da como resultado la lista de interesados potenciales del
Proyecto e informacion relevante como roles, departamentos,
conocimientos, intereses, expectativas y niveles de influencia.

La Figura N° 32, muestra un analisis de interesados en funcién a la
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importancia y fuerza de los interesados versus su posicion, a su vez se
muestra la estrategia de manejo de interesados versus la probabilidad que
el asunto sea atacado.

IMPORTANCIA Y FUERZA DE LOS

INTERESADOS

Bajo Alto

A favor Baja Prioridad Apoyador

En Contra Problematico Antagonista

wn
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Figura N°32. Andlisis de Interesados
Nota: Elaboracion propia

¢ Representacion de datos: Con la técnica de mapeo y representacion de
interesados, el Contratista lograré categorizar a los interesados utilizando
diversos meétodos, a su vez esta categorizacion permitira construir
relaciones con los interesados del Proyecto que hayan sido identificados.
Los métodos de mapeo y representacion que deberd implementar el
Contratista son:
Matriz de poder/interés, matriz de poderf/influencia o matriz de
impacto/influencia: Estos modelos son Utiles para proyectos pequefios o
gue estan dentro de la propia comunidad de interesados, como los
Proyectos de Saneamiento Rural que formula la UF de la Municipalidad
Distrital de Huancaray.
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Donde el poder esta relacionado con el nivel o grado de autoridad, el
interés con el grado de preocupacion en relacion a resultados del Proyecto
y la influencia en la capacidad de influir en los resultados del Proyecto o
en la capacidad de causar cambios en la planificacion o ejecucién del
mismo.

A manera de ejemplo, la Figura N° 33, muestra una matriz de
Poder/Interés, la cual asocia a los interesados en funcion al nivel de

autoridad y su participacion que poseen en el Proyecto.

. |-

ALTO

Mantenerlos Gestionarlos

z satisfechos cercanamente
oy
Ll - -
Q B J .
o Notificarles Mantenerlos
L informados
1<

BAJO ) Hk_ j/_
BAJO INTE RES ALTO

Figura N°33. Representacion de la matriz Poder/Interés

Nota: Elaboracion propia

Direccidn de Influencia: Este método ayudara al Formulador del Proyecto y
al Contratista a clasificar a los Interesados de acuerdo a su influencia en
el equipo o en el trabajo del Proyecto.

La Figura N° 34, muestra la clasificacion de Interesados para un Proyecto

de Saneamiento Rural mediante el método de Direccién de Influencia.
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CLASIFICACION DE INTERESADOS
La alta direccion de la organizacion ejecutante, patrocinador (alcalde) y el comité
de direccion.

Equipo de especialistas que aportan conocimientos o habilidades de forma
temporal, ya sean parte de la municipalidad o por subcontrata

Grupo de interesados y sus representantes fuera del equipo tales como
proveedores, departamentos gubernamentales, usuarios, etc.

Los pares del director del proyecto (Formulador), tales como otros directores de
proyectos, mandos intermedios que compiten por los recursos

Ascendente

Descendente

Hacia afuera

Lateral

Figura N°34. Clasificacion de interesados mediante método de Direccion de Influencia.
Nota: Elaboracién propia

¢ Reuniones: Mediante esta herramienta el Contratista podra desarrollar un
mayor entendimiento sobre los interesados representativos del Proyecto,
las reuniones pueden tomar la forma de talleres de facilitaciébn y mediante
las reuniones se podran definir y aclarar roles, intereses, conocimientos y
una postura ante el Proyecto.
Es necesario que las reuniones se realicen teniendo en cuenta una agenda
fija, un esquema bien definido y buscando compromisos, de otro modo, no
aportarian valor al Proyecto y lo Unico que generaria es desconfianza y

enemistad en los Interesados.
Identificar a los Interesados: Salidas

El producto o salida principal del proceso de identificar a los Interesados que
tendra acceso el Formulador del Proyecto y el Contratista es el “Registro de
Interesados”, dicho documentos contiene informacién de los Interesados que han
sido identificados mediante las técnicas y herramientas que proporciona la Guia
de Direccién de Proyectos del PMBOK en su version 6ta, que a su vez incluye lo
siguiente:

¢ Informacién de identificacion del Interesado
¢ Informacién producto de evaluacion al Interesado

e Clasificacion de los Interesados
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La Figura N° 35, muestra un modelo de registro de Interesados que podria ser implementado por la UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray, en la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversiones.

RI-001
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCARAY

REGISTRO DE INTERESADOS

— Pagina 1de 1

Fecha: Proyecto: Elaborado por:

EVALUACION DE INFORMACION DE INTERESADOS MATRIZ Y ANALISIS DE INTERESADOS

REQUERIMIENTOS TIPO DE INFLUENCIA FASE EN EL PROYECTO NIVEL DE EVALUACION DE IMPACTO DE ESTRATEGIA POTENCIAL PARA
PRIMORDIALES INTERESADO EN EL DE MAYOR PARTICIPACION NO CUMPLIR CONSEGUIR SU APOYO EN EL
PROYECTO PARTICIPACION REQUERIMIENTOS PROYECTO

IDENTIFICACION DE INTERESADOS

INFORMACION
DE CONTACTO

CARGO EN LA
ORGANIZACION

ROL EN EL
PROYECTO

LOCALIZACION

NOMBRE

STAKE HOLDER EMPRESA CONSULTORA
) Durante toda la fase de
1 [Moises Jorge Rangel Jefe de Proyectos Dtto. Lima Gerente de Proyecto 985683019  |Cumplir con el Interno Positiva Formulacién y Evaluacion Alto - -
entregable final del Proyecto
STAKE HOLDER PATROCINADOR
Supervisa el Proyecto y Cerrar la brecha de b e todo el ciclo d Podria deri ‘ N o, tant bre |
. . s . . urante todo el ciclo de odria derivar recursos a otro omunicacion constante sobre los avances
2 |Froilan Navarro Loa Alcalde Dtto. Huancaray |aprueba el informe de 933560639  |servicio de saneamiento Externo Positiva |0 el brovecto Alto rovecio del provecto
formulacion de proyecto y agua potable proy proy proy!
STAKE HOLDER COMUNIDAD
Incluir como N bacién de d tos d
- o aprobacion de documentos de L
Presidente de la Comunidad Aprueba las donaciones beneficiarios del Durante toda la fase de donagién de terreno, retrasando el Comunicacion constante sobre los
3 [José Camarena . ' 955356789  |proyecto a todos los Externo Neutra Formulacién y Evaluacion Alto . ) L beneficios que tendra la comunidad de
Comunidad Ataccara de terreno iembros de | tiempo implementacion del .
miembros de la del Proyecto ejecutarse el proyecto
comunidad proyecto

Figura N°35. Modelo de Registro de Interesados
Nota: Elaboracion propia
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5.3.1.2 Planificar el involucramiento de los interesados

Al finalizar este proceso, el Formulador del Proyecto y el Contratista podran contar
con el Plan de Involucramiento de Interesados, el cual les permitiran interactuar

de manera eficaz.

La Figura N° 36 muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para

planificar el involucramiento de Interesados.

PLANIFICAR EL INVOLUCRAMIENTO DE LOS INTERESADOS
Herramientas y )
SNELES Técnicas Salidas

1. Acta de Constitucion 1. Juicio de Expertos
del Proyecto 2. Recopilacion de
2. Documentos del datos
Proyecto - Estudios
- Término de - Comparativos ‘ 1. Plar? de
Referencia (TDR) 3. Representacion de Involucramiento de
- Registro de Datos Interesados
Interesados - Matriz de evaluacion
3. Acuerdos de participacion de los
4. Base de Datos de |nteresaq s
4. Reuniones
proyectos en la zona
de influencia

Figura N°36. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Planificar el Involucramiento de los
Interesados
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Version 6ta.

Planificar el involucramiento de los Interesados: Entradas

El Acta de Constitucion del Proyecto y los Términos de Referencia (TDR),
brindaran informacién de la necesidad o problema a resolver, el alcance y
objetivos del Proyecto, los cuales pueden ser considerados tanto para planificar

como involucrar a los Interesados.

El Registro de Interesados proporciona la lista de Interesados del Proyecto, el cual
a su vez contiene informacion relacionada con la identificacion, evaluacion y
clasificacion de los Interesados que se encuentren dentro y fuera de la zona de
influencia de los Centros Poblados del Distrito de Huancaray, beneficiarios del

Proyecto de inversion a formularse.

Buenas practicas del PMBOK durante la formulacién y evaluacién para asegurar la implementacion de un PIP de
Saneamiento Rural
Bach. Moisés Bernardo Jorge Rangel

93



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO V. RECOMENDA(;ION DE IMPLEMENTACION DE LAS
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL BUENAS PRACTICAS DEL PMBOK REQUERIDAS

Los Acuerdos también son considerados documentos de entrada, ya que podrian
contener cronogramas, hitos o la fecha en la que se requieren los Entregables, lo
cual implica participaciébn o involucramiento entre dos o mas partes. Estos
acuerdos pueden darse entre la Entidad, el Contratista y los interesados del

Proyecto.

También se pueden tomar como datos de entrada el registro histérico de datos de
proyectos de otra indole dentro y fuera del distrito de Huancaray, los cuales
podrian brindar una idea o panorama del comportamiento y la interrelacion de los

interesados del Proyecto.
Planificar el involucramiento de los Interesados: Herramientas y Técnicas

Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la Guia

de Direccion de Proyectos del PMBOK, en su version 6ta.

¢ Juicio de expertos: El juicio de expertos, debera ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizaran la formulacién y evaluacion de
los Proyectos de Saneamiento Rural del distrito de Huancaray, dicho
personal debera tener conocimientos especializados o0 tener
capacitaciones en técnicas analiticas y de evaluacion, a utilizar en
procesos de involucramiento de Interesados, a su vez debera tener
conocimiento del entorno y la cultura que tienen las organizaciones dentro
y fuera del distrito de Huancaray.

¢ Recopilacion de datos: Una de las técnicas que podria utilizar el
Formulador y el Contratista son los estudios comparativos, con la finalidad
de poder comparar el resultado del analisis de Interesados con el de otras
Organizaciones u otros Proyectos, ya sea dentro o fuera del entorno del
distrito de Huancaray, a fin identificar buenas practicas, los cuales
ayudaran a generar ideas de mejora y proporcionaran a la organizacion
una base para medir el desempefio.

e Representacion de datos: La técnica de representacion de datos que
podria utilizarse en este proceso, es la matriz de evaluacion del
involucramiento de Interesados, la cual permite comparar el nivel actual de
participacion con los niveles deseados de participacion de los referidos
Interesados, con la finalidad de lograr un Proyecto exitoso.

El nivel de participacion de los Interesados segun la Guia del PMBOK en
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Su version 6ta se puede clasificar en lo siguiente:
» Desconocedor: Desconocedor del Proyecto y su impacto potencial.
» Reticente: Conocedor del Proyecto y de sus impactos potenciales
pero desconfiado o reservado a cualquier cambio que pueda ocurrir
como consecuencia del trabajo o los resultados del Proyecto.
» Neutral: Conocedor del Proyecto, aunque ni lo apoya ni lo deja de
apoyar.
» De apoyo: Conocedor del Proyecto y de sus impactos potenciales;
apoya el trabajo y sus resultados.
» Lider: Conocedor del Proyecto y de sus impactos potenciales,
activamente involucrado en asegurar el éxito del mismo.
La Figura N° 37, muestra un modelo de matriz de evaluacion del
involucramiento de los Interesados que podria ser implementado por la UF
de la Municipalidad Distrital de Huancaray, en la fase de Formulacién y

Evaluacion del Ciclo de Inversiones.

MUNICIPALIDAD MATRIZ DE EVALUACION DEL MEI-001

DISTRITAL DE INVOLUCRAMIENTO DE

HUANCARAY INTERESADOS Pagina 1 de 1
Fecha: Proyecto: Elaborado por:

INTERESADO NIVEL DE PARTICIPACION
NOMBRE PUESTO DESCONOCEDOR RETICENTE NEUTRAL DE APOYO LIDER
Moises Jorge Rangel | Jefe de Proyectos AD
Froilan Navarro Loa Alcalde AD
José Camarena Presidentg dela A D
Comunidad

Figura N°37. Modelo de Matriz de Evaluacion del Involucramiento de los Interesados

Nota: Elaboracion propia

En la Figura N° 37, se muestran las letras A y D, donde la letra “A” se
asignara en la columna adecuada y que identifique mejor al Interesado con
respecto a su nivel de participacion actual, mientras que la letra “D” se
asignara en la columna que el equipo del Proyecto haya evaluado como
esencial para asegurar el éxito del Proyecto (Nivel Deseado).
La brecha que exista entre el nivel actual y el deseado de cada Interesado,
ayudara a determinar el nivel de comunicacién necesario para involucrar
al Interesado de manera eficaz.

¢ Reuniones: Mediante esta herramienta el Formulador del Proyecto podra

analizar los datos de entrada y podra desarrollar de manera eficiente un
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plan sélido de involucramiento de Interesados.
Planificar el involucramiento de los Interesados: Salidas

El producto o salida principal del proceso de planificar el involucramiento de los
Interesados que tendrd acceso el Formulador del Proyecto y el Contratista es el
“Plan de Involucramiento de los Interesados”, el cual tiene como objetivo generar
estrategias o enfoques para promover el involucramiento de individuos o grupos

de interesados.

En funcién al alcance o necesidad del Proyecto, el Plan de Involucramiento de los
Interesados podra ser detallado o formulado de manera general.

5.3.2 Gestion de Alcance del Proyecto

Los procesos denominados Buenas Practicas de Gestion de Proyectos que se
recomiendan usar dentro del proceso de Identificacién de la Fase de Formulacion

y Evaluacién del Ciclo de Inversiones se describen en la Figura N° 38.

PROCESO DE
IDENTIFICACION DE
PROYECTOS

]
I I ]

Definicién del
Diagnéstico Problema, Causas y
Efectos

Planteamiento
del Proyecto

Recopilar
Requisitos

Definir el
Alcance

Crear la
EDT/WBS

Figura N°38. Inclusion de la Gestién de Alcance del Proyecto, dentro del proceso de
Identificacion de Proyectos.
Nota: Elaboracion propia en base a lo descrito en la Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion y la Guia del PMBOK en su version 6ta
(Project Management Institute, 2017).
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5.3.2.1 Recopilar requisitos

La Figura N° 39, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para

recopilar requisitos.

RECOPILAR REQUISITOS
Herramientas y )
Entradas Técnicas SEULGES

1. Acta de Constitucion 1. Juicio de Expertos
del Proyecto 2. Recopilacién de
2. Documentos del datos
Proyecto - Tormenta de ideas 1. Documentacion de
- Término de ‘ - Cuestionarios y - Requisitos.
Referencia (TDR) encuestas. 2. Matriz de
- Registro de -Estudios Trazabilidad de
Interesados Comparativos Requisitos.
3. Acuerdos 3. Representacion de
4. Base de Datos de Da’FOS
proyectos en la zona - Diagramas de
; . Afinidad
de influencia

Figura N°39. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Recopilar los Requisitos
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Versién 6ta (Project Management Institute, 2017).

Recopilar Requisitos: Entradas

El Acta de Constitucion del Proyecto como los Términos de Referencia (TDR),
brindaran informacién de la necesidad o problema a resolver, el alcance y
objetivos del Proyecto, que en primera instancia vienen a ser los requisitos
generales o de alto nivel, los cuales a medida que avance el Proyecto se iran

generando los requisitos especificos y detallados.

El registro de interesados ayudara a identificar a los interesados que pueden
proporcionar informacién acerca de los requisitos, como podria ser el Patrocinador

(alcalde), el Formulador del Proyecto, el Contratista, los Especialistas, etc.
Los acuerdos podrian contener informacion de los requisitos del Proyecto.

También se pueden tomar como datos de entrada el Registro Historico de Datos
de Proyectos de otra indole dentro y fuera del distrito de Huancaray, los cuales

podrian contener requisitos que se podrian replicar en el Proyecto.

Recopilar Requisitos: Herramientas y Técnicas
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Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la Guia
de Direccion de Proyectos del PMBOK en su version 6ta. (Project Management
Institute, 2017).

e Juicio de expertos: El juicio de expertos, debera ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizara la formulacién y evaluacion de
los Proyectos de Saneamiento Rural del distrito de Huancaray, dicho
personal debera tener conocimiento en documentacién, recoleccion y
analisis de requisitos, y debera haber participado en proyectos similares a
lo largo de todo el territorio peruano; de preferencia dentro o cercano al
entorno del distrito de Huancaray.

o Recopilacién de datos: Las técnicas a utilizarse en este proceso son, la
tormenta de ideas, los cuestionarios y encuestas, y los estudios
comparativos.

» Latormenta de ideas tiene como objetivo recopilar ideas las cuales
estén relacionadas con los requisitos del Proyecto.

» Los cuestionarios y encuestas ayudaran al Formulador del
Proyecto y al Contratista a recolectar informacion de manera
rapida, abarcando un gran numero de Interesados, en base a
preguntas de manera escrita.

» Los estudios comparativos van a permitir comparar los requisitos
recopilados con el de otros Proyectos u organizaciones que sean
comparables a fin de identificar buenas préacticas.

o Representacién de datos: La técnica a utilizarse en este proceso es el
diagrama de afinidad, el cual va a permitir al Formulador del Proyecto,

organizar y clasificar ideas para su posterior analisis y revision.
Recopilar Requisitos: Salidas

El producto o salida principal del proceso de recopilar requisitos que tendra acceso
el Formulador del Proyecto y el Contratista es la “Documentacién de Requisitos y

la Matriz de Trazabilidad de Requisitos”.

La Documentacion de Requisitos va a permitir describir como los requisitos
individuales dan cumplimiento a las necesidades de negocio del Proyecto, a su
vez, la Matriz de Trazabilidad de Requisitos va a permitir organizar y dar

seguimiento a los referidos requisitos, lo cual, a su vez, va a permitir asegurar que
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se entregue Unicamente los requisitos requeridos y que fueron incluidos en la

Documentacion de Requisitos antes mencionada.

La Figura N° 40, muestra un ejemplo de Matriz de Trazabilidad de Requisitos que
podria ser implementado por la UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray, en

la Fase de Formulacién y Evaluacion del Ciclo de Inversiones.
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MATRIZ DE TRAZABILIDAD DE REQUISITOS

MTDR-001

Paginaldel

Fecha:

Proyecto:

Elaborado por:

CcODIGO

ATRIBUTOS DE REQUISITO

DESCRIPCION

SUSTENTO DE
INCLUSION

FECHA DE
INCLUSION

PROPIETARIO

NECESIDADES,
OPORTUNIDADES,

METAS Y OBJETIVOS

DEL NEGOCIO

OBJETIVOS
DEL
PROYECTO

ALCANCE DEL

PROYECTO /

ENTREGABLE
DEL WBS

1.1 Desarrollo de

TRAZABILIDAD

DISENO DEL PRODUCTO /
SERVICIO

Se entregara el registro de

DESARROLLO DEL
PRODUCTO

La recoleccioén de informacion

CASOS DE PRUEBA

actual.

incluye reporte del situacional
de los mismos

Organizar y coordinar el levantamiento de Solicitado por la Unidad Satisfacer al cliente y Cumplir con el - . y el analisis de interesados
. L . . e - . . la Gestion de los |interesados con todos los .
RMH-01 |informacién necesaria para la identificacion de Unidad Formuladora 15/08/2021 Formuladora de |cumplir con el Compromiso |Alcance del . e estara en base a las buenas No aplica.
. Interesados del  |formato para la identificacion e .
interesados de Huancaray Huancaray Contractual Proyecto . . . practicas recomendadas por el
Proyecto involucramiento de los mismos
PMBOK.
. Se entregara el informe de Para la estimacion de la
- . . . . 1.4 Estudio de . A
. P . . Solicitado por la Unidad Satisfacer al cliente y Cumplir con el fuentes detallado, el cual capacidad de la fuente hidrica
Presentar informes de fuentes hidricas disponibles - - ) Fuentes . ) ) . . .
RMH-02 . . Unidad Formuladora 20/08/2021 Formuladora de |cumplir con el Compromiso |Alcance del . - incluira la capacidad de cada en periodo fuera del periodo No aplica.
para las comunidades involucradas en el proyecto Disponibles para o . - -
de Huancaray Huancaray Contractual Proyecto fuente hidrica en periodos de de analisis se solicitara la
el Proyecto ) . L
lluevia y sequias. base historica del ANA.
Se entregara el informe de
Informe en el cual se incluya el reporte de identificacion de beneficiarios
. a1 5€ INCIUYe P . Solicitado por la Unidad Satisfacer al cliente y Cumplir con el |1.5 Informe de gue cuentan con servicios de Levantamiento de informacion
conexiones domiciliarias existentes (servicio de agua B . . - - L . . . .
RMH-03 . . S Unidad Formuladora 20/08/2021 Formuladora de |cumplir con el Compromiso |Alcance del Conexiones conexion domicialia de agua mediante inspecciones de No aplica.
y saneamiento), incluye descripcion del estado L )
de Huancaray Huancaray Contractual Proyecto Domiciliarias potable y saneamiento, el cual |campo.

Figura N°40. Modelo de Matriz de Trazabilidad de Requisitos.

Nota: Elaboracion propia
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5.3.2.2 Definir el alcance

El proceso de Definir el Alcance va a permitir al Formulador del Proyecto y al
Contratista realizar una descripcion detallada del Proyecto, a su vez, mediante
este proceso podra definir los limites del Proyecto, producto y los criterios de

aceptacion.

La Figura N° 41 muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para definir

el alcance.

DEFINIR EL ALCANCE
Herramientas y )
SHELES Técnicas Salidas

1. Enunciado del
- - Alcance del Proyecto

2. Actualizaciones a los
1. Documentos del 1. Juicio de Expertos documentos del

Proyecto 2. Andlisis de Datos Proyecto.
- Documento de s -Documentos de
Requisitos - Analisis de Requisitos

q Alternativas d ’

Matriz de Trazabilidad
de Requisitos.

- Registro de
Interesados

Figura N°41. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Definir el Alcance
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Version 6ta (Project Management Institute, 2017).

Definir el Alcance: Entradas

Para este proceso se tomara como dato de entrada la Documentacion de
Requisitos, la cual contiene informacion referida a la recopilacion de requisitos, los

cuales deberan ser incorporados en el alcance.
Definir el Alcance: Herramientas y Técnicas

Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la Guia

de Direccion de Proyectos del PMBOK en su version 6ta.

e Juicio de expertos: El juicio de expertos, debera ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizara la Formulacion y Evaluacién de
los Proyectos de Saneamiento Rural del distrito de Huancaray, dicho

personal debera tener conocimientos en documentacion, recoleccion,
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andlisis de requisitos y definicién de alcance, y deberan haber participado
en proyectos similares a lo largo de todo el territorio peruano; de
preferencia dentro o cercano al entorno del distrito de Huancaray.

Recopilacion de datos: La técnica a utilizarse en este proceso es el analisis
de alternativas el cual va a permitir al Formulador del Proyecto evaluar

formas y satisfacer las necesidades y los objetivos definidos para el

Proyecto.

Definir el Alcance: Salidas

El producto o salida principal del proceso de definir el alcance que tendra acceso

el Formulador del Proyecto y el Contratista es el “Enunciado del Alcance del

Proyecto y las Actualizaciones a los Documentos del Proyecto”.

El Enunciado del Proyecto contiene la descripcion del alcance, los entregables

principales, los criterios de aceptacion y las exclusiones explicitas del alcance del

Proyecto.

A su vez mediante este proceso, el Formulador del Proyecto podra actualizar los

siguientes documentos:

¢ Documentacién de requisitos: Se actualizara con requisitos adicionales y

modificados.

e Matriz de Trazabilidad de Requisitos: Se actualizard para reflejar las

actualizaciones en la documentacion de requisitos.

e Registro de Interesados: Inclusion de informacién adicional de Interesados

nuevos o existentes que se recopile mediante este proceso.

La Figura N° 42, muestra un formato de Enunciado del Alcance del Proyecto el

cual podria ser implementado por la UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray,

en la fase de Formulacién y Evaluacion del Ciclo de Inversiones.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCARAY

Elaborado:

Fecha:

EAPR-001

Pagina1ldel

ENUNCIADO DEL ALCANCE DEL PROYECTO

IPROYECTO:

documentacion de requisitos

DESCRIPCION DEL ALCANCE DEL PRODUCTO: Describir las caracteristicas del
producto, servicio o resultado descrito en el acta de constitucion del proyecto y en la

un proyecto.

ENTREGABLES DEL PROYECTO: Cualquier producto, resultado o capacidad de prestar
un servicio,unico y verificable, que debe producirse para completar un proceso, una fase o

FASE DEL PROYECTO

PRODUCTOS ENTREGABLES

CRITERIO DE ACEPTACION DEL PRODUCTO: Conjunto de condiciones que debe
cumplirse antes de que se acepten los entregables.

CONCEPTOS

CRITERIOS DE ACEPTACION

CRITERIO DE ACEPTACION DEL PRODUCTO: Identifica lo que se excluye del proyecto.
Indicar explicitamente lo que se encuentra fuera del alcance del proyecto

Figura N°42. Formato del Enunciado del Alcance del Proyecto

Nota: Elaboracion propia
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5.3.2.3 Crear la EDT/WBS

El proceso de Crear la EDT/WBS, va a permitir al Formulador del Proyecto y al
Contratista subdividir los entregables del Proyecto, en componentes mas

pequefios y sencillos de manejar.

El principal beneficio de este proceso es proporcionar un marco de referencia de

los entregables tentativos del Proyecto.

La Figura N° 43, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para crear
la EDT/WBS.

CREAR LA EDT/WBS

Herramientas y )
Entradas Técnicas Salidas

1. Linea Base del

1. Documentos del
- - Alcance
Proyecto

2. Actualizaciones a los

- Documento de 1. Juicio de Expertos
- N documentos del
Requisitos 2. Descomposicion
. Proyecto

- Enunciado del
-Documentos de

Alcance del Proyecto L
Requisitos

Figura N°43. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para crear la EDT/WBS
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Version 6ta (Project Management Institute, 2017).

Crear la EDT/WBS: Entradas

Para este proceso se tomara como dato de entrada la Documentacion de

Requisitos y el Enunciado del Alcance del Proyecto.

El Enunciado del Alcance del Proyecto, va a permitir al Formulador del Proyecto
identificar que trabajo se realizara y que no; mientras que la Documentacion de
Requisitos explica como los requisitos individuales satisfacen las necesidades

comerciales del Proyecto.
Crear la EDT/WBS: Herramientas y Técnicas

Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la Guia

de Direccion de Proyectos del PMBOK en su versién 6ta.
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¢ Juicio de expertos: El juicio de expertos, debera ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizara la formulacién y evaluacion de
los Proyectos de Saneamiento Rural del distrito de Huancaray, dicho
personal deberd tener conocimientos en documentacion, recoleccion,
andlisis de requisitos y definicién de alcance, y deberan haber participado
en proyectos similares a lo largo de todo el territorio peruano; de
preferencia dentro o cercano al entorno del distrito de Huancaray.

o Descomposicion: La descomposicién es una técnica mediante el cual el
Contratista podra dividir el alcance y los entregables del Proyecto en partes
mas pequefas y sencillas, a su vez, producto de esta técnica se podra
establecer los paquetes de trabajo, el cual es el nivel mas bajo de la

EDT/WBS y, de los cuales se podra estimar los costos y la duracion.
Crear la EDT/WBS: Salidas

El producto o salida principal del proceso de crear la EDT/WBS que tendra acceso
el Formulador del Proyecto y el Contratista es “La Linea Base del Alcance, y las

Actualizaciones a los Documentos del Proyecto”.

La Linea Base del Alcance es la version aprobada del alcance, EDT/WBS vy el
Diccionario relacionado a la EDT/WBS, los cuales solo se podran modificar
mediante procedimientos formales de control de cambios y que se usaran como

base de comparacion.
Los componentes de la Linea Base del Alcance incluyen lo siguiente:

e Enunciado del Alcance del Proyecto.
e EDT/WBS

o Paquete de trabajo

e Paquete de planificaciéon

e Diccionario de la EDT/WBS

A su vez, mediante este proceso, el Contratista podré actualizar el Documento de
Requisitos, a través de los cambios aprobados como resultado de crear la
EDT/WBS.

La Figura N° 44, muestra una EDT para un Proyecto de Inversion Publica en la

fase de Formulacién y Evaluacion.
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Figura N°44. EDT para un Proyecto de Saneamiento Rural en la Fase de Formulacion y
Evaluacion.

Nota: Elaboracion propia

5.3.2.4 Requisitos de un Proyecto de Saneamiento Rural en la fase de

Formulacion y Evaluacion

El Alcance u objetivo primordial es la Viabilidad del Proyecto de Saneamiento

Rural, para ello se requiere contar con ciertos requisitos o entregables.

Siendo el Formato N° 07- A un requisito indispensable para la formulaciéon de
Proyecto, dado que dicho documento va a permitir a la UF de Huancaray realizar

el registro del Proyecto de Saneamiento Rural y su posterior Viabilidad.

Asimismo, los documentos que requieren ser anexados al Formato N° 07-A como

requisito para dar Viabilidad al Proyecto de Inversién son los siguientes:

e Estudio de Preinversion o ficha técnica.
e Anexos de los estudios de Preinversion o ficha técnica.

¢ Registro del Formato N° 07-A impreso desde el aplicativo.
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e Resumen ejecutivo.

e Sustento de Andlisis de Sostenibilidad

Sin embargo, como se ha explicado en el numeral 3.4 del presente trabajo de
investigacion, la Municipalidad Distrital de Huancaray formula sus proyectos
mediante Ficha Técnica Estandar; por lo cual, los documentos que generalmente
se han anexado para realizar el registro del Proyecto de Inversion son los

siguientes:

e Ficha Técnica Estandar.

e Presupuesto (Anexo)

e Registro del Formato N° 07-A impreso desde el aplicativo.
¢ Resumen ejecutivo.

e Sustento de Andlisis de Sostenibilidad

Siendo el sustento del Andlisis de Sostenibilidad uno de los requisitos mas
importantes en la Evaluacion de Proyectos, dado que la Sostenibilidad es la
capacidad para producir los bienes y servicios previstos, de manera ininterrumpida
a lo largo de la vida atil del Proyecto. Son diversos factores que pueden afectar la
sostenibilidad del Proyecto, en la Tabla N°8 se muestra una lista de verificacién
de las medidas necesarias consideradas en la Formulacion y Evaluacion del
Proyecto para preservar la sostenibilidad del mismo, las cuales estan establecidas
en la Guia General para la Identificacién, Formulacion y Evaluacion de Proyectos

de Inversion.
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Tabla N°8. Andlisis de sostenibilidad

Seccion del documento técnico Se cumple

Medidas donde se desarrolla {marcar con una X)

Disponibilidad oportuna de recursos para la

O&M Gestién del proyecto.

Disponibilidad oportuna de factores para las
inversiones en fase de Funcicnamiento, Gestion del proyecto.
segun fuente de financiamiento

Organizacion y gestion en la fase de

Ejecucion Gestion del proyecto y costos.

Organizacidn y gestion en la fase de

Funcionamiento Gestion del proyecto y costos.

Arreglos institucionales Gestion del proyecto.

Analisis técnico de las alternativas y

Disponibilidad de factores y activos costos.

Uso eficiente de los bienes o servicios del | Planteamiento del proyecto, andlisis

Pl por parte de los usuarios técnico de las alternativas y costos.
Capacidad y disposicion a pagar de los Diagnéstico de involucrados y gestidn
usuarios del proyecto.
Diagnostico de involucrados, impacto
Conflictos sociales ambiental, gestion del proyecto y
costos
Capacidad para adecuacion a cambios Analisis técnico de las alternativas y
tecnolégicos costos.

Nota: Extraido de la Guia General para la Identificacién, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de
Inversion (p.154), Ministerio de Economia y Finanzas, 2022,
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales PI/GUIA_EX ANTE

InviertePe.pdf

Si bien, en la Tabla N°8 se muestra una serie de medidas necesarias que deberian
ser consideradas al momento de la Formulacion y Evaluacion del Proyecto para
preservar la sostenibilidad del mismo; sin embargo, como se ha podido evidenciar
en el numeral 4.2 del presente trabajo de investigacion, la informacion registrada
como sustento de Andlisis de Sostenibilidad para la Viabilidad del Proyecto fueron
Gnicamente Actas de donacion de terrenos y libre disponibilidad para la

construccion de los Componentes del Sistema de Agua Potable y Saneamiento.

Adicionalmente se evidencio, que no hubo una estricta verificacion de los
documentos presentados para la viabilidad de cada uno de los Proyectos
analizados, ello a su vez gener6 que uno de los Proyectos tenga que ser formulado
para reemplazar a uno existente, esto debido a que la opcion técnica elegida no

era viable, por lo cual se generaron pérdidas econémicas y un retraso en la
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implementacién de este tipo de Proyectos.

Por ende, un Proyecto formulado adecuadamente debera contener por lo menos
todo lo recomendado en la Guia General para la Identificaciébn, Formulacién y
Evaluacién de Proyectos de Inversidbn y sobre todo deberd contener los

documentos que garanticen la sostenibilidad del Proyecto en el tiempo.

5.3.2.5 EIl expediente técnico como requisito indispensable de un Proyecto de

Saneamiento Rural en la fase de Ejecucion

El Expediente Técnico es un requisito indispensable, siendo este un conjunto de
documentos de caracter técnico, el cual permite la adecuada ejecucién de la obra;
por ende, un Proyecto correctamente formulado va a brindar un mayor soporte
para la elaboracion del Expediente Técnico y ello a su vez va a mitigar los retrasos
y paralizaciones del Proyecto en la elaboracion del mismo o en la ejecucion de la
obra.

Asimismo, la Guia de Orientacién para Elaboracion de Expedientes Técnicos de
Proyectos de Saneamiento, la cual fue emitida en el afio 2016 establece un
contenido minimo para Expedientes Técnicos de Saneamiento Urbano y Rural de
manera general. Actualmente la Plataforma de Registro, Evaluacion y
Seguimiento de Expedientes Técnicos (PRESET), solicita como contenido minimo
algo similar al de dicha guia, pero algo que ha cobrado mayor importancia es la
documentacién que garantiza la sostenibilidad del Proyecto a lo largo del tiempo
y gque ha sido incluida explicitamente en el contenido minimo del Expediente

Técnico.

En la Tabla N°9, se indica el contenido minimo del Expediente Técnico de
Saneamiento que debera registrarse en el PRESET para su evaluacién técnica

respectiva.
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Tabla N°9. Contenido minimo de Expediente Técnico de Saneamiento

ITEM CONTENIDO MINIMO DE EXPEDIENTE TECNICO

1 INDICE
2 MEMORIA DESCRIPTIVA
3 | ESTUDIOS BASICOS
3.1 | Estudio Topografico
3.2 | Estudio de Mecanica de Suelos
3.3 | Estudio de Fuentes de Agua
3.4 | Estudio de Riesgos y Vulnerabilidad
3.5 | Estudio de Tratabilidad (De corresponder)
3.6 | Estudio de Caracterizacion de Aguas Residuales (De corresponder)
3.7 | Estudio del Cuerpo Receptor (De corresponder)
4 MEMORIAS DE CALCULO
4.1 | Disefo y Calculo Hidraulico
4.2 | Disefio y Calculo Estructural
4.3 | Disefo y Calculo Eléctrico y Mecanico Eléctrico (De corresponder)
5 PLANILLA DE METRADOS, CON SUSTENTO Y GRAFICOS
6 PRESUPUESTO DE OBRA
7 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
8 RELACION DE INSUMOS Y COTIZACION DE MATERIALES
9 FORMULA POLINOMICA
10 | CRONOGRAMAS
11 | ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO
12 | PLANOS (INCL. INDICE)
13 | MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
14 | PANEL FOTOGRAFICO
15 | DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS
15.1 | Acta de Constitucién de la Organizacion Comunal
Constancia de Registro de la Organizacion Comunal en la Municipalidad de la jurisdiccion
15.2 | que pertenece
15.3 | Padron de Beneficiarios
15.4 | Documento que garantice la Operacion y el Mantenimiento del Proyecto
15.5 | Resolucién de Aprobacion de Expediente Técnico
15.6 | Disponibilidad de Terreno
15.7 | Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA)
Resolucion de Aprobacién de los Estudios de Aprovechamiento Hidraulico - Acreditacion
15.8 | de Disponibilidad Hidrica.
15.9 | Certificaciéon Ambiental
15.10 | Informe Técnico de Sostenibilidad

Nota: Elaboracion propia en base a documentacion solicitada por PRESET para dar conformidad a
la calidad del ET.
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5.4 Recomendacion de implementacion de buenas practicas del PMBOK en el
proceso de Formulacion

En base a las actividades que se desarrolla en el proceso de Formulacion de la

Fase de Formulacion y Evaluacién, se identificara el area de conocimiento que se

puede aplicar para mejorar los procesos que se llevan a cabo en la UF de la

Municipalidad Distrital de Huancaray, en el desarrollo de Proyectos de

Saneamiento Rural.

Una de las actividades que se desarrollan dentro del proceso de Formulacion es
el desarrollo de las actividades de Gestion del Proyecto, dentro del cual se
desarrolla la Organizacién de la Ejecucion, el Plan de Implementacion, Modalidad
de Ejecucion y la Gestion de Riesgos; por ende, las areas de conocimientos que

se recomienda implementar son:

e Gestion del Cronograma del Proyecto: Se recomienda implementar el area
de Gestion del Cronograma del Proyecto en la elaboracion del Plan de
Implementacion.

e Gestion de los Riesgos del Proyecto: Se recomienda implementar el area
de Gestién de Riesgos del Proyecto para realizar la identificacion, el
analisis cualitativo y planificar la respuesta a los riesgos del Proyecto de

Saneamiento Rural.
5.4.1 Gestion del Cronograma del Proyecto

Los procesos denominados Buenas Practicas de Gestion de Proyectos que se
recomiendan usar para realizar la elaboracion Plan de Implementacién, el cual es
un entregable de la actividad “Gestidn del Proyecto” de la Fase de Formulacién y

Evaluacién del Ciclo de Inversiones, se describen en la Figura N° 45.
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Figura N°45. Inclusion de la Gestion del Cronograma del Proyecto, dentro del proceso de

Formulacién de Proyectos.

Nota: Elaboracion propia en base a lo descrito en la Guia General para la Identificacion,

Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion y la Guia del PMBOK en su version

5.4.1.1 Definir las actividades

6ta

El proceso de Definir las Actividades, va a permitir al Formulador del Proyecto y al

Contratista, identificar las principales actividades que requeriran ser realizadas,

con la finalidad de lograr desarrollar los entregables requeridos para la Viabilidad

del Proyecto de Saneamiento Rural.

Se debe considerar que la identificacién de actividades se puede realizar para

cualquier etapa del proyecto e inclusive para todo el proyecto de manera integral

y los entregables estardan en funciéon a la complejidad y la envergadura del

Proyecto.

La Figura N° 46, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para

definir las actividades.
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DEFINIR LAS ACTIVIDADES
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Entradas Técnicas SEULET

1. Plan para la
Direccion del Proyecto
-Linea Base del

1. Juicio de Expertos 1. Lista de Actividades
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i 3. Reuniones
Historica

Figura N°46. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Definir las Actividades
Nota: Elaboracién propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Version 6ta

Definir las Actividades: Entradas

Para este proceso se tomara como dato de entrada la linea base del alcance y la

base de datos histdrica.

e La Linea Base del Alcance contiene los entregables, las restricciones, la
EDT/WBS vy los supuestos del proyecto, los cuales debe tener en cuenta
el Formulador del Proyecto o el Contratista al momento de definir las
actividades.

e El registro histérico de datos de Proyectos que se hayan desarrollado
dentro y fuera del Distrito de Huancaray podrian brindar una idea o

panorama al momento de definir las actividades del Proyecto.
Definir las Actividades: Herramientas y Técnicas

Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la guia

de direccién de proyectos del PMBOK en su versién 6ta.

e Juicio de expertos: El juicio de expertos, debera ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizara la formulacién y evaluacion de
los proyectos de saneamiento rural del Distrito de Huancaray, dicho
personal en base a su experiencia en proyectos similares a lo largo de todo
el territorio peruano; de preferencia dentro o cercano al entorno del Distrito
de Huancaray, deberan brindar sugerencias a fin de definir las actividades
necesarias para el completar el trabajo.

e La descomposicion: El equipo de trabajo del Contratista debera utilizar la
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técnica de descomposicion para dividir el alcance y los entregables del
Proyecto en partes mas pequefias y faciles de manejar.

Las reuniones: Las reuniones entre el equipo de trabajo o los expertos en
la materia, indistintamente a la modalidad en cémo se generen (cara a
cara, virtual, formal o informal), pueden ayudar a definir las actividades
necesarias para el completar el trabajo y dar Viabilidad al Proyecto de
Saneamiento Rural.

Definir las Actividades: Salidas

Los productos o salidas principales del proceso de definir las actividades que

tendra acceso el Formulador del Proyecto y el Contratista son la “Lista de

Actividades” y la “Lista de Hitos”.

Lista de actividades: Incluye todas las actividades del cronograma,
necesarias para el Proyecto, para el caso en analisis seria la Viabilidad del
Proyecto. Asimismo, la lista de actividades, incluye para cada actividad un
identificador y una descripcion alcance del trabajo, con un detalle suficiente
que permita asegurar que el equipo de trabajo del Contratista comprenda
el trabajo que deben realizar.

Lista de hitos: La lista incluye todos los hitos del Proyecto; a su vez, se
identifica en base a los acuerdos generados cuales son hitos obligatorios

y cuales son opcionales, como son los basados en informacion histérica.

5.4.1.2 Secuenciar las actividades

El proceso de Secuenciar las Actividades, va a permitir al Formulador del Proyecto

y al Contratista, identificar y documentar las relaciones entre las actividades del

Proyecto, permitiendo tener una secuencia légica apropiada, la cual debera tener

en cuenta todas las restricciones que pueda presentar el Proyecto.

La Figura N° 47, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para

secuenciar las actividades.
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SECUENCIAR LAS ACTIVIDADES

Herramientas y )
Entradas Técnicas Salidas
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Figura N°47. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Secuenciar las Actividades
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Version 6ta

Definir las Actividades: Entradas

Para este proceso se tomara como dato de entrada la linea base del alcance y la

base de datos histdrica.

o La Linea Base del Alcance contiene los entregables, las restricciones, la
EDT/WBS vy los supuestos del proyecto, los cuales debe tener en cuenta
el Formulador del Proyecto o el Contratista al momento de secuenciar las
actividades.

e La lista de actividades contiene las actividades que fueron identificadas y
gue seran necesarias para la Viabilidad del Proyecto, las cuales deberan
ser secuenciadas por el equipo de trabajo del Contratista, teniendo en
cuenta la dependencia entre ellas y las probables restricciones que puedan
presentar.

e La lista de hitos puede contener fechas programadas de hitos que
requieren ser cumplidos y estos a su vez, pueden influir en la forma cémo
se va a realizar la secuenciacion de las actividades.

e El registro histérico de datos de Proyectos que se hayan desarrollado
dentro y fuera del Distrito de Huancaray podrian brindar una idea o

panorama al momento de secuenciar las actividades del Proyecto.

Secuenciar las Actividades: Herramientas y Técnicas
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El Método de Diagramacion por Precedencia es una de las técnicas que

recomienda la guia de direccion de proyectos del PMBOK en su version 6ta, la

cual deberé ser utilizada por el equipo de trabajo del Contratista, permitiéndole

construir un modelo de programacion; en el cual las actividades se representan

mediante nodos y se van a permitir vincular las actividades graficamente mediante

una 0 mas relaciones.

El Método de Diagramacion por Precedencia presenta cuatro tipos de

dependencias o relaciones logicas:

¢ Final a Inicio (FS). Dependencia o relacién I6gica mediante el cual una

actividad sucesora no puede iniciar hasta que haya culminado con la
actividad predecesora.
Final a Final (FF). Dependencia o relacion légica mediante el cual una
actividad sucesora no puede culminar hasta que haya finalizado con la
actividad predecesora.
Inicio a Inicio (SS). Dependencia o relacion I6gica mediante el cual una
actividad sucesora no puede iniciar hasta que haya iniciado con la
actividad predecesora.
Inicio a Final (SF). Dependencia o relacién logica mediante el cual una

actividad sucesora no puede culminar hasta que haya iniciado con la

actividad predecesora.

La Figura N° 48, muestra los tipos de relaciones del Método de Diagramacién por

Precedencia.
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Figura N°48. Tipos de relaciones del Método de Diagramacion por Precedencia

Nota: Extraido de la Guia del PMBOK, 6 ed. (p.190), por el Project Management Institute (2017).
Asimismo, como Sistemas de Informacion para la Direccion de Proyectos, el
equipo de trabajo del Contratista utiliza software de programacién como el MS
Project o el Primavera P6, los cuales le permiten realizar las secuencias de las

actividades
Secuenciar las Actividades: Salidas

Los productos o salidas principales del proceso de secuenciar las actividades que
tendra acceso el Formulador del Proyecto y el Contratista son la “El Diagrama del

Cronograma del Proyecto” y la “Actualizacion de los documentos del Proyecto”.

o Diagrama del cronograma del Proyecto: Representa graficamente las
dependencias entre las actividades definidas para el Proyecto; asimismo,
la realizacion de este cronograma puede realizarse de manera manual o
mediante software; sin embargo, en Peri cominmente suele realizarse
mediante el Programa MS Project y eventualmente se adjunta un escrito
describiendo el criterio o metodologia utilizada para secuenciar las
actividades.

e Actualizacion de los documentos: Mediante este proceso se puede
actualizar la lista de actividades y la lista de hitos del proyecto, dado que
mediante la secuenciacion de actividades se puede haber modificado las

relaciones entre las actividades del Proyecto.
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La Figura N° 49, muestra un ejemplo de diagrama de red del cronograma del

proyecto.
6 8 14 14 18 32
B > E
12 6 20 20 6 38
38 8 46
F
w 38 0 46
6 12 18 18 20 38
C > D
6 0 18 18 0 38

Figura N°49. Diagrama de Red del Cronograma del Proyecto
Nota: Elaboracion propia

5.4.1.3 Estimar la duracién de las actividades

El proceso de Estimar la Duracién de las Actividades, va a permitir al Formulador
del Proyecto y al Contratista, estimar la cantidad de tiempo o periodos de trabajo
para poder culminar cada una de las actividades programadas; para ello, debe
considerar todos los recursos necesarios, incluyendo sus cantidades y sus

calendarios de utilizacion.

La Figura N° 50, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para

estimar la duracion las actividades.
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ESTIMAR LA DURACION DE LAS ACTIVIDADES

Herramientas y ]
Entradas Técnicas SEUET

1. Plan para la
Direccion del Proyecto
-Linea Base del
Alcance

2 Documentos del - 2. Estimacion Anéloga - 1. Estimacion de la

Proyecto Atei Duraciéon
- Lista de Actividades Pararr)etnc.a}
- Lista de Hitos 4, Estimacién basada

- Calendario de
Recursos

Requisito de Recursos
3. Base de Datos
Histérica

1. Juicio de Expertos

3. Estimacion

en tres valores

Figura N°50. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Estimar la Duracién de las Actividades

Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda

el PMBOK en su Version 6ta

Estimar la Duracién de las Actividades: Entradas

Para este proceso se tomara como dato de entrada la linea base del alcance, la

lista de actividades, la lista de hitos, calendario de recursos, requisitos de recursos

y la base de datos historica.

La Linea Base del Alcance contiene el EDT/WBS, el cual a su vez contiene
detalles técnicos, los cuales debe tener en cuenta el Formulador del
Proyecto o el Contratista, dado que puede influir en la estimacion de las
duracion y el esfuerzo de las actividades.

La lista de actividades contiene las actividades que fueron identificadas y
gue seran necesarias para la Viabilidad del Proyecto, siendo el equipo de
trabajo del Contratista, el encargado de estimar las duraciones de las
mismas teniendo en cuenta la dependencia entre ellas y las probables
restricciones que puedan presentar.

La lista de hitos puede contener fechas programadas de hitos que
requieren ser cumplidos y estos a su vez, pueden influir en la estimacion
de las duraciones de las actividades.

Calendario de recursos influyen de manera directa en la estimacion de las
duraciones de las actividades, dado que estan condicionadas a la
disponibilidad, el tipo y los atributos especificos que puedan presentar

cada recurso. Asimismo el calendario de recursos muestra el periodo en el
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cual estaran disponibles cada recurso identificado y requerido para el
proyecto.

e Losrecursos requeridos para las actividades del Proyecto, deberan cumplir
con los requisitos previstos; de lo contrario afectaran de manera
significativa en la duracion de las actividades, generando tiempo mayores
a los programados, producto de las pérdidas de productividad o
desempenio.

o El registro histérico de datos de Proyectos que se hayan desarrollado
dentro y fuera del Distrito de Huancaray podrian brindar una idea o
panorama al momento de estimar las duraciones de las actividades del

Proyecto.
Estimar la Duracién de las Actividades: Herramientas y Técnicas

Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la Guia

de Direccion de Proyectos del PMBOK en su version 6ta.

¢ Juicio de expertos: El juicio de expertos, debera ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizara la formulacién y evaluacion de
los proyectos de saneamiento rural del Distrito de Huancaray, dicho
personal en base a su experiencia en proyectos similares a lo largo de todo
el territorio peruano; de preferencia dentro o cercano al entorno del Distrito
de Huancaray, deberan brindar sugerencias a fin de estimar las duraciones
de las actividades; asimismo, deberan ayudar a desarrollar, gestionar y
controlar el cronograma del Proyecto.

e Estimacion Anéloga: Es una técnica que se basa en estimar las duraciones
en base a la informacion histérica de proyectos similares. Para ello el
equipo de trabajo del Contratista debera tener en cuenta pardmetros de
dichos proyectos similares tales como duracién, tamafio, presupuesto,
complejidad, a fin de poder estimar los mismos parametros para proyecto
similar que requiera ser viabilizado. Para estimar las duraciones mediante
esta técnica, se utiliza la duracién real de proyectos similares anteriores
como referencia para estimar la duracién del proyecto a formular.

e Estimacion Paramétrica: Es una técnica de estimacion que utiliza datos
historicos de proyectos similares y otras variables, con la finalidad de

realizar una estimacion de los parametros de una actividad como lo es la
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duracion, el costo o el presupuesto. Por ejemplo, la duracion de una
actividad de vaciado de concreto de una columna, puede estimarse
multiplicando la cantidad de metros cubicos de vaciado de concreto que se
requiere que realizar, con la cantidad de horas que toma realizar el vaciado
de un (1) metro cubico de concreto.

e Estimacion basada en tres valores: Es una técnica de estimacion de
duracién de actividades basada en tres valores, para el cual el equipo de
trabajo del Contratista deberd estimar la duracion mas probable, optimista
y pesimista a fin de determinar la duracion esperada de una actividad.

» Maés probable (tM): basada en los recursos que probablemente le
sean asignado al equipo de trabajo del Contratista, a su
productividad, a las expectativas que se tenga de la actividad y la
dependencia con los otros stackeholders.

» Optimista (tO): Para la estimacion de esta duracién el Contratista,
debera considerar en funcién a su analisis, criterio y experiencia
cual es el mejor escenario para esa actividad.

» Pesimista (tP): Para la estimacién de esta duracion el Contratista,
deber& considerar en funcién a su analisis, criterio y experiencia
cual es el peor escenario para esa actividad.

Siendo la distribucion triangular una de las formulas més utilizadas para
estimar la duracion esperada (tE)

_t0+tM+tP
=3

Estimar la Duracién de las Actividades: Salidas

El producto o salida principal del proceso de estimar las duraciones de las
actividades que tendra acceso el Formulador del Proyecto y el Contratista es la
estimacion de la duracién probable de cada actividad del Proyecto, los cuales no

incluyen una estimacion de retrasos en la cual podria incurrir cada una de ellas.

5.4.1.4 Desarrollar el cronograma

El proceso de Desarrollar el Cronograma permitira al Formulador del Proyecto y
al Contratista, obtener un cronograma en el cual se indican las fechas de inicio y
fin de cada actividad, asi como los hitos del mismo; para ello, se deberan analizar

las secuencias de las actividades, sus duraciones, los requisitos de cada recursos
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y las restricciones que pueda presentar el cronograma.

La Figura N° 51, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para

desarrollar el cronograma.

DESARROLLAR EL CRONOGRAMA

Herramientas y ]
Entradas Técnicas SEULET

1. Plan para la
Direccion del Proyecto
-Linea Base del

Alcance
2. Documentos del - 1. Andlisis de Red del -

Proyecto Cronograma

- Lista de Actividades 2. Método de la Ruta
- Lista de Hitos Critica

- Diagrama de Red del 3. Andlisis de Datos
Cronograma del
Proyecto

- Calendario de
Recursos

Requisito de Recursos
3. Acuerdos

1. Cronograma del
Proyecto

Figura N°51. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Desarrollar el Cronograma
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Version 6ta (Project Management Institute, 2017).

Desarrollar el Cronograma: Entradas

Para este proceso se tomara como dato de entrada la linea base del alcance, la
lista de actividades, la lista de hitos, diagrama de red del cronograma, calendario

de recursos, requisitos de recursos y los acuerdos.

e LalLinea Base del Alcance contiene el EDT/WBS, el cual a su vez contiene
detalles de los entregables, los cuales debe tener en cuenta el Formulador
del Proyecto o el Contratista, para elaborar el cronograma.

e La lista de actividades contiene las actividades que fueron identificadas y
gue seran necesarias para la Viabilidad del Proyecto; por lo tanto, deberan
ser incluidas en el cronograma.

e La lista de hitos puede contener fechas programadas de hitos que
requieren ser cumplidos.

e Diagrama de red del cronograma contiene las relaciones ldgicas o
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dependencias de las actividades, necesarias para calcular el cronograma.
Calendario de recursos muestra el periodo en el cual estaran disponibles
cada recurso identificado y requerido para el proyecto.

Los recursos requeridos para las actividades del Proyecto, deberan cumplir
con los requisitos previstos a nivel de cantidad y tipo de recurso requerido,
los cuales se utilizaran para desarrollar el cronograma.

Los acuerdos generados entre la Entidad, el Contratista y la poblacion,
pueden contener informacién importante para la elaboracion del

cronograma del Proyecto.

Desarrollar el Cronograma: Herramientas y Técnicas

Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la Guia

de Direccion de Proyectos del PMBOK en su version 6ta.

Andlisis de red del cronograma: Es un proceso iterativo que debera ser
realizado el equipo de trabajo del Contratista hasta que se desarrolle un
cronograma viable. Para ello, se emplea diversas técnicas como: el
método de la ruta critica, las técnicas de optimizacién de recursos y las
técnicas de modelado.

Método de la ruta critica: Mediante este método el equipo de trabajo del
Contratista podra calcular la duracibn méas corta para el proyecto,
realizando un analisis que recorre hacia adelante y hacia atras toda la red
del cronograma; asimismo, se realiza el andlisis de flexibilidad que tenga
cada camino de la red del cronograma y se determina las fechas de inicio
y finalizacion, tempranas y tardias para todas las actividades del Proyecto.
Siendo la ruta critica el camino mas largo y la que tiene menor holgura en
el Proyecto.

Andlisis de datos: La técnica de analisis de datos puede ser implementada
para realizar una evaluacién de los escenarios a fin de predecir los efectos
positivos 0 negativos, y los impactos que estos puedan tener sobre el
cronograma del Proyecto. Asimismo, se pueden realizar simulaciones
donde se incluya los riesgos y otras fuentes de incertidumbre para calcular
los posibles resultados e impactos que tenga el cronograma para el

Proyecto en su totalidad.

Buenas practicas del PMBOK durante la formulacién y evaluacién para asegurar la implementacion de un PIP de
Saneamiento Rural
Bach. Moisés Bernardo Jorge Rangel

123



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO V. RECOMENDA(;ION DE IMPLEMENTACION DE LAS
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL BUENAS PRACTICAS DEL PMBOK REQUERIDAS

Desarrollar el Cronograma: Salidas

El producto o salida principal que tendr& acceso el Formulador del Proyecto y el
Contratista es el “Cronograma del Proyecto”, el cual contiene como minimo las
fechas de inicio y fin de cada actividad; asimismo, puede contener adicionalmente
las duraciones, los recursos y los hitos del Proyecto.

La Figura N° 52, muestra la propuesta de Cronograma para la Formulacién de
Proyectos de Saneamiento Rural que promueve la UF de Huancaray. La
representacion grafica del cronograma se realiz6 mediante diagrama de barras
(Diagrama Gantt), utilizando el programa MS PROJECT 2021.

CRONOGRAMA FORMULACION PIP.mpp [Modo de compatibilidad] - Project Standard [ inic.ses. a X
Archivo  Tarea Recurso  Informe  Proyecto  Vista  Ayuda  Diagrama de Gantt Formato P ;0ué desea hacer? a
I D r)" Calibri cnn - DEEESR S adualzar ogramacien * r - ‘___I-“m -
B~ " Resumen
Por  [NJk 5 & A.| 55 88 @ 5 @ Respetar vinculos B Do
Fortapapeles | Fueme ] Programacién Tareas nsertar A
N
EDT » Nombre de tarea w Duracién w Sucesoras v Predecesorasw M
1 ‘ FORMULACION DE PIP DE SAMEAMIENTO RURAL 180 dias I
0101 INICIO: Solicitud de proyecto Area Usuaria 0 dias 4 -
0102 4FASE 1: VERIFICACION 7 dias m
01.02.01 Verificacion si el PIP se encuentra dentra del PMI 7 dias 6 2 i
. 0L03 4FASE 2: ELABORACION Y APROBACION DE TDR 25 dias i
5 01.03.01 Elaboracién de TDR 15 dias 7 a *
£ 01.03.02 Aprobacidn del TOR 10 dias ° 6 &
Z o o 4 FASE 3: CONTRATACION 50 dias | —
9 5 ovo401 Procedimiento de Seleccion y Adjudicacion de Buena Pro 30 dias 10 7 B
2 10 ovo0402 Perfeccionamiento y Firma del Contrato 20 dias 12 9
3 0105 4FASE 4: FORMULACION Y EVALUACION DEL PIP DE 90 dias i 1
E SANEAMIENTO RURAL
£ 12 ovosoL Identificacién 20 dias 13 10 [
13 01.05.02 Formulacién 40 dias 14 12 B
14 01.05.03 Evaluacién 30 dias 16 13 [
- 0L0s 4FASE 5: VIABILIDAD DEL PIP 8 dias i
01.06.01 Registro del PIP en el Banco de Inversién 1dia 17 14 |4
01.06.02 Evaluacién de Viabilidad 7 dias 18 16 -
01.07 FIN: Viabilidad del PIP 0 dias 17 e
« v v

Figura N°52. Propuesta de Cronograma para la Formulacion de Proyectos de Saneamiento Rural que

promueve la UF de Huancaray.
Nota: Elaboracion propia

El proceso para el desarrollo de la propuesta del cronograma presentado en la
Figura N° 52, fue el siguiente:

e Definir las actividades: Se realiz6 tomando en cuenta el flujograma de
procesos que se llevan para la Formulacion de Proyectos de Saneamiento
Rural en la UF de Huancaray, el cual fue descrito en la Figura N° 13
(anterior); asimismo, se considero la base historica de proyectos y el juicio
experto del autor del presente trabajo de investigacion, en base a su

experiencia y participacion en varios proyectos de este tipo a lo largo de
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toda la Region Apurimac y el territorio peruano.

Secuenciar de las actividades: Se tomé como base la lista de actividades
y los hitos identificados, para posteriormente utilizar como Sistemas de
Informacion para la Direccion de Proyectos el software MS Project, el cual
permite realizar las secuencias de las actividades.

Estimar la duracion de las actividades: Para la estimacién de la duracion,
se utilizé la base historica de proyectos, el juicio de expertos y la estimacion
analoga; asimismo, para la estimacion de la duracion del Procedimiento de
Seleccion, Buena Pro y Firma del Contrato; se utilizé los plazos minimos
previstos para la contratacion de consultoria técnica mediante
Adjudicaciéon Simplificada, los cuales estan regulados en el Reglamento de
la Ley 30225, Ley de Contrataciones con el Estado.

Desarrollar el Cronograma: Para el desarrollo del cronograma se utilizé el
método de la ruta critica, con el cual se calcul6 la duraciébn mas corta para

dar viabilidad al Proyecto.

5.4.2 Gestion de los Riesgos del Proyecto

Los procesos que se recomiendan usar dentro del proceso de Formulacion de la

Fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversiones se describen en la

Figura N° 53.
PROCESO DE
FORMULACION DE
PROYECTOS
I
[ I I I ]
; Analisis del Al
Horizonte de Analisis i Costos del
. Mercado del P Gestion del Proyecto
Evaluacion Servicio Técnico Proyecto
I
I I I ]
QOrganizacion Plan de Modalidad de Gestion de
de la Ejecucion Implementacion Ejecucion Riesgos

Identificar los
€= | Riesgos

Analisis
— Cualitativo de

— Riesgos
Planificar la

_ - Respuesta a
los Riesgos

Figura N°53. Inclusion de la Gestion de los Riesgos del Proyecto, dentro del proceso de

Formulacion de Proyectos.

Nota: Elaboracién propia en base a lo descrito en la Guia General para la Identificacion,
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Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion y la Guia del PMBOK en su version
6ta (Project Management Institute, 2017).

5.4.2.1 Identificar los riesgos

La identificacion de riesgos es un proceso que se desarrolla a lo largo de todo el
ciclo de vida del Proyecto, dado que pueden surgir riesgos individuales del
Proyecto a medida que avance el mismo, a su vez el nivel de riesgo general

también cambiara.

La Figura N° 54, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para
identificar los riesgos.

IDENTIFICAR LOS RIESGOS
Herramientas y )
Entradas Técnicas SEUET

1. Plan para la 1. Juicio de Expertos

Direccion del Proyecto 2. Recopilacién de

-Linea Base del datos

Alcance - Tormenta de ideas

-Linea Base del - - Lista de Verificacion -
Cronograma 3. Andlisis de Datos 1. Registros de
2. Documentos del - Andlisis de Causa Riesgos
Proyecto Raiz

- Registro de - Andlisis de

Interesados Documentos

-Documentos de

Requisitos

3. Base de Datos

Hisérica

Figura N°54. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Identificar los Riesgos
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Version 6ta (Project Management Institute, 2017).

Identificar los Riesgos: Entradas

Para este proceso se tomara como dato de entrada la linea base del alcance,

registro de interesados, documentacion de requisitos y la base de datos histérica.

e La Linea Base del Alcance puede utilizarse como una base para
estructurar las técnicas de identificacion de riesgos.

e La Linea Base del Cronograma puede utilizarse para verificar las fechas
de vencimiento de los entregables y los hitos, que posiblemente podria
originar un riesgo al Proyecto, debido a la incertidumbre de la actividad o

a la suposicion que se le haya asignado.
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El Registro de Interesados, permitira al Formulador del Proyecto identificar
gue individuos o grupo podrian involucrarse en la identificaciéon de riesgos.
La documentacion de requisitos, permite enumerar los requisitos del
Proyecto, el cual va a permitir al Formulador del Proyecto identificar los
requisitos que podrian estar en riesgos.

La base histérica de datos permitira identificar los riesgos que han

generado mayor impacto en proyectos similares.

A su vez el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en adelante
“OSCE”), puso a disposicién la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, la cual tiene

como finalidad especificar y estandarizar los criterios a tomar en cuenta por las

Entidades para la implementacion de la Gestién de Riesgos en la planificacion de

la Obra. Es necesario precisar que la exigencia de implementacion de esta

Directiva es en la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversiones, especificamente en

la Elaboracion del Expediente Técnico.

Identificar los Riesgos: Herramientas y Técnicas

Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la guia

de direccién de proyectos del PMBOK en su versién 6ta.

Juicio de expertos: El juicio de expertos, debera ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizara la formulacién y evaluacion de
los proyectos de saneamiento rural del Distrito de Huancaray, dicho
personal deberd tener conocimientos en la identificacion de riesgos
individuales asi como en las fuentes de riesgos generales del proyecto y
que hayan participado en proyectos similares a lo largo de todo el territorio
peruano; de preferencia dentro o cercano al entorno del Distrito de
Huancaray.

Recopilacién de Datos: Las técnicas a utilizarse en este proceso son la
tormenta de ideas y las listas de verificacion.

La tormenta de ideas permitird al Formulador del Proyecto y al Contratista
obtener una lista completa de los riesgos individuales del Proyecto y las
fuentes de riesgo general del mismo; mientras que la lista de verificacion
se basa en informacién histérica y del conocimiento acumulado en otros
proyectos, permitiendo tener una lista de verificacién basada en proyectos

anteriores 0 en riesgos genéricos que suelen presentarse a menudo en

Buenas practicas del PMBOK durante la formulacién y evaluacién para asegurar la implementacion de un PIP de
Saneamiento Rural
Bach. Moisés Bernardo Jorge Rangel

127



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA CAPITULO V. RECOMENDA(;ION DE IMPLEMENTACION DE LAS
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL BUENAS PRACTICAS DEL PMBOK REQUERIDAS

Proyectos de Saneamiento Rural.

e Analisis de Datos: Las técnicas a utilizarse en este proceso son el andlisis
de causa raiz y el andlisis de documentos.
El andlisis de causa raiz se utiliza en gran medida para descubrir las
causas subyacentes que ocasionan un problema, y para desarrollar
acciones preventivas.
El analisis de documentos busca identificar riesgos en base a una revision
estructurada de documentos del Proyecto, siendo la incertidumbre o
ambigiedad de documentos, como las inconsistencias dentro de los

mismos o entre documentos, indicadores de riesgo.
Identificar los Riesgos: Salidas

El producto o salida principal del proceso de identificar los riesgos que tendra
acceso el Formulador del Proyecto y el Contratista es el “Registro de Riesgo”.

El Registro de Riesgo permite capturar los detalles de los riesgos individuales del

Proyecto que hayan sido identificados en este proceso.

La Figura N° 55, muestra un formato de Registro de Riesgo el cual podria ser
implementado por la UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray, en la Fase de

Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversiones.

W
MUNICIPALIDAD MDR-001
DISTRITAL DE REGISTRO DE RIESGOS
= HUANCARAY Pagina 1 de 1
Fecha: Proyecto: Elaborado por:
- LISTA DE RESPUESTA
LISTA DE RIESGO IDENTIFICADOS DUENO DEL RIESGO| I ENCIALES A RIESGOS
CODIGO DETALLE CAUSAS EFECTOS DUENO RESIAUSUR ALUeE

RIESGOS

Figura N°55. Formato para Registro de Riesgo

Nota: Elaboracion propia
5.4.2.2 Realizar el andlisis cualitativo de riesgos

El beneficio clave al que tendrd acceso el Formulador del Proyecto, es que le va
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a permitir concentrar todos los esfuerzos en los riesgos de alta prioridad.

La Figura N° 56, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para

realizar el analisis cualitativo de riesgos.

REALIZAR EL ANALISIS CUALITATIVO DE LOS RIESGOS

Herramientas y ]
Entradas Técnicas SEUET

1. Documentos del 1. Juicio de Expertos
Proyecto 2. Andlisis de datos
- Registro de - Evaluacion de

Interesados Probabilidad e Impacto 1. Actualizaciones de
- Registro de Riesgos - de los Riesgos - Documentos del

2. Base de Datos 3. Categorizacion de Proyecto _
Histoérica Riesgos - Registro de Riesgos
4. Representacion de

Datos
- Matriz de

Probabilidad e Impacto

Figura N°56. : Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Realizar el Anélisis Cualitativo de
los Riesgos
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su version 6ta (Project Management Institute, 2017).

Realizar el Andlisis Cualitativo de los Riesgos: Entradas

Para este proceso se tomara como dato de entrada, el registro de interesados,

registro de riesgos y la base de datos historica.

e El registro de interesados incluye detalles de interesados, los cuales
pueden ser propuestos como duefios de riesgos.

o El registro de riesgos contiene detalles de los riesgos individuales
identificados en el Proyecto, los cuales seran evaluados en el presente
proceso.

e La base histdrica de datos contiene la identificacion y evaluacion de los
riesgos que han generado mayor impacto en proyectos similares fuera o

dentro del entorno del distrito de Huancaray.

Realizar el Andlisis Cualitativo de los Riesgos: Herramientas y Técnicas

Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la Guia

de Direccién de Proyectos del PMBOK, en su version 6ta.
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Juicio de expertos: El juicio de expertos debera ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizaran la formulacion y evaluacién de
los Proyectos de Saneamiento Rural del distrito de Huancaray, dicho
personal debera tener conocimientos en el andlisis cualitativo de riesgos y
deberan haber participado en proyectos similares a lo largo de todo el
territorio peruano; de preferencia dentro o cercano al entorno del distrito de
Huancaray.

Andlisis de datos: La técnica a utilizar es la evaluacién de probabilidad e
impacto de los riesgos, la cual tomard en cuenta la probabilidad de
ocurrencia de un riesgo en especifico, a su vez, esta evaluacion de riesgos
tomara en cuenta el efecto potencial sobre uno o0 mas de los obijetivos del
Proyecto.

Las amenazas representardn impactos negativos, mientras que las
oportunidades representaran impactos positivos.

Categorizacion de riesgos: La categorizacion de riesgos es una técnica
donde se puede agrupar los riesgos en funcion a sus fuentes o categorias,
lo cual permitirAd desarrollar respuestas a los riesgos de manera mas
efectiva.

Una de las formas de categorizar a los riesgos es utilizando la estructura

de desglose de los riesgos (RBS), como se muestra en la Figura N° 57.
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ESTRUCTURA DE DESGLOCE DE RIESGO

Nivel 0 de RBS

Nivel 1 de RBS

Nivel 2 de RBS

0. TODAS LAS FUENTES DE
RIESGO DEL PROYECTO

1. Riesgo Técnico

1.1 Definicién de Alcance

1.2 Definicion de los Requisitos

1.3 Estimaciones, supuestos y
restricciones

1.4 Procesos Técnicos

Etc...

2. Riesgo de Gestion

2.1 Direcci6n de Proyectos

2.2 Organizacién

2.3 Dotacion de recursos

2.4 Comunicacion

Etc...

3. Riesgo Comercial

3.1 Terminos y condiciones
contractuales

3.2 Contratacién interna

3.3. Proveedores y vendedores

3.4 Subcontratos

Etc...

4. Riesgo Externo

4.1 Legislacién

4.2 Tasas de Cambio

4.3 Ambiental / clima

4.4 Normativa

Etc...

Figura N°57.

Muestra de Estructura de Desglose de Riesgo

Nota: Extraido de la Guia del PMBOK, 6 ed. (Project Management Institute, 2017, p.406

e Representacién de datos: La técnica de representacion de datos a

utilizarse en este proceso es la matriz de probabilidad e impacto, la cual va

a permitir vincular la probabilidad de ocurrencia de cada riesgo con su

impacto sobre los objetivos del Proyecto, en caso de que acontezca dicho

riesgo, para ello se deberd utilizar la definicion de probabilidad e impacto

sobre el Proyecto que debera ser definida por el grupo de trabajo y el juicio

de expertos.

La Figura N° 58, muestra una matriz de probabilidad e impacto para

amenazas y oportunidades con esquema de puntuacion.
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AZA OPOR DAD
o |Muyaita | 0.0 0.090 0.090 0.90 [MuyAlta [
< <
a Alta 0.70 0.070 0.140 0.140 0.070 0.70 Alta =]
> >
% |Moderada | 0.50 0.100 0.100 0.50 |Moderada | 2
o o
g Baja 0.30 0.060 0.120 0.120 0.060 0.30 Baja 9
o o
Muy Baja | 0.10 0.080 0.080 0.10 | Muy Baja
0.05 0.10 0.20 0.40 0.80 0.80 0.40 0.20 0.10 0.05
IMPACTO NEGATIVO IMPACTO POSITIVO
Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto | Muy Alto Alto Moderado Bajo Muy Bajo
PRIORIDAD DEL RIESGO Moderada
. ° . -
Figura N°58. Matriz de probabilidad e Impacto

Nota: Extraido de la Guia del PMBOK, 6 ed. (p.408), por el Project Management Institute (2017).

Realizar el Analisis Cualitativo de los Riesgos: Salidas

El producto o salida principal del proceso de realizar el andlisis cualitativo de los

riesgos que tendra acceso el Formulador del Proyecto y el Contratista es el

“Registro de Riesgo Actualizado”.

Mediante este proceso se obtendra el Registro de Riesgo Actualizado con

informacién de las evaluaciones de probabilidad e impacto para cada riesgo

individual del Proyecto, el nivel de prioridad, el duefio del riesgo y la categorizacién

del riesgo.

La Figura N° 59, muestra un formato de Analisis Cualitativo de Riesgos el cual

podria ser implementado por la UF de la Municipalidad Distrital de Huancaray, en

la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversiones.
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MUNICIPALIDAD i ACDR-001
DISTRITAL DE FORMATO: ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS
S HUANCARAY Paginaldel
Fecha: Proyecto: Elaborado por:

DESCRIPCION DEL

CcODIGO RIESGO TIPO DE RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO CALIFICACION DEL RIESGO DUENO DEL RIESGO
Usamos los
valores
cualitativos (Mu Usamos los valores Asignacion de un
o N Establecer si el . MUY cualitativos (Muy bajo, En funcion a la matriz de g~
Cadigo del Descripcion de la columna bajo, bajo, duefio para cada

riesgo en analisis
es una amenaza o
oportunidad

bajo, moderado, alto y probabilidad e impacto, el

muy alto) o los valores | riesgo podra estar clasificado
cuantitativos (0.05, como alto, moderado o bajo

0.10, 0.20, 0.40, 0.80)

Registro de detalle del Registro de
Riesgos Riesgo

moderado, alto y
muy alto) o los
valores
cuantitativos (0.1,
0.3,0.5,0.7,0.9)

riesgo, pudiendo ser
este un interesado del
proyecto

Figura N°59. Formato de Andlisis Cualitativo de Riesgos

Nota: Elaboracién propia
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5.4.2.3 Planificar la respuesta a los riesgos

Este proceso ayudara al Formulador del Proyecto a desarrollar acciones y a
seleccionar estrategias en base a los riesgos que fueron identificados (Riesgo

general y riesgos individuales del proyecto).

La Figura N° 60, muestra las entradas, herramientas, técnicas y salidas para

planificar la respuesta a los riesgos.

PLANIFICAR LA RESPUESTA A LOS RIESGOS
Herramientas y )
Entradas Técnicas SEUE

1. Documentos del 1. Juicio de Expertos
Proyecto 2. Estrategias para
- Reqistro de Amenazas
Interesados 3. Estrategias para 1. Actualizaciones de
- Registro de Riesgos - Oportunidades - Documentos del
2. Base de Datos 4. Estrategias para el Proyecto
Histérica Riesgo General del - Registro de Riesgos
Proyecto
5. Anélisis de Datos
- Analisis de
Alternativas

Figura N°60. Entradas, herramientas y técnicas, y salidas para Planificar la Respuesta a los Riesgos
Nota: Elaboracion propia en base a las entradas, herramientas, técnicas y salidas que recomienda
el PMBOK en su Versién 6ta (Project Management Institute, 2017).

Planificar la Respuesta a los Riesgos: Entradas

Para este proceso se tomara como dato de entrada el Registro de Interesados,

Registro de Riesgos y la Base de Datos Historica.

o El Registro de Interesados incluye detalles de Interesados, identifica a los
posibles duefios de respuesta a los riesgos.

o El Registro de Riesgos contiene detalles de los riesgos individuales
identificados en el proyecto, los cuales se requiere planificar la respuesta
a los riesgos.

e La Base Historica de Datos contiene la planificacion y respuesta a los
riesgos en proyectos similares, que estén dentro o fuera del entorno del
distrito de Huancaray, los cuales podria tomarse como base para el

Proyecto que se requiera analizar.
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Planificar la Respuesta a los Riesgos: Herramientas y Técnicas

Las herramientas y técnicas que se recomiendan utilizar son las que brinda la Guia

de Direccion de Proyectos del PMBOK en su versién 6ta.

e Juicio de expertos: El juicio de expertos, debera ser proporcionado por los
profesionales del Contratista que realizara la formulacién y evaluacion de
los Proyectos de Saneamiento Rural del distrito de Huancaray, dicho
personal deberd tener conocimientos en estrategias de respuestas a
amenazas, oportunidades, contingencias, riesgo general del Proyecto y
que hayan participado en proyectos similares a lo largo de todo el territorio
peruano; de preferencia dentro o cercano al entorno del distrito de
Huancaray.

o Estrategias para amenazas: El Formulador del Proyecto y el Contratista,
tendran acceso a cinco (5) estrategias para hacer frente a los riesgos que
puedan representar una amenaza, ello basado en lo que dicta las Buenas
Practicas del PMBOK, las cuales son: Escalar, evitar, transferir, mitigar y
aceptar.

o Estrategias para oportunidades: ElI Formulador del Proyecto y el
Contratista tendran acceso a cinco (5) estrategias para hacer frente a los
riesgos que puedan representar una oportunidad para el Proyecto, ello
basado en lo que dicta las Buenas Practicas del PMBOK, las cuales son:
Escalar, explotar, compartir, mejorar y aceptar.

o Estrategias para el Riesgo General del Proyecto: Las respuestas a los
riesgos no solo deberan ser planificadas y ejecutadas para los riesgos
individuales, sino que también se deberan utilizar para hacer frente al
riesgo general del Proyecto. Las estrategias de respuesta a utilizar podran
ser las mismas que se utilizan para los riesgos individuales.

¢ Andlisis de datos: La técnica de analisis de datos que puede utilizarse para
seleccionar una estrategia de respuesta a los riesgos es el analisis de
alternativa, la cual va a permitir establecer una decision sobre cudl es la
respuesta mas apropiada en base a la comparacion de caracteristicas y

requerimientos de las alternativas de respuesta a riesgos.
Planificar la Respuesta a los Riesgos: Salidas

El producto o salida principal del proceso de planificar la respuesta a los riesgos
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gue tendrd acceso el formulador del proyecto y el Contratista es el “Registro de

Riesgo actualizado”.

Mediante este proceso se obtendra el Registro de Riesgo Actualizado, ello se
logrard cuando se acuerden y seleccionen las respuestas adecuadas a los

riesgos.

La Figura N° 61, muestra un formato de Planificacion de Respuesta a los Riesgos,
el cual podria ser implementado por la UF de la Municipalidad Distrital de
Huancaray, en la fase de Formulacién y Evaluacién del Ciclo de Inversiones.

[
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FORMATO DE PLANIFICAR LA RESPUESTA A LOS MDR-001
HUANCARAY RIESGOS
Pagina 1l de 1
Fecha: Proyecto: Elaborado por:
[ele]s][c]e) DESCRIPCION DEL RIESGO IMPACTO TIPO DE ESTRATEGIA ACCIONES

Figura N°61. Formato de Planificacion de Respuesta a los Riesgos
Nota: Elaboracién propia

5.5 Recomendacion de implementacién de buenas practicas en el proceso de
Evaluacion

Mediante la Evaluacion, el Formulador del Proyecto y el Contratista van a poder

definir si la ejecucién del Proyecto de Saneamiento Rural es conveniente para los

interesados en su conjunto. Para lograr tal fin, deberan realizar una serie de

procesos, cuyos elementos se detallan a continuacion:

e Evaluacion social: Este proceso, permite identificar, medir y valorizar los
beneficios de un proyecto, tomando como base el bienestar social de todo
un pais.

e Estimacion de los indicadores de rentabilidad social: Posterior a la
valorizacion de los costos y beneficios sociales, se debe medir la
rentabilidad social, para ello se debe tomar en cuenta tres indicadores: (i)
costo-beneficio, (ii) costo-eficacia y (iii) costo-efectividad.

e Andlisis de sensibilidad: Este proceso permite identificar las variaciones

relacionadas a la rentabilidad social del Proyecto, ya sea mediante el valor
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actual neto social (VANS) o la ratio costo-eficacia (CE), producto de
cambios en las variables que tienen influencia en los beneficios y los costos
considerados en cada alternativa de solucion para el Proyecto.
Evaluacién privada: Mediante este proceso se mide la rentabilidad privada
cuando: (i) exista participacion privada en la ejecucion de proyectos o en
su funcionamiento, (i) en proyectos de empresas publicas y/o (iii)
proyectos de inversion que tienen potencial para generar ingresos
monetarios.

Andlisis de sostenibilidad: Mediante este proceso el Formulador o el
Contratista, medira la capacidad para producir los bienes y servicios
previstos, de manera ininterrumpida a lo largo de la vida util del Proyecto.
Asimismo, se determinara la capacidad financiera del Proyecto para cubrir
sus costos de operacién y mantenimiento.

Financiamiento del proyecto de inversion: Mediante este proceso se
buscara la disponibilidad de las fuentes de financiamiento previamente
identificadas, de tal manera que se cubran los costos de inversion en base
al cronograma de ejecucion del Proyecto.

Matriz de marco légico de la alternativa seleccionada: Proceso en el cual
se realiza un resumen de los objetivos del proyecto, componentes,
propésito y las acciones que se midieron a través de los indicadores.
Adicionalmente se realiza un resumen de los supuestos y los medios de

verificacion.

La Figura N° 62, muestra los procesos y la secuencia de analisis que se realizan

en el Modulo de Evaluacion de Proyectos, el cual es brindado por la Guia General

para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién (2022),
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Figura N°62. Esquema del Médulo de Evaluacion

Nota: Extraido de la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion (p.122), Ministerio de Economia y Finanzas, 2022,
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX ANTE_InviertePe.pdf
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Para realizar la Evaluacion de Proyectos, el PMBOK (Project Management
Institute, 2017) recomienda utilizar herramientas y técnicas de evaluacion de

proyectos como:

e Analisis de Costo Beneficio.
e Andlisis de Valor Actual Neto (VAN)

e Tasa Interna de Retorno (TIR)

Si bien dichas técnicas ayudan a medir el rendimiento y el éxito del Proyecto,
pudiendo generar estos un beneficio monetario o un bienestar social; sin embargo,
estas ya forman parte de la Guia General para la ldentificacion, Formulacién y
Evaluacién de Proyectos de Inversién (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).
Por ende, el presente trabajo de investigacion, recomienda implementar Buenas
Practicas que no han sido planteadas por el PMI como son las siguientes
herramientas: (i) Actas de verificacion, (i) indice de calidad y (iii)) Cuadernos de
formulacién. Esta recomendacion proviene de la investigacion realizada por
Aramburu, Quispe y Zapana (2015), en su tesis de maestria denominada
“Propuesta de un Modelo de Mejora para la Evaluacion de Proyectos en el Area

de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial del Cusco”.

Las Buenas Practicas que no han sido planteadas por el PMI, tendran un aporte
significativo dado que ayudaran a verificar y mejorar la calidad del proyecto
formulado; por ende, ayudaran a mejorar la sostenibilidad del mismo, siendo el
“Anadlisis de Sostenibilidad” una actividad que se debe evaluar durante el
proceso de Evaluacion perteneciente a la Fase de Formulacién y Evaluacién del

Ciclo de Inversiones.
5.5.1 Actas de verificacion

El acta de verificacion es un documento que va dirigido hacia una empresa o una
persona que presta servicios, con la finalidad de verificar que esté trabajando de

manera correcta.

En ese sentido, las actas de verificacién van a jugar un rol muy importante, dado
gque van a permitir controlar el trabajo de campo y los entregables que realice el
Contratista, desde el proceso de ldentificacion hasta lograr la Viabilidad del

Proyecto de Saneamiento Rural. Asimismo, permitiran reducir la incertidumbre en
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cualquier proceso o actividad perteneciente a la Fase de Formulacion y Evaluacién

del Ciclo de Inversiones.
Un acta de verificacion debera contener como minimo la siguiente informacion:

e Nombre de la actividad, proceso o entregable.
e Nombre del encargado u observador.

e Fecha.

o Tiempo de observacion.

¢ Numero de hoja.

¢ Evento, producto o defecto.

Las actas de verificacion deberan ser validadas por el Formulador del Proyecto,
que viene a ser el jefe de la UF de Huancaray, pudiendo estas ser adjuntadas
como anexos o como parte del informe de sostenibilidad para dar viabilidad al

Proyecto.
5.5.2 indices de calidad

Los indices o indicadores de calidad se utilizan para medir el grado de satisfacciéon

gue tiene un cliente con un producto o servicio prestado por una empresa.

Por ende, es recomendable asignarle un indice de calidad al entregable final que
presente el Contratista y el cual dio como resultado la viabilidad del Proyecto de

Saneamiento Rural.

La asignacion del indice de calidad dependera de la experiencia del Contratista,
el prestigio, la capacitacion que cuente el staff de profesionales de su equipo de
trabajo, la robustez y la rigurosidad con la que fueron realizados sus entregables,

y finalmente el cumplimiento de los requisitos a tiempo.
5.5.3 Cuadernos de formulacién

El cuaderno de formulacion vendria a ser un documento muy parecido al cuaderno
de obra, en dicho documento tanto el Jefe de la UF como el Contratista deberan
anotar las observaciones, controles de calidad, las incidencias, los acuerdos y
otros acontecimientos que surjan, a fin de realizar un analisis posterior del

seguimiento que tuvo durante la formulacién del Proyecto de Saneamiento Rural.
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Adicionalmente, tanto el cuaderno de formulacién como las actas de verificacion
podran ser adjuntados como anexos o como parte del informe de sostenibilidad

para dar viabilidad al Proyecto.

5.6 Estrategias para asegurar el cumplimiento de las buenas practicas

Para asegurar el cumplimiento de las Buenas Practicas de Gestién de Proyectos
recomendadas, el presente trabajo de investigacion propone una gestion de

cambio organizacional, basados en cinco (5) fases o pilares:

e Incremento en el Presupuesto
e Implementacion de Roles

e Contratacion

e Programa de Implementacion

e Gestion del Cambio Organizacional

5.6.1 Incremento en el presupuesto

Como fase inicial y pilar principal, el Jefe de la UF debera solicitar al representante
de la Entidad un incremento al presupuesto anual que se le asigna a la UF de
Huancaray; ello con la finalidad de solventar todos los costos que se generen

producto de la implementacién de las Buenas Practicas de Gestidon de Proyectos.

Si bien dicho incremento contrapone a la poca asignacion presupuestal con la que
cuenta la Entidad; sin embargo, para ello se deben evaluar el Presupuesto Inicial
de Apertura y el Plan anual de Contrataciones que estima la Entidad anualmente,
con la finalidad de establecer dicha implementacién como prioritaria y desestimar
0 postergar aquellas actividades que son consideradas anualmente y finalmente

no son ejecutadas.

La Tabla N° 10, muestra un resumen del presupuesto adicional promedio que
incurriria la Entidad en el primer afio de la implementacion de las Buenas

Précticas.
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Tabla N°10. Presupuesto adicional al primer afio producto de implementacion de Buenas

Préacticas en la UF de Huancaray

DESCRIPCION UNIDAD  CANTIDAD P.U PARCIAL

1. Contratacién
Profesional encargado del Area de Seguimiento y
Control Mes 12.00 S/ 4,500.00 | S/ 54,000.00

2. Capacitacion

Empresa Especializada en Capacitacion en
Implementacion de Buenas Practicas de Gestion
de Proyectos (Capacitacion y acompafiamiento
durante la implementacion)

Global 1.00 S/ 76,000.00| S/ 76,000.00

3. Gastos de Implementacién

Gastos de implementacion de Area de Control y
Seguimiento, y mejora en la infraestructura Global 1.00 S/30,000.00| S/ 30,000.00
inmobiliaria de la UF de Huancaray

4. Gastos Administrativos
Adquisicion de material producto de la
implementacion Mes 12.00 S/1,500.00 | S/ 18,000.00

Presupuesto Total S/ 178,000.00

Nota: Elaboracién propia

Para los afios posteriores, el costo de implementacién de Buenas Practicas estaria
dado por el costo de contratacion y de gastos administrativos, el cual ascenderia

aproximadamente a S/ 72,000 anuales.
5.6.2 Implementacion de roles

Debido a que la UF de Huancaray, no tiene la capacidad técnica ni operativa para
realizar la formulacion de Proyectos por Administracién Directa; por ende, se
propone realizar la implementacion de roles mediante la creacion del Area de

Seguimiento y Control dentro de la UF de Huancaray.

Rol de la UF de Huancaray: La UF de Huancaray, es la responsable de formular
todos los proyectos que promueva la Municipalidad Distrital de Huancaray. La cual

tendra las siguientes funciones principales:

e Verificar el cumplimiento de las tareas del area de seguimiento y control.

e Establecer el plan de trabajo del area de seguimiento y control.

e Verificar el cumplimiento de objetivos y metas trazadas del Proyecto.

¢ Resolver los conflictos y las discrepancias que puedan ocurrir entre todos
los involucrados o stakeholders.

e Encargado de elaborar el TDR, el cual deberé estar alineado a las Buenas

Practicas de Gestion de Proyectos y deberd incluir como minimo los
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formatos o entregables que se recomiendan en el presente trabajo de
investigacion.

e Encargado de validar las actas de verificacién que se desarrollen durante
la formulacion del Proyecto.

e Encargado de realizar anotaciones en el cuaderno de formulacion durante
la formulacion del Proyecto.

¢ Asignar el indice de calidad al entregable final que realice el Contratista, el
cual dio viabilidad al Proyecto.

o Definir y organizar las reuniones con los stakeholders del Proyecto.

e Registrar en el Banco de Inversiones en caso en el que el Proyecto sea
Viable.

Rol del Area de Seguimiento y Control: El personal a cargo de dicha éarea es el
encargado de realizar el seguimiento y control durante la formulacion del Estudio

de Preinversion, la cual esta a cargo del Contratista.

o Verificar el cumplimiento de los plazos por parte del Contratista durante la
formulacién del Proyecto.

o Verificar que el Contratista implemente el area de conocimiento de la
Gestion los Interesados del Proyecto durante la actividad de diagnéstico e
identificacion.

¢ Verificar que el Contratista implemente el area de conocimiento de Gestién
del Alcance del Proyecto durante la actividad de identificacién de causas
del problema central y el desarrollo del planteamiento del problema.

e Verificar que el Contratista implemente el area de conocimiento de la
Gestion del Cronograma del Proyecto durante el desarrollo del plan de
implementacion.

e Verificar que el Contratista implemente el area de conocimiento de la
Gestion de los Riesgos del Proyecto durante la actividad de la Gestion de
los Riesgos.

e Verificar que los entregables que proporcione el Contratista incluyan todas
las recomendaciones que se brindan en la Guia General para la
Identificacién, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion y
adicionalmente que se incluyan como minimo todas las Buenas Practicas
gue se recomiendan en el presente trabajo de investigacion.

e Tener participacion activa durante toda la formulacion del Proyecto y
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cuando el jefe de la UF lo requiera.

e Podré realizar anotaciones en el Cuaderno de Formulacion relacionados
al cumplimiento de plazos y los entregables que realice el Contratista,
previa aprobacion por parte del Jefe de la UF.

5.6.3 Contratacion y capacitacion

En esta fase de debera realizar la contratacion del profesional encargado del area
de control y seguimiento, el cual debera ser un profesional con conocimiento
intermedio en implementacién de Buenas Practicas en Gestion de Proyectos
basados en la Guia del PMBOK.

Se recomienda que el conocimiento que tenga el profesional sea intermedio
debido al costo que este puede representar para la Entidad; para complementar
ello, se propone que se contrate una empresa especializada en implementacion
de Buenas Précticas (en adelante el “Especialista”), la cual tendra las siguientes
funciones: (i) capacitar al Jefe de la UF y al encargado del area de control y
seguimiento, (ii) desarrollar el Plan de Implementacion y (iii) Desarrollar el

Cronograma de Implementacion.

5.6.4 Programa de implementacion

El programa de implementaciéon sera desarrollado por el Jefe de la UF de
Huancaray con la asesoria integral del Especialista, dicho programa debera
contener el cronograma de implementacién y el plan de implementacion donde se
especifiquen todas las Buenas Practicas de Gestidon de Proyectos que deberan
ser adoptadas a fin de mejorar cada uno de los procesos que se llevan a cabo

dentro de la UF de Huancaray.

5.6.5 Gestion de cambio organizacional

La gestién del cambio organizacional tendrd como personaje principal al jefe de la
UF de Huancaray, el cual debera gestionar la implementacion de las mejoras que
fueron propuestas en el plan de implementacion y debera cumplir los plazos
establecidos en el cronograma de implementacion. Para ello deberé generar una
comunicacion efectiva entre cada uno de los involucrados que participa dentro de

cada uno de los procesos de la Fase de Formulacion y Evaluacion.

Adicionalmente, como gestidon de cambio se debera considerar la modificacién en
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la modalidad de contratacién de los Consultores o Contratistas encargados de
formular los Proyectos de Saneamiento Rural, dado que, estos vienen siendo
contratados por montos inferiores a 8UIT; por ende, no se rigen al procedimiento
de seleccidn que establece el Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado. Lo cual genera que los proyectos formulados no cuenten con la calidad
requerida, dado que no contienen lo minimo requerido que especifica la Guia
General para la ldentificacion, Formulacién y Evaluacibn de Proyectos de
Inversién y muchos menos incluyen Buenas Practicas de Gestién de Proyectos

recomendadas.
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CAPITULO VI. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En el presente capitulo se describe la diferencia entre un Proyecto de
Saneamiento con respecto a otro tipo de proyecto, se desarrolla la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos relacionados al tema de investigacién, tanto los
objetivos especificos, como el objetivo general y, finalmente se presentan casos
explicativos de investigaciones que refuerzan lo expresado en el presente trabajo

de investigacion.

6.1 Diferencia entre un Proyecto de Saneamiento respecto a otro tipo de
Proyectos de Inversién

Para poder establecer una diferencia entre un proyecto y otro, es necesario

conocer la clasificacion de un proyecto segun su categoria, la cual se menciona a

continuacion:

e Productivos: Agricolas, fruticolas, pesqueros, clinicas, financieros, etc...
¢ Infraestructura: Energia, carreteras, puentes, puertos, hospitales, hoteles,
etc...
e Sociales: Salud, Educacién, Saneamiento, Vivienda, Esparcimiento,
Capacitacion.
Los proyectos de inversion social se diferencian de los demas dado que estan
orientados directamente en las personas, en el mejoramiento de su bienestar y
calidad de vida. En ese sentido, al acceder a Servicios de Saneamiento Seguros,
incrementara el bienestar de la Sociedad, el cual tendra un impacto directo y
positivo en la salud y en la calidad de vida de las personas y en el desarrollo
econdmico y social; a su vez, estos generaran un impacto positivo en la economia,

educacion, empleo, ambiente, turismo agricultura, entre otros.

Por consiguiente, los Proyectos de Saneamiento se diferencian de los demas tipos
de proyectos, dados que estan orientados a satisfacer una necesidad primaria
y de acceso universal. La implementacion de este tipo de proyectos es tan
prioritaria e importante a tal punto que el 24 de diciembre de 2021, mediante
Resolucion Ministerial N° 399-2021-VIVIENDA, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento aprobé el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026,
el cual constituye el principal instrumento de implementacién de la Politica
Nacional de Saneamiento y contiene los lineamiento, objetivos e instrucciones

para el uso eficiente de los recursos en la provision de los Servicios de
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Saneamiento, con la finalidad de lograr el acceso universal de estos servicios de

saneamiento, de calidad y de una manera sostenible.

6.2 Evaluacion de los objetivos de investigacion

6.2.1 Evaluacién de los objetivos especificos

a) Conocer_cudl es el estado situacional en la cual se encuentra el area

encargada de la Formulacién y Evaluaciéon de PIP de Saneamiento Rural de la

Municipalidad Distrital de Huancaray, de tal manera gue, se pueda mejorar los

procesos gue lleva a cabo el Especialista Formulador.

Mediante el desarrollo del Capitulo Il (Diagnostico de la Situacion Actual de la
Unidad Formuladora (UF) de Huancaray), se logré conocer de manera detallada
las caracteristicas generales del &mbito de estudio como: ubicacién, poblacion, los
Centros Poblados y la cobertura del Servicio de Saneamiento que presenta el

distrito de Huancaray.

Asi mismo, se evidencio que las capacidades técnicas y operativas que presenta
el jefe de la UF son limitadas, por consiguiente, se determiné que la UF de
Huancaray no tiene la capacidad para formular Proyectos bajo la via de

Administracion Directa.

Por lo cual, se tiene que recurrir a Empresas Consultoras para que realicen dicha
labor; las cuales, si bien presentan una capacidad mayor a la de la Entidad; dada
la forma de contratacién entre la Entidad y la Consultora, las labores para la
formulacién y evaluacion de Proyectos de Saneamiento Rural son compartidas;
por ende, limita las capacidades que tiene el equipo de trabajo de la consultoria,
lo cual refleja deficiencias que fueron identificadas en el Capitulo IV del presente

trabajo de investigacion.

Mediante un flujograma de procesos de la fase de Formulacién y Evaluacion, se
evidencié cada una de las etapas que atraviesa el Proyecto, iniciando desde la
verificacion del mismo en el Plan Multianual de Inversiones (PMI) hasta su

viabilidad y registro en el Banco de Inversiones.

Asi mismo, se ha podido corroborar que los Proyectos de Saneamiento Rural
formulados por la UF de Huancaray, debido a su magnitud, envergadura y

cantidad de beneficiarios, cuenta con un presupuesto que no superan las 15000
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UIT; por ende, son formulados mediante Ficha Técnica Estandar.

Finalmente se realizé una descripcion de la interaccion entre la Organizacion
Comunal, los beneficiarios y los involucrados del Proyecto. Asimismo, se describi6
las funciones de los involucrados en la fase de formulacién y evaluacion de
Proyectos de Saneamiento Rural, dado que una correcta interaccion entre ellos
implicara que el Proyecto presente una mayor probabilidad de éxito y logre ser

implementado.

De lo anterior, se concluye que la UF de Huancaray presenta una precaria
infraestructura; lo cual, genera formulacion de Proyectos de Saneamiento Rural
gque no cumplen los estandares de calidad requeridos; por ende, se genera mucho
retraso en la implementacién de los mismos, grandes pérdidas econémicas y
afectacion a la calidad de vida de las personas dentro del ambito de influencia del

Proyecto.

En ese sentido, el lineamiento para mejorar la precariedad de la infraestructura de
la UF de Huancaray alineado al cumplimiento de estrategias de Buenas Practicas

de Gestion de Proyectos es la siguiente:

¢ Incremento del presupuesto asignado a la UF de Huancaray para costear
el costo de implementacién de las Buenas Practicas.

e Implementacién de roles y creacion del Area de Seguimiento y Control.

e Capacitacion del personal en las Guias que brinda el Ministerio de
Economia y Finanzas para la formulacion de Proyectos y en
implementacién de Buenas Practicas de Gestidén de Proyectos.

e Elaboracién del cronograma y el plan de implementacion de Buenas
Préacticas de Gestion de Proyectos.

e Gestion de cambio organizacional basado en la implementacién de Buenas
Practicas y la modificacibn en la modalidad de contratacion de las
Empresas Consultoras que realizan la formulacion de Proyectos de
Saneamiento Rural.

b) Identificar los Proyectos de Saneamiento Rural que han sido formulados

por la UF de Huancaray desde la apariciéon del INVIERTE.PE vy han presentado

paralizaciones en la etapa de Ejecucién del Ciclo de Inversiones, a fin de identificar

las causas que generaron dichas paralizaciones y que pueden ser previstas en la

etapa de Formulacién y Evaluacion.
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Mediante el desarrollo del Capitulo IV (Identificacion y Evaluacion de Proyectos
Paralizados en la Etapa de Ejecucion del Ciclo de Inversiones), se logré identificar
a cuatro (4) Proyectos de Saneamiento que fueron formulados por la UF de la
Municipalidad Distrital de Huancaray bajo la normativa del INVIERTE.PE, de los
cuales se pudo evidenciar que el Proyecto con Cédigo Unico 2459174 surgi6 con
la necesidad de reemplazar al Proyecto con Cdédigo SNIP 337268, que fue
formulado bajo la normativa del SNIP, el cual tuvo que ser liquidado debido a la
inviabilidad de la opcion técnica mediante el Sistema de Alcantarillado, producto
de la cantidad de beneficiarios y la dispersion de viviendas que tenian las

localidades beneficiarias del Proyecto.

Asi mismo, se pudo verificar que la documentacion registrada para dar viabilidad
a dichos Proyectos en muchos casos fue inconsistente y no cumplia con la
verificacién de sustentos de sostenibilidad adecuados tal como lo especifica la
“Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
Inversion” y que a su vez se plasma en la Tabla N° 8 el presente trabajo de
investigacion, lo cual refleja un deficiente control por parte de la Entidad y los
funcionarios del estado encargados de aprobar la viabilidad de Proyectos en la

Fase de Formulacién y Evaluacion del Ciclo de Inversiones.

Ya en la Fase de Ejecucién del Ciclo de Inversiones, el cual abarca la elaboracién
del Expediente Técnico y la Ejecucion de Obras, se pudo evidenciar que tres de
los cuatro Proyectos formulados por la UF de la Municipalidad Distrital de
Huancaray han conseguido la conformidad a la calidad del Expediente Técnico,
en un periodo de un afio en promedio y, a fecha de mayo de 2023 todavia se
encuentran en etapa de Ejecucion de Obras presentando avances fisicos y
financieros que van desde el 25% al 93%; mientras que el Proyecto con Codigo
Unico 2460828 se encuentra paralizado poco mas de tres afios, a causa de la no
aprobacién del Informe de sostenibilidad el cual no cumple los estandares
requeridos y la poblacién presenta conflictos sociales constantemente, el cual

debio ser previsto y gestionado en la fase de Formulacién y Evaluacion.

De lo anterior, podriamos afirmar que si la UF de Huancaray implementara una
correcta gestion de cambio organizacional; la cual, le permita realizar mapeo de
aquellos Proyectos que han presentado paralizaciones e identificar las causas que

generaron dichas paralizaciones. Podria desarrollar acciones que le permitan
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mitigar dichas paralizaciones, generando reduccion en el tiempo y costo que se
genera producto de la implementacion de este tipo de Proyectos. Sin embargo,
ello no es posible dadas las condiciones de precariedad actual que presenta la UF

de Huancaray.

Asi mismo, para resolver el problema de la inviabilidad técnica y la deficiencia en
el sustento de sostenibilidad, se debe asegurar el conocimiento de los encargados
de realizar la formulacion de Proyectos de Saneamiento Rural, para ello la UF de

Huancaray debera tener en cuenta lo siguiente:

e Capacitar al personal de la UF de Huancaray de tal manera que puedan
conocer e interpretar correctamente la “Guia General para la Identificacion,
Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion” y la Directiva N° 001-
2019-EF/63.01 (Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones). Asimismo, de debera capacitar al
personal en implementacibn de Buenas Practicas de Gestion de
Proyectos, como las que fueron descritas en el presente trabajo de
Investigacion.

C) Recomendar las Buenas Préacticas de la Guia del PMBOK que deberan ser

implementadas en la etapa de Formulacion y Evaluacién de Proyectos de

Saneamiento Rural, para mejorar los procesos que lleva a cabo el Especialista

Formulador vy los lineamientos que deberian sequirse para mitigar las causas que

generan paralizaciones en la etapa de Ejecucion del Ciclo de Inversiones.

Una vez conocido el estado situacional de la UF de la Municipalidad Distrital de
Huancaray, las causas que generan paralizaciones en la Fase de Ejecucion del
Ciclo de Inversiones e identificado los tres procesos (ldentificacion, Formulacion y
Evaluacién) que se desarrollan en la Fase de Formulacién y Evaluacion, se
procedié a recomendar la implementacién de las Buenas Préacticas de Gestion de
Proyectos de la Guia del PMBOK.

6.2.2 Evaluacion del objetivo general

Identificar las Buenas Practicas de la Guia del PMBOK, 6ta edicién, durante el

desarrollo de la Formulacidon y Evaluacion de un PIP de Saneamiento Rural para

mejorar los procesos de aprobacién que deberdn seguirse para evitar que se

generen paralizaciones en la etapa de Ejecucién del Ciclo de Inversiones del
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sistema INVIERTE.PE, asequrando la implementacion del Proyecto para el cierre

de brechas.

De acuerdo a la Hipétesis planteada en el presente trabajo de investigacion, la
aplicacion de las Buenas Practicas de la guia del PMBOK, 6ta edicién, en la etapa
de Formulacion y Evaluacion, ayudaran a mejorar los procesos para la aprobacion
de un PIP de Saneamiento Rural, para evitar que se generen paralizaciones en la
etapa de Ejecucion del Ciclo de Inversiones del sistema INVIERTE.PE,
asegurando la implementacion del Proyecto para el cierre de brechas.

Al respecto, es necesario precisar que, de los cuatro proyectos formulados por la
UF de Huancaray, uno de ellos registr6 documentacién errénea y deficiente, y a
pesar de ello fue aprobada y viabilizada, a su vez, se pudo verificar que la
informacién registrada como sustento de sostenibilidad no estaba alineada a las
Buenas Practicas que brinda la Guia General para la ldentificacion, Formulacion
y Evaluacién de Proyectos de Inversion y que fueron descritas en la Tabla N°8 del

presente trabajo de investigacion.

Ya en la fase de ejecucién del ciclo de Inversiones, se pudo verificar que tres de
ellos habian atravesado la primera etapa que es la Elaboracién del Expediente
Técnico y se encontraban en Ejecucion de Obras; sin embargo, a fecha de mayo
de 2023, el Proyecto con Codigo Unico 2460828 seguia presentando
observaciones a pesar de haber obtenido su viabilidad el 13 de setiembre de 2019.
Ello era debido a que el informe de sostenibilidad del Proyecto en mencion no
cumple los estandares requeridos relacionados con la sostenibilidad del mismo,
sumado a los constantes conflictos sociales que acontecen en dicha comunidad,

gue debieron ser previstos en la Fase de Formulacion y Evaluacion.

La Figura N° 63, muestra el porcentaje de Expedientes Técnicos aprobados y
desaprobados que se encuentran en la Fase de Ejecucion del Ciclo de Inversiones
y gque fueron formulados por la UF de Huancaray. Dicha figura esta basada en el

analisis realizado en el Capitulo IV del presente trabajo de investigacion.
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APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO

OBSERVADOS
25%

APROBADOS
75%

Figura N°63. Resultado de proyectos con aprobacion de calidad del ET

Nota: Elaboracion propia

Asi mismo, se pudo evidenciar que gran parte de esas deficiencias estaban dadas
debido a la limitada capacidad técnica y operativa que presentan los funcionarios
de dicha Entidad, lo cual implica que, a pesar de todos los esfuerzos generados
no se puedan formular Proyectos por Administraciéon Directa, teniendo que recurrir

a Empresas Consultoras disponibles de la zona.

Si bien las Empresas Consultoras disponibles presentan una capacidad técnica y
operativa mayor a la de la Entidad, dado que el Sistema de Contratacion entre la
Empresa Consultora y la Entidad se da de manera directa para no exceder el
monto de 8 UIT, ello implica que, deban mantener responsabilidad compartida,
limitando la capacidad técnica y operativa que tiene la Consultora, impidiendo que
se puedan contratar profesionales altamente calificados con amplios
conocimientos en Formulacion y Evaluacion de Proyectos y con conocimiento en

Implementacion de Buenas Practicas del PMI.

Por dltimo, se identifico las Buenas Practicas PMI y no PMI que deberan ser
implementadas para mejorar los procesos que se desarrollan en la Fase de

Formulacion y Evaluacion, las cuales son las siguientes:

e Proceso de Identificacion: Las areas del conocimiento identificadas en este
proceso son: (i) Gestién de los Interesados del Proyecto y (ii) Gestion del
Alcance del Proyecto.

e Proceso de Formulacion: Las areas del conocimiento identificadas en este

proceso son: (i) Gestion del Cronograma del Proyecto y (ii) Gestion de los
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Riesgos del Proyecto.

Proceso de Evaluacién: Dado que en este proceso se realiza la evaluacion
financiera y los beneficios del proyecto, el cual incluye la verificaciéon de la
sostenibilidad del mismo, para ello se identific6 buenas practicas no PMI
como las siguientes herramientas: (i) Actas de verificacion, (i) indice de

Calidad y (iii) Cuadernos de Formulacion.

Dichas Buenas Practicas van a permitir tener plenamente identificados cinco

aspectos primordiales y necesarios en todo tipo de proyectos:

Identificar a los involucrados del Proyecto y monitorear su interaccion e
involucramiento entre los mismos, de tal manera que se puedan desarrollar
estrategias a fin de lograr una participacion eficaz entre los mismos en
cualquier etapa del ciclo de vida del Proyecto de Inversion.

Tener claro a donde vamos y que es lo que queremos realizar, de tal
manera que se realice Unicamente el trabajo requerido a fin de lograr un
proyecto exitoso.

Controlar la finalizacién del Proyecto, en base a la elaboracion, control y
seguimiento del cronograma.

Identificar los riesgos positivos y negativos a fin de aumentar la
probabilidad de impacto de los riesgos positivos y mitigar el impacto de los
riesgos negativos, a fin de optimizar la probabilidad de éxito del Proyecto.
Controlar y gestionar la calidad de entregables que realice el contratista

como parte de la evaluacion del Proyecto.

Luego de evaluar el objetivo general de la investigaciéon, y de acuerdo con las

Ultimas precisiones, se identificé a las Buenas Practicas PMI y no PMI que deberan

ser implementadas para mejorar los procesos que se desarrollan en la Fase de

Formulacion y Evaluacion de acuerdo con lo mostrado en la Figura N° 64.
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FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTO DE SANEAMIENTO

RURAL
|
[ 9 ]
Proceso de Proceso de Proceso de
Identificacion Formulacion Evaluacion
I
[ 1 |
Gestion de los Gestion del Gestion de los Actas de
interesados del Alcance del Riesgos del Verificacion
proyecto Proyecto Proyecto
|| Registro de || Recopilar L Registro de los || indice de
Interesados Requisitos Riesgos Calidad
Plan de Definir el
! Involucramiento de 1 efinir |_| Cuaderno de
Interesados Alcance Formulacion
Crear la
EDT/WBS

Figura N°64. Buenas préacticas PMI y no PMI recomendadas en los procesos de la
Formulacién y Evaluacion
Nota: Elaboracion propia
La implementacién de estas Buenas Practicas, deberan ser requeridas en el
Término de Referencia (TDR), debiendo solicitarse como entregables los planes y
formatos requeridos que recomiendan las Buenas Préacticas del PMBOK y que
fueron mencionadas y desarrolladas en algunos casos y en los procesos de cada

area de conocimiento en el presente trabajo de investigacion.

6.3 Investigaciones que refuerzan lo expresado en la presente tesis

La recomendacion de implementacion de Buenas Practicas del PMBOK para todo
tipo de Proyectos, viene siendo evaluado e investigado desde hace mucho tiempo,
lo cual ha conllevado a que los Proyectos tengan una mayor probabilidad de éxito
y logren ser implementados. A continuacion, se mencionan algunas
investigaciones realizadas por profesionales relacionadas a la aplicacion de las

Buenas Practicas de Gestion de Proyectos, basadas en la Guia del PMBOK:

e Apolinario, Barrantes, Gonzaga y Servan (2020), en su tesis “Aplicacion de
las Buenas Précticas de Direccion de Proyectos propuestas por la Guia del
PMBOK (6ta edicion) en el Proyecto de Gasoducto de la Costa”, realiza

una propuesta de aplicacion de Buenas Practicas de Direccion de
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Proyectos basadas en la Guia del PMBOK 6ta edicion, para la fase de
Ingenieria y Construccion del Proyecto Gasoducto de la Costa.

Su investigaciéon, concluye que los Proyectos de Construccion son
importantes en el desarrollo de los mismos, para lo cual deben ser
realizados de acuerdo a los lineamientos y Buenas Practicas de Direccion
de Proyectos, conforme a la guia PMBOK 6ta edicion, dado que se basa en
estandares de calidad a nivel internacional; por ende, es mucho mas
probable obtener mejores resultados.

Asimismo, indica que el andlisis de los factores criticos de éxito en
proyectos de ese tipo, aplicando de manera correcta la metodologia del
PMBOK, van a permitir identificar los puntos mas importantes del Proyecto,
a fin de que su desarrollo contribuya a obtener resultados positivos para la
satisfaccion de los interesados.

¢ Valle (2020), en su tesis “Aplicacion de Buenas Précticas de Direccion de

Proyectos para el buen desarrollo en la formulacién de Proyectos de
Inversién Publica a Nivel de Perfil”, realiza una propuesta de aplicacion de
Buenas Préacticas de Direccion de Proyectos basadas en la Guia del
PMBOK 6ta edicion, para que se lleven a cabo en la fase de Formulacion y
Evaluacién de Proyectos a Nivel de Perfil, elaborados por la UF de la
Universidad ABC.
En su investigacion, concluye que el proceso de identificacién en la
formulacién de Proyectos de Inversion a Nivel de Perfil, puede ser
mejorado aplicando las Buenas Practicas de Gestién de Interesados y
Gestion del Alcance, aplicando como herramienta la matriz de
interesados, el cual nos permite identificar a todos los interesados y
proponer acciones de involucramiento. A su vez menciona que el
Proceso de Formulacién que se lleva a cabo durante la formulacion de
proyectos de inversién a nivel de perfil, serd& mejorado aplicando las
Buenas Practicas de Gestion del Cronograma y Gestion del Riesgo del
Proyecto.

e Salazar (2016), en su tesina “Aplicacién de las Buenas Practicas de la Guia
del PMBOK para la Gestion de un Proyecto de Construccion”, el cual tiene
como objetivo principal, describir las herramientas y practicas mas
utiizadas de la guia del PMBOK para gestionar el Proyecto de

Construccion denominado “Ampliacién de la Capacidad del Horno | en
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Atocongo” propiedad de la empresa UNACEM, de tal manera que,
mediante la implementacién de cada grupo de &reas del conocimiento se
pueda llevar el Proyecto descrito al éxito y el cumplimiento de su objetivo.
Su investigacion concluye que la definicion del alcance de un Proyecto es
importante, dado que define de manera detallada todas las actividades que
se van realizar y las que no, en base a los principales entregables, los
supuestos y las restricciones que estos tendran. Teniendo como principal
proceso la creacion del EDT, el cual representa el enunciado vigente del
alcance del trabajo.

Asimismo, afirma que la implementacién de la Gestién de Riesgos, les
permiti6 cumplir con los objetivos primordiales del Proyecto en cuanto a
plazo y costo, ya que se pudo advertir para el Proyecto “Ampliaciéon de la
Capacidad del Horno | en Atocongo”, la ubicacion de interferencias en la
reubicacién de instalaciones eléctricas que eran necesarias para la entrega

de la zona de trabajo al Contratista Civil.

Finalmente es necesario entender que no es necesario aplicar todos los procesos

gue brinda la Guia del PMBOK; por ende, no se debe implementar todas las areas

del conocimiento en todos los proyectos. Ello en base a la caracteristica principal

que tiene cada proyecto que es ser “Unico”; en ese sentido, previamente debe

requerir un analisis, una evaluacion y una estrategia que estara ligada al tipo de

proyecto, la envergadura y la complejidad que tenga cada uno de ellos.
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CONCLUSIONES

De lo expuesto en el numeral “6.2. Evaluacion de los Objetivos”, se comprueba
que se ha cumplido con los objetivos; asimismo, acorde al numeral “6.3.
Investigaciones que refuerzan lo expresado en la presente Tesis”, demuestra que
la correcta aplicacion de las Buenas Practicas del PMBOK 6ta edicion, al ser un
Estandar internacional permite mejorar la forma en cdmo se Gestionan los
Proyectos; lo cual, incrementa la probabilidad de éxito y el cumplimiento de
objetivos de un Proyecto en cualquiera de sus fases; por ende, podemos afirmar

gue se ha demostrado la Hipotesis planteada en la presente investigacion.

Adicionalmente a lo descrito en el parrafo precedente, la presente investigacion,
complementado con la experiencia adquirida en la formulacion y evaluacion de
Proyectos de Saneamiento Rural en la provincia de Andahuaylas, departamento

de Apurimac, permite llegar a las siguientes conclusiones:

Sobre la base de la Guia del PMBOK, se logré identificar aquellas Buenas
Practicas en Gestion de Proyectos que deberan ser implementadas en cada uno
de los procesos de las Fases de Identificacién, Formulacion. También se
plantearon Buenas Practicas que no son del PMI para los procesos de la Fase de
Evaluacién. Su implementacién permitira evitar las paralizaciones en la etapa de
Ejecucioén del Ciclo de Inversiones del sistema INVIERTE.PE, asegurando el éxito

del proyecto para el cierre de brechas.

Los Proyectos de Saneamiento Rural formulados por la UF de Huancaray se
realizan mediante Ficha Técnica Estandar, dado que el monto de inversion a
precios de mercado no supera los 15000 UIT, ello en concordancia a lo aprobado
en la Resolucién Ministerial N° 263-2017-VIVIENDA; la cual, se establece los
rangos de inversién y el nivel de documentacién técnica para los Proyectos de

Saneamiento en el ambito urbano y rural.

Se evidencio deficiencias en la capacidad técnica y operativa en los funcionarios
de la Municipalidad Distrital de Huancaray, en especial en el area de formulacion
de proyectos, lo cual implica que no se pueden formular proyectos bajo la via de
Administracion Directa. Ello obliga a recurrir a Empresas Consultoras, las cuales
si bien presentan una mayor capacidad técnica y operativa, ven limitada su

capacidad producto de la contratacién por monto menor a 8 UIT, con la finalidad
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de no regirse a los procedimiento de seleccidn que establece el Reglamento de la
Ley N°30225; lo cual, restringe y limita la contratacion de personal altamente
calificado en Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion y, mucho menos
en personal con amplios conocimientos en Implementacion de Buenas Practicas
del PMI.

Asimismo, se identificé que uno de los cuatro Proyectos formulados por la UF de
Huancaray registré informacién inconsistente y a pesar de ello obtuvo la viabilidad.
A su vez, se determiné que todos los Proyectos formulados no presentaban un
correcto andlisis de sostenibilidad, segun lo recomendado por la Guia General

para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion.

Se identific6 que de los cuatro proyectos formulados por la UF de Huancaray,
Unicamente tres de ellos lograron atravesar la primera etapa de la Fase de
Ejecucion del Ciclo de Inversiones, que viene a ser la Elaboracion del Expediente
Técnico y se encontraban en Ejecucion de Obras, presentando un avance fisico y
financiero que iba del 25% al 93% al mes de mayo de 2023. Ademas, el Proyecto
con Caédigo Unico 2460828 se encuentra paralizado poco mas de tres afios, a
causa de la no aprobacién del informe de sostenibilidad. Esto se debe a que no
cumple los estandares requeridos y que la poblacion presenta conflictos sociales
constantemente, lo cual debié ser previsto y gestionado en la fase de Formulacion

y Evaluacion.

En ese sentido es necesario establecer un mayor control en la documentacién
registrada para la viabilidad de los Proyectos de Saneamiento Rural, dado que un
documento deficiente y no alineado a las Buenas Practicas, generara

paralizaciones y retrasos en la implementacion de este tipo de proyectos.

Para el proceso de identificacion, se recomienda implementar las buenas practicas
del PMBOK de la gestién de los interesados del proyecto y gestién del alcance del
proyecto; mientras que para el proceso de formulacion, se recomendd las buenas
practicas de gestion del cronograma del proyecto y gestién de los riesgos del

proyecto.

Asi mismo, basados en la investigacion realizada por Aramburu, Quispe y Zapana
(2015), se identific6 Buenas Practicas que no han sido planteadas por el PMI y

gue se requieren para el “Analisis de Sostenibilidad” en la Fase de Evaluacion.
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Estas son las siguientes herramientas: (i) Actas de verificacion, (i) indice de
Calidad y (iii) Cuadernos de Formulacién. Se considera que tendran un aporte
significativo dado que ayudaran a verificar y mejorar la calidad del proyecto
formulado; por ende, ayudardn a mejorar la sostenibilidad de éste a través de
la verificacion de las medidas que se deben considerar en la formulacion y
evaluacion de Proyectos de Saneamiento Rural descrita en la Tabla N°8 de la

presente investigacion.

Finalmente se establecieron las estrategias para asegurar la implementacion de
las Buenas Précticas y con ello mejorar la precariedad en la infraestructura que
presenta la UF de Huancaray. Los cuales estan basados en cinco (5) pilares: (i)
incremento del presupuesto asignado a la UF de Huancaray, (i) Implementacion
de roles y creacion del Area de Seguimiento y Control, (i) Contratacién del
profesional encargado del area de control y seguimiento y la capacitacion al
personal de la UF, (iv) Elaboracién del cronograma y el plan de implementacién
de Buenas Practicas y (v) Implementar la gestibn de cambio organizacional
basado en la implementacion de Buenas Practicas y la modificacién en la
modalidad de contrataciéon de las Empresas Consultoras que realizan la

formulacién de Proyectos de Saneamiento Rural.
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RECOMENDACIONES

Si bien, la recomendacién de implementacién de Buenas Practicas PMI y no PMI
realizado en la presente investigacion, esta enfocado Unicamente en los procesos
gue se dan en la Fase de Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Saneamiento
Rural formulados por la UF de Huancaray, ello podria ser replicado para otros
Proyectos de Saneamiento en todo el territorio peruano, dado que son Buenas
Practicas de Gestion de Proyectos respaldadas por el PMI y ampliamente
utilizadas a nivel mundial, empero, previamente se deberé realizar una evaluacion
complementaria, la cual tendrd como objetivo establecer cuales seran las areas
del conocimiento y procesos adicionales que se podran implementar, lo cual

dependera del alcance y la envergadura del proyecto a formular.

Si bien a la fecha de elaboracion de la presente investigacion, la Guia del PMBOK
6ta edicidn sigue siendo ampliamente utilizada en la Gestion de Proyectos a nivel
mundial a pesar de ya estar vigente la Guia del PMBOK 7ma edicion; sin embargo,
es necesario precisar que esta Guia presenta actualizaciones cada cuatro (4) afios
en promedio, producto de los cambios y la evaluacion de la ingenieria y
construccién; por ende, se recomienda que en la medida de lo posible se actualice
las Buenas Practicas recomendadas alineadas a la edicion mas reciente y en lo
posterior se contemple su actualizacion con la misma frecuencia con la que el PMI

actualiza su Guia.

Con el propésito de reducir los errores e inconsistencias en la informacion
registrada para dar viabilidad al Proyecto de Saneamiento Rural, se recomienda
que dentro de la UF de Huancaray se cree el Area de Seguimiento y Control, la
cual, tendra la funcién de supervisar y controlar al Consultor durante la formulacion

del Estudio de Preinversion.

Se recomienda que los TDR elaborados para la contratacién de la Consultora,
para la Formulacion y Evaluaciéon de Proyectos de Saneamiento Rural, incluyan
como minimo las Buenas Practicas de Gestion de Proyectos que fueron
recomendadas en la presente investigacion, debiéndose solicitar como
Entregables los planes, registros y formatos obtenidos al implementar dichas

practicas.

Se recomienda realizar la contratacion de la Consultora mediante el proceso de
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Adjudicacién Simplificada, dado que el monto de contratacion serd mayor,
permitiendo que el Consultor presente una capacidad técnica y operativa mayor,
pudiendo contar con personal mas capacitado y con amplios conocimientos en

implementacién de Buenas Practicas de Gestién de Proyectos.

Asimismo, se recomienda realizar una evaluacion e investigacion de las Buenas
Practicas de Gestion de Proyectos que podrian implementarse en la Fase de
Ejecucion del ciclo de Inversiones, dado que este es un proceso mas complejo y
de mayor duracion; por ende, una optimizacion y mejora en dicho proceso
implicaria una reduccién a nivel de costos, tiempos y recursos necesarios, lo cual
generaria Proyectos de Saneamiento Rural mas exitosos y sobre todo que no
presenten mucha desviacion a la linea base de alcance, costo y tiempo

establecida en la elaboracion del Expediente Técnico.

Finalmente, se recomienda que haya una interaccion constante entre los
interesados del Proyecto de Saneamiento, dado que asi se podra conocer el poder
y lainfluencia que tiene cada uno de ellos, lo que permitira implementar estrategias
a fin de alinearlos y generar una participacion eficaz en cualquier etapa del ciclo

de vida del Proyecto de Inversién.
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