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RESUMEN

El presente estudio contempla una metodologia para la evaluacion y estimacion
del riesgo de desastres enfocado a las viviendas del distrito de San Luis de
Canete, con la finalidad de poder determinar los sectores criticos y se tomen asi
las medidas necesarias de prevencion y mitigacion. Es asi que la propuesta de
implementacion de un Plan Local de Gestion de Riesgo de Desastres basado en
lineamientos de politicas y estrategias de implementacion constituyen el principal

objetivo como aporte indispensable en el desarrollo sostenible del distrito.

Es necesario mencionar que el trabajo es producto del desarrollo de una

metodologia dividida en tres fases las cuales se describen a continuacion:

A. PRIMERA FASE: ACTIVIDADES PRELIMINARES

Comprende la recopilacion de informacion desarrollada en marco al analisis de la
situacion actual del desarrollo y del acondicionamiento territorial, se han obtenido
datos de las visitas realizadas al area de estudio y de entrevistas a los dirigentes
de los respectivos centros poblados del distrito, asimismo se ha seleccionado
informacion existente.
Se desarrollaron principalmente:

- El medio fisico

- La poblacion y su distribucion

- La ocupacion del territorio

- Infraestructura y redes de servicio

- Nivel de vida

B. SEGUNDA FASE: DIAGNOSTICO Y PROGNOSIS

Comprende el analisis central de los elementos que componen la problematica
del riesgo de desastres, su correspondiente sintesis, y el pronéstico de una
situacion futura probable. A continuacién se describen los cuatro componentes

principales de esta fase.
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a) EVALUACION DE PELIGROS (P).- Su objetivo es identificar los peligros
naturales que podrian tener impacto sobre el distrito y su entorno inmediato,
comprendiendo dentro de este concepto a todos “aquellos elementos del medio
ambiente o entorno fisico, perjudiciales al hombre y causados por él”.

La evaluacion comprende el analisis del impacto generado por accién de
fenémenos de origen geolégico (sismos, tsunamis y tipos de suelos) y de origen
geolégico/climatico (precipitaciones pluviales extraordinarias, erosién por la
accion pluvial y colmataciones), asi como de los fendbmenos tecnologicos o
antropicos (deforestacion, contaminacion ambiental e incendios), para llegar a

elaborar consecuentemente el Mapa Sintesis de Peligros.

b) EVALUACION DE VULNERABILIDAD (V).- Permitira determinar el grado
de fortaleza o debilidad de cada elemento bajo estudio, permitiendo deducir la
afectacion o pérdida que podria resultar ante la ocurrencia de un evento adverso.
Como resultado de esta evaluacion se obtiene el Mapa Sintesis de
Vulnerabilidad, en el que se determinan las zonas de Muy Alta, Alta, Media y

Baja Vulnerabilidad, segun sean las caracteristicas del sector urbano evaluado.

Esta evaluacion se determina en sectores urbanos, se analiza la distribucion
espacial de la poblacion (densidades), sus estratos sociales, los materiales de
construccién de las viviendas construidas, numero de pisos y estado de

conservacion de ellas.

C) ESTIMACION DEL RIESGO (R).- Corresponde a la evaluacién conjunta
de los peligros que amenazan el distrito y la vulnerabilidad de sus diferentes
sectores urbanos ante ellos. ElI Analisis de Riesgos es un estimado de las
probabilidades de pérdidas esperadas para un determinado evento natural o

antropico adverso. De esta manera se tiene que:

R= PxV

Como resultado de la evaluacion de riesgos se obtiene el Mapa Sintesis de

Riesgos y se identifican los Sectores Criticos en el distrito.
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d) SITUACION FUTURA PROBABLE.- Se desarrolla en base a las
condiciones peligro, vulnerabilidad y riesgo, vislumbrando un escenario de

probable ocurrencia si es que no se actua oportuna y adecuadamente.
C. TERCERA FASE: FORMULACION DE LA PROPUESTA

Consiste en la propuesta de implementacion de un Plan Local de Gestion de
Riesgo de desastres con enfoque a viviendas, estableciendo criterios para la
priorizacion de los proyectos y acciones concretas orientadas a prevenir y mitigar

los efectos de los eventos negativos.

Los lineamientos para |la elaboracion de la propuesta tienen en consideracion los
elementos del escenario probable y la evaluacién de peligros, vulnerabilidad y

riesgo.

El principal objetivo de un plan orientado a gestionar el riesgo de desastres es
gue no se pierdan vidas humanas y bienes materiales por lo que se convierte en
necesario la identificacion de programas y proyectos prioritarios para impulsar el
desarrollo sostenible, el presente Plan Local es un instrumento de suma

importancia cuya implementacion debe ser integrada al desarrollo distrital.
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INTRODUCCION

La formulacion de planes de desarrollo urbano tiene como uno de los principales
objetivos establecer pautas técnicas y normativas para el uso racional del suelo,
sin embargo, en muchos lugares del pais, a pesar de existir estudios
urbanisticos, la falta de informacion de la poblacion, asi como un deficiente
sistema de control urbano propician la ocupacién de areas expuestas a peligros,
resultando asi sectores criticos en los que el riesgo de sufrir pérdidas y dafos
considerables es alto, debido a la situacion de vulnerabilidad de las viviendas y

de la poblacion.

El presente estudio tiene por objetivo la propuesta de un Plan Local de Gestidon
de Riesgos de Desastres para el desarrollo sostenible del distrito de San Luis de

Canete, en base a criterios de seguridad fisica aplicado al uso de viviendas.

En el capitulo N° 01 se desarrolla un analisis del estado actual de distrito y de su
acondicionamiento territorial, se describen aspectos relevantes relacionados del
medio fisico, su poblacion y la manera como se encuentran distribuidos en su
territorio, ademas se analiza la influencia gravitacional con respecto a sus
centros poblados y se menciona la situacion actual de las lineas vitales y de

servicio, su infraestructura y equipamiento social.

Se describen los principales materiales empleados en la construccion de
viviendas, su estado de conservacion, y numero de pisos, finalmente se analiza
el nivel de vida alcanzado en base al indice de desarrollo humano y al indice de
carencias.

En el capitulo N° 02 se realiza una cronologia de los ultimos eventos sismicos
originados en la region, asi como un reconocimiento visual de los dafos locales

producidos por el sismo del 15 de Agosto del 2007.

Se evaluan los principales peligros a los que se encuentra expuesta la poblacion,
plasmandose ello en el Mapa Sintesis de Peligros, y se estudian los parametros
de vulnerabilidad de viviendas, consecuentemente se obtiene el Mapa Sintesis
de Vulnerabilidad.
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En el capitulo N°® 03 se analiza el diagndstico del distrito, se obtiene el riesgo
existente como producto de la interaccion de peligros y vulnerabilidades

encontradas, plasmandose ello en el Mapa Sintesis de Riesgos.

Se identifican sectores criticos donde los niveles de riesgo son altos, y donde

deben centralizarse las medidas de prevencion correspondientes.

Ademas se vislumbra un escenario de riesgo antes un sismo tsunamigénico,
cuyo epicentro se situa a 60 Km del distrito, con el respectivo analisis y calculo

de viviendas que colapsarian y/o sufririan dafnos severos.

En el capitulo N° 04 se desarrollan lineas estratégicas y una vision de desarrollo
para San Luis, se proponen politicas y estrategias de aplicacion para el Plan
Local de Gestion de Riesgos de Desastres, ademas se identifican y priorizan
proyectos de intervencion, dichos proyectos identificados se presentan en el
Anexo |l del presente estudio, y son mostrados a través de fichas elaboradas por

el autor.

Es necesario mencionar que los limites del mapa Sintesis de Peligros son
aproximados, obtenidos de inferir la microzonificacién sismica realizada por el
equipo del CISMID-UNI en el estudio “Microzonificacion geotécnica sismica de
la ciudad de San Luis de Canete” y tomando en consideracion el comportamiento
de las unidades litolégicas del distrito ante movimientos sismicos, descritos por
el INGEMMET en el “Estudio Geodinamico de la Cuenca del Rio Cariete”

Asimismo, para la evaluacion de la vulnerabilidad se tomdé como objetivo
principal identificar el grado cualitativo de algunos sectores, mas no realizar un
calculo numérico para obtener un indice de vulnerabilidad, que no resultaria muy
util al momento de priorizar acciones o proyectos, los resultados obtenidos son
fruto de un levantamiento de datos por inspeccion visual, apoyados en las
perspectivas de los presidentes de los centros poblados urbanos, quienes
mostraron su colaboracion en la identificacion de las zonas mas vulnerables del

distrito.
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CAPITULO |

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DEL DESARROLLO Y DEL
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

1.1 Mediofisico
1.1.1 Ubicacion y ambito de la subcuenca
El distrito de San Luis pertenece a la provincia de Canete, departamento de Lima.

Presenta los siguientes limites geograficos:

Por el Sur Con el distrito de San Vicente de Cariete.
Por el Norte Con el distrito de Cerro Azul.

Por el Este Con el distrito de Imperial.

Por el Oeste Océano Pacifico.

En la Lamina N° 01, Plano de Ubicacién, se muestra la ubicacion geogréfica del
distrito de San Luis de Canete, referenciado en coordenadas UTM con el sistema
PSAD 56.

El acceso por via terrestre al area de estudio se presenta en el Cuadro N° 1.01

CUADRO N° 1.01
VIiA Y RUTA AL AREA DE ESTUDIO

Via/ Ruta km Tiempo Estado ‘
Carretera Panamericana .
Surf Lima — San Luis 167 1hora y 30 min. ‘ Asfaltada ‘

Elaboracion: Propia

El distrito de San Luis tiene un area de 38.53 Km2 y se encuentra ubicado en la
intercuenca entre los rios Omas y Canete, véase la Lamina N° 02, Mapa de
Cuencas. Al ser las aguas del rio Carete las que irrigan las tierras del distrito de

San Luis se considera parte de su cuenca.

1.1.2 Aspectos geologicos y geomorfoldgicos

La estructura geologica del distrito se ha considerado en base al cuadrangulo de
Chincha (Hoja 27-k), elaborado por el Instituto Geolégico Minero y Metalurgico
(INGEMMET), ver Figura N° 1.01
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Las formaciones geologicas dentro del distrito de San Luis son:

e Qr-al: Son depdsitos aluviales recientes (Cuatemnarios), donde se distinguen
dos tipos de materiales: material aluvial conformado por gravas y arenas
(identificado en el area de la Urbanizacion de San Pedro hasta las orillas del
mar) y material arcilloso arenoso, suelto, el cual lo conforma la mayor parte
del distrito de San Luis.

Para efectos de condiciones geotécnicas, de acuerdo a la Norma E.030, el
Perfil que presenta son dos: S2 (correspondiente al material aluvial) y S3
(material arcilloso — arenoso suelto).

e Kmazdi, mgr-l: Conformado por roca Intrusiva que forma parte del Batolito de
la Costa, presentando un suelo residual en la superficie. Este tipo de
afloramiento se presenta en el Cerro de Oro. Presenta un perfil S1 (Roca o
suelos muy rigidos).
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En Cerro Azul, en el sector Noroeste (Cerro de Oro) de San Luis y en el Cerro
Candela de San Vicente se presentan los principales afloramientos de roca en
Canete, en el resto de area predominan los conos aluviales.

Las formas de relieve estan representadas por la planicie de inundacion del rio
Canete y laderas que se han desarrollado sobre materiales de cobertura y roca de

basamento.

¢ Planicie de inundacion del rio Cafnete.- Representa un relieve que se
extiende ampliamente en el area de estudio y en cuyo entomo se realiza
una intensa actividad agricola.
El relieve consiste en un plano algo ondulado con pocas elevaciones, tiene
suave pendiente hacia el noroeste, destacandose al centro de la planicie

excelentes condiciones para la agricultura.

e Laderas.- Son superficies que se caracterizan por su posicion subvertical y
vertical, y el cambio brusco de desnivel. En el area de estudio esta
representado por las superficies que delinean las quebradas y los cerros
que limitan la planicie. Dentro del distrito existen asentamientos humanos
periféricos al centro poblado de la capital, los cuales se han venido

asentado sobre esta forma de relieve.

1.1.3 Aspectos geotécnicos

En términos generales se puede mencionar, que las caracteristicas geotécnicas de

las unidades sedimentarias que ocurren en la zona, son las siguientes:

Los suelos aluviales recientes, de la planicie en la que se emplaza gran parte del
area bajo estudio, se encuentran constituidos por una mezcla de gravas con limos,
correspondiendo segun la clasificacion SUCS a suelos GM (gravas limosas), que se
caracterizan por su permeabilidad elevada, una muy débil compresibilidad y
expansion, una buena a regular resistencia a la cizalladura cuando estan
compactados y saturados; siendo su facilidad de tratamiento en obra buena. Son
suelos de consistencia firme, con una Suceptibilidad a licuefaccion nula a baja y
una capacidad portante buena.
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Los suelos aluviales antiguos de las lomadas remanentes de las terrazas altas
del rio Canete, que se localizan al pie del cerro Candela, se encuentran constituidos
por una mezcla de gravas con limos y arcillas, correspondiendo segun la
clasificacion SUCS a suelos GM y GC (gravas arcillosas), que se caracterizan por
su permeabilidad media, una débil a muy débil compresibilidad y expansion, una
buena a regular resistencia a la cizalladura cuando estan compactados y saturados,
siendo su facilidad de tratamiento en obra buena. Son suelos de consistencia firme,
con una Susceptibilidad a licuefaccion nula a baja y una capacidad portante buena.

Su indice de plasticidad se halla entre 1y 5.

Los suelos de la planicie arida, arenosa que se extiende al norte de Cerro Azul,
estan constituidos fundamentalmente por arenas que no presentan plasticidad.
Segun la clasificacibn SUCS corresponden a suelos SW (arenas bien equilibradas)
donde los escasos elementos finos presentes no afectan al drenaje interno ni a las
caracteristicas de resistencia del suelo. Se caracterizan por su excelente
permeabilidad, casi nula compresibilidad y expansion, una excelente existencia a la
cizalladura y una compresibilidad despreciable cuando estan compactados y
saturados, siendo su facilidad de tratamiento en obra, excelente. Son suelos de
consistencia suave, con una elevada Susceptibilidad de licuefaccion y una capacidad

portante baja; con un indice de plasticidad menor a 1.

La Lamina N° 03, Mapa de Susceptibilidad Geotécnica, muestra la delimitacion de
estas zonas dentro del distrito de San Luis, asimismo véase la Lamina N° 04, Mapa

de Suelos, donde se muestran las calidades de suelo agricola.

1.1.4 Aspectos hidrolégicos

Por encontrarse en una pampa aluvial con incrustaciones del Batolito Costanero,
las quebradas y rios que llegan hacia el ambito de estudio se pierden hacia las
formaciones subyacentes.

La poca cantidad de agua natural que ingresa forman las acequias, entre ellas
tenemos: acequia Maria Angola y la acequia San Miguel principalmente.

La acequia San Miguel proviene del rio Canete mientras que la acequia Maria
Angola proviene de la Quebrada Pocato, sirviendo esta ultima como limite entre los

distritos de San Luis e Imperial.
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Debe mencionarse que estas principales acequias estan contaminadas de residuos

solidos, poniéndose en riesgo la salud de la poblacion.

Aguas subterraneas

En el ambito de estudio las aguas subterraneas son aprovechadas con fines de
agua potable para el consumo humano, mientras que las aguas superficiales

provenientes del rio Cainete son usadas para fines agricolas.

Los pozos identificados son mayormente a tajo abierto y de uso domiciliario. El
pozo tubular ubicado en Laura Caller es de uso al publico.
La variacion de los niveles del agua de los pozos esta estrechamente relacionada

con los aportes del rio Canete y a la explotacion a la que esta sometida.

La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Canete (EMAPA
Canete S.A.) viene produciendo 2.9 MMC/aino (2007) del agua subterranea por
medio de Pozos tubulares y galerias filtrantes, suministrando agua potable a los

distritos de San Vicente, Imperial, San Luis, Cerro Azul.

Los acuiferos tienen capacidad para la demanda anual que se registra en toda la
provincia de Caniete, por lo que la cantidad no es problema, sino la calidad del agua

explotada que se ve amenazada por la contaminacion del suelo.

El agua es de calidad media, en la zona oeste se tiene problemas de suelo salino, y
en regular area del distrito se vierten aguas contaminadas que filtran en el

subsuelo.

1.1.5 Aspectos climatolégicos

El clima del litoral sur del Peru, incluyendo el distrito de San Luis se clasifica como
semicalido muy seco o desértico, y se encuentra ampliamente influenciado por la
presencia de la Cordillera de los Andes, la circulacion anticicléonica del Pacifico Sur
y la Corriente Fria del Humboldt.

El clima del area costera se caracteriza por la alta humedad atmosférica en algunos
meses de nubes bajas, neblina y llovizna fina (“garua”). Este factor contribuye a
mantener humedos los suelos cercanos a la superficie, reduciendo asi la erosion
durante la época de inviemo. Durante los meses de verano cuando el suelo se
encuentra seco, el viento es la principal fuerza causante de la erosion del suelo.
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Los datos de indicadores climaticos presentados en el Cuadro N° 1.02 fueron
proporcionados por el SENAMHI, de la estacion meteorologica Carete, ubicado en

el distrito de Imperial.

1.1.6 Aspectos ecologicos y ambientales

De la inspeccion de campo, la flora silvestre se manifiesta en los pastizales
naturales, de alli la flora lo conforman los cultivos, entre ellos se mencionan los
principales: cana de azucar (para fruta), maiz chala, zapallo, tomate, mandarina y

otros. El algodon es un cultivo importante pero no lo es como en épocas anteriores.

La fauna predominante proviene de la crianza doméstica con fines de autoconsumo
y comercio, siendo los principales en el siguiente orden: ganado vacuno y porcino
principalmente y en cantidad pequenas caprina y ovina. Entre la fauna mencionada,
se encuentran también los gatos, siendo un animal principal en épocas festivas por
servir como un plato de mesa.

El deterioro ambiental en el distrito se ve afectada por las aguas que discurren por
las principales acequias y canales de regadio, las cuales desembocan en el océano
pacifico, dicha contaminacion se debe a que se arrojan aguas servidas y residuos

sélidos sin control alguno, apréciese ello en la Figuras 1.02 y Figura 1.03.

Asimismo se tiene la presencia de la contaminacion atmosférica y acustica
producida por la combustion y transito vehicular a lo largo de la actual carretera

Panamericana Sur.

B
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FIGURA N° 1.02 CONTAMINACION EN FIGURA N° 1.03 DISPOSICION FINAL
CANALES Y ACEQUIAS DE RESIDUOS SOLIDOS EN BOTADERO
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1.1.7 Identificacion de amenazas naturales y antrépicas

Sismicidad

En general, la zona de estudio se halla en una region de elevada actividad
sismica, donde se puede esperar la ocurrencia de sismos de gran intensidad.

La actividad sismica del area se relaciona con la subduccién de la placa
oceanica bajo la placa continental sudamericana, subduccion que se realiza con
un desplazamiento del orden de diez centimetros por afno, ocasionando
fricciones de la corteza, con la consiguiente liberacibn de energia mediante
sismos, los cuales son en general tanto mas violentos cuando menos profundos
son en su origen.

Consiguientemente, la franja estudiada, segun su posicion mas o menos litoral,
resulta ubicada en una zona de alto riesgo sismico, tanto por la frecuencia de los
movimientos, como por la severidad de ellos debido a su ocurrencia a escasas

profundidades de la corteza, ver en la Figura N° 1.04 las fuentes sismogénicas.
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FIGURA N° 1.04 FUENTES SISMOGENICAS
Fuente: IGP.2007
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Inundaciones

El distrito de San Luis se ubica en una planicie, dentro de las areas agricolas del
valle del rio canete que topograficamente ocupan los niveles de 30 a 150 msnm.
Sin embargo, debido a su ubicacion alejada del rio, la poblacion nunca ha

sufrido danos por inundacion debido al desborde del rio canete.

El peligro de inundaciéon por desborde de los canales y/ acequias si existe, pero
es minimo, se verian afectadas solo algunas viviendas en el centro poblado La
Quebrada.

Las precipitaciones pluviales en estas ciudades son escasas, por consiguiente,

no existe peligro de inundacién por precipitacion pluvial.
Tsunamis

En el estudio “Mapa de peligros, Plan de Usos de Suelo y Medidas de Mitigacion
de San Vicente de Canete, Imperial y Nuevo Imperial” realizado por INDECI, se

obtuvo los siguientes resultados ante la ocurrencia de sismos tsunamigénicos:

El tiempo de llegada para la primera ola a Cerro Azul seria de 25 minutos, a San
Luis (Playa La Costa) 30 minutos y a San Vicente de Canete (Playa Hermosa) 31
minutos, ademas se estimo las alturas de ola, véase Cuadro N° 1.03.

CUADRO N° 1.03
DISTANCIA Y ALTURA DE LAS OLAS SEGUN DISTRITOS
(CRITERIO DE YAMAGUCH]I)

Localidad (Litoral) Distancia Altura de Ola
San Vicente de Canete 15.0 4.5
Cerro Azul 13.8 4.9
San Luis 11.8 56
Fuente: INDECI

Amenazas antropicas

El transito vehicular, los establecimientos de grifos y zonas de comercio a lo
largo de la carretera Panamericana Sur constituyen peligro de accidentes e

incendios respectivamente, siendo principalmente afectada la capital del distrito.
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1.2 La poblacion

1.2.1 Aspectos demograficos

El distrito de San Luis tiene una baja tasa de incremento poblacional debido a
que su sustento es mas rural y tiene en términos generales, una poblacion mas
conservadora, recibiendo una menor corriente migratoria en comparacion con
otros distritos de la provincia de Canete, véase el Cuadro N° 1.04 y Figura N° 1.05,
ademas debe considerarse la migracion de sus habitantes los cuales buscan
acceder a mejores condiciones de vida en las ciudades de Lima y San Vicente

de Canete.

CUADRO N° 1.04:
POBLACION TOTAL Y TASAS DE CRECIMIENTO; SAN LUIS, CANETE Y LIMA

Total Tasa de _Crecimiento
Ambito Promedio Anual (%)
1981 1993 2007 1981-1993 | 1993-2007
Distrito San Luis 2,192 10,159 11,940 10.8% 1.2%
Provincia Cafete | 29,784 152,378 200,662 11.2% 2.0%
Provincia Lima | 1,043,568 | 5,706,127 | 7,605,742 11.5% 2.0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Censo de Poblacion y Vivienda 1993 y 2007

14,000

11,940

12,000
10,159

10,000

8,000

6,000

4,000
2,192

0

1981 1993 2007

FIGURA N°1.05 EVOLUCION DE LA POBLACION DE SAN LUIS, 1981-2007

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE!) - Censo de Poblacién y Vivienda 1993 y 2007
Elaboracion propia
La composicion de la poblacion por sexo es muy parecida, existiendo una muy

ligera cantidad mayor de mujeres que hombres, con un arbol de edades que no

presenta asimetria ni anormalidades notables.
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Las tasas de natalidad y de mortalidad son expresadas por aino y por cada 1000
habitantes, siendo los valores en el distrito de 8.8 o/oo que representa a 9
personas que nacen por un total de 1000, y 3.0 o/oo representando que 3 de
cada 1000 personas fallecen.

San Luis comparado con la Provincia de Canete presenta menores indices en

las tasas de natalidad y mortalidad.

Para el caso de San Luis se ha determinado que la movilidad principal de su
poblacion e inmigrantes en su territorio es horizontal, esto se debe
principalmente a que su morfologia es una planicie costera. Las principales

areas de crecimiento de este tipo son:

Principales fundos agricolas. Laura Caller, La Quebrada, San Pedro, Santa

Barbara y Casa Hacienda Arona.

Los margenes de la Carretera Panamericana Sur.

Las areas eriazas del litoral costero, Santa Cruz y Santa Barbara.
Areas externas y limitrofes al Centro Poblado San Luis.

Los margenes de la Nueva Carretera Panamericana Sur (Proyectado)

La poblacion presenta una mayor tasa de inmigracion pues en la zona se ha
detectado que habitantes de la tercera edad que nacieron en el distrito toman la
decision de pasar sus ultimos anos en lugar que los vio crecer, véase en el
Cuadro N° 1.05 un comparativo de tasas de migracion entre San Luis y Caiiete
(Provincia)

CUADRO N° 1.05

TASAS DE INMIGRACION Y EMIGRACION, SAN LUIS Y CANETE

S Tasa Anual %o Tasa Anual %o
Lol San Luis Caiiete
Tasa de Inmigracion 18.90 23.10
Tasa de Emigracion 9.30 17.60
Tasa de Migracion Neta 9.60 5.50

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEt1) - Censo de Poblacion y Vivienda 2007

Elaboracion propia
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1.2.2 Aspectos de salud y educacioén

La morbilidad en el distrito de San Luis, es decir la muerte que tiene como causa
un padecimiento de salud, se ve afectado principalmente por 3 enfermedades
con mayor numero de casos registrados en los centros de salud, ver Figura N°
1.06.

TBC BK+ By

1 deArana

Conjuntivitis
3
2% 6%

Vancela

—
2% Mordedura =

dode G

Neumonia
1
2%

Mordedura
Canina
12
24%

FIGURA N° 1.06 DISTRIBUCION EPIDEMIOLOGICA, ENERO-FEB 2009
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE{) - Censo de Pobiacion y Vivienda 2007

Etaboracion propia

La tasa de analfabetismo es la mas alta en toda la provincia de Canete, no se
cuenta con niveles de servicios de educacion en institutos o universidades,

dificultandose asi también los logros educativos, ver Cuadro N° 1.06 y Figura N°
1.07.

CUADRO N° 1.06
NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD

‘Categoria Casos %
Sin nivel 524 6.3%
Primana 1,805 21.8%
Secundaria 3,982 48.0%
‘Superior no universitaria 1350 16.3%
Superior universitaria 637 7.7%
Total 8,298 100.0%

Fuente: instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Censo de Poblacion y Vivienda 2007
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FIGURA N° 1.07 NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS
DE EDAD

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Censo de Poblacion y Vivienda 2007
Elaboracion propia

1.2.3 Aspectos econdémicos y de empleo

En el Cuadro N° 1.07 se observa que a Poblacion Economicamente Activa
(PEA) de 15 afos a mas es el 40.78% de la poblacion total en el distrito.
CUADRO N° 1.07
PEA de 15 Ainos y mas, SAN LUIS, 2007

Descripcion Habitantes Incidencia (%)
Poblacion del Distrito SAN LUIS 11,940 100% 100%
Poblacion de 15 y mas afos 8,298 69.50%

PEA 4,869 40.78%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Censo de Poblacion y Vivienda 2007

Siendo la principal actividad econdmica la agricultura, el cual representa el
47 6% de la PEA, seguidamente esta el comercio con 11.7% y otro servicios en
general.

Segun el Plan de Desarrollo Concertado para la Region Lima, la Provincia de
Canete presento para el ano 2000 un ingreso familiar mensual promedio de S/.
384.8 ubicandose en el puesto N°12 del ranking de ingreso per capita nacional
por provincias.

El distrito de San Luis presento para el aino 2005 un ingreso familiar mensual
promedio de S/. 568.4 ubicandose en el puesto 96 a nivel de distritos de toda la
nacion.
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1.2.4 Aspectos socio-culturales

De acuerdo al ultimo censo del 2007 para el distrito de San Luis podemos
obtener los siguientes resultados relacionados a diversos aspectos éticos,

civicos y culturales.

El 24.96% de su poblacion esta afiliada al seguro integral de salud (SIS), el
20.71% estan afiiados a ESSALUD. Lo que si resalta es el gran porcentaje
(50.18%) que no esta afiliado a ningun seguro de salud.

Sobre religién, el 88.18% de la poblacion profesa la religion catdlica y un
8.29% la religion cristiana — evangélica.

Un 8.76% de las viviendas en el distrito han sido tomadas por invasion y
9.56% por otros medios.

47.72% de las viviendas no cuenta con ninguno de los siguientes servicios:
telefonia fija ni celular, conexiéon a intemet ni TV por cable. Un 44.96% de la
viviendas cuenta con algun servicio siendo el de mayor incidencia el celular
(35.44%). El acceso a TV Cable es de solo 1.52%.

De las viviendas visitadas en el censo del 2007, se tiene un alto porcentaje
(18.32%) cuya situacion de propiedad no es clara. Inclusive existe un problema
latente de propiedad en el futuro con un 7.67% de las viviendas alquiladas. Este
es un problema de informalidad el cual afecta a todo el distrito ya que dicha
poblacién al no tener titulo de propiedad no puede ser beneficiada con servicios
basicos de luz, agua, desague y energia eléctrica.

Se observa que es alto el porcentaje de personas que no tiene acceso a medios
de comunicacion como radio y televisidbn lo que va en desmedro de la
adquisicion de conocimientos. 47.08% de la poblacién cuenta con al menos 1
equipo entre radio y television. El acceso a computadoras es muy bajo lo cual
refleja que no hay una penetracién de esta herramienta en los hogares de la
poblacién de San Luis.

El acceso a la telefonia es bajo con cerca de la mitad de las viviendas sin este
servicio. El acceso a TV cable también es bajo aunque el censo no contempla el
servicio de TV por satélite que se logré observar en la visita de campo instalada

en viviendas de zona rural.
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1.3 Distribucion de la poblacion

Para efectos de proyeccion se utilizara la formula de crecimiento poblacional geométrico,
recomendada por el INEI en su publicaciéon Cultura Estadistica N° 8 — Marzo 1998;
Py=Py (140"
En la que:
P, representa la Poblacion Proyectada;
P, representa la poblacién base,
r es la tasa de crecimiento;

t es el tiempo.

Asimismo, analizaremos la poblacion urbana, la cual representa
aproximadamente el 90% de la poblacién en el distrito y que tiene una tasa de
crecimiento anual de 2.3%, segun los censos de 1993 y 1997, asi obtenemos el
Cuadro N° 1.08

, ' CUADRO N° 1.08
EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION URBANA POR CENTROS POBLADOS

Centros Poblados Anos %
1993 2007 2009*

San Luis 3,863 5831/.5) 5,617 50.00%

Laura Caller (Casa Blanca) 1,099 1,524 1,598 14.22%

La Quebrada 1,785 2,479 2,596 23.11%

Santa Barbara 515 713 749 6.67%

Santa Cruz 464 643 674 6.00%
TOTAL 7,725 10,734 11,233 100%

* Cifras estimadas.

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda 1993 y 2007- Centros Poblados

Elaboracion: Propia

Las viviendas tienen una tasa de crecimiento anual de 2.2%, véase la evolucion
de las viviendas en el Cuadro N° 1.09

, ’ CUADRO N° 1.09
EVOLUCION HISTORICA DE LAS VIVIENDAS POR CENTROS POBLADOS

Anos %
Centros Poblados 1993 2007 2000°

San Luis 884 1195 1249 48.66%
Laura Caller (Casa Blanca) 256 347 362 14.09%
La Quebrada 429 580 606 23.60%
Santa Barbara 136 184 192 7.49%
Santa Cruz 112 152 158 6.15%

TOTAL 1,816 2,458 2,566 100%
* Cifras estimadas.

Fuente: INEI. Censo de Poblacion y Vivienda 1993 y 2007- Centros Poblados

Elaboracion: Propia
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1.3.1 Densidades poblacionales

La densidad poblacional bruta global del distrito se presenta en el Cuadro N° 1.10

CUADRO N° 1.10
DENSIDAD POBLACIONAL DEL DISTRITO

Distrito ALTITUD SUPERFICIE POBLACION DENSIDAD
(m.s.n.m.) (Km2) (Censo 2007) (hab/km2)
San Luis 26 38.53 11,940 309.89
Fuente: INEI. Censo de Poblacion y Vivienda 2007

Elaboracion: Propia

Para efectos del presente estudio se ha considerado la densidad neta en zonas
urbanas, como valor mas representativo, puesto que existe poblacién dispersa
en el distrito encontrandose las viviendas separadas por grandes extensiones de
area rural.

De esta manera se presenta el Cuadro N° 1.11 de densidades:

CUADRO N° 1.11
DENSIDAD POBLACIONAL URBANA EN CENTROS POBLADOS

SUPERFICIE | POBLACION VIVIENDAS DENSIDAD DENSIDAD
(N° de hab. (N° de viv.
P%EBNLT :I:::?S Estimado al Estimado al
(has) 2009) 2009) POBLACIONAL | HABITACIONAL
hab/ha Hab/viv

San Luis 58.3 5617 1249 96.34 4.5
Laura Caller 16.96 1,598 362 94.2 4.42
La Quebrada 28.62 2,596 606 90.71 4.29
Santa Barbara 9.54 749 192 78.5 3.89
Santa Cruz 7.42 674 158 90.83 4.27
TOTAL 120.84 11,233 2,566 92.96 4.38
Fuente: INEI. Censo de Poblacion y Vivienda 1993 y 2007- Centros Poblados

Elaboracion: Propia

1.3.2 Proyecciones a corto, mediano y largo plazo.

El alcance temporal estara definido por los siguientes horizontes de

planeamiento:

¢ Corto Plazo 2009 - 2011
¢ Mediano Plazo 2012 - 2015
¢ Largo Plazo 2016 - 2020

¢ Post-largo Plazo 2020 - mas
El Cuadro N° 1.12 presenta las proyecciones de poblacion urbana para el distrito.
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1.4 Ocupacion del territorio

1.4.1 Analisis de influencia gravitacional

Utilizando el método gravitacional, en el Cuadro N° 1.14 se ha determinado el
area de influencia del distrito de San Luis, en relacion con los distritos con los
cuales limita politicamente (Cerro Azul, Quilmana, Imperial y San Vicente).

CUADRO N° 1.14

ANALISIS GRAVITACIONAL DE SAN LUIS

Distritos Poblacion Distancias (Km)

A B Pa Ps Das Da
San Luis Cerro Azul 11,940 6,893 6.23 3.54
San Luis | Quilmana 11,940 13,663 1251 | 6.04
San Luis Imperial 11,940 36,340 8.62 3.14
SanLuis | SanVicente | 11,940 46,464 5.74 193

Elaboracion: Propia

Cada distancia obtenida representa el radio de influencia de San Luis respecto a
cada uno de los distritos mencionados, a partir de las cuales se representa
graficamente el area de influencia de San Luis. Ver Lamina N° 05, Mapa de Area

de Influencia

1.4.2. Uso de suelos

En el Cuadro N° 1.15 se muestra los resultados en valores generales y

aproximados para el distrito de San Luis.

CUADRO N° 1.15
USOS DE SUELOS GENERAL DEL DISTRITO DE SAN LUIS DE CANETE

Uso de Suelos Area %
Rural 32.75 | 85.0%
Urbano 114 | 2.9% |

Otros: vias, eriazos, canales, 464 12.1%
Total 38.53 | 100.0%

Elaboracion: Propia

Lineamientos de Desarrollo para e Distrito de San Luls — Plan Local de Gestién de Rlesgo de Desastres enfocado a Viviendas
Bach. Mayta Checasaca, Juan Catios 19



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA Capitulo I: Andlisis del Estado Actual del Desarrollo
Facultad de Ingenierla Civil y del Acondicionamiento Teftitorial

Cabe mencionar que para la realizacion de un mapa de uso de suelos urbano y
rural es necesario contar con un catastro a nivel de lotes o parcela
respectivamente. Sin este insumo seria ineficiente hasta indtil la aplicacion de

esta herramienta de planificacion.

Para el distrito de San Luis se ha determinado que existe un catastro urbano de
los Centros Poblados de San Luis y La Quebrada, la cual se encuentra
registrada en la base de datos del COFOPRI1, actualizada al 2007. En las
Laminas N° 06, Uso de Suelos Urbano, se presentan los usos de suelos del
distrito.

En el caso del catastro rural se puede decir que se tiene el 100% de esta

informacion.

Para la elaboracion de los mapas de usos del suelo urbano, se ha considerado

los siguientes colores mostrados en el Cuadro N° 1.16.

CUADRO N° 1.16
USO DE SUELOS - AMBITO URBANO

Cédigo Uso de Suelos Color
R | ~ Residencial | Amarillo
C Comercio Rojo
S Salud Celeste
E Educacion Azul
G Gubemamental Marron
Av Areas verdes Verde

Elaboracion: Propia

1.4.3 Diagrama de la red vial

En el diagrama vial que se presenta en la Lamina N° 07, Diagrama de la Red
Vial, San Luis es dividido en dos zonas diferenciadas por la red vial nacional
(Panamericana Sur), al Oeste, la zona costera en donde se ubican los centros
poblados de Santa Cruz y Santa Barbara, y al Este la zona en que se ubican los

centros poblados La Quebrada, Laura Caller y San Luis.

San Luis se encuentra aproximadamente en el Km. 136 + 300 de la carretera

Panamericana Sur.

' COFOPRI, Organizacion de Formalizacion de la Propiedad Informal
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En la actualidad se encuentra ejecutando la Nueva Panamericana Sur, al
margen derecho de la Panamericana Sur (norte-sur) y paralela al litoral costero.
Se debe senalar que esto va afectar la configuracion vial de la zona, ya sea

negativa o positivamente en el futuro.

La zona Este tiene como eje vial principal la red vecinal, la cual se encuentra
bastante desarrollada en tanto logra conectar la totalidad de centros poblados y
fundos que los conforman.

La zona Oeste tiene dos ejes viales principales; una la red distrital directa entre
San Luis y el distrito de Imperial que indirectamente conecta también con el
centro poblado La Quebrada. Y la red vecinal, que conecta con el centro poblado
y sus anexos, ver Cuadro N° 1.17.

CUADRO N° 1.17
DISTANCIA VIAL DEL CENTRO POBLADO SAN LUIS AL:

Centro Poblado Estado Km.

Oeste

Fundo Don Oscar Afirmado 2+120
Santa Barbara Afirmado 2+160
Santa Cruz Trocha 3+ 600
Este

LaQuebrada Asfaltado ~ 3+600
Laura Caller Trocha 3 + 600

Elaboracion: Propia

1.5 Infraestructura y redes de servicio

1.5.1 Lineas vitales, redes de servicio y equipamiento social

Agua y Alcantarillado

Al ano 2007, el numero de viviendas en San Luis con servicio de abastecimiento
de agua potable era 1,969 de un total de 2,750 viviendas ocupadas, alcanzando
una cobertura del 73.6% de la poblacidn total del distrito. Asimismo, del total de
la poblacion abastecida con agua potable, s6lo el 88.4% dispone de agua
potable todos los dias de la semana, ver Cuadro N° 1.18. El servicio de
abastecimiento de agua potable en San Luis es proporcionado y administrado
por la empresa prestadora de servicios EMAPA CANETE S.A.

El 26.4% de la poblacion desabastecida de agua potable, se abastece de agua

a través de camiones cistemas, pozos, acequias o canales, entre otros.
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TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, SEGUN VIVIENDAS OCUPADAS Y
POBLACION PRESENTE, 2007

TOTAL -
TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA |
VIVIENDAS POBLACION
Distrito SAN LUIS 2,750 11,940
Red publica dentro de la vivienda (agua i
1,457 6,627
potable)
Red publica fuera de la vivienda (agua
166 674
potable)
Pilon de uso publico (agua potable) 346 1,485
Camion-cisterna u otro similar - 336 1,347
Pozo 157 688
Rio, acequia, manantial o similar 68 264
Otro 220 855

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

Actualmente, el sistema de alcantarillado en el distrito de San Luis no dispone

de ningun tipo de tratamiento para las aguas servidas, las cuales desembocan

directamente en el mar a través de la red publica de alcantarillado, ver Cuadro

N°1.19.

CUADRO N° 1.19
TIPO DE CONEXION DE SERVICIO HIGIENICO, SEGUN VIVIENDAS OCUPADAS Y
POBLACION PRESENTE, 2007

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

. . TOTAL
TIPO DE CONEXION DE SERVICIO HIGIENICO
VIVIENDAS POBLACION
Distrito SAN LUIS 2,750 11,940
Red publica de desaguie dentro de la |
1,167 5,474
vivienda
Red publica de desague fuera de la vivienda 118 496
Pozo séptico 116 489
Pozo ciego o negro / letrina 203 872
Rio, acequia o canal 5 179 1 782
No tiene servicio higiénico 967 3,827
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El sistema de agua potable del distrito de San Luis se abastece de fuentes
subterraneas, como son las galerias filtrantes y pozos subterraneos. Este tipo de
captacion genera altos costos, como el que registra EMAPA Carete que asume
costos por consumo de combustible y energia eléctrica de 20,000 soles y 3,500
soles mensuales respectivamente para doce distritos de Cariete al cual

abastece.

El agua es captada de un manantial al cual se le ha encapsulado dentro de un
ambiente de concreto armado. Las aguas son bombeadas hacia el distrito de
San Luis donde pasa por un proceso de clorificacion y es llevado luego al

reservorio, donde se regula la presiéon y continuidad que necesita la poblacion.

El sistema de alcantarillado del distrito de San Luis emplea redes de tuberia y
acequias o canales de regadio para verter sus aguas servidas. El conjunto de
tuberias esta compuestas por colectores terciarios (son las conexiones
domiciliarias y finalizan en la conexién de la acometida), colectores secundarios
(parte de la acometida y finaliza su distribucion en el colector principal, éstas
estructuras normalmente se ubican en las vias publicas) y colectores principales
que son las tuberias que deberian trasladar el agua servida al punto de
tratamiento, sin embargo, en el distrito de San Luis ésta ingresa al canal de

regadio y finalmente ingresa al mar.

Algunos centros poblados que no cuentan con este servicio basico, vierten el
desague directamente a la acequia mas cercana, tal como se da en el Centro
Poblado La Quebrada que por causas de averias en las redes de desague, las
viviendas aledanas al canal principal, vierten directamente el desague de las
conexiones domiciliarias al canal, utilizandose incluso como botadero de basura,
véase en la Figura N° 1.08 una acequia contaminada del distrito.

FIGURA N° 1.08 NINOS JUGANDO EN ACEQUIAS CONTAMINADAS
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Limpieza Publica y Manejo de Residuos Solidos

Segun informacion proporcionada por la propia Municipalidad Distrital de San
Luis al INEI (Registro Nacional de Municipalidades 2007), ésta no presta

servicios de limpieza publica de calles.

Segun la misma fuente, la Municipalidad Distrital presta el servicio de
recoleccion domiciliaria de residuos solidos (basura), con una frecuencia de 3
veces por semana, alcanzando una cobertura aproximada del 75% de la
poblacion en el centro poblado de San Luis y del 50% en el resto del distrito.
Los residuos recogidos tienen como destino final un botadero a cielo abierto
ubicado en el distrito de Imperial, registrado por la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) como botadero Cerro Candela.

No existe en San Luis ni en ningun distrito inmediatamente aledano una
adecuada infraestructura de disposicion final de residuos sélidos, como lo es un

relleno sanitario.
Educacion

La cobertura del servicio educativo en el distrito de San Luis corresponde
unicamente a los niveles de educacién basica: inicial, primaria y secundaria. La
poblacién joven y adulta de San Luis debe trasladarse a distritos aledanos como
San Vicente u otros mas alejados como Chincha e incluso la provincia de Lima,

para acceder a centros de educacion tecnolégica y superior universitaria.

A continuacion se definen dos indicadores representativos del desempeno del

servicio educativo en el distrito de San Luis:

Nifnos y jovenes atendidos por el sistema educativo. Proporcion de la
poblacién en cada rango de edad escolar atendida en algun nivel del sistema
educativo, respecto a la poblacion total con las edades correspondientes.

Tasa de analfabetismo adulto. Proporcion de la poblacion de 15 a mas anos
de edad que declara no saber leer y escribir respecto a la poblacion total en ese

rango de edad.

Al ano 2007, el servicio educativo en el distrito de San Luis alcanza una
cobertura del 63.9% de la poblacion entre 3 y 5 anos de edad (educacion
inicial), del 96.8% de la poblacion entre 6 y 11 anos de edad (educacion
primaria), y del 92.8% de la poblacion entre 12 y 16 anos de edad
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Asimismo, la tasa de analfabetismo adulto en el distrito es del 6.0% de la

poblacion.

Segun los registros del Ministerio de Educacion, el distrito de San Luis cuenta en
promedio con 17 centros educativos publicos, localizados de manera dispersa en
los cinco centros poblados urbanos que conforman el distrito; ver Cuadro N°
1.20 y con 8 centros educativos privados, ubicados sélo en el centro poblado de
San Luis, ver Cuadro N° 1.21 Todos ellos brindan una educacion en los niveles

basicos: inicial, primaria y secundaria.
CUADRO N° 1.20

CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS

Fuente: Ministerio de Educacion
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¥ Alumnos
Centro Educativo Nivel / Modalidad Centro Poblado
(2008)
098 Inicial - Jardin LA QUEBRADA 60 i
20181 Primaria SAN LUIS 265
20182 Primaria SAN LUIS 336
21511 Primaria LAURA CALLER 101 |
21512 CARLOS PEDRO
Primaria LA QUEBRADA 259
SILVA LUYO
21512 CARLOS PEDRO N _
Secundaria LA QUEBRADA 104
SILVA LUYO
21514 Primaria SANTA BARBARA 148
21528 Primaria SANTA CRUZ 59
449 Inicial - Jardin SAN LUIS 111
599 Inicial - Jardin SANTA BARBARA 45
604 Inicial - Jardin LAURA CALLER 47
614 Inicial - Jardin SANTA CRUZ 42
Educacion Basica
CEBA - SAN LUIS ) SAN LUIS 67
Alternativa
IMELDA PHUMPIU DEJO CEO Artesanal SANTA BARBARA 44
LA QUEBRADA LA QUEBRADA |
Secundaria de J
SAN LUIS SAN LUIS 61
Adultos
SAN LUIS Secundaria SAN LUIS 409
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CUADRO N° 1.21

CENTROS EDUCATIVOS PRIVADOS

Nivel / Centro Alumnos
Centro Educativo
Modalidad Poblado (2008)
GREGORIA PORRAS DE o
Inicial - Jardin SAN LUIS 38
GARCIA
GREGORIA PORRAS DE
Primaria SAN LUIS 75
GARCIA
MARIA GORETTI Inicial - Jardin SAN LUIS 35
MARIA GORETTI Primaria SAN LUIS 45
MI PEQUENO GIGANTE Inicial - Jardin| SAN LUIS 17
MI PEQUENO GIGANTE Primaria SAN LUIS 34
SENOR DE CACHUY Primaria SAN LUIS 40
SENOR DE CACHUY Secundaria SAN LUIS 33

Fuente: Ministerio de Educacién

Salud

La funcion de los puestos de salud se identifica con el primer nivel de atencion
porque permiten resolver las necesidades basicas y mas frecuentes de la
poblacion. La funcidon de un centro de salud es de mayor complejidad que los
puestos de salud, porque ofrece servicios ambulatorios y atencién de partos de

bajo riesgo.

No existen hospitales en San Luis, los cuales son establecimientos que prestan
servicios ambulatorios, de hospitalizacion, intervenciones quirurgicas y otros
servicios que dependen de la disponibilidad de recursos especializados. Los
hospitales mas cercanos se localizan en el distrito de San Vicente, ubicado a 15
minutos de San Luis y donde se accede a través de la carretera Panamericana
Sur, por lo cual los habitantes de San Luis no tienen mayor problema para
acceder a un hospital en caso de requerir atencion medica de mayor

complejidad 6 en caso de emergencias.

Durante el afio 2007, el centro de salud de San Luis registro un total de 1,608

pacientes atendidos y 14,262 atenciones, teniendo el centro poblado de San
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Luis un total de 5,375 habitantes. Por otro lado, los cuatro puestos de salud
ubicados en los centros poblados de La Quebrada, Laura Caller, Santa Barbara
y santa Cruz registraron un total de 1,204 pacientes atendidos y 14,777
atenciones, tal como se aprecia en el Cuadro N° 1.22, alcanzando la poblacion
total conjunta de estos centros poblados y demas caserios y anexos rurales la
cifra de 6,565 habitantes.

CUADRO N° 1.22
ATENDIDOS Y ATENCIONES POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO, DISTRITO DE
SAN LUIS, 2007

TOTAL CENTRO DE PUESTOS DE
SALUD SALUD
Atendidos 2,812 1,608 1,204
Atenciones 29,039 14,262 14,777

Fuente: Ministerio de Salud - Oficina General de Estadistica e Informatica

El distrito de San Luis cuenta con los siguientes establecimientos de salud,
pertenecientes al Ministerio de Salud:

¢ 1 Centro de Salud en el centro poblado San Luis

e 1 Puesto de Salud en el centro poblado La Quebrada

e 1 Puesto de Salud en el centro poblado Laura Caller

¢ 1 Puesto de Salud en el centro poblado Santa Barbara

¢ 1 Puesto de Salud en el centro poblado Santa Cruz
La infraestructura existente en los puestos de salud esta asociada con el primer
nivel de atencion de salud que permiten resolver las necesidades basicas y mas
frecuentes de la poblacion. En el centro de salud ubicado en el centro poblado
San Luis, la infraestructura es de mayor complejidad que la existente en los
puestos de salud, que le permite ofrecer servicios ambulatorios y atencion de
partos de bajo riesgo.
No existen en el distrito hospitales y clinicas, teniendo que movilizarse la
poblacion de San Luis a San Vicente y Asia cuando requiere servicios
ambulatorios, hospitalizacién, intervenciones quirurgicas y otros que dependen
de la disponibilidad de recursos especializados, atencién que soélo puede ser

ofrecida por un hospital 6 una clinica.

Al ano 2007, el personal laboral de los cinco establecimientos de salud estan
conformado por un total de 44 personas, entre meédicos, enfermeras y técnicos
auxiliares, segun el Ministerio de Salud, ver Cuadro N° 1.23
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CUADRO N° 1.23
PERSONAL DEL MINISTERIO DE SALUD, DISTRITO DE SAN LUIS, 2007

TOTAL | MEDICOS | ENFERMERAS | ODONTOLOGOS | OBSTETRIZ | TECNICOS | 5rpos
AUXILIARES
6 7 2 2 21

Fuente: Ministerio de Salud - Oficina General de Estadistica e Informatica

Produccién Agricola

San Luis es un distrito cuya actividad economica principal es la agricultura. Se
recopilaron datos del Ministerio de Agricultura (MINAG) desde la campana
agricola 2000-2001 hasta la campana 2007-2008. Cabe resaltar que la
informacion proporcionada cuyo nivel de salida es distrital es solo aproximada ya

que esta informacion es prorrateada del total provincial.

Los 5 cultivos de mayor rendimiento por hectarea en el distrito son para los
cultivos de cana de azucar (para fruta), maiz chala, zapallo, tomate y

mandarina.

La infraestructura de riego agricola del distrito de San Luis se encuentra a cargo
de la Administracion Técnica del Distrito de Riego Mala Omas Carniete, el cual se
encuentra ubicado en el departamento de Lima;, enmarcandose dentro de las
provincias de Huarochiri, Canete, Yauyos y Chincha. El area total del Distrito de
Riego es 12,304.28 Km? y comprende las cuencas de los rios Mala, Omas,
Canete, Pocoto, quebrada de Topara y dos intercuencas, ver Cuadro N° 1.24.

CUADRO N° 1.24

SECTORES Y SUBSECTORES
Sector Sub Sector Area Bajo Riego (Ha)

Imperial 11,391.64

Canete San Vicente 8,622.42
Herbay 1,991.11

Parte Alta 234.86

Mala Parte Media 1,191.89
Parte Baja 3,311.59

Fuente: Sistema de Informacion de Riego (SIR)
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1.5.2 Materiales y sistema de construccién de viviendas.

En promedio el 11.8% de la poblacion habita en viviendas con condiciones
precarias, tales como chozas, cabanas, viviendas improvisadas, entre otras,
véase en el Cuadro N° 1.25 y Figura N° 1.09 la distribucion de viviendas en el

distrito por tipo de material predominante en sus paredes.

Antes del sismo de Agosto 2007 se tenia cerca de 58% de viviendas de adobe y
37% de ladrillo, en el presente ano se tienen aproximadamente 1,284 viviendas
son de adobe (50%) y 1,160 de ladrillo (45%).

CUADRO N° 1.25
MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES DE LA VIVIENDA

MATERIAL PREDOMINANTE VIVENDAS
TOTAL %

Ladrillo o bloque 848 30.8 %
Adobe o tapia 1,145 416 %
Madera 36 1.3 %
Quincha 147 53%
Estera 324 11.8%
Otro 250 9.1 %
Total 2,750 100.0 %

Fuente: INEl - Censo de Poblacion y Vivienda 2007

Distrito San Luis

@ Ladnillo o bloque

B Adobe o tapia

Madera

® Quincha

| Estera

Otro

FIGURA N° 1.09 MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES DE LA VIVIENDA

Fuente: INEI — Censo de Poblacion y Vivienda 2007

Elaboracion: Propia
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1.6 Nivel de vida

El nivel de vida del distrito puede ser representado por el indice de carencias, de
acuerdo al mapa de pobreza distrital, FONCODES 2006 y por el indice de
Desarrollo Humano, PNUD 2005, ver Cuadro N° 1.26-1 y Cuadro N° 1.26-2.
CUADRO N° 1.26-1
CANETE: INDICE DE CARENCIAS

. * Quintil del
INDICE DE .
z Indice de
AMBITO CARENCIAS
o Carencias
1

2/
San Vicente de Carete 0.1234 3
Asia 0.0903 3
Calango 0.1029 3
Cerro Azul 0.0891 3
Chilca 0.0942 3
Coayllo 0.3093 2
Imperial 0.0861 3
Lunahuana 0.0589 3
Mala 0.0727 3
Nuevo Imperial 0.1901 2
Pacaran 0.1719 2
Quilmana 0.1390 3
San Antonio 0.0754 3
San Luis 0.1415 3
‘Sta. Cruz de las Flores 0.0418 4
Zuniga 0.3479 2
Provincia de Caiiete 0.0998 3
Provincia de Lima 0.0166 5

1/: Es un valor entre 0 y 1. Este indice de carencias se puede interpretar en términos de probabilidades, de tal
modo que distritos con valores cercanos a 0 la probabilidad de ser pobre por carencias en servicios basicos es
muy baja, en tanto que valores cercanos a 1 indican una alta probabilidad de que los distritos sean mas pobres
por carencias y vulnerabilidad.

2/: Quintiles ponderados por la poblacién, donde el 1=Mas pobre y el 5=Menos pobre

Fuentes: Censo de Poblacion y Vivienda 2005 - INEI, Censo de Talla Escolar 1999 — MINEDU

Elaboracion: FONCODES 2006
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CUADRO N° 1.26-2
CANETE: MAPA DE POBREZA DISTRITAL

Poblacién sin acceso a:

Tasa

Ninos

Tasa

AMBITO Desagiie- . Analfabetismo Desnutricién
Agua P Electricidad Mujeres 0-12 aios o0
San Vicente de 31% 30% 15% 8% 27% 18%
Asia 16% 5% 20% 5% 29% 17%
Calango 41% 21% 42% 6% 23% 10%
Cerro Azul 18% 16% 18% 6% 27% 18%
Chilca 41% 5% 15% 5% 27% 18%
Coayllo 57% 31% 100% 6% 17% 36%
Imperial 15% 10% 12%- 8% 27% 21%
Lunahuana 20% 6% 7% | 5% | 21% 25%
Mala 26% 8% 17% 6% 27% 13%
Nuevo Imperial 56% 7% 22% 10% 28% 27%
Pacaran 30% 32% 22% 8% 28% 24%
Quilmana 44% 8% 31% 10% 27% 18%
San Antonio 22% 12% 25% 4% 25% 16%
San Luis 15% 40% 18% 1% 27% | 20%
Sta. Cruz de las 29% 6% 26% 4% 20% | 1%
Zuniga 64% 70% 29% 9% 27% 26%
Provincia de Canete 30% 16% 18% 8% 27% 19%
Provincia de Lima 11% 3% 4% 3% 22% 9%

Fuentes: Censo de Poblacion y Vivienda 2005 - INEI, Censo de Talla Escolar 1999 — MINEDU
Eiaboracion: FONCODES 2006

Enfocados de esta manera, San Luis carece de los servicios basicos de

saneamiento, siendo la falta de desague-letrina la que mayor incidencia tiene,

ello conlleva a que a poblacién obtenga malos habitos de higiene, arrojando

aguas servidas a

consecuentemente provocan enfermedades gastrointestinales.

las acequias mas cercanas a su domicilio, que

Su indice de desarrollo humano es uno de los mas bajos de la provincia de

Canete, ver Cuadro N° 1.27, incidiendo altamente la tasa de analfabetismo en

el distrito, y los niveles limitados de educacion secundaria que limitan los logros

educativos, ver Lamina N° 08, Mapa del indice de Desarrollo Humano.

El nivel de vida es bajo, teniéndose una poblacion vulnerable frente a un futuro

desastre natural.

Lineamientos de Desarrolto para el Distrito de San Luls — Plan Local de Geslion de Riesgo de Desastres enfocado a Viviendas

Bach. Mayta Checasaca, Juan Carios

3




4%

sopes ueny ‘eoesessy) eiheyy ‘yoeg
SEPUBIAA B OPRIOJUS saljsesa( ep 0Bsely ep UgnsSes ep (B0 ueld — SN ues ep opls|d |e esed ojjaueseq ep sojuejuesu|]

niad ouewny ojjoliesaq awlojul / QNN :Ugideloqe|3
S00Z |euoioeN 0sua) fINI :3juand

€6 Z0LS | L0LL z'e8 808l | 946 | 91 | 196 859 | ¥69 | L¥E | 90190 | 1991 | 888 olike0d
06 S'€LS 082 €26 8L | §.8 | ST | Lv6 | 908 | ®LL | EEL | 9¥S90 | LvvL | 885 ugJeoEd
96 '895 8¢ 116 8S9 | 9'88 | 8SY | v'Z6 | 90Z | 8TL | 6ZL | €SS90 | €I | £59°LL sin ueg |
piL 9'965 olz | ve gly | v06 | LiE | vee | ¥8 ey. 86 | 66990 | 2vz | 08z'6l leuadwy 0AdNN
16 LLLS %6z | 126 086 | 168 | Sve | L€6 | 90L | L'pL 66 | 9990 | v9E | 9sz'cl BUBLIND
S6 | 1695 G6L | £¢€6 808 | Zz/8 | 5L | €96 | 8¥L | SEL | ¥6 | 89990 | LiZb | 6S5C obuejed
60l | L'8SS 0zk | TY6 ly | 006 | eyt | ¥96 | LSL | veL | €6 | L1990 | STL | L£0'9 BISY |
08 | Lo08s olz | 1'€6 €25 | 968 | 05z | 8¥6 | 6¥L | SEL | 16 899°0 | 8EL | 8LL'¥E leuaduw| |
szL | 008S €6l | €¢€6 vl | Zi6 | ¥62 | €¥6 | L. | vv. | 68 | 98990 | 655L | ¥6L'L eblunz |
LEL | 8'LYS Lib | €6 evs | ve8 | LLL | L96 | L6 | LvL | 98 10490 | 2€€ | 08L'pL T
20l | 1'€9S zyl ov6 | 925 | 968 | 6SL | 296 | 60 | OvL | €8 | L0290 | 189 | I6¥'O Inzy 01187 |
9, | 968§ 162 Z26 | v0L | ove | 89k | 096 | S9 | ov. | 08 |6L.90| 6L | 692'ST | Blew |
SL 6'985 6v1 6€6 | 966 | 068 | ovk | €96 | ML | OvL | ¥. | 1b90| o016 | es€'v | guenyeunt
1L Z2'065 S8l v'€6 S6¢ | 806 | 997 | 9'¥6 | 0S 05L 09 | €890 | 8Ll | E€v6'Ey | @19UBD 9P JUAIA UBS
g9 | 865 | ¢8 g%6 | 96y | 868 | 08 | mSA 29 | 9ovL | €5 |82890 | LvOL | oov'e ooy ueg
ov 1'929 89 I'S6 | ¥BE | S06 WL | ve | 98 | evL | oy | 29890 | zZvZl | 0Sp'Z | Selold se| 8p zmd ejues
8 9'9.5 ¥4 06 0s 1’68 144 Ep6=ll-m=gm=il-) ey =il =g 10290 | 2ZZ | 60%'16L ajauen
Bunjuey | ssw<s | Bupjuey % Bunjuey % Bunjuey % mc_v_:mm_ souy | Bupjuey | Hal | Bunuey | -qeH
ouewn
i hm____w&mwwww 216U oAleonp3 0160 pepue|oosy owsnaqey|y mwommncc_mm._mm%‘ww wwwwﬂm_m_ uoloe|qod hi

BLOJLLIS | OJUBILLIBUCIIPUODY (8D A

ojjoLeseq |ep [enyoy opejs3 [ep Sis/iguy | ojniided

$00Z ‘3L3INVO 30 SOLIYLSIA ‘'ONVWNH OT10¥¥VYS3A 3a 3JIANI

L2'L oN O¥AVND

11710 eliejuebuj ep peynoey

Y/&IINIONI 3Q TYNOIOYN QvaISHININN



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
Facultad de Ingenlerfa Civil Capitulo li: Evaluacion de Peligros y Vulnerabilidad

CAPITULO Il
EVALUACION DE PELIGROS Y VULNERABILIDAD

2.1 Cronologia sismica en San Luis de Caiiete.

La particular ubicacion del territorio peruano dentro del “Cinturon de Fuego
Circumpacifico”, le confiere una alta actividad sismica, reflejada en los
innumerables eventos catastréficos que se han dado en su historia. La mayor
actividad tectonica en el mundo se concentra a lo largo de los bordes de las
placas, liberando el borde continental del Peru, el 14% de la energia sismica del
planeta.

Los desastres sufridos a lo largo del tiempo por el distrito de San Luis son por lo
tanto de origen natural, siendo la sismicidad en la region el factor predominante
para su ocurrencia, véase las areas de ruptura sismica en la Figura N° 2.01.

A continuacion se describen brevemente los sismos mas importantes que
afectaron zonas cercanas al distrito y cuya historia se conoce:

El sismo del 9 de Julio de 1586, con intensidades de IX MMI en Lima y VI MMI
en lca.

e El sismo del 20 de Octubre de 1687, con intensidades de IX MMI en Canete,
VIl MMl en Ica y VIl MMI en Lima. La ocurrencia de este evento tuvo influencia
directa en el desarrollo sostenido del distrito, conllevando a que deje de ser la

capital de la provincia de Canete.

e El sismo del 10 de Febrero de 1716, con intensidades de IX MMI en Pisco y V
MMI en Lima.

e Sismo del 28 de Octubre de 1746 a las 22:30 horas: Destruccion de casi la
totalidad de casas y edificios en Lima y Callao. Intensidad de X (MMI) en
Chancay y Huaral, IX =X (MMI) en Lima, Barranca y Pativilca.

e Sismo del 24 de Mayo de 1940 a las 11:35 horas: Intensidad de VIII (MMI) en
Lima, VI (MMI) en el Callejon de Huaylas, V (MMI) en Tryjillo.
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e Elsismo del 17 de Octubre de 1966, con intensidad VII MMI en Lima.

e El sismo del 03 de Octubre de 1974, con intensidad de VIII MMI en Lima y VI
MMI en Cariete.

e El sismo del 18 de Abril de 1993, con intensidad de VI MMI en Lima y V MMI

en Cariete y Chimbote.

e Sismo del 12 de Noviembre de 1996, magnitud 7.7Mw que afecto
principalmente a la localidad de Nazca, Departamento de Ica. Intensidades

maximas de VIl (MMI) en las localidades de Nazca, Palpa, Ica, Acari y Llauca.

e El sismo del 23 de Junio de 2001, tuvo una magnitud de 84 Mw. Las
intensidades maximas fueron de VIl y VIII (MM) sobre un area que incluye las
localidades de Ocona, Camana, Mollendo, Chala, Caraveli, Arequipa,
Moquegua y Tacna. Este teremoto dio origen a un tsunami que afectd la
localidad de Camana con olas de 4 a 7 metros de altura, llegando a ingresar a
mas de un kilbmetro de distancia tierra adentro, causando muerte vy

destruccion.

e El sismo del 20 de Octubre del 2006, cuyo epicentro fue ubicado a 90 Km al
Oeste de la localidad de Pisco (Ica), en el extremo sur-oeste de la region
central del Peru. Tuvo una magnitud de momento sismico Mw=6.4, el cual no
produjo tsunamis ni alteraciones en el nivel medio de oscilacion del mar. El
sismo genero intensidades sismicas de V en las localidades de Canete,
Chincha, Pisco, Lunahuana y Quilmang, IV en las localidades de Ica, Mala,

Chilca, Calando y Palpa.

e ElI 15 de Agosto del 2007 ocurri6 un sismo con origen en la zona de
convergencia de las placas, tuvo una magnitud de momento sismico Mw=7.9
de acuerdo al Instituto Geofisico del Peru, ver epicentro en Figura N° 2.02.

La sismicidad historica indica que en la region se han producido eventos sismicos
con intensidades de hasta IX grados en la escala Mercalli Modificada (MMI) en la
zona de la costa y de hasta X grados MMI en la zona de estudio.

Fuente: Apéndice A, Evaluacion del Peligro sismico en San Luis de Cafiete, CENTRO PERUANO JAPONES DE
INVESTIGACIONES SISMICAS Y MITIGACION DE DESASTRES, CISMID, Nov. 2007.
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Areas de Ruptura
Somos Hisforicos

GRAFICO N°2.01 DISTRIBUCION DE EPICENTROS Y AREAS DE RUPTURA DE GRANDES
SISMOS, 1940-2007

Fuente: IGP. 2007

GRAFICO N° 2.02 EPICENTRO DEL SISMO DEL 15/08/09

Fuente: IGP. 2007
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2.2 Reconocimiento de danos locales producidos por el sismo del 15 de
agosto del 2007.

Este sismo tuvo una magnitud de momento sismico Mw=7.9 de acuerdo al Instituto
Geofisico del Peru y produjo danos importantes, cerca del 80% de viviendas de la
cuidad de Pisco fueron afectadas y menor proporcion en las localidades aledanas,
de Chincha y Carnete, la evaluacion de la intensidad obtenida fue del orden de VII

en la escala de Mercalli Modificada (MM).

De acuerdo a la evaluacion de danos realizado por el equipo del CISMID-UNI (Nov
2007) en el Capital del Centro Poblado de San Luis, se obtuvieron un total de 534

viviendas afectadas de las 1,164 evaluadas, lo cual representa un 46%

Las viviendas afectadas fueron denotadas con el nivel de dano grave y severo, de

las cuales 489 eran de adobe y quincha (42%) y 45 de ladrillo (4%)

Es importante sefalar que los estudios geotécnicos de microzonificacidn sismica
han determinado, de acuerdo a las caracteristicas del terreno de la Ciudad, dos

microzonas:

La zona 1 corresponde a la ladera del cerro ubicado al noreste donde la
Ciudad se ha expandido con el asentamiento de sectores de bajos
recursos, esta zona no presenta danos importantes debido a que el terreno
de fundacion es sobre roca, presentandose con dano grave y severo solo
siete viviendas.

La zona 2 identificada por el estudio de microzonificacion corresponde a
toda el area de la capital consolidada. Se recomienda la construccion de
viviendas de albanileria no mayor a 3 pisos y no cimentar en el estrato de
relleno superficial, es en esta zona donde estan ubicadas el resto de
viviendas afectadas con danos graves y severos, ver las viviendas
afectadas en las Figuras N° 2.03, 2.04, 2.05, 2.06, 2.07 y 2.08.

Antes del sismo de Agosto del 2007, un 58% de viviendas en zona urbana eran
de adobe-quincha y 37% eran de ladrillo, después de un proceso de
reconstruccion se estima que actualmente el 45% son de adobe ,45% son de

ladrillo, y un 5% son viviendas provisionales de carpa
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FIGURA N° 2.03 IGLESIA PRINCIPAL DE SAN LUIS FIGURA N° 2.04 VIVIENDA
AFECTADA EN LA CAPITAL

FIGURA Ne° 2.05 CONSTRUCCION DE NUEVO FIGURA N° 2.06 AULAS
CENTRO EDUCATIVO PROVISIONALES DE ESTUDIO

FIGURA N° 2.07 VIVIENDA EN MAL ESTADO. . FIGURA N° 2.08
MODULOS NUEVOS DE VIVIENDA
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2.3 Evaluacion de peligros

Segun J. Kuroiwa en su libro “Reduccion de Desastres — Viviendo en armonia
con la naturaleza” (2002), se define como Peligro o Amenaza natural al grado
de exposicion de un lugar o emplazamiento a los fenédmenos naturales dentro de
un periodo determinado, independiente de lo que sobre dicha ubicacién se
construya. En general, es poco y muy costoso lo que el hombre puede hacer

para reducir el peligro natural.

Para el distrito bajo estudio la magnitud de los peligros naturales es tal, que
constituye una seria amenaza para la seguridad fisica de los centros poblados,
en la provincia de Canete han ocurrido fenédmenos naturales que causaron
desastres de caracter catastrofico, teniendo como ejemplos los sismos de 1647,
1664, 1813, 1950, 1974 y 2007, inundaciones no han sido percibidas como
desastres para San Luis, aunque hay algunas viviendas expuestas a la erosion
de las aguas que discurren por las principales acequias.

Se incluye también los fenomenos tecnolégicos o antropicos, pese a que

muchas veces pasan inadvertidos.

2.3.1 Fendémenos de origen geoldgico

Su region centro sur, donde se encuentran ubicadas los centros poblados
materia de este estudio, es una zona marcadamente sismica, como se ha
explicado anteriormente, siendo el terremoto del 15 de Agosto del 2007, uno de
los que ha causado mayores danos personales, materiales y econdmicos en las

ultimas décadas.

La sismicidad es el mayor fendmeno de origen geoldgico que puede afectar la
provincia de Canete, dicha actividad se concentra en el Océano Pacifico, en una
linea paralela a la costa, a una distancia media de entre 40 y 100 km,
correspondiendo a la traza de contacto entre las placas tectonicas marina y
continental. Alli se produce una gran concentracion de epicentros de sismos,
apreciandose la subduccion de la Placa de Nazca, aumentando la profundidad
focal de los sismos hacia el continente, donde se producen a profundidades
superficiales a intermedias, y que podrian estar relacionadas fallas activas.
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» Peligros geologicos

En el presente estudio se consideran los elementos que se deben a las fuerzas
naturales internas como los sismos. Sustentado en el marco geotectonico, en la
historia sismica, en las zonas sismogeénicas y en la distribucién espacial de los
sismos, se ha concluido que las condiciones del area de estudio estan
catalogadas como de ALTA SISMICIDAD.

La severidad de los movimientos sismicos en cada uno de los sectores de las
ciudades motivo del estudio, dependera de la calidad del basamento rocoso y
del material de cobertura. Es decir, en las condiciones del material que estan
representadas por las discontinuidades de las rocas como en las fracturas, en el
tipo material de cobertura como los depédsitos eolicos.

En el area de estudio no se tiene registros de informacién correspondientes a

causas de desastres producidos por agentes geolégicos de caracter exégeno.

» Peligros geologicos-geotécnicos

Se considera peligro geotécnico a toda accion natural que involucre a las
propiedades fisicas mecanicas de suelos y rocas, y el contenido de sales, como
problemas de licuacion, falla por corte y asentamiento del suelo, agresion
quimica del suelo, entre otras.

Para que un suelo granular (arenoso) en presencia de un sismo, sea susceptible
a licuacion debe presentar simultaneamente las caracteristicas siguientes:

° Estar constituido por arena fina a arena fina limosa.
° Encontrarse sumergida (Presencia de napa freatica superficial).
. Su compacidad debe ser de baja a media

Los estudios geotécnicos de estudios anteriores en el distrito han determinado
que el terreno de San Luis se encuentra conformado en su mayor parte por un
estrato de arena limosa suelta, y presenta una franja costera en el mar, sin
embargo no se tienen registros de compacidad baja a media para afirmar
peligros de licuacion de suelos en estas zonas, para efectos del presente estudio
se considera una probabilidad de ocurrencia.
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La ciudad de San Luis de Carete presenta una configuracion de suelos
heterogénea, pudiéndose inferir tres sectores predominantes con caracteristicas
geotécnicas similares, una zona ubicada en la ladera del cerro circundante a la
zona urbana asentada sobre terreno rocoso, otra zona ubicada en la llanura del
distrito, y otra zona cercana al litoral, en esta zona se han de producir las
mayores amplificaciones; las cuales iran disminuyendo a medida que se acercan
al afloramiento rocoso masivo.

> Susceptibilidad sismica

El equipo CISMID-UNI en Noviembre del 2007, en la elaboracion del estudio de
“Microzonificacion geotécnica sismica de la ciudad de San Luis de Carete” logro
delimitar dos zonas que presentan diferentes caracteristicas referente al
comportamiento mecanico del suelo, que estan en funcion a los parametros de
resistencia cortante y compresibilidad, que gobieman la capacidad de carga de
las cimentaciones, asi como a su comportamiento dinamico, que gobiernan la

respuesta del terreno a las solicitaciones sismicas.

Zona | Esta zona esta conformada por la parte alta de la ciudad ubicada en la

ladera del cerro circundante a la zona urbana en el sector Noreste.

Debido a que el terreno de fundacion es sobre roca, esta zona presenta las
mejores caracteristicas del area de estudio. La capacidad de carga admisible
para una cimentacion corrida de 0.60 m de ancho cimentada a una profundidad
1.00 m a 1.20 m en esta zona varia de 2.0 kg/cm? a 3.5 kg/cm?. Se considera
que la cimentacion debe estar asentada sobre terreno natural conformado por un
material rocoso.De acuerdo a la norma E-03 de diseno sismorresistente, el
terreno de esta zona corresponde a un suelo tipo |, ver Figura N° 2.09.

Zona ll: Esta zona abarca gran parte del area urbana ubicada en la parte plana
de la ciudad de San Luis. En esta zona el terreno esta conformado por un
estrato superficial de relleno heterogéneo con espesor variable entre 0.10 m a
1.4 m. Debajo de este material se encuentra un suelo predominante areno
limoso a arcilloso, con compacidad suelta., ver Figura N° 2.10.

La capacidad de carga admisible para una cimentacion corrida de 0.60 m de
ancho, tipica para una edificacion convencional no mayor a tres pisos, varia de
0.60 Kg/cm? a 1.0 Kg/cm? a la profundidad de cimentacion de 1.00 m a 2.00 m.
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Sin embargo, se infiere que existe una Zona lll, donde es recomendable no
cimentar en el estrato de relleno superficial, ya que se presume que la capacidad
portante del terreno es baja por la presencia del nivel freatico de acequias y
playas en el litoral. En esta zona, para construir edificaciones mayores a tres
pisos se exigira realizar estudios especificos de suelo para el disefro de

cimentacion.

FIGURA N° 2.09 LADERA DE CERRO FIGURA N° 2.10 ZONA LLANA DE
SAN LUIS

El equipo del INDECI en el estudio “Mapa de peligros, Plan de usos del suelo
ante desastres y Medidas de Mitigacion de San Vicente de canete, Imperial y
Nuevo Imperial’, para las costas de Cariete determind que en el caso de San
Vicente de Canete, San Luis y Cerro Azul, existe una linea de alta marea (AOB)
de 1,46 m con un radio de accion de 50 Km. El promedio de pleamares
superiores (HHW) se establece en 0.39 metros y la altura de ola (h) para San

Luises 5.6 m.

El total de olas de tsunami en la costa (H) se establece mediante la formula:
H=h+ AOB + HHW

Para el caso de la costa de San Luis, se tiene:

H=560+146+039=745m

Es asi que para las playas de San Luis, la Ola maxima seria 7.45 m y la minima
de 1,80 m.

Con la altura de ola estimada para el litoral del distrito, hay probabilidad que las
aguas entren a 0.60 Km tierra adentro, pudiendo llegar hasta 1 Km, por lo que
algunas areas de los centros poblados de Santa Barbara y Santa Cruz se verian

afectadas.
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» Mapa de peligros geolégico — geotécnico (Inferencial)

Ver Lamina N° 09, Mapa de Peligros Geologicos-geotécnicos (Inferencial)

2.3.2 Fenémenos de origen climatico

Los principales peligros climaticos a los que se esta expuesto en la Provincia son
a inundaciones, siendo las causas que provocan dicho fenbmeno el alto nivel
freatico y un inadecuado sistema de drenaje.

Dentro de la zona de estudio no existe el peligro por desbordamiento del rio
Canete, puesto que el distrito se encuentra muy alejado de su cauce.

Las Inundaciones podrian ser ocasionadas por desbordes de los canales del
sistema de riego, que cruzan areas urbanas, a pesar de que los canales son
sistemas regulados, la falta de mantenimiento, la baja pendiente de los mismos,
la acumulaciéon de sedimentos que reduce su capacidad hidraulica, pueden
ocasionar desbordes puntuales, ver Figura N° 2.11 y Figura N° 2.12.

Por otro lado, la costumbre de arrojar desechos y basura, a los canales de riego
por parte de la poblacion, ocasionan la estrangulacion del cauce y/o la
contaminacion del agua, provocando en el primer caso desbordes, y en el
segundo caso convirtiéndose en focos infecciosos de contaminacion.

FIGURA N° 2.11 VIVIENDA EN LA QUEBRADA FIGURA N° 2.12 VIVIENDA EN
SANTA CRUZ

2.3.3 Fenoémenos de origen antrépico

Los fendmenos antropicos son aquellos producidos por las obras y la actividad
del hombre. Pueden generar en cualquier momento desastres de grandes
proporciones y provocar situaciones de emergencia sorpresiva, o pueden
provocar pequenos dafnos que al acumularse pueden desencadenar peligros

considerables.
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Algunos de los efectos de las actividades humanas que constituyen amenazas
son: el efecto invernadero, la deforestacion, la contaminacion ambiental, los
accidentes quimicos, los materiales peligrosos, los actos de terrorismo, los

incendios, etc.

» Peligros por motores de combustion interna

Los problemas de contaminacién atmosférica son producto de las emisiones de
los motores de combustién interna, la contaminacioén del aire tiene como fuente
principal el parque automotor, precariedad en su mantenimiento y la calidad de

los combustibles que usa.

Para el presente estudio se considera dicho problema a lo largo de la carretera
Panamericana sur, donde ademas de tener contaminacion ambiental se tiene el
peligro de ocurrencia de accidentes vehiculares, obsérvese la Figura N° 2.13 y

Figura N° 2.14 a un transeunte tratando de cruzar a carretera Panamericana.

El peligro por explosiones e incendios por sustancias quimicas (hidrocarburos)
almacenadas en estaciones de servicio y/ grifos, se ha considerado dentro del
mapa de peligros antropicos.

Para delimitar las zonas de peligros tecnologicos, se ha considerado un radio de
accion de 100m para explosiones en grifos y de 20m a cada lado de la via para

el caso de descarrilamiento de algun vehiculo en la Panamericana Sur.

FIGURA N° 2.13 PANAMERICANA SUR FIGURA N° 2,14 TRANSEUNTES CRUZANDO
LA CARETERA

N

» Mapa de peligros tecnoldgicos

Ver en ANEXOS |, la Lamina N° 10, Mapa de Peligros Tecnologicos.
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2.3.4 Mapa sintesis de peligros

Ver en ANEXOS |, la Lamina N° 11, Mapa Sintesis de Peligros (Inferencial)

2.4 Evaluacion de vulnerabilidad

La vulnerabilidad en el ambito de estudio es el grado de fortaleza o debilidad que
pueda tener ante la ocurrencia de un fenomeno natural o antrépico adverso.
Asimismo puede considerarse como la incapacidad de unidad social en

anticiparse, resistir y recuperarse de los efectos adversos de un peligro.
Los 3 factores que determina la vulnerabilidad son:

- Exposicidon.- son las condiciones locales en las que se situa una unidad

social, se es mas vulnerable en la medida que se esté expuesto a peligros.

- Fragilidad.- son las condiciones de desventaja o debilidad relativa de una

unidad social frente a un peligro.

- Resiliencia.- es el nivel de asimilacién o capacidad de recuperacion de la

unidad social del impacto de un peligro.

Por otro lado, no debe olvidarse que hay dos tipos de wvulnerabilidad: la
vulnerabilidad estructural, y, la vulnerabilidad no estructural. Ademas, que el
incremento de la vulnerabilidad es directamente proporcional al aumento de la
poblacién. Las decisiones o la permisibilidad para ubicar a las familias en areas
propensas al peligro también incrementan la vulnerabilidad de la sociedad. La

pobreza es una de las principales causas de la vulnerabilidad social.

Una buena estructura social, con organizaciones adecuadamente diversificadas,

constituye ya una importante medida de mitigacion.

2.4.1 Densidad poblacional

Es el grado de concentracion de los habitantes por unidad de superficie. La
relacion de vulnerabilidad es directamente proporcional a la afectacion producida

por la causal: a mayor densidad de poblacién, mayor vulnerabilidad social.

Desde este punto de vista, un sismo destructivo afectaria en principio a todo el
distrito, por lo que sus zonas mas densamente pobladas serian las que
presenten mayores niveles de vulnerabilidad. En forma analoga, un incendio

catastrofico afectarian con mayor probabilidad a sectores mas limitados, pero,
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igualmente, dentro de esos sectores, los mas densamente poblados y los mas

densamente construidos sufriran los mayores danos personales y materiales.

Las calificaciones del Mapa de Densidad de Poblacién son relativas (se refieren

a densidades altas, medias o bajas en relacion al distrito) y no absolutas.

Cabe senalar que, para efectos de la determinacion del factor vulnerabilidad, se
ha asumido que las areas ocupadas por actividades no residenciales que
eventualmente pueden concentrar gran cantidad de publico (auditorios, coliseos,

centros comerciales, mercados, escuelas, etc.), son de densidad alta.

Existen edificaciones que unitariamente presentan niveles de vulnerabilidad
especifica alta o muy alta, al margen del nivel promedio con el que ha sido
calificada la zona en la que estan ubicadas, por la mayor densidad de
construccion existente (aparentemente no disponen de mucha area libre), y

también por la probable concentracion de personas que en ellas habitan.

» Mapa de vulnerabilidad poblacional
Ver en ANEXOS I, la Lamina N° 12, Mapa de Vulnerabilidad Poblacional

2.4.2 Estudio de los parametros para la evaluacién de la vulnerabilidad

El objetivo principal de este estudio es identificar el grado cualitativo de
vulnerabilidad de algunos sectores del distrito, mas no realizar un célculo
numerico para obtener un indice de vulnerabilidad, que no resultaria muy util al

momento de priorizar acciones o proyectos.

Para la evaluacion de la vulnerabilidad del distrito se ha tomado en

consideracion la capacidad de respuesta de los siguientes parametros:

. Tipo de Material de vivienda.- las viviendas construidas con adobe son las
que presentan una alta vulnerabilidad estructural, mientras que las de ladrillo
son menos susceptibles a sufrir dafos, prueba de ello se ve en la proporcion
de viviendas colapsadas por el sismo de Agosto 2007 ya visto
anteriormente, ver Figuras N° 2.15, 2.16, 2.17 y 2.18.

. Estado de Conservacion.- el estado de conservacion es de grado medio en
la mayoria de viviendas, siendo las de buen estado aquellas que han sido
favorecidas con los planes de reconstruccion que estuvieron ejecutando
diversas ONG’s, ver Figuras N° 2.19y 2.20.
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FIGURA N° 2.15 LOCAL COMUNAL EN EL FIGURA N° 2.16 LOCAL COMUNAL EN
EL C.P. LA QUEBRADA EL C.P. SANTA BARBARA

=3
FIGURA N° 2.17 VIVIENDA DE LADRILLO FIGURA N° 2.18 MODULO DE VIVIENDA DE
FISURADA EN EL C.P. SAN LUIS ADOBE REFORZADAEN EL C.P. LA QUEBRADA

FIGURA N° 2.19 VIVIENDA DE ADOBE EN FIGURA N° 2.20 VIVIENDA DE ADOBE EN
MAL ESTADO EN ELC.P.SANTA CRUZ REGULAR ESTADO EN EL C.P. SANTA CRUZ
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FIGURA N° 2.21 VIVIENDAS UBICADAS FIGURA N° 2.22 VIVIENDAS PROVISIONALES
CERCA AL LITORAL DE PLAYA EN EL C.P. SANTA BARBARA

Numero de Pisos.- en general las viviendas del distrito de San Luis sonde 1y 2
niveles, considerandose que las de mayor altura son mas susceptibles frente a

solicitaciones sismicas, ver Figuras N° 2.23 y 2.24.

FIGURA N° 2.23 VIVIENDA DE ALBANILERIA  FIGURA N° 2.24 COLEGIO AFECTADO
AFECTADA EN EL C.P.LAURA CALLER EN EL C.P. LAURA CALLER

Es importante mencionar que se han realizado visitas al area de estudio, y que
los resultados obtenidos son fruto de un levantamiento de datos por inspeccion
visual, asi como fue de gran ayuda la realizacion de entrevistas a los presidentes
de los respectivos centros poblados, quienes mostraron su apoyo y colaboracion

en la identificacion de las zonas mas vulnerables.

En las visitas se pudo apreciar que aun parte de la poblacion sigue viviendo en
modulos provisionales, lo cual es "preocupante, ver Figura N° 2.22.
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Ademas los parametros han sido analizados teniendo en consideracion que los
centros poblados son susceptibles de sufrir la ocurrencia de tres tipos de eventos
negativos:

El primero, consistente en fendmenos de origen geolégico, que normalmente
incluye sismos, y posible licuacién de suelos en la franja costera, ver Figura N°
2.21.

El segundo, consistente en fenomenos de origen geoldgico/climatico, que incluye
inundaciones puntuales que puedan producirse por el desborde de las aguas en

acequias.

El tercero, consistente en fenomenos antropogenicos o de origen tecnologico,
que comprende problemas de contaminacién del medio ambiente o algun posible

incendio en los establecimientos de combustible.

La conducta de los pobladores es un factor que puede ser de mucha importancia
en el incremento de los niveles de vulnerabilidad en el caso del distrito de San
Luis, a pesar de la experiencia de desastres anteriormente sufridos, la cultura de

prevencion existente en esta localidad aun deja mucho que desear.

» Mapas de vulnerabilidad de viviendas

Ver en ANEXOS |, la Lamina N° 13, Tipo de Material en Viviendas
Ver en ANEXOS |, la Lamina N° 14, Estado de Conservacion

Ver en ANEXOS |, la LAmina N° 15, Numero de Pisos

2.4.3 Mapa sintesis de vulnerabilidad

Ver en ANEXOS [, la Lamina N° 16, Mapa Sintesis de Vulnerabilidad
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
Facultad de Ingenieria Civil

CAPITULO 11l
DIAGNOSTICO DEL RIESGO DE DESASTRES

Capitulo Ili: Diagnéstico del Riesgo de Desastres

Para efectos de mejor comprension del diagnoéstico, se ha visto necesario la

consideracion de 25 sectores dentro del distrito, ver Cuadro N° 3.01

CUADRO N° 3.01

SECTORES IDENTIFICADOS

Sector Nombre del Sector Centro Poblado Viviendas
1 CPSC-Zona Central y franja costera Santa Cruz 23
2 CPSC-Zona aledaiia antigua Santa Cruz 4
3 CPSC-Zona Sur Santa Cruz 34
4 CPSC-Zona Norte Santa Cruz 52
) CPSC-Zona Nueva Santa Cruz 45
6 | CPSB-Local Comunal y Zona densa en Costa Santa Barbara 3
7 CPSB-Franja Costera Santa Barbara 2
8 CPSB-Zona afectada de adobe Santa Barbara 46
9 | CPSB-Area central . Santa Barbara 60
10 |CPSB-Zona aledaia a Parque Santa Barbara 82
11 CPSL-Iglesia Principal San Luis 1
12 |CPSL-Zona de Comercio en via San Luis 25
13 [CPSL-Zona Residencial consolidada San Luis 57
14 | CPSL-Zona periférica de material precario San Luis 12
15 |CPSL-Zona Oeste 1 San Luis 151
16 | CPSL-Zona Este 1 San Luis 749
17 | CPSL-Zona Oeste 2 San Luis 185
18 | CPSL-Zona Este 2 San Luis 37
19 | CPLC-Colegio y vivienda vulnerable Laura Caller 36
20 |CPLC-Central y periférica 1 Laura Caller 127
21 CPLC-Central y periférica 2 Laura Caller 210
22 | CPLQ-Area muy tugurizada La Quebrada 68
23 | CPLQ-Zona Sur con afectacion La Quebrada 55

24 |CPLQ-Zona Aledaia S La Quebrada 304
25 |CPLQ-Zona Central Nueva La Quebrada 199

Total generai ===> 2567

Elaboracion: Propia
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
Facultad de Ingenieria Civil Capitulo !lI: Diagnoéstico del Riesgo de Desastres

3.1 Analisis de peligros naturales y antrépicos.

La consolidacion de los peligros geologicos-geotécnicos, climaticos y
tecnologicos de San Luis ha sido representado en el Mapa Sintesis de Peligros,
habiéndose identificado cuatro niveles de peligro, puede verse los peligros

sectorialmente en los Cuadros N° 3.02-1 y 3.02-2 respectivamente.

ZONA DE PELIGRO MUY ALTO
No se han registrado sectores con este tipo de peligros.

ZONA DE PELIGRO ALTO

Posibles asentamientos en el suelo de cimentacidon debido a la presencia
superficial del nivel freatico, una capacidad portante baja, probablemente inferior
a 0.80 Kg/cm2 se tiene cercania al mar lo cual hace latente el peligro de
Tsunamis. En esta zona se localizan los centros poblados de Santa Barbara y
Santa Cruz.

ZONA DE PELIGRO MEDIO

La posibilidad de asentamientcs en el suelo de fundacién es menor que en la
zona anterior, debido a que la profundidad del nivel freatico es mayor, no se
tiene peligro por Tsunamis a que estas areas se encuentran alejadas respecto a
la linea de alta marea, y la capacidad portante oscila entre 0.80 Kg/cm? y 1.50
K/cm2. Aqui se situan areas propensas a peligros tecnolégicos e inundaciones

puntuales en el distrito

Ocupan por lo general esta zona, el centro poblado de San Luis y algunas areas

en los centros poblados de Laura Caller y La Quebrada.

ZONAS DE PELIGRO BAJO

La posibilidad de asentamientos diferenciales en el suelo de cimentacion es
mucho menor, ya que su capacidad portante es mayor a 1.50 Kg/cm?. Ocupan
estas areas el Centro Poblado de Laura Caller y algunas de San Luis y La
Quebrada.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
Facultad de Ingenierta Civil Capltulo Ill: Diagnéstico del Riesgo de Desastres

3.2 Analisis de vulnerabilidad

La consolidacion de las vulnerabilidades poblaciones, por tipo de material y
estado de conservacion de viviendas de San Luis ha sido representada en el
Mapa Sintesis de Vulnerabilidad, habiéndose identificado cuatro niveles de
vulnerabilidad, véase la vulnerabilidad por sectores en los Cuadros N° 3.03-1 y

3.03-2 respectivamente.

e VULNERABILIDAD MUY ALTA.

Zonas de gran debilidad estructural, en las que se estima que las pérdidas
y danos ocasionados a la poblacién y a las viviendas urbanas serian de
alrededor del 65% o mas, como producto de la ocurrencia de desastres
que tendrian como efecto: colapso de viviendas, serios dafos a la

integridad fisica de las personas, alto numero de damnificados, etc

o VULNERABILIDAD ALTA

Zonas de debilidad estructural, en las que, por las caracteristicas de
ocupacion, densidades, infraestructura y usos, asi como por la naturaleza
e intensidad de la amenaza o peligro analizado, podrian ocurrir pérdidas

importantes en niveles superiores al 50%.

e VULNERABILIDAD MEDIA

Zonas con algunas manifestaciones de debilidad, en las que los dafos a la
poblacion y las pérdidas de obras de infraestructura ante la ocurrencia de

desastres, puedan superar el 35%.

e VULNERABILIDAD BAJA

Zonas con manifestaciones de fortaleza, expuestas a niveles bajos o
medios de peligro, que ante la ocurrencia de algun desastre tienen poca
predisposicion a sufrir pérdidas o darnos, tanto entre los pobladores como

en la infraestructura urbana.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
Facultad de Ingenieria Civil Capitulo Ill: Diagnéstico del Riesgo de Desastres

3.3 Estimacion de los niveles de riesgos

El riesgo es resultante de la interaccidn entre el peligro o amenaza y la
vulnerabilidad. Puede ser expresado en términos de danos o pérdidas
esperadas ante la ocurrencia de un evento de caracteristicas e intensidad

determinadas.

Se expresa de la siguiente manera:

RIESGO = PELIGRO x VULNERABILIDAD

Para su estimacién en el presente estudio se uso la matriz que se muestra en la

Figura N° 3.01, proporcionada por el Instituto Nacional de Defensa Civil.

En dicha herramienta se puede observar que la concurrencia de zonas de
Peligro Muy Alto con zonas de Vulnerabilidad Muy Alta, determinan zonas de
Riesgo Muy Alto, y que, conforme disminuyen los niveles de peligro y/o
vulnerabilidad, se reduce el nivel del Riesgo vy, por lo tanto, de expectativas de
pérdidas. Para lograr una mayor precision, los resultados cualitativos de la
aplicacion de la mencionada matriz han sido confrontados cuantitativamente con
la estimacién matematica de los riesgos, a partir de célculos en la evaluacion de

peligros y vulnerabilidad.

3.4 Mapa sintesis de riesgos

Identifica las zonas criticas de los cinco centros poblados, sobre los cuales se
deberan dirigir y priorizar las acciones y medidas especificas de mitigacion. Las
zonas de Riesgo Muy Alto y Alto seran sin duda las que concentren el mayor
esfuerzo de prevencion y mitigacion que pueda aplicarse para mejorar las

condiciones de seguridad fisica de vivienda.

Los Cuadros N° 3.04 y N° 3.05 muestran los riesgos identificados por sectores
en todo el distrito, y los Cuadros N° 3.06 y N° 3.07 identifican cuales son los

sectores criticos y de menor riesgo respectivamente.

Ver en ANEXOS |, la Lamina N° 17, Mapa Sintesis de Riesgos
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Capitulo 1li: Diagnéstico del Riesgo de Desastres

3.5 Escenario de riesgo ante sismo

A manera de ejercicio asumimos la hipotesis de ocurrencia de un sismo

tsunamigénico que ataca San Luis, cuyo epicentro se situa a 60Km del distrito y

que llega a una intensidad de VII-VIIl MM, ver los efectos en el Cuadro N° 3.08.

ESCENARIO DE RIESGO ANTE SISMO MAYOR A 7.5 Mw

CUADRO N° 3.08

POBLACION VIVIENDAS DE | V/VIENDAS DE ST
LS DENSIDAD N° DE ADOBE O SIM. | LADRILLOO MATERIALES
HABITACIONAL | VIVIENDAS SIMILAR
@ (50.02%) ST
: (45.19%)
11,233 hab 4.38 hab/vivienda 2,566 1,283 1,160
123
CALCULO DE VIVIENDAS COLAPSADAS
TOTAL DE TOTAL % DE _
AFECTACION
VIVIENDAS DE | VIVIENDAS DE | vivienoas | VYIVIENDAS PERSONAS
COLAPSADAS | AFECTADAS EN RELACION
ADOBE LADRILLO DE OTROS AL TOTAL DE
(A) B) MATERIALES A+B+C (1) x 4.38 hablviv LA CIUDAD
() (4] () (2) x 100/Z
23 3 32 140 1.25%
6
B CALCULO DE VIVIENDAS CON DANOS SEVEROS
VIVIENDAS DE | TOTAL DE TOTAL % DE
VIVIENDAS DE | VIVIETORSDE | oTROS VIVENDAS | PERSONAS | AFECTACION
MATERIALES DANADAS AFECTADAS EN RELACION |
(A) (8) AL TOTAL DE
(C) A+B+C (1) x 4.38 hab/viv LA CIUDAD
) (2) (2) x 100/2
235 184 454 1,988 17.70%
35
Elaboracion: Propia
e Colapso de las viviendas por fallas estructurales, comprometiendo

principalmente a las viviendas de adobe que se encuentran en mal estado de

conservacion, lo que implicaria la destruccién total de aproximadamente 32

viviendas, afectando a 140 habitantes, 10 que representa el 1.25% de la

poblacion.
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e Darios considerables (severos) en 454 viviendas, afectando a 1,988
habitantes, lo que representa el 17.70% de la poblacion del distrito.

e Danos leves y moderados en 1,350 viviendas, afectando a 5,938 habitantes,
lo que representa el 52.86% de la poblacion urbana del distrito. Se estima que
el 28.98% de la poblacion quedaria con sus viviendas sin dafio alguno, pero

incluso esta poblacion sufriria otro tipo de efectos.

e Desabastecimiento de servicios basicos por colapso de los sistemas de agua
potable, energia eléctrica y evacuacion de residuos solidos, con los
consiguientes problemas de salud y el incremento de enfermedades infecto-
contagiosas y gastrointestinales, asi como probabilidad de epidemias.
Restriccion en el uso de los servicios de telefonia fija por darios en el sistema

y en el de telefonia movil por congestion.

e Interrupcion de los servicios educativos por dafnos considerables a la

infraestructura.

e Reduccion de las actividades productivas y comerciales, con los

consiguientes problemas econdmicos para la poblacion.

e Desabastecimiento de productos procedentes de otras zonas y serias
dificultades para transportar los producidos en ésta. Especulacion e

incremento de precios en el mercado.

3.6 Mapa de sectores de riesgo

Ver en ANEXOS |, la Lamina N° 18, Sectores de Riesgo

Lineamientos de Desarrolio para el Distrito de San Luis — Plan Local de Gestidon de Riesgo de Desastres enfocado a Viviendas
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CAPITULO IV
PROPUESTA DE UN PLAN LOCAL DE GESTION DE

RIESGO DE DESASTRES

4.1 Lineamientos de politica nacional, regional y la Vision futura de la

gestion de riesgos de desastres en el desarrollo sostenible.

El Plan Nacional de Prevencidon y Atencion de Desastres establece como
politica:

“Optimizar la gestion del riesgo de desastres a nivel nacional, incorporando el
concepto de prevencidon en el proceso de planeamiento del desarrollo,
incrementandola resiliencia de las comunidades y logrando un Sistema Nacional
de Prevencion y Atencion de Desastres integrado, ordenado, eficiente vy
descentralizado, con participacion de las autoridades y poblacion en general, que
permita eliminar o reducir las pérdidas de vidas humanas, bienes materiales y

deterioro del medio ambiente y por ende los impactos socio-economicos”.

4.1.1 Lineas estratégicas del plan nacional y regional de prevencion y

mitigacion de desastres

Lineas estratégicas del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de

Desastres

e Fomentar la estimacidon de riesgos a consecuencia de los peligros
naturales y antropicos.

e Impulsar las actividades de prevencion y reduccion de riesgos.

e Fomentar la incorporaciéon del concepto de prevencion en la planificacion
del desarrollo.

e Fomentar el fortalecimiento institucional.

e Fomentar la participacion comunitaria en la prevencion de desastres

e Optimizar la respuesta a las emergencias y desastres.

Lineamientos de Desarrollo para el Distrito de San Luls — Plan Local de Gestion de Riesgo de Desastres enfocado a Viviendas
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Las Lineas estratégicas del Plan Regional de Prevencion y Atencion
de Desastres de la Region Canete, debe estar enfocado a:
e Fomentar la estimacion de riesgos a consecuencia de los peligros
naturales y antrépicos.
e Impulsar las actividades de prevencion y reduccion de riesgos.
e Fomentar la incorporacion del concepto de prevencidn en la planificacion
del desarrollo.

e Fomentar el fortalecimiento institucional.

4.1.2 Vision de desarrollo del distrito de San Luis.

“El distrito de San Luis ha integrando la gestion de riesgos de desastres en su
desarrollo sostenible, reduciendo los riesgos ya existentes, alcanzando
condiciones de seguridad para la poblacion, infraestructura y medios de vida
frente a peligros naturales, socio naturales y antropicos, en base a una sociedad
organizada, sensibilizada y fortalecida, que asume su rol en los preparativos,

manejo de emergencias, mitigacion y prevencion”

4.1.3 Ejes y objetivos estratégicos.

Educacién y Comunidad

Fortalecer y elevar los niveles de educacion y aprendizaje de adultos vy

escolares.

Salud y Medio Ambiente
Disminuir los niveles de morbilidad y mortalidad mejorando los servicios y

accesos a la salud humana controlando la contaminacion del medio ambiente.

Saneamiento y Vivienda
Mejorar los espacios publicos y privados mediante un saneamiento integral

donde se desarrolla su vida cotidiana el poblador de San José de los Molinos.

Gobierno Local y Fortalecimiento Institucional
Planificar y gestionar participativamente el desarrollo local en una forma
concertada con toda la poblacion.

Uneamientos de Desarrollo para el Distrito de San Luis — Plan Local de Gestibn de Riesgo de Desastres enfocado a Viviendas
Bach. Mayta Checasaca, Juan Carios



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
Facultad de Ingenierta Civil Capltulo IV: Propuesta de un Plan Local de Gestién de Riesgo de Desastres

4.2 Estrategias de aplicacion en el plan local de gestion de riesgo de

4.2.1

4.2.2

4.2.3

desastres

Identificacién, estimacién, monitoreo e informacién sobre riesgos

Realizar estudios de peligros y de vulnerabilidad del distrito.

Producir informacion para la gestion de riesgos: estadisticas, mapas.
Desarrollar mecanismos de sistema de alerta temprana, centrados en la
poblacion.

Gestion del riesgo como parte de la gestion de desarrollo

Incluir politicas, estrategias y proyectos de reduccién de riesgos en los
planes de desarrollo (provincial, distrital y de Centros poblados), y
vincularla con estrategias especificas (reduccion de la pobreza y
desarrollo rural)

Fomentar la construccion de viviendas seguras y saludables y el
reforzamiento de viviendas vulnerables.

Impulsar la evaluacion de la seguridad de edificaciones de uso publico.
Incluir proyectos de reduccion de riesgos en los presupuestos

participativos.

Fortalecimiento de instituciones y mecanismos necesarios para la

gestion de riesgo de desastres

4.24

Fortalecer el funcionamiento y la operatividad del Comité de Defensa
Civil.
Fortalecer capacidades de la oficina de Defensa Civil.

Fortalecer la articulacion de la defensa civil a nivel provincial.

Desarrollo de lineamientos para una cultura de prevencion de

riesgos y participacion de la comunidad.

Promover y apoyar los programas, proyectos y acciones de capacitacion
y sensibilizacion de la poblaciéon, prioritariamente de los centros poblados
vulnerables.

Formular y ejecutar planes de sensibilizacion a la poblacion.
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4.3

Promover que la ensenanza regular que incluya conocimientos sobre
gestion del riesgo, cambio climatico, asi como de valores de respeto y

preservacion del ambiente.

Propuestas de medidas preventivas ante desastres

Dictar normas que declaren intangibles las areas desocupadas calificadas
como de Peligro Alto y Muy Alto, prohibiendo su uso para fines de

vivienda, servicios vitales o instalaciones publicas.

Promover la realizacibn de un proceso progresivo de reubicacion
voluntaria de las actividades humanas realizadas en los sectores criticos,
hacia zonas mas seguras y atractivas, especialmente preparadas por la

accion promotora del gobierno local.

Formular ordenanzas municipales especificas que limiten la construccion
de nuevas edificaciones o la ampliacion de las existentes, en los sectores
criticos o intangibles. Estas ordenanzas deben estar orientadas también

a desalentar la densificacion de dichos sectores.

En los centros poblados debe efectuarse un control mas estricto de las
edificaciones, sobre todo en lo relacionado a las cimentaciones, con
estudios previos de mecanica de suelos, a fin de lograr mejores
condiciones para la interaccion suelo-estructura.

Reforzar la estructura urbana del distrito de San Luis, a través de
medidas de planificacion que ordene el desarrollo urbano y mejore el
sistema vial.

Se considera muy importante reprimir la tendencia de las localidades,
tratando de evitar a toda costa el crecimiento urbano hacia las areas de
mayor productividad agraria, a fin de preservar el ambiente natural y la
mayor fuente de trabajo de la zona, recomendandose declararlas Zona
Agricola Intangible — Zona Agroecolégica”.
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o Reubicar paulatinamente la infraestructura de viviendas, infraestructura
de salud y educacion, y de centros de produccion localizados en zonas

de peligro muy alto.

o En el caso de derrumbes, para minimizar y controlar sus efectos, se
recomienda la forestacion de laderas, tratamiento de taludes aplicando
angulos de pendiente adecuados, desquinche, peinados de talud,

construccion de banquetas, etc.

o Formular un plan de acciones de emergencia que considere, de ser
posible, sistemas de alarma, rutas de evacuacion y centros de refugio,
para distintos tipos de eventos, en base a calculos de factores de tiempo,
distancia e intensidad, y teniendo en cuenta los requerimientos humanos

y materiales.

o Promover como materia obligatoria en la curricula de educacion
escolarizada, la seguridad fisica de su localidad y las medidas de
mitigacion de los desastres, de manera que propicie la voluntad de la
ciudadania por participar activamente en la solucion de la problematica, y

por cumplir y respetar las normas y recomendaciones establecidas.

o Organizar, capacitar y motivar a la poblacion en acciones de prevencion,
mitigaciéon y comportamiento en caso de desastres, a fin de lograr su

compromiso con el desarrollo sostenible de Carete.

o Promover la participacion vecinal en la ejecucion de proyectos necesarios
para la seguridad fisica y la reduccion de los indices de vulnerabilidad

local.

o Organizar y realizar simulacros de evacuacion, principalmente en los
sectores criticos, a fin de determinar tiempos y problemas que puedan
presentarse ante la ocurrencia de un fenébmeno destructivo.
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4.4 Proyectos y acciones especificas de intervencién

La identificacién, priorizacidon de proyectos y acciones de intervencion, asi como
la elaboracion de Fichas de Proyectos, tienen la finalidad de sistematizar de una
manera simple y de facil manejo, la informacion preliminar obtenida sobre un
conjunto de actividades que se considera necesario realizar en el corto, mediano
o largo plazo, para mitigar el impacto de los peligros en los centros poblados

urbanos del distrito de San Luis

4.4.1 ldentificacion de proyectos en infraestructura de vivienda.

La propuesta de los proyectos ha tenido diferentes criterios de identificacion.

Su seleccion ha sido determinada a criterio propio, teniéndose en consideracion
su importancia en el sentir de la poblacién, en la seguridad fisica del distrito, de
acuerdo a los escenarios estimados de riesgos realizados, y su impacto en el

desarrollo sostenible, ver el Cuadro N° 4.01.

CUADRO N° 4.01
IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE INTERVENCION

PROYECTO NOMBRE
Pl - 01 Acondicionamiento y Defensa de Refugios Temporales
PI - 02 Difusion del Estudio de Prevencién ante Desastres
Pl - 03 Elaboracion de los Planes de Desarrollo Urbano
Pl - 04 Proteccion de Viviendas en Laderas
Pl - 05 Fortalecimiento de los Comités de Defensa Civil
Pl - 06 Re potenciacion de la Infraestructura de Salud - Campanas
Pl — 07 Control de la Calidad de los Suelos.
Pl - 08 Campaia de Reforzamiento y Proteccion de Viviendas

Elaboracion: Propia

4.4.2 Criterios para la evaluacion y priorizacion de proyectos

En los criterios para la calificacion de los proyectos seleccionados se ha
considerado el uso de tres variables, a través de las cuales se ha evaluado cada
uno de los mencionados proyectos, estimandose su utilidad en la mitigacion de
los efectos del riesgo, el grado de urgencia que reviste su realizacion, la

complejidad de su implementacion, su costo y financiamiento.
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° Poblacién a Beneficiar.

Los puntajes se distribuiran de la siguiente manera:

- Beneficio directo a toda la poblaciéon de la ciudad, contribuyendo entre
otros a evitar pérdida de vidas humanas: 5 puntos.

Beneficio directo o indirecto a mas del 20% de la poblacion,
contribuyendo a evitar pérdida de vidas o dafios personales o materiales de
importancia: 2 puntos.

- Beneficio directo o indirecto a un sector de la poblacién, contribuyendo a
evitar danos materiales medianos o menores: 1 punto.

o Impacto en los Objetivos del Plan.

Esta variable busca clasificar los proyectos de acuerdo a su contribucién a los
objetivos del Plan Local de Gestion de Riesgos de Desastres.

Se califica distinguiéndose tres niveles con los siguientes puntajes:

- Impacto Alto = 3
- Impacto Medio= 2
- Impacto Bajo = 1
° Naturaleza del Proyecto.

Se consideran tres tipos de proyectos:

- ESTRUCTURADOR (3 puntos): Son los proyectos estructurales a los
propositos del Plan. Si ademas de ser estructuradores son dinamizadores,
pueden ser calificados hasta con 5 puntos.

- DINAMIZADOR (2 puntos): Son proyectos motivadores que pueden ser
inducidos para activar la realizacion de una secuencia de actos instrumentales a
los objetivos del Plan

- COMPLEMENTARIO (1 punto): Son los proyectos accesorios, que
tienden a completar o reforzar la accion de intervencion de otros proyectos mas
importantes. Su efecto es generalmente puntual.

Se han establecido los siguientes rangos para establecer la prioridad de los
proyectos:

PRIMERA PRIORIDAD: Proyectos con puntaje mayor o igual a 10 puntos.
SEGUNDA PRIORIDAD: Proyectos con puntaje entre 8 y 9 puntos.
TERCERA PRIORIDAD: Proyectos con puntaje igual o menor a 7 puntos.
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4.5 Estrategias de implementacién

El Plan Local de Gestion de Riesgos es un plan de largo plazo que tiene por
objetivo reducir el riesgo de desastres asociado a peligros naturales y antropicos,
su implementacion es responsabilidad de las autoridades, dirigentes vy
pobladores del distrito de San Luis.

A continuacion se describe la forma como se llevarian a cabo las estrategias de

aplicacion ya mencionadas anteriormente:

Para poder identificar y estimar los riesgos, es necesario conocer los peligros y
vulnerabilidades, para ello se recomienda realizar estudios mas detallados de las
amenazas, tales como estudios de microzonificacion sismica que abarquen todo
el distrito, asimismo para determinar la vulnerabilidad deben realizarse
levantamientos periodicos de campo, recogiendo informacién lote a lote, que no
solo sea enfocado a las edificaciones comunes como las viviendas sino también
a las esenciales, como colegios y puestos de salud, estimar los riesgos e
identificarlos sectorialmente.

Deberan plasmarse dichas evaluaciones de peligros y vulnerabilidades, asi como
la estimacion de los riesgos obtenidos, en mapas tematicos, usando Sistemas de
Informacion Geogréfica (G.1.S), que permitan sistematizar la informacién de
campo, el cual pueda ser monitoreado por el area de Gestion del Riesgo del

Municipio y pueda ser asi informado oportunamente a la poblacion.

El Area de Gestion del Riesgo de la Municipalidad de San Luis, estaria
encargado de gestionar los riesgos existentes, manejar politicas y objetivos a
corto, mediano y largo plazo, promover proyectos de reduccion de riesgos en los
presupuestos participativos, e intervenir en los planes de desarrollo a nivel

provincial, distrital y centros poblados, gestionando el riesgo aun no existente

Ademas se deberan promover campanas de reforzamiento de viviendas de
adobe, fortalecimiento de los comités de defensa civil, sobre todo en las zonas
mas vulnerables socialmente, difundir campanas de prevencion ante desastres,
repotenciar las infraestructuras de salud y acondicionar refugios temporales en
los diferentes centros poblados del distrito.
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CONCLUSIONES

- Lo mas destacable del distrito de San Luis es la presencia de la cultura afro-
peruana y las actividades que desarrollan diferentes instituciones para el

rescate de sus expresiones culturales.

- En relacion al uso de suelos puede mencionarse que dentro del casco urbano
se desarrolla la actividad agricola, siendo ésta la principal fuente de
sostenimiento del distrito, destacandose cultivos tales como el maiz amarillo,

maiz chala, yuca, camote y mandarina.

- En una proyeccion a largo plazo, definido para un horizonte al 2020 se
necesitaran cerca de 34.34 Ha adicionales para uso urbano, dichas areas de

preferencia deberan situarse en zonas de peligro bajo.

- No existen en el distrito hospitales y clinicas, teniendo que movilizarse la
poblacion de San Luis a San Vicente y Asia cuando requiere servicios
ambulatorios, hospitalizacién, intervenciones quirurgicas y otros que

dependen de la disponibilidad de recursos especializados.

- EI'IDH es de 0.6553, siendo uno de los mas bajos de la provincia de Canete,
incidiendo altamente la tasa de analfabetismo, el nivel de vida es
consecuentemente bajo, teniéndose una poblacion vulnerable ante la

presencia de un futuro desastre.

- Aun el material predominante en la construccion de viviendas es el adobe,
cabe mencionar que antes del sismo del 15 de Agosto 2007 se tenia un 58%
de viviendas de adobe y 37% de ladrillo, en el presente ano se tienen
aproximadamente 1,284 viviendas de adobe (50%) y 1,160 de ladrillo {(45%).

- De acuerdo a la evaluacion de danos realizado por el equipo del CISMID-UNI
(Nov. 2007) en el Capital del Centro Poblado de San Luis, se obtuvieron un total
de 534 viviendas afectadas de las 1,164 evaluadas, lo cual representa un
46%.Las viviendas afectadas fueron denotadas con el nivel de dano grave y

severo, de las cuales 489 eran de adobe y quincha (42%) y 45 de ladrillo (4%)
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- En el area de estudio se distinguen zonas diferenciadas, la Zona | es un
terreno de fundacién sobre roca, con alta capacidad portante, la Zona Il cuya
extension abarca gran parte del area urbana del distrito, con capacidad
mediana capacidad portante, y una Zona lll cercana al litoral donde se infiere

la susceptibilidad a la licuacion de arenas.

- La conducta de los pobladores es un factor que puede ser de mucha
importancia en el incremento de los niveles de vulnerabilidad en el caso del
distrito de San Luis, a pesar de la experiencia de desastres anteriormente
sufridos, la cultura de prevencion existente en esta localidad aun deja mucho

qgue desear.

- La sectorizacion del distrito ha permitido realizar un mejor diagnostico de la
situacion actual y interpretar mejor los resultados en cuanto a la estimacion de
riesgos existentes.

- Las zonas de Riesgo Muy Alto y Alto seran sin duda son las que deben
concentrar el mayor esfuerzo de prevencion y reduccion de riesgos que
puedan aplicarse para mejorar las condiciones de seguridad fisica de

vivienda.

- El escenario de riesgo ante un sismo mayor a 7.5 Mw predice que se tendrian
486 viviendas afectadas con dafos graves y severos, lo cual afectaria al
18.95% de la poblacion del distrito.

- El listado de proyectos priorizados conjuntamente con las fichas de proyectos
presentados en el presente estudio constituyen un importante instrumento de

gestion y negociacion para la Municipalidad del distrito de San Luis.

- El Plan Local de Gestion de Riesgos es un plan de largo plazo que tiene por
objetivo reducir el riesgo de desastres asociado a peligros naturales y
antrépicos, precisando estrategias que permiten una orientacion hacia la
prevencion, reduccion de riesgos, y capacidad de respuesta. Debe
implementarse de manera sostenible integrandolo a los procesos de

desarrollo del distrito.

- Laimplementacion de un Plan local de Gestion de Riesgos es responsabilidad

de las autoridades, dirigentes y pobladores del distrito de San Luis de Canete.
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RECOMENDACIONES

- Elaborar los futuros planes de desarrollo urbano incorporando como base
fundamental del desarrollo, la seguridad fisica del distrito y de sus recursos

ecologicos.

- Elaborar la Microzonificacion Sismica en el distrito de San Luis, de manera

que comprenda todos los centros poblados urbanos.

- Reubicar paulatinamente a las viviendas, infraestructura de salud vy
educacion, y centros de produccién localizados en zonas de peligro alto y
muy alto, asi como formular un plan de acciones de emergencia que
considere, de ser posible, sistemas de alarma, rutas de evacuacion y centros
de refugio, para distintos tipos de eventos, teniendo en cuenta los

requerimientos humanos y materiales.

- En el litoral costero de la Zona Ili del distrito, las condiciones del suelo para
edificaciones son inadecuadas, presentando una muy baja capacidad
portante, por lo que se debe evitar la expansion urbana de la ciudad hacia
este lado, manteniendo su actual uso como terrenos de cultivo, vy

declarandola area intangible de reserva agropecuaria.

- Se considera muy importante reprimir la tendencia de los centros poblados,
tratando de evitar a toda costa el crecimiento urbano hacia las areas de
mayor productividad agraria, a fin de preservar el ambiente natural y la mayor
fuente de trabajo de la zona, recomendandose declararlas Zona Agricola

Intangible — Zona Agroecoldégica.

- Es recomendable no cimentar en estrato de relleno superficial, pues ha
quedado demostrado que éste sufre grandes asentamientos generando

niveles de danos graves para las edificaciones.

En los centros poblados deben efectuarse un control mas estricto para las
edificaciones mayores a 3 pisos, sobre todo en lo relacionado a las
cimentaciones, con estudios previos de mecanica de suelos, a fin de lograr

mejores condiciones para la interaccion suelo-estructura.
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