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Resumen

. El distrito judicial de Huaura fue el primero donde se realizd la implementacién del
Nuevo Cédigo Procesal Penal a mediados del afio 2006. Dicho distrito comprende las
provincias politicas de: Huaura, Barranca, Cajatambo, Oyon y Huaral; ubicadas en el
departamento de Lima.

Desde 1a implementacion en el afio 2006 no se han logrado conseguir los resultados
esperados. Muchos de los problemas iniciales no se han solucionado con la
implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal, y contrariamente, han ido
surgiendo otros problemas mayores. .

Algunos de los problemas més saltantes evidenciados son la acumulacion de la carga
procesal, el retraso en la resolucion de los casos y el numero significativo de juicios
- orales que no se llevan a cabo. De lo anterior, se ha identificado como problema
central la carencia de un modelo para controlar la adherencia de los miembros de las
instituciones que conforman el Sistema Penal al nuevo esquema de justicia penal.

Dado que el nuevo modelo de justicia penal que se ha planteado posee etapas
definidas: investigacion preparatoria, intermedia y juicio oral; esto ha permitido que
la construccion del modelo se haga de una manera natural, ya que a partir de estas
étapas se han podido definir las variables de nivel que soportan el modelo.

El modelo elaborado nos permitird identificar cudles son los elementos claves de
dicho sistema y reconocer las interacciones entre los mismos, a fin de determinar
“cusles son las variables mas sensibles y de esta manera, poner en evidencia qué
variables deben ser apalancadas, a fin de que la implementacion pueda conseguir los
objetivos planteados.
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Introduccion

Como sabemos a lo largo de los afios, el sistema de justicia peruano ha ido perdiendo
credibilidad en la sociedad civil por diversas motivos: lentitud en la administracién
de justicia, dificultad de acceso a un proceso judicial igualitario, operadores
judiciales vistos como entes de corrupcion.

Ante esta situacién, han surgido reformas con el fin de mejorar el sistema de
administracion de justicia del pais. Una de las mas resaltantes es la Reforma Integral
de la Administracion de Justicia del 2003.

En el marco de dicha reforma es creado el CERIAJUS — Comision Especial para la
Reforma Integral de la Administracion de Justicia — con el fin de elaborar un Plan
Nacional, con una propuesta para llevar a cabo dicha reforma.

El Plan Nacional que se desarrollé tuvo ocho frentes de accién denominados areas
tematicas:
o Acceso a la Justicia
Politicas Anticorrupcion
Modernizacion de los Despachos Judicial y Fiscal
Recurso Humanos
Gobierno y Presupuesto
Predictibilidad y Jurisprudencia
Reforma Penal
Adecuacion Normativa

0O 0000 O0O0

Es en el drea temdtica de Reforma Penal donde enmarcaremos la investigacion a
desarrollar en la presente tesis.

Dentro de esta area es donde se encuentra uno de los cambios mas resaltantes que
tendra el Sistema de Justicia Penal: 1a Implementacién del Codigo Procesal Penal.

El Cédigo Procesal Penal cambia el modelo inquisitivo actual por uno acusatorio,
efectivamente oral y contradictorio, cuya etapa estelar es el juicio. Presenta una clara
separacion entre las funciones de investigacion y requirentes, con las de decisién y
juzgamiento; ademads, busca la eficiencia del sistema de justicia penal expresada en la
priorizacion de los casos que deben ser sometidos a la persecucion penal.

Sin embargo, como sabemos una buena solucion que no es implementada
correctamente no alcanzara los beneficios esperados; o peor aun, puede ocasionar
mas problemas de los que se planeaban solucionar. Es este escenario el punto de
partida de la presente investigacion.

La implementacion del Nuevo Coédigo Procesal Penal se viene dando en el Pert
desde mediados del afio 2006. El primer distrito judicial donde se implant6 fue el de
Huaura, el cual comprende las provincias politicas de: Huaura, Barranca, Cajatambo,
Oyo6n y Huaral; ubicadas en el departamento de Lima.
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Desde su implementacion en dicho distrito judicial habian pasado varios afios, y
como se menciona lineas arriba, una solucién implementada de manera inadecuada
puede ocasionar muchos inconvenientes. Esto es lo que ha venido ocurriendo en el
distrito judicial de Huaura, donde muchos de los problemas iniciales no se han
solucionado con la implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal y, por el
contrario, han ido surgiendo otros propios de un cambio de esta magnitud.

De la problematica anterior, se ha identificado como problema central la carencia de

un modelo para controlar la adherencia de los miembros de las instituciones que

conforman el Sistema Penal al nuevo esquema de justicia penal, lo que se ve

reflejado en la acumulacion de la carga procesal, en el retraso en la resolucion de los

casos y en’ el numero significativo de juicios orales que no se llevan a cabo, entre
otros.

Ante este problema, se ha definido como alternativa de solucién el desarrollo de un
~modelo dindmico, que permita contribuir a un mejor control y monitoreo de la
implementacion.

Por consiguiente, el objetivo principal de la tesis sera desarrollar un modelo
dinamico sobre la Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal en el Distrito
Judicial de Huaura.

La presente tesis se desarrollara en seis capitulos. El primer capitulo se centra en la
descripcion de la investigacion, en el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico
que soportara a la tesis. Luego, en el capitulo tres se detalla el caso de estudio que
nos permitira elaborar el modelo dinamico que se presenta en el capitulo cuatro.
Seguidamente, en el capitulo cinco se presentan los resultados del andlisis y -
evaluaciéon del modelo elaborado. Finalmente, en el capitulo seis se plasman las
conclusiones y recomendaciones obtenidas tras el desarrollo de la tesis.
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Capitulo I: Descripcion de la Investigacion
1.1 Problematica

En el marco de la Reforma Integral de la Administracion de Justicia, se crea en el
2003 el CERIAJUS — Comision Especial para la Reforma Integral de la
Administracién de Justicia — con el fin de elaborar un Plan Nacional, con una
propuesta para llevar a cabo dicha reforma.

- Es importante recalcar que en la elaboracion del Plan Nacional se conté con la
participacion de las siguientes instituciones: Poder Judicial, Ministerio Publico,
"Tribunal Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura, Academia
Nacional de la Magistratura, Ministerio de Justicia, Representantes de las
Facultades de Derecho, Representantes de los Colegios de Abogados vy
Representantes de la Sociedad Civil.

El Plan Nacional que se desarrolldé fue en base a ocho frentes de accion
denominados 4reas tematicas:

o Acceso a la Justicia

Politicas Anticorrupcion

Modernizacion de los Despachos Judicial y Fiscal

Recurso Humanos :

Gobierno y Presupuesto

Predictibilidad y Jurisprudencia

Reforma Penal

Adecuacion Normativa

© 00 0O OO0 O

Es en el drea tematica de Reforma Penal donde enmarcaremos la investigacion a
- desarrollar en el presente trabajo.

Esta 4rea se ha considerado central en el Plan Nacional por dos puntos claves: los
derechos de los procesados dentro de un proceso moderno y garantista; y los
derechos de las victimas de los delitos para evitar la impunidad.

A fin de realizar un correcto enfoque de la Reforma Penal, en el Plan Nacional

esta area temadtica se divide en seis ejes teméticos:

o Reafirmacion de las bases de un sistema penal garantista, frente a ciertas
presiones sociales

o Reforma del Cédigo Penal

12



Reforma del Codigo Procesal Penal

Pasos hacia un periodo de transicién (implantacion progresiva)
Defensa de oficio

Sistema penitenciario

O 0 OO

Cabe indicar ademads, que previos y paralelos al Plan Nacional, se contaba con
varios esfuerzos encaminados sobre la Reforma Penal en el Peri, como la
Comision Especial de Reforma del Codigo Penal, Comisién de Alto Nivel para el
Proyecto del Codigo Procesal Penal, y el Plan Nacional Penitenciario. El pleno
de la CERIAJUS recogi6 los frutos de tales esfuerzos, y disefi6 su incorporacion
dentro del Plan Integral de Reforma de la Administracién de Justicia.

- De los puntos anteriores, nos centraremos en dos de ellos: La reforma del Cddigo
Procesal Penal y los pasos hacia un periodo de transicion.

Sobre el primer punto, podemos mencionar que a lo largo de nuestra historia
republicana se han sucedido tres leyes procesales fundamentales: a) El Codigo de
Enjuiciamiento en Materia Penal de 1863; b) El Cédigo de Procedimientos en
Materia Criminal de 1920; y c) El Cédigo de Procedimientos Penales de 1940.

En 1991 se promulgd el Codigo Procesal Penal, cuyo articulado, salvo
excepciones puntuales, se encontraba suspendido en su vigencia. Luego de la
entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1993, se publicé el Proyecto
del Codigo Procesal Penal de 1995, el cual fue aprobado por el Congreso, pero
observado por el Ejecutivo en 1997.

Asi estuvo en espera hasta que en el 2003 el Poder Ejecutivo impulsa la creacion
de la Comisién de Alto Nivel, que es encargada de proponer modificaciones y
mecanismos para la implantacion del Codigo Procesal Penal.

Es asi que, el 28 de julio de 2004, luego de mas de seis décadas de vigencia del
Cédigo de Procedimientos Penales de 1940, Ley N° 9024, fue promulgado el
Cédigo Procesal Penal mediante Decreto Legislativo N° 957.

Sobre el nuevo Codigo Procesal Penal podemos mencionar que se rige bajo un
modelo acusatorio efectivamente oral y contradictorio, cuya etapa estelar es el
juicio. Presenta una clara separacion, entre las funciones de investigacién y
requirentes, con las de decision y juzgamiento. Ademas, busca la eficiencia del
sistema de justicia penal, expresada en la priorizacién de los casos que deben ser
sometidos a la persecucion penal. -

Sobre el segundo punto, pasos hacia un periodo de transicion, podemos
mencionar que la implantacion del nuevo Codigo Procesal Penal supondrd un
impacto muy fuerte en el sistema de justicia en general, y en el Ministerio
Publico en especial. Ello, debido al total cambio en la 16gica de administrar
justicia penal. ‘
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Todo esto implica planificar los cambios a nivel de:

o Recursos Humanos

o Infraestructura

o Mecanismos de integracion interinstitucional desde el Ministerio Piblico y la
Policia Nacional, el Poder Judicial y las demas entidades especializadas del
sistema.

o Diseiio de los nuevos Despacho Judicial y Despacho Fiscal

o El costeo de la implantacién del nuevo modelo y su financiaciéon sostenida
una vez haya concluido la implantacion.

o Actividades de capacitacion entre los operadores actuales y futuros.

o Actividades de difusion del nuevo modelo entre la ciudadania.

Como parte de la implantacion del nuevo cédigo, se defini6é un cronograma para
su puesta en marcha en diferentes distritos judiciales del Pera.

El primero de ellos fue el distrito judicial de Huaura, donde se realizé la
implantacion en julio del 2006.

El distrito judicial de Huaura comprende las provincias politicas de: Huaura,
Barranca, Cajatambo, Oy6n y Huaral.

Al momento de la implantacion, el Distrito Judicial de Huaura contaba con una
poblaci6n de 489,672 y una densidad poblacional en 37 habitantes por kilometro
cuadrado.

En materia de Servicios de Justicia Penal contaba con:

e A nivel del Poder Judicial: 01 Sala Penal, 01 Sala Mixta, 08 Juzgados
Penales, 05 Juzgados Mixtos y 06 Juzgados de Paz Letrados.

* A nivel de Defensoria de Oficio: 7 defensores de oficio (de los cuales 4
laboran en Huaura, 2 en Huaral y 1 en Barranca), asimismo, 2 abogados
de Consultorios Juridicos Populares a cargo del Ministerio de Justicia.

A nivel de la Policia Nacional del Perd: 29 dependencias policiales.

A nivel del Ministerio Publico: 18 Fiscalias de las cuales 14 tramitan
casos penales. Asimismo, 35 Fiscales de los cuales 28 ven casos penales.
Se calcula que existe un Fiscal por cada 13,234 habitantes.

A la fecha de comenzar este modelo dindmico, habian pasado cuatro afios y
medio desde su implantacion y muchos de los problemas iniciales no se habian
solucionado, habiendo surgido otros problemas importantes.

De acuerdo al informe anual presentado por el Poder Judicial (2009), tenemos

identificados los siguientes problemas:

e Se verifica que se estd produciendo un embotellamiento de la carga procesal
en la etapa de Juzgamiento, en los Juzgados Penales Unipersonales de Huaral
y Barranca y los Juzgados Penales Colegiados. Debido a la gran cantidad de
causas que estan siendo derivadas a esta etapa, ha dado lugar para que la
programacion de los juicios no se realice en forma oportuna, haciéndose a dos
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o tres meses de recibido el auto de enjuiciamiento, por cuanto la agenda del

organo jurisdiccional respectivo se encuentra saturada.

e La problematica del congestionamiento de la carga procesal en la etapa de
juzgamiento consideramos que se debe, principalmente, a que no se prefiere
en primer lugar buscar un mecanismo alternativo de solucién del conflicto,
antes de llevar el caso a juicio, lo que ocurre inclusive hasta con procesos

penales de minima culpabilidad, como son los delitos de conduccion en

estado de ebriedad, omisién a la asistencia familiar, lesiones leves, etc. Pero,

lo més preocupante consiste en que el interés por aplicar una salida
alternativa, recién se evidencia el mismo dia del juicio oral. Lo que esti

dando lugar para que los Jueces de Juzgamiento antes que realizar juicios
dediquen a dictar sentencias de conformidad.

e Enlas Tablas 1 y 2 se puede verificar lo siguiente:

S¢

o Sobre el consolidado de la produccién de los Juzgados Penales
Unipersonales fueron 335 procesos en los que se dictaron sentencias de

conformidad, es decir, en estos procesos hubo acuerdo entre el Fiscal y
imputado. Y sélo en 166 procesos se realiz6 el juicio oral.

el

o Sobre la produccién de los 02 Juzgados Penales Colegiados, se dictaron

65 sentencias de conformidad, es decir por haber habido acuerdo no

S€

hizo juicio, y en 65 procesos penales se hicieron juicios orales, dictando
sentencia condenatoria o absolutoria al termino del juicio, de los cuales en

31 casos se dictd sentencia absolutoria.

o Estas cifras dan cuenta que se han realizado citaciones a los sujetos
procesales, testigos y peritos para llevar a cabo el juicio oral. Sin
embargo, finalmente en la mayoria de los casos no se han realizados los

- juicios, ocasionando con ello una sobre carga procesal en la etapa de

juzgamiento, asi como también costos innecesarios para el Estado

<

inclusive molestias justificadas de agraviados, testigos y peritos que

concurrieron al juicio para prestar testimonio innecesariamente.

Tabla 1: Consolidado produccién de los Juzgados Penales Unipersonales
Periodo Julio 2007 - Junio 2008

Unipersonal Produccién Total Total Total
, Nuevos | Adecuados | General

Sentencia Absolutoria . 38 29 67

Sentencia Condenatoria 37 43 , 80

Sentencia Mixta : 3 10 13

Sentencia de Reserva de fallo 2 i 3
Proceso Sentencia} Condenatoria 128 164 292
Comiin Conformida | Reserva de fallo 25 9 34

d

Sobreseimiento Parcial 0 3 3

Sobreseimiento Total 1 3

Excepciones | Improcedencia 1 2 3

de
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accion
Cosa juzgada 0 1 1
Prescripcion 2 10 12
Amnistia 1 25 26
Sentencia Absolutoria 0 0 0
Sentencia Condenatoria 2 0 2
Sentencia Mixta 1 0 1
Proceso Sentencia de Reserva de Fallo 0 0 0
Intermedio Sentencia de | Condenatoria 0 0 0
Conformida | Reserva de Fallo 9 0 9
d
Sobreseimiento Parcial 1 0 1
Sobreseimiento Total 1 0 1
Proceso de | Medidas de Seguridad 0 0 0
Seguridad | Absolucién 0 0 0
Exencion de la pena 0 0 0
Proceso de Suspension de la ejecucion de la
Colaboraci6 pena 0 0 0
n Eficaz Disminucion de la pena 0 0 0
Confirma 13 0 13
Faltas Revoca 14 0 14
Anula 4 0 4
Condenatorias 4 0 4
Ejercicio Sentencias | Absolutorias 12 0 12
Privado de la Reserva de Fallo 3 0 3
Accion Conciliaciones 19 1 20
Penal Sobreseimiento 15 0 15
Querellas | Auto rechazando 6 0 6
Desestimado 1 0 1
Beneficios penitenciarios
Ejecucién | liberacion condicional y semi 23 1 24
libertad
Subtotal 366 301 667
Total 667

Fuente: Médulos Penales del Distrito Judicial de Huaura

Tabla 2: Consolidado producciéon de los Juzgados Penales Colegiados Periodo
Julio 2007 - Junio 2008

Colegiado Produccion Total Total Total
Nuevos | Adecuados | General

Sentencia Absolutoria 16 15 31

Sentencia Condenatoria 10 11 21

Sentencia Mixta 7 4 11
Proceso Sentencia de Reserva de fallo 0 0 0
Comin Sentencia Condenatoria 41 21 62

Conformida | Reserva de fallo 0 0 0

d

Sobreseimiento Parcial 1 2 3
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Sobreseimiento Total 2 2 4
Excepciones | Improcedencia
de 0 0 0
accion
Cosa juzgada 0 0 0
Prescripcion 0 1 1
Amnistia 0 0 0
Sentencia Absolutoria 1 0 1
Sentencia Condenatoria 1 0 1
Sentencia Mixta 0 0 0
Proceso Sentenc%a de Reserva de Fa!lo 0 0 0
Intermedio Sentencia de | Condenatoria 2 0 2
Conformida | Reserva de Fallo 1 0 1
d
Sobreseimiento Parcial 0 0 0
Sobreseimiento Total 0 0 0
Proceso de | Medidas de Seguridad 0 0 0
Seguridad | Absolucion 0 0 0
- | Exencion de la pena 0 0 0
Proceso de Suspensién de la ejecucion de la
Colaboracid pena 0 0 0
n Eficaz Disminucion de la pena 0 0 0
Ejecucion de Ilj{éﬁlxndici(’)n o acumulacion de 1 1 5
Sentencia Sustitucion de la pena 0 0 0
Subtotal 83 57 140
Total 140

Fuente: Médulos Penales del Distrito Judicial de Huaura

e Seglin datos estadisticos sobre ingresos indicados en la Tabla 3, el
requerimiento a los Juzgados de la Investigacion Preparatoria en el segundo
afio de aplicacion del Cddigo es de 556 acusaciones directas, lo que
obviamente significa que esos casos el Ministerio Publico, antes de elegir la
basqueda de una “justicia negociada” o de “consenso”, ha preferido llevar el
caso a juicio oral, todos ellos en la mayoria de los casos de minima
culpabilidad. Sin embargo, la estadistica demuestra que en estos casos
finalmente no se ha llegado a realizar el juicio, porque las partes han llegado
a un acuerdo el mismo dia del juicio oral, acuerdo que debi6 realizarse en las
etapas precedentes.

Tabla 3: Ingresos a los Juzgados de la Investigacion Preparatoria Periodo: Julio
2007 - Junio 2008

Investigacion Ingresos Total Total Total
Nuevos | Adecuados | General
Comunicacion de Formalizacién 732 0 732
Requerimientos | Acusacién Directa 556 0 556
sin Colaboracion Eficaz 0 0 0
Formalizaciéon | Proceso Inmediato 53 0 53
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Proceso Seguridad 0 1 1
Sobreseimiento 239 11 250
Acusacion 672 36 708
Requerimientos | Mixto 60 8 68
Previa Colaboracion Eficaz 2 0 2
Formalizacion | Proceso Inmediato 43 0 43
Proceso Seguridad 7 0 7
Terminacién Anticipada 297 0 297
Prisiones Preventivas 301 1 302
Detenciones Preliminares 97 0 97
Tercero Civil 39 0 39
Requerimiento Actor Ci.v’il 113 2 115
Incidentes Incautacion 23 0 23
Desalojo Preventivo 6 0 6
Embargo 10 0 10
Otros 655 16 671
Sustitucion de la pena
Subtotal 3905 75 3980
Total 3980

Fuente: Mddulos Penales del Distrito Judicial de Huaura

Asi mismo en la Tabla anterior, se observa que en el segundo afio se han
producido 53 ingresos de requerimientos para aplicar el proceso inmediato.
También en los cuadros precedentes, sobre produccion, se aprecia que en un
afio solamente se han dictado sentencias en 17 procesos de esta naturaleza,
como vemos en la fila Proceso Inmediato de las en Tablas 1 y 2, de los cuales
en 12 procesos se dictaron sentencias de conformidad, y s6lo en 5 procesos
inmediatos hubo juicio. Esta cifra diminuta de incoaccién de procesos
inmediatos 1lama la atencioén y se desconoce porque no viene siendo aplicado
con mayor amplitud, sobre todo en casos donde los imputados han sido
encontrados en flagrancia, y pese a ello no aceptan acuerdos para evitar
precisamente que el caso sea derivado a la etapa de juzgamiento, y mas bien
el Ministerio Publico prefiere formular acusaciones directas. Asimismo, se
aprecia que de los 18 procesos inmediatos que llegaron a la etapa de
juzgamiento, en 12 de ellos no hubo juicio porque se llegé a un acuerdo,
dictando por ello sentencias de conformidad como vemos en la fila Proceso
Inmediato de las en Tablas 1 y 2. En estos casos hubiese sido preferible que
el Fiscal requiera la aplicacion del proceso especial de terminacion anticipada
y no el proceso inmediato.

Con la finalidad de evitar que la mayoria de los casos sean derivados a la
etapa intermedia y principalmente a la etapa de juzgamiento, en procesos que
se sigue por delitos considerados de minima culpabilidad, en aplicacion de
los principios de oralidad, inmediacion, celeridad y economia procesal, se
deberia optar porque la formalizacion de la investigacién sea comunicada
oralmente por el Fiscal al imputado, en una audiencia ante el Juez de la
Investigacién Preparatoria, donde se posibilite, de ser el caso, un acuerdo
entre las partes conforme asi ocurre en las audiencias de prisién preventiva
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que terminan convirtiéndose finalmente en audiencias de terminacion
anticipada, lo que ha sido aceptado jurisdiccionalmente por todos los Jueces
pese a que la norma literalmente no lo autoriza.

De otro lado, como puede apreciarse en la Tabla 4, tenemos que la Fiscalia
Superior ha desistido de recursos de apelacion de sentencias y autos en 29
oportunidades. Por lo que se debe determinar y establecer la posibilidad que
el Fiscal Provincial que impugné la resolucion, sea quien sustente oralmente
la pretension impugnatoria en segunda instancia, puesto que conoce el caso
desde un inicio. Si impugna, es porque esta convencido que tiene la razén y el
derecho de hacerlo. En todo caso, a fin de que no se produzcan desistimientos
a los recursos de apelacion se tienen que efectuar constantemente
coordinaciones, para establecer una politica institucional sobre el particular,
siendo preferible mas bien evitar formular impugnaciones.

Tabla 4: Comparative de Desistimientos Ministerio Publico versus Demas Parte

Procesales Periodo: Julio 2007 - Junio 2008

Desistimiento del Desistimiento de las Subtotal
Ministerio Piiblico | demis partes procesales
Apelacion de sentencia 13 2 15
Apelacion de auto 16 2 18
Total : 33

" Fuente: Médulos Penales del Distrito Judicial de Huaura
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1.2 Formulacion del Problema Central

Dada la implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal, se ha evidenciado la
carencia de un modelo para controlar la adherencia de los miembros de las
instituciones que conforman el Sistema Penal al nuevo esquema de justicia penal,
lo que se ve reflejado en la acumulacion de la carga procesal, en el retraso en la
resolucion de los casos y en el nimero significativo de juicios orales que no se
llevan a cabo, entre otros.

1.3 Alternativas de Solucién

o Alternativa 1: Desarrollar un Modelo de Sistema Viable sobre la
Implementacion del Nuevo Cdédigo Procesal Penal en Huaura.

e Ventajas:

» El Modelo de Sistema Viable permite entender a una organizacion
como un todo, teniendo en cuenta las interacciones de los elementos.

= El Modelo de Sistema Viable toma en cuenta tanto los elementos
internos como externos.

= El Modelo de Sistema Viable considera a la organizaciéon un sistema
que se adapta a los cambios.

e Desventajas:

» Dadas las multiples instituciones participantes en la implementacion,
identificar cada uno de los subsistemas del Modelo de Sistema Viable
seria complicado por la naturaleza y las funciones diversas de cada
institucion.

= El Modelo de Sistema Viable es usado generalmente como metodologia
de diagnoéstico y/o disefio organizativo, lo que puede no adecuarse
completamente a nuestro caso de estudio.

= E1 Modelo de Sistema Viable tiene subsistemas definidos y que deben
construirse en forma subsecuente, lo que puede constituir una dilatacion
del tiempo en caso uno de los subsistemas consuma mas tiempo del
planificado.

o Alternativa 2: Desarrollar un Modelo usando Dinamica de Sistemas sobre la
Implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal en el Distrito Judicial de
Huaura. :

e Ventajas:

s Un Modelo usando Dinamica de Sistemas permite manejar una gran
cantidad de variables en base a relaciones causa — efecto.
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» Un Modelo usando Dindmica de Sistemas permite realizar
simulaciones, introduciendo valores diferentes para las variables, y
conocer cOmo responderia el sistema ante estos cambios.

= Un Modelo usando Dindmica de Sistemas permite identificar las
variables claves en el sistema, usando el analisis de sensibilidad.

Desventajas:

= Dados los diferentes organismos participantes se puede tornar compleja
la identificacion de las variables y sus relaciones para la construccién
del Modelo usando Dindmica de Sistemas.

= La necesidad de datos estadisticos para la ejecucion de simulaciones del
Modelo usando Dindmica de Sistemas puede representar una barrera
importante.

o Matriz de Evaluacién de Alternativas de Solucion

Para elegir la alternativa de solucion, ademas de las Ventajas y Desventajas,
usaremos los siguientes criterios y ponderaciones:

Nivel de Complejidad:

= Peso: 3

= Escala: 3 — Bajo; 1 — Alto
Adaptabilidad al Caso de Estudio:
® Peso: 4

* Escala: 1 —Baja; 3 - Alta
Tiempo de Desarrollo:

= Peso: 2

= Escala: 1 — Largo Plazo; 3: Corto Plazo
Dominio de la Metodologia:

= Peso: 1

= Escala: 1 — Bajo; 3 — Alto

Ponderacion: (3*Nivel de Complejidad + 4* Adaptabilidad al Caso de Estudio
+ 2*Tiempo de Desarrollo + 1*Dominio de la Metodologia)/10

Alterna | Nivel de | Adaptabilidad | Tiempo de | Dominio Pondera
tivas Complejidad | al Caso | Desarrollo | de la | ciéon
' Estudio Metodologia
I 1 2 2 1 1.6
11 2 3 2 2 2.4

De acuerdo a lo anterior y apoyandonos en la lista de Ventajas y Désventajas, la
alternativa de solucion elegida es la “Alternativa 2”.
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1.4 Objetivos

Objetivo Principal: Desarrollar un modelo dindmico sobre la Implementacién del
Nuevo Cédigo Procesal Penal en el Distrito Judicial de Huaura que sirva para
identificar las variables claves a apalancar a fin de que la implementacién
consiga los objetivos planteados.

Objetivos Especificos:

o Construir escenarios para la simulacién del modelo dinamico desarrollado
que permitan conocer las variables mas resaltantes del sistema modelado.

o Brindar una herramienta que permita conocer las consecuencias de posibles
cambios en la implementaci6n antes de ponerlos en préctica.

o Permitir a los responsables de la implementacién del Nuevo Cédigo Procesal
de Huaura monitorear el desempefio de la implementacion.

1.5 Alcance

Dada la magnitud del sistema de justicia penal asi como de los procesos

contenidos en el nuevo Cédigo Penal es importante resaltar que, el modelo

dinamico que se desarrolla en la presente tesis sélo se centrari en el proceso

- penal de primera instancia’, no se estan considerando las figuras de apelacién? y

elevacion a segunda instancia®. Asi tampoco, se ha considerado para el modelo la

inclusiéon de variables asociadas al sistema penitenciario, ya que este por su

" complejidad, bien podria ser objeto de una investigacién posterior. Asi mismo,

- tampoco se ha considerado para el modelo la inclusion de variables asociadas a la
' parte de la defensa, ya sea de oficio o privada.

1.6 Justificacion

Como sabemos a lo largo de los afios, el sistema judicial ha ido perdiendo
credibilidad en la sociedad civil por diversas motivos: lentitud en la
administracion de justicia, dificultad de acceso a un proceso judicial igualitario,
operadores judiciales vistos como entes de corrupcion.

Es por esto que se considera de importancia social conocer a fondo el proceso de
reforma penal, que permitira cambiar la percepcion que la sociedad civil tiene de
la administracion de la justicia en el Pert.

Esto conlleva ademas a otro punto de relevancia, el econémico; ya que la reforma
que se viene implantando a nivel nacional trae consigo una fuerte inversion por
parte del Estado pues alberga diferentes frentes de accion. Dicha inversion viene
tanto del presupuesto estatal como de fondos de cooperacion internacional, por lo

! Primera Instancia: Hace referencia a los procesos atendidos por los Juzgados y Fiscalias
Especializadas o Mixtas. '

2 Apelacién: Recurso que se interpone para impugnar una sentencia ante una instancia superior.

3 Segunda Instancia: Hace referencia a los procesos atendidos por las Cortes Superiores, Fiscalfas
Superiores, Corte Suprema y Fiscalia Suprema provenientes de instancias inferiores.
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tanto, si dicho dinero no es usado de la manera adecuada y con el cuidado posible
en esta reforma resultara en mas costos que beneficios para la sociedad civil.

Por ultimo, cabe mencionar que otro punto tomado en cuenta es el interés en
poder aplicar la técnica de Dindmica de Sistemas para poder reforzar su utilidad
en el analisis en diversas situaciones.

1.7 Metodologia

Para el desarrollo de la tesis se tomarda como referencia la metodologia de
Dinamica de Sistemas:

o Relevamiento de la informacién referida al caso estudio: Implantacién del
~ Cddigo Procesal Penal en el Distrito Judicial de Huaura.

Estructuracion de la informacion para la definicion de las variables.
Elaboracion del Diagrama Causal.

Redefinicion de las variables para el Diagrama de Forrester

Elaboracion del Diagrama de Forrester.

Analisis de Resultados de la Simulacién

Evaluacion del Modelo usando Escenarios de Prueba

00 O0O0O0Oo

La herramienta computarizada que se usara para el Diagrama Forrester y la
simulacion sera Stella 8.0.
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Capitulo I1: Mareco Teérico
2.1 Fundamentos de la Dinidmica de Sistemas
2.1.1 Conceptos y Origen

Para hablar de Dinamica de Sistemas empecemos definiendo el concepto de
Sistema.

Usaremos la definicién contenida en el libro “Dindmica de Sistemas” de
Javier Aracil y Francisco Gordillo: “Sistema es un cierto aspecto de la
realidad al que podemos adscribir una descripcion en la que bdsicamente
se enuncien una serie de partes componentes y una forma de interaccion
entre ellas que suministre un vinculo que las organice en la unidad que es

2>

el sistema’”.

Con este concepto claro, pasemos a definir Dinamica de Sistemas. La
definicion de Juan Martin Garcia: “La dindmica de sistemas se entiende, en
el sentido de Forrester (1968) como una metodologia para entender el
cambio, utilizando las ecuaciones en diferencias finitas o ecuaciones
diferenciales. Dada la representacion de los procesos se puede estudiar la
dindmica del conjunto de los estados disponibles por el sistema que es el
tema central de la modelacion™

La dinamica de sistema surge en la década de los 50, gracias a J.W
Forrester que puede ser reconocido como el creador de la metodologia. J. W
Forrester desarrollé la metodologia en los laboratorios del Massachussets
Institute of Tecnology.

La primera aplicacion de esta nueva metodologia fue el andlisis de la
estructura de una empresa norteamericana, y €l estudio de las oscilaciones
muy acusadas en las ventas de esta empresa publicada como Industrial
Dynamics (1961).

La década de los 60 fue el traspaso de las aplicaciones en el mundo
industrial a las aplicaciones en el ambito social. Es asi que la metodologia
que surgid como Industrial Dynamics cambia de nombre a System

4 Aracil, Javier. Gordillo, Francisco. Dindmica de Sistemas. 1998. Pag. 3.
> Garcia, J.M Teoria y ejercicios practicos de Din4mica de Sistemas. 2003. Pag. 14.
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Dynamics, que precisamente es el titulo del libro de 1968 de J.W. Forrester
donde se muestra la generalizacion de la metodologia para cualquier tipo de
sistema continuo.

J.W Forrester también publica Urban Dynamics (1969), donde se muestra
como el "modelado de Dindmica de Sistemas" es aplicable a problemas de
planificacion urbana.

Luego en 1971, J.W Forrester dirige la confeccién de un modelo inicial del
mundo, World Dynamics, que serviria de base para que en 1973, Meadows
y Meadows realizasen un modelo definitivo publicado bajo el titulo de
“Limits of Growth”.

Estos trabajos y su discusion popularizaron la Dinamica de Sistemas a nivel
mundial.

2.1.2 Modelado de Sistemas usando Dindmica de Sistemas
2.1.2.1 Conceptualizacion del Modelo

Un modelo es la representacion de un sistema que permite dar cuenta de su
estructura y de su comportamiento.

Los modelos que se emplean con la dindmica de sistemas ofrecen un
soporte para tomar decisiones con base a los resultados obtenidos, y
también por el analisis de los efectos observados de las acciones propuestas.

Un sistema puede ser modelado en términos de dinamica de sistemas si las
variables de interés varian a lo largo del tiempo, las fuerzas que producen
esta variabilidad pueden describirse causalmente y si las influencias
causales pueden ser contenidas en un sistema cerrado de lazos de
realimentacion.®

Conceptualizar el modelo de un sistema, significa conocer céomo esta
constituido y como funciona el sistemas’.

Para formalizar esta conceptualizacion haremos uso del Diagrama Causal,
que es un diagrama que recoge los elementos claves del Sistema y
relaciones entre ellos.?

Un Diagrama Causal se encuentra caracterizado por lo siguiente:
e Variables: Identifican a los elementos claves del Sistema, cuyos valores
varien en el tiempo. En el diagrama son representadas por sustantivos.

¢ Roberts, N. Introduction to Computer Simulation: The System Dynamics Approach. 1983.
7 Us6 Doménech, J.L. Mahiques, J. Mateu. Teoria del Medio Ambiente: modelizacién. 2004. Pag. 41
8 Garcia, JM OP CIT Pag. 8
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Es importante ademas que se definan unidades de medida por cada
variable.

Relaciones: Miden las influencias causales entre dos variables. En el
diagrama, son representadas por flechas, que en un extremo tienen un
signo, positivo o negativo, que indica la influencia de una variable sobre
la otra. De acuerdo a las influencias las relaciones pueden ser de dos
tipos:

o Positivas: Cuando un aumento o disminucién en una variable,
produce un aumento o disminucion en la otra variable
respectivamente. Graficamente, se representa con un signo
positivo en la flecha que une a las dos variables.

o Negativas: Cuando un aumento o disminucién en una variable,
produce una disminucibn o aumento en la otra variable
respectivamente. Graficamente, se representa con un signo
negativo en la flecha que une a las dos variables.

Bucles de Retroalimentacion: Se define como una cadena cerrada de
causas y efectos. En el diagrama causal, a cada bucle se le asigna un
signo positivo o negativo, obtenido del producto algebraico de todos los
signos de las relaciones entre las variables que conforman el bucle. De
acuerdo a estos signos podemos clasificar a los bucles en dos tipos:

o Positivos: Son aquellos en los que la variacién de un elemento se
propaga a lo largo del bucle de manera que refuerza la variacion
inicial, tiende a ser creciente.” Un bucle se considera positivo si
todas las relaciones contenidas en €l, tienen signo positivo o existe
un numero para de relaciones negativas. Graficamente, se
representa con un signo positivo en el interior del bucle.

o Negativos: Son aquellos en los que la variacion de un elemento se
propaga a lo largo del bucle de manera que contrarreste la
variacion inicial. Tiende a crear equilibrio, también se conoce
como bucle de control.'® Un bucle se considera negativo si
contiene un namero impar de relaciones negativas. Graficamente,
se representa con un signo negativo en el interior del bucle.

La estructura causal usada en el Diagrama Causal permite obtener
conclusiones tentativas sobre los comportamientos de mayor influencia,
puntos de apalancamiento o razones de resistencia en el Sistema.'!

A modo de ejempl'o, presentamos el siguiente diagrama causal de un
proceso de incremento de la inseguridad'?:

® Fernandez Ledesma, Javier Dario. Sistemas Organizacionales. Teoria y Practica. 2005. Pag. 31

19 {dem.

! Sage, Andrew P. Systems Engineering. 1992. Pag. 292
12 Montbrun, Alberto. Apuntes para una visi6n sistémica de la seguridad publica. 2003. P4g. 15
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Hustracién 1: Diagrama Causal proceso de incremento de la
inseguridad

2.1.2.2 Formulacion del Modelo

Formulacion del modelo significa traducir las variables y relaciones del
Diagrama Causal a una estructura formal que permita representar el
comportamiento dinamico del modelo. Esta nueva estructura es
representada a través del Diagrama de Forrester o también llamado
Diagrama de Flujos.

Vale la pena destacar que se pasa a un Diagrama de Forrester porque un
Diagrama Causal no recoge otras caracteristicas utiles del sistema: no se
tiene informacién sobre el tiempo de simulacion, ni se explica si una
variable estd describiendo el estado del sistema, o la magnitud de las
relac1ones que se dan en su interior, asi como la relacion funcional entre las
variables®.

Ahora detallaremos el Dlagrama de Forrester que esta caracterizado por los
siguientes elementos’*

o Variables de nivel: Son todas aquellas que siendo cruciales para
estudiar el comportamiento del sistema, son almacenables o estan

13 Franco Cardona, Carlos Jaime. De diagramas causales a diagramas de flujos y niveles. 2006. Pag. 1
14 Us6 Doménech, J.L. Mahiques, J. Mateu. OP CIT. Pégs. 33 - 35
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referidas a un instante del tiempo. Dicho de otra manera, estas
variables son stock o variables fondo. Graficamente se representan
por un rectangulo.

o Variables de flujo: Son las variables que afectan al comportamiento
de las variables de estado o niveles. Por su propia esencia, estas
variables estdn referidas a un periodo de tiempo; y mas
concretamente al tiempo transcurrido entre dos instantes. Estas
variables afectan a las de nivel haciendo que crezcan o disminuyan.
Gréaficamente se representan por una valvula o grifo.

o Variables auxiliares: Son magnitudes que ayudan a explicar los
valores de los fluyjos. Desde el punto de vista de su dimension
temporal, las variables auxiliares pueden estar referidas a un instante
de tiempo o un periodo de tiempo. En el instante de tiempo es la
forma como sucede en los niveles y en el periodo de tiempo es
como sucede en los flujos. Graficamente se representa por un
circulo.

o Variables exogenas: Tanto los niveles, los flujos y las variables
auxiliares son variables endégenas o dependientes. Su
comportamiento estd explicado por otras magnitudes. Existen
variables externas al sistema, que acttian sobre el comportamiento
de éste pero que no se ven afectados por él. Estas variables son
conocidas como variables exdgenas o independientes. Pueden ser
referidas a instantes o a periodos de tiempo. Graficamente se
representan por un circulo.

o Constante: Las magnitudes constantes de un sistema son llamadas
tasas o parametros. Su caracteristica principal es que son
magnitudes que se suponen constantes a lo largo del periodo o de un
intervalo de estudio del sistema. Estas variables pueden ser
adimensionales, referidas a un instante de tiempo o a un periodo de
tiempo. Pueden ser constantes universales o eventuales.
Graficamente se representan por un circulo.

o Canal de material: Representa una red de comunicacién por la que
circulan materiales o elementos que se pueden inventariar.
Representan la accién de un flujo sobre un nivel. Graficamente se
representa por una flecha doble.

o Canal de informacioén: Representa un canal de transmision de cierta
informacién.'® Representa las interrelaciones entre variables y entre
variables y tasas. Graficamente se representa por una flecha simple.

15 Fernandez Ledesma, Javier Darfo. OP CIT. Pag. 30
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o Nube: Cuando la procedencia o el destino de los materiales o
elementos que se pueden inventariar no es de interés en el estudio
del modelo, se hace el convenio de suponer que proceden de fuentes

_inagotables o van a sumideros que nunca se llenan. Graficamente se
representan por una nube.

o Retardo: Cuando la transmisién de informacion no es inmediata sino
que se lleva a cabo en periodo de tiempo mayor al elegido como una
unidad temporal de anélisis, hay que sefialar tal eventualidad. A esto
se le conoce como retardo, es un elemento que simula retrasos en la
transmisién de informacién o de material'® Graficamente se
representa por un rectangulo con tres divisiones inferiores.

A partir de este Diagrama podemos obtener las ecuaciones diferenciales
‘para poder iniciar la simulacion del modelo.

Actualmente, esta simulacion se realiza en un computador usando un
paquete de software. Para la presente tesis haremos uso del Stella V8. En
dicho paquete podemos elaborar el Diagrama de Forrester e ingresar las
reglas para cada variable y para cada relacion. Cabe resaltar que la forma de
representacion varia de paquete en paquete.

A modo de ejemplo, presentamos el siguiente diagrama sobre las politicas
en los seguros médicos'” hecho usando el Stella V8.0:

16 1
Idem.
17 Bulega, Wilson. A Simulation of Policy Taking in Medical Insurance. 2007. P4g. 42
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30



2.1.2.3 Evaluacién y Anélisis del Modelo

Este es el Gltimo paso de la metodologia de la Dindmica de Sistemas.
Evaluar el modelo significa validar que el modelo sea capaz de dar
respuestas a cuestiones concretas.

- De primera intencién debemos validar que el modelo se ajuste a la realidad,
" que las respuestas que brinda se ajusten razonablemente a hechos
observados. ,
Podemos ejecutar esta validacion mediante la comparacion de grificas con
series de datos observados y series de datos calculados por el modelo.

Esto nos ayudara también a poder calibrar el modelo, es decir, realizar los
ajustes necesarios para que su capacidad de prondstico y respuesta sea
Optima.

Tras haber realizado este paso previo, se llega a la etapa de justificacién del
modelo. En esta etapa se hace uso del modelo para analizar el sistema bajo
determinas circunstancias.

Para lo anterior, se hace uso de la simulacién, que consiste en la generacion
de valores de las variables endogenas a partir del modelo, con diversas
hipétesis alternativas de conjuntos coherentes de valores de variables
exdgenas y parémetros.18

Para ejecutar las simulaciones se deben armar escenarios de simulacion
donde se establecen los periodos de tiempo para las variables endogenas,
asi como se definen los valores de las constantes.

Asi también, se puede realizar lo que se conoce como Andlisis de
Sensibilidad, donde se concentra en determinar la influencia de determinas
" variables sobre el sistema.

- 2.2 Reforma del Sistema Penal en el Pera
221 Descripcion General

La tipificacion de conductas, la imposicién de penas y su ejecucion son
aspectos que merecen un tratamiento especial desde la perspectiva de la
proteccion de derechos fundamentales y la concesion de los objetivos de
la justicia. El derecho penal es la expresion mas grave del control social
formal. Mediante el ejercicio de 1a potestad punitiva del Estado se privan
o restringen derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la
libertad personal, al honor, entre otros.'’

18 Usé Doménech, J.L. Mahiques, J. Mateu. OP CIT. Pégs. 47
' CERIAJUS. Los problemas de la Justicia en el Perii: Hacia un enfoque sistémico. 2004 P4g. 144
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Sin embargo, la justicia penal no es ajena a los problemas. Como ejemplo,
podemos mencionar los siguientes:*°

Inobservancia creciente del principio de legalidad (tipos legales
abiertos, responsabilidad objetiva, derecho penal de autor,
adelantamiento de la barrera punitiva).

Sobrecriminalizaciéon. Recurso permanente y compulsivo al
derecho penal, ampliando y creando nuevos tipos, elevando
infracciones administrativas a la categoria de infracciones penales,
reforzando el derecho penal administrativo.

Sobrepenalizacién. Incremento desproporcionado de las penas
conminadas, independientemente de la importancia del bien
juridico o de su grado de afectacion, mediante una legislacion
desproporcionada. Se rompe asi la 16gica del sistema de penas.
Poder creciente de organos administrativos (especificamente,
mayor poder discrecional a la policia, confusion entre los actos de
investigacion y los actos de prueba).

Ampliacién de la detencién preventiva que debe ser excepcional,
perentoria, proporcional y no excluyente del control fiscal o
judicial.

Desnaturalizacién del principio de unidad jurisdiccional por el
reforzamiento de la competencia del Fuero Militar y la
especializacion inadecuada con Organos jurisdiccionales de
competencia nacional.

Equiparacion inadecuada en el tratamiento a internos procesados
con el que se da a sentenciados.

Restriccion arbitraria de beneficios penitenciarios en funcion del
delito y no de la individualizacién del interno.

Por tal motivo, a lo largo de muchos afios la reforma del sistema penal ha
sido una constante. Sin embargo, en afios recientes ya ha sido tangible e
incluida dentro del CERIAJUS?!, como un tema central en el Plan

Nacional de la Reforma Integral de la Administracion de la Justicia®.

Con la reforma incluida en el Plan del CERIAJUS se busca garantizar dos

aspectos centrales:

- los derechos de los procesados dentro de un proceso moderno y

garantista.

- los derechos de las victimas de delitos para evitar la impunidad.

2 MINISTERIO DE JUSTICIA. Plan Justicia. 2003. P4gina 56.
2! Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia

22 CERIAJUS. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. 2004
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La reforma contempla muchas propuestas, pero por ahora mencionaremos
las mas importantes:>>

Apoyar la pronta aprobacion y promulgacion del Codigo Procesal
Penal elaborado por la Comision de Alto Nivel del Ministerio de
Justicia, con los agregados correspondientes.

Contar con una Politica Criminal desde el Estado para evitar la
legislacion de coyunturas. Un aspecto importante en esta linea
sera la creacion del Consejo Nacional de la Justicia Penal
(CONAJUPE), entidad rectora de estas politicas, conformada por
representantes de los tres Poderes del Estado.

Implantacién de las recomendaciones de la Comision de la Verdad
y Reconciliacién para las investigaciones derivadas por las
violaciones a los derechos humanos.

Establecer los lineamientos para la transicién integral hacia un
nuevo modelo procesal penal.

Reforma del sistema penitenciario desde la perspectiva del
procesado o condenado y de la victima, considerando el apoyo
para la implantacion del Plan Nacional de Tratamiento
Penitenciario.

2.2.2 Ejes tematicos de la Reforma Penal en el marco del Plan Nacional de la
Reforma Integral de la Administracion de Justicia

Como ya hemos mencionado, la reforma del Sistema Penal ha sido incluida
dentro del Plan Integral de CERIAJUS.

Dicho plan ha sido estructurado por Areas Temdticas que permiten
concretizar a través de propuestas las politicas institucionales definidas®*:

El sistema de justicia debe estar dotado de una institucionalidad
concebida en si misma para hacer frente al problema de la
corrupcion. Se plantea la existencia de un sistema con
mecanismos de control externo, claros y eficientes de prevencion,
persecucion y sancion de la corrupcién, en todos los procesos
(judiciales y administrativos) institucionales.

El sistema judicial debe estar provisto de las condiciones bésicas
para que todos los ciudadanos puedan acceder a €l en forma
igualitaria, y al mismo tiempo debe estar en la capacidad de
brindar soluciones justas desde el punto de vista individual pero

-también desde el punto de vista social.

El sistema de justicia debe estar dotado de una politica interna de
recursos humanos que permita el reclutamiento del personal mas

2 Ministerio de Justicia. Resumen Ejecutivo del Plan Nacional de Reforma Judicial de la CERIAJUS.

2004

24 CERIAJUS. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia. 2004
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calificado del mercado, desde el punto de vista profesional,
técnico y ético. Esta es una condicion esencial para lograr que las
reformas propuestas se implanten y evolucionen favorablemente
en pos de mejorar el servicio de justicia.

- Elsistema de justicia debe contar con politica de personal integral
(remunerativa, de capacitacion y disciplinaria) que, en el marco de
la reforma del empleo puablico, establezca las singularidades
propias de la funcién jurisdiccional, pero que también atienda a
los problemas auxiliares y de personal administrativo que presta
servicios en los 6rganos que integran el sistema de justicia. ‘

- Un sistema penal eficaz que garantice los derechos fundamentales
de los procesados.

La Reforma Penal a su vez estd dividida en siete ejes tematicos®:

- Reafirmacion de las bases de un sistema penal garantista frente a
ciertas presiones sociales:
El problema aqui radica en que existen diferencias de
concepciones por parte de los operadores de la administracion de
la justicia acerca del sistema de justicia, sus principios y normas.
La propuesta que se da en este eje es reformular la sétima y
'vigésima octava politicas de estado planteadas por el Acuerdo
Nacional, a fin de que se incluyan expresamente las bases en las
que se sienta el sistema penal. Asimismo, reforzar lo
anteriormente propuesto a través de una campaiia publicitaria
dirigida a la sociedad en su conjunto.

- Reforma del Codigo Penal:
El Cédigo Penal desde su promulgacioén en 1991 ha sido objeto de
multiples modificaciones, unas correctas y con fundamento y
muchas otras surgidas en el contexto del régimen autoritario de la
década de los 90. '

Estas y otras multiples modificaciones han determinado que el
original texto del Codigo Penal de 1991 haya sido trastocado
deviniendo la vigente legislacion penal en incoherente,
asistematica y desproporcionada. Todas estas serias deficiencias
determinan no sélo problemas con principios constitucionales ya
reconocidos sino que, ademds, afectan severamente la capacidad
preventiva del derecho penal en su conjunto.

La propuestzi integral que se da en este eje consiste en que una
Comisién Revisora del Codigo Penal reforme integralmente el

2 CERIAJUS. Informe Final del Grupo de Trabajo Temético sobre Reforma del Sistema Penal. 2003
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Cédigo Penal y la legislaciéon penal complementaria, para su
adecuacién a las garantias que se han indicado en el eje tematico
referido a las bases del sistema penal preventivo y respetuoso de
los derechos fundamentales.

Reforma del Codigo Procesal Penal:

La crisis del Sistema Procesal Penal vigente se manifiesta en
procesos penales de larga duracién, delegacion de funciones,
dispendio de recursos al repetir actos de investigacion,
procedimientos burocraticos y engorrosos, falta de transparencia,
procedimientos escritos, sobrecarga procesal, cultura inquisitiva y
sensacion de impunidad. '

Esto a pesar de los esfuerzos institucionales y académicos a favor
de una reforma procesal penal que supere las percepciones
ciudadanas de ineficiencia e impunidad, que se ha plasmado en el
nuevo Proyecto de Codigo Procesal Penal.

Se advierte una falta de consenso entre las instituciones
involucradas, cada una de las cuales pretende hacer prevalecer su
posicién y no el modelo propuesto, asi como una ausencia de
comunicacién hacia la sociedad para que ésta también se
‘comprometa con el cambio.

La propuesta en este eje es impulsar y desarrollar en consenso una
reforma integral del sistema de justicia penal sobre la base de un
nuevo Codigo Procesal Penal.

Pasos hacia un periodo de transicion (implantacién progresiva)

La implantacion del nuevo Coédigo Procesal Penal supondra un
" impacto muy fuerte en el sistema de justicia en general, y en el
Ministerio Pablico en especial. Ello, debido al total cambio en la
légica de administrar justicia penal.

La propuesta en este eje temético que dio el CERIAJUS es dar los
lineamientos de cdmo ha de darse el plan de implantacion, para
que los operadores especificos lo desarrollen y lo ejecuten. Estos
lineamientos ser4n la base del plan de implantacion.

Defensa de oficio

El accionar de los defensores de oficio en los procesos penales
actuales requiere contar con un respaldo estructural que les
permita ejercer efectivamente la defensa del imputado.

Tradicionalmente el rol del defensor de oficio se ha circunscrito a

respaldar y legitimar las actuaciones judiciales en la idea de
garantizar un debido proceso y por ende el ejercicio del derecho
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de defensa del procesado, siendo que en el Proyecto del Codigo
Procesal Penal se debe de garantizar su mejor ejercicio

La propuesta en este eje tematico es modificar la estructura del
Servicio de Defensa de Oficio en el marco de los procesos
penales.

- Sistema penitenciario
En este punto se puede mencionar que hay dificultades serias
como lo son: pésimas condiciones de detencion, ausencia de una
politica penitenciaria, incumplimiento del mandato constitucional
de rehabilitacion, entre otros.

La propuesta en este eje consiste en establecer un cronograma y
plan de trabajo para desarrollar las propuestas para la mejora del
sistema penitenciario, entre ellas las contenidas en el Plan
Nacional de Tratamiento Penitenciario.

2.2.3 Reforma del C6digo Procesal Penal e Implantacion

Nuestro caso de estudio se encuentra enmarcado en los dos ejes tematicos
mencionados a continuacion:

- LaReforma del Cédigo Procesal Penal

- Los pasos hacia un periodo de transicion.

Sobre el primer eje tematico, es importante hacer un recuento sobre las
leyes procesales fundamentales a lo largo de nuestra historia republicana26
hasta llegar al Codigo Procesal Penal de 2004:

- El Cddigo de Enjuiciamiento en Materia Penal de 1863

- El Cddigo de Procedimientos en Materia Criminal de 1920

- El Cédigo de Procedimientos Penales de 1940.

- El Cédigo Procesal Penal de 1991

Los inicios el Nuevo Codigo Procesal Penal ée remontan a 1995 cuando se
publica el Proyecto de Cddigo Procesal Penal, el cual es aprobado por el
Congreso, pero observado por el Ejecutivo en 1997.

Asi estuvo en espera hasta que en el afio 2003, el Poder Ejecutivo impulsa
la creacion de la Comisién de Alto Nivel que es encargada de proponer
modificaciones y mecanismos para la implantacion del Cédigo Procesal
Penal.

Es asi que, el 28 de julio de 2004, luego de més de seis décadas de vigencia
del Coédigo de Procedimientos Penales de 1940, Ley N° 9024, fue
promulgado el Codigo Procesal Penal mediante Decreto Legislativo N° 957.

6 CERIAJUS. Los problemas de la Justicia en el Perti: Hacia un enfoque sistémico. 2004 Pag. 149
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El Cédigo Procesal Penal de 2004 consta de 566 articulos distribuidos en
siete libros:

Titulo Preliminar Articulos I a X

LIBRO PRIMERO: Disposiciones Generales Articulos 1 a 113
LIBRO SEGUNDO: La Actividad Procesal Articulos 114 a 320
LIBRO TERCERO: El Proceso Comun Articulos 321 a 403
LIBRO CUARTO: La Impugnacion Articulos 404 a 445

LIBRO QUINTO: Los Procesos Especiales Articulos 446 a 487
LIBRO SEXTO: La Ejecucidn y las Costas Articulos 488 a 507
LIBRO SEPTIMO: La Cooperacién Judicial Internacional
Articulos 508 a 566

Cabe destacar que este nuevo Codigo Procesal Penal busca ser una de las
soluciones ante la crisis del sistema procesal penal vigente, la cual se
manifiesta en”’:

Procesos penales de larga duracion

Delegacion de funciones

Dispendio de recursos al repetir actos de investigacion
Procedimientos burocraticos y engorrosos

Falta de transparencia

Procedimientos escritos

Sobrecarga procesal

Cultura inquisitiva

Sensacion de impunidad

A diferencia de los codigos anteriores, el nuevo Codigo Procesal Penal

presenta un nuevo modelo procesal que tiene las siguientes caracteristicas”:

28,

Se rige bajo un modelo acusatorio efectivamente oral y
contradictorio, cuya etapa estelar es el juicio.

Presenta una clara separacion entre las funciones de investigacion
y requirentes con las de decision y juzgamiento.

Mayor reconocimiento y respeto de ciertas garantias procesales
entre las que destacan: la defensa de la victima, la audiencia de
prision preventiva tiene que realizarse con el imputado presente,
defensa de oficio desde el inicio del proceso.

El Nuevo Cddigo Procesal Penal, también, ha supuesto cambios en la forma
de llevar a cabo el proceso penal. Estos cambios se ven reflejados, a través
de los siguientes cuadros®:

2" CERIAJUS. Informe Final del Grupo de Trabajo Temético sobre Reforma del Sistema Penal. 2003

% Justicia Viva. La aplicacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal en Huaura. Una experiencia positiva
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Ilustracion 3: Principales diferencias entre modelos

Sobre el segundo eje temdtico, este se hace tangible mediante la
implantacion del nuevo Cédigo Procesal Penal que como todo gran cambio
ha supuesto un impacto muy fuerte en el sistema de justicia en general, y en
el Ministerio Publico en especial.

El impacto ha generado cambios a nivel de:

- Recursos

Humanos

Infraestructura
Mecanismos de integracion interinstitucional desde el Ministerio

Pablico y la Policia Nacional, el Poder Judicial y las demaés
entidades especializadas del sistema.
- Disefio de los nuevos Despacho Judicial y Despacho Fiscal

El costo de la implantaciéon del nuevo modelo y su financiacion

sostenida una vez haya concluido la implantacién.

futuros.

Actividades de capacitacién entre los operadores actuales y

- Actividades de difusion del nuevo modelo entre la ciudadania.

Cabe indicar, que esta implantacion se viene llevando a cabo 51gu1endo los
principios rectores que son mencionados a continuacién’

3% Ministerio de Justicia. Plan de Implementaci6n del Nuevo Cédigo Procesal Penal. 2005.
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Garantia de los derechos fundamentales dentro del proceso penal.’
Servicio al ciudadano.

Actuacién transparente de los actores del sistema.

Eficiencia en la utilizacién de los recursos del Estado.

Mejora continua de la calidad.

Integracion interinstitucional.

Coordinacién horizontal entre las instituciones.
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Capitulo IIT: Implementacion del Codigo Procesal Penal en
el Distrito Judicial de Huaura: Un caso de analisis

3.1 Plan de Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal®!

Este plan se presenta a modo de antecedente para la investigacion que se esta
realizando, ya que permitird conocer cdmo se ha desarrollado la implementacion
del Codigo Procesal Penal y servira de punto de partida para el andlisis posterior.

A pesar de que el plan estd muy bien elaborado, la ejecucion no resulté como se

esperaba; por ejemplo, en el caso de Huaura:

- Las capacitaciones se realizaron posteriormente a la fecha de
implementacion.

- La renovacion de la infraestructura no estuvo lista para todas las sedes del
distrito judicial.

- Los recursos materiales para la investigacion fiscal no han sido suficientes, lo
que dificulta su desarrollo.

3.1.1 Introduccién

El Plan de Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal ha sido
desarrollado por la Comision Especial de Implementacion del Cdédigo
Procesal Penal, creada mediante Decreto Legislativo N° 958, como el ente
encargado de diseiiar, conducir, coordinar, supervisar y evaluar el proceso
de implementacién del referido codigo.

La comision esta integrada por representantes del Poder Judicial,
Ministerio Publico, Ministerio del Interior, Policia Nacional del Peru,
Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Justicia, quien la
preside.

El documento ha sido producto de una labor sistematica y coordinada de
las instituciones en cuyo desarrollo se han efectuado una serie de
reuniones y talleres interinstitucionales con la asesoria de consultores
nacionales y extranjeros, gracias al aporte de la cooperacion internacional,

3! Este ac4pite basa su contenido en el Plan de Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal
publicado en Junio de 2005 por la Comisién Especial de Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal
Penal :
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que ha permitido orientar el trabajo en seis &areas tematicas:
fortalecimiento y sostenibilidad del proceso de implementacion,
adecuacién organizacional, adecuacion normativa, capacitacion,
comunicacién y difusion, asi como monitoreo y evaluacion.

3.1.2 Politicas y Estrategias del Proceso de Implementacién

- Politicas del Proceso de Implementacion

a) Politicas generales:

Servicio de calidad a la ciudadania

Celeridad en la atencion de casos

Mayor accesibilidad.

Esfuerzo orientado a obtener aceptacion por la sociedad
Respeto a los derechos fundamentales de la persona

b) Politicas especificas:

Respeto y cumplimiento de los plazos legales

Reduccién de la carga procesal

Incremento del uso de salidas alternativas en el tratamiento de
casos penales no complejos

Mayor y mejor informacién para una buena imagen y
posicionamiento del sistema ante la sociedad

Transparencia y lucha permanente contra la corrupcion
Procesos estandarizados en el sistema procesal penal
Desarrollo permanente de manuales y procedimientos de los
distintos procesos involucrados en el SPP para un mejor
servicio

Mayor cultura de servicio al ciudadano

- Estrategias del Proceso de Implementacién

a) Fortalecimiento y sostenibilidad del proceso de implementacién

Este punto hace referencia al fortalecimiento de los vinculos
operativos interinstitucionales que permitan una adecuada
coordinacion y concertacion de esfuerzos y acciones para
incorporar el concepto de sostenibilidad en las politicas, planes y
programas necesarios para la implementacién del nuevo Cédigo
Procesal Penal.

A modo resumen, la Comision ha esquematizado su trabajo
interinstitucional de la siguiente manera:
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Ilustracién 4: Esquema de trabajo Comision Espécia;l de
Implementacién

b) Adecuacion Organizacional

Debido a las nuevas relaciones, procedimientos y procesos
establecidos bajo el nuevo Cddigo Procesal Penal y el nuevo
modelo penal acusatorio, es imprescindible que cada organizacion
implicada muestre se capacidad de adaptacién frente al conjunto
de variaciones de orden estructural que se presenten.

En vista de lo anterior, la Comision ha identificado los principales
cambios o efectos mas importantes sobre la organizacion y
estructura organizativa frente a la entrada vigencia del nuevo
Codigo, los cuales se detallan a continuacion:

e Disefio del nuevo despacho y sistema de gestion judicial en
materia penal

e Disefio del nuevo despacho, sistema de gestion fiscal en
materia penal y estructura de liquidacion y de transicion

¢ Lanueva estructura organizacional de la Defensoria de Oficio
Disefio del sistema de organizacion y estrategias en el
Ministerio Publico y Poder Judicial de la etapa de liquidacion
de causas

e El diagndstico y nuevo disefio organizacional de la Policia
Nacional del Pert

e Reasignacion de roles, funciones y facultades de los fiscales,
jueces, defensores y policias en el marco del nuevo Codigo

e La adecuacion de los procesos y procedimientos de cada uno
de los operadores del sistema

e Adecuacion y nueva infraestructura fisica
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e Identificacion de las brechas de recursos entre el sistema
actual y el nuevo modelo para formular los requerimientos
presupuestales y la adecuacion del proceso a las normas del
sistema nacional de inversion ptblica

e Politicas institucionales de trabajo coordinado 'y
complementario entre las instituciones y al interior de ellas

e Nuevos sistemas de comunicacion interna y entre instituciones

¢) Capacitacién

La implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal requiere
crear las condiciones necesarias para que el nuevo sistema
funcione dentro de adecuados parametros de eficiencia y calidad,
una de esas condiciones, que cumple un rol fundamental, es la de
capacitacion de los operadores de justicia.

En ese sentido, la Comisién se encargd de desarrollar un Plan de
Capacitacion que contempla una serie de programas, cursos,
talleres y seminarios que han sido planteados por cada una de las
instituciones del sistema, los mismos que han sido evaluados y se
presentan desde una Optica transversal para conservar un
contenido y orientaciébn unica e integral. Entre los mas
importantes, podemos mencionar:

e Programa de formacion y difusién general a nivel nacional,
con énfasis en los distritos judiciales de inicio para todos los
operadores

e Programa de introduccion al Cddigo Procesal Penal:
sensibilizacién y nociones bésicas del modelo acusatorio para
todos los operadores

e Programa de vigencia anticipada de los articulos 4680 al 4710

y los plazos de prisién preventiva y detencion domiciliaria

Curso - taller de formacion para capacitadores

Curso sobre procedimiento

Curso de conciliacion y técnicas de negociacion

Curso de direccion de audiencias

Curso de redaccién y fundamentacion de la sentencia.

Curso de preparacion del juicio

Curso de las funciones del defensor de oficio y el sistema de

garantias

Curso de criminalistica

Curso de teoria de la prueba

Técnicas de oralidad y rol del testigo

Técnicas y procedimientos policiales para el control de

identidad y video vigilancia
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d) Adecuacion Normativa

Dado que la entrada en vigencia del nuevo Codigo introduce un
cambio radical en nuestro sistema de administracién de justicia
penal, son varias las leyes, reglamentos, directivas, entre otros
cuerpos legales, que regulan el funcionamiento actual de las
instituciones, las que deberan ser modificadas o reemplazadas para
una correcta aplicacion del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Es por eso, que los miembros de la Comisioén representantes del
Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio del Interior y
Ministerio de Justicia han realizado sus propuestas sobre las
adecuaciones normativas a realizarse en cada una de sus
instituciones.

Comunicacion y Difusion

El nuevo Cddigo Procesal Penal representa, principalmente, una
iniciativa de caracter social, en el sentido de estar orientada al
cambio en las condiciones de vida de la poblacion y el
consiguiente incremento de su bienestar. Esta caracteristica social
implica que las acciones y relaciones que se originen, y sus
correspondientes consecuencias o efectos van a generar una
especial sensibilidad en la poblacion.

Es por eso, que la Comision ha visto la importancia de desarrollar
un Plan de Comunicacién que permita asegurar el traspaso de la
informaci6n sobre el estado, avances y beneficios del proceso de
implementacion hacia la poblacion, con la finalidad de garantizar
su identificacion, socializacion y permanente apoyo a la reforma.

Cabe mencionar que el Plan de Comunicacion se guiara a través
de las siguientes estrategias:

e Sensibilizacion

e Expresion

e Debate publico e impacto publico

3.1.3 Bases para la Implementacion

Principios Rectores para el proceso de Implementacion:

e Garantia de los derechos fundamentales dentro del proceso
penal.

Servicio al ciudadano.

Actuacion transparente de los actores del sistema.

Eficiencia en la utilizacion de los recursos del Estado.

Mejora continua de la calidad.

Integracion interinstitucional.
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e Coordinacion horizontal entre las instituciones.
Mision del Nuevo Modelo Penal:

Ser un sistema procesal penal integrado que cuente con la plena
confianza de la sociedad

Visiéon del Nuevo Modelo Penal:

Solucionar de manera efectiva los conflictos en materia penal a fin de
satisfacer las necesidades de justicia

Objetivos y Metas:
a) Objetivo General:

Asegurar que la aplicacién progresiva del nuevo Cédigo Procesal
Penal se produzca de manera eficiente y eficaz.

b) Objetivos Especificos y Metas:

Objetivos Especificos Metas

Contribuir a la precisién de los | Formar comisiones de alto nivel
roles de cada una de las | entre los actores del sistema para

instituciones en el marco del la precision de los roles que les

Cédigo Procesal Penal v competen como funciones,
formalizandolos en documentos
normativos

Establecer canales de coordinacién
interinstitucional para fortalecer el
trabajo coordinado y
complementario en el marco de
sus funciones

Lograr un trabajo coordinado y
complementario de las
instituciones a cargo de las labores
criminalisticas forenses

Adecuar las organizaciones, los | Definir las  necesidades de
procesos y la infraestructura de | adecuacion de las instituciones en
las instituciones del sistema | el proceso de implementacion

para la implementacién del | Desarrollar las propuestas de las

Codigo Procesal Penal instituciones para satisfacer las
necesidades de adecuacion
identificadas

Seleccionar las propuestas de
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adecuacion

Implementar las propuestas y
realizar el seguimiento respectivo

Adecuar el marco normativo
para la implementacién del
Codigo Procesal Penal

Identificar las necesidades de
adecuacion normativa para el
roceso de implementacion

Desarrollar las propuestas de
normas necesarias

Aprobar las propuestas de normas
que correspondan

Comunicar y difundir los
alcances del nuevo Cddigo
Procesal Penal y de su proceso
implementacion al interior de
las instituciones del sistema
procesal penal y en la sociedad
en general.

Formular un plan de comunicacion
y difusion formulado
interinstitucionalmente

Difundir entre los operadores del
sistema  procesal penal 'y
ciudadania los alcances del nuevo
Cédigp y de su proceso
implementacion

Capacitar y entrenar a los
operadores del sistema procesal
penal para mejorar  sus
conocimientos, habilidades y
destrezas para la aplicacion del
Cédigo Procesal Penal

Identificar las necesidades de
capacitacion y entrenamiento de
todas las instituciones del sistema

Formular un Plan de capacitacion
y entrenamiento interinstitucional.

Aplicar el plan de capacitacion y
entrenamiento

Evaluar la capacitacion realizada a
los operadores en el desarrollo de
sus funciones

Prever, gestionar y lograr los
recursos financieros para la
implementacion progresiva del
Cadigo Procesal Penal

Determinar las necesidades de
recursos financieros

Gestionar previamente a la
aplicacion del Codigo Procesal
Penal los recursos financieros
necesarios

Asignar los recursos financieros
obtenidos para el proceso de
implementacién

Evaluar, monitorear y controlar
el proceso de implementacién
del Cédigo Procesal Penal para
la adecuada toma de decisiones

Crear un equipo técnico para la

evaluacion, monitoreo y
retroalimentacion del proceso de
implementacion.

Desarrollar un  sistema de
indicadores.

Aplicar integralmente el sistema
de indicadores en las instituciones.
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3.1.4 Cronograma de la Implementacion

Etapa Inicio de implementacion Distritos Judiciales
Huaura
! Afio 2006 La Libertad
Ayacucho
Lambayeque
2 Afio 2007 Cusco
Callao
Ucayali
Arequipa
Tumbes
Piura
Tacna
Cajamarca
Moquegua
Amazonas
Junin
Ancash
Huancavelica
Apurimac
Caiiete
Puno
Ica
Lima Norte
Madre de Dios
Santa
Huanuco - Pasco
San Martin
Loreto
6 Aiio 2011 Lima

3 Afio 2008

4 Aiio 2009

5 Aiio 2010

3.1.5 Control y Evaluacién del Proceso de Implementacion

Considerando los recursos que deberan destinarse para implementar
eficazmente el Codigo Procesal Penal, es imprescindible realizar un
seguimiento objetivo y sistematico de la ejecucion de las actividades del
Plan de Implementacion que sefiale el grado de coincidencia con lo
programado, con el objetivo de detectar oportunamente deficiencias y la
necesidad de ajustes y medidas correctivas en funcion de ello.

De acuerdo a esto, se han definido los siguientes indicadores de eficacia y
de eficiencia para el proceso de implementacion:

a) De eficacia:

o Decisiones inconsistentes con relacion al total de decisiones
o Indicador: Decisiones inconsistentes / total de decisiones
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o Definicién: Donde una decision es toda causal de término de
un proceso, como puede ser una sentencia condenatoria,
acuerdo reparatorio, principio de oportunidad, entre otra.

o Unidad de medida: porcentaje.

0 Medio de verificacién: revision de casos por muestreo.

o Frecuencia: Semestral.

Quejas fundadas con relacion al total de decisiones

o Indicador: Quejas fundadas / total de decisiones

o Unidad de medida: porcentaje.

o Medio de verificacion: revision de casos por muestreo.
o Frecuencia: Semestral.

b) De eficiencia:

o]

Tiempo promedio de duracion de los procesos

o Indicador: tiempo promedio de duracién de los procesos
o Unidad de medida: dias. v

o Medio de verificacion: registros de informacion.

o Frecuencia: Semestral.

Costo promedio unitario por proceso y tipo de delito

o Indicador: costo promedio unitario por proceso y tipo de
delito.

o Unidad de medida: soles por proceso, por delito.

o Medio de verificacion: registros de informacion.

o Frecuencia: Semestral.

Casos resueltos por operador por tipo de proceso

o Indicador: casos resueltos por operador por tipo de proceso.
o Unidad de medida: caso por operador por proceso.

o Medio de verificacion: registros de informacion.

o Frecuencia: Semestral.

Poblacién por operador

o Indicador: poblacion por operador.

o Unidad de medida: ratio namero de personas/operador.
o Medio de verificacion: registros de informacion.

o Frecuencia: Semestral. '

Usuarios en zonas rurales y urbano marginales con relacién al
total de usuarios »

o Indicador: personas por operador.

o Unidad de medida: ratio nimero de personas/operador.

o Medio de verificacion: registros de informacion.

o Frecuencia: Semestral. . '
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3.2 Distrito Judicial de Huaura: Situacién inicial previa a la implantacién
3.2.1 Descripcion General del Distrito Judicial

Fl Distrito Judicial de Huaura se encuentra ubicado en el norte del
departamento de Lima, tiene una extension territorial de 13,305 Km2 y
comprende las provincias politicas de: Huaura, Barranca, Cajatambo,
Oy6n y Huaral. Asimismo, en este Distrito Judicial existen 40 distritos
politicos. '

CAJATAMBG ; ,
el

...

et

Ilustracion 5: Mapa Geogrifico del Distrito Judicial de Huaura
El Distrito Judicial de Huaura cuenta con una poblacion de 489,672

personas y se calcula su densidad poblacional en 37 habitantes por
kilémetro cuadrado.
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3.2.2 Estructura y Organizacion de las Instituciones
a) Poder Judicial

Antes de la Implementacion del Nuevo Cddigo Procesal Penal, el
Distrito Judicial de Huaura tenia 01 Sala Penal, 01 Sala Mixta, 07
Juzgados Penales, 05 Juzgados Mixtos y 06 Juzgados de Paz Letrado;
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 5: Distribucién del 6rgano jurisdiccional

Organo jurisdiccional Nimero | Namero
Sala Penal Huaura 1
Sala Mixta Huaura
1° Juzgado Penal Huaura
2° Juzgado Penal Huaura
3° Juzgado Penal Huaura
1° Juzgado Penal Barranca -
2° Juzgado Penal Barranca
1° Juzgado Mixto Barranca
2° Juzgado Mixto Barranca
Juzgado Mixto Cajatambo
1° Juzgado Penal Huaral
2° Juzgado Penal Huaral
Juzgado Mixto Huaura (*)
Juzgado Mixto Oyén (*)

Total

~ Fuente: Corte Superior de Justicia
(*)En el cuadro se comprende a los organos jurisdiccionales mixtos que son
competentes para conocer procesos penales

poaod |t | ek | pomd |t |t |t | e |t | ek [ ek | e | ok

[am—y
B

Su organizacion funcional era el siguiente:

PRESIDENCIA
Corte Superior de Justicia de Huaura

Oficina de
|_Administracién

Sala Mixta Sala Penal

|

l Juzgades Penales |

|

Juzgados Mixtos

i Juzgados de Par
: Letrado

Ilustraciéon 6: Organigrama funcional en materia penal antes de
aplicacion del NCPP
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b) Ministerio Publico

La Fiscalia Superior Decana del Distrito Judicial de Huaura, antes de
la implementacion contaba con 3 Fiscalias Superiores, de las cuales 2
tramitaban casos penales y 14 Fiscalias Provinciales, de las cuales 5
eran fiscalias provinciales penales corporativas que tramitaban casos
penales: Huaura, Huaral, Barranca, Oyon y Cajatambo. Estas dos
ultimas provincias eran fiscalias provinciales mixtas.

La Fiscalia Superior Decana del Distrito Judicial de Huaura tenia la
' siguiente organizacion:

FISCALIA SUPERIOR DECANA
DEL DISTRITO JUDICIAL

1? FISCALIA SUPERIOR PENAL

2 FISCALIA SUPERIOR PENAL

{2, 2y . FISCALIA
PROVINCIAL PENAL: |-
Huaura

1, 2y 3 FISCALIA
PROVINCIAL PENAL:
Huaral

1%, 2* FISCALIA
PROVINCIAL PENAL:
Bamanca

FISCALIA PROVINCIAL
MIXTA : Oyon

FISCALIA PROVINCIAL
MIXTA: Cajatambo

Tlustracién 7: Organizacién anterior al 1 de julio de 2006

El personal fiscal antes de la implementacion se detalla en el siguiente
cuadro: ' '

Tabla 6: Personal fiscal (penal) del distrito judicial de Huaura antes de vigencia
del Nuevo Cédigo Procesal Penal

Huaura | Huaral | Barranca | Oyén | Cajatambo | Total
Fiscal Superior 2 0 0 0 0 2
Fiscal Adjunto 2 0 0 0 0 2
Superior
Fiscal Provincial 3 3 2 10
Fiscal Adjunto 3 3 2 10
Provincial
Total 10 6 4 2 2 24

El Instituto de Medicina Legal, 6rgano de soporte del Ministerio
Publico, en el distrito judicial de Huaura contaba con 3 divisiones
médico-legales (Huaura, Huaral y Barranca).
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Ante de la implementacion se tenia la siguiente distribucion de

personal en el Distrito Judicial de Huaura:

Tabla 7: Personal del Instituto de Medicina Legal

Huaura | Huaral | Barranca
Médicos legistas 1 1 1
Psicologo 1 1 0
~ Asistente médico — legal 0 1 0
Técnico necropsiador 1 0 0
Asistente administrativo 1 1 1
Total 4 4 2

c) Policia Nacional

La division policial de Huacho comprende el mismo territorio que el
distrito judicial de Huaura y estd conformada por una jefatura
(divisién policial de Huacho) que estd organizada de la siguiente

manera:

JOIVPOLHUACHO
JEFATURA |

Cowricre

‘SECRE!ABM ‘ UAD

Mi‘
1

]

SECCION 4} SECCIDN | $ECCIOM
ECONOIEZ || LOGISTICA | (FELEMETICA)

i —
|oReAN2AGION] |GPERAIONES]| ESTADISTICA |

DS.EP ] TF0, TURISHOY
'AUCAIIA‘MA ECOLOGIA

!oeww} ﬂosmmnol l DEPTRA| lnspcom] los?ss Esp] |
] |
_] wwisn, | ]

lsmioﬁ oeomove)  [ser.ons] [ ust |
CONTROL
TRANSITO

CEFRRTAMERTO
FHERUENCIAS

0PT0, SERVICKS
" ESENCIALES

Ilustraciéon 8: Organigrama de la Jefatura de la Divisién Policial - Huacho
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d

Defensa de Oficio

Con relacion a los servicios de Defensoria de Oficio en todo el
Distritito Judicial de Huaura existen 7 defensores de oficio (de los
cuales 4 laboran en Huaura, 2 en Huaral y 1 en Barranca), asimismo,
existen 2 abogados de Consultorios Juridicos Populares a cargo del
Ministerio de Justicia.

3.2.3 Roles y Funciones de las Instituciones

2

b)

Poder Judicial

Bajo el antiguo Cddigo de Procedimientos Penales la gestion del
proceso penal giraba en torno al juez. Era el juez la principal figura
del Sistema de Justicia Penal y sobre €l recaian las funciones de

~ investigacioén y juzgamiento, ademas de tener a su cargo, dentro de su

despacho, tanto las tareas jurisdiccionales como las administrativas,
incluyendo el manejo de su personal.

Ministerio Publico

Bajo el Cddigo de Procedimientos Penales de 1940, el fiscal era el
encargado de la investigacion preliminar, cabe resaltar que ésta no
formaba parte del proceso penal propiamente dicho y, por
consiguiente, sus conclusiones s6lo eran consideradas como
informacion relevante para el juez instructor, quien podia coincidir o
discrepar con lo establecido por el fiscal.

El juez realizaba toda una nueva investigacion, pudiendo solicitar el

- apoyo del Fiscal para la realizacion de diligencias.

d

Policia Nacional

Bajo el enfoque del Codigo de Procedimientos Penales de 1940, la
Policia Nacional se encargaba de realizar una investigacion previa al
proceso penal dando como resultado el Atestado Policial, con o sin la
intervencion del Fiscal.

Defensa de Oficio
Bajo el enfoque antiguo, el abogado defensor de oficio sélo podia

participar desde la etapa de instruccién abierta por el Juez Instructor
mas no desde la investigacion realizada por el fiscal.
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3.2.4 Carga Procesal Inicial

Tabla 8: Produccién jurisdiccional y sobrecarga procesal del Distrito Judicial

El panorama previo a la implementacion no era nada alentador; el Distrito
Judicial de Huaura presentaba sobrecarga procesal, como lo podemos ver
en el siguiente cuadro:

de Huaura al aiio 2005
Evolucién 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
de
Expedientes
'h)gfesados 14.856 | 18521 | 17.097 | 20394 | 21.114 | 18.194 19.07 | 23.738 | 16272 | 17.216
Resueltos 10.688 | 14.568 | 21.028 | 28.376 | 22961 18.66 | 15951 | 16.142 | 14.143 | 16.902
1 Pendientes 16.633 | 17.584 | 19.713
~ .| engiro )
| Pendientes 12.068 | 8.852 | 13.829
en ejecucion

Podemos precisar, segin fuentes oficiales, que a Junio 2006, fecha en la
cual se lleva a cabo la implementacion, la carga procesal del distrito
judicial de Huaura ascendia a 10,295 expedientes, de los cuales 4,472 se
encontraban en giro; 2,952 en etapa de ejecucidn; y 2,871 eran procesos
en reserva (debido a que los imputados eran ausentes y contumaces).

3.3 Distrito Judicial de Huaura: Situacion Actual Post Implantacion

3.3.1 Estructura y Organizacion de las Instituciones

a) Poder Judicial

Dada la Implementacion del Nuevo Coddigo Procesal Penal, la
organizacion funcional establecida es la siguiente:
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PRESIDERCIA DE LA CORTE SUPERIO

JUSTICIA

RBE

1
OFICINA DE ADMINKSTRACION
DISTRITAL

)
MAGISTRADO COORDINADOR

|

N

ARE DE APO YO PENAL (ADNINISTRADOR b

JUHCIAL

JZGADO
PENAL
COLEGIADO

JN2GADO
PENAL
UHIPERS OMAL

JUZGADO DE
WVESTIGACION
PREPARATORIA

T

UNIDAD DE ATENCIGN AL PUBLICO
UNIDADDE SOPORTE TECNICOE INFORMATICA

UNIDAD DE COMUNICACIONES

UNIDAD DE CUSTODIA DE GRABACIONES
¥ EXPEDIENTES

ESPECIALISTA JUDICIAL DE SALA (A.D)
ASISTENTE JURISDICCIONAL DE AUD. SALA
ABIBTENTE JURISDICCIONALDE SALA SN |

ESPECIALISTA JUDICIAL DE RIZGADOS (A.D)

ASISTENTE JURISDICCIONAL DE AUDIENCIAB JUZ,
ABISTENTE JURISDICCIONAL DE JUZGADOS

ESPECIALISTA BIDICIAL DE INVESTIGACION (A.D)
ABISTENTE JURISDICCIONAL DE AUDIENCIAB INV.
ABISTENTE JURISDICCIONAL DE INVESTIGACION

Tlustracién 9: Organigrama funcional de la administracion del Nuevo Cédigo
Procesal Penal

Ademas, se ha establecido una nueva distribucién para los 6rganos
jurisdiccionales que es la siguiente:

Tabla 9: Distribucion de érganos jurisdiccionales con la aplicacion del NCPP

Provincia Organo Jurisdiccional a junio a junio
2007 2008
Huaura Sala Superior Penal 1 1
Sala Superior Penal Transitoria 1 1
Juzgado de la Investigacion 2 3
Preparatoria
Juzgado Penal Unipersonal 1 1
Juzgado Penal Colegiado 1 2
Juzgados Liquidadores 2 2
Barranca Juzgado de la Investigacion 2 3
Preparatoria
Juzgado Penal Unipersonal 1 1
B Juzgados Liquidadores 2 2
Cajatambo Juzgado mixto Cajatambo 1 1
Huaral Juzgado de la Investigacion 2 3
Preparatoria
Juzgado Penal Unipersonal 1 1
Juzgados Liquidadores 2 2
Oyén Juzgado mixto Oyoén 1 1
Total 20 24
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Asi también, podemos ver a continuaciéon el cuadro de personal
asignado a cada organo jurisdiccional:

Tabla 10: Personal asignado a cada érgano jurisdiccional que aplica el Cédigo

Procesal Penal

Provincia

Organo
jurisdiccional

Magistrados

Personal
jurisdiccional

Personal
administrativo

Huaura

Sala Penal

3

1° Juzgado Penal
Colegiado

3

2° Juzgado Penal
Colegiado

1° Juzgado
Investigacion
Preparatoria

2° Juzgado
Investigacion
Preparatoria

Juzgado
Unipersonal

10

16

Barranca

1° Juzgado
Investigacion
Preparatoria

2° Juzgado
Investigacion
Preparatoria

Juzgado
Unipersonal

11

Huaral

1° Juzgado
Investigacion
Preparatoria

2° Juzgado

| Investigacion

Preparatoria

Juzgado
Unipersonal

11

Oyoén

Juzgado
Investigacion
Preparatoria

Cajatambo

Juzgado
Investigacion
Preparatoria

Total

20

23

40
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b) Ministerio Pablico

Tras la Implementacién del Nuevo Codigo Procesal Penal, la
estructura organizacional del Ministerio Publico en el Distrito Judicial
de Huaura es la siguiente:

Fiscal Superior

Decano
. I‘ Unidad
el Il | Médico Legat
| Fiscal Superior
Coortinador
Disedo,
Evaluncién y N
-a -, ] - r — 1 _ 1
S de Gestion Flacul Superior Fiscal Superior
E de L de Apetacionas
] Fieost Provincial
g . Coordinador
aQ Mesa Unica
g de Partes = — ~p
h-] _ m——
,§ Ofic. do Oesp. Fisc. Transht, lg.p] Dowp Fiss.de  [g 5] Desp Fiec, de |
8 Notifscaciones de Liguidacion Decisitn Temp, investigacion
g [
Ofit. Atencidn *
pom—— a'l’csligosy = ——— —
victimas " B . =
Archivo Ofic. Bns. ineait. v Oficine de Audio
Central Cuerpo del Delite y Video
SR X Y. M
Recursos Oficina do H Contabifidad H Oficina de ']
L4 L ] ! ¥y F oy At he
l - P ' L Seguridad ]
Unidades de soporte administrativo

Ilustracién 10: Organizacién posterior al 1 de julio de 2006

Tras la Implementacién del Nuevo Codigo Procesal Penal, el personal
fiscal del distrito judicial ha sido incrementado; esto se muestra a
continuacion:

Tabla 11: Personal fiscal en lo penal del distrito judicial de Huaura después de
la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal

Huaura | Huaral | Barranca | Oyoén | Cajatambeo | Total

Fiscal Superior 2 0 0 0 0 2
Fiscal Adjunto

Superior 2 0 0 0 0 2

Fiscal

Provincial 7 6 6 1 1 21
Fiscal Adjunto

Provincial 12 12 12 3 3 42

Total 23 18 18 4 4 67

Por su parte, tras la implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal,
la Division Médico-Legal (DML) de Huaura se convierte en la
divisién médico Legal B/DJ-Huaura; las divisiones médico legales de
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Barranca y Huaral se convirtieron en las unidades médico legales,
creandose ademas, las unidades de Oyon y Cajatambo.
Asi mismo, se ha dado un incremento en el personal; dicho cambio se
detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 12: Cargos de la divisién médico-legal de Huaura

Cargo

Huaura | Huaral | Barranca | Oyon | Cajatambo | Total

Meédico Legista 2 1 1 1 1 6

Psicélogo 2 1 1 — - 4

Asistente Médico - 1 - 1 -- 2

Legal

Quimico 1 - - - - 1

Farmacéutico

Bidlogo 1 - - - - 1

Odontdlogo 1 - - - - 1

Analista (Asist. 2 - - - - 2

Social)

Técnico 1 - - - 1 2
Necropsiador

Tecnélogo 1 - -- - - 1

Médico

Asistente 1 1 1 - - 3

Administrativo

Total 12 4 3 2 2 23

c) Policia Nacional

La Policia Nacional ha mantenido su estructura organizacional tras la

implementacion-del Nuevo Codigo Procesal Penal.

" Cabe resaltar que el personal que labora en el area territorial que
comprende el distrito judicial de Huaura asciende a 900 efectivos
aproximadamente. De dicho nimero, alrededor de 160 efectivos estan

asignados a cumplir las funciones de investigacion del delito.

d) Defensa de Oficio

Dada la implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal, ha habido
un aumento significativo de Defensores de Oficio, que han pasado de
7 a 25; manteniéndose el numero de abogados de Consultorios
Juridicos Populares a cargo del Ministerio de Justicia.
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3.3.2 Nuevos roles y funciones de las Instituciones

a)

b)

Poder Judicial

A partir de la entrada en vigencia del Nuevo Codigo Procesal, el juez
ha asumido el rol de un juzgador imparcial, dejando la investigacion
en manos del Ministerio Pablico y la Policia Nacional.

Su principal funcién es ahora la de dictar sentencias —y en general, la
de emitir decisiones sobre los derechos de las partes- a partir de la
informacién proporcionada por las partes en las audiencias orales, por
lo que debe centrar su atencion exclusivamente a los asuntos de
caracter jurisdiccional. Asi, las tareas administrativas —que incluyen la
gestion de los recursos materiales, del personal y la programacién
oportuna de las audiencias- quedan en manos de un administrador
judicial.

En ese sentido, el juez asume el rol de conductor de debates, debiendo
velar porque las partes, en razonable ejercicio de sus derechos,
cuenten con un adecuado espacio para la formulacion oral de sus
peticiones, fundamentos y argumentos, siempre en un contexto de
orden, disciplina y publicidad en las audiencias.

Ministerio Publico

El nuevo Codigo Procesal Penal significé para el Ministerio Publico el
reconocimiento expreso del rol que le confiere la propia Constitucién
Politica del Peru, como conductor de la investigacion del delito y
titular de la accion penal.

Ademas, sus atribuciones se han visto significativamente
incrementadas con el nuevo modelo procesal penal, fundamentalmente
con las salidas alternativas, entre las que figuran la aplicacion del
principio de oportunidad, los acuerdos reparatorios, las terminaciones
anticipadas y los procesos inmediatos.

Policia Nacional

Bajo el nuevo Sistema de Justicia Penal, la Policia Nacional es
considerada un actor fundamental, ya que por lo general sera el primer
actor que toma contacto con la actividad delictiva.

Asi, bajo este nuevo esquema, la Policia Nacional realizard las
investigaciones en conjunto con el Fiscal, quién sera el director de la
investigacion. Ademas, se deja de lado la elaboracién de los Atestados
Policiales, los que son reemplazados por actas e informes de las
diligencias realizadas; dandole mayor importancia a la obtencién de
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pruecbas que demuestren la existencia del delito asi como la
identificacion del autor del mismo, que a la elaboracion de
documentos.

Defensa de Oficio

En el marco del nuevo modelo procesal penal, el ejercicio del derecho
de defensa exige que el abogado defensor de oficio participe e

- intervenga a lo largo de todo el proceso, desde la investigacion al

juicio oral propiamente dicho, en igualdad de condiciones con los
fiscales del Ministerio Publico.

En efecto, el nuevo Codigo Procesal Penal le otorga al defensor las

. prerrogativas para el ejercicio de la defensa que el anterior modelo

limitaba.

3.3.3 Carga Procesal

Es

importante, apreciar que dada la implementacion del NCCP los

6rganos  jurisdiccionales penales se separaron en Liquidadores y
Ejecutores, los primeros se encargan de los procesos antiguos, es decir,

los

que se iniciaron antes del 1 de Julio de 2006, fecha de

implementacion; y los segundos, los que aplican el Nuevo Coédigo
Procesal Penal. Luego de esta explicacion, pasamos a presentar las
estadisticas para ambos érganos:

Tabla 13: Evolucién de 1a carga procesal de los procesos en liquidaciéon
(expedientes antiguos) Periodo: 30 de Junio 2006 — 30 de Junio 2008

Carga Procesal Al 30 de junio | Al 30 de junio Al 30 de
' de 2006 de 2007 junio de 2008
Procesos en giro (liquidadores) 4,472 1,613 734
Procesos en ejecucion 2,952 2,802 2,216
(liquidadores)
Procesos reservados (ausentes y 2,871 2,036 1,406
contumaces)
Total 10,295 6,451 4,356
Tabla 14: Evolucién de la Carga Procesal de los 6rganos jurisdiccionales
Ailo Periodo Tramite | Ejecucion | Reserva | Total
2006 | Al 1 de Julio 0 0 0 0
Al 1 de Agosto 142 0 0 142
Al 1 de Septiembre 569 2 0 571
Al 1 de Octubre 931 24 0 955
Al 1 de Noviembre 1290 35 0 1325
2007 | Al 1 de Diciembre 1692 91 0 1783
Al 1 de Enero 1925 210 0 2135
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Al 1 de Febrero 2178 258 0 2436
Al 1 de Marzo 2241 265 0 2506
Al 1 de Abril 2600 254 0 2854
Al 1 de Mayo 2167 164 5 2336
Al 1 de Junio 2052 187 7 2246
Al 1 de Julio 2549 222 56 2827
Al 1 de Agosto | 2558 240 34 2832
Al 1 de Septiembre 2549 241 44 2834
Al 1 de Octubre 2432 252 61 2745
Al 1 de Noviembre 2523 292 74 2889
2008 | Al 1 de Diciembre 2462 302 91 2855
Al 1 de Enero 2420 308 102 2830
Al 1 de Febrero 2680 317 103 3100
Al 1 de Marzo 2525 356 ' 106 2987
Al 1 de Abril 2512 532 119 3163
Al 1 de Mayo 2243 587 257 3087
Al 1 de Junio 2389 792 220 3401
Al 1 de Julio(*) 2508 1022 303 3833

3.4 Analisis de la Implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal en el Distrito
Judicial de Huaura

3.4.1 Aspectos Administrativos, Logisticos y de Informacién

Se requiere contar con un formato oficial Gnico para elaborar los
cuadros estadisticos de los 6rganos jurisdiccionales que aplican el
Cadigo Procesal Penal de 2004. No contar con dicho formato dificulta
obtener informacion valiosa para tener un panorama mas amplio del
proceso; como por ejemplo, la cantidad de sesiones efectuadas en una
audiencia, motivo de convocatoria de la audiencia y las causas por lo
que las sesiones programadas no se realizaron; nimero de audiencias
en que los Jueces dictan oralmente sus resoluciones y la cantidad en
los que no lo hacen.

El incremento de la capacidad operativa como la adecuaciéon de los
ambientes —salas con audio y video— tienen que extenderse a las
sedes principales e iniciarse en las otras, para que la implementaciéon
se desarrolle de manera igualitaria en todas las sedes.

Implementar adecuadamente los laboratorios de criminalistica de la
Policia Nacional a fin de potenciar su capacidad de investigacion del
delito, ya que en gran medida, de ello depende el mantenimiento de
un flujo descongestionado de procesos.

Necesidad de mayor inversion en el Instituto de Medicina Legal, a fin

de que los fiscales cuenten con los medios e instrumentos de
investigacion necesarios.
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- Necesidad de promover la adopcion de un Sistema de Informacion
Interinstitucional que permita hacer un seguimiento y monitoreo de
todas las denuncias y casos que se presenten, registrandolos desde su
inicio con la denuncia, conformando una carpeta electrénica, que
concentre toda la informacion pertinente de cada uno de los casos.

- Impulsar la estandarizacion de los sistemas de comunicacion
interinstitucional en red, a través de telefonia moévil, agrupando a
todos los operadores usuarios del sistema y reduciendo los costos de
comunicacion.

3.4.2 Aspectos Judiciales

- Es importante sefialar la necesidad de una mayor coordinacion y
relacion entre los 6rganos involucrados en la aplicacion del NCPP,
puesto que a pesar de las instituciones vienen realizando reuniones de
coordinacion, donde se identifican los problemas que necesitan
resolverse para mejorar el desempefio, no se tienen mecanismos
establecidos para poner en practica las soluciones a los problemas
identificados.

- Se ha identificado la necesidad de adoptar un régimen del personal
policial compatible con los requerimientos del Nuevo Coédigo
Procesal Penal, tanto en cuanto a su permanencia en la especialidad,
como en cuanto a su disponibilidad para asumir ininterrumpidamente
las investigaciones encomendadas durante el plazo necesario, sin que
ello signifique alglin desmedro para el personal policial.

- Se ha visto la importancia de que la Policia Nacional y el Ministerio
Publico tengan acceso a los diversos registros de informacién sobre
las personas, desde el propio Registro Nacional de Identificacion Civil
-RENIEC- y los registros de detenidos y sentenciados, procesados y
requisitoriados, RENADESPPLE (Registro Nacional de Detenidos y
Sentenciados a Pena Privativa de Libertad Efectiva), RENIPROS
(Registro Nacional de Internos Procesados y Sentenciados) y
REQUISITORIAS respectivamente, hasta los diversos registros
publicos a cargo de la Superintendencia Nacional de Registros
Pablicos ~-SUNARP- y otras bases de datos como centrales de riesgo,
camaras de comercio, entre otros.

- Se necesita reforzar la difusién del nuevo modelo de justicia penal,
para dar a conocerlo y sensibilizar a la ciudadania sobre aplicacion,
buscando una mayor legitimidad de importantes mecanismos del
sistema, como por ejemplo, las salidas alternativas.

- Es necesario brindar las condiciones del caso para garantizar el debido
respeto de los derechos de los imputados (principalmente su derecho
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de defensa), haciendo hincapié en las etapas iniciales de la
investigacion a nivel de la Policia Nacional, ante quien se suele dar el
primer contacto del agente con el Sistema de Justicia Penal. Por
ejemplo, asegurandose la inmediata comunicacion de las detenciones
tanto a la Defensoria de Oficio (en caso el imputado no cuente con un
abogado privado) como al Ministerio Publico, e incluso facilitando al
imputado el acceso gratuito a llamadas telefonicas.

Es importante poner mayor énfasis en el control de los plazos de las
distintas etapas del proceso, principalmente en las etapas iniciales de
investigacion cuando atn no ha intervenido el fiscal para hacerse
cargo de su conduccion; a fin de orientar el proceso hacia plazos més
cortos de resolucion.

La nueva dindmica oral requiere ser ain mas difundida entre el
publico usuario del sistema y la defensa privada, con la finalidad de
evitar la presentacién por escrito de solicitudes, requerimientos y
alegatos que deben formularse oralmente en las correspondientes
audiencias que se realizan durante el proceso, debiéndose tener
cuidado de que las partes no se sientan afectadas en sus derechos.

Necesidad de reforzar la capacitacion del personal de apoyo, tanto
jurisdiccional como administrativo, a fin de potenciar la experiencia
adquirida después de trabajar con el NCPP. Ademas, es importante
que este personal no sea.cambiado de lugar. .

Necesidad de realizar un seguimiento constante a la evolucion de la
carga procesal, a fin de realizar los incrementos necesarios de
operadores judiciales (jueces y fiscales); de modo que el nuevo
modelo no se vea afectado.
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Capitulo IV: Modelado: Conceptualizacion y Formulacion

El presente capitulo se centra en las etapas de conceptualizacion y formulacion del
modelo dindmico, es decir, la construccion del Diagrama Causal asi como del
Diagrama Forrester.

Se iniciara con la definicion de variables, las cuales se han definido siguiendo las
etapas del flujo del proceso penal; ademas se ha considerado la inclusion de variables
- cualitativas puesto que el sistema modelado tiene este componente muy marcado.

4.1 Conceptualizacion
4.1.1 Definicion de Variables.

Para la realizacion del diagrama causal se han definidos las siguientes
variables:

o Cantidad de casos ingresados: Se define como el numero de
denuncias registradas por la Policia Nacional y/o Ministerio
Publico. Tipo: Cuantitativa

o Cantidad de casos en investigacién®’: Se define como el nimero
de casos en etapa de investigacion. Tipo: Cuantitativa

o Cantidad de casos en etapa intermedia®: Se define como el
nimero de casos en la etapa intermedia. Tipo: Cuantitativa

o Cantidad de casos en juzgamiento>*: Se define como el nimero de
casos en etapa de juzgamiento. Tipo: Cuantitativa.

2 Es la primera etapa del nuevo proceso penal y tiene por finalidad reunir los elementos de
conviccion, de cargo y de descargo, que permitan al fiscal decidir si formula acusacion o no.

3 Es la segunda etapa del nuevo proceso penal se centra alrededor de la decisién que adopta el fiscal
luego de haber culminado su investigacién preparatoria; ademds se caracteriza porque el juez de la
etapa preparatoria revisa, en audiencia de contro} preliminar la decisién tomada por el fiscal.

3% Es la etapa principal proceso penal y se realiza sobre la base de la acusacion y rigen, especialmente,
los principios de-oralidad, publicidad, inmediacién y contradiccién, ademas de la continuidad del
juzgamiento, concentracién de los actos, identidad fisica del juzgador y presencia obligatoria del
imputado y su defensor.
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Cantidad de delitos cometidos: Se define como la cantidad de
delitos cometidos. Tipo: Cuantitativa

Cantidad de sentencias condenatorias: Se define como el nimero
de sentencias condenatorias emitidas. Tipo: Cuantitativa

Cantidad de sentencias absolutorias:; Se define como el nimero de
sentencias absolutorias emitidas. Tipo: Cuantitativa

Cantidad de casos archivados: Se define como el ntimero de casos
desestimados. Tipo: Cuantitativa

Cantidad de casos con aplicacion de salidas alternativas: Se define
como el nimero de casos donde se ha aplicado las salidas
alternativas: Principio de Oportunidad y Acuerdos Reparatorios.
Tipo: Cuantitativa

Nivel de efectividad de la investigacion: Se define como la
capacidad de respuesta por parte del Ministerio Pablico y la
Policia Nacional ante las investigaciones. Tipo: Cuantitativa

Nivel de confianza de la poblacion en el sistema: Se define como
el grado de confianza que tiene la poblacién en el Sistema de
Justicia Penal. Tipo: Cualitativa

4.1.2 Diagrama Causal

Para la construccion del diagrama causal, mostrado a continuacion, se han
tenido las siguientes consideraciones:

O

o

Se han tomado como referencia las etapas del flujo del nuevo
modelo de justicia penal.

Se han considerado variables de tipo cualitativo para resaltar el
factor social en el modelo.
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Nivel de

conflanza de la
poblacién en el
sistema

Cantidad de casos

Nivel de con aplicacidn de

efectividad de la salidas altemativas

Cantidad de . investigacién \\;
casos Cantidad de
ingresados : casos
y - archivados .
Cantidad de
casosen
investigacion
+q . fszr;u:l:d de
> etapa
Canuda§ de intermedia
sentencias
4 / condenatorias
Cantidad de 3 .
delitos - Cantidad de |+
cometidos casos on
juzgamiento
+
Cantidad de
sentencias

absolutorias +

Tlustracién 11: Diagrama Causal de la Implementacién del NCPP
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4.1.2.1 Explicacion de las Relaciones Causales

O

Relaciones Positivas:

Cantidad de casos ingresados — Cantidad de casos en
investigacién: Dado que segun el procedimiento establecido los
casos ingresados, ya sean a través de la Policia o de la Fiscalia,
pasan directamente a la Etapa de Investigacion Preliminar y de ahi
a la Etapa de Investigacion Preparatoria; por lo tanto, al aumentar
los casos ingresados aumentarian también los casos en
investigacion.

Cantidad de casos en investigacion — Cantidad de casos en etapa
intermedia: Dado que es la etapa de investigacién donde la fiscalia
decide si formulara acusaciéon fiscal o no, cuanto mas casos
ingresen a esta etapa habrd también mas casos en la etapa
intermedia, que es la siguiente.

Cantidad de casos en etapa intermedia — Cantidad de casos en
juzgamiento: Dado que la etapa intermedia es donde el juez revisa
la decision de la fiscalia y confirma la acusacién fiscal; cuanto
mas casos ingresen a esta etapa intermedia también habra mas
casos en la etapa de juzgamiento que es la siguiente.

Cantidad de casos en juzgamiento — Cantidad de sentencias
condenatorias: Dada que la cantidad de sentencias es el resultado
directo de la etapa de juzgamiento; al aumentar los casos en
juzgamiento aumentan también la cantidad de sentencias
condenatorias.

Cantidad de casos en juzgamiento — Cantidad de sentencias
absolutorias: Dada que la cantidad de sentencias es el resultado
directo de la ctapa de juzgamiento; al aumentar los casos en
juzgamiento aumentan también la cantidad de sentencias
absolutorias.

Nivel de efectividad de la investigacion — Cantidad de casos
archivados: Dado que el enfoque del nuevo modelo otorga mayor
protagonismo a la fiscalia y a su equipo, es la etapa de
investigacion donde esto se hace mas presente; puesto que en esta
etapa muchos de los casos son desestimados al carecer de pruebas,
filtro que permite que s6lo los casos, en los cuales se tiene la
suficiente evidencia para demostrar que el delito ocurrid, pasen a
la etapa de juzgamiento. En esta etapa, la fiscalia solicita al juez
de la investigacion preparatoria el sobreseimiento o archivo del
caso. Es asi que al aumentar el nivel de efectividad de la
investigacion aumenta también la cantidad de casos archivados.
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- Cantidad de casos en etapa intermedia — Cantidad de casos
archivados: Dado que segin el procedimiento establecido en el
Nuevo Cédigo, es en la etapa intermedia donde se celebra la
audiencia de sobreseimiento o archivamiento del caso, si
aumentan los casos en etapa intermedia aumentan también los
casos archivados, ya que el archivamiento se materializa en esta
etapa.

- Nivel de efectividad de la investigacion — Cantidad de casos con
aplicacion de salidas alternativas: Si durante la etapa de
investigacién, la fiscalia encuentra pruebas suficientes para
formular acusacién, consigue la confesion del imputado o tipifica
un delito como menor, puede hacer uso de las salidas alternativas
contempladas en el nuevo cddigo procesal penal. Es asi que un
mayor nivel de efectividad en la investigacién, contribuiria al
aumento de casos con aplicacion de salidas alternativas.

- Cantidad de casos con aplicacion de salidas alternativas — Nivel de
confianza de la poblacion en el sistema: La poblacién desde un
tiempo a esta parte ha dejado de creer en que el sistema de justicia
penal funciona, ya que el aparato judicial es, generalmente,
burocratico y lento. Sin embargo, en el nuevo modelo
encontramos figuras dgiles como las salidas alternativas, las cuales
revaloran al denunciante otorgandole la justicia rapida
aumentando su confianza en el sistema.

- Nivel de confianza de la poblacion en el sistema — Cantidad de
casos ingresados: Cuando la poblacion presenta sus denuncias
ante los diversos canales (Policia, Ministerio Ptblico) es porque
confia en que el sistema de justicia penal procedera a resolver
estos casos y les brindara la justicia que esperan. Sin embargo,
actualmente la mayoria de victimas no presentas sus denuncias
porque no creen que estas tengan algun resultado™.

- Cantidad de sentencias absolutorias — Cantidad de delitos
cometidos: Encontramos a la cantidad de sentencias absolutorias
como una variable de reforzamiento frente a la cantidad de delitos
cometidos, ya que si el inculpado es exculpado de los cargos que
se le imputan, entonces percibira que el proceso de justicia penal
no aplica las penas que indica y por lo tanto, no tendré reparos en
cometer delitos nuevamente.

o Relaciones Negativas:
- Cantidad de casos ingresados — Cantidad de delitos cometidos: La
denuncia de un hecho delictivo, reflejada en la cantidad de casos

35 Instituto de Defensa Legal. Informe Anual 2010 Sobre Seguridad Ciudadana. 2010. P4g. 53
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ingresados, actia también como una variable disuasiva clave, ya
que si no ingresa formalmente al sistema judicial penal, los
operadores no podrian actuar sobre el caso y el individuo que
cometio el delito quedaria sin una sancion penal.

- Cantidad de sentencias condenatorias — Cantidad de delitos
cometidos: Encontramos a la cantidad de sentencias condenatorias
como una variable disuasiva frente a la cantidad de delitos
cometidos, ya que se encuentra dentro del grupo de variables a las
que un individuo se enfrenta a la hora de cometer un delito, pues
representan los costos que enfrentaria este al ser apresado, que
para los efectos seria la condena que enfrentaria’.

- Cantidad de casos con aplicacion de salidas alternativas —
Cantidad de casos en etapa intermedia: La aplicacion de salidas
alternativas, durante las primeras etapas del nuevo modelo,
conlleva a que la cantidad de casos que pasan a la etapa
intermedia sean menores; sin embargo, muchos fiscales y/o
abogados no suelen hacer uso de estas, lo que aumenta la cantidad
de casos en etapa intermedia, desvirtuando una de las bondades
del nuevo modelo: la agilidad en la resolucién de los casos.

- Cantidad de casos archivados — Nivel de confianza de la poblacion
en el sistema: Como hemos mencionado, pocas son las victimas
que realizan la denuncia de un delito y lo hacen con la esperanza
de que el denunciado obtenga la pena que merece; sin embargo, en
muchas ocasiones la falta de pruebas hace que el caso sea
archivado, impactando negativamente en la confianza de la
poblacion hacia el sistema.

- Cantidad de delitos cometidos — Nivel de confianza de la
poblacion en el sistema: La variable cantidad de delitos cometidos
impacta de manera directa al nivel de confianza de la poblacion en
el sistema, pues la poblacion espera que el sistema de justicia
penal a través de la aplicacion de condenas ejemplares impacte
significativamente en la reduccion de la cantidad de delitos
cometidos; cuando esto no sucede y por el contrario, la cantidad
de delitos cometidos aumenta, el nivel de confianza de la
poblacion en el sistema disminuye.

- Nivel de efectividad de la investigacion — Cantidad de casos en
investigacion: A pesar de que la etapa de investigacion (preliminar
y preparatoria) tienen un plazo definido, el aumento del nivel de
efectividad de la investigacion conlleva a que la cantidad de casos

3% Obando Morales-Bermudez, Natalia. Ruiz Chipa, Claudia. Determinantes Socioeconémicos de la
Delincuencia: Una Primera Aproximacion al Problema a Nivel Provincial. 2007. Pag. 21
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en investigacion se reduzca, mejorando los tiempos de atencion de
los casos por parte de la fiscalia y su equipo.

4.1.2.2 Explicacion de los Bucles de Retroalimentacion y Control
o Bucles de Retroalimentacion:

- Nivel de confianza de la poblacion en el sistema - Cantidad de
casos ingresados — Cantidad de delitos cometidos:

El aumento de confianza de la poblacion en el sistema de justicia
penal, provoca un aumento de la cantidad de casos ingresados ya
que la poblacién confia en que obtendra justicia al denunciar los
delitos de los que son victimas; lo que a su vez genera una
reduccion de la cantidad de delitos cometidos, ya que las
denuncias actGan como disuasivos frente a la delincuencia que
enfrente el hecho de que los agraviados busquen justicia en el
sistema de justicia penal. Esto ultimo a su vez, aumenta la
confianza de la poblacién en el sistema de justicia penal,
completando el bucle.

Nivel de
confianza de 1a
poblacién en el

sistema

+

Cantidad de
cas0s
ingresados

Cantidad de
delitos
cometidos

Tlustracién 12: Bucle de Retroalimentacion N° 1

- Cantidad de casos ingresados — Cantidad de casos en investigacion
— Cantidad de casos entapa intermedia — Cantidad de casos
archivados — Nivel de confianza de la poblacion en el sistema:

La cantidad de casos ingresados provoca un aumento en la
cantidad de casos en investigacion, ya que estos pasan
inmediatamente a esta etapa, segin lo establecido en el nuevo
codigo; a su vez, estos aumentan la cantidad de casos en etapa
intermedia, ya que es la etapa siguiente del modelo. Asi de esta
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manera, la cantidad de casos en etapa intermedia aumenta la
cantidad de casos archivados ya que es en esta etapa donde el juez
de la investigacion preparatoria celebra la audiencia de
archivamiento. Sin embargo, el archivamiento de un caso para la
poblacion tiene una connotacion negativa por lo que la cantidad de
casos archivados reduce el nivel de confianza de la poblacion en el
sistema. Finalmente al disminuir €l nivel de confianza de la
poblacion en el sistema disminuye también la cantidad de casos
ingresados, ya que al no confiar en el sistema, la poblacién dejara
de hacer denuncias.

Nivelde
confianza de la
poblacién en el

sistema

Centidad de
cagas en
investigacién
+
’ . Cantidad de

casos en etapa
intepmedia

Cantidad de
ce508
ingresados

Cantidad de
cas08
archivados

+

Ilustraci(’)n 13: Bucle de Retroalimentacién N° 2

_c5 Bucles de Control:

Nivel de confianza de la poblacion en el sistema — Cantidad de
casos ingresados — Cantidad de casos en investigacion — Cantidad
de casos de etapa intermedia — Cantidad de casos en juzgamiento
— Cantidad de sentencias condenatorias — Cantidad de delitos
cometidos:
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cometidos Cantidad de [#+

cesos en

Tlustracion 14: Bucle de Control N° 1

La cantidad de casos ingresados al sistema de justicia penal
aumenta también la cantidad de casos en investigacion, al ser esta
la primera etapa del proceso definido en el nuevo cdédigo procesal
penal. A su vez, al aumentar los casos que se encuentran en esta
etapa, aumentaran también los casos en la siguiente que es la
etapa intermedia; de igual manera, cuantos mas casos se
encuentren en etapa intermedia, aumentaran también los de la
etapa de juzgamiento. As{ también, el aumento de casos en
juzgamiento, impacta en la cantidad de sentencias condenatorias
ya que es en esta etapa donde el juez procede a emitir una
sentencia sobre la acusacion fiscal. Y a su vez, el aumento de la
cantidad de sentencias condenatorias, produce una reduccion en la
cantidad de delitos cometidos ya que éstas actian como una
variable disuasiva frente a los delincuentes. Asi, una reduccién en
la cantidad de delitos cometidos, genera un aumento en el nivel de
confianza de la poblacion; lo que finalmente genera, un aumento
en la cantidad de casos ingresados.

Nivel de confianza de la poblacion en el sistema — Cantidad de
casos ingresados — Cantidad de casos en investigacion — Cantidad
de casos de etapa intermedia — Cantidad de casos en juzgamiento
— Cantidad de sentencias absolutorias — Cantidad de delitos
cometidos:
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Tustracion 15: Bucle de Control N° 2

La cantidad de casos ingresados al sistema de justicia penal
aumenta también la cantidad de casos en investigacion, al ser esta
la primera etapa del proceso definido en el nuevo cédigo procesal
penal. A su vez, cuantos mas casos se encuentren en la etapa de
investigacion, aumentaran los de la siguiente que es la etapa
intermedia; de igual manera, cuantos mas casos se encuentren €n
etapa intermedia, aumentarin también los de la etapa de
juzgamiento. Asi mismo, el aumento de casos en juzgamiento,
"impacta en la cantidad de sentencias absolutorias ya que es en
esta etapa donde el juez procede a emitir una sentencia sobre la
acusacion fiscal. Y a su vez, el aumento de la cantidad de
sentencias absolutorias, produce un aumento en la cantidad de
delitos cometidos ya que al no haber una pena como variable
disuasiva los delincuentes continuarian cometiendo delitos. Asi,
un aumento en la cantidad de delitos cometidos, genera una
reduccion en el nivel de confianza de la poblacion; lo que
finalmente genera, una reducciéon en la cantidad de casos
ingresados.
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4.2 Formulacion
4.2.1 Definicion de Variables

Para la elaboracion del Diagrama Forrester se han definido las siguientes
variables:

o Variables de Nivel
e Investigacion Preliminar’’: Se define como la cantidad de casos en
etapa de investigacion preliminar. '
e Investigacion Preparatoria®®: Se define como la cantidad de casos
en etapa de investigacion preparatoria.
e Etapa Intermedia: Se define como la cantidad de casos en etapa
intermedia.
Juzgamiento: Se define como la cantidad de casos en juzgamiento.
Delitos: Se define como la cantidad de delitos cometidos.
Denuncias: Se define como la cantidad delitos denunciados.
Delitos Denunciados en la Policia: Se define como la cantidad de
denuncias recibidas a través de la Policia.

o Variables de Flujo

e Delitos cometidos: Se define como la cantidad de delitos
cometidos.

e Delitos denunciados: Se define como la cantidad de delitos
denunciados.

e Denuncias en fiscalias: Se define como la cantidad de denuncias
hechas en la fiscalia.

e Denuncias en la policia: Se define como la cantidad de denuncias
hechas en la policia.

e Cantidad de denuncias en fiscalias: Se define como la cantidad de
denuncias hechas en la fiscalia.

e Cantidad de denuncias en la policia: Se define como la cantidad de
denuncias hechas en la policia.

e Informes policiales: Se define como la cantidad de informes
policiales realizados tras la recepcion de denuncias policiales.

¢ Denuncias por informes policiales: Se define como la cantidad de
denuncias por informes policiales que ingresan a la etapa de
Investigacion Preliminar.

37 Tienen por finalidad inmediata realizar los actos urgentes o inaplazables destinados a determinar si
han

tenido lugar los actos conocidos y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su
comision, individualizar a las personas involucradas y asegurarlas debidamente.

*8 Tiene por objeto reunir los elementos de conviccién, de cargo y de descargo que permitan al fiscal
decidir si formula o no acusacion y, en su caso, al imputado preparar su defensa.
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e Casos con salidas alternativas®: Se define como la cantidad de
casos de investigacion preliminar donde se ha aplicado las salidas
alternativas: Principio de Oportunidad y Acuerdo Reparatorio.

e (asos archivados: Se define como la cantidad de casos en
investigacion preliminar que han sido archivados.

e Denuncias formalizadas: Se define como la cantidad de casos
donde se han formalizado las denuncias en las etapas preliminares.

e (asos en Investigacion Preparatoria: Se define como la cantidad
de casos que ingresan a la etapa de Investigacion Preparatoria.

e Casos con terminacién anticipada‘®: Se define como la cantidad de
casos de investigacion preparatoria con terminacién anticipada.

e Casos pase etapa intermedia: Se define como la cantidad de casos
de investigacion preparatoria que pasan a la etapa intermedia.

e Casos en etapa intermedia: Se define como la cantidad de casos'
que ingresan a la etapa Intermedia.

e Casos con autos de enjuiciamiento*': Se define como la cantidad
de casos de etapa intermedia con auto de enjuiciamiento.

e Casos con sobreseimiento*’: Se define como la cantidad de casos
de etapa intermedia con sobreseimiento.

e (Casos en Juzgamiento: Se define como la cantidad de casos que
ingresan a la etapa de Juzgamiento.

¢ Sentencias condenatorias: Se define como la cantidad de
sentencias condenatorias dictadas por el juez de enjuiciamiento.

e Sentencias absolutorias: Se define como la cantidad de sentencias

- absolutorias dictadas por el juez de enjuiciamiento.

o Delitos cometidos: Se define como la cantidad de delitos

cometidos.

o Variables de Auxiliares: Las siguientes variables permiten realizar los
calculos del modelo, estan asociadas a las variables de nivel y flujo;
por lo cual presentamos las formulas y/o constantes que las
representan:

e Porcentaje delitos denunciados en la policia: Esta variable se
trabajé como una funcién grafica mediante el uso de la funcion
TIME®, tomando como data de entrada el siguiente cuadro:

3 permite al fiscal abstenerse de ejercitar la accion penal bajo ciertos supuestos.

% Tiene por objeto la conclusién antelada del proceso penal. Para que un proceso pueda terminar
anticipadamente se requiere que, antes de la formulacién de la acusacion, el fiscal y el imputado
presenten una solicitud conjunta y un acuerdo provisional sobre la pena y la reparacién civil, asi como
las '

demas consecuencias accesorias de la comisién del delito.

1 Es una resolucién en la que se le imputa formalmente y definitivamente los cargos que debe
presentar el procesado.

“2 Es una resolucién en la que se da por concluido el proceso, indicando su archivo, debido a que no
existen los elementos probatorios suficientes para demostrar que el presunto imputable es responsable
. de los hechos.
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Tabla 15: Denuncias recibidas por la Policia Nacional del Peri
y Ministerio Pablico*

Primer Afio Segundo Aiio
Denuncias Policia 4259 4120
Denuncias Ministerio 4078 2058
Publico

Se ha utilizado la funciéon TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcion grafica usando data
histérica.

e Porcentaje de delitos denunciados en la policia: Esta variable se
define como el porcentaje de delitos que son denunciados en la
policia. Se representa con la siguiente férmula:
ABS(FORCST(Porcentaje_delitos_denunciados_en_la_policia,1,1
/12,0.510))

En esta formula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Porcentaje delitos denunciados en la
policia”. Considerando como unidad de tiempo para la
extrapolacion 1/12 de afio.

Se ha utilizado la funcion FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacion en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

e Casos denunciados en la Policia: Es una variable que se define
como la cantidad de casos denunciados en la Policia. Se representa
con la siguiente formula:
Denuncias*Porcentaje_de delitos denunciados_en la_policia
Donde Denuncias, es la cantidad total de denuncias recibidas, la
cual al multiplicarse con el porcentaje de delitos denunciados en la
policia, nos da la cantidad de casos denunciados en la Policia.

e Efectividad de la policia: Esta variable se trabaj6 como una
funciéon grafica mediante el uso de la funcion TIME, tomando
como data de entrada el siguiente cuadro:

* TIME es una funcién que representa el tiempo durante la simulacién del modelo.

* Elaboraci6n propia, Fuente 1: Informe Anual de la Implementacion del Nuevo Codigo Procesal en
el Distrito Judicial de Huaura, Ministerio de Justicia, 2008, P4g. 47. Fuente 2: Balance al II Afio de
Aplicacién del Cédigo Procesal Penal en Huaura, 2008, Pag. 78.
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Tabla 16: Informes Policiales y Denuncias recibidas por la
Policia Nacional del Pera*

Primer Afio Segundo Afio

Informes Policiales 1265 2973

Denuncias Recibidas ' 4259 4120

Se ha utilizado la funcién TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcién grafica usando data
histérica.

e Efectividad policial: Esta es una variable que se define como la
tasa de conversion de denuncias a informes policiales. Se
representa con la siguiente formula:
ABS(FORCST(Efectividad_de la policia,1,1/12,0.297))

En esta férmula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Efectividlad de la policia”.
Considerando como unidad de tiempo para la extrapolacién 1/12
de afio. ;

Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacién en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

e Cantidad de Informes Policiales: Es una variable que se define
como la cantidad de informes policiales que ingresan al sistema
judicial. Se representa con la siguiente formula:
Delitos_denunciados_en_la_policia*Efectividad policial
Donde Delitos denunciados en la policia, es la cantidad total de
denuncias recibidas en la policia, la cual al multiplicarse con la
Efectividad policial, nos da la cantidad de informes policiales
elaborados e ingresados al sistema judicial.

e Porcentaje delitos recibidos en fiscalias: Esta variable se trabajé
como una funcién grafica mediante el uso de la funcion TIME,
tomando como data de entrada el siguiente cuadro:

3 Elaboracién propia, Fuente 1: Informe Anual de la Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal en
el Distrito Judicial de Huaura, Ministerio de Justicia, 2008, P4g. 47. Fuente 2: Balance al II Afio-de
Aplicacién del Cédigo Procesal Penal en Huaura, 2008, Pag. 78.
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Tabla 17: Cuadro Ingreso de informes pollclales y denuncias
directas al Ministerio Piiblico®®

Primer Afio Segundo Afio
Denuncias Ministerio | - 4078 2058
Puablico
Informes Policiales 1265 | 2973

Se ha utilizado la funcion TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcion gréafica usando data
histérica.

e Porcentaje de delitos recibidos en fiscalias: Esta es una variable
que se define como el porcentaje de delitos recibidos en fiscalias.
‘Se representa con la siguiente formula:
ABS(FORCST(Porcentaje_denuncias_recibidas_por la_fiscalia,1,
1/12,0.489))
En esta formula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Porcentaje delitos recibidos en
fiscalias”. Considerando como unidad de tlempo para la
extrapolacion 1/12 de afio.
Se ha utilizado la funcion FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacion en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

e Casos denunciados recibidos en fiscalias: Es una variable que se
define como la cantidad de denuncias que son recibidas en
fiscalias. Se representa con la siguiente formula:
Denuncias*Porcentaje_de_denuncias_recibidas_por_la_fiscalia
Donde Denuncias, es la cantidad total de denuncias recibidas, la

" cual al multiplicarse con el porcentaje de delitos denunciados en la
fiscalia, nos da la cantidad de casos denunciados en la fiscalia.

e Tasa casos con salidas alternativas: Esta variable se trabajé como
una funcién grafica mediante el uso de la funcién TIME, tomando
como data de entrada el siguiente cuadro:

“6 Elaboraci6n propia, Fuente 1: Informe Anual de la Implementacién del Nuevo Codigo Procesal en
el Distrito Judicial de Huaura, Ministerio de Justicia, 2008, Pag. 47. Fuente 2: Balance al I Afio de
Aplicacién del Cédigo Procesal Penal en Huaura, 2008, Pag. 78.

78



Tabla 18: Cuadro Denuncias Concluidas Etapa de
Investigacién Preliminar®’

, _ Primer Afio Segundo Afio
Principio de Oportunidad 228 311
Acuerdo Reparatorio 114 98
Archivamiento 2414 3978

Se ha utilizado la funcién TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcién grafica usando data
histérica. :

o Tasa de casos con salidas alternativas: Esta es una variable que se
define como la tasa de casos con salidas alternativas en la etapa de
Investigacion Preliminar. Se representa con la siguiente formula:
ABS(FORCST(Tasa_casos_con_salidas_alternativas,1,1/12,0.114
)

En esta formula se usa la funcién FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Tasa casos con salidas alternativas™.
Considerando como unidad de tiempo para la extrapolacion 1/12
de afio.

Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacion en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

e Casos con aplicacién de salidas alternativas: Es una variable que
se define como la cantidad de casos que concluyen por aplicacion
de salidas alternativas en la etapa de Investigacion Preliminar. Se
representa con la siguiente formula:

Investigacién_Preliminar*Tasa_de_casos_con_salidas_alternativa

s _

Donde Investigacion Preliminar es la cantidad de casos en la etapa

de Investigacion Preliminar, la cual al multiplicarse por la tasa de

casos con aplicacién de salidas alternativas, nos da la cantidad de
casos que concluyen por aplicacion de salidas alternativas en esta
etapa.

e Tasa casos archivados: Esta variable se trabajé como una funcién
grafica mediante el uso de la funcion TIME, tomando como data
de entrada la Tabla 19: Cuadro Denuncias Concluidas Etapa de
Investigacion Preliminar.

7 Elaboracion propia, Fuente 1: Informe Anual de la Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal en
¢l Distrito Judicial de Huaura, Ministerio de Justicia, 2008, Pag. 47. Fuente 2: Balance al II Afio de
Aplicaci6n del C6digo Procesal Penal en Huaura, 2008, Pag. 78.
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Se ha utilizado la funciéon TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcion grafica usando data
histdrica.

e Tasa de casos archivados: Esta es una variable que se define como
la tasa de denuncias que concluyen en la etapa de investigacion
preliminar al ser archivadas. Se representa con la siguiente
formula:

ABS(FORCST(Tasa_casos_archivados,1,1/12,0.810))

En esta formula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Tasa casos archivados”. Considerando
como unidad de tiempo para la extrapolacion 1/12 de afio.

Se ha utilizado la funcion FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacion en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

e (Casos archivados en etapa preliminar: Es una variable que se
define como la cantidad de casos que concluyen al ser archivados
en la etapa de Investigacién Preliminar. Se representa con la
siguiente formula:
Investigacion_Preliminar*Tasa_de_casos_archivados
Donde Investigacion Preliminar es la cantidad de casos en la etapa
de Investigacion Preliminar, la cual al multiplicarse por la tasa de
casos archivados en etapa preliminar, nos da la cantidad de casos
que concluyen por archivamiento en esta etapa.

e Efectividad fiscales de investigacion preliminar: Esta variable se
trabajé como una funcién grafica mediante el uso de la funcion
TIME, tomando como data de entrada el siguiente cuadro:

Tabla 19: Cuadro Denuncias Etapa de Investigacion
Preliminar®®
Primer Afio | Segundo Afio

Investigaciones Formalizadas 1886 3426
Denuncias Concluidas 2982 4587
Denuncias en Tramite 3111 3279

Se ha utilizado la funciéon TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcién grafica usando data
histdrica.

48 Elaboracién propia, Fuente 1: Informe Anual de la Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal en
el Distrito Judicial de Huaura, Ministerio de Justicia, 2008, P4g. 47. Fuente 2: Balance al II Afio de
Aplicaci6n del Cédigo Procesal Penal en Huaura, 2008, Pag. 78.
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e Efectividad de fiscales de investigacion preliminar: Esta es una
variable que se define como la tasa de conversién de denuncias a
investigaciones formalizadas que pasan a la etapa de Investigacion
Preparatoria. Se representa con la siguiente formula:
ABS(FORCST(Efectividad_fiscales_de_investigacion_preliminar,
1,1/12,0.236))

En esta férmula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Efectividad fiscales de investigacion
preliminar”. Considerando como unidad de tiempo para la
extrapolacion 1/12 de afio.

Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacion en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

e Casos de investigaciones formalizadas: Es una variable que se
define como la cantidad de casos donde se formaliza la
investigacion para que continien con la etapa de Investigacién
Preparatoria. Se representa con la siguiente formula:
Investigacion_Preliminar*Efectividad de fiscales de investigaci
on_preliminar
Donde Investigacion Preliminar es la cantidad de casos en la etapa
de Investigacion Preliminar, la cual al multiplicarse por la tasa de
efectividad de fiscales de investigacion preliminar, nos da la
cantidad de casos donde se formaliza la investigacion para que
continden a la siguiente etapa.

e Tasa casos con terminaciOn anticipada en etapa preparatoria: Esta
variable se trabajé como una funcién grafica mediante el uso de la

funcioén TIME, tomando como data de entrada el siguiente cuadro:

Tabla 20: Cuadro Casos Pase a Etapa Intermedia ¥’

Primer Afio | Segundo Aifio
Casos a etapa intermedia 539 3557
Casos Terminacion Anticipada 143 463
Casos en Tramite 1200 609

Se ha utilizado la funcion TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcion gréfica usando data
histdrica.

e Tasa de casos con terminacion anticipada en etapa preparatoria:
Esta es una variable que se define como la tasa de casos que

*° Elaboracién propia, Fuente 1: Informe Anual de la Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal en
el Distrito Judicial de Huaura, Ministerio de Justicia, 2008, Pag. 47. Fuente 2: Balance al II Afio de
Aplicacién del Cédigo Procesal Penal en Huaura, 2008, P4ag. 78.
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concluyen en la etapa de investigacion preparatoria por
terminacion anticipada. Se representa con la siguiente formula.
ABS(FORCST(Tasa_casos_con_terminacion_anticipada,1,1/12,0.
078))

En esta formula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Tasa casos con terminacion anticipada
en etapa preparatoria”. Considerando como unidad de tiempo para
la extrapolacion 1/12 de afio.

Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacion en un periodo de
tiempo ‘determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable. ' ‘

Casos con terminacion ant1c1pada en etapa preparatoria: Es una
variable que se define como la cantidad de casos que concluyen
por - aplicacion de la terminacién anticipada en la etapa de
Investigacion Preparatoria. Se representa con la siguiente férmula:
Investigacién_Preparatoria*Tasa_de casos_con_terminacién_anti
cipada

Donde Investigacion Preparatoria es la cantidad de casos en la
etapa de Investigacion Preparatoria, la cual al multiplicarse por la
tasa de casos con terminacién anticipada, nos da la cantidad de
casos que concluyen por terminacion anticipada en esta etapa.

Efectividad fiscales de investigacion preparatoria: Esta variable se
trabajé como una funcidn grafica mediante el uso de la funcién
TIME, tomando como data de entrada la Tabla 21: Cuadro Casos
Pase a Etapa Intermedia.

Se ha utilizado la funcion TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcién grafica usando data
histérica. -

Efectividad de fiscales de investigacion preparatoria: Esta es una
* variable que se define como la tasa de casos que pasan a etapa
mtenned1a, ya sea por acusacion fiscal o solicitud de
sobreseimiento. Se representa con la siguiente formula:
ABS(FORCST(Efectividad_fiscales_de_investigacion_preparatori
a,1,1/12,0.284))

En esta formula se usa la funcién FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Efectividad fiscales de investigacién
preparatoria”. Considerando como unidad de tiempo para la
extrapolacién 1/12 de afio. '

Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacion en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.
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e Casos con pase etapa intermedia: Es una variable que se define
como la cantidad de casos que pasan a Etapa Intermedia. Se
representa con la siguiente formula:
Investigacion_Preparatoria*Efectividad de_fiscales_de_investiga
cion_preparatoria
Donde Investigacion Preparatoria es la cantidad de casos en la
etapa de Investigacion Preparatoria, la cual al multiplicarse por la
efectividad de fiscales de investigacién preparatoria, nos da la
cantidad de casos que pasan a etapa intermedia, ya sea por
acusacion fiscal o solicitud de sobreseimiento.

e  Tasa casos con sobresecimiento: Esta variable se trabajé como una
funcion grafica mediante el uso de la funcion TIME, tomando
como data de entrada el siguiente cuadro:

Tabla 21: Cuadro Casos Etapa Intermedia®

Primer Afio | Segundo Afio
Sobreseimiento 92 258
Autos de enjuiciamiento 120 1491
Casos en Tramite 321 1741

Se ha utilizado la funcién TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcion grafica usando data
historica.

e Tasa de casos con sobreseimiento: Esta es una variable que se

define como la tasa de casos que concluyen por sobreseimiento en
la etapa intermedia. Se representa con la siguiente formula:
ABS(FORCST(Tasa_casos_con__sobreseimiento,1,1/12,0.173))
En esta formula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Tasa casos con sobreseimiento”.
Considerando como unidad de tiempo para la extrapolacion 1/12
de afio.
Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacién en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

e (Casos con sobreseimiento: Es una variable que se define como la
cantidad de casos que concluyen por sobreseimiento en la etapa
intermedia. Se representa con la siguiente férmula:
Etapa_Intermedia*Tasa_de_casos_con_sobreseimiento

% Elaboracién propia, Fuente 1: Informe Anual de la Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal en
el Distrito Judicial de Huaura, Ministerio de Justicia, 2008, Pag. 47. Fuente 2: Balance al II Afio de
Aplicacién del Codigo Procesal Penal en Huaura, 2008, Pag. 78.
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Donde Etapa Intermedia es la cantidad de casos en la etapa
Intermedia, la cual al multiplicarse por la tasa de casos con
sobreseimiento, nos da la cantidad de casos que concluyen por
sobreseimiento en esta etapa.

Efectividad jueces etapa intermedia: Esta variable se trabaj6é como
una funcion grafica mediante el uso de la funcién TIME, tomando
como data de entrada la Tabla 22: Cuadro Denuncias Etapa
Intermedia.

Se ha utilizado la funcién TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcion grafica usando data
histdrica.

Efectividad de jueces en etapa intermedia: Esta es una variable
que se define como la tasa de casos donde el juez determina los
autos de enjuiciamiento para su pase a juicio oral. Se representa
con la siguiente férmula: _
ABS(FORCST(Efectividad_jueces_en_etapa_intermedia,1,1/12,0.
225))

En esta formula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Efectividad jueces en etapa
intermedia”. Considerando como unidad de tiempo para la
extrapolacién 1/12 de afio.

Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacién en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

Casos con autos de enjuiciamiento en etapa intermedia: Es una
variable que se define como la cantidad de casos con autos de
enjuiciamiento que pasan a la etapa de juicio oral. Se representan
con la siguiente formula:

Etapa Intermedia*Efectividad_de jueces_en_etapa_intermedia
Donde Etapa Intermedia es la cantidad de casos en la etapa
Intermedia, la cual al multiplicarse por la efectividad de jueces en
etapa intermedia, nos da la cantidad de casos con autos de
enjuiciamiento que pasan a la etapa de juicio oral.

Tasa sentencias condenatorias: Esta variable se trabajo como una

funcién grafica mediante el uso de la funcién TIME, tomando
como data de entrada el siguiente cuadro:
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Tabla 22: Cuadro Sentencias Juicio Oral®

Primer Afio | Segundo Afio

_ Sentencias Absolutorias 22 55
Sentencias Condenatorias 19 48

Se ha utilizado 'la funcion TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcion gréafica usando data
historica. :

o Tasa de sentencias condenatorias: Esta es una variable que se
define como la tasa de casos con sentencias condenatorias al
concluir la etapa de juicio oral. Se representa con la siguiente
formula:
ABS(FORCST(Tasa_sentencias__condenatorias,1,1/12,0.235))

En esta férmula se usa la funcién FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Tasa sentencias condenatorias”.
Considerando como unidad de tiempo para la extrapolacion 1/12
de afio.

Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacion en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

¢ Casos con sentencias condenatorias: Es una variable que se define
como la cantidad de casos con sentencias condenatorias al
concluir la etapa de juicio oral. Se representa con la siguiente
formula: :
Juzgamiento*Tasa_de_sentencias_condenatorias
Donde Juzgamiento es la cantidad de casos en la etapa de Juicio
Oral, la cual al multiplicarse por la tasa de sentencias
condenatorias, nos da la cantidad de casos con sentencias
condenatorias al concluir esta etapa.

e Tasa sentencias absolutorias: Esta variable se trabajé como una
funcion grafica mediante el uso de la funcién TIME, tomando
como data de entrada la Tabla 23: Cuadro Sentencias Juicio Oral
Se ha utilizado la funcion TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcion gréafica usando data
histdrica.

51 Elaboraci6n propia, Fuente 1: Informe Anual de la Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal en
el Distrito Judicial de Huaura, Ministerio de Justicia, 2008, Pag. 47. Fuente 2: Balance al I1 Afio de
Aplicaci6n del Cédigo Procesal Penal en Huaura, 2008, Pag. 78.
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Tasa de sentencias absolutorias: Esta es una variable que se define
como la tasa de casos con sentencias absolutorias al concluir la
etapa de juicio oral. Se representa con la siguiente formula:
ABS(FORCST(Tasa_sentencias _absolutorias,1,1/12,0.272))

En esta formula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Tasa sentencias absolutorias”.
Considerando como unidad de tiempo para la extrapolacién 1/12
de afio.

Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacién en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

Casos con sentencias absolutorias: Es una variable que se define
como la cantidad de casos con sentencias absolutorias al concluir
la etapa de juicio oral. Se representa con la siguiente formula:
Juzgamiento*Tasa de sentencias_absolutorias

Donde Juzgamiento es la cantidad de casos en la etapa de Juicio
Oral, 1a cual al multiplicarse por la tasa de sentencias absolutorias,
nos da la cantidad de casos con sentencias absolutorias al concluir
esta etapa. '

Tasa delitos cometidos: Es una variable que se define como la tasa
de crecimiento de delitos cometidos. Se define con la siguiente
férmula:
IF(Casos_con_sentencias_condenatorias<Casos_con_sentencias_a
bsolutorias)THEN(0.1)ELSE(0)

Donde si la cantidad de casos con sentencias condenatorias es
menor que la cantidad de casos con sentencias absolutorias la tasa
de crecimiento sera de 0.1, de lo contario la tasa sera 0.

Delitos cometidos 2: Es una variable que se define como la
cantidad de delitos cometidos. Se define con la siguiente formula:
Delitos*Tasa_delitos_cometidos

Donde Delitos es la cantidad de delitos, la cual al multiplicarse
por la tasa de delitos cometidos, nos da la cantidad de delitos
cometidos.

Tasa delitos denunciados: Esta variable se trabajé como una

funcién grafica mediante el uso de la funcién TIME, tomando
como data de entrada el siguiente cuadro:
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Ilustracl(m 16: Respuesta ante la pregunta si tras ser victima
de un delito, se hizo la denuncia pollclal

¢Hizo 1a denuncia policial?

s Total%l SEXO GRUPO DE EDAD NIVEL SOCIOECONOMICO
fino|Femenino| 18229 | 30244 [45omas! A/B c DJE

St 32 36 2 32 31 35 37 34 25

No 68 64 71 68 69 65 63 66 76

Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Base de entrevistas ponderada 141 S 70 66 44 31 37 74 3

Hustracién 17: Respuesta ante la pregunta si tras ser victima
de un delito, se hizo la denuncia pohcml5

Esta tasa puede ser explicada porque, en su mayoria, las victimas
creen que la policia “no habria hecho nada”. 5

Se ha utilizado la funcién TIME pues permite representar la
variable en referencia mediante una funcion grafica usando data

historica.

Tasa de delitos denunciados: Esta es una variable que se define
como la tasa de delitos que son denunciados. Se representa con la
siguiente formula:
ABS(FORCST(Tasa_delitos_denunciados,1,1/12,0.353))

En esta formula se usa la funcion FORCST usando como datos de
entrada los de la variable “Tasa delitos denunciados™.
Considerando como unidad de tiempo para la extrapolacién 1/12
de afio.

Se ha utilizado la funcién FORCST pues permite representar la
variable en referencia, mediante la extrapolacion en un periodo de
tiempo determinado, usando como datos de entrada los de otra
variable.

Confianza poblacion: Esta es una variable que se define como el
nivel de confianza de la poblacion en el sistema. Se representa con
la siguiente férmula:
IF(Casos_con_sentencias_condenatorias<Casos_con_sentencias_a
bsolutorias) THEN(-0.01)ELSE(0.01)

52 Estudio 480 Barémetro Social VI Encuesta Anual Sobre Seguridad Ciudadana Provincia de Lima y
Regi6n Callao, Grupo de Opini6n Pablica de la Universidad de Lima, 2009, Pég. 9.
%3 Estado de la Opini6n Piblica Temas de Seguridad, Instituto de Opinién Publica de 1a Pontificia
Universidad Catélica del Perti, 2010, Pag. 13.

*34 Obando Morales-Bermtidez, Natalia. Ruiz Chipa, Claudia. Determinantes Socioeconémicos de la
Delincuencia: Una Primera Aproximacién al Problema a Nivel Provincial. 2007. P4g. 26
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Donde si la cantidad de casos con sentencias condenatorias es
menor que la cantidad de casos con sentencias absolutorias, el

- nivel de confianza de la poblacion sera -0.01, caso contrario serd
0.01; estos valores impactara en la cantidad de delitos
denunciados al aumentar o disminuir la tasa de delitos
denunciados.

e Delitos denunciados 2: Es una variable que se define como la
cantidad de delitos que son denunciados. Se define con la
siguiente férmula: '
Delitos*Tasa_de_delitos_denunciados
Donde Delitos es la cantidad de delitos, la cual al multiplicarse
por la tasa de delitos denunciados, nos da la cantidad de delitos
denunciados.

4.2.2 Diagrama Forrester

A continuacién, presentamos el Diagrama Forrester, donde podemos
apreciar las relaciones entre las variables mencionas.
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Ilustracién 18: Diagrama Forrester de la Implementacién del NCPP
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Capitulo V: Modelado, Analisis y Evaluacion
5.1 Andlisis de la Simulacion

Para verificar la consistencia del modelo dinamico desarrollado, realizaremos
simulaciones que nos permitan conocer el comportamiento que esta siguiendo el
modelo planteado.

Antes de presentar los resultados de las simulaciones, presentaremos las gréficas
de tres variables de nivel para comparar los resultados obtenidos contra los
valores reales que tenemos para el periodo de 2006 al 2008 a modo de validacion
del modelo:

o Denuncias

1: Denuncias
1: 2508 e eeeaeiiranees P et e neena e e et et i ae it beeeedsatae s tasaaataganasaateatananorensnres

1: 200004

0
2006.00 2008.50 201100 2013.80 2016.00 :
Years

Ilustraci(m 19: Denuncias

Se observa que para el final del segundo afio tenemos un valor de 8508 para

la variable Investigacién Denuncias, frente al resultado real de 6178 que
apreciamos en la Tabla 24: Denuncias recibidas por la Policia Nacional del

. Perti y Ministerio Publico; de lo anterior, vemos que el modelo se ajusta en
" tendencia a lo acontecido en dicho afio. Si bien el modelo, se ajusta al
comportamiento del modelo actual, la diferencia de 37% en exceso, se debe a
que la variable de nivel Delitos, cuya data de entrada inicial fue calculada
fuera del modelo usando los datos de la Ilustracion 15: Respuesta ante la
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pregunta si tras ser victima de un delito, se hizo la denuncia policial e
Tlustracion 16: Respuesta ante la pregunta si tras ser victima de un delito, se
hizo la denuncia policial; que al ser parte de un estudio estadistico incorporan
ya un nivel de error muestral, que tiene impacto en la variable Denuncias.

o Investigacion Preliminar

1

1: Investigacion Prefiminar

o 337

1

150004

oge!

S

2006 .00

2008.50

2011.00

Years

. Hustracion 20: Investigacion Preliminar

2013.50

2018.00

Se observa que para el final del segundo afio tenemos un valor de 3137 para
la variable Investigacion Preliminar, frente al resultado real de 3111 que
apreciamos en la Tabla 20: Cuadro Denuncias Etapa de Investigacion
Preliminar; de lo anterior, vemos que el modelo se ajusta considerablemente a
lo acontecido en dicho afio.

o Investigacion Preparatoria

1: Investigacién Preparatoria

1 489

3500+

e

D=t
2006.00

2008.50

Years

200100

2013.50

Tlustracién 21: —Ini'esﬁgacién Preparatoria
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Se observa que para el final del segundo afio tenemos un valor de 489 para la
variable Investigacion Preparatoria, frente al resultado real de 609 que
apreciamos en la Tabla 21: Cuadro Casos Pase a Etapa Intermedia; de lo
anterior, vemos que el modelo se ajusta a lo acontecido en dicho afio. Si bien
el modelo, se ajusta al comportamiento del modelo actual, la diferencia de
19% en exceso, se debe a que la variable, se debe a que existen variables de
flujo como Casos archivados en etapa preliminar y Casos con aplicaciéon de
salidas alternativas que impactan sobre la variable de nivel Investigaciéon
- Preparatoria de la cual se desprende la variable de flujo Investigaciones
Formalizadas que alimenta a la variable Investigacion Preparatoria a través de
la variable de flujo Casos en investigacion preparatoria.

Ahora presentaremos las grificas de las simulaciones que se realizaron
considerando un periodo de tiempo de 10 afios del 2006 al 2016; en cada grafica,
apreciaremos la comparacion de dos variables que se encuentra relacionadas a fin
de verificar que el comportamiento que presentan se ajusta a las relaciones del
sistema real.

o Investigaciones Formalizadas vs. Investigacion Preliminar

1: Investigacidn Prefiminar 2: Casos de investigaciones formalizadas

11111 L LR T T '
7000

D -

1000 e e B

3500 2 ,,’/".-1 /

Leded

g'F"-‘Z
2006.00

e dod

2013.50 2016.00

Tlustracién 22: Investigaciones formalizadas vs. Investigaciéh Preliminar

De la grafica observamos que la variable Investigacion Preliminar presenta un
crecimiento paulatino, lo que esta de acuerdo con el sistema real, dado que los
flujos de salida tienen periodos de ejecucion determinados en el Codigo
Procesal Penal. Asi mismo, la variable Investigaciones Formalizadas presenta
" un comportamiento similar aunque de crecimiento menor, relacién que
habiamos previsto en el diagrama causal.

Aplicacion salidas alternativas etapa preliminar vs. Investigaciones
Formalizadas vs. Investigacion Preliminar
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Iustracion 23: Casos con aplicacion de salidas alternativas vs.
Investigaciones Formalizadas vs. Investigacién Preliminar

De la gréafica observamos que tanto la variable casos con aplicacion de salidas
alternativas e Investigaciones Formalizadas siguen una tendencia de
crecimiento similar a la de Investigacion Preliminar, aunque con una curva de
crecimiento mas pronunciada que esta Gltimas, sin embargo, de esté grafica es
importante resultar que la cantidad de casos con aplicacién de salidas
alternativas es casi la tercera parte que la de investigaciones formalizadas, lo
que implica que los fiscales usan con menos frecuencia las salidas
alternativas para la resolucién de los casos.

Investigacion Preparatoria vs Casos con Pase a Etapa Intermedia

1: investigacion Preparztoria 2: Casos con pase etapa intenmedia

11 PR
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Ilustracion 24: Investigacion Preparatoria vs. Casos con Pase a Etapa
Intermedia

De la grafica observamos que tanto la variable Investigacion Preparatoria y la
variable Casos con Pase a Etapa Intermedia, un comportamiento de
crecimiento paulatino, aunque la segunda con un crecimiento menor, relacién
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que habiamos previsto en el diagrama causal y que es consistente con
sistema modelado, puesto que una etapa es alimentada por la otra.
o Etapa Intermedia vs Casos con autos de enjuiciamiento

( 1% Rapa Intermedia 2: Casos con autos de enjuciamiento 1;
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Tustracién 25: Etapa Intermedia vs Casos con autos de enjmclamlento

‘De la grafica observamos que tanto la varlable Etapa Intermedia y la variable

Casos con autos de enju1c1am1ento

presentan un comportamiento de

crecimiento paulatino similar, esta relacién se habia previsto en el diagrama
causal y es consistente con la sistema modelado, puesto que una etapa es
seguida por la otra.

Juzgamiento vs Sentencias Condenatorias vs Sentencia Absolutorias
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Ilustraclén 26: Juzgamlento vs Sentencias Condenatorias vs Sentenclas
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De la grafica observamos que las variables Sentencias Condenatoria y
Sentencias Absolutorias presentan una curva de crecimiento menor que la
variable Juzgamiento, lo que concuerda con el sistema real, ya que ambas son
resultado del juicio oral.

o Delitos vs Denuncias

1: Deltos 2: Denunc%ag 7
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Tlustracién 27: Delitos vs Denuncias

De la grafica observamos que la variable Delitos sigue un crecimiento
ascendente no pronunciado, lo que esta de acuerdo al modelado inicialmente,
pues se ve impactado por las variables Sentencias Condenatoria y Sentencias
Absolutorias, pues su tasa de crecimiento depende de ambas. Asi también, la
variable Denuncias presenta crecimientos y decrecimiento, lo que también se
ajusta al modelo, pues se ve que es impactada por la tasa de delitos
denunciados como por la confianza de la poblacion en el sistema judicial.

Es importante resaltar que la variable impunidad®® es importante en el
modelo, ya que como vemos la variable Denuncia sigue la tendencia de
crecimiento de la variable Casos con Sentencias Condenatorias, pues la
poblaci6n aumenta su confianza en el sistema al encontrar que al final del
proceso judicial el denunciado ha obtenido un castigo por parte del sistema de
justicia penal.

o - Delitos denunciados en la policia vs Informes policiales

%8 Entendido como falta de castigo.
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Tlustracién 28: Delitos denunciados en la policia vs. Informes policiales

De la grafica observamos que las variables Delitos denunciados en la policia
¢ Informes policiales siguen un crecimiento similar, pues uno es resultado del
otro, asi también la curva de Informes policiales es ligeramente mas
pronunciada que la de Delitos denunciados en la policia, lo que implica un
impacto de la efectividad policial en la conversién de denuncias a informes
policiales.

. 5.2 Construccién y Evaluacién de Escenarios

Ahora se usara el modelo elaborado a fin de ejecutar un andlisis de sensibilidad
para identificar cuéles son las variables criticas, es decir, aquellas variables cuyo
cambio presenta un impacto en el sistema de estudio. '

o Efectividad fiscal en investigacion preliminar

Dado que la implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal implica un rol
predominante de la fiscalia, revisaremos cual es el impacto de la variable de
efectividad fiscal en la investigacion preliminar en el modelo desarrollado.
Presentamos inicialmente las graficas de las variables Investigaciones
formalizadas, Investigacion Preparatoria, Etapa Intermedia y Juzgamiento;
elegimos estas variables pues representan las etapas del proceso judicial
penal, las mismas que tienen como input las investigaciones formalizadas:
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Ilustracién 29: Investigaciones formalizadas, Investigacion Preparatoria;
Etapa Intermedia y Juzgamiento — Grafica inicial

Ahorma modificaremos la variable Efectividad fiscal en la investigacion
preliminar haciéndola una constante que va de 0.1 a 0.9 en cinco
simulaciones, haciendo uso de la funcionalidad de andlisis de sensibilidad del
software de simulacién usado. Presentamos a continuacién como quedan las
graficas de las variables mostradas inicialmente.

Casos de investigaciones f lizadas: 1-2-3-4-5-
12 11,1
1: T P

-2
P

1 pg=!
2008.00 2008.50 2011.00 2013.50 2016.00
Years 1¢
Tustracion 30: Investigaciones Formalizadas — Grafica Analisis de

Sensibilidad
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investigacién Preparatoria: 1-2-3-4-5-
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1:
Ilustracion 31: Investigacién Preparatoria - Grafica Analisis de
Sensibilidad
Bapa tntermedia: 1-2-3-4-5-
1 1711 | [ N

Iustracion 33: Juzgamiento - Grafica con Andlisis de Sensibilidad |
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Como se puede ver la variable de efectividad fiscal en investigacion
preliminar tiene un impacto significativo en las siguientes etapas del proceso
penal, lo que implica un aumento en la cantidad de caso en cada una de ellas.
Asi tenemos que las variables presentan un aumento de la 81mu1ac1on lala
simulacion 5 en el afio 2016, que va de la siguiente manera:

¢ Investigaciones Formalizadas: Una aumento del 532%

e Investigacion Preparatoria: Una aumento del 533%

e Etapa Intermedia: Un aumento del 538%

e Juzgamiento: Un aumento del 551%

Efectividad fiscal en investigacion preparatoria

‘Como ya hemos indicado, la fiscalia juega un rol preponderante en el sistema
de estudio, por esto revisaremos cudl es el impacto de la variable de
efectividad fiscal en la investigacion preparatoria en el modelo desarrollado.
Presentamos inicialmente las graficas de las variables Casos con pase a etapa
intermedia, Etapa Intermedia y Juzgamiento, se eligen estas variables pues en
. estas etapas del proceso judicial penal reciben como entrada los casos con
- pase a etapa intermedia:

1 Casos con pase etapa |men'ned|a 2: Bapa Intermedia 3 Juzgamlemo

[T, Cememmn o e e ey

1: ) GODD oy s orrrarenarnannnnes e e e et e e aaMaNasaeatasiebeieacitasadac sttt easassennns '
2:] 9000
3

3000
4500

hrdudrs

N -
b ees
o

2008.00 2008.60 201100 201350 2016 .00
Years )
Tlustracién 34: Casos con pase a etapa intermedia, Etapa Intermedia y
Juzgamiento — Grafica Inicial

i
|

Ahora se modifica la variable Efectividad fiscal en la investigacion
preparatoria haciéndola una constante que va de 0.1 a 0.9 en cinco
simulaciones, haciendo uso de la funcionalidad de analisis de sensibilidad del
software de simulacién usado. Presentamos a continuacion como quedan las
graficas de las variables mostradas inicialmente.
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Hustracion 35: Casos con pase a etapa intermedia — Grafica con Analisis
de Sensibilidad
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Ilustracion 37: Juzgamiento - Grafica con Anilisis de Sensibilidad
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Como se puede ver la variable de efectividad fiscal en investigacion
preparatoria tiene un impacto en las siguientes etapas del proceso penal,
aunque no tan pronunciado como la efectividad fiscal en investigacion
preliminar. Este impacto se aprecia en un aumento en la cantidad de casos en
cada una de las variables presentadas, que se muestra entre la simulaciéon 1 y
la simulacién 5 en el afio 2016 de la siguiente manera:
¢ Casos con pase a etapa intermedia: Una aumento del 277%
"~ o Etapa Intermedia: Un aumento del 300%
o Juzgamiento: Un aumento del 337%

Efectividad de jueces en etapa intermedia

Si la fiscalia juega un rol preponderante sobretodo en la investigacion, que es
donde se determina si se presenta acusacion fiscal o se solicita el
archivamiento del caso, es en la etapa intermedia y etapa de juicio oral donde
el juez toma el rol central. Por esto, elegimos revisar cual es el impacto de la
variable efectividad de jueces en etapa intermedia en el modelo desarrollado.
Presentamos inicialmente las graficas de las variables Casos con autos de
enjuiciamiento y Juzgamiento, se eligen estas variables pues son las etapas
resultantes de la etapa intermedia:

1: Casos con autos de enjuciamiento 2: Juzgamiento

4000 -
apop

T
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4500
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2008.00 2008.50 201100 01250 2016.00
Years
Hustracion 38: Casos con autos de enjuiciamiento y Juzgamiento —
Grifica Inicial

Ahora se modifica la variable Efectividad de jueces en etapa intermedia
haciéndola una constante que va de 0.1 a 0.9 en cinco simulaciones, haciendo
uso de la funcionalidad de anélisis de sensibilidad del software de simulacién
usado. Presentamos a continuacion como quedan las graficas de las variables
mostradas inicialmente.
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Jlustracion 40: Juzgamiento - Grifica con Anilisis de Sensibilidad

‘Como se puede ver la variable de efectividad de jueces en etapa intermedia
tiene un impacto en las siguientes etapas del proceso penal, que se presenta en
una curva mas pronunciada en la variable casos con autos de enjuiciamiento
que en la variable juzgamiento. Este impacto se aprecia en un aumento en la
cantidad de casos en cada una de las variables presentadas, que se muestra
entre la simulacién 1 y la simulacién 5 en el afio 2016 de la siguiente manera:
Casos con autos de enjuiciamiento: Una aumento del 279%
Juzgamiento: Un aumento del 318%

Tras el resultado del andlisis de sensibilidad de las variables asociadas a la
efectividad de los operadores de justicia, fiscal y jueces, podemos indicar que
su aumento representa un beneficio sumamente positivo para el sistema
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- modelado, pues vemos incrementos considerables en las variables de nivel
presentadas. ‘ '

Por tanto, es importante mencionar a continuacién que actividades o
situaciones deberian desarrollarse para incrementar las variables de
efectividad indicadas:

Reforzar la capacitacién de los operadores de justicia permitiria hacer
un mejor uso de la herramientas que propone el Nuevo Cédigo
Procesal Penal, como la aplicacion de las salidas alternativas; asi
también, mejorar el desempefio de las funciones asociadas a cada uno
de los roles que cumplen los operadores de justicia en el proceso
penal. :

Creacion de una base de conocimiento con casos modelo a fin que los
operadores de justicia puedan nutrirse de la experiencia de sus pares y

- contribuir con su propia experiencia a esta base de conocimiento.

Aumentar la comunicacion entre los operadores de justicia, a fin de
crear sinergias entre ellos que permitan atender de la mejor manera a
la poblacién, mediante la resolucion de los casos asignados a cada uno
de sus despachos.

Generacion de reuniones planificadas de coordinacion entre los
operadores, auspiciadas por los organismos superiores de cada una de
las instituciones operadoras de justicia, que permitan alinear sus
actuaciones en busca de mejorar el desempefio de sus funciones.
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Capitulo VI: Conclusiones y Recomendaciones
6.1 Conclusiones

o Para el desarrollo del modelo dindmico, que implica tanto al diagrama causal

. como al diagrama Forrester, se han tenido que delimitar el alcance, dada la

complejidad del sistema de estudio; enmarcandolo en el proceso penal de

primera instancia, sin considerar ni la figura de apelacion, ni la de elevacion a

segunda instancia, asi tampoco, no se consideraron variables asociadas al

sistema penitenciario. Sin embargo, se ha podido construir un modelo que no

se desvia del comportamiento esperado, como se ha podido comprobar con el

andlisis de simulacién al revisar cada una de las variables de nivel que
conforman el modelo.

o Mediante el andlisis de sensibilidad se logrd el objetivo de identificar el
impacto de las variables mas resaltantes del modelo desarrollado, como son
las variables asociadas a la efectividad de los operadores de justicia y a las
sentencias, considerando la base tedrica sobre las caracteristicas y roles que
definen al nuevo modelo de justicia penal tras la implementacion del nuevo
Cédigo Procesal Penal. Se ha cuantificado dicho impacto mediante las
gréficas y valores mostrados para las variables de nivel escogidas; que para el
caso de las variables asociadas a la efectividad de los operadores de justicia
tenemos que su impacto radica en la mejora del comportamiento del sistema
en las etapas preliminar, preparatoria, intermedia y juzgamiento; y para el
caso de las variables de sentencias (condenatorias y absolutorias), su impacto
recae sobre el aumento de la variable de denuncias.

o Con el anélisis de la simulacion asi como con el andlisis de sensibilidad, se ha
podido comprobar la importancia de factores humanos, representados en el
modelo como las variables de efectividad de los operadores judiciales
(efectivos policiales, fiscales y jueces) cuyo impacto es directo en cada una
de las etapas del proceso judicial, representadas como variables de nivel.

o Con el modelo también se ha evidenciado la reducida aplicacion de las
salidas alternativas por parte de los operadores de justicia, lo que demuestra
que las bondades del Nuevo Cddigo Procesal Penal no estan siendo
aprovechas al maximo. Como vemos en el analisis de la simulacion, en la
etapa de investigacion preliminar, la variable casos con salidas alternativas
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representa solo el 8.9% de la cantidad de casos en investigacién preliminar
para el afio 2016 vs el 30.29% que representan las investigaciones
formalizadas. Asi vemos que los operadores de justicia consideran més
formalizar la investigacion versus concluir el proceso usando alguna de las
salidas alternativas (terminacion anticipada, principio de oportunidad o
acuerdo reparatorio) que permitirian concluir los casos con més celeridad.

6 .2 Recomendaciones

-0 " El modelo dindmico desarrollado con algunas modificaciones que potencien
- sus resultados, puede considerarse una base para la elaboracion de un modelo
que pueda replicarse a cada uno de los. distritos judiciales en donde se haya

' realizado la implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal.

"o Asi mismo, a fin de potenciar el modelo dindmico se recomienda la inclusién
de la actuacion de los defensores de oficio y/o particulares en el proceso
~ penal, pues bajo el nuevo modelo de justicia penal estos actores cuentan con
herramientas que les permiten participar mas activamente dentro del proceso
penal. Dicha actuacién podria incluirse con variables en cada una de las
etapas del proceso penal, asi como las relaciones de estas variables con las

que representan la actuacion de los operadores de justicia.

o De igual manera, como siguiente paso seria importante definir indicadores
por cada una de las etapas del modelo que utilicen de input los resultados de
las simulaciones, para conocer como se comportaria el sistema frente a
cambios planteados en alguna de sus variables. Estos indicares podrian ser
elaborados usando las variables auxiliares de cada etapa del modelo. Asi, en
la etapa de investigacion preliminar, podriamos tener un indicador que mida
la producciéon mensual de investigaciones formalizadas; en la etapa de
investigacion preparatoria, podriamos tener un indicador que mida la
produccién mensual de acusaciones fiscales y asi también, en la etapa
intermedia, podriamos tener un indicador que mida la produccién mensual de
autos de enjuiciamiento.

o Para la siguiente etapa de la investigacién se recomienda la inclusion del
sistema penitenciario que permitira expandir el alcance del modelo dindmico,
dandole la oportunidad de convertirse en un modelo dinamico del sistema de
justicia penal. Puesto que el sistema penitenciario constituye una parte
importante del sistema de justicia penal, pues es la etapa siguiente del
juzgamiento, asi también constituye una variable que retroalimenta al
modelo.

105



Referencias Bibliograficas

[1] Aracil, Javier. Gordillo, Francisco. Dindmica de Sistemas. 1998

[2] Garcia, J.M. Teoria y ejercicios practicos de Dindmica de Sistemas. 2003

[3] Roberts, N. Introduction to Computer Simulation: The System Dynamics
Approach. 1983

[4] Us6 Doménech, J.L. Mahiques, J. Mateu. Teoria del Medio Ambiente:
modelizacién. 2004

[5] Fernandez Ledesma, Javier Dario. Sistemas Organizacionales. Teoria y Practica.
2005.

[6] Sage, Andrew P. Systems Engineering. 1992

[7] Montbrun, Alberto. Apuntes para una vision sistémica de la seguridad publica.
2003.

[8] Franco Cardona, Carlos Jaime. De diagramas causales a diagramas de flujos y
niveles.

[9] CERIAJUS. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia.
2004

{10] Ministerio de Justicia. Plan Justicia. 2003.

[11] Ministerio de Justicia. Plan de Implementacion del Nuevo Cddigo Procesal
Penal. 2005. '

[12] Justicia Viva. La aplicacion del Nuevo Cddigo Procesal Penal en Huaura. Una
experiencia positiva, 2008

[13] Comision Especial de Implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal. Plan
de Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal. 2005

[14] Estudio 480 Barémetro Social VI Encuesta Anual Sobre Seguridad Ciudadana
Provincia de Lima y Region Callao, Grupo de Opinién Pablica de la Universidad
de Lima, 2009 :

[15] Estado de la Opinién Publica Temas de Seguridad, Instituto de Opinién Piblica
de la Pontificia Universidad Catélica del Perua, 2010

[16] Instituto de Defensa Legal. Informe Anual 2010 Sobre Seguridad Ciudadana.
2010

106



