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PRESENTACION

El presente trabaje KiVi-stigacicn sobre "El
Desarrollo Urbano del Arca Metropelitana Liria Callao/
1983-2002" (diagnostico- Prognosis- Aspectos

Normativos) fue realizado por el suscrito/ en la
Asignatura EP-S29 "Trabajo Practico de Planificacidn
Urbana y Regional”™ del Curso E-Ssico que a nivel de
.Segunda Especia lisaci.-Sn Profesional/ se 1llevd a cabo
durante el afio académico 1303-1904/ en el Instituto de
Planeamiento de Lima (IPL-UITI)/ ahora Seccién de Post
Grado y Segunda Dspecializacidn (SPSE-1PL) de la
Facultad de Arquitectura/ Urbanismo y Artes -
Universidad Nacional de Ingenieria.

Este documento/ si bien fue elaborado en el ano 1934/
tiene algunas actualizaciones a 1SG5 y puede ser
evaluado en 1la actualidad en base a las tendencias
detectadas en esa oportunidad y a Qlas proyecciones
hechas al ano 2C02 por periodos municipales; asi como en
el grado de racionalidad de sus objetivos/ politicas vy
acciones de largo plazo. Cebe agregar cu?, el anSlisisy
las prepuestas de este trabajo” 7anti®fenénv = ."n lo
sustancial/ el nivel de elaboracion™ ¢sel” _€cv«»d™to da
1984; va rué constituye una etapa en la formacion
profesional del autor y debe ser entendido como tal.

;te trabsgo *© investigacion cehfofrmai junfco.”~gpn los
trabajos partici pantos de d”~hoé" Curso
Edsico/ el "Plan de Desarrollo a Largo Plazo cal Area
Metropolitana Lima - Calla®/ 1932-2002"/ que fue el tema
central desarrollado en la Asignatura mencionada; por lo
te.nto/ el presante cocmnento debe ser entendido centro
ce ese contexto general/ no pretendiendo ser un estudio
exhaustivo e integral, sino un aporte académico con
I6gicas limitaciones., al tratamiento del tema sobra
desarrollo explosivo Y hno planificado Lai Area
Metropolitana Lima-Calleo,- producto del centralismo del
Pais.

Finalmenta, cuiero exrrssar mi e-~re-fpcimiento a la:
auteridades y persona! a., nistrstivo ce la Instituf
y ~ 10s Frofesores del Corse; en crosciai al Are.
Enciqus Alacre Salazar, ;-D.irector _m?.21"1?L-UUlI Y
Are. Julia Goncéles ".randa. Profesora CCd-cinccoC9 <



Asignatura; sin cuya colaboracion te dccuoento no
hubiera sido posible.
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Arq. RODOLFO F. CASTILLO GARCIA
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INTRODUCCION

El Area Metropolitana Lima-Callao es el producto
fisico-espacial de un proceso historico-social
especifico/ marcado por el centralismo politico
administrativo de la Sociedad y el Estado peruano; y de
los Modelos de Desarrollo Econdémico que se han aplicado
en el pais/ propiciando el crecimiento macrocefalico de
la ciudad/ y configurando una irracional Yy
desequilibrada ocupacion del Territorio Nacional.

ElI Area Metropolitana se origindé histéoricamente a partir
de dos centros poblados diferenciados (Lima como centro
politico-administrativo del pais/ y el Callao como
primer puerto maritimo)/ que fueron creciendo
progresivamente/ sobretodo desde 1940/ hasta convertirse
en una unidad fisico-funcional tipo ‘‘conurbacion™.

Dicho crecimiento macrocefadlico se expresa en el hecho
que el Area Metropolitana concentraba a 1986/ alrededor
de 575007000 habitantes/ ocupando una extension
aproximada de 50/000 hectareas/ con un patron de
asentamiento espacial extensivo/ de baja densidad (110
Hab./Ha.)/ que consume mucha area/ encareciendo Ilos
costos de urbanizacidén y transporte.

Ademds de esta concentracion poblacional que representa
un tercio de [la poblacion total del pais/ y que esta
generando procesos socio-culturales inéditos; el Area
Metropolitana Lima-Callao ha concentrado: el 90% de los
servicios comerciales/ crediticios/ financieros vy
administrativos del pais; el 51% del Producto Bruto
Interno; el 70% de la produccién industrial nacional;el
51% del total de trabajadores del Sector Publico; vy
alrededor del 80% de la inversion privada nacional para
el periodo 1976-1986.

Dentro de este contexto puede deducirse quezal estudio
y planificacion del desarrollo integral del Area
Metropolitana sd6lo puede plantearse dentro de un marco
nacional y regional que considere aspectos globales como
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los socio-demogréaficos/ econdémico-financieros/ fisico-
espaciaies/ politico-administrativos Yy culturales;
aspectos sectoriales como Industria/ Agricultura/
Comercio/ Transportes/ Vivienda/ Salud/ Educacion/ etc.;
y aspectos relacionados con la organizaciéon y el
acondicionamiento territorial nacional-regional y con el
desarrollo urbano del Area Metropolitana.

Por esta razon/ el presente trabajo sobre "EI Desarrollo
Urbano del Area Metropolitana Lima-Callao™/ que trata
sob”e los aspectos fisico-espaciales de la Metrépoli;
forma parte de un Plaa de Desarrollo Integral del Area
Metropolitana Lima-Callao de Largo Plazo (PLADAM)/
debiendo ser entendido dentro de ese contexto/ tal como
se describe“en el desarrollo del documento.
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OBJETIVO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
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1.2.2 Esquema Metodoldogico General del
PLADAM

1-2.3 Contenido del PLADAM



1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Las Consideraciones Previas del Trabajo de Investi-
gacion sobre "EI Desarrollo Urbano del Area Metropolita
na Lima-callao/ 1983-2002"/ se refieren al objetivo
principal de dicho Estudio/ y a su insercion y relacion
con el "Plan de desarrollo del Area Metropolitana Lima -
Callao 1983 - 2002"/ del cual forma parte.

1.1 OBJETIVO PRINCIPAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

El objetivo principal del Trabajo de Investigacion
denominado "El desarrollo urbano del Area Metropolitana
Lima-Callao/, 1983-2002'" ha consistido en estudiar 1i0s
aspectos béasicos del crecimiento del Area Metropolitana
(AM.)/ a partir de informacién de tipo secundario/
incidiendo en el analisis de ciertas variables e iIndica-
dores claves como poblacion/ area urbana/ numero de
vivienda/ densidad bruta/ densidad neta/ hab./vivienda/
etc.; de manera que no pretende ser un estudio integral
y exhaustivo sino un aporte inicial susceptible de
ampliacién y/o mejoras.

En el Diagndstico se busca establecer las actuales
tendencias de crecimiento del Area Metropolitana; la
Prognosis tiene la finalidad de visualizar la evoluciodn
futura del Area Metropolitana de acuerdo a |las
tendencias pasivas identificadas en el Diagndstico.

En los Aspectos Normativos se " plantean los
Objetivos/ Estrategia/ Lineamiento de Politica y Meta3
para corregir las tendencias actuales de crecimiento del
Area Metropolitana/ y para planificar su desarrollo de
manera organica y racional.

1.2 EL PLAN DE DESARROLLO A LARGO PLAZO DEL AREA
METROPOLITANA LIMA-CALLAO; 1983-2002 (PLA A

El presente Trabajo de Investigacion acerca de "El
Desarrollo Urbano del Area Metropolitana Lima-Callao/
1983-2002 constituye el Capitulo IX del "Plan de
Desarrollo a Largo Plazo del Area Metropolitana/
1983-2002" (PLADAM) que elaboraron los alumnos del 130
Curso Béasico de Planificacion urbana y Regional/ en la
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Asignatura Central de "Trabajo Practico'/ que se llevdo a
cabo en el afio académico 1983-1984 en el Instituto de
Planeamiento de Lima (IPL-UNI).

Para dar una 1dea general del contexto en el que
debe entenderse el presente Trabajo de Investigacién
sobre el Desarrollo urbano del Area Metropolitana/ es
necesario explicar los alcances/ el esquema metodoldgico
general y el contenido del PLADAM.

1.2.1 Alcances del PLADAM

El PLADAM fue planteado con la finalidad de conocer
la problematica del crecimiento del Area Metropolitana
Lima-Callao en sus dimensiones socio-demograficas/
fisico-espaciales/ econdmico-financieros y politico-ad-
ministrativas; Yy de acuerdo al conocimiento de esta
problematica elaborar un Plan de Desarrollo Integral a
Largo Plazo ~ue encauzara de manera racional y planifi -
cada el desarrollo metropolitano.

1.2.2 Esquema Metodoldgico General del PLADAM

En vista de la complejidad del Tema asumido por el
PLADAM se disefid un Esquema Metodoldgico General de
analisis/ dividiendo el estudio en tres(3) grandes Areas
de Analisis: los Aspectos Globales/ los Aspectos
Sectoriales/ y los Aspectos Fisico-Espaciales dél Area
Metropolitana.

A su vez/ cada una de estas grandes Areas de
analisis se subdividieron en diez (10) Areas Tematicas
Especificas/ entre las que se encuentra el Desarrollo
urbano del Area metropolitana; las cuales fueron
desarrolladas individualmente pero con un nivel de
coordinaciéon/ por cada uno de los alumnos del Curso
basico; Illegando a la elaboracidén de un Diagnéstico/ uia
Prognosis Yy una Propuesta Normativa para cada Area
Tematica/ tal como se indica a continuacion:

A. Aspectos Globales
En los aspectos Globales se desarrollan las

siguientes Areas Tematicas que respondan a problematicas
multisectoriales.



—5-

l. Loa Niveles de Vida en el PerQ en el Area
Metropolitana.-(Eco.: . Edmundo Rosales

En esta Acea Tematica se evaluan los niveles de
vida en el Peru y en el Area metropolitana a través de
la mediciéon de determinados indicadores de nutricién/
vivienda« salud/ educacién/ excedente del ingreso/ etc.
para poder cuantificar el 1Impacto que produciria en el
nivel de vida de [la poblacién metropolitana las
politicas y metas del Plan de Desarrollo. Ademas se
estudia la distribucidén espacial de la Calidad de vida a
nivel nacional y metropolitano/ identificando A&reas
criticas de prioritaria atencion.

. Aspectos de la Economia Nacional/ Regional vy
"del Area Metropolitana (Eco. Silvio Guerrero)

En esta- Area Tematica se evalua el crecimiento
econémico nacional y regional (Regi6én Lima) a través de
las principales variables macro-econémicas/ para deter-
minar su situacion actual y sus perspectivas a largo
plazo/ de modo que sirvan de marco general vy de
condicionante del crecimiento econdomico del Area
Metropolitana.

I11. Aspectos socio-Demograficos Nacionales» Regio-

nales £ del Area Metropolitana_ (soc.Pedro_Jave)

En esta Area tematica se evaluan las tendencias del
crecimiento poblacional del Area Metropolitana/ su
relacion con 1la poblacion nacional y su distribucidn
espacial en el ambito metropolitano. Asimismo se
estudia las tendencias del empleo en el A.M. a través de
la P.E.A./ y se evalua historicamente las politicas
gubernamentales de urbanizacién y de Asentamientos
Humanos con el proposito de ver si han contribuido o
frenado la concentracién poblacional metropolitana en
detrimento de las otras regiones del pais.

IV. La Administraciéon y Financiacién del Desarrollo
Nacional £ del___Area_ Metropolitana__ (Eco.Victor
PloresT

En esta Area Tematica se trata acerca de la Admi-
nistraciéon del Desarrollo Nacional con el objeto de
estudiar la evolucidon de la estructura del Estado/ y su
incidencia en la descentralizacion y/o desconcentracion
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del pais; y el rol administrativo del Estado que se da
en el Area Metropolitana/ tanto para la administra-
cion del pais como de su ambito territorial.

Asimismo/ se estudia la Financiacion del Desarrollo
Nacional con el propésito de analizar la evoluciéon vy
origen de las fuentes de financiamiento externo e
interno y para visualizar las formas de canalizacién de
los recursos necesarios para el financiamiento del
PLADAM/ a través de las modificaciones de las
prioridades del Gasto Publico/ tanto del Gobierno
Central como del Gobierno Local.

9« Aspectos Sectoriales

En los Aspectos Sectoriales se desarrolla el
estudio de los Sectores Productivos/ los Sectores de
Infraestructura Econdémica y los Sectores Sociales que se
dan en el Area Metropolitana.

Y. Los Sectores Productivos en el Area Metropolita-
na (Eco, victoria Arias)

En esta Area Tematica se estudian dos Sectores
Productivos claves para el Area Metropolitana: el Sector
Agropecuario y el Sector Industrial.

El Sector Agropecuario se estudia con el propésito
de evaluar la disponibil®"idad de alimentos para el Area
Metropolitana; la oferta/ demanda y consumo de productos
agricolas; y la situaciéon y requerimientos de la infra-
estructura de comercializacion mayorista en el A.M.

El Sector Industrial se estudia con el propésito de
evaluar su dinamica de crecimiento y el nivel de concen-
tracion industrial que se presenta en el A-M. en
relacion al resto” del pais.

VI. Los Sectores de Infraestructura Econdémica en
el Area Metropolitana (Eco. Antonio Caballero)

En esta Area Tematica se estudian los Sectores de
energia/ Transporte y Comunicaciones/ que constituyen la
infraestructura econémica del Desarrollo metropolitano.

El Sector Energia se estudia para conocer las
posibilidades y limitaciones en la dotacién de energia/
tanto eléctrica como de hidrocarburos/ para la sustenta-
cion del desarrollo del Area Metropolitana.
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En el Sector de Transportes se estudia la infra-
estructura nacional por modos de transporte (carretero/
ferroviario/ aéreo y maritimo) vy el movimiento de
pasajeros y carga/ con el objeto de analizar el rol que
desempefia el Area Metropolitana en esta problematica y
sus proyecciones a largo plazo.

El Sector Comunicaciones se estudia con propdsito
de analizar los servicios de comunicaciones como factor
de desarrollo social y de integracion metropolitano/
nacional e iInternacional.

VII. Los Sectores Sociales en el Area Metropolita-
na (Lic.Cont. Zarina Niquén)~

"En esta Area Tematica se estudian los Sectores de
Educacién y Salud/ que constituyen los Sectores sociales
mas importantes en el Area Metropolitana.

El Sector Educacidén se estudia con la finalidad de
evaluar la problematica y el grado de atencidén educativa
por niveles y modalidades a nivel distrital/ y las
posibilidades/ [limitaciones Yy requerimientos de Infra-
estructura Educativa para el A.M. de acuerdo a su
crecimiento poblacional.

El Sector Salud se estudia con el propésito de
evaluar la problematica y cobertura del servicio; y las
posibilidades y requerimientos de Infraestructura de
salud para el crecimiento de la poblacién metropolitana.

C. 7SPfu~\ab
VIIl . La Organizacién y el Acondicionamiento Te-
rritorial« Nacional/ Reaitonalyv del Area

Metropolitana.TIngoLucy Montes)!~

En esta Area Tematica se estudia la Organizacion
Territorial Nacional y Regional identificando la distri-
bucion espacial de las principales actividades
econémicas y Tfinancieras/ los recursos naturales/
poblaciodn e infraestructura vial; ademas de la
delimitacion territorial de los ambitos administrativos
del Estado; con el objeto de determinar el grado de
concentraciéon economica/ -poblacional y administrativa
que se da en el territorio nacional y regional/ y sus
efectos en el desarrollo.
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Asimismo«, se estudia la Organizaciéon Territorial
Metropolitana para identificar la funcidn que desempefia
el Area Metropolitana en la Organizacién del Territorio
Nacional y Regional; las caracteristicas del Sistema
Vial Urbano; y la problematica del Sistema de
Transporte Publico Metropolitano.

IX. e! Desarrollo Urbano del Area Metropolitana
(Ar£0 . Rodolfo_Castillo!

En .esta Area Tematica se estudian los aspectos
badsicos del crecimiento fisico del Area Metropolitana
tales como la estructura urbanax la expansidon urbana por
distritos« los usos del suelo« las areas marginales« las
areas.bacinadas y/o tugurizadas« etc.; 1incidiendo en el
anadlisis de ciertas variables e indicadores claves
(poblacidon« area urbanax unidades de viviendax etc.) con
el proposito de identificar las tendencias de
crecimiento que deben reforzarse y/o0 revertirse« de modo
de lograr un Desarrollo Urbano racional y planificado.

X. Loa Servicios Publicos con el Area Metropolitana
(Lic.Cont._ Zarina_Niy.6n)

En esta Area Tematica se estudian los Servicios de
Agua y Energia eléctrica evaluando la problematica de
cada servicio« la ofertax demanda y cobertura de cada
una de ellas« con Jla- finalidad de determinar Ilos
déficits actuales y requerimientos futuros para el Area
Metropolitana. Asimismo« se estudia el Saneamiento
Ambiental para conocer los diferentes tipos y grados de
contaminacion ambiental (desechos soOlidos« Ii1quidos«
gaseosos y la contaminacion auditiva) y> las formas de
conservacoién del ambiente.

1.2.3 Contenido del PLADAM

Para dar una mayor 1ilustraciéon del contenido del
Plan de Desarrollo a largo plazo del Area Metropolitana«
1983-2002 se presenta en el Anexo No. 1 el Sumario
detallado de dicho planc compuesto por Hlas tres (03)
grandes Areas de Analisis y las diez (10) Areas
Tematicas Especificas mencionadas anteriormente.
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2. DIAGNOSTICO DEL DESARROLLO URBANO DEL AREA METRO-
POLITANA (1960 - 1983).

2.1 DELIMITACION DE AMBITOS TERRITORIALES*

Para el estudio del Area Metropolitana Lima-Callao
es necesario como paso previo la delimitacion territo-
rial del ambito de analisis/ porque con frecuencia se
confunden &ambitos de estudio entre 1o que es Area
Metropolitana con respecto a la Provincia de Lima o mas
recientemente con la Regidén Lima del MVC.

2.1.1 Departamento de Lima

El Departamento de Lima tiene las siguientes
caracteristicas:

- Extension 33/7820.94 Km2. (2.6% del Territo-
rio Nacional).
- Poblacion 4°738/266 Hab. (27.8% de 0la Pobla
(1981) cion Nacional).
- Densidad 140.1 Hab./Km2.

2.1.2 Provincia de Lima

La Provincia de Lima perteneciente al Departamento
del mismo nombre/ tiene las siguientes caracteristicas:

- Extension 3/628 Km2.(0.28% del Territorio
Nacional).
Poblaciodn 47164/597 Hab. (24.5% de la Pobla
(1981) cion Nacional).
- Densidad 1,147.9 Hab./Km2.
Distritos 39 Distritos (Antes de la crea-

cion de los distritos de San
Borja y Villa el Salvador).

Datos extraidos del Boletin “Lima en Cifras'/

Municipalidad de Lima Metropolitana 1982; y de los
Boletines del INE.
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2.1.3 Provincia Constitucional del Callao

La Provincia del Callao presenta las siguientes
caracteristicas:

Extension : 147.85 K»n2.(0.01% del Terri
torio Nacional).
- Poblacién : 443/413 Hab. (2.6% de la Po
(1981) blacion Nacional).
- Densidad : 3/021.7 8ab./Km2.
Distritos : 6 Distritos.

2.1.4 Area Metropolitana

El Area Metropolitana es una unidad de Planifica-
cioén que agrupa a las Provincias de Lima y Callao/ que
constituye la Unidad de analisis principal para el
presente Estudio/ y tiene las siguientes
caracteristicas: (ver Grafico No. 1).

- Extensiodn : 3/775.85 Km2./ (0.3% del
Territorio Nacional).

— Poblaciodn : 47608,010 (27.1% de "la Po-
blacion Nacional).

— Densidad - 1/221.3 Hab./Km2.

- Distritos : 45 Distritos:

2.1.5 Los Distritos del Area Metropolitana

Los Distritos del Area Metropolitana se pueden
agrupar en : (Ver Gréafico No. 2).

- Distritos Urbanos

Son distritos con mayor porcentaje de &reas con
uso residencial/ no agricola. Segun el INE/ para 1981
agrupan el 95.6% de la poblacion Metropolitana. (Lima/
Brena/ La Victoria/ Pueblo Libre/ Miraflores/ San
Isidro/® Barranco/ -Jesus Maria/ Lince/ Magdalena/ EI
Agustino/ Independencia/ Surqui.Ho/ La Punta/ Callao/
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Carmen de 1la Legua/ La Peda/ Ventanilla/ Bellavista/
Ate/  Carabayll0/ Comas/ La Molina/ San Juan de
Miraflores/ San Luis/ San Martin de Porres/ Santiago de
Surco/ San Juan de LuriganchO/ Villa Maria del Triunfo/
Chorrillos y San Miguel).

- Distritos Suburbanos

Son distritos con mayor porcentaje de areas con
uso agricola y/o pre-urbano. (Chaclacayo/ Lurigancho/
Lurin/ Pachacdmac/ Cieneguilla y Puente Piedra).

- Balnearios

«* Son distritos que constituyen zonas de recreacion
estacional para la poblacion metropolitana. (Punta
Negra/ Punta. Hermosa/ Ancon/ Pucusana; San Bartolo/
Santa Maria y Santa Rosa).
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2.2 EVOLUCION HISTORICA DEL AREA METROPOLITANA

2.2.1 #_a Poblacién/ el Acea Urbana y la Vivienda

- Hasta 1940 el Acea Metropolitana expecimeto
un proceso de cceciiniento y densificacién/ mas o menos
equilibcado/ peco a pactic de ese afo se produce un
fendbmeno de urbanizaciéon explosiva y anacquica debido
fundamentalmente/ a las migraciones de la poblacién
pcowinciana/ atcaida poc las expectativas apacentes y/o
reales de un proceso de industrializacién incipiente
(Sustitucidén de iImportaciones). En esta etapa se va
consolidando la expansiéon hacia el Suc/ a lo largo de
las Avenidas Arequipa y Bcasil.

i

Alcededoc de este afo comienzan a aparecer las
primeras &aceas macginales en las zonas centrales de la
ciudad como Barrios Altos/ la Victocia y el Rimac.

- El ccecimiento poblacional metropolitano a
pactic de 1940 fue acompafado de la ocupacion fisica de
gcandes terrenos eriazos/ debido a que la ciudad no pudo
absorber organicamente a la poblacién migrante 'y
ofrecerles los secvicios urbanos necesario:-.-. Esto
explica pocqué a pactic de 1940 la densidad bruta del
Acea Metropolitana comenzé a bajar. (Ver Cuadco No. 1y
Grafico No. 3).

- En 1981/ 1la poblacion del Acea Metropolitana
fue de 4*608/010 habitantes/ el Acea Metropolitana
ocupaba un area de 33/000 hectareas y la densidad bcuta
se estabilizé en 140 Hab./HA. Paca 1986 se estima una
poblacién de 5*552/648 habitantes/ el area urbana es de
50/700 hectareas y la densidad bruta 1Ilega a 110
Hab./Ha;en esta etapa (1986) se comienza a dac un
proceso de consolidacion de las areas ocupadas los afios
anteriores/ poc lo que la densidad bruta debera
estabilizarse.

— En 1o que se refiere a las Necesidades
Totales de Vivienda tenemos queden 1981 existian 823/523
viviendas en el Acea Metropolitana que tenian una tasa
de ccecimiento 1972-81 de 3.05% anual/ mientcas que la
poblacion metropolitana ccecid en ese peciodo a una tasa
de 3.8% anual. Poc oteo lado/ tenemos que en 1984 habia
un déficit cuantitativo de 129/511 unidades de vivienda
(viviendas que Tfaltan); y un déficit cualitativo
acumulado (viviendas i1nadecuadas) de 54/072 unidades de
vivienda; 1o que hacen una necesidad total de 183/583
mvienaas paca dicho afo.

a& \ En 1987 las necesidades totales de vivienda se
W 333/569 viviendas debido a los déficits
A uNfc®J~lad~r™ al incremento poblacional y a la reposicidn
N de 1&viendas. (Ver Cuadro No. 32).

r BIBLIOTECA V

URBMISWO Y MTEE
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GRAFICO ff*giPROCESO OE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE
LA CIUDAD PE LIMA 1535 - " v rwm

POBLACION
EN MILES

Puente: O0O~C
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GRMICO T4

EVOLUCION PS LA "NSTMD BETITA yETttQKHJTAIJA
"1535- 1981

Hab/Ha

Elaboraciéon R. Castillo
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2.2.2 La Morfologia/ 1la Estructura Urbana del Area
Matropolitana

- La evoalucidon  histérica de la funcidn
Metropolitana de Lima-Callao/ mse ha venido expresando a
través del tiempo en su morfologia y su estructura
urbana 1iInterna/ por la forma como se han localizado y
organizado sus actividades y su poblacion.

- Segun el PLANDEMET se pueden disti/.guir las
siguientes etapas en su confortacion fisica:

a) Fundacién de Lima (1535)

b) Ruptura del Espacio Matriz (1862)

c) Ejes de Expansion/ Primer Nivel (1920)
d) Relleno/ Primer Nivel (1954)

e) Consolidacion/ Primer Nivel (1959)

) ejes de Expansion/ Segundo Nivel (1967)
g) Relleno/ Segundo Nivel (1975).

Describiremos muy brevemente cada etapa.
a) Fundacidén de Lima (1535)

Esta etapa se desacolla durante toda la época
colonial e inicios de la Republica; se caracteriza por
una larga estabilidad motivada principalmente porque la
ciudad se encontraba amurallada/ 1o que hacia muy
dificil su mexpansiéon fpeca de estos Ilimites.” (Ver
Grafico No.5).

b) Ruptura del Espacio Matriz (1862)

Se inicia con la demolicion de las murallas que
circundaban la ciudad. Se 1inicia con la aparicién de
nuevos asentamientos periféricos particularmente
orientados hacia el sur de la Lima antigua.

c) Ejes de Expansion/ Primer Nivel (1920)

Se da con la construcciéon de las grandes
avenidas

- Av. Arequipa/ que une el centro de Lima con
Miraflores y Barranco.

Av. / que une el centro de Lima con
Magdalena.
« Av_Colonial/ que une el centro de Lima con

el Callao.-
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METAMLItMA 1535-1908

fuméates: PIMDMET y Plaza Mayor N' 24
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En esta etapa se produce una violenta expansiodn
hacia el Sur, a lo largo de las nuevas avenidas; que van
a permitir el surgimiento de los asentamientos, entonces
periféricos de Magdalena, Miraflores y Barranco.

d Relleno, Primer Nivel ((1954)

A partir de los ejes de expansiéon (o estimulo)
sobreviene la ocupacion del area formada por el
triangulo; Callao-Lima-Miraflores. (Ver Grafico No. 6).

e) Consolidaci6on, Primer Nivel (1959)

Se termina de rellenar las areas que aun han
quedado vacias después de la etapa anterior; y se
consolidan y densifican las areas ocupadas.
Paralelamente’empiezan a manifestarse los asentamientos
de Comas, San Martin de Porres, Ciudad de Dios vy
Monterric®.

) Ejes de Expansion, Segundo Nivel (1967)

Se vuelve a repetir el fendmeno descrito
anteriormente, pero esta vez a su escala mayor, con los
nuevos ejes de expansidn constituidos por;

- La carretera Panamericana Norte que une al
Centro de Lima con Ancon, y Puente Piedra.

- La carretera Central que une al Centro de
Lima con Chaclacayo y Chosica.

- La carretera Panamericana .Sur que une al
Centro de Lima con San Bartolo, Lurin y Pucusana.

g) Relleno, Segundo Nivel (1975)

En esta etapa se da un proceso de ocupacién de
las areas urbanizables detectadas por el estudio de
Sectorizaciéon Urbana del PLANDEMET (46,595 Has.) Ver
Grafico No. 7.

Ademas, esta etapa se caracteriza por lo
siguiente, segun el Arq. Correa Millar (1979) :

La consolidacion de las &ceas de expansion al
Norte (Comas), Este (La Molina y Ate), v Sur (Ciudad de
Dios, Villa El Salvador y Surco).
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GRAFICO N* 6

MORFOLOGIA URBANA DEL ABEA
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- La consolidacion del nuevo distrito comercial
central hacia el Sur, con la construcciéon en San Isidro
y areas vecinas de edificios publicos (Ministerio de

Pesqueria» Mineria» Industria y Guerra» etc.) \Y%
edificios privados» que trasladasn sus sedes a San
Isidro.

- Las areas tugurizadas (Barrios Altos» Biinac»
etc.) aumentan su deterioro y comienzan a tugurizarse
areas marginales antiguas (San Martin de Porres» San
Cosme, etc.).

- Las areas residenciales de sectores poblaciona
les medios y altos (San Isidro» Miraflores) iInician un
franco- proceso de densificacion con la construcciéon de
edificios multifamiliares.

) La aparicion de nuevos sub-centros
comerciales Metropolitanos (Galax en Surco» Sears en San
Miguel» Camino Real en San Isidro; Higuereta» Camacho»
etc.).

La ampliacion de 1la infraestructura vial
metropolitana con la construccién de vias regionales y
metropolitanas.
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2.3 LA EXPANSION URBANA DEL AREA METROPOLITANA
2.3.1 La Expansion Urbana y los Distritos

El crecimiento poblacional de los distritos es una
manifestacion de diferentes factores que condicionan la
expansion urbana de cada uno de ellos; constituyéndose
en un crecimiento heterogéneo y diferenciado que depende
de :

- Las caracteristicas socio-culturales especificas
de la poblacidéon distrital (sectores populares-margina-
les/ mayor crecimiento vegetativo; sectores medios Yy
altos, menor crecimiento vegetativo).

- El porcentaje de espacio distrital por urbanizar
y/o0* consolidar (a mayor cantidad de area urbanizable/
mayor tasa de crecimiento poblacional/ debido a su
ocupacion fisica).

- La dinamica propia del distrito en cuanto ser un
distrito urbano/ suburbano o balneario/ pues ésto le
otorga condicionamientos especificos en el contexto del
Area Metropolitana.

De acuerdo a estos fTactores se puede distinguir
cuatro (@) Grupos Diferenciados de Distritos:

a) Distritos con Crecimiento Poblacional Negativo

- Los distritos Urbanos con Crecimiento Poblacio-
nal Negativo son : Barranco/ Jesus Maria/ La Punta/
Lince y Magdalena (Ver Cuadro No. 2).

* Son distritos que experimentan un decrecimiento
poblacioQ?I/ con una tasa promedio negativa de -0.3%.

* Carecen de Areas de Expansion/ y sus tejidos
urbanos han llegado a un grado de saturacién debido a su
estructura predominantemente residencial y su densidad
media; que de no mediar Planes de Densificacidén urbana
especificos/ entraran a una etapa de degradacion vy
hacinamiento de su habitat.

* Sus densidades brutas en promedio alcanza a 200
hab./Ha. para 1981; siendo el distrito de Lince el méas
denso del grupo con 285 hab./Ha. y Barranco el menos
denso con 170 hab/Ha./ habiendo llegado a su punto de
saturacion.

- El Distrito Balneario con Crecimiento Poblacio-
hal. Negativo es Punta Negra/ con una tasa negativa de
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-3.2%/ y una densidad muy baja de 1.9 hab./Ha.; aunque
este hecho se puede deber a® su condicién de balneario/
que alberga a una poblacién flotante en la temporada
veraniega.

b) Distritos con Crecimiento Poblacional Bajo

- Los Distritos Urbanos con Crecimiento Poblacio-
nal Bajo son: Lima/ Brefia/ La Victoria/ Pueblo Libre/
Miraflores/ Rimac y San Isidro: (Ver Cuadro No. 3).

* Son distritos con un crecimiento poblacional no
mayor de 2% anual/ con una tasa promedio de 0.5%.

** Gus areas de expansion son reducidas/ o que/
careciendo de ellas/ sus tejidos urbanos experimentan
una densificacion variable no planificada/ sino
espontanea.

* Son distritos con multiples funciones urbanas/
con densidad residencial alta y media/ y sus tejidos
urbanos son heterogéneos; en algunos casos degradados/ o
en proceso de hacinamiento y/o tugurizacion.

* Sus densidades brutas alcanzan un promedio de
172 hab./Ha./ para 1981; siendo los distritos mas densos
Brena (351 hab/Ha.) y La Victoria (298 hab/Ha.); y San
Isidro el menos denso con 71 hab./Ha. Sin embargo/ a
pesar de estas diferencias/ deben estar cercanos a su
punto de saturacién o .degradacion/ si es que® no se
elaboran Planes de Densificacion y/o Renovacion Urbana/
que canalizan un proceso ordenado y planificado de
Densificacion y recuperaciéon de areas degradadas.

El Distrito Balneario con crecimiento
poblacional bajo es Punta Hermosa/ con una tasa de 0.5%/
y una densidad muy baja/ ce 3.5 hab./Ha.; estando en una
situacion similar al distrito de Punta Negra.

c) Distritos con Crecimiento Poblacional Medio

Los Distritos Urbanos con crecimiento
poblacional medio son El Agustino/ Independencia/
Surquillo/ Callao/ Carmen de la Legua/ La Perla vy
Ventanilla. (Ver Cuadro No. 4).

* Son distritos con un crecimiento demografico
entre 2% a 5% anual/ con una tasa promedio de 3.5%.
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* Son distritos con areas de expansidn en proceso
de relleno y consolidacion/ y algunos experimentan
crecientes grados de hacinamiento ( como ElI Agustino/
Surquillo e Independencia).

* sus densidades brutas alcanzan un promedio de 49
hab./Ha.; siendo el distrito de Surquillo el mads denso
con 325 hab./Ha..; y Ventanilla el distrito menos denso
con 3 hab./Ha./ con areas de expansidon pero sin los
servicios basicos necesarios como agua/  desague/
energia/ transporte/ etc. para ser ocupados mas
intensamente.

- Los Distritos Suburbanos son distritos con mayor
porcentaje de areas con uso no urbano (agricola y/o
pre-urbano) que tienen diferente dinamica de cambio
poblacional de acuerdo a su relativa cercania o
distancia/ y accesibilidad vial con los distritos
urbanos. Asi tenemos que los Distritos Suburbanos con
crecimiento “poblacional medio son :  Chaclacayo/
LuriganchO/ Lurin y Pachacamac/ con una tasa promedio de
3.3 % y una densidad de 1.5 hab./Ha. Su crecimiento
moderado se explica porque constituyen zonas
residenciales y de recreaciéon de fines de semana Yy
temporada invernal para la poblacién metropolitana; que
ocupa a toda una poblacion de servicios/ ademas de un
porcentaje que trabaja en el centro de la Ciudad/ que
aprovecha de terrenos/ aunque alejados de [la ciudad/
relativamente baratos y accesibles.

- Los.Distritos Balnearios con crecimiento pobla-
cional medio son Ancon y Pucusana/ con una tasa promedio
de 3.5% y una densidad muy baja de 0.4 hab./Ha; que los
convierte ((Junto con los demas distritos balnearios) en
reservas de expansion urbana para el Largo Plazo. Su
crecimiento medio se debe a que constituyen |los
balnearios mas concurridos en la temporada veraniega; lo
que ha producido [la localizacién creciente de una
poblacién de servicios y comercio/ en terrenos
adyacentes a zonas residenciales exclusivas con
infraestructura y servicios urbanos basicos (agua/
desague/ energia/ viaS/ alumbrado/ etc.)

d),Distritos con Crecimiento Poblacional Alto

los Distritos Urbanos con crecimiento
poblacional alto como Ate/ Carabayll0/ Comas/ La Molina/
San Juan de Mi.raflores/ San Luis/ San Martin de Porres/
Santiago®™ de Surco/ San Juan de LuriganchO/ Villa Maria
del Triunfo-/ Bellavista/ Chorrillos/ y San Miguel;
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presentan las siguientes particularidades: (Ver Cuadro
No. 5).

* Son distritos relativamente nuevos/ con un
crecimiento poblacional mayor de 5% anual/ con una tasa
promedio de 7.1%.

* Son distritos en proceso de ocupacion/ con
grandes &reas de expansion con funciones residenciales
pero de diferente origen/ tanto espontaneo como
convencional; sus densidades son bajas/ y el tejido
urbano es heterogéneo/ con diferentes etapas de
ocupacioén y/o consolidacion.

* Sus densidades son bajas/ pues en promedio
Hegah a 22 hab./Ha./ siendo el distrito de San Luis el
mas*denso con 161 hab./Ha.; La Molina y Carabayllo son
los menos densos con 7 y 2 hab./Ha./ respectivamente;
constituyendo reservas de expansion urbana para el corto
y mediano plazo.

- Los distritos suburbanos con crecimiento pobla-
cional alto son Cieneguilla y Puente Piedra con una tasa
promedio de 6.7% y unas densidades brutas muy bajas de
0.2 y 5.3 hab./Ha./ respectivamente. El crecimiento de
Puente Piedra se explica por su cercania a distritos con
Areas Marginales/ absorbiendo un porcentaje de la
poblacién marginal. Cieneguilla constituye una zona de
recreacion exclusiva de invierno que/ convertida en
distrito/ ha comenzado a atraer poblacién/ aunque en
términos absolutos es wucho menos significativa que
Puente Piedra.

- Los distritos balnearios con crecimiento pobla-
cional alto son: San Bartolo/ Santa Maria y Santa Rosa

(Ver Cuadro No. 5 ); que demograficamente son pocos
representativos/ con wuna tasa promedio de 8.2% vy
densidades menores de 1 hab./Ha. Constituyen zonas de

balneario exclusivas de moda y/o en proceso de apertura/
para una poblacién estacional/ mientras que la poblacién
estable es basicamente/ personal de resguardo o de
servicio de residencias veraniegas.

En sintesis/ luego de un analisis especifico de la
Expansién Urbana y los Distritos/ podemos deducir
preliminarmente lo siguiente :

- Los Distritos Urbanos con crecimiento poblacio-
nal negativo son susceptibles de absorber miiyor pobla-

cion urbana; con Planes de Densificacion especificas/ en
el corto plazo.
*
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LOS. BARRIOS DE LA AGLOMERACION LIMENA Y SUS FUNCIONES

1. Tejido urbmo Ut«r<~fo«o y teyradado, fwclwts'mlitlipln, fuerte'densidad rasldmclal (proletariado).
2. Fwclfa ruldrnclal drnlnanta (cl»at Mdl»), dmildtd variable.- 3,*Fmdfa residencial dmlnanta
(data* altad. Entidad mdla o débil.- K. Urbanizad”™ as"mtinaa: funclfo rasldMClal dvinuta (prolt
tarl~to), densidad variable.- 5. bridas cwjwtoi habitaddmeles.- (. “mfnio dal c*mrclo y los Servi-
cios.; 7.nU]§_(I)1In ustrial dm|nanta.- 8. |ndustrias dispersas, tallaras, aIMc;nas.*.Q. Vis dal farr~n-'

A: Aaroprnrto Internadme! IIM-Callao.- C; Fébrlca da cemnto da AtKwgo.- F: Feria IntamKIMal dal
Pacfflrn.- H: Arcado Myorlsr.a.- R: Refineria CmchSn.- U: Ciudad Universitaria.
(Fumte: *M tM PADEWT - O.M.P.U,). *

“Lima 1940-1970, Aspectos del Crecimiento de la Capital
Peraana"; Jean paul Deler; CIG, 1974.

Fuente:
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- Los Distritos Urbanos con crecimiento
poblacional bajo son susceptibles de densificar vy
recuperar en el mediano plazo con Planes de Renovacion
Urbana intensivos. -

- Los Distritos Urbanos con crecimiento
poblacional medio son &reas urbanas con posibilidades de
densificar en el corto” plazo/ buscando una optimizacién
planificada del uso del suelo urbano.

- Los distritos Urbanos con crecimiento
poblacional alto constituyen reservas de expansion
urbana para el corto y mediano plazo/ pero deben tener
una ocupacion racional/ programada/ y medianamente
densificado del suelo urbano.*

* e Los Distritos Suburbanos- y Balnearios
constituyen reservas de expansion urbana para el largo

plazo; pero, con una densidad media/ i1nfraestructura
adecuada y sistema de transporte masivo.
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2.3.2 La Expansion Urbana y los Usos del Suelo

En 1972 1los Usos del Suelo Urbano del Area
Metropolitana tenia las siguientes caracteristicas (1) :

* Las areas habilitadas - para uso urbano
(Residencial/ Comercial y Equipamiento Comunal) eran de
13/726.9 Has. (En 1986 son alrededor de 45/000 Has.);

* Las areas de Uso Industrial eran de
(en 1986 son de 3/050 Has.);

* El area considerada para 'Otros Usos'/ como la
Base Adrea Las Palmas/ Enapu-Peru en el Callao/ y otras;
eran.de 720 Has. (En 1986 son alrededor de 1/300 Has.)

a) Uso Residencial

- La Expansion Residencial del Area Metropolitana
se ha dado en dos formas: convencional y marginal (La
expansidon urbana marginal sera tratada mas adelante).
Con respecto a la expansion convencional/ la
direccionalidad de su crecimiento ha estado y esta
sujeta a ™ control de la tierra por parte del capital
privado (ver Cuadro 9).

Esto permite especular con el terreno/ aumentar su
precio/ orientarlo a demandas solventes/ urbanizar de
acuerdo a criterios de rentabilidad/ e incluso/ reservar
terrenos con el objeto de urbanizarlos oportunamente/
aprovechando la plusvalia socialmente generada mediante
obras de infraestructura vial/ locales comunales/ o
urbanizaciones adyacentes; marginando asi/ a vastos
sectores poblacionales que optan por la urbanizacion
marginal espontanea en terrenos eriazos.

b) Uso Industrial

(Tratado en el Punto: ™"La Expansién Urbana y las
Areas Industriales).

(1) Datos segun DESCO/ 1978: "El Laberinto de Ila
Ciudadu/ A. Sanchez L.
Las cifras entre paréntesis son actualizaciones de
la*Municipalidad de Lima.
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c) Uso Comercial y Administrativo

- A partir de la década del 60 en que el
crecimiento de Lima desborda el triangulo tradicional
(Lima/ Callao/ Miraflores) y supera la urbanizacion de
relleno conquistando nuevas areas/ el capital privado
juega un rol 1iImportante como urbanizador de terrenos y
como habilitador de zonas de caracter comercial. La
expansion urbana de tipo convencional incluye areas
comerciales; en wunos casos funcionan como TfTocos de
atraccion y revalorizan las zonas por urbanizar; y en
otros casos/ son una habilitacidon posterior/ a las obras
de urbanizacion de terrenos.

t. - Este hecho trae consigo modificaciones en el
Uso del Suelo Urbano :

* La actividad comercial y administrativa deja de
estar localizada en espacios especificos.

* itatiguas zonas cCcuyo UsSO era estrictamente
residencial/ 1incluyen el uso comercial y administrativo.

* Los establecimientos Comerciales se constituyen
en focos de atracciéon de la expansién residencial urbana
bajo la modalidad de Complejos Comerciales que propician
o] acompafan el crecimiento residencial (Centros
Comerciales como San Miguel/ Higuereta/ Galax/
Monterrico/ Caraacho/ Camino Real/ Seacs, etc.).

- La descentralizacién del aparato administrativo
y financiero se hace evidente en los ultimos afios/ tanto
de entidades publicas (Ministerios) como privadas (Banca
y Seguros) hacia zonas como San Isidro"/ San Borja y
Jesus Maria.
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2.3.3 La Expansién Urbana y los Planes Urbanos
a) La Expansién Urbana y PLANDEMET

El Plan de Zonificacion General de Lima
Metropolitana 1977-1990/ se elabor6 en base a |los
lineamientos establecidos por el PLANDEMET en el Esquema
Director (1967) y en estudios posteriores.

Los [lineamientos generales de la dinamica de
ocupacioéon del suelo establecidos por el PLANDEMET tiene
3 principios basicos.

.* Densificaciéon del casco urbano/ Illegandose a
una densidad residencial bruta promedio de 290 Hab/Ha.
(250-200 Hab/Has. Bruta Total).

* Expansion Urbana hacia &reas inmediatas con
densidades variables entre 210 y 150 HaMH,i;-. Bruta/
considerando béasicamente las areas del bajo Chillén/
Canto Grande/ Tablada de Lurin/ Villa ElI Salvador vy
fracciones del &4rea“de Ate/ entre Vitarte y ElI Agustino.

* Nuevos asentamientos en areas inmediatas vy
mediatas/ considerando fundamentalmente [los eriazos
préximos a Lima (como las Pampas de Ancon al Norte/ vy
las Pampas ae San Bartolo al Sur) y aquellos que se
encuentran dentro del Macro-Sistema Lima (departamento
de Lima y Provincia Constitucinal del Callao}/ con
posibilidad de ser habilitados fundamentalmente |los
eriazos entre Huacho y Barranca; y los aledafios a San
Vicente y Quilmana en Cafete.

Las Areas de Expansiéon que planted el Esquema
Director 1967-1980 puede observarse en el Cuadro No. 10/
pudiendg constantarse que estas areas se han ocupado/
pero con algunas modificaciones.

b) La Expansién Urbana y el Plan de Zonificacion
General de LimaMetrooolitana 1977-1990

El Estudio de Zonificacion General de Lima
Metropolitana/ aprobado por D.S. No. 03J-77-VC vy
reajustado por R.S. No. 045-79-VC-5500; determina
diversos usos del suelo: Residensial/ Industrial/
Comercial y Recreacional; y marca las pautas para las
cuales deben regirse los urbanizadores en cuanto a
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* Tipo de edificaciones

* Dimensiones del lote y% de &area libre

* Densidades normativas (Neta y Bruta)

* Los espacios para zonas Comerciales/ Industria-
les/ Educativas/ etc.

- Si se analiza el Plan de acuerdo a las areas de
expansion de Lima Metropolitana/ tenemos: (Segun "El
Laberinto de la Ciudad"™ DESCO).

Exoansién Urbana Norte

* La expansion hacia el Norte de Lima comprende
espacios ubicados en los distritos de San Martin de
Porres/ Comas/ Puente Piedra/ Ventanilla y Carabayllo.

* EI Plan reserva importantes areas para la
Agricultura/ , que se encuentran ubicadas entre |la
carretera a Ventanilla y las Urbanizaciones localizadas
a la i1zquierda de la Carretera Panamericana Norte. Sin
embargo/ el actual desarrollo de la ciudad avanza a un
ritmo de 1/300 Has./Ano/ por lo que es probable que para
1990 (a pesar de que el Plan contempla el uso agricola
hasta la fecha) se hayan ocupado estas areas agricolas.

* EI Plan reserva terreno de uso industrial/ para
la instalaciéon de industrias livianas/ ubicadas en la
Margen lzquierda de la carretera Panamericana Norte; que

llega hasta la Avenida tupac Amaru/ en Cobas e
Independencia.*

* El Plan considera habilitaciones de vivienda en
esta zona de expansion Norte/ bajo las modalidades de
Y (Densidades Medias)/ siendo la raayoritaria la

R3 t 4
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Expansion Urbana Suc

* En®" la 2zona de expansiéon urbana sur/ se
considera basicamente/ al Distrito de Villa Maria del
Triunfo; y se puede distinguir dos zonas: una Recreativa
y otra Residencial.

* La zona de recreacion comprende un &area donde
se encuentran clubes como Villa/ las Garzas Reales e
Hipocampo.

* La zona residencial se ubica cerca a las areas
marginales desarrolladas en la zona desde 1954. Aqui el
Plan considera habilitaciones de vivienda del tipo RN y
Rrz incluyendo el area de Villa el Salvador.

* ElI Plan ha reservado en esta zona de expansion/
una franja de terreno destinada a la T"instalacion de
industrias livianas/ aunque el Parque Industrial no se
ha desarrollado y.promocionado adecuadamente.

Expansion Urbana Este-

* La Zona de Expansion Urbana Este comprensde a
dos distritos diferenciados: La Molina y San Juan de
Miraflores.*

* En La Molina/ el Plan de Zonificacidén considera
que casi la totalidad de Habilitaciones Urbanas deben
ser del tipo R/ que equivale a Viviendas Unifamiliares
debaja densidad:
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* feto tobilitocion R, en La Molina provocaria un
crecimiento irracional del espacio por la baja densidad/
con beneficio de las urbanizadoras (como Camino Real/
CamachO/ Santa Constanza/ Huertas de San Antonio/ Las
Laderas/ Monterrico Sur/ El Haras, Rinconada Baja/ La
Estancia/ Los Alamos/ Las Moreras/ El Sol de La Molina/
Rinconada del Lago/ etc.). Mientras que en San Juan de
LuriganchO/ Distrito con Sreas marginales/ el Plan
considera habilitaciones tipo R* y R”™ ( que son densida-
des medias.

* El caso de la expansidén urbana este muestra una
politica de zonificacidon gque se ajusta a un proceso de
urbanizacion establecido por el capital
urbanizador-financiero/ que ofrece terrenos segGn Ila
capacidad adquisitiva de Los diversos sectores sociales;
originando una segregacion social en el espacio/
consolidando y reforzando normativamente dos -formas de
expansion urbana: la Convencional y la Marginal.

c) La Estructuracion Urbana vy el Plan de
Zonificacion de Lima Metropolitana/ 1977-1990

Con la finalidad de dar un tratamiento
diferenciado a la aplicacion de las normas de
zonificacion/ Lima Metropolitana ha sido organizada en
"Areas de Estructuracion Urbana', caracterizadas por:
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* Diferentes grados ,de homogeneidad en la
distribucion y tendencia de los usos del suelo urbano.

* Por patrones diferenciados del asentamiento
residencial.

* Por diversos indicadores sociales/ econémicos Yy
residencial.

- Los Iimites de las &reas de estructuracion
urbana Metropolitana se han fijado por ejes de vias/ en
base al estudio de sectorizacién urbana del PLANDEMET
(1971)/ que veremos mas adelante. dichas &reas son:

Areas de Caracteristicas Esoeciales*

* Comprende areas homogéneas y especializadas/
constituida béasicamente por vivienda de densidad media
de bajo costo (vivienda de interés social y pueblos
jovenes).

* Abarca los distritos de San Martin de Porres/
Callao/ Carmen de 1la Legua Reynoso/ San Juan de
LuriganchO/ el Agustino/ Comas/ Independencia/ San Juan
de Miraflores/ Villa Maria del Triunfo y otros.

Areas de Mayor Heterogeneidad de Funcién

* Comprende a las areas con multiplicidad de usos
del suelo/ basicamente : Vivienda/ Industria elemental/
Comercio e Institucional.

* Abarca los Distritos de Brefia/ Jesus Maria/ La
Victoria/ el Cercado de Lima/ Rimac Y parte de Lince/
Barranco/ Callao/ Magdalena y otros.

Areas de Mayor Homogeneidad de Funcion

* Comprende a las &reas donde predomina el uso
residencial de baja densidad.

* Abarca parte de Surco/ SurquillO/ La Molina/
San Isidro/ San Miguel/ Pueblo Libre/ La Punta y otros.
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Areas Heterogéneas y Especializadas

* Comprende a Qlas &reas donde se | ubica
preferentemente la vivienda de alta densidad y el
comercio especializado; y que posee dinadmica de cambio
hacia la mdxima utilizacién del suelo.

* Abarca parte de los distritos de Miraflores y
San Isidro.

Areas Homogéneas y Especializadas

* Caracteriza a Qlas nuevas habilitaciones de
baja densidad y de bajo costo y en las que se da/
ademas® del uso residencial/ el uso de granjas y huertas.

* Abarca parte del distrito de Chorrillos y la
zona costera de Lima y Villa Maria del Triunfo.

d) La Expansién Urbana y el Plan de Estructura-
cion Urbana de Lima Metropolitana a 1996.

SegGn el Plan de Estructuracion Urbana de Lima
Metropolitana a 1996/ elaborado por la Municipalidad de
Lima en los anos 1985-86 se afirmaba que el modelo de
desarrollo urbano propuesto tanto por el PLANDEMET
1967-1980 como el reajuste de Zonificacién 1977-1990 ha
devenido en obsoleto e iInactual debido a las siguilentes
razones:

No contempla la dinamica de los sectores
populares mayoritarios en la ciudad.

- No plantea mecanismos de intervencion en el
mercado/ permitiendo que éste se convierta en el gran
regulador del proceso urbano.

- Fracasaron las propuestas urbanas basadas en
la opcidon del desarrollismo dependiente/ que planteaba
el crecimiento de Lima sobre la base de un crecimiento
constante del sector industrial.

La propuesta de 1intensificar el uso del
espacio/ que era percibida como una necesidad,se basaba
en el desarrollo de ciertas areas restringidas de alta
densidad/ que fTinalmente no se han cado en la magnitud
planteada.
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- Las propuestas de uso del suelo reflejados en
los planes de zonificacion solamente valoraban algunas
areas de la ciudad en detrimento de otras/ conduciendo
la expansion urbana hacia las zonas de mayor valor
comercial (Valles del Rimac y Chillén); de manera que
las inversiones en vias e infraestructura sanitaria y
eléctrica siguieron las demandas del mercado
inmobilitario/ en lugar de orientarlo.

Los planes urbanos anteriores acentuaban el
esquema centralista de la ciudad/ creando
zonas-dormitorio desprovistos de servicios urbanos/
obligando a la poblacion a efectuar grandes
desplazamientos para llegar a sus trabajos y/o proveerse
de servicios.

Los planes urbanos anteriores no se
complementaban con propuestas de politicas operativas
que permitieron ponerlos en practica. Eran documentos
que no generaban ni orientaban una voluntad de
intevencién de la autoridad municipal; se limitaban a
presentar un modelo.

Por otro Qlado/ el Plan de Estructuraciéon Urbana
de Lima a 1996 presenta una propuesta de
Acondicionamiento Territorial donde se propone que la
Provincia de Lima se subdivida en zonas diferenciadas
con la siguiente calificacion: (Ver Grafico No. 10 ).

Zona Urbana = Constituida por tierras
urbanizadas que cuentan con servicios minimos de agua/
desague/ electrificaciéon/ vias o por- estar consolidadas
por la construcciéon al menos en 2/3 partes de
superficie.

Esta zona para los-efectos del control del uso y
la ocupacion del suelo queda dividida en areas de
estructuracion urbana.

Zona Urbana Programada Constituida por
tierras eriazas/ agricolas/ zonas de defensa nacional y
terrenos de denuncios mineros/ esta destinada a absorber
la expansidén urbana prevista hasta 1996/ en dos etapas
sucesivas/ a 1991 y luego a 1996.

Estas zonas también quedan subdivididas en areas
de -estructuracion urbana.
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Zona Urbanizable no Programada Constituida
por tierras eriazas/ agricolas/ zona de defensa nacional
y terrenos de denuncios mineros; esta considerada como
areas fTactibles para absorber expansién®urbana posterior
a 1996/ esencialmente por sus condiciones topograficas
debiendo estar sujeta su incorporacion futura a estudios
de fTactibilidad de servicios.

En esta zona no se permitiran habilitaciones
urbanas/ se permitira proyectos de forestacion/ de
recreacion y habilitaciones rGsticas.

Zonas No Urbanizables Constituida por tierras
agricolas/ cerros/ playas/ margenes de riosy quebradas/
areas- de defensa nacional vy terrenos de denuncios
mineros y esta destinada/ a la proteccién de los
recursos naturales y a la preservacion del medio
ambiente y de las areas de cultivo. En esta zona"no se
permitira la urbanizacion. La zona no Urbanizable esta
constituida a su vez por:

Un Area Agricola Intangible

Areas de Reserva Forestal y de Proteccién y
Preservacion del Medio Ambiente y de Zonas
Arqueoldgicas.

Areas de Recreacion Extra Urbana.

Areas No aptas para Fines Urbanos.

Ademas del Plan de Acondicionamiento Territorial/
se propone una nueva Estructuracion Urbana/ que debe
entenderse como: una sintesis de la situacion actual del
crecimiento metropolitano/ donde se definen y consolidan
los elementos mas iImportantes de la tendencia de
ocupacion del suelo; y también como un elemento de
promocion y desarrollo .de la imagen objetivo de la
ciudad. Es asi que para efectos del uso y ocupacioéon del
suelo/ se propone que las zonas “urbanas* y
“Urbanizables Programadas'™ de [la Provincia de Lima se
subdividan en "Areas de Estructuracion”™ diferenciados/
tal como puede observarse en los Graficos Ns. W y Ni 7/
las cuales tienen una normatividad especifica en cuanto
a usos de suelo/ compatibles/ densidades normativas/
lotes minimos/ coeficiente de edificacion etc.
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2.3.4 La Expansidén Urbana y las Areas Marginales

a) El Crecimiento Poblacional de las Areas Margi-
nes.

- La expansion urbana del Area Metropolitana se ha
dado/ como deciamos anteriormente/ de dos maneras : la
Convencional y la Marginal. .

La Expansién Urbana Marginal se comenz6 a manifes-
tar mas claramente a partir de la década del 40; asi
tenemos que Hla poblacién de las Areas Marginales ha
aumentado significativamente en el Area Metropolitana:
en 1956 representaba el 8.6% de la poblacién Metropo-
litana y en 1970 ya representaba el 25.6%. en 1972
disminuye porcentualmente al 24.4%/ pero creciendo en
términos absolutos.

En 1981 se considera que el 30% de la poblacién
Metropolitana vive en Areas Marginales/ aproximadamente
1°400/000 hab. (Ver Cuadro No. 11).

- Hasta 1972 aproximadamente/ el crecimiento de
Areas Marginales estuvo acompafado de wuna ocupacion
intensa de terrenoé eriazos; pero a partir de esa fecha
ocurrié un proceso de relleno de las superficies vacias
que existen en el Area Urbana/ amortiguando su creci -
miento; y paralelamente comenzdé un proceso de densifica-
ciébn y consolidacién de las Areas Marginales; e
inclusive las Areas Marginales mas antiguas comenzaron a
tugurizarse.

En 1961 los distritos con mayor poblacién
distrital en Areas Marginales fueron San Martin de
Porres/ Carabayllo/ y luego Ate. (Ver Cuadro No. 12).
En 1972/ los distritos con mayor poblacion distrital
viviendo en Areas Marginales fueron Comas/ Independen-
cia/ Carabayllo/ y Villa Maria del Triunfo. (Ver Cuadro
No. 13 y Mapa adjunto). En 1981/ la distribucion
porcentual de los distritos con mayor poblacidén en Areas
Marginales no debe haber variado/ sustancialmente; pero
no hay datos confiables/ porque el estudio de M.V.C. :
"Estadistica sobre Crecimiento Urbano y Pueblos Jdévenes
1981-1982" es contradictorio.

b) Localizacién Espacial de las Areas Marginales

En conjunto las Areas Marginales de Lima ocupan
hoy cuatro grandes &areas de desarrollo desigual/ con una
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pluralidad de situaciones fisicas/ sociales/ culturales
y econdmicas; como lo sefiala José Matos Mar (Las
Barriadas de Lima/ 1957):

- Las estribaciones finales de la cadena de Ila
costa: cerros El Agustino/ San Cosme y San Cristoébal;
incorporados casi plenamente al casco urbano/
representan la zona tradicional.

- Las Areas Marginales de las margenes del rio
Rimac/ entre el puente Balta y el Océano Pacifico en
pleno proceso de incorporaciéon al caso urbano.

) Las faldas de los cerros del area de Comas/
camino a Canta; zona de desarrollo ordenado y lento.

*'"_- Los arenales/ tablazos/ y lomas del area de San
Juan - Villa - Atocongo/ zona explosiva o de Boom de la
década del 70. Area desértica entre la margen izquierda
de los valle# del Rimac y la derecha del Rio Lurin/ que
aparece como la de crecimiento mas dinamico de Ila
ciudad.

Aparte de estas grandes zonas existen otras
dispersa#/ en donde todavia subsisten restos de las
Huacas del Valle de Lima/ y otros lugares.

c) Periodos de Gestacion de las Areas Marginales

La Jlocalizaciéon de 1los cuatro grandes grupos
geograficos de areas marginales corresponden/ mas o
menos/ a sus periodos de gesta&dn sucesivos; asi
tenemos '"(Segun Deler : "Lima 1940-1970)".

Primer Periodo 1940-1955

- Las areas marginales mas antiguas/ constituidas
principalmente entre 1940 y 1955 forman dos grupos
diferenciados.

El. primer grupo/ comprende [las unidades cuya
extension es bastante modesta/ dispersas Yy hoy
absorbidas por el tejido urbano. Estas areas marginales
"Internas™ se encuentran alrededor del Centro Histdérico
de Lima/ asi tenemos:

*~-Al Este/ en los Barrios Altos.

* Al Oeste/ en los distritos de La Victoria y el
Rimac/ bordeando el rio.

* En el Callad/en las cercanias a las instalacio-
nes portuarias.
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Fuenté: 'Las Barriadas de Lima'; José Matos Mar»
I.E.P.i 1977
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- EI' segundo gcupo comprende a las areas
marginales que se han localizado en las Colinas (cerros
ElI Agustino/ San Cristobal/ etc.) situadas en ambas
margenes del rio Rimac/ al Noreste del centro histérico
de Lima.

Segundo Periodo 1955-1961

- Las &reas marginales de este periodo se
extienden:

* Entre Lima y Callao/ en ambas margenes del rio
Rimac.

* A 1o largo del antiguo ramal Norte de la carre -
tera Panamericana/ en el distrito de Comas.

Tercer Periodo 1961-1972

- Después de 1961/ las areas marginales del Primer
Periodo estadn en proceso de saturaciéon; y las de las
riberas del rio Rimac tienen un crecimiento mucho mas
lento.

- Se desarrollan nuevas areas marginales a lo
largo de ejes regionales iImportantes.

* Al Norte/ méds alld de Comas/ a lo largo de la ca
rretera a Canta/ hasta 20 kilometros del centro
de la ciudad.

* Al Sur/ a lo largo de la carretera de Atocongo
(Villa Maria del Triunfo/ y posteriormente Villa
El Salvador); y en menor grado/ a lo largo del
ramal sur de la carretera Panamericana (Chorri-
110s).

Cuarto Periodo 1972-1983

- A partir de 1972 se da un proceso de relleno de
los terrenos eriazos intermedios vacias en el Area
Urbana; y paralelamente comienza un proceso de densifi-
cacion y consolidacion de las Areas Marginales del
Segundo y Tercer Periodos; y la tugurizacion y degrada-
cion de las Areas Marginales del Primer/ y en algunos
casos/ del Segundo Periodo de Gestacioén.
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Puente: "Las Barriadas de Liaa; José Matos Mar;
T.E.P.; 1977



-51-

d) Dinamic”~de Cambio de laa Areas Marginales

- Un analisis de la dinamica de cambio de las

Areas Marginales es necesario para preveer las posibili-

dades de evolucion de estas en el mediano y largo plazo,
Esta dinamica va a estar en funcidon de :

* EI periodo de gestacion.

* Las densidades y la posibilidad de expansion
fisica.

* ElI status legal de los terrenos ocupados.

- Las Areas Marginales del Primer Periodo de
gestacidn presentan caracteres evidentes de sobrepobla-
miento y°degradaciéon del habitat/ y se caracterizan por:

* Altas densidades poblacionales comprendidas en-
tre 500 y 2/000 Hab./Has.

* Ser enclaves de degradaciéon del tejido urbano/
junto con los tugurios.

* Status legal incierto de la tenencia o fuerte
proporcién de inquilinos.

* No tener posibilidades de expansidn ni de mejo
ra/ salvo con planes de erradicacién y renova
cion urbana.

Las Areas Marginales del Segundo/ Tercer vy
Cuarto Periodos tienen caracteristicas similares:

* Las densidades son/ generalmente inferiores a
400Hab./Ha. -

* Status legal con posibilidades de regulacioén.

* Las lotizaciones han sido hechas a partir de una
cuadricula regular y con un trazo urbano adecua-
do (calles/ avenidas/ plazas).

* Las construcciones i1mprovisadas se han 1do reem-
plazando por material noble.

Sin  embargo/ estas Areas Marginales tienen
diversos grados de evolucidon que condicionan su dinamica
de cambio/ (pero dentro de un proceso similar).

- Las Areas del Segundo Periodo (las riberas del
rio/ en el distrito de San Martin de Porres) tienen una
dindmica de cambio caracterizado por *

* No tener posibilidades de expansidén porque todo
el espacio disponible ha sido utilizado.
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* La poblacidon y la densidad estan en vias de es -
tabilizacion/ (densidades medias).
* ElI tejido urbano es relativamente homogéneo.

- Las Areas del Tercer y Cuarto Periodos tienen
una dinadmica de cambio similar/ que se caracteriza por:

* Densidades bajas.

* La expansion urbana es aOn posible como en San
Juan de Lurigancho/ Villa El Salvador/ etc.

* El tejido urbano es mas heterogéneo.

En base a los diferentes estudios de evolucidn de
las Areas Marginales; que responden/ mas o0 menos/ a un
mismo proceso de evolucidon; es posible pronosticar su
evolucion para los proximos afios/ encuadrada en la
evol”™idén de toda el Area Metropolitana.
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2.3.5 ElI Caaco Urbano y laa Aceaa Hacinadas y/o Tuguri-
zadas

a) El Crecimiento Poblacional de las Areas Tuguri-
zadas y/o Hacinadas

En 1968/ segun el Censo de Tugurios del
PLANDEMET/ que abarcé 17 distritos del Area Metropolita-
na; existian 482/668 habitantes que vivian en
condiciones de tugurizacidén y/o hacinamiento; en un
total de 96/644 viviendas. Los distritos mas afectados
por la poblacién tugurizada eran: Lima (Cercado)/ La
Victoria/ Callao/ Rimac/ Brefia/ Surquillo/ etc. (Ver
Cuadro No. 16 y 18).

e En 1972/ el 44% de 1la Poblacion Metropolitana
vivia- en Areas Tugurizadas y/o0 Hacinadas/ en 270/248
viviendas que representaban el 43% de las unidades de
vivienda del Area Metropolitana. (Ver Cuadros No. 16 y
17).

Entre 1972 'y 1981 la poblacién en Areas
Tugurizadas y/o Hacinadas creci® con una tasa de 4.5%;
superior a la tasa promedio de la poblacién metropolita-
na/ por lo que en 1981 ya representaba el 46.9% de ésta
(27163,311 hab.)

- El proceso de tugurizacion y/o hacinamiento de
las unidades de vivienda crecid6 con una tasa intercensal
72-81 de 4.2%; superior a la tasa de crecimiento de las
viviendas -totales a" nivel metropolitano (3.05%)/
Ilegando a representar en 1981 el 47.6% de éstas
(3927013 viviendas tugurizadas y/o hacinadas). Este
proceso de hacinamiento y tugurizacion creciente se
explica dentro del proceso de Densificacion de las Areas
Consolidades y/o Urbanizadas en el ambito Metropolitano
(al que haciamos mencién en el punto 2.2.1)/ cuando
relaciondbamos el crecimiento diferencial de poblacién y
de unidades de vivienda.

Ademas debe considerarse que el crecimiento de las
condiciones de tugurizaciéon y hacinamiento no sélo se
presenta en las areas centrales de la ciudad y de los
antiguos balnearios; siIno que aparecen en las Areas
Marginales mas antiguas (como se menciona en el punto
2.3.4). Asi  tenemos que puede distinguirse : la
tugurizacion interna y la tugurizacion en Areas
Marginales
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b) La Tugurizacién Interna» Tipologia y Localiza-
cion Preponderante

- La tugurizacién Interna esta en funcidén de la
concordancia de tres factores : (segun C. Delgado:
"Barriadas y Tugurios'™).

* La saturacioéon del espacio urbanizado» que iImpide
(salvo Remodelacién del tejido Urbano Residen-
cial) la extension de la capacidad de
alojamiento y provoca sobrepoblamiento.

* La proximidad de centros de trabajo altamente
diversificados y donde predominan el sector
Comercio y de Servicios» lo que permite la mul-
tiplicaciéon de los empleos del refugio tercia-
rio.

* La inseguridad de la vivienda» que afecta a una
poblacién de bajos recursos econémicos.

El tugurio iInterno es aquel asentamiento
altamente densificado y ubicado en zonas consolidadas de
la ciudad» con diversas modalidades de edificacién» que
difieren entre si por su estructura fisica c:;m por su
grado de deterioro. Asi tenemos 6 tipos de tugurios: el
corralén» el tugurio en azotea o0 barriada aérea; el
conventillo; el solar; la quinta deteriorada; la casa
subdividida; y el callejon.

- Aunque la mayor parte de los tipos de tugurios
estan representados en los diferentes distritos de Lima
Metropolitana» se puede» no obstante» esbozar wuna
reparticion preferencial : (Segun Deler).

* Las casas sub-divididas son mas frecuentes en
las partes antiguas de la ciudad:

. Viejas mansiones construidas alrededor de su pa-
tio en Lima o en el Rimac.

. Residencias de veraneo» que datan del siglo pa-
sado» en los Distritos Balnearios del Sur (Mira-
flores» Barranco» Chorrillos).

. totiguas casas de ciertos barrios residenciales.

* Las quintas» presentes en los distritos ya cita-
dos» estan también repartidas en los barrios po-
pulares o de clase media (La Victoria» Pueblo
Libre» JeslUs Maria).
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* El corraldon es generalmente el mas frecuente en
los distritos en los que la urbanizacién no ha
concluido totalmente/ sobre las margenes de
aquellos sectores que subsisten todavia como te-
rrenos sin construir en el triangulo Callao -
Chorrillos.

* EI callejon# en los distritos de Lima y la pro-
vincia Constitucional del Callao es el grupo mas
extendido; representa en general del 40% al 50%
de las wunidades de tugurios de 1la Capital.
Estdn relativamente dispersos# con una tenden-
cia a la concentracién en la proximidad de los
centros comerciales. (Ver Cuadro No. 19).

Desde el punto de vista de su formacion los
tugurios 1iInternos se pueden distinguir por origen y por
proceso# y precisar asi su localizacién preponderante:

Modalidad de Tipo de vi- Localizacién -
Tugurizacion vienda preponderante.
Edificio El Porvenir
- Surquillo
Por Origen Callejon Ascona (Brefa)
Solar
En Relacion Callejon Chorrillos
al Creci - Corraldn Lince
miento de Santa Cruz
la Ciudad. Barriada in- " Miramar
Por - ;ggga tuguri
Pro -
ceso
En Relacion Barriada Aérea Barrios Altos
a la Modify Quinta Barrio Unidn
cacion del Solar El Cercado
Espacio. Casa Subdividi
da.
PUENTE : "Tugurizacion en Lima Metropolitana

DESCO 1979.
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El tugurio por origen corresponde a aquellas
zonas .c”cebidas concientemente como A&reas con una
densidad muy elevada y una .infraestructura precaria.
Dichas zonas se encuentran especialmente en los
distritos céntricos como Lima/ ElI Rimac y La Victoria;
siendo los tipos de vivienda preponderantes el edificio
saturado/ el callejon y el solar.

- El tugurio por proceso puede aparecer por dos

* En relacion a la expansion de la ciudad/ ubican-
dose en las zonas urbanizadas. El corraldon y la
barriada interna tugurizada son los tipos de vi-
vienda que acompafan al crecimiento de la ciu-
dad. El distrito de Brena y luego Lince/ Sur-
quillo/ y Chorrillos/ son distritos donde pre-
domina este tipo de tugurizacion.

* B+ relaciéon a la modificacién de ciertas areas
urbanas (generalmente centrales) que sufren un
proceso de deterioro fFfisico, y una modificacidn
de sus usos residenciales/ comerciales o admi -
nistrativas. La casa subdividida/ la quinta de-
teriorada/ las barriadas aéreas (azoteas)/ co-
responde a tipo -de tugurios en areas centrales
que han modificado su contenido socio-econdmico.
(El CercadO/Barrios Altos/ etc.).

c) Localizacidén Espacial de Areas Tugurizadas

- Segun DESCO ("Tugurizacién en Lima Metropoli-
tana'’/ 1979)/ se puede establecer una diferencia entre
las areas tugurizadas; segun su Localizacidon Espacial.
Asi tenemos:

* lLas areas tugurizadas ubicadas en los distri-
tos que pueden ser considerados areas estacio-
narias o decadentes: La Parada y Santoyo en el
distrito de La Victoria/ Pifonate en San Martin
de Porres/ Barrios Altos/ Mirones Alto vy
Mirones Bajo en el Cercado de Lima; la zona
antigua del distrito del Rimac; Casas Huertas
en Surquillo.*

* Las areas tugurizadas cuya extension es relati-
vamente amplia en distritos que no poseen conno-
taciones de tugurizacion en su conjunto: el
distrito de San Miguel ; Santa Cruz en
Miraflores
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* Los 1islotes degradados que son asentamientos de
pequefia extension/ con las caracteristicas de
las areas tugurizadas; enclavados al interior de
zonas residenciales sin caracterizarlas:
Callejones o Corralones en distritos como Lince/
Jesfis Maria/ Barranco/ Chorrillos/ etc.

- Segfin J.P. Deler (Lima 1940-1970")/ distingue
en el analisis de la Localizaciéon Espacial/ 4 grupos
principales/ en el Area Metropolitana: (Ver Mapa No. ).

SECTORES URBANOS GRUPOS DE TUGU- ISLOTES DEGRA-

RIOS DADOS
% A_M. m % A_M.

~illo alr™edor del

Centro (@) 4/361 51.7 1/0)1 57.5
Provincia del Callao 1/317 15.6 255 14.8
Atigra PAMMA2riftra

Sur (O M3 10.0 170 9.7
Litoral Miguel -

© i7" 22.6 315 18.0
TOTAL A_M. s/N 1(».0 1,741 1W.O

@ Cerrado “rrira Altos/ Riira/ Brefia/ La Victoria
® Chorrillra/ Surquillo
© Mir™Mn

PUENTE ; DELER« ASPECTOS DEL CRECIMIENTO DE LA
CAPITAL PERUANA : 1940-1970. Pag.101.
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GMICO N*I7
LOS SECTORES URBANOS TUGURIZADOS (1968).

l. as c¢cm fuerte densidad de tugurios.- 2. Resto de la jgI*M
e

(Tintes: Docunwiitus P*OEHEI - O.N.P.U.).'
A e Provincia d«l Callao Puente: "Lima 1940-1970f
Aspectos del Crecimiento
B: Litoral San Mitel de la Capital Peruana"!

. Jean Paul Deler; CIG, 1977
O : Anillo “rededor del Centro

D : Antigua Panamericana Sur
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Anillo alrededor del Centro

constituye el grupo mas Importante ya que agrupa
el 51.7% de las unidades de tugurios/ se presenta como
un anillo en torno al cuadrildtero de [la ciudad
primitiva/ en actual transformacién (Desaparicion de la
funcion residencial/ aparicion de edificios para
oficinas/ etc.).

Son los antiguos barrios en otro tiempo elegantes
del Rimac y del Este de Lima/ y los barrios populosos de
La Victoria/ Lince y Brefa.

Provincia del Callao®

-.El segundo grupo (15% de las unidades de tugurios)
esta.constituido por los antiguos barrios del Callao y
de su primera extension residencial hacia el sudeste a
lo largo del Litoral.

Antigua Panamericana Sur

Grupo que se localiza/ aunque en forma menos
compactas a lo largo del antiguo ramal sur de la Carre-
tera Panamericana de Chorrillos a Surquillo/ que agrupa
el 20% de las unidades de tugurios/ no lejos del centro
de Miraflores.

Litoral San Miguel

Grupo, alineado paralelamente al Litoral arpartir
de Magdalena del Mar/ en direccidén al Callao (10% de las
unidades de tugurios)/ en la zona de Miramar.

- EI proceso de tugurizacidén se ve incrementado en
la medida que las &areas susceptibles de" ocupar por los
sectores sociales populares cada vez se encuentran mas
alejadas del centro de la ciudad; y no existe un sistema
de transporte efectivo que vincule la vivienda con el
trabajo. En esa medida/ los sectores populares
prefieren tugurizar areas centrales y areas marginales
mas proximas al centro/ antes que ocupar terrenos
eriazos/ cada vez mas lejanos (en tiempo y distancia) y
mas escasos. Esto explica/ en parte/ la preferencia por
invadir terrenos privados abandonados y/o desocupados
del centro de la ciudad/ antes que optar por lotes con
servicios o nucleos bésicos.
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d) El Proceso de Hacinamiento y/o Tugurizacion del
Area Metropolitana» por Distritos.

El proceso de Hacinamiento y/o Tugurizacion que se

da en el Area Metropolitana se debe» basicamente» a los
siguientes factores:

- Un proceso de densificacion espontaneo sobre un
tejido urbano con un patrén de crecimiento horizontal»
de baja densidad» que no puede absorber organicamente
esta densificacion.

- "El  crecimiento diferencial entre la poblacidn
metropolitana y el numero de unidades de viviendas
(poblacion: 3.8% v.s. viviendas: 3.05%).

- La degradacion fisica de los tejidos urbanos por
accion del tiempo» del uso intensivo» y por la falta de
mantenimiento y de servicios publicos.

Cabe precisar que el proceso de hacinamiento se
produce cuando aumenta el numero de habitantes por
vivienda a un grado superior al que puede soportar
técnicamente; y el proceso de Tugurizacién se da cuando
al proceso de hacinamiento se [le suma el deterioro
fisico de la vivienda o la "falta de servicios minimos
necesarios.

Sin embargo» este proceso adquiere particularmente
por distritos o0 grupos de distritos» como veremos a
continuacion:

- En los distritos urbanos con crecimiento pobla-
cional negativo no ocurren casos de hacinamiento y/o
tugurizaciéon de manera generalizada» ya que la tasa de
crecimiento de la poblaciéon (-0.3%) es mayor que la tasa
de decrecimiento de viviendas (-0.1%); esta ultima tasa
se explicaria por viviendas que cambian a otro uso
urbano: comercial» administrativo» etc.

El promedio de hab./viv. de estos distritos ha
disminuido de 4.8 a 4.7 (entre 1972-81)» mientras que -su
densidad bruta (200 hab/Ha.)- y su densidad neta 248
hab./manz.) parecen ser estables. El distrito de "La
Punta es el uUnico del grupo de distritos, que sufre un

proceso de hacinamiento» pues su promedio sube de 4.3 a
5.1 hab./viv.» entre 1972 y 1981 (ver Cuadro No. 20).

Los distritos urbanos con crecimiento
poblacional bajo sufren un proceso de hacinamiento» ya
que la tasa de crecimiento de la poblacion (0.5%) es
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superior a la tasa de crecimiento de las viviendas
(0.4%).

Esto ocasiona que el promedio de hab./viv. de este
grupo de distritos sube de 4.7 a 4.8/ salvo en Pueblo
Libre/ Miraflores y San Isidro/ donde disminuye. Si
bien este crecimiento es pequeilo se debe a que estos
distritos ya estdn cercanos a su punto de saturacion
poblacional (salvo planes de renovacidon urbana)/ con
densidades netas superioresa ISO hab./mz. como el
distrito de Brena (400)/ La Victoria (267)/ Lima (215)/
Pueblo Libre ((169) y el RImac (157); ademas presentan
diversos grados de deterioro de sus tejidos urbanos.
(Ver Cuadro No. 21).

Los distritos urbanos con crecimiento
pobla-cional medio sufren un proceso de hacinamiento mas
acentuado que los distritos anteriores/ aunque no el
grado de deterioro urbano de éstos/ ya que son distritos
en consolidacion/ no cercanos a la saturacioén
poblacional (en el corto y mediano plazo); donde la tasa
promedio de crecimiento demografico (3.5%) es mayor a la
tasa de crecimiento de las unidades de vivienda (2.8%).

La densidad neta promedio de estos distritos es de
129 hab./manz.; donde el promedio de hab./viv. ha
aumentado (entre 1972 y 1981) de 5.3 a 5.6 hab./viv.;
salvo en el distrito de Ventanilla donde ha disminuido
de 6.0 a 5.6 hab./viv. debido a que es el Gnico distrito
del grupo donde la tasa de crecimiento de unidades de
vivienda es- mayor que la tasa demografica. (Ver Cuadro
No. 26).

Los distritos urbanos con crecimiento
poblacional alto son distritos en plena ocupacion/donde
la tasa demogréafica es rayor que la tasa®"de crecimiento
de unidades de vivienda (7.1% v.s. 6.2%)/ salvo en los
distritos de San Martin de Porres y san Juan de
Lurigancho donde es ligeramente menor; lo que origina
que el promedio de hab./viv. suba/ entre 1972 y 1981/ de
5.4 a 5.8 en promedio.

Sin embargo/ sus densidades netas son bastantes
bajas/ con un promedio de 1X3 hab./manz./ por lo que nos
hace suponer que este proceso de Hacinamiento es
aparente/ o en todo caso/ temporal/ hasta quese vayan
ocupando las areas urbanizables desocupadas con unidades
de vivienda mas adecuadas y menos precarias, (ver Cuadro
No: 27).
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- Los distritos suburbanos« que tienen diferentes
grados de <crecimiento poblacional (medio y alto)
mantienen la constante que la tasa demografica es mayor
que la tasa de viviendas; y sus densidades netas tienen
un promedio muy bajo de 60 hab./manz. aproximadamente.e

e Los distritos balnearios también mantienen la
tendencia general antes mencionada« pero con la
particularidad que la tasa demografica es
sustancialmente mayor que la tasa de crecimiento de las
viviendas« 1o que ocasiona que el promedio de hab./viv.
suba significativamente entre 1972 vy 1981« aunque
manteniendo sus densidades (bruta y netas) bastante
bajas. Esto puede deberse a la localizacidén precaria de
poblacién marginal en balnearios como Ancén« Pucusana«
San Bartolo« etc. (ver Cuadros No. 24 a 27).
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2.3.6 La Expansion Urbana y las Areas Industriales

La concentracion de la industria en el Area
Metropolitana vy la ubicacion de los diferentes
establecimientos industriales se ha debido fundamental-
mente a 4 factores:

* La necesidad de la proximidad de los centros de
consumo.

* La necesidad de adquirir grandes lotes de te-
rreno barato/ 1o que determina [la ubicacidon de
grandes industrias en las afueras del tejido urba-
no.

* La facilidad de acceso a las vias de
comunica- cion principales.

* La necesidad de estar cerca a las lineas de
transmision eléctrica; y la de estar cerca de las
fuentes de materias primas iImportada/ como el
Puerto del Callao.

- La delimitacidén del espacio destinado para uso
industrial/ no, ha obedecido pues/ a ningun tipo de
planificacion estatal/ sino a criterios de mercado; que
luego se han retomado en el PLANDEMET/ vy se han

consolidado las areas industriales existentes. Sin
embargo/ esto no significé/ en su momento/ una deficien-
te localizacién en el tejido urbano. Las principales

areas industriales mas importantes se encuentran
localizadas en tres principales:

* Hacia el Norte; en torno a la carretera Paname-
ricana Norte.

* Hacia el Este; en torno a la carretera Central.

* Hacia el teste/ dirigiéndose al Callao; en torno
a las Avenidas Colonial/ Argentina y Venezuela.

Esta localizacidon espacial se dio dentro de un
proceso de etapas sucesivas. Asi tenemos que la primera
area industrial que se di6 fue la ubicada en los ejes
Av. Argentina-Aeropuerto; luego se didé el eje industrial
de [la carretera a Ventanilla; posteriormente el area
industrial del eje Panamericana sur; y en la década del
60 se dieron las éareas- industriales de los ejes de la
Panamericana Norte y de la Carretera Central.
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En la actualidad se viene dando la localizacién
industrial de los ejes Tablada de Lurin y Ventanilla.

Estos ejes industriales han funcionado como
elementos de atraccion para la formacioén de
asentamientos residenciales a su alrededor/ especial -
mente espontaneos (Areas Marginales como Independencia/
Comas/ San Martin de Porres/ Carmen de la Legua-Reinoso/
El Agustino/ etc.).

- EI PLANDEMET 1identific6é patrones de asentamiento
industrial en el area Metropolitana; asi tenemos:

Industrias Localizadas®™ en el Area Urbana : Las
Industrias localizadas a lo largo de la Av. Panama y
Paseode la republica.

“". Industrias Localizadas en Areas Intermedias: Las
eIndustrias localizadas en Brefia/ La Victoria/ Pueblo
Libre/ TCmao etc.; que antes eran periféricas pero han
quedado incorporadas debido al uso urbano como
consecuencia de la expansion urbana.

. Industrias Localizadas en el Area Periférica:
L~ Industrias localizadas en la Av. Argentina; la del
Terminal Maritimo del Callao/ y los asentamientos de las
Carreteras Panamericana Norte y Central.

Industrias Localizadas fuera de 1la Periferie:
Industrias como la Refineria de Petréleo de Conchan al
Sur/ la Pampilla al Norte; y las ubicadas en la Autopis-
ta a Pucusana.

. Parques Industriales Metropolitanos: Son patro-
nes de asentamiento industrial organizado y planeado
como el de Ventanilla y la Tablada de Lucin.

El PLANDEMET consolido normativamente estos
patrones de asentamiento industrial 1i1dentificados/ vy
propuso areas industriales para el Area Metropolitana
hasta 1980. Las zonas industriales propuestas estaban
en los ejes de la carretera a Ventanilla/ Panamericana
Norte/ Carretera Central/, Panamericana Sur (tablada de
Lurin)/ y en la zona de Canto Grande; en el area total
de 3/440 Has./ y capaz de absorber normativamente a
275/000 trabajadores. (Ver Cuadro No. 14).
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- Comparando las areas industriales propuestos por
el PLANDEMET y las areas industriales existentes; segun
el ministerio de Industria/ Turismo e Integracidon para
1982 (ver Cuadro No. 15); observaremos que Hlas areas
industriales de los ejes de Ventanilla-Carretera a
Ventanilla/ y de 1la Tablada de Lurin/ no han sido
ocupados plenamente con industrias.(391 Has. sin ocupar
industrialmente). Ademas/ las areas industriales de
carretera Panamericana Norte/ Central y hacia el Callao/
en la actualidad se encuentran limitadas por Aareas
residenciales; 1o que hace dificil su expansiéon futura.
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2.4 LAS AREAS DE TRATAMIENTO ESPECIFICO
2.4.1 EI Centro Histérico de Lima

El Centro Histérico de Lima/ compuesto por los
distritos del Cercado y el Rimac/ comenz6 a experimentar
un proceso de decadencia a partir de la década del 60;
luego de haber sido el centro cultural/"comercial vy
administrativo de la ciudad. Segun el Forum "Recupera-
cion del Centro de Lima'"/ las causas de esta decadencia
serian/ entre otras:

La competencia que ejerce el crecimiento y mayor
desarrollo de nuevas &reas urbanas/ que absorben el
mayor porcentaje de la inversion comercial y/o adminis-
trativa como -Miraflores/ San Isidro/ etc.

La manera 1nadecuada como se condujo la
renovacion del Centro de 1la Ciudad/ a partir de Ila
década del 40/ con cortes y ensanches de vias sin una
respuesta de buena arquitectura Yy reglamentos de
construccion equivocados que han ocasionado el desorden
en la volumetria urbana.

Los problemas de propiedad/ inquilinato vy
tugurizaciéon/ que dificultan las nuevas construcciones/
las remodelaciones y las restauraciones de inmuebles/
monumentos histéricos y/o zonas monumentales.

La presion social que existen ejercida por
sectores sociales de bajos 1i1ngresos por vivir en el
centro de la ciudad/ cerca a sus lugares de trabajo/
formales y/o informales.

Descuido de las autoridades cqgn respecto al
ornato y limpieza publica (pintura - de  fachadas/
construcciones precarias en azoteas/ avisos
publicitarios que deterioran el paisaje urbano/
eliminacién de desechos/ etc.).

- ElI Transporte publico mal organizado y conges-
tionamiento de transito/ que ocasiona deterioro de
pistas y veredas Yy contaminacién ambiental/ en una
estructura y trazo urbano no preparado para esa demanda.

- Falta de playas de estacionamiento/ que desanima

a los pobladores a concurrir al centro/ y a las
instituciones a invertir en el.

El Comercio ambulatorio/ insuficientemente
reglamentado y reubicado/ que ocasiona problemas de
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circulacion (vehicular y peatonal) y de limpieza; al
margen del problema econdémico social que representa.

- La falta de incentivos tributarios para invertir
en el Centro de Lima/ y en Monumentos Historicos alli
ubicados.

Estas vienen a ser algunas razones que explican el
deterioro y decadencia del Centro de Lima/ donde Ila
principal actividad es el comercio/ y la vivienda ha
sido desplazada/ existiendo en casonas tugurizadas o
edificaciones deterioradas. El _siguiente, cuadro nos
ilustra:

USOS DEL SUELO.- CENTRO DE LIMA Y EL RIMAC

Vivienda 165 hSs. 22.2%-
(Unifapiliar/bifamiliar)/
Multifamiliar/Tugurios).

Comercio 114 1 15.4 %
(Comercio propiamente ,

oficinas/ industria/pla

yas de estacionamiento/

artesanias/ etc.)

Vivienda Mixta y Comer-

cio 105 " 14.2 %
(En diferentes niveles/

y/0 ambientes)

Servicios 99 " 13.3 %
(Salud/ Educacion/ Cul

tural/ Institucional
Religioso/ etc.)

Calles y Plazas 229 = 30.9 %
Riberas 30 = 4.0 %
Area Total 742 Has. 100.0 %

PUENTE : Porum "La Recuperacion del Centro de Lima"
AAA/ 1981/ y Suplemento "Lima Real/ Lima-
Posible™/ Revista Caretas/ 9/81.
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El grado de deterioro del Centro Histéorico de Lima
es pronunciado/ sobretodo si .tomamos en cuenta el valor
arquitecténico y urbano de este sector/ que constituye

parte de nuestro patrimonio cultural. JEl mayor
porcentaje de edificaciones del centro de Lima son de
adobe y en proceso de destruccion. ElI cuadro siguiente

nos ilustra:

ESTATO DE LA CONSTRUCCION.MMTODEL ™ T&

Edificios Monumentales 55 Has. 7.4 %
Edificios en adote y/0 concreto296 i 39.9 %
FAtficio en ladrillo y/o concreto 82 i 11.1 %
Terrenos sin construir. 50 | 6.7 %
Calles y Plazas 229 1 30.9 %
Riberas 30 1B 4.0 %
AREA TOTAL 742 Has. 100.0 %
FUENTE : Po6rum “La Recuperaciéon del Centro de Li-

ma', AAA: 1981.

Sin embargo/ algunas acciones se han realizado
para la recuperacion del Centro de Lima/ y muchos
proyectos existen al respecto/ pero no estdn encuadrados
en un Plan Integral de Recuperaciéon/ que incluya varios
aspectos como el urbanistico/ legales/ institucionales/
econémico-financiero/ acompafiados por una decision
politica de Illevarlo a cabo de manera sostenida Yy
sistematica.

Entre las acciones realizadas para la recuperacion
del Centro de Lima/ entre 1981 y 1986/ podemos mencionan



-70-

- La remodelacidon del Jiron de la Unidn

- La reubicacion(parcia-1) de los ambulantes

- EI establecimiento de una zona rigida de control
urbano.

- Mejoramiento de Parques y Plazas del Cercado de
Lima.

- El Censo de Balcones del Centro de Lima.

- Restauracion de algunos Monumentos Histéricos
como San Agustin* Quinta Presa* San Francisco*
Palacio de Osambela* etc.

- La remodelacién de la Plaza Francia* de la Plaza

San Martin* del Parque Universitario* entre
otros.

2.4.2 Los Monumentos Histéricos y Arqueoldégicos en el
.  Area Metropolitana.

La primera Ley de protecciéon del Patrimonio
Monumental promulgada por el Estado Peruano (13 de Junio
de 1929* Ley 6634) se referia exclusivamente a la
defensa Yy conservacion - de los Monumentos
Arquitectoénicos.

Posteriormente con Hla Ley 8853 (9 de Marzo de
1939) se cred el Consejo Nacional de Conservaciéon y
Restauracion de Monumentos Histéricos* dispositivo legal
al que le sucedieron otros. el 9 de Marzo de 1971 se
cre6* mediante Decreto ley 18799* el Instituto Nacional
de Cultura* que asumid las obligaciones de |los
organismo encargados de la defensa y conservacion del
Patrimonio Nacional.

- EI INC* a su vez cre6 la Direccidén Técnica de
Conservacion del Patrimonio Monumental y Cultural* entre
Cuyos 6rganos de ejecucion esta -el " Centro de
Investigacion y Restauracion de Bienes Monumentales* que
es encargada de los trabajos de investigacion vy
proyectos de Restauracion del Patrimonio Nacional.

- La Ley Orgéanica de Municipalidades ha dejado de
lado la 1intervencidon del INC; a pesar que éste cuenta
con informacion y numerosos estudios técnicos* arquitec-
toénicos e histdéricos; para el otorgamiento de licencias
de construccién que tengan relacion con monumentos
histéricos* artisticos y arqueoldgicos. Sin embargo* el
Reglamento Nacional de Construcciones si menciona la
participacion del INC.
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- En la actualidad/ en el Acea Metropolitana se
hallan declarados Monumentos Historicos; segun Ley R.S.
2900 del 28-12-72/ 'y wuna ampliacion de 1980; |lo
siguiente:

* Arquitectura Religiosa.... 112(2 en el Callao/
el resto en la Provincia de Lima).

* Arquitectura Civil Publica...36 (Todos en la
Provincia de Lima).

* Arquitectura Militar... 5 (@ en el Callao/ el
resto en Lima).

> Arquitectura Civil Domestica.... 120 (12 en el
Callao/ el resto en Lima).

* Zonas Monumentales.... 4 (@ en el Callao/ el
resto en Lima).

* Ambientes Urbano-Monumentales.... 53 @ en el
Callao/ el resto en Lima).

- No obstante/ el hecho de declarar Monumentos
Historicos a una edificacion no garantiza en absoluto su
conservacion/ como es el caso de la mayoria de estos
inmuebles/ ya que existen otros fTactores que dificultan
Su restauracion y/o conservacion:

* La falta de medios humanos y econdmicos para un
efectivo control de la intangibilidad del i1nmue-
ble.

* ElI tramite legal largo cuando se quiere restau-
rar el inmueble/ y éste se encuentra ocupado.

* La falta de recursos econdmicos para las obras
de restauracién y/o renovacién de estos inmue-
bles.

* La TfTalta de incentivos reales tanto para los
propietarios como instituciones publicas vy
privadas/ para la conservacion y restauracion de
Monumentos Historicos.

En cuanto a los Monumentos Arqueoldgicos/ su
presencia en el Area Metropolitana se explica en el
hecho que el origen de Lima se remonta mas alla de su
fundacidon espafiola en 1535. En el valle donde hoy se
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alza la ciudad/ existid en tiempos antiguos una cultura
que recibidé diversas influencias y que ejercidé una
preponderancia espiritual en la vasta zona de la costa.

"Es asi que tanto en la ciudad como en los
alrededores existen numerosos vestigios mdel pasado
pre-hispanico de Lima. Entre los mas importantes
tenemos: (ver Mapa No. )-

Ancén

Tambo Inca
Chivateros

El Paraiso
Garagay

La florida
Cajamarquilla
Mateo Salado
Maranga
Purucucho
Hual lamarca
Huaca Juliana
Armatambo
Pachacamac

X X ok X %

*

Ok X X X F X

Sin embargo/ a pesar del 1incalculable valor de
este patrimonio arqueolodgico/ su conservacion e
investigacion es muy restringida por la falta de
recursos economicos/ y de una conciencia conservacionis-
ta efectiva; tanto del Estado como de instituciones
privadas; estando la mayoria de ellos practibamente
abandonados (salvo excepciones como Pachacamac/
Puruchuco/ Huaca Juliana/ Huallamarca/ etc.) sujetos a
la depredacion de Hlas urbanizadoras y del publico en
general.



-74-

PROGNOSIS DEL DESARROLLO %ﬁPJ%A DEL AREA
METROPOLITANA (1933 - 200 “

3.1

3.2

EVOLUCION FUTURA DEL AREA METROPOLI

TARA.

3.1.1

3.1.2

La Poblaciéon/ el Area Urbana
y la Vivienda.

La Morfologia y la Estructu-
ra Urbana oel Area Metropoli
tana.

LA EXPANSION FUTURA DH- AREA METRO-

POLITANA.

3.2.1 La Expansion Urbana y los -
Distritos.

3.2.2 La Expansion Urbana y el Plan
de Zonificacién General de -
Lima Metropolitana.

3.2.3 La Expansion Urbana y las A
reas Marginales.

3.2.4 EI Casco Urbano y las Areas
Hacinadas v/o0 Tugurixacas.

3.2.5 La Expansio6n Urbana y las A

reas Industriales.



75-

PROGNOSIS DEL DESARROLLO URBANO DEL AREA METRO-

POLITANA "
3.1 EVOLUCION FUTURA DEL AREA MBTROPCL ITFti?A
3.1.1 La Pobl3cidon_, jei Area Urbana y Jla yiviesba

— La poblacién cal Araa Metropolitana en 1931
fue de 47608,010 habitantes; Si proyéctanos su
crecimiento con la tasa intarcensal 72-81/ que fue ce
3.8%; observaremos que la poblacién metropolitana/ para
el afio 2002 serd de 107084/SS1 habitantes/ representando
el 34.6% de la poblacién Nacional. (Ver Cuadro No. 28).

- Si el Area Metropolitana continuara creciendo
con la densidad bruta de 1986 (110 nab./Ha.), tendriamos
que/ de acuerdo a la poblacidon proyectada/, serian
necesarias en el afo 2002/ 91/ 678 Has.; es deci ¢~ que el
Area Metropolitana teneria que aumentar su extension
actual (de 1986) en 1.8 veces. (Ver Cuadro PO. 7??).

Cabe agregar que, ademas da las 50/700 Ha
ocupadas en el Area Metropolitana para 1996/ e.xistsn
37/800 Has. como &reas disponibles par.? -r:yparjfion urbe na
(donde no se incluyen las &reas agricolas bel Valle d-
rio Lurin ni las &reas agricolas bel Va’le del rio
Chillén al nor-este de la Carretera Panamericana Portel:
lo que determina que el Area Metropolitana en conjuntibi,
tenga un area de 83/500 KSs. (sin cont 15sS re;
agricolas mencionadas) y una espaciese mxilr-a pa<
absorber a una poblacidn de 9"735/00G habitant.
(asumiendo una densidad bruta ce 110 Hab./H&.) Vi
Cuacro No. 30.

De persistir las actuales tendencias pasivas ce
crecimiento poblacional cel Area Metropolitana (3.3%
anual como tasa promedio)/ pocemos ¢educir que las areas
disponibles paca expansién urbana se acotaran ¢a el afo
2002, cuando poblacién metropolitana ilagu
107034/531 habitantes. (Ver Cuadro "Jo. 30).

- Si asumiéramos un; _ _eeis; clWwi Ja
densidad bruta del Area Metropolitana su; ?nt5T.5 a 16
Hab./Ha. por la aplicacion ce determinadas pol itic _ O0f
oensificacion; entciices el déficit de" Breas bis.son 1¥1l&
recién se presentaria alrededor cel ano 2012._ Cin
embargo, la hipbétesis mas"™ “rcbsble es “ue I ~r0O3
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Metropolitana crezca horizontalmente con una densidad
promedio baja hasta ocupar Qlas areas de expansion
disponibles”™ y paralelamente se produciria un proceso de
densificacién natural pero caético/ no planificado/ de
las areas consolidadas y/o urbanizadas si no se adoptan
politicas normativas de desarrollo urbano que orienten
el proceso y rnaximice la utilizacidén del espacio urbano/
Yy que no se limite a consolidar y legalizar el
desarrollo urbano natural, que en ultima instancia esté
determinado por el capital Financiero-Urbanizador.

— ElI proceso de densificacién de las areas
consolidadas y/0 urbanizadas puede deducirse si
relacionamos la poblaciéon Metropolitana proyectada al
afno 2002 (con una tasa intercensal 72-81 de 3.8%) y la
proyecciéon del numero de viviendas/ que en 1981 Tfueron
de 823/523 viviendas/ con una tasa de iIncremento
intercensal 72-81 de 3.05%. (Ver Cuadro Ho. 31).

Asi tenemos cue si en 1981 el promedio de
habitante por vivienda fue de 5.5/ la tendencia es a

incrementarse hasta Qllegar a 6.5 Hab./Viv. en el afo
2002.

- Asimismo, vernos cue el crecimiento diferencial
pasivo entre la poblacién y las viviendas agudizaria el
Déeficit Cuantitativo de vivienda en el Area
Metropolitana/ de manera que al afio 2002 se tendria/
ademas del déficit cuantitativo acumulado a 1984 de
129/511 viviendas/ un requerimiento adicional oe 9867209

nuevas viviendas oor el incremento poblacional
-1984-2002.

En 1o que se refiere al Déficit Cualitativo de
vivienda/ se estima que también se incrementaria al afo
2002 porque/ ademas del déficit acumulado a 1984 (cue
alcanza a 54/072 viviendas)/ seran necesarias 25S/851
nuevas viviendas debido a la reposicidon ce viviendas que

se tendrd que hacer entre 1984 y el 2002. (Ver Cuadro
Ko. 32).

En resumen/ las necesidades totales ce
vivienda para el afo 2002 seran de 1"438/S43 viviendas.
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3.1.2 La Morfologia y la Estructura Urbana ¢el Area
Netropo! itana

De mantenerse Jla tendencia historica en el
proceso Historico-Uorfolégico de Lima vy Callao/ en
ciclos de crecimiento/ que se van repitiendo pero a una
escala mayor/ podriamos prognosticar las siguientes
etaoas de crecimiento del Area metropolitana:

a) CONSOLIDACION/ SEGUNDO NIVEL

Esta etapa en -la que nos encontrarnos
actualmente empieza cuando se agotan las Aareas
urbanizables identificadas en el estudio de
SectorizaciOn Urbana del PLANDEMET/ ademds de la
ocupacién de otras areas. Se comienza a producir im
proceso de consolidacién y densificacidén de dichas areas
ocupadas; Yy sSse comenzaran a ocupar progresivamente/
nuevas areas de expansion como Qlas Pampas de San
Bartolo/ de Lurin/ Piedras Gordas en Ancén/ etc. En

esta etapa se terminaran de ejecutar las autopistas al
Norte/ Sur y Centro. (Ver Grafico No. 20).

b) EJES DE EXPANSION/ TERCER NIVEL (2002)

Esta etapa se iniciara cuando comience a
presentarse el déficit de &areas en el afo 2002, recién
entonces cobraréan prioridad de realizacion los
corredores de desconcentracién de Lima Metropolitana:
Huacho-Barranca por el Norte y Cafiete-Chincha-Pisco por
el Sur.

Para ello seréa necesario invertir en
infraestructura y servicios/ promocionar Yy normar el
crecimiento urbano en estas areas sobre la base de los
ejes de expansidn que serian las autopistas al Norte/
Sur y Centro. (Ver Grafico No. 21).
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3.2. LA EXPAKSSOH FUTURA DEL AREA METROPOLITANA

3.2.1 La Expansion Urbana y loa Distritos

De acuerdo a lo que se analizé en el Diagnéstico/
el crecimiento urbano de los distritos del Area
Metropolitana no es un crecimiento homogéneo/ sino
diferenciado/ de acuerdo a los grupos de distritos que
se i1dentificaron (con crecimiento negativo/ bajo/ medio/
alto; y si eran urbanos/ suburbanos o balnearios). Si
proyectamos pasivamente el crecimiento poblacional por
Grupos diferenciados de Distritos e Individualmente/ de
manera dque las proyecciones parciales coincidan con la
proyeccion global de Crecimiento Poblacional del Area
Metropolitana (presentada anteriormente en el Cuadro No.

28)/ podriamos pronosticar lo siguiente; (Ver Cuadros
No. 33/ 34/ 35/ 36 y 37).

Los distritos Urbanos con crecimiento
poblacional negativo/ de continuar su actual tejido
urbano de tipo residencial/ aumentaran el grado de
expulsion de sus poblaciones/ Illegando a una tasa de
crecimiento negativa de -0.55%; pasando a constituir el
2.4% de la poblacion metropolitana en el afio 2/002/
mientras que en el afio 1981 constituian el 5.9% de ésta.

Seran areas urbanas con poca densidad y con servicios
urbanos adecuados/ por 1lo que no serian utilizadas
Optimamente si es que no se densificaron organicamente.
(Cuadros No. 33 y 34).

Los distritos Urbanos con crecimiento
poblacional bajo 1llegardan a un punto de saturaciodn
poblacional y degradacién de su tejido urbano/ Il1legando
a estabilizar su tasa de crecimiento a 0.022%; con 1o
cual pasaran a constituir en el afio 2002 el 11.9% de la
poblacidn metropolitana/ mientras que en 1981
constituian el 26.0%. (cuadro No. 33 y 35).

La degradacion de sus haébitats estard dado por
casos de hacinamiento/ tugurizacion/ debido a la
ausencia de planes de renovacion que densifiquen los
distritos de manera racional y planificada.

Los Distritos Urbanos con Crecimiento
poblacional medio pasaran a estabilizar su crecimiento
poblacional en la medida que vayan consolidando sus
respectivos tejidos urbanos/ con una tasa promedio de
3.02%/ Mlegando a representar en el aio 2002 el 17.5% de
la poblacion metropolitana/ disminuyendo su importancia
relativa/ ya que en 1981 representaban el 20.5% ce ésta,
(ver cuadros. No. 33 y 36).



— Los distritos urbanos con crecimiento
poblacional alto seradn los distritos que mayormente
absorberan la expansidon urbana del Area Metropolitana al
ario 2002/ sobretodo si continuta el patrén de crecimiento
horizontal de la ciudad. Su poblacidon pasard a repre-
sentar el 68.2% de la poblacidon metropolitana en el afio
2002/ si creciera a una tasa de 6.56%/ que decreceria a
0.4% cada trienio conforme se vayan agotando las A&reas
de expansiodon; mientras que en 1981 representaba el 47.6%
de la poblacién metropolitana, (cuadros No. 33 y 37).

- La poblacién de los distritos suburbanos vy
balnearios tendran wuna iImportancia poco significativa/
en relacién a la metropolitana; seran distritos que
absorberan 1la expansién urbana en el largo y post-largo
plazo/ sobretodo si continua el crecimiento urbano con
baja densidad.
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3.2."2 La Expansién Urbana y el Plan de Zoniticacion
General de Lima Metropolitana.

- Tal como se muestra en el diagnostico el Plan de
zonificacién de Lima Metropolitana al afio 1990/ solo
consolidarad normativamente la actual segregacion social
en el espacio/ de acuerdo a la capacidad adquisitiva de
la poblacion; sin alterar caracteristicas ya determina-
das como densidad/ tipos de vivienda/ etc.

Es decir/ que el Plan de Zonificacién actiua vy
actuard sobre hechos consumados como la distribucidén de
los usos del suelo existente y los ejes de expansion

previstos.

- EI Plan consolidarad las dos formas de expansiodn
urbana: 1a convencional y la marginal/ sin alterar esta
dicotomia;"ya que no interviene para frenar la expansion
urbana especulativa y el patron de crecimiento horizon-
tal de la ciudad. Asi tenemos:

* EI Plan prevee wuna densidad promedio de las
zonas de expansion de 123.4 Hab./Ha. que es mas baja que
la densidad bruta del Area Metropolitana para 1981 que
es de 140 Hab./Ha. (cuadro No. 38).

Esto se debe a que mantiene habilitaciones urbanas
tipo R,/en las zonas de expansion/ como es el caso de
La Molina; lo que propendera a que se agoten |los
espacios disponibles para urbanizar/ con mayor rapidez;
ya que con una densidad mas baja que 140 Hab./Ha. el
déficit de terrenos urbanizables podria presentarse
antes del ano 2/00Z (Ver Cuadro No. 39).

* Las areas marginales (o0 pueblos jovenes)
consolidadas histéoricamente/ se reforzaradn por medio del
Plan de Zonificacién (tipo R™); 1o que ocasionara en el
mediano plazo/ un probable* hacinamiento y deterioro
fisico-ambiental (por su proximidad a zonas
industriales).
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3.2.3 La Expansion Urbana y las Areas Marginales

La poblacion que en 1981 vivia en Areas
Marginales de la Metroépoli era de 1°382/403 Hab. (30% de
la poblacioén Metropolitana). Si proyectamos su
crecimiento con la tasa 1intercensal 72-81 para la
poblacidn de estas areas# que fue de 6 .2% observaremos
que la poblacion Metropolitana que el afio 2,002 viviréa
en Areas Marginales sera de 4°889/332 Hab.; es decir# el
48.5% de [la poblacién Metropolitana de ese afo. (Ver
Cuadro No. 40).

- Si asumimos para las Areas Marginales la densidad
normativa que el Plan asigna a las Areas Marginales (R4)
tendremos que para el afo 2002 las Areas Marginales
ocuparan 14/816 Has. «con wuna densidad bruta de 330
Hab./Has.; de las cuales 9/779 seradn de uso residencial
y/0 de equipamiento# con densidad neta normativa de 500
Kab./Kas. (Ver Cuadro No. 41).

Sin embargo# estas densidades normativas asignadas
segun el Plan# propenderan (como lo mencionamos
anteriormente) al hacinamiento y deterioro ambiental de
estas areas; por 1o que es mas recomendable que las
Areas Marginales crezcan con una densidad media# un poco
superior a la densidad bruta promedio del Area Metroépoli
tana para 1981 (que es de 140 Hab./Has.)# que podriamos
asumir parecida a un tipo de habilitacion R3 que es de
200 Hab./H&s. como densidad bruta y 330 Hab./Has como
densidad neta. Considerando esta ultima hipétesis# para
el afo 2002 las &reas Marginales ocuparian 24#447 Has.#
de las cuales el 60% seria de uso residencial vy/o
equipamiento.

Sin embargo# las proyecciones anteriores se
hacen considerando una densidad promediopara todas las
Areas Marginales; pero si hiciéramos una distincidén de
acuerdo a la dinamica de cambio de las Areas Marginales#
segln su periodo de gestacion (tal como se analizé en el
diagnéstico); tendriamos lo siguiente:*

* Las Areas Marginales del Primer Periodo (en los
Barrios Altos# La Victoria# ElI Rimac# Zona del
Callao cercana al Puerto; cerros El Agustino# San
Cristébal# etc.); entrardn a una etapa estaciona-
ria de sobre poblamiento# vya que la tugurizacion y
degradacién de sus tejidos urbanos sera un factor
de expulsidéon de poblacién hacia Areas Marginales
mas descongestionadas.
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* Las Areas Marginales del Segundo Periodo (San
Martin de Porres) entrardan a una etapa de sobre
poblamiento y tugurizacién; ya que todo el espacio
urbanizable disponible ha sido utilizado y la tasa
de crecimiento poblacional es superior al promedio
Metropolitano. (6% v.s. 3.8%).

Las densidades netas seran superiores a 500 Hab./

Ha./ y el tejido urbano/ actualmente homogéneo y
consolidado/ comenzarad a degradarse.*

* Las Areas Marginales del Tercer y Cuarto Perio-
do (mads alla de Comas« Villa Maria del Triunfo/

Villa el Salvador/ y en zonas de Chorrillos); el
espacio urbanizable sera todo utilizado/ 1la pobla-
cion y densidad entraran a una etapa de estabili-
zacion (densidad neta inferior a 400 Hab./Has.) vy
el tejido urbano entrara a una etapa de homogeni-
zacion (de material precario a materiales nobles).
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3.2.4 ElI Casco Urbano y las Areas Hacinadas y/o Tugu-
rizadas

- La poblacion que en 1981 vivia en condiciones de
hacinamiento y/o tugurizacion en el Area Metropolitana
era ce 2*163, 11 hab. ((46.9% de la poblacion metropoli-
tana). Si proyectamos su crecimiento con la tasa
intercensal 72-81 para la poblacién de esas Aareas
(4.5%), observaremos que la poblacién metropolitana que
en el afo 2002 vivirad en areas hacinadas y/o tugurizadas
sera, de 5*452/065 hab.; es decir/ el 54% de la poblacion
metropolitana de ese afio. (Ver Cuadro No. 42).

Esta poblacién en areas hacinadas y/o tugurizadas
comprende/ tanto a la poblacién que vive en areas
tugurizadas .internas y en &reas marginales tugurizadas/
ademas de los islotes degradados de otras areas.

En términos de unidades de vivienda/ podemos
decir que/ en .1981 de un total de 823/523 viviendas en
el area metropolitanaZs el 47.6% (3927013 viv.) se
encuentran en condiciones de hacinamiento y/0
tugurizacion. Si proyectamos estas cantidades con la
tasa de hacinamiento de las unidades de vivienda entre
1972-S1 (4.2%)/ tendremos dque en el afo 2002, de un
tctal de 1*547/689 viv./ el 60% de éstas (S30/085 viv.)
estaran en esas condiciones.

- Es interesante agregar que/ si bien el ritmo de
crecimiento de la poblaciéon .metropolitana es mayor que
el ritmo de crecimiento de las unidades de vivienda; sin
embargo/ el ritmo de hacinamiento de estas viviendas
(del area metropolitana) es mayor que el ritmo de
crecimiento de la poblacidon metropolitana. Es decir/
que el proceso de hacinamiento y/o0 tugurizacién es un
proceso acelerado/ con tendencia a iIncrementarse/ en la
medida que la tasa de crecimiento de las viviendas
(3.05%) tiende a decrecer.

Esta agudizacion del proceso de hacinamiento y/o
tugurizacion del Area Metropolitana tendré las
particularidades que se detectaron en el Diagnoéstico/
segun los grupos diferenciados ae distritos; adquiriendo
mayor gravedad en los distritos que Ileguen a un punto
de saturacién poblacional (salvo planes de renovacién
urbana) y donde la funcidn residencial se vea desplazada
paulatinamente por otras funciones urbanas/ acompafiada
por el deterioro fisico.
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3.2.5 La Expansioéon Urbana y las Areas Industriales

Para hacer wuna prognosis sobre las Areas Indus -
triales hasta el afo 2/002/ debemos remitirnos a la
situacion actual de las Areas Industriales que
analizamos en el diagndstico. Asi tenemos que:

- Las Areas Industriales de la Carretera Panameri-
cana Norte/ Central y de las Avenidas que van al Callao;
al encontrarse/ en la actualidad/ rodeadas por la
presencia de zonas residenciales/ generalmente
marginales (ya que han sido 1incorporadas al tejido
urbano); tienen limitadas posibilidades de expansion y
desarrollo; tanto en el Mediano como en el Largo Plazo.

- Las Areas Industriales que en el Mediano y Largo
Plazo pueden absorber la demanda de este tipo de areas;
ya que no han sido ocupadas plenamente/ son: (propuestas
por el PLANDEMET).

* Al Norte de la ciudad/ en el eje Ventanilla -
Carretera a Ventanilla.
* Al Sur/ en la Tablada de Lurin.

- Sin embargo/ cabe mencionar que las politicas de
industria que se vienen irnplementando/ tienen como
objetivo la descentralizacion industrial a nivel
Nacional; mediante la creacidon de Parques Industriales e
incentivos tributarios.

Ademds/ se plantea la necesidad de la desconcen-
traciéon industrial del Area Metropolitana/ en otras
ciudades cercanas como Huacho/ Pisco/ Pativilca/ etc.
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4. ASPECTOS NORMATIVOS DEL DESARROLLOURBANODEL AREA
METROPOLITANA "

Los Aspectos Normativos 06el Desarrollo Urbano del
Area Metropolitana se refieren a los Objetivos,
Estrategias y Lineamientos de Politicas y Metas que se
proponen para corregir o] revertir las actuales
tendencias de crecimiento de la ciudad detectados, que
se resumen en la Sintesis del Diagndstico .y la
Prognosis.

4.1 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO Y LA PROGNOSIS
4.1.1 La Poblaciéon, el Area Urbana y la Vivienda.

Hasta 1940 el Area Metropolitana experimenta un
proceso ce crecimiento y densificaciéon, mas o0 menos
equilibrado; pero a partir de esa década se inicia un
proceso de urbanizacion explosiva y anSrquico debido
fundamentalmente a las migraciones de 1la poblaciéon del
interior del pais, atraida por las expacta tivas
aparentes y/o reales de un proceso de industrializacion
incipiente (Sustitucidon de Importaciones).

Este proceso de urbanizacion explosivo mencionado
fue acompafiado de la ocupacion fisica de grandes
terrenos eriazos, debido a cus la ciudad no puco
absorber orgéanicamente a la poblacion migrante vy
ofrecerles los servicios" urbanos necesarios;
originandose un tipo oe expansion urbana "marginal™ a la
expansién urbana '"convencional™. Esto explica porqué a
partir de 1940 la densidad bruta del Area Metropolitana
comenzé a bajar de 280 Hab./H4. hasta 140 Aab/Ha. en
1981, que constituye una densidad baja si se compara con
la densidad bruta de otras ciudades latinoamericanas.
(Ver Cuadro No. 1).

- En 1981 1la poblacidon del Area Metropolitana fue
de 4*608,010 habitantes, el area urbana ocupaba cerca ce
33,000 Has. y su densidad bruta 140 Hab./HSs.:

Si  proyectamos el crecimiento ce la poblaciodn
metropolitana hasta el afio 2002, con la tasa IiIntercensal
72-81 (3.8%), observaremos cue Xa poblacion sera de
10*034,581 en ese afo; representando el 34.5% de la
poblacién nacional. (Ver Cuadro No. 2S).

. Si el Area Metropolitana continuara cregiendo con
la densidad bruta ce 1985 (110 Hab./Ha) t udrianos cue,
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de acuerdo a la poblacidén proyectada/ serian necesarias
para el afo 2002: 91/678 Has.; es decir/ que el Area
Metropolitana tendria que aumentar su extension actual
en 1.8 veces.

Cabe agregar cue/ ademas de las 50,700 Has.
ocupadas en el Area _.Metropolitana para 1985, existen

37/800 KSs. como Areas disponibles para expansion
urbana; las cuales se agotarian en el afo 2002 de
persistir las actuales tendencias de crecimiento

poblacional y la densidad bruta de 110Hab./Ha.

Si asumiéramos que la densidad bruta del Area
Metropolitana auirentara a 160Kab./HS. (por la aplicacion
ae determinadas politicas de densificaciodon), entonces, el
déficit de &reas disponibles se presentaria alrededor
del ano 2012-

— Por otro lado, si relacionamos 1la poblacidn
metropolitana y el numero ce viviendas existentes en
1381, y los proyectamos por sus respectivas tasas

intercensales (poblacion: 3-8 vi vi encias: 3.05%),
tendriamos que Si en 1931 el promedio oe
habitante/vivienca fue de 5.5, la tendencia es a

incrementarse hasta llegar a 6.5 habitantss/vivienda, el
2002.

Este crecimiento diferencial entre poblacidén vy
viviendas indica cue el déficit de vivienda en el Area
Metropolitana tenderd a acrecentarse (En 1984 el déficit
total era de 183,593 viviendas) Ver Cuadros No. 31 y 32.

- Asumiendo cue estas condiciones actuales se
mantendréan en el largo plazo, las tendencias de
crecimiento del Area Metropolitana al afio 2002 seran:

. Ocupacién fisica de &areas de expansion dentro de
un patrén de crecimiento horizontal, con una densidad

bruta promedio de 100 habitantes/hectarea. Esto
demandard wun &rea urbana ce 91,678 Has. para una
poblacién de 107034,581 habitantes, presentandose un

déficit ce &reas disponibles 1identificadas a partir del
afio 2002.

Proceso deoensific3CIon natural, no planificado
de las areas ocupadas ce la ciudad debido al crecimiento
diferencial de la poblacién y el numero de viviendas.



-90-

Este proceso se caca, hasta el afo 2002/ sobre un tejido
urbano con patron de crecimiento horizontal/ ce baja
densidad que no puede absorber orgéanicamente esta
densificacion.

4.1.2 La Expansion Urbana o”~rlI”~istritos

- Estas tendencias de crecimiento no se presentan/
sin embargo/ en focrna homogénea en toda el Area
Metrépolitana/ sino que adquieren particularidades por

distritos o grupos de distritos. Estas particularidades
dependen de :

. La dinamica de crecimiento de la poblacion
distrital/ que tiene relacidén con las caracteristicas
socio-culturales especificas oe la poblacion distrital
(sectores populares-rnarginales/ mayor crecimiento
poblacional; sectores medios y altos/ menor crecimiento
poblacional).

. El porcentaje ce espacio distrital por urbanizar
y/0 consolidar (a mayor cantidad de &rea urbanizable/

mayor crecimiento poblacional/ debido a su ocupacion
fisica).

. La cinéamica propia del distrito en cuento a ser
distrito urbano/ suburbano o balneario/ pues esto le
otorgan condicionamientos especificos en el contento del
Area Metropolitana.

— De acuerdo a estos factores se pueden distinguir
cuatro (4) grupos diferenciados de distritos:

a) Distritos con Crecimiento Poblacional Negativo

. Los distritos Urbanos con crecimiento poblacional
negativo son: Barranco/ Jesus Maria/ La Punta/ Lince y
Magdalena. (Ver Cuadro lio. 34).

Son distritos que experimentan un decrecimiento
poblacional/ con una tasa promedio negativa ce -0.3%/ vy
una densidad neta promedio de 243 Hab./rja. (1901).
Carecen de &areas ce expansion/ y sus tejidos urbanos han
llegado a un grado de saturacion debido a su estructura
predominantemente residencial; cue de no mediar Plap.es
de Densificaciéon Urbana/ entraran a wuna etapa ce
degradacion de su habitat.
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El distrito Balneario con Crecimiento Poblacional
Negativo es Punta Negra, con una tasa oe -3.2% y una
densidad neta de 3.6 habitantes/manzana para 1931.

b) Distritos con Crecimiento Poblacional Bajo

. Los distritos Urbanos con crecimiento poblacional
Bajo son: Lima, Brefa, La Victoria, Pueblo Libre,
Niraflores, Rimac y San Isidro (Ver Cuadro No- 35).

Son distritos con un crecimiento poblacional
promedio de 0.5% (1972-81), y una densidad neta promedio
de 192 hab/manz. en 1981.

Sus areas de expansidn son reducidas o carecen de
ellas, y sus tejidos urbanos experimentan una
densificacion variable no planificada, sino espontanea.

Son distritos con multiples funciones urbanas, vy
tejidos urbanos heterogéneos, en algunos casos degradados
O- en proceso de hacinamiento y/o tugurizacioén.

- El distrito Balneario con crecimiento
poblacional Bajo es Punta Hermosa, con una tasa de 0.5%
(72-81) y una densidad neta de 10.3 hab/manz. (1981).

c) Distritos con Crecimiento Poblacional Medio

. Los distritos Urbanos con crecimiento poblacional
Medio son: El Agustino, Independencia, Surquillo,
Callao, Carmen de la Legua, La Perla, Ventanilla.

Son distritos con una tasa de crecimiento
poblacional promedio de 3.5% y una densidad neta
promedio de 129 hab/manz. (1981). (Ver Cuadro No. 36).

Son distritos con &areas de expansidn en proceso ce
relleno, vy algunos experimentan crecientes grecos de
hacinamiento (como El Agustino, Surquillo e
Independencia)-

Los distritos Suburbanos son distritos con mayor
porcentaje de Aareas con uso no urbano (agricola y/o pre
urbano) que tienen diferente dinamica de cambio
poblacional de acuerdo a su relativa cercania o
distancia y accesibilidad vial con los distritos
urbanos. Asi tenemos que los distritos suburbanos con
crecimiento poblacional medio son: Chaclacayo,
Lurigancho, Lurin y , Pachacaniac: con una tasa promedio
de 3.3% y una densidad neta promedio ce 65 hab./nianz.
(1981).
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Su crecimiento moderado se explica porque
constituyen zonas residenciales y de recreacion de fines
de semana y temporada invernal para la poblacién
metropolitana.

Los Distritos Balnearios con crecimiento
poblacional medio son Ancén y Pucusana/ con una tasa
promedio de 3.5% y una densidad neta promedio oe 27
hab./manz. Constituyen reservas de expansion urbana
para el Post-Largo Plazo. Su crecimiento medio se debe
a que constituyen balnearios concurridos en la temporada
veraniega; lo que ha producido la localizacidén creciente
de una poblacidon de servicios y comercio/ en terrenos
adyacentes a zonas residenciales exclusivas.

d) Distritos con Crecimiento Poblacional Alto

Los distritos Urbanos con crecimiento poblacional
alto son: Ate/ Carabayllo/ Comas/ La Molina/ San Juan ce
Miraflores/ San Luis/ San Martin de Pcrres/ Santiago da
Surco/ San Juan de Lurigancho/ villa Maria del Triunfo/
BellavistaZ Chorrillos y San Miguel.

Son distritos relativamente nuevos/ con tasas
poblacionales mayores de 5%/ y con una tasa promedio oe
7.1% (1972-81)/ y una densidad neta promedio de 113
hab./manz. (1981). (Ver Cuadro No. 37).

Son distritos en proceso“oe ocupacién/ con grandes
areas de expansion/ con funciones residenciales pero de
diferente origen/ tanto marginal como convencional; vy
sus tejidos urbanos son heteroganeos/ con diferentes
etapas de “upacioén ey/o consolidacioén.

Los distritos Suburbanos con crecimiento
poblacional alto son Cieneguilla y Puente Piedra/ con
una tasa poblacional promedio de 6.7%/ y una densidad
neta promedio de 60 hab./manz. (1981).

El crecimiento de Puente Piedra se explica por su
cercania a distritos con Areas Marginales/ absorbiendo
un porcentaje de [la poblacion marginal. Cieneguilla
constituye una zona de recreaci6n de invierno que/
convertida en distrito/ ha comenzado a atraer poblacion.

Los distritos Balnearios con crecimiento
poblacional alto son San Bartolo/ Santa Maria y Santa
Rosa/ con wuna tasa promedio de 8.2% (1972-81)/ vy
densidad neta promedio de 12 hab./manz. (1981);
demograficamente son poco representativos/ pero
constituyen reservas ce expansiéon a futuro (Post-Lamo
Plazo)
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4.1.3 La Expansiéon Urbana y las Areas Marginales

El proceso, de urbanizacién explosivo del Area
Metropolitana/ acompafiado de la ocupacion fisica de
grandes terrenos eriazos hace oue la ciudad crezca con
un patron de tipo horizontal y wuna densidad bruta
bastante baja/ con las especificidades que hemos visto
por distritos; pero ademds/ se produce una segregacion
social en el espacio/ que puede verse en el crecimiento
de las Areas Marginales. Asi tenemos que:

. En 1956/ la poblacidn en A4reas marginales
representaba el 8 .6% de la poblacién metropolitana; en
1970 el 25.6% y en 1972 disminuye porcentualmente pero
crece en términos absolutos. (Ver Cuadro No. 11).

En 1981 se considera que el 30% de la poblaciodn
metropolitana vive en Areas Marginales/ aproximadamente
1*400/000 habitantes. (Ver Cuadro No. 11).

Si proyectamos el crecimiento poblacional de las
Areas Marginales (geométricamente) con la tasa
intercensal 1972-81 detectada (6-2%)/ observaremos que
en el afio 2002 el 48.5% de 1la poblacién metropolitana
vivira en esas areas (47889/332 habitantes). (Ver
Cuadro tio. 40).

Ademas/ debernos tener presente que a partir de
1972/ se comienza a producir- un proceso de relleno de
las areas vacias de los terrenos eriazos ocupados
marginalmente/ 1o que amortigua su crecimiento fisico
pero no su crecimiento poblacional (oe las Areas
Marginales); produciéndose un progresivo proceso de
densificaciéon y consolidacion de las Areas Marginales/
que va a devenir en un proceso de hacinamiento y/o
tugurizacion de las Areas Marginales mas anticuas (es el
caso de los Barrios Altos/ La Victoria/ El Rimac, zona
del Callao cercana al puerto/ cerros ElI Agustino/ San
Cristébal/ etc/ que son areas va tugurizadas; vy San
Martin de Forres/ &rea en proceso de hacinamiento vy
tugurizacion).

- Es decir/ que dentro del proceso de densificacion
natural/ no planificado de 1las &reas urbanizadas y/o
consolidadas del Area Metropolitana/ por el crecimiento
diferencial entre la poblacion y el nGmero ce viviendas;
va a producirse un proceso de hacinamiento y/o
tugurizacion de Areas Marginales mas recientes (0 menos
antiguas), al afio 2002.
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4.1.4 El Proceso ie Hacinamientoy/o Tugurizacién en el
Area ,"etro~politana -~

Dentro del proceso ce densificacion no
planificado del Area Metropolitana se insccibe Un
proceso de hacinamiento y/o tugurizacidén que se da con
dos variantes:

Tugurizacién Interna; en las Sreas centrales de
la ciuoac (El Cercado) y en los antiguos balnearios/
(Chorrillos/ Barranco/ Miraflores y Magdalena).

Tugurizacidon en Areas Marginales; que se ha
producido en las Areas Marginales mas antiguas (caso de
Barrios Altos/ La Victoria, ElI Rimac, zona del Callao
cercana al Puerto, y cerros El Agustino, San Cristobal,
etc. zonas ya tugurizadas; y San Martin de Porres, zona
en proceso de tugurizacidén); y se pcoducirS, al afo
2002, en Areas Marginales més recientes, debido al
amortiguarniento de su crecimiento fisico, mas no de su
crecimiento poblacional (los distritos que en 1972
tenifan los mayores porcentajes de poblacidn en Areas

Marginales, sufren entre 1972-81, un incremento
significativo en la relaciéon habitante/vivienda, es el
caso de Corras, Independencia, Villa Maria cel Triunfo,

etc.). (Ver Cuadros Es. 26 y 27).

o En carmines glésales, este proceso ce
hacinamiento y tugurizacién puede visualizarse a p~ir
de la siguiente estadistica:

En 1972, el 44% ce 1la poblacion metropolitana
vivia en Aceas Hacinadas y/o Tugurizadas, en 270,248
viviendas que representaban el 43% de Ilas unidades ce
vivienda del Area. Metropolitana (Ver Cuadro Mo. 16).

En 1981, el 46.9% de la poblacién metropolitana
vivia en Areas Hacinadas y/o Tugurizadas (27163,311
habitantes), en 392,013 viviendas que representaban el
47 . 6% de las unidades de vivienda del Area
Metropolitana. (Ver Cuadro Ho. 10).

Es decir, si proyectamos la poblacién de 1981 que
vivia en Areas Hacinadas y/o Tugurizadas por la tasa
72-81 detectada (4.5%), hasta el afo 2002, observaremos
cue en ese afio el 54% de 1la poblacién metropolitana
sufrira esas condiciones (57¢:52,0S5 habitantes). (Ver
Cuadro Ho. 42).
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En términos ce unidades de vivienda, si proyectamos
las unidades de vivienda de 1981 en condiciones ce
hacinamiento y/o tugurizacion, por la tasa 72-81
detectada (4.2%), hasta el ano 2002; observaremos que en
ese afo el 50% de Hlas viviendas del Area Metropolitana
estaran en esas condiciones. (Ver Cuadros ¥ 17 y 43).

En sintesis, elproceso de Hacinamiento y/0
Tugurizacion que se dé en el Area Metropolitana, y que
se acentuaré, se debe, basicamente a los siguientes
factores:

Un proceso de densificacion natural, no
planificado sobre un tejido urbano con un patréon de
crecimiento horizontal, de baja densidad, que no puede
absorber organicamente esta densificacion.

La degradacidén fisica ce los tejidos urbanos por
acci6én del tiempo, ¢el uso intensivo, y por la falta de
infraestructura y servicios urbanos o su deficiente

rnantenii=iento.

Si proceso ce hacinamiento se produce cuando
aumenta el numero de habitantes por vivienda £ un grado
superior al cus puede soportar técnicamente, v el

proceso ce tugurizacion se ca cusnio al proceso ce
hacinamiento se le suma el deterioro fisico de la
vivienda, o la falta de servicios minimos.

Ante estas tendencias de crecimiento no planificado
del Area metropolitana deben plantearse algunos aspectos
normativos cue las corrijan, reordenen y reviertan, ce
manera integral.
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4.2 OBJETIVOS GENERALES

Los Aspectos Normativos al afo 2002 referentes al
Desarrollo Urbano cel Area Metropolitana que se plantean
en el presente documento/ tienen los siguientes

objetivos generales:

- Lograr que_el Area Metropolitana/ en el 1largo
plazo/ sea una ciudad que permita el desarrollo
personal y social de sus habitantes en condiciones
adecuadas.—

Este objetivo responde al hecho que el Area
Metropolitana en 1la actualidad no constituye un habitat
propicio para el desarrollo social y personal para
amplios sectores de su poblacion.

- Lograr que el Area Metropolitana constituye una
ciudad planificada integralmente/ Con un creci-
miento organico y controlado.-

Este objetivo se plantea ante la constatacidén ce
un crecimiento urbano acelerado y anarquico cel Area
Metropolitana producto del centralismo del pais/ que oeoe
revertirse.

- Lograr que al _.Area Metropolitana se desarrolle
con una densidad Ooptima/ oue maximicé la utilizan®
cion del espacio urbano, gara evitar la ocupacion
extensiva os las areas urbanizables.-

Este objetivo se plantea ante la constatacidén que
el Area Metropolitana estd creciendo con un patroén
espacial ce densidad baja, que obliga®™ a los grandes
desplazasientos ce poblacién., y al tendido ce redes de
agua y energia en zonas extensas, encareciendo los costos
ce urbanizacion, y agotando muy rapidamente el atea
urbanizable.

- Lograr que el Area Metroépoli tana cuente con la
infraestructura basica" (vias, saneamiento, energia

etc.”; los servicios publicos (transporte, lim-
pieza publica, etc.); y el Equipamiento Urbano (de
educacion, salud, recreacion, etc.) minimo

indispensable” para satisfacer las necesidades
basicas ce su poblacion,-
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Este objetivo se plantea teniendo en cuenta los
déficits que se presentan en el Area Metropolitana en lo
que se refiere a infraestructura/ servicios y
equipamiento urbano; situacidon que puede agravarse por el
incremento de la poblacion metropolitana.
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4.3 ESTRATEGIA

Para el 1logro de los objetivos 3 largo jilazo del
Desarrollo Ucbano cel Area Metropolitana/ se plantea una
Estrategia basado en los siguientes aspectos/ algunos de
los cuales exceden a consideraciones puramente
fisico-espaciales, y que se 1inscriben en una Estrategia
de Acondicionamiento Territorial a nivel nacional vy
regional:

La Desaceleraciéon del Crecimiento Poblacional
del Area Metropolitana.-

El Area Metropolitana ha venido experimentando
desde 1961 un desaceleramiento en su ritmo de crecimiento
poblacional (5.4% entre 1961-72 y 3.8% entre 1972-81)/
aunque en términos absolutos [la poblacidon metropolitana
aumenta. Una de las bases oe la estrategia es disminuir
el crecimiento de la metrépoli mediante el reforzamiento
ce las ciudades |Intermedias como Arequipa/ Trujillo/
Cusco, Huancayo, Ilquitos, etc.

De esta manera se disminuirada 1la demanda futura
sobre el area urbanizadle, la infraestructura, los
servicios publicos y el equipamiento urbano.

La Imol ernentacion ce__un Sistema ce
Planificacion ce la Metrépoli.—

El Area Metropolitana fia carecido de un sistema de
planificacién del Desarrollo Local y Urbano permanente e
institucionalizado; que elabore, reajuste y evalue Ilos
planes urbanos y planes ce desarrollo de la Metrépoli,
dentro de un proceso de fortalecimiento cel gobierno
metropolitano y de los gobiernos locales.

La Descentralizacién Politico-Administrativa
del Aparato Estatal.-

El Area _Metropolitana es producto cel centralismo
del Estado y 1la Sociedad Peruana, a 1lo largo ce su
devenir historico. Esta tendencia pretende revertirse, a
través de un proceso de regicnalizacicn del pais y del
fortalecimiento ce los gobiernos locales.
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Este proceso estipulado por la Constituciodn
Politica ce 1979/ se viene implementando gradualmente con
la promulgacidon de la Ley Organica da Municipalidades/ el
Plan Nacional ce Racionalizaciéon/ la Ley oe Bases de la
Racionalizacion, etc. Sin embargo/ es un proceso que
debe adecuarse a las limitaciones cue impone la realidad
del pais/ pero que debe irnpulsecse definitivamente.

— La desconcentracioéon__csl aparato productivo/
financiero y comercial del Area Metropolitana.-

Es necesario que la descentralizacioén
politico-administrativa del aparato estatal se vea
reforzada con la desconcentracion del aparato productivo,
financiero y comercial del Area Metropolitana, que a su
vez reforzard el crecimiento de las Ciudades Intermedias.

Esta desconcentracion economica se puede
incentivar con incentivos tributarios y obras de
infraestructura econdémica como se ca para la regién de la
Selva o para Qlos asentamientos urbanos .susceptibles de
convertirse en Corredores ce Doscpncentracidén cel Area
Metropolitana.

- La superacidén progresiva de__les Necesidades de
Vivienda en__el Area Metropolitana mediante Ila
promociones la Autoconstruccion y_ la carticipa-
cion del Sector Privado.-—

La eliminacidén progresiva oO6e las necesidades ce
vivienda en el Area Metropolitana implica la superacidn

de los déficits actuales (tanto cualitativo como
cuantitativo) vy la satisfaccién ca nuevas viviendas de
acuerdo al incremento ce ta moobkaciton Y la necesaria

reoosici&n oe viviendas.

Para® ello oeoe aprovecharse y rescatarse el
esfuerzo de autoconstruccidon de amplios sectores de la
poblacién, principalmente de las Areas Marginales; ademas
de canalizar mediante normas legales e incentivos
tributarios 1la participacién del caoital privado en la
Construccioéon da viviendas, que peerian orientarse a los
estratos sociales medios y altes de le. ciudad.
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- La optimizacion en el uso de?a_infr3estructura

y servicios existentes, y Ja priorizacid7’r-de_obras
de infreasf.mrf-iira basica.-

En vista de las Ilimitaciones actuales, se hace
necesaria la optimizaciodn en el uso ce la
infraestructura, los servicios publicos y el equipamiento
urbano existentes; ademas de la priorizacién ce obras
basicas para la dotaciéon planificada ce infraestructura y
servicios (vale decir, agua, energia y red vial
metropolitana), para atender los déficits actuales y las
necesidades futuras por el i1ncremento pcblacional.
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4.4 LIKEAMIENTOS DE POLITICA

Para la consecucidén de los Objetivos trazados, a
través de 1la Estrategia de largo plazo, se proponen los
siguientes Lineamientos de Politica, cue deberian ser
asumidos, desarrollados, i1mplementados (y eventualmente
reajustados) por los Gobiernos Locales de Lima y el
Callao, en forma concertada:

Propiciar un tratamiento diferenciado de
densificacion del Area Metropolitana, de manera de lograr
una densidad media Optima de 1la ciudad, que racionalice
sSu crecimiento. Para ello se propone un uso racional vy
6ptimo del Area Urbana, tanto del Casco Urbano, de las

areas de Crecimiento Urbano vy de las Huevas Areas
Urbanizadles, c¢ccn las siguientes especificidades: (Ver

Grafico No. 22).

Densificacion del Casco Urbano hasta 180 Hab/Ha.
de densidad bruta para el afio 2002 (2da. prioridad, en el
mediano y largo plazo).

Ocupacidén de Qlas Areas de Crecimiento Urbano
(area urbana fuera del Casco Central, y areas
urbanizadles proximas a aquel) con una densidad bruta de
150 Hab/H8. (lra. prioridad e™n el corto y mediano plazo).

Reservar las Nuevas Areas Urbanizadles para el
post-largo plazo (después del afo 2002). Entre estas
areas tenemos:

a) En el Norte:

- Los eriazos comprendidos entre Ventanilla y San-
ta Rosa.

Los eriazos comprendidos entre Ancon y Puente
Piedra (Piedras Gordas).

b) En el Sur:
Los eriazos ubicados al Este de los

asentamientos de Lurin, Punta Hermosa, Punta
Negra, San Bartolo y Santa Hacfia.
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- Declarar 1la intangibi!icad absoluta y efectiva
ce las tierras de uso agricola cus circunden y abastezcan
la ciucad (valle de Lurin, Valle del Chillon al noreste
ce la Carretera Panamericana Norte), para orientar el
creci.mi.ento urbano hacia terrenos eriazos, de manera de
consegulir:

- Asegurar un minimo de abastecimiento de
productos agricolas para el consumo de la pobla-
cion metropolitana;

— Evitar la especulacion de los terrenos, agrico-
las, en cuanto a su conversion en terrenos urbanos
para extraerles plusvalia, generada basicamente
por toda la comunidad urbana.

— Elaboracién de un Catastro Urbano Integral, cus
facilite informacién actualizada de la Metropoli, para su
mejor administracién, planificacién v control.

— Elaboraciéon de Planes de Mediano y Corto Plazo,
con Acciones especificas, prioridades, cronografias,
montes de inversiéon y Tinanciamiento viable; rué guarden
coherencia con el Plan de Largo Plazo.

— Delimitacion Distrital homogénea y técnica rué
responda a las necesidades de_planeamiento de la ciudad y
a las expectativas de las mayorias urbanas, sobre la base
de los distritos existentes y con un proceso ce

implementacién gradual. Esto permitird ademas, la
superacion de conflictos y vacios en la fijacion de los
actuales Iimites distritales, vy la neutralizacidén de

iniciativas oar3 la creacién ce nuevos distritos con
criterio politico y electoral.

— Promover en las Areas Marginales la autocons-
truccién de viviendas y la construccién colectiva (el
Equipamiento Urbano mediante:

. La adjudicacion de lotas con servicios (colecti-
vos y/o particulares) y nucleos Basicos en lotes
normativos mas pequefios (hasta 90 :n2.)
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. Regularizacion y £Csuoicacion ce los titulos de
propiedad a los asentamientos humenos marginal es

que caulfljplan con los requisitos necesarios.

. Asistencia técnica y financiera (créditos super-
visados) para la construcciéon de infraestructura
basica (agua/ alcantarillado y luz); y créditos en
materiales para la autoconstruccidén de viviendas,
promoviendo la utilizacidon de sistemas constructi-
vos mas baratos como el adobe estabilizado,, la
quincha, mejorada, el bloque de concreto, etc.

La promocién y canalizacion de 1la participa-
cion de la poblacidén organizada en organizaciones
vecinales y Tfuncionales, para® cue desarrollen
acciones en su propio beneficio como la construc-
cion asistida de equipamiento urbano y en Ila
asistencia nutricional y sanitaria.

- Propiciar y concertar con el Gobierno Central y

el futuro Gobierno Regional la des-concentracion
industrial de! Area Metropolitana mediante 1incentivos
tributarios y no tributarles, y 1la habilitacion vy

promocién ce parques industriales en otras ciudades
menores cercanas como Huacho, Barranca y Petiviice, al
Norte; Chincha, Pisco e lea al Sur; de manera da desviar
los 1lusos migratorios a otras areas (ousesnee la
ocupacion de eriazos), Yy no utilizar zonas urbanizadles
en el _Area Metropolitana en usos industriales. Esto es
lo que se conoce como los corredores de Desconcentracicn
del Area Metrooolitana.

un tratamiento, especifico y planificado
integral a determinadas areas de la ciudad como:

. EI Centro Histdérico ce Lima;

~Nos Monumentos Histéricos y Arqueoldgicos del

Area Metropolitana, para conservarlos y
revalorizarlos dentro de un uso funcional y dina-

mico.



-105-
4.5 ACCIONES ESPECIFICAS

Paca la densificacién de! Caceo Urbano v la
ocupacion racional de las Acess ce Expansién Urbano can
una densidad media adecuada/ se planteen las siguientes
acciones especificas:

Modificacidon integral cel Plan de Zonificaciort
General de Lima Metropolitana a 13SO, con los siguientes
criterios:

. Increji.sn™mdo 1la zonificacion ruultifamiliar de
alta densidad: R8/ RS y R5.

Eliminando la sonificacion R1 y RI-S.

Promoviendo la vivienda bifamilier en viviendas
ce tipo unifarnilisr.

* Elevando 1los coeficientes ce construccién/ Ia
altura de edificacion (no. de picos)/ y reduciendo
%I ares de los lotes normativos.

. Modificando otros usos del suelo.

flodificaciO.n Reolamento nacional
Construcciones en

Vi -, >
. Diraensionamianto excesivo de vias urbanas sobre
todo las de nivel local.

Especificaciones técnicas vhnormas ce
ccns tru.cci.on mas acorres in los niveles
del ingreso familiar noblacioda

metropolitana.

- Fa , »g #
- Promover 1la construccion oOa" viviancas n-ultifa-

mi lia; res y bifamilisres/ mediante:

La promulgacien Cé imna Ley de Almilaras e
Viviendes (0 Ley del Inc ui3ineto) que ince.itive la
construco d0i 00 vi.vi endes LUl ti
alquiler por parte del capital oriv
incentivos tributaricss -v mitand

cien v al 1UC,*0 C  :v3cibo con ms T
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Promoviendo la formacién y consolidacidon ce
Cooperativas y Mutuales ce Vivienda/ que prioricen
los provectos ce vivienda —-—_ultifamiliar y
bifamiliar.

. La construccién ce viviendas multifaniliaces en
zonas del Casco Central 0O en las Areas de
Crecimiento Urbano/ como accidén promotora conjunta
entra el Estado vy las Mutuales/ utilizando
recursos del FONAVI y cel Sector Kutualista.

La 1investigacion y utilizacion ce técnicas y
sistemas constructivos no convencionales que
abaraten la construccion de viviendas en serie.

- Formulacién y ejecuciéon de Planes ce Densifica-
cion Urbana en Distritos con Crecimiento Poblacional
Negativo como Barranco, JesO6s Maria, La Punta, Lince vy
Msgcé&lena.

- Formulacidon y ejecucidén o? Planes ce Renovacion
Urbana en Distritos con crecimiento Poblacional ™"ajo como
Lima (Cercado), Breiia, La Victoria, Pueblo Libre,
Miraficres y Rimac; ademas ce Si Agustino.

- Ocupacion 5ptima y .densificada c.e los terrenos
disponibles en los Distritos con Crecimiento Poblacional
Medio; corno Independencia, Surcuillo, Callao, Yy La
Perla ; Carmen de @la Legua, Chaclacayo y Lurigancho;
ademas ce Comas.

- Ocupacioén racional y controlada de las arsas de
expansion en Distritos con Crecimiento Poblacional Alto,

mediante programas de viviendas multifarniliares,
bifasiiusres y unifamiliares (pero en lotes normativos
mas reducidos). Estos distritos pueden ser: Ate,
Cerabsyllo, La Molina, San Juan ce Mirsfloces, San Martin
de Porras, fantdt:s0 C  Surco, >an Juan Ce Lurigancho,
Chorrillos, San  -Uauel, Puente Piadra; aderas ce

Ventanilla.

esitsi -icn ce naoilitacicr.es oro~resivas

(lotes de 90 :N. con servicios, Y nucieos basicos joon 40
¢ € orea constioica) en ciocri”os
Urbenos-mere inales, para los sectores sociales ce <€@‘]>V-
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inoresos economicos/- ce.ntro do una legislacién urbana cue permita la
densificacion progresiva.

- r,3 imolementacidon y ejecucién de proyectos de iforestacion
y areas verdes/ cue pemiitan un adecuado saneamiento ambiental/
sobret”™o en los distritos Urbano-Irirginsles.
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4.6 metas

Las metas (objetivos cuantitativos) c,ue se
preponen tienen relacidén directa con los Lineanlontos ce
Politica vy las Acciones Especificas planteados

anteriormente/ y estén referidos a netas de Poblaciéon/ de
Densidad y Area Urbana/ y necesidades Totales de Vivienda

con Poblacién normativa:

. - Las metas de Poblacidén *Metropolitana se refieren
a disminuir o cssacelerar el ritmo de crecimiento
poblacional de la Metrépoli/ en forma progresiva/ de 3.8?,
anual (tasa intercensal 72-81) hasta 2.6% anual oars el
periodo 1999-2002. (ver Cuadro 170. 44).

Estas metas onecen ser viables si verificarnos eue

C wH oolil _.ecional el istronoli cana
\"iene c {inL’jcnco casce 1972/ ya cve ente- 1S61 y 1972
era ce 5.4 anual y bal entre 1972 v 1931.

Asi  tenemos eue/ de cumplirse estas metas Cfe
acuerdo a la Estrategia planteada/ tendriamos cus an
afio 2002 la Metropoli, tendria 81927/270 habitantes; es
decir; 1*157/311 habitantes menos eue la ocoyacdén
pasiva eue llega a 10*034/531 habitantes.

o 133 Densicac vy mene con

. load Sruta

orerneoio I ciudaci ce 11.0 1lab/Ha. (en el. afio 198S)
hasta 1SO li1ao/Be. en el afio 2002. ,stas impl 1Ica -
neue las 50//00 hect6.LCOS ocu ioV 1 uosd hasta
el afo 1SS5. se 1Indremeatar fan ras/ hasta

si afio 2002. "Wer Cuadro r0. 45)

®® [Wsrar este gdansiesc promane se ofante un
tratarnonto ci f-erenciado en cifocontos sonss
metro joli teflo; e-si tena .0s cus:

. \area comerenoies -*
m Avenie“ace Ci rcunvala: :ién)
cjnsiec’ de 1933 eue s
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habitantes, para lo cual sera jmsC. 2L ic 3a
elaboraciéon de Planes Esrié&cificos d. Pail."ix caci on
y ce Kanovaci” Urbana, tal como se alantes an ,<Cs
Lineamientos ca Politica.

Las Areas de Crecimiento Urbano (areas ce
Densificacion Vv expansién urbana) e"osocbcirian
hasta 5"359/310 habitantes vya cus se propone
elevar la densidad bruta hasta 350 Hab/Ha. en el
ano 2002. Esto implica que el Area Urbana ocupada
fuera csi  Casco Central/ que para 1SS5 era de
30,-878 hectareas/ incremente su densidad bruta de
80 Rab/Ha. hasta 150 Hab/Ha.; ademas implica que/
las Areas Urbanicables cercanas a la actual a-cea
uroana se ocupen de jnsnera densificada/ de modo
que en el afo 2002 también Illeguen a 150 Hab/Ra;
toco esto significaria que ce las 50,878 hectareas
consideradas Areas de Crecimiento Urbano- solo se
ocupen 35/729 hectareas nuevas hest el 2002/
reservando el resto (15,149 Ras.) pace ocuparse
después del 2002. (Ver Cuadro Ro. 45).

Las Ruevss Areas Urbsnizables, cue se encuentran
mas Qlejanos al. area urbana actual (Parpas de Pan
O o Piedras Gordas y otros eriazos) se
reservan gara ocuparse en el post-lergo & Gso,
para ai CEso ce cus las areos urbenizvbl & ;iS¢
cercanas al ares urbana actual se ocupen corl fvyer
rapidez CU& la orevista eTeste ?lan ce Le:rgo
Plazo.

- Ad5cicntalr.ente/ se han cansiescaco ,.?tas ce
Densidad, v Area Urbana teniendo en cuenta la poblacion fAa
acuerdo a Qlas tendencias pasivas oa crecinientc; en el
caso que las Retas ce desecelarar.iento cdel. ei.Cpi;disnto
pcbl.aci.cnal pl.anteadas en este Plan delLar«o Plsre, no
puedan carne en la realidad. Asi tenernos cus :

31 Casco Urb::HC «¥8¥ 0 Y3 3.0 - > “thc/ /867
habitantes cue i iIn r 211Va anterior, > oue
significa cue 4jJmsidee bruta cebe alevares a

los 380 ib./HS
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Lss Areas Crecti .;.iitto Urbsno tandréen i™
?21 halaitsnt i con una densidad: es

a no 2002 Hato sio.vrfica ia

ocupacion ¢3 44 Has . ? ".&s 50,070 Has.

con0 Msg3s 2 Cceci MWTul0 ucaano
hec tsrab5s co”
da Area Urbana ocupada fuera cal Casco Central, vy
.las 20,000 Has. ¢a Areas Uucbaniaables proéximas ai
atea urbana actual). Ver Cuadre No. 46.

naS £7aCt£C35
area urbana actual tampoco ssrijsa nGCE3u~iaS
ocupar al 2002, ~ pesar de la mayor poblacion
metropolitana considerada enesta alternativa.
Constituirian reservas para el. oost-laroo o?aso.

— En lo cus rassecta a las Necesidades Tetéles de
Vivienda en el Area Netropditsna o.i poblacidon Ncr®.stiva
tenemos cus para el afio 2002 seran necesarias !7175,.070
nuevas viviendas, repartidas de 7a siguiente r.i™nera:

SUIRTE TADY V- tal (viv- radas
ierran) ai an® 2002 seria ce o. 4,257 vivis.ida
las cueles 129,511 viviendas
acumulado el afio 3¢5 +cs /5N, /7S vivi cnca;
restantes, sen 10sS requerimientos I
iolTlaciona! 1534-2002. <

El Déficit lualitativo total (A A
inadecuadas) al ano 2002 o xab1 S
viviendas, ce las cuales 54,072 viviendas es '?
déficit acumulado alano 1934 y las 235,20
viviendas restantes constituyen las scaces ce
reposicion ce viviendas entre 1904 y 2002.

Estas necasiGsc.es totales ce vivienda dabsrin ser
atendidas tanto por autoconstruccidéon (sector inforr.sd),
per el. Estado ypor el Sector Privado Tormal. En todo-
caso, ad. Estado no ¢aba construir ciractsr.cnta & del
20% ce estas necesidades de vivienda ai afio 2002, sino
Que debe potenciar siincconrctuccion, =
=nc@mnitivar una participacion creciente dal sector o "iveco
Zorinal en la construccién da wvi“<iondsc;
o:.en :a ejecucion ca oirss b:-sicas ce iIninontrrotura c
nivel metropolitano (arre, a?esrtar57lado, enaryic y re
vialorincipal!) cus permitan dotar ca ¢i ®VICeE
vaviancas.
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"PLAN DE DESARROLLO A LARGO PLAZO DEL AREA
METROPOLITANA LIMA-CALLAO/ 1983-2002 (PLADAM)"

SUMARIO

INTRODUCCION GENERAL

A. ASPECTOS GLOBALES

I LOS NIVELES DE VIDA EN EL PERU Y EN EL AREA
METROPOL1TANA

1. Consideraciones Previas
2. Diagnéstico

2.1 Analisis de los Indicadores del Nivel de -

vida

2.1.1 Nutricién

2.1.2 Vivienda

2.1.3 Salud

2.1.4 Educacion

2.1.5 Tiempo Libre y recreacion

2.1.6 Seguridad

2.1.7 Excedente del Ingreso

2.2 Distribucién Especial de la Calidad de Vida

2.2.1 ElI Mapa de la Pobreza a Nivel Naciod
nal .

2.2.2 ElI Mapa de la Pobreza en Lima Metro
politana.

3. Prognosis
4. °Asfectos' Normativos

4.1 Objetivos

4.2 Metas

4.3 Estrategia

4.4 Lincamientos de Politica

Il ASPECTOS DE LA ECONOMIA NACIONAL/ REGIONAL Y DEL%
AREA METROPOLITANA

1. Consideraciones Previas
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2. Diagnéstico

2.1 Estructura y Evolucidon de la Economia Perua
na.

ol ol
Svkedk g Economia Peruana en el Contexto -
. Latino-Americano.
Sedks 2 Aspectos Economicos Globales : Nivel
Nacional.
2.1.3 Aspectos Econdémicos Globales : Depaf
tamento de Lima.

2.1.4 Ahorro

2.1.5 Inversion

2.1.6 Brecha Ahorro - Inversion
2.1.7 Sector Externo

* 3. Prognosis -
4. Aspectos Normativos

n4.1. Objetivos Generales

"4.2 Objetivos Especificos
4.3 Metas

4.4 Lineamientos de Politica

4.4.1 Produccion
Inversion

Ahorro Interno
Tasa de Inflaciodn
Desconcentracion

ABRSAD
ABRBAD
abrwiN

4."5 Acciones de Politica

Produccioén
Inversion

Ahorro Interno
4.5.4 Tasa de Inflacion

4.
4.
4.

o1 0101
WN P

(NN ASPECTOS SOCIO-DEMOGRAFICOS NACIONALES, REGIONALES
Y DEL AREA METROPOLITANAZ2

1. Consideraciones Previas
2. Diagnostico

2.1 Aspectos Demograficos del Area Metropolita
na.

2.1.1 Poblaciéon Total/ Superficie y Densi
dad a Nivel Nacional/ Regid6n Lima y
Area Metropolitana.



2.2

2.3

2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.1.5

Empleo

2.2.1
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Poblacién Total Nacional, Regidon Li
ma y Area Metropolitana.
Composicion de la Poblacidén de Lima
Metropolitana.

a) Grupos de Edad
b) Composicidon por Sexo
¢c) Nivel Educativo.

Crecimiento Poblacional a Nivel Na-
cional, Region Lima y Area Metropo-
litana.

a) Tasa de Crecimiento de la Pobla-
cion del Area Metropolitana se
gun Crecimiento Vegetativo y Mi
gracion

b) Crecimiento de Lima Metropolita-
na por Distritos.

Indicadores del Crecimiento de la
Poblacién del Area Metropolitana.

a) Mortalidad
b) Fecundidad
Cc) Migracion.

en el Area Metropolitana
Evolucion de la PEA por Aspectos

a) PEA Urbana y Rural

b) PEA Segun Sexo

c) PEA por Sectores Econdémicos
d) PEA Segun Actividad Econdmica
e) PEA y los Niveles de Empleo.

Politicas Gubernamentales de Urbanizacion
y Asentamientos Humanos.

2.3.1
2.3.2

Aspectos Generales

Programas de vivienda del Estado vy
Politicas sobre Asentamientos Espon
tafeos 1950-1985.
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3. Prognosis

4. Aspectos Normativos

4.1

4.2

4.3

NN ctos Demograficos del Area Metropoli -

4.1.1 Objetivos

4.1.2 Estrategia

4.1.3 Lineamientos de Politica
4.1.4 Metas

Empleo en el Area Metropolitana
4.2.1 Objetivos

4.2.2 Estrategia

4.2.3 Lineamientos de Politica

4.2.4 Metas

Politicas Gubernamentales sobre "Urbaniza-
cion y Asentamientos Espontaneos en el A
rea Metropolitana.

4.3.1 Objetivos

4_.3.2 Estrategia

4.3.3 Lineamientos de Politica
4.3.4 M~"™as -

IV. LA ADMINISTRACION Y FINANCIACION DEL DESARROLLO -
NACIONAL Y METROPOLITANO.

1. Consideraciones Previas

2. Diagnéstico

2.1

2.2

La Administracién del Desarrollo Nacional/
Regional y del Area Metropolitana.

2.1.1 Evolucioén Histérica de la Estructu-
ra del Estado

2.1.2 Estructura Actual del Estado
2.1.3 Gobiernos Regionales
2.1.4 Gobiernos Locales - Area Metropoli-

tana.

La Financiacion del Desarrollo Nacional 7/
Regional y del Area Metropolitana.

2.2.1 Financiamiento Externo



-119-

2.2.2 Financiamiento Interno
2.2.3 Presupuesto del Gobierno Central
2.2.4 Presupuesto de los Gobiernos Loca -
les - Area Metropolitana.
Prognosis

Aspectos Normativos

4.1 La Administracién del Desarrollo Nacional/
Regional y del Area Metropolitana.

1 Objetivos

2 Estrategia

.3 Lincamientos de Politica
4 Metas

4.2 La Financiacion del Desarrollo Nacional
Regional y del Area metropolitana.

1 Objetivos

2 Estrategia

.3 Lincamientos de Politica
4 Metas.
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B. ASPECTOS SECTORIALES

V.

LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN EL AREA METROPOLITANA

1. Consideraciones Previas

2. Sector Agropecuario

2.1 Diagnéstico

2.1.1

2.1.2

2.1.3

Analisis de las Variables Macro-£co
némicas.

a) Participaciéon del Sector Agrope-
cuario en el PBI Nacional.

b) Importaciones y Exportaciones de
Productos Agropecuarios.

c) Balanza Comercial.
Disponibilidad de Alimentos

a) Produccién Agricola Nacional y
del Departamento de Lima.

b) Variaciones de las Areas Cultivo
del Area Metropolitana.

Oferta y Demanda de Productos Agri-
colas.

a) Oferta de Productos Agricolas

Abastecimiento al Mercado de
Lima por Grupo®™ de Productos.

- Volumenes de Ingreso de Produf
tos en el Area Metropolitana.

- Ingreso de Hortalizas por Re -
giones y Departamentos.

b) Consumo de Alimentos en Lima
c) Demanda de Productos Agricolas

- Poblacién Actual y Proyectada
del Area Metropolitana.
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- Consumo Per-Capita por Grupos
de Productos.

- Volumenes de Demanda por Grupo
de Productos.

d) Situacién Actual de la Infraes -
tructura de Comercializaciéon Ma
yorista en el Area Metropolita
na.

e) Requerimientos de Servicios de
Comercializacién Mayorista para
los Productos Agricolas.

£) Propuestas de Solucidn.

2.2 Prognosis

*

2.3 Aspectos Normativos

NNDNN
WwWwww

AWNPE

Sector

Objetivos

Metas

Estrategias

Lincamientos de Politica

Industrial

3.1 Diagnéstico

3.1.

3.1.

1

2

Caracterizacion de! Proceso de In-
dustrializacioéon en el Perd.

a) Aspectos Globales de la Economia
Nacional 1950-1982

Aspectos Relevantes del Sector In -
dustrial

a) Dindmica del Sector industrial

b) Estructura de la Industria : Li-
ma vs. Resto del pais.

c) Capital Extranjero y Grado de De
pendencia Industrial.
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3.1.3 Situacién ocupacional : Sector For-
mal .

a) Oferta y Demanda de Mano de Obra
en“el Sector Industria.

b) PEA Manufacturera por Ramas de
Actividad Econodmica.

3.1.4 Sector Informal Urbano en el Area
Metropolitana.

a) Estructura y Composicion

b) Tamano y antigliedad de las Empre
sas Informales.

c) Medios de Produccidon en el Secta®
Informal urbano.

3.2 Prognosis
3.3 Aspectos Normativos

3.3.1 Objetivos

3.3.2 Metas

3.3.3 Estrategia

3.3.4 Lincamientos de Politica

IV LOS SECTORES DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA EN EL AREA
METROPOLITANA

1. Consideraciones Previas
2. Sector Energia
2.1 Diagndéstico
2.1.1 Caracterizaciéon Integral del Sector
a) Rol del Sector
b) El Sector en el Contexto Produc-
tivo.
c) Inversiones en el Sector
2.1.2 Sub-Sector Electricidad.
a) Participacién de Electrolima en

la Produccioéon Nacional de ener -
gla Eléctrica.
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b) Potencia Instalada y Maxima De -
manda.

¢c) Generacidén y Distribucién Anual
de Energia Eléctrica por Centra-
les - Factor Carga.

d) Consumo de Energia> Eléctrica.
2.1.3 Sub-Sector hidrocarburos

a) Petréleo Crudo Procesado

b) Capacidad de Refinacidon de Petré
leo Crudo en las Refinerias de -
la Pampilla y Conchéan.

c) Produccién de las Refinerias de
la Pampilla y Conchan.

d) . Carbodn.
2.2 Prognosis

2.2.1 Proyeccion del PBlI : Electricidad *
Gas y Agua.

2.2.2 Sub-Sector Electricidad

a) Proyeccién del Consumo Total del
Area Metropolitana.

b) Proyeccién del Consumo Per-Capi-
ta : Energia y Potencia.

c) "Proyeccion del consumo de ener -
gia : Industrial y Doméstica.

d) Proyeccién de la Demanda - Ofer-

ta de Energia en Lima Metropoli-
tana.

2.2.3 Sub-Sector Hidrocarburos
a) Proyeccién del Petrdéleo Crudo
Procesado por las Refinerias de
la Pampilla y Conchan.
2.3 Aspectos Normativos

2.3.1 Objetivos
2.3.2 Metas
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2.3.3 Estrategia
2.3.4 Lincamientos de Politica

3. Sector Transporte
3.1 Diagndstico
3.1.1 Caracterizacion Integral del Sector

a) Rol del Sector

b) El Sector en el Contexto Produc-
tivo.

c) Marco Institucional y Legal

d) Problematica del Sector.

3.1.2 Transporte Terrestre

a) Transporte Carretero

b) Transporte Ferroviario

c) Movimiento de Pasajeros y Carga
por grandes Regiones.

3.1.3 Transporte Maritimo

a) Parque Maritimo

b) Movimiento de Pasajeros y Carga
en el Terminal Maritimo del Ca
11ao.

3.1.4 Transporte Aéreo

a) Parque Aéreo”

b) Movimiento de pasajeros# carga #
correo y operaciones de vuelo
1981.

3.1.5 Transporte Urbano

a) Parque Automotor
b) Costos de Transporte Urbano.

3.2 Prognosis

3.2.1 Proyeccioéon del PBlI de Transportes
3.2. Proyeccioéon del VPB de Servicios
Proyeccidén del Parque Automotor# Aé
reo y Maritimo.

Proyeccién del Trafico de Pasajeros
carga por Ferrocarril.

Proyeccién del Movimiento de Pasaje”
ros y carga en el Terminal Maritimo
del Callao.

a »~ WD

3.2.
3.2.
3.2.



3.3

4. Sector

4.1

4.2
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3.2.6 Proyeccién del Movimiento de Pasajf
cosi Carga# Correo y Operaciones de
Vuelo.

Aspectos Normativos
Objetivos
Metas

1

.2

.3 Estrategia

4 Lineamientos de Politica

Comunicaciones

Diagnostico
4.1.1 Caracterizacion Integral del Sector

a) Rol del Sector y Delimitacion
por Sub-Sectores.

b) El Sector en el Contexto Produc-
tivo.

c) Inversiones en el Sector.
4.1.2 Marco Institucional y Legal
4.1.3 Tipos de Comunicaciones
a) Comunicacién Postal
b) Comunicacidén por Télex
¢c) Comunicacién Telefbdnica
d) Comunicacién Telegrafica
e) Comunicacidén porRadio y Televi-
sion.
Prognosis

4.2.1 Proyeccién del PBI

4.2.2 Proyecciéon del VBP

4.2.3 Proyeccion del TréaficoPostal

4.2.4 Proyecciéon del TraficoTelegrafico

4.2.5 Proyeccién de Lineas Telefbnicas vy
nuamero de teléfonos

4.2.6 Proyecciéon de Teléfonos Publicos Ac
cionados por Fichas "Rin"

4_.2.7 Proyeccion de Abonados del Servicio

Telefbnico.
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4.3 Aspectos Normativos

4.
4.

A~ Db

3.1
3.2

w w
H W

Objetivos
Metas

a) Produccidén de Servicios
b) Teiefonia Urbana

c) Servicio Telegréafico

dj Servicio postal

€) Servicio Télex

) Radio y Television

Estrategia
Lincamientos de Politica

VIL.LOS SECTORES SOCIALES EN EL AREA METROPOLITANA

1. Consideraciones Previas

0]

2. Sector Educacion

2.1 Diagnéstico

2.

1.1

1.2

2.1.3

2.

2.

2.

1.4

1.5

1.6

Problematica del Grado de Atencioén
Educativa.

Cobertura de Atencion

a) Atenciodn Educativa por Niveles y
Modalidades segun Distritos del
Area Metropolitana.

Cobertura de Docentes

a) Nivel de Distrito
b) Por Modalidades

Relaciéon Alumno/Docente
Infraestructura Educativa

a) .Zonas Educativas
b) Modalidades

Educacidén Superior universitaria

a) Matricula por Universidades
b) Docentes segun Universidades.
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2.2 Prognosis

2.3 Aspectos Normativos

2.3.1 Objetivos

2.3.2 Metas

2.3.3 Estrategia

2.3.4 Lincamientos de Politica
2.3.5 Acciones de Politica

3. Sector Salud
3.1 Diagndstico

3.1.1 Problematica del Servicio

3.1.2 Cobertura del Servicio

3.1.3 Infraestructura de Salud

a) Relacion camas/habitantes

b) Personal Médico

c) Infraestructura Hospitalaria.
3.2 Prognosis
3.3 Aspectos Normativos

3.3.1 Objetivos

2 Metas

3 Estrategia

.4 Lincamientos de Politica
5 Acciones de Politica

C. ASPECTOS FISICO-ESPACIALES

VIIT ~ OR<MINMCI(™M Y EL AMDICIAMIATO TERRITORIAL
DEL MCTROTOLITMA

1. Consideraciones Previas

2. Diagnostico

2.1 Organizacion del Territorio Nacional y Re-

“‘gional.

2.1.1 En la Estructura Productiva

2.1.2 En la Infraestructura Econdémica

2.1.3 En la Estructura del Conjunto de
sentamientos.

2.1.4 En los Recursos Naturales

A
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2.1.5 En los Ambitos Territoriales de la
Administracion Publica.

a) Gobierno Central

b) Corporaciones Departamentales de
Desarrollo

c) Gobiernos Locales

d) Proyectos de Regionalizacion.

2.2 Organizacién del Territorio Metropolitano

2.2.1 Funcién Metropolitana
2.2.2 Estructura Productiva

a) Sector Agropecuario
b) Sector Industrial
c) Sector Comercio

2.2.3 Sistema Vial metropolitano

a) Caracteristicas

b) Evaluacion de las Propuestas del
PLANDEMET

c) Programa de Vias Ejecutadas en
el periodo 1980-1982.

d) Servicios Complementarios (Sema-
forizaciéon/ Estacionamiento).

2.2.4 Sistema de Transporte Publico Metro
politano.

a) Demanda de Transporte Publico
b) Oferta de Transporte Publico.

3. Prognosis

4. Aspectos Normativos

4.1 Organizacioéon del Territorio Nacional y Re-

gional.

4.1.1 Objetivos

4.1.2 Metas

4.1.3 Estrategia

4.1.4 Lincamientos de Politica
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4.2 Organizacion del Territorio Metropolitano
4.2.1 Objetivos
4.2.2 Metas
4.2.3 Estrategia
4.2.4 Lineamientos de Politica

1X. EL DESARROLLO URBANO DEL AREA METROPOLITANA

1.

2.

Consideraciones Previas
Diagndstico
2.1 Delimitacién de Ambitos Territoriales

2.1.1 Departamento de Lima

2.1.2 Provincia de Lima

2.1.3 Provincia Constitucional del Callao
2.1.4 Area Metropolitana

2.1.5 Los Distritos del Area Metropolitana.

2.2 Evolucién Histérica del Area Metropolitana

2.2.1 La Poblacion/ el Area Urbana y la -
Vivienda.

2.2.2 La Morfologia y la Estructura urba-
na del Area Metropolitana.

2.3 La Expansion Urbana del Area Metropolitana
2.3.1 La Expansién Urbana y los distritos

a) Distritos con Crecimiento Pobla-
cional Negativo.

b) Distritos con Crecimiento Pobla-
cional Bajo.

c) Distritos con Crecimiento Pobla-
cional Medio.

d) Distritos con Crecimiento Pobla-
cional Alto.

2.3.2 La Expansion Urbana y los Usos del
Suelo

a) Uso Residencial
b) Uso Industrial
c) Uso Comercial y Administrativo



2.3.3

2.3.4

2.3.5

2.

3.6

-130-

La Expansién Urbana y los Planos Ur
“bafnos.
a) La Expansioén Urbana y el PLANDE-

b)

©)

MET .

La Expansién Urbana y el Plan de
Zonificacién General de Lima -
1977-1990.

La Estructura urbana y el Plan
de Zonificacién General de Lima.

d) La Expansion Urbana y el Plan de
Desarrollo Urbano para 1990.

La Expansion Urbana y las Areas Maf

ginaies.

a) ElI Crecimiento Poblacional de -
las Areas Marginales.

b) Localizaciéon Espacial de las A
reas Marginales.

c) Periodo de Gestacidn de las A
reas Marginales.

d) Dindmica de Cambio de las Areas-
Marginales.

El Casco Urbano y las Areas Hacina

das y/o Tugurizadas.

a)

b)

©)

L)

El Crecimiento Poblacional de -
las Areas Tugurizadas.

La tugurizacion interna« Tipolo-
gia y Localizacién Preponderan -
te.

Localizacion Espacial de las A
reas Tugurizadas.

El Proceso de Hacinamiento del
Area Metropolitana por distri -
tos.

La Expansiéon Urbana y las Areas In-
dustriales



LOS
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Las Areas de Tratamiento Especifico

El Centro Histérico de Lima

Los Monumentos Histéricos y Arqueo-
lI6gicos en el Area Metropolitana.

Evoluciéon futura del Area Metropolitana

2.4
2.4.1
2.4.2
Prognosis
3.1
3.1.1
3.1.2
3.2

La Poblacion/ el Area Urbana y la
Vivienda.

La Morfologia y la Estructura Urba-
na del ”“~rea Metropolitana.

La Expansion Futura del Area Metropolitana

3.2.1
3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

3.2.6

La Expansién Urbana y los distritos

La Expansién Urbana y el Plan de Zo
nificacion General de Lima Metropo-
litana.

La Expansion Urbana y las Areas Mar
ginales.

El Casco Urbano y las Areas Hacina-
das y/o Tugurizadas.

La Expansién Urbana y las Areas In
dustriales.

La Expansion Urbana! y los Servicios
Publicos.

Aspectos Normativos

ARrBRAAED
ouhwWNER

Sintesis del Diagnéstico y la Prognosis
Objetivos

Estrategia

Lincamientos de Politica

Acciones Especificas

Metas.

SERVICIOS PUBLICOS EN EL AREA METROPOLITANA

Consideraciones Previas
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2. Servicio de Agua
2.1 Diagndstico

.1 Protematica del Servicio
.2 Fuentes de Abastecimiento de Agua

NN
e

a) Planta de tratamiento de la A
tarjea.
b) Pozos
c) Otros Sistemas.
2.1.3 Oferta y Demanda dd Servicio

a) Poblacidon Atendida por Distri -
tos segun Areas de crecimiento.

b) Viviendas atendidas por Distri -
tos segun Areas de crecimiento.

«2.1.4 Tipos de Abastecimiento del Servi -
cié de Agua en el Area Metropoli-
tana.

a) Poblacion Abastecida por Distri-
tos segun Areas de Crecimiento.

b) Viviendas Abastecidas por Dis
tritos segun Areas de Crecimien-
to.

2.1.5 Volumen del Consumo de Agua por ti
pos de Consumo.

a) Consumo Industrial
b) Consumo.Comercial
¢c) Consumo Doméstico.
2.1.6 Volumen Producido de Agua Potable.
2.2 Prognosis

2.3 Aspectos Normativos

2.3.1 Objetivos

2.3.2 Metas

2T3.3 Estrategia

2.3.4 Lincamientos de Politica
2.3.5 Acciones de Politica.



-133-

3. Servicio de Energia Eléctrica

3.1

3.2

3.3,

4.1

Diagnéstico

3.1.1

Problematica del Servicio

3.1.2 Oferta y Demanda del Servicio
a) Oferta y Demanda Poblacional
b) Poblacidén Abastecida por distri
tos segun Areas de Crecimiento.
3.1.3 Cobertura del Servicio
a) Viviendas Abastecidas.
Prognosis

Aspectos Normativos

3.3.1

WwWwww
WwWwww
GarhWN

Objetivos

Metas

Estrategia

Lincamientos de Politica
Acciones de Politica.

Saneamiento Ambiental

Diagnéstico

4.1.1

4.1.3

Contaminacién Ambiental-Desechos
Solidos. .

a) Recoleccidén de Basurs-.
b) Desechos Industriales

Contaminacion Ambiental-Desechos

Liquidos.

a) Desague
b) Relaves mineros
¢c) Relaves industriales.

Contaminacién Ambiental - Desechos

Gaseosos.

a) Parque Automotor
b) Fabricas
c) Fuentes Estacionarias.
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4.1.4 Contaminacioéon Auditiva

4.1.5 Conservacion del Medio Ambiente
a) Parques

Prognosis

Aspectos Normativos

4.3.1

N NININ
WwWww
AR wWN

Objetivos

Metas

Estrategia

Lincamientos de Politica
Acciones de Politica.



Anexo No. 2

Cuadros Estadisticos
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(mm ™1
M TOH~ION Y EL EWACION
TFICTORICAD N ATOPOLITMA (@&

( 1535 - 1981 )

ARO TOANION 3. DENSIDY) B~ A
TAA DE ~C. (es.)

1535 70(D) 214(23) 0.3
1571 2,000(2) 9.76 214(11) 9.3
1600  .1.4,262(3) 7.27 314(3) 45
1614 26,441(4) 4.20 316(4) 84
175 30,000(5) 354(24) 85
1700 37,259(6) 0.40 360(12) 104
1713 M,000(7)- 360(25) 150
1746 60,000(8) 400(11) 150
1755 54,000(9) 0.68 400(11) 135
1791 52,624(10) -0.07 400(10) 132
1797 55,862(11) 456(26) 11
1800 63,800(12) 456(11) 140
1812 63,900(13) 0.7 456(11) 140
1820 M,000(14) 0.02 456(11) 140
1826 60,000(15) ~1.07 456(11) 132
1836 54,600(16) ~0.93 456(11) 120
1839 55,627(17) 0.60 465(11) 120
1842 56,634(18) 473 (1D 120
1857 94,195(19) 2.97 592 (27) 159
1876 101,488 (19) 0.39 592(27) 171
1801  103,956(20) 0.10 607 (11) 171
1903 139,409(20) 1.99 800(12) 174
19M  142,997(17) 1.57 1,060(17) 135
1920 173,007 (21 1.73 1,136(28) 152
1981 275,908 (22) " 4.77(29) 2,007 (22) 138
1940  645,172(17) 3.8 () 2,100(12) 280
1961 1°845,910(33) 57 (3D 8,800(12). 210
1972 37302,523(33) 5.5 20,000(12) 165
1981 4" 608,010(33) 3.7 (@) 33,0000 2) 140

@ _T"E/~TOMCION PROPIA

(D Acta de Fmfocidn de Lma

@ Se™rn Lopez de Velasco

A Crnso ordemdo por fon Luis de Velasco
@ Céreo for~te Virc” de tontescl”™o

G
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Bartagelata

Estm”™o Tesis Wl

torbagelata; 1746 réo del terrrnoto

Censo ord”™”™o por Real "ula de 1741

Bartagelata; Censo dm"ante el Virrey Gil de Tatoada

Estmado

Instinto de Urtani”o y PI~tficacion del Peru

Diario EI Pemano : 16 Dic. 1826

tardova y Ureutia

torbagelata

Breare

Censos

ONEC

Céreos de "~ el Mastasio Fuentes

Censo de “micipali™d de Lim

Cerero, incide poblacion flotante por el centenario de la Indepen
deficia Cercho

Censo sin inclui Ginerios, soélo Lira, R*c, U Victoria
PI1™o de ton Mego Aguero y Nicolas Rivera

P17o del Fraile Pedro Nolasco

Pl”ra ddjlIng Gradeo Frezier

PI1~o de don Mtonio de Learceta

Plano de Mtonio "ia D™ard (1858)

PI”ro re~izado por el “e”o de Ingenieros de MMas y A™as del
Estado

Tasa cal™afo. sobre la poblaciéon tornea del de L:~, "~iac,
La Victoria y balnearios cer™mos, ~e p”~a el “o 1920 era de
223,807 y el are 1931 de 373,875 (Q\NEO)

Ta”™ ralc™.”. sobre la ablacion torada ~r la provincia de

y Callao, que para 1940 fue de 651,172 (™M)

Tasa calculada rebre la poblacién t~"a por y los talnearios
mcl”~eto el tallre? que para 1940 fre de 520,528 tos.(0™C).
Tasa cal™Mafo. de M ablacion de la provincia de L™~a (©E)
Poblreifo de las proyinciasde L™a y tallao, se”™n censos respe-
tivos.
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CMRO No. 2

DISTOITOS TON CRECIMATO NEGATIVO (O

DISTRITOS "MNOS

rc”~cioN TNA ANA DISTOI-  DmSIDAD  DENSIDAD
1972 1981 72 - 8 TAL CONTI - BMNA ATA
() (D G) 1981 1981
(0s.)("™nz.) (Hab/Ha) (tob/"mz)
49,001 46,478 -0.6 273 227 170 205
JESUS N I A 84,128 83,179 -0.1 425 340 196 244
U PUOTA 6,597 6,264 -0.7 6l 47 102 133
LINFf 83,064 80,456 -0.4 282 252 285 319
MOTALM 56,886 55,535 -0.3 318 231 175 240
SUB-TOT .~ 279,866 271,912 -0.3 1,359 1,097 200 248
DISTRITOS BAM~N10S
~OTA NEGM 744 553 -3.2 278 14 1.9 3.6
SUB-TOTA 744 553 -3.2 278 14 1.9 3.6
280,610 272,465 -0.3 1,637 1,251 166 218
(@) ELABORACION PMPIA
() Censo de 1981, resultados definitivos.
(©) 1~., Sub-Direccién de Ortografia, 1983-lra. aproxmacion; EIl toea Conti-
n~tal no”incluye Islotes desabitados cmo accidentes topogr™icos  y/o0-

rora de valle agricola, etc.
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AAD&> No .5

A EAMSTION UR”Am Y DISTRITOS TON CRECIMATO
= ALTO CP

DICTRITOS VMimS

DISTRITOS TOB”CION POB"CION TAN DIGI- DENSIDAD DASimD
1972 1981 72 - 8 TAL CONTIL - BWTA 1981 NETA 1981
(D N~NMAL (Tfeb/fe) (Tfeb/fenz)
(fes) ~"toz)
ATC = 60,542 145,504 10.2 9,822 1,631 15 89
CARABAY™NO . = 27,847 52,800 7.4 35,557 633 2 83
raws 173,101 283,079 5.6 4,621 2,429 6l 117
LA WLINA 5,951 14,659 10.5 4,169 4M 7 32
S.J. DE MIM-
FLORTC 106,755~ 165,765 5.0 2,351 1,057 71 157
SAN LUIS 24,007 57,269 10.1 356 412 161 139
S.M. DE POI™S 230,813 404,856 6.4 5,791 2,636 70 14
ST0. DE SUMO 71,954 146,636 8.2 4,539(4) 1,706 32 86
S.J. DE LURI-
GMQIO 86,173 259,390 13.0 14,034 2,429 18 107
V.M. DEL TRIUN
FO 180,959 313,912 6.3 10,517(5) 3,223 30 97
BELUVISTA 39,724 67,521 6.1 459 415 147 163
CmRRILWS 90,618 141,881 5.1 3,681 1,314 39 108
~N MIGUEL 63,139 99,221 5.2 1,018 755 or 131
SUATOTAL 17161,583 27152,403 7.1 96,915 T9,W 22 iry
DIGITOS SUBM™WS
CIENENMILY 2,527 4,546 6.7 22,392 190 0.2 24
PUEOTE P 1 Em 18,861 351722 6.7 6,408 453 5.3 &)
SUB-TOTH 21,388 38,468 6.7 28,800 643 1.3 60
DICTRITOS B~"MIOS
SM ~AMTOLO 1,458 2,913 S.0O 15,483 i8 0.1 18
~OTA MM ITA 44 % 9.1 755 52 0.1 2
S~ A ROSA 217 492 9.5 2,160 72 0.2 7
~B-TOT" 1,719 3,501 S.2 18,398 282 0.T~ 12
TOTA 17184,690 T7194,762 7.1 144,113 20,029 15.2 110
(@ E”KIMCION PROPIA @ Incluye todo el Arra del nuevo
(@ Censo 1981 Distrito de fen forja: 1,046 fes
@ im ® Incluye tofo el ar”™ del nuevo -

lD_i_strito Villa El felvador: 3,368
iic
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CM"RO W 6
Y LOS DISTMTOS URBAS(1)

DISTOITOS CON CACIMEMTO NEATIVO

DISTOITre

Nsus
Ui PUNTA
LINCE
mGDALAN

SUB-TOTAL

DISTRITOS CON CAMI1”~TO BMP

um
BMNA
ui VIDRIA

PUE~O LIBRE

wmc
SM ISIDM

SUB-TOTAL

POBMCION TOBL™ION

1972

49,001
84,128

6,697
83,064
56,886

279,866

354,292
113,202
265,636
78,155
99,804
172,564
63,296

17145,949

(D) E~KHTtCIW PROPIAT

(@ Censo 1981, Resultados def:mitivos

(A INE, Sub-Dirrcciodn de Cartografia, 1983 lra. aprox”~cion,
contmental m
ficos. y/o zote de valle agricola, etc.

incide

Iffil
)

46,478
83,179

6,264
80,456
55,535

271,912

371,122
112,398
270,778

83,985
103,453
184,484

71,203

1*197,423

(testa 2%)

islotes desabitados

DISTRI
NEOTAL  (3j
(fes)

T™A
72-81 TAL
0)
-0.6 273
-0.1 425
-0.2 6l
-0.4 282
-0.3 318
-0.3 1,359
0.5 2,121
0.02 320
0.2 909
0.8 470
0.4 912
0.7 ,215
1.3 1,007
0 "6,94

DMS 1DAD
BMA 1981
(teb/te)

170
196

a
285
175

175
351

179

113
152

172

el arra -

accidentes t\rcNa-

Continua/



DICTRITOS

EL AGUTINO
IMAMDENCIA
SWQUILK)

DE U
U PE™A
VEOTMILA

SUB-TOTM

ATC

WLIM
S.J. DE MIRMLQRES
N LUIS
S.M. DE PO~"S
STCO. DE SUTCO
SJ. DELURIAAN
V.M. DEL TRI™O
BELLAVISTA
CFFIRRILNS
~ o MINEL

"TOTM

Total Distritos

Urb”™os

@

®
3,368 Has.
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Cow i.'.Cqucico >0,

ti.i 6
DICTRITOS CON CRrcMIEOTO m1 O (Hasta 51)

POBLACION TOH~MION TMA MEA DIm i
1n2 1981 72-81 tal cmn -
() (D "NTAL(Has)
3
117,077 167,771 4.1 1,836
108,873 137,722 2.5 1,336
90,111 134,158 4.5 413
198,573 264,133 3.2 4.821
26,043 38,568 4.5 210
33,410 47,225 3.9 282
15,784 19,702 1.8 7,584
591,871 808,279 3.5 16,482
< DISTRITO CON CRECIMINTO ALTONs de 51)
60,542 145,504 10.2 9,822
27,847 52,800 7.4 35,557
173,101 283,079 5.6 4,621
5,950 14,659 10.5 4,169
106,755 165,765 5.0 2,351
24,007 57, 269 10.1 356
230,813 4M, 856 6.4 5,791
71,954 146,636 8.2 4,539(4)
86,173 259,390 13.0 14.034
180,959 313,912 6.3 10,517(5)
39,724 67,521 6.1 459
90,618 141,881 5.1 3,681
63,139 99,221 5.2 1,018
1161,583 Z 154,M"5 7.1 96,915
3"179,269 4™432,699" 3.8 121,710

Incluye todo el arra del nuevo distrito de ton Borja

DE~IDAD
B~Am 1981
(tob. Ma.)

a
103
325

55
183
169

3

49

qulwpRaRN. 2 5

R

8

1,046 tos.

Incluye todo el area del m”~ o disttito de Villa El Salvador :
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CMDRO N° 7

ui EMSION UR”™M Y LOS DIOTRITOS SUB”M0S (D

DISTRITOS AN CRECmimiD A 10 (festa "30)

POBUCION TOBLMON T~AA AN DIANI DENSIDAD BM

DIOTRITOS 1972 1981 7281 m OTOTINM TAimiHab~
@ (0 m(tes)
21,390 31,592 4.4 4,405 7.2
LURIAA 51,366 65.139 2.7 24, 478 2.7
LAN 12.789 17.331 3.4 33.222 0.5
PATMAIAG 4.534 6,780 4.6 16. 269 0.4
SUB-TOTAL 90,079 120,842 3.3 78,374 1.5

DISTOITOS CON CACIMATO ~TO ~s de 90

CIENEGUIN 2,527 4,546 6.7 22,392 0.2
PIEDM. 18,861 33,922 6.7 6,408 5.3

SUB-TOTAL 21,388 38,468 6.7 28,800 1.3

TOAL DISTOITA

SUAMWOS 111,467 159,310 4.0 107,174 1.5

(1) "M "~ION PAPIA

(@ Censo 1981, Resultados definitivos

@A INE, Sub-Direccion de fertografi.a, 173 lra. a™oxmacion, el arra con-
tinental no incluye islotes desabitados coto accidentes topogréaficos ,
y/0 zom de valle agricola, etc.
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CMDRO 8

LA Y mS DIOTRITOS BANM10S @
DIOTRITOS CON CRECIMIENTO NE("TIVO

POBLACION TOBL”ION TMA NEA DIS DASIDAD

DTS'raiTO 1972 1981 72-81  .TOim TON BROTA 1981
W TimmM,
(2) (tes) (3)
pw a 744 553 -3.2 278 1.9
SUATOmMm 744 553 -3.2 278 1.9

DISTOITOS CW mECMIATO BMO (testa 2%

p\mA 908 1,010 0.5 291 3.5

SUAOTAL ow 1,010 0.5 291 3.5

DISTOITO TON CACIMATO ~10 (testa 5%

MCW 5,581 8,425 4.7 28,990 0.3

. 2,835 4,104 4.2 2,981 1.4

SUB-TOTAL 8,416 2,52 _ 4.5 31,971 0.4
DISTRITOS TON CRECMATO M.TO ~ s de 5!)

Sm mTOLO 1,458 2,913 8.0 15,483 0.2

44 9% 9.1 755 0.1

sm A rosa 217 492 9,5 2,160 0.2

SUB-TOTA 1,719 3,501 8.2 18,398 0.2

DISTRITOS
A"MMI0S 11,847 17,593 4.5 50,938 0.3

(O a~RACION PROPIA

(2 Censo 1981. Recitados definitivos

(® INE, ’Sub-Direccion de Cartografia, 173 1lra. aproxmacion, el area
continental no incluye islotes deshabitados como accidentes topogra-
ficos, y/o zona de valle agricola, etc.



PROPIETARIOS

~J

. U. .Dii,

a C w

3ARCO DE CREDITO
BRESCIA

APARICIO PIPATI
IDE SE

Pjjica.

PII JATALLI

_-i. .

CUADRO No. 9

PRINCIPALES PROPIETARIOS
URPAIrrZAPLCS (1)

UPDAIJISACIOLES

9-9
6.2
h.1
3.6
3.6

EDAD DE TERREROS

09T ie Db 'DVIUDA 7 cOTSTITICCICr 1Q7;

9 TIERRAS TOTAL
URBANISABLES

P.3 11.?
6.?
8.6 1?2.7
8.L 12.6
5.6

DIDS 19N ‘la :ajit,lidc hasta la decada
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il
po~cicm raus N"GmM&ES
__m a 1"TOOPOLNMQ)

" A0 DE SUPMCIE POBUCICM L . AGA POBACM DE LOS
PP.JJ. mOTOLIlim PP.JJ.

PP.JJ. A it. % %
1956 ho h12 1»397,000 100 119,8860a) 8.6
1959 154 743 1'652,000 100 236,716(a) 14.3
1961 139 1*845,910 100  316,829(h) 17.2
1963 154 2%054,544(1) 100 335,9190c) 16.4
1965 211 1,859 2'286,758 (1) 100 478,325(d) 21.9
1967 267 2,520 2'M5,220(i) 100  600,000Ce) 25.6
1970 213 2¥972,187 100 761,755(f) 256
1972 281 3*302,523 100 805,117fr) 24.4
1977 3*960,405 @ *044,009(g) 264
1981 40T 4*608,010 100 1'+382,4E(h) 30.0

TAN /\/\/\
@) Ofic” Naciogeh te ot etdh Hoah- Yo B
(b)  O"C, tensos ~cio”™.esde Poble'ton y Vivirnda 1961 y 1972

© Est:m™Mo PAANAAN
(d  Estado JmU Nacio”.de Vivienda
() Estado OWU
QQ  MPJQV, lirforae ~d”nar del CmsQ 1970
() Dircecion Generi PP.JJ. SIS
(h)  “mici*lidad de Lraa, “k k a de Planifiectan, toidad de Estad”tice.
()  Estado cm tasa 5.5%
L 07 obleion del toea Metr ">I| ; II A
i R SRR ne

MD. * ~AA>ALIQN PMPIA
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mCTJAMO N* 12

POBLACION TOTAL Y POBLACION EN P.P.J.J.
POR DISTRITOS 1961

DISTRITOS POBLACION DISTRITAL POBLACION DISTRITAL EN PP.JJ.
HAB. No.PP.JJ. hab. % con respes
TO A LA POB. A
DISTRITAL.
TOTAL 1*845,910 139 316,829
PROV. CALLAO 213,540 13 34,103 16.0
LIMA (CERCADO) 338,918 24= 36,497 10.8
ANCON . 3,802 2 1,420 1.8
ATE 78,578 7 41,854 53.3
BARMNCO 42,449 1 82 0.20
BRENA 99,810 2 197 0.46
CARABAYLLO 42,270 8 37,516 88.8
CHACLACAYO $,363 3 1,521 16.2
CHORRILLOS 32,376 4 1,263. 3.9
LAVICYORIA 204,926 3 15,722 7.7
LINCE 82,393 1 1A 0.12
LURIGANCHO 32,561 15 7,883 24.2
LURIN 6,171 — — —
MAGDALENA DEL MAR 55,737 1 335 0.60
MAGDALENAVIEJA
(PUEBLO LIBRE) 68,560 1 2,264 3.30
MIMFLORES 88 ,n — — —
PACHACAMAC 11,726 2 4,200 36.7
PUENTE PIEDRA 8,370 4 17.3
PUCUSANA 1,700 — - —
PUNTA HERMOSA 301 — = —
PUNTA NEGM * 345 — - —
RIMAC 144,320 19 40,320 27.9
SAN BARTOLO 952 — —
SAN ISIDRO 37,925 — — —
SAN MARTIN DE PORRES 97,040 18 77,867 80.2
SAN MIGUEL 23,233 — — —
SANTIAGO DE SURCO N 558 9 19,525 21.7
SURQUILLO 71,540 1 1,654 2.3

FUENTE : ONEC CENSO 1961
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crurao ir* 15
mPOBLACION TOTAL Y POBLACION EN P.P.J.J. DEL AREA METROPOLITANA
POR DISTRITOS 1972

DISTRITOS POBLACION DISTRITAL POBLACION DISTRITAL EN
P.P.J.J.
HM. No. HAB. _~CON"RESPEC_
PP.J.J- TOA LA POB. -
] DISTRITAL

TOTAL - 3302,5:3 87 su3,n7"
PROV. CALLAO 321,231 36 63,956 19.9

354.292 16 34,935 9.9
W iéoN 5,581 4 3,to7 55.0
ATE 60,542 n 8,497 14.0
BARMNCO 49 W1
BRENA 112,202 1 72 0.06
CAMBAYLLO 27,847 6 24,516 88.0
CIENEGUILLA 2,527 2 834 0.03
COMAS 173,101 21 126,455 73.1
CHACLACAYO 21,390 7 H ,594 54.2
CHORRILLOS 90,618 22 47 M0 52.0
EL AGUSTINO 117,07 12 22,561 19.3
INDEPENDENCIA 1W,873 9 100,404 91.4
JESUS MARIA 84,128 — - -
LAMOLINA 5,951 - - -
LA VICTORIA 265,636 8 42,840 16.1
LINCE' 83,W4- - - i
LURIGANCHO 51,366 25 - 25,1# 48.9
LURI-N .. 12,789 | 5,056 39.5
MAGDALENA DEL MAR 56,886 - - -
MAGDALENA VIEJA (P.LIBRE) 78,155
MIMFLORES 99,804
PACHACAMAC 4.534 - - -
PUENTE PIEDRA 18,861 4 = 6M 24.4
PUCUSANA 2,835 - b ;
PUNTA HERMOSA 968 - - -
PUNTA NEGRA 7U - - -
RIMAC 172,564 21 28,129 16.30
SAN BARTOLO 1,458 - - -
SAN ISIDRO" e n 63,296 ” -
S.J. DE LURIGANCHO 86,173 13 21,568 25.0
S.J. DE MI"FLORES 17,755 13 52,121 48.8
SAN LUIS * 24,007 1 418 1.7
SAN MARTIN DE PORRES 230,813 13 23,725 10.3
SAN MIGUEL 63,139 6 2,338 3.7
S. MARIA DEL MAR 44 - ; "
SANTA ROSA 217 - - —
STGO. DE SURCO 71,954 7 7,91 n.o
SURQUILLO 90,111 9 2,643 0.30

V. M OFF TRIUNFO 180,959 19 144,668 80.0
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CUADRO No. 14

AREAS INDUSTRIALES PAM LIMA METROPOLITANA :

PLANDEMET

ZONAS INDUSTRIALES PERSONAL A ABSORBER HECTARES
CARRETE” VENTANILLA
(VALLE DEL CHILLON Y i2i,0r0 1,510
CALUO)
PANAMERICANA NORTE
(VALLE DEL CHILLON) A 000 540
CANTO GMNDE
(SAN JUAN DE LURIGANCHO) 18,0M 230
CARRETEA CENTRAL
(VALLE DEL RIMAC) 65,010 350
PANAMERICANA SUR
(PAMPAS TABLADA DE 28,0M 350
LURIN)
TOTAL 275,0W 3,70

FUENTE: ESQUEMA DIRECTOR, PLANDEMET 1968.



. -152-

CUADRO No. 15

ARAMS INDUSTRIALES EXISTENTES SEGUN TIPO DE

INDUSTRIA

ZONAS INDUSTRIALES TIPO DE’ POBLACION QUE DENSIDAD AREA

INDUSTRIA ABSORBE LABOML (Has)

(Obreros”™Q)

VENTANILI"-CARRETEM A
VENTAM'LU 4(1) 9,450 30 315
CARRETEA A VENTANILW 3(2) 51,280 80 641
PANAMERICANA S 7 < 540 30 18
AREA DEATOCONGQ " 750 30 o5
PANAMERICANA NORTE”MHI
LLON-PUENTE PIEDM 3 72,880 80 411
CARRETEACENTML-"MTE-
CANTO GMNDE " 37,500 80 470
TABLADA DE LURIN 3 19,520 80 244
CARRETEA CENTML 2(3) 150 210
PANAMERICANA SUR " 150 159
EJEAV. ARGENTINA-AERO-
PUERTO-RIMAC 2 150

FUENTE : MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO EINTEGMCION 1982.
(1) INDUSTRIA PESADA BASICA .

(2) GMN INDUSTRIA

(3) INDUSTRIA LIVIANA.
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CUADRO No.17
VIVIERAS TOTALES Y VIVIENDAS TUGURIZAPAS Y /O
HACINADAS EN ELARU METROPOLITANA*

VIVIENDAS VIVIENDAS A"CSn RESPECTO
TOTALES HACINADAS Y/O A US VIVIENDAS
TASA 72-81:3.E% TUGURIZADAS TOTALES
TASA 72-81 : 4.2%

5W,732  (a) 96,644 (e) 19.2
628,3 (b 270,27 (f) 43.0
77738 (c) 319,126 (g) 45.0
823,523  (d) 392,013 (h) 47.6

*EUBOUCION PtoPIA.

ESTIMADO CON TASA 61-72 :5.6%

CENSO 1972.

ESTIBADO CON TASA 72-81 :3.E%

CENSO 1981.

CENSO DE TUGURIOS 1968, PUNDEMET (SOLO 17 DISTRITOS).
ESTIBADO

"US ZONAS TUGURIUDAS DE LIMA METROPOLITANA"; PORTUGAL M ;
CEUTS; 1980.

ESTIBADO CON TASA 72-76: 4.2% .
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CUADRO No. 16

No. DE TUGURIOS, DE VIVIENDAS TUGURIZADAS Y POB”CION DE

TUARIOS
No. %
MRMNUO 30 4.3
BRENA 707 977
CHORRILLOS 192. 2.6
JESUS MARIA 90- 1.2
LAVICTORIA 925 12.7
LIMA (CERCA 4 1« 15.7
CADO)
LINCE 491 6.8
MAGDALENA 2E 2.8
MIMFLORES 224 3.1
PUEBLO LIBRE 90 1.2
RIMAC 575 1.9
SAN MIGUEL 180 2.5
SURQUILLO 812 11.2
CAL”O 9E 12.4
BELAVISTA 194 2.7
A PERA 218 3.0
A PUNTA 3 0J04
TOTAL 7,262 100.0
FUENTE

TUGURIOS,POR DISTRITOS

No.

8,110
1,47
1,149
15,479
24,291

3,603
2,134
2,014
1,139

11,283
4,911
7,411

10,442
1,670
1,457

e

96,644

« R

%

"3TT
8.4
1.5
1.2

16.0

25.1

1

1

3.7
2.2
2
1.2
1.7
K
7.7
0.8
1.7
1.5
0.0
0.0

ml0

4

: CENSO DE TUGURIOS-PLANDEMET 1967.

Hab.

tin
39,20
KO/?.
6,372
80,~7
123,662

18,291
10,531
10,156
5,685
53,083
9,545
37,00
56,3
8,587
7,120
235
«2,M8

%

3.T
8.1
0.2
1.30
16.7

N
(8]
(o]

- (B
P PR NN R RPN W
oo ~wN~NOOo NP N O

o
o

100.0
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CUADRO No. 19

REPARTICION DE LA POBLACION SEGUN FORMAS DE TUGURIOS

CATEGORIA ¢ m LIMA (CERCADO) PROVINCIA DEL CALLAO
CALLEJON 65,270 Hab. 63.3% 36,710 Hab. 50.6%
QUINTA DECADEN- 21,412 Hab, 20.7 13,159 Hab. 18.2

TE

CORMLON 5,175 Hab. 5.0 15,338 Hab. 21.2
casa Gubdividida 3,144 Hab. 3.0 2,095 Hab. 2.8
otros 8,ira Hab. 7.8 5 M3 Hab. 7.8
TOTAL 103,1wW Hab. 100.0 72,385 Hab. 100.0

FUENTE: DELER, "LIMA 1940-1970", PAGINA 98.
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28/818

MZ/Z N
ra/287
32/2"

65/537
45/057
36/M6

73/296
ra/39i
ra/313

81/973
56/357
45/"5

91/678
63/029
ra/423



AREAS = URBANAS Y

CUADRO No. 30

AREAS DISPONIBLES PARA CRECIMIENTO URBANO EN EL AREA METROPOLITANA

SIHCT3IE HHA3EN AdUVL CAKOEAD RHAJ im WXim Ullll LICTaliARSHUBS {ii.)

URBAN I ZABLES @is) 19685 (TH.) On 110 3+4fe- On 143 ftE*te- Qn 1D fletyte Q;te_sz"

CASO) URBANO (D) 19,822  37072,410 2"180,420 2*775,080 3"171,520 37964,400
AREAS DE CRECI - AREA URBANA RES

MIENTO URBANO (2) TANTE (3 30/7878  27480,238 37395,580 47322,920 47940,480 67175,600
AREAS URBANIZA-

BLES PROXIMAS(4) 20,300 - 2"233,000 27842,000 3"248,000 47050,000

NUEVAS AREAS URBANIZABLES (5) 17,500 17925,000 2"450,000 27800,000 37"500,000

TOTAL AREA URBANAS Y URBANIZABLES 88,500 5"552,648 9"735,000 127390,000 14"160,000 17%700,000

@
&)

©)
®

®

Area de la Ciudad limitada por el rio Rimac y la Via de Circunvalacidn.

Las Areas de Crecimiento Urbano estan constituidas por el Area Urbana m8s alla del Casco Urbano y por
las Areas Urbanizables proximas a aquél.

El Area Urbana Restante se refiere al Area Urbana ocupada fuera de los limites del Casco Urbano.

Las Areas Urbanizables Pfoximas se refieren a terrenos ubicados en Surco, Manchay, Huaycan, Ruachipa,
Chaciacayo, Santa Anita, Villa El Salvador, Pachacamac, Loma*de Carabayllo, Villa, Canto Grande, Ate-
Vitarte, Ebndo Oguendo, Ventanilla, etc.

Las Nuevas Areas Urbanizables se refieren a las Pampas de Ancon, Pampos de San Bartolo y otros eriazos.
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3
PROTKCION DE TOAMION Y VIV IM EN EL

m fmeoLTum ¢ 1)

ANO TOBLMION (@ VIVIBIMS ) PR mi0O
72-81 : 72-81 :
3.8 % 3.05%.
1961 1*845,910 346,284 5.3
1972 me 3*302,50 628,483 5.3
1981 4<608,010. 823,523 5.6
1ng4>* 5" 153,538 901,197 57
INT* . 5*763, 1tt9 986,197 5.8
1990* 6 7445,989 1*079,214 6.0
197n* 77209,110 1*181,005 6.1
1996* 8*062,574 1*292,396 6.2
1nNo* 9*017,077 1°414,2M 6.4
2002* 107084,581 1°*M7,79 6.5
ANNCION --PWITA

Ce”s 1972, 1931 -recitados def tiw s

PIN de Vi*teda a I*go Plazo, Mo 2,000, 1& ~1; to”do del

Cereo 1981.

Proyacion por periodosrewicip”es.
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DISTRITOS

ATE

CARABAYLLO

CCMAS

LA MOLINA

S.J. EE MIRAFLORES
SAN LUIS

S.M. DE PORRES
SANTIAGO DE SUROO
S.J. DE LURIGANCHO
V.M. DEL TRIUNFO
BELLAVISTA
CHORRILLOS

SAN MIGUEL

SUB - TOTAL

CIENEGUILLA
PUENTE PIEDRA

SUB -_IQTAL

SAN BARTOLO
SANTAMARIA
SANTA ROSA
SUE - TOTAL

TOTAL

HT EIABOKACIUN™"'PROPIA
(2 Tasa de proyeccion 81-84 asumida :

DISTRITOS CCN CRECIMIENTO ALTO (z)

1981

145,504
52,800
283,079
14,659
165,765
57,269
404,856
146,636
255,390
313,912
67,521
141,881
99,221

2*152.493

4,546

33,922.

38.468

2,913
96
492

2*194,462

CUADRO N° 37
PROYECCICN PASIVA DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL POR DISTRITOS(I)

DISTRITOS URBANOS

1984*

176,081
63,896
342,567
17,740
200,600
69,304
489,933
177,451
313,900
379,879
81,710
171,697
120,072

1987*

210,396
76,348
409,326
21,197
239,694
82,810
585,417
212,033
375,074
453,911
97,634
205,158
143,472

2*6e04°.830. ,,3*112.470

5,501
. 41,051 .

461552. 55,623. SSHG3___

3,523
116
595

4*236.

DISTRITOS

6,573
49,051

DISTRITOS BAINEARIOS

4,210
137
711

1990*

248,897

90,319
484,229

25,076
283,556
97,964
692,546
250,833
443,709
536,973
115,500
242 700

169,726. .

1993* 1996*
292,098 340,573
105,996 123,586
568,277 662,584
29,428 34,312
332,773 387,998
114,968 134,047
812,750 947,627
294,370 343,222
520,724 607,140
630,176 734,756
135,547 158,041
284,826 332,094

21.99,186. .. .232,240. .

3*682.028 4*321,118 5038.»220

SUBURBANOS

7,776
.58,027

4,980
162
&A1

9,126 10,640

. .68,000 79,400
_ oILMIL.

5,844 6,814
190 222

987 1,151
77021 S3B7L.

1999*

394,964
143,323
768,401
39,792
449,963
155,455
1*098,963
398,036
704,102
852,099
183,281
385,131
.269,330

5*8427843

12,339
92,080

7,902
257
1.335

S*44 -

.2*655,618: .3*173,152 r37753,814 4*405,364 " .5%136,447 3*956,756
N"Proyeccion por periodos municipales

*

6.56%,que decrece 0.41 cada trienio.

2002*

455,992
165,469
887,131
45,940
519,489
179,475
1*268,766
459,539
812,897
983,761
211,601
444,640
310,946

6 >745.»646

14,246
106,308

L121L.554

3,123
297
1,541

6%877.161
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C~ARO N° 41
M S POB~CION m
ATCI- (2) (fes.)
mce . -Ccn~/fe)-

1981 1*382,402 (r3) 200 (Mmw) 6,912
(R4) 330 (B”~m) 4,189
(R4) 500 (CETA) 2,765
1984* 1*655,801 200 8,279
? 330 5,018
500 3,312
1987* 1'983,270 200; 9,916
330 6,010
500 3,967
1991 2'375,502 200 11,878
330 7,198
500 4,751
1993* 2*845,305 200 14,227
330 8,622
500 5,691
1996+ 3*408,022 200 17,040
| 330 10,327
500 6,816
1999* 4*082,028 200 20,410
330 12,370
500 8,1M
2002* 4*889,332 200 24,447
330 14,816
500 9,779

(1) E~TOMCION PaPIA
(2) i Reg”™™nto de Grneral de Metro”li®ro
(*) Proy”idn periodos “mici”les.
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CUADRO No. 43

PROYECCION DE VIVIENDAS TOTALES,)Y VIVIENDAS TUGURIZADAS
Y/O HACINADAS EN EL AREA METROPOLITANA (1)

VIVIENDAS TOTALES VIVIENDAS HACINA % CON RES

DASY/O TUGURIO PECTO A

DAS US VIV. TO

TALES "

ANO TASA 72-81:3.05% TASA 72-81 ;4.2%

1972 628,483 270,248 N0
1981 823,523 392,013 47.6
1984* 901,197 47510 49.2
1987+ 986,197 501,772 50.9
1990* 1'079,214 567,8 52.6
1993* 1'181,005 642,263 W .4
1996* 1¥292,396 726,635 56.2
1W9* 1'414,294 822,W0 N
2002* 1'547,689 930,085 60,1

(*) PROYECCION POR PERIODOS MUNICIPALES.

(1) EUBOUCION PROPIA.

FUENTE : Censos 1972 y 1981
Otras.



ANOS

1961
1972
1981

19M*
1987*
197
1993*
1996*
1999*
20T2*

@)
@)
(2)
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CUADRO NO. 44

METAS DE POBLACION METROPOLITANA ALANO 2002

AMTIVA

1 *"M5#910
3" N2#523
474010

5"153#538
5" 7"#398
6" 3M#997
6*962/826
7" NHEN
8"265#M2
87927/270

Proy™ifo &c Peri<™ M™uci™Mles.
TAN PARVA

T~ DEAMMIMINTO

5.4
3.8

3.8
3.6

3.4
3.2
3.0
2.8
2.6

@)
@)

U)
&)
@
&)
&)
&)
&)

TA» profio 1982-
1981 3.8%" ta’

T™» Pr~"Nio
1981- 2M2
3.2 %

& ~"&lacifo y Vivirte 1961# 1972 y 1981.



COADRO No.

45

METAS DE DENSIDAD Y AREA URBANA CON POBLACION NORMATIVA(D)

AREAS URBANAS

Y URBANIZABLES VARIABLES
CASCO URBANO POBLACION
19/822 HSs. DENSIDAD
@) AREA
AREAS DE CRE POBLACION
CIMIENTO UR DENSIDAD
BANO.51/178
HSs. (3) AREA
NUEVAS AREAS POBLACION
17/500 BSs. DENSIDAD
@ AREA
TOTAL AREAS POBLACION
URBANAS Y UR
BANIZABLES. DENSIDAD
88/500 HSs. AREA
(D) Elaboracion Propia
(@)
(€)) e (
bles préximas.
@

PERIODO

1986 Jog7
3*072/410 3*072/410
155 155
19/822 19/822
2*480/238 2*657/988
80 83
30/878 32/024
5%552*648 5*730/398
110 110
50,700 51/846

1990

3*171/520* 3*270/630

160
19/822

3*163/477
90
35/150

: 1986 - 2002

1993

165
19/822

3*692/196
105
35/164

6*334/997 6*962/826

115
54/972

127
54/986

1996

3*369/740
170
19/822

4*238/728
120
35/323

7*608/468
138
55/145

1999
m
3*468/850
175
19/822

4*796/792
135
35/532

8*265/642
149
55/354

Areas del Casco Urbano en el Area Limitada por el rio Rinac y la Via de Circunvalacion.
Areas de Crecimiento Urbano son las Areas Urbanas mSs alla del Casco Urbano y las Areas

Nuevas Areas son terrenos eriazos de posible habilitacion lejos del Area urbana.

2002

3*567/960
180
19/822

5*359/310
150
35/729

8*927/270
160
55/551

Urbaniza-



CUADRO No. 46

METAS DE DENSIDAD Y AREA URBANA CON POBLACION PASIVA (D)

AREAS URBANAS Y VARIABLES

URBANIZABLES.

CASCO URBANO - POBLACION
AREA

AREAS 1« CRECI- POBLACION

MIENTO URBANO.

51,178 Hes. (3 CoioIDAD
AREA

NUEVAS AREAS .POBLACION
DENSIDAD

17,500 HSs. (%) AREA

TOTAL AREAS UR  POBLACION

BANAS Y URBANI

ZABLES. DESUDAD

88,500 HSs. AREA

(D) Elaboracion Propia.

@)

©)

bles préxinas.
@

1986

3"072,410 *37072,410

155
19,822

27480,238
80
30,878

57552,648
110
50,700

PERIODO : 1986 - 2002

1987* 1990* 1993* 1996* 1999* 2002*
3"171,520. 3270,630 37°369,740 37468,850 3"567,960

155 160 165 170 175 180
19,822 19,822 19,822 19,822 19,822 19,822
2"691,239 3*274,469 37938,480 47692,834 57"548,227 67516,621
83 90 105 120 135 150
32,425 36,383 37,509 39,107 41,098 43,444
5°763,649 67445,989 77209,110 8*062,574 9*017,077 10*084,581
110 115 126 137 146 160
52,247 56,205 57,331 58,929 61,730 63,266

Areas de Casco Urbano en el Area Limitada por el rio Rimac y la Via de Circunvalacion.
Areas de Crecimiento Urbano son las Areas Urbanas nas alla del Casco Urbano y las Areas Urbaniza-

Nuevas Areas son terrenos eriazos de posible habilitacion del Area Urbana. (Piedras Gordas en Ancon

terrenos cerca al Valle de Lurin, Panera de San Bartolo/ etc.)

*

Proyeccion por Periodos Municipales
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