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RESUMEN

El objetivo general de esta investigacion es identificar los indicadores sociales-
econémicos, ambientales y politicos que influyen en la sostenibilidad de proyectos
productivos en zonas rurales pobres, de tal forma que se obtenga fundamento para
proponer recomendaciones que contribuyan a la eficiencia y eficacia en los gastos de
inversion. Estos objetivos se alcanzaron a través del estudio de casos, tres proyectos
productivos ejecutados durante el periodo 2007-2010 y operativos a la fecha con actual
actividad productiva comercial:

Caso 1:* Proyecto productivo localizado en distrito de Shilla en la provincia de
Carhuaz- Ancash”

Caso 2: “ Proyecto productivo localizado en el distrito de Chasquitambo en la
provincia de Bolognesi- Ancash

Caso 3: “Proyecto productivo localizado en el distrito de Uco en la provincia de
Huari- Ancash

La metodologia empleada es la investigacion no experimental, transeccional, de
tipo descriptivo utilizando una muestra no probabilistica. Se han identificado {as variables
de estudio a través de un analisis de los indicadores y factores existentes, detallados en la
teoria y validados en la experiencia de éxito de un proyecto productivo en zona de pobreza
con cerca de siete afos de operacién. Para esta investigacion se ha analizado las
variables independientes en su contexto natural, tal como se ha presentado en el proceso
de ejecucion del proyecto en cada caso y en el periodo de su implementacion. Se ha
buscado la interpretacién exacta a través de fuentes documentales oficiales, encuestas a
grupos focalizados y por observacion en cada uno de los ambitos de la intervencion del
proyecto.

Los resultados obtenidos indican que la poblaciéon en condiciones de pobreza
estructural en el area rural, con la implementacién del proyecto ha pasado de un sistema
organizacional y de produccién a otras diferente, caracteristica del sistema de produccion
de mercado y libre comercio. Habiéndose colocado en marcha el proceso de
conceptualizacion y adaptacién a esta forma de organizacién econdémica, con un
asesoramiento inteligente y permanente, por el cual la poblacion beneficiaria viene
haciendo frente a los desafios de esta transformacién.

La investigacion llevada a cabo ha encontrado que los factores asertivos para la
sostenibilidad de proyectos productivos en zonas de pobreza son:
Inversion en Infraestructura primordialmente en la gestion de aguas
Su ubicacién en corredor econémico
La existencia de servicios empresariales
La formacion de los actores sociales para una producciéon comercial
La participacion de la Municipalidad con gasto de inversiéon
. Uso de la tierra en orden de las actividades tradicionales

P WN-

Factores que se han de tener en cuenta a la hora de evaluar el financiamiento y
monitorear su ejecucion a fin de obtener resultados satisfactorios a la sostenibilidad del
proyecto.

La colocacién y valorizacion de todas las formas del capital principalmente: capital
en infraestructura productiva, capital humano y capital ambiental son aspectos sobre los
que se recomienda la intervencion decidida de los sectores académicos, profesionales,
organismos publicos y privados.

Palabras clave: Proyectos productivos, indicadores y factores de desarrollo econémico,
pobreza, distritos Shilla, Colquioc, Uco, Ancash.
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ABSTRACT

The objective of this research is to identify the socio-economic, environmental and
political factors that influence the sustainability of productive projects in poor rural
areas, so as to obtain a basis for making recommendations which contribute to the
efficiency and effectiveness of the investment costs.

The methodology is non experimental, transactional and descriptive research, using a
nonrandom sample. Variables were identified in an analysis of existing theory and
validated by a successfully operating project.

The results indicate that the population in conditions of structural poverty in rural areas,
with the implementation of the project, has gone from an organizational and production
system, to free market production system. Having put in motion the process of
conceptualization and adaptation to this form of production, with smart and consistent

advice, the target population is experiencing the challenges of this transformation.

The results indicate that assertive factors are related to investment in productive
infrastructure, primarily in water management, as well as factors in human capital and
environmental capital, which recommends decisive action from the academic and
professional entitiés, and public and private agenfs.

Keywords: Productive Projects, socioeconomic indicators, rural development, poverty,
water, Shilla, Colquioc, Puchca
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INTRODUCCION

El area rural es un campo abierto de encuentro de interventores para el desarrollo, un
intercambio de experiencias, esfuerzos, resultados, apuntando a una transformacion
que resulta esquiva. Este escenario es recurrente en el extenso ambito de Ia sierra
peruana, repetida no solo en la amplitud de nuestra geografia sino a lo largo del
tiempo.

El desarrollo rural y la pobreza es un tema que ocupa a los cientificos de las ciencias
sociales a nivel nacional e internacional, con insistencia, y gran fecundidad en los
resultados tedricos, los cuales son aplicados por los entes de cooperacion para el
desarrollo, sin embargo, aln queda un extenso camino por recorrer hasta alcanzar
los objetivos de cambio y progreso econdomico. El| presente trabajo surge de un
cuestionamiento sobre el entorno local y la sostenibilidad de los proyectos productivos
en el ambito rural pobre.

En el 2007 el Fondo Minero Antamina convocd a un concurso de propuestas de
proyectos de inversiéon con fines de desarrollo econémico productivo en la regién
Ancash, las entidades ganadoras fueron acreedoras al financiamiento para la
ejecucion del proyecto productivo propuesto. El presente estudio identifico los
proyectos que al 2011 mostraban actividad productiva comercial, que para el caso del
presente estudio se clasifica como proyectos sostenibles por haber alcanzado
operatividad aun cuando ha concluido el periodo de apoyo técnico y financiero en el
2010. Esta investigacion analiza los factores del entorno que han influido
positivamente para que estos proyectos alcanzaran auto suficiencia.

Es objetivo general de esta investigacion identificar los factores
socioeconémicos, ambientales y politicos que han influido en la sostenibilidad de los
proyectos productivos implementados con fondos privados en el periodo 2007- 2011
en zonas rurales pobres de la regién Ancash, de tal forma que se obtenga fundamento
para proponer recomendaciones que contribuyan a la eficiencia y eficacia en los

gastos de inversion.

El presente estudio plantea la solucion al problema de investigacién a través de la
siguiente hipétesis:
“Existen condiciones socioecondémicas, ambientales y politicas, que influyen en la

sostenibilidad de proyectos productivos en zonas de pobreza”

Inés Cardenas Bermudez
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Hipotesis que se ha pretendido demostrar valiéndonos de Ila investigacion no
experimental, transeccional, de tipo descriptivo utilizando una muestra no
probabilistica y los “sujetos tipo” siguientes:

Caso 1. “ Proyecto productivo: Instalacién de sala de incubacion y produccion
de 20 TN/ afio de carne de trucha, en el distrito de Shilla” provincia de
Carhuaz- Ancash”

Caso 2: “ Proyecto productivo: Fortalecimiento de capacidades para mejorar la
produccion y comercializacién de palta en el distrito de Colquioc”
provincia de Bolognesi- Ancash

Caso 3: “Proyecto productivo: Producciéon y comercializacién de papaya en el
Valle de Puchca - Huari

El contenido de este documento, se ha elaborado siguiendo las pautas establecidas
en el Reglamento para la obtencién del grado académico de Maestria de la UNI.

Lima, 14 de Junio de 2012

Ing. Inés Cardenas BermGdez

Inés Cardenas Bermudez
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CAPITULO 1
FUNDAMENTACION

1.1 EL PROBLEMA

1.1.1 SELECCION DEL PROBLEMA

Los proyectos productivos son utilizados dentro de un enfoque de cooperacion
para el desarrollo desde principios de los 70, siendo la destinataria principal la
poblacion rural pobre. Estos proyectos son disefiados para lograr objetivos de
produccién de bienes o servicios con el fin de activar la economia en una region
geografica delimitada, trabajando con un grupo predefinido de beneficiarios, los
que deberan continuar produciendo los bienes o la prestacion de servicios, tras
la retirada del apoyo externo, concluido el periodo de intervencion.

Este tipo de intervencién ha permitido, a la fecha, el manejo de los factores de
produccién, sin embargo no ha logrado el impacto esperado sobre la dindmica
econdémica local, en tanto que la pobreza en estos mismos espacios se ha
mantenido, demostrando una capacidad de reaccién minima, inclusive a las
oportunidades devenidas del crecimiento econdémico del tltimo decenio.

En la regidon Ancash, ambito de estudio, las mejoras en la economia se han
sostenido desde 2001, el crecimiento econdmico en el lustro 2001- 2006 se
ilustra con un incremento del PBI del §7,30%, mientras que la pobreza, en esos
cinco afos disminuia a un ritmo muy moderado, consiguiendo mejorar las
condiciones econdémicas para el 15,4% de la poblacién principalmente en el area
urbana.
GRAFICO N° 1
PBI Y POBREZA EN LA REGION ANCASH
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El crecimiento del PBI de la regién se sostiene expectante, en el 2007 se
registré6 un aumento del 6,9% respecto al 2006. En tanto que la pobreza

inés Cardenas Bermudez
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alcanzaba ese afio al 34,8 % de la poblacién principalmente rural (INEI.

ENAHO 2004-2009).

Las actividades que tuvieron un importante desempefio y mayor aporte en el

PBI regional fueron los servicios gubernamentales, la construccion y la pesca,

mientras que la agricultura y silvicultura, tipicas actividades economicas del

area rural mostraron un comportamiento irregular de mejoras minimas.
‘GRAFICO N° 2

ANCASH: Variacién porcentual anual del PBl agricola
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El fin primordial de los proyectos productivos, en todos los casos, es
mejorar los ingresos de la poblacién beneficiaria utilizando las fuentes de sus
recursos locales, generalmente la agricultura. En este desafio los 6rganos
operativos y financieros han realizado inversiones en dos aspectos: sobre
aquellas destinadas a mejorar las condiciones internas para la produccion
dando soporte técnico para garantizar la sostenibilidad y autogestion del
emprendimiento en el largo plazo, y los dirigidos a [a blsqueda de la €ficiencia
y eficacia en las acciones de intervencion, en ese sentido, el desemperio de los
proyectos productivos desde los origenes de su aplicacion a la fecha ha
evolucionado en dos aspectos fundamentales, los orientados a: a) la efectividad
de la transmisién de conocimientos y practicas para el manejo de los factores

de produccion, y b) la profundizacién y ampliacion de la participacion social.

En el 2007, en el ambito de estudio, el resultado de las intervenciones
traducido en uno o mas organismos representativos de la produccion local atn
no estaba cimentado, no se contaba con empresas rurales de produccion
conocidas por su organizacién o por el comercio sostenido de sus bienes
producidos organizadamente. Mas aun, no habia referencia de organizaciones

productoras que hayan impactado en las economias locales.

inés Cardenas Bermudez
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Ocurria que muchos de los proyectos productivos implementados en
areas rurales pobres, no conseguia la sostenibilidad planteada en el disefio del
proyecto, la mayoria de ellos no alcanza una madurez organizacional y
productiva, habiendo sido interrumpido en diversos grados de avance,
abortandose el proyecto en pleno proceso de implementacion o feneciendo
apenas concluido las operaciones del ente interventor.

En el ambito de estudio, diferentes propuestas de proyectos productivos
fueron implementados en zonas de pobreza, ejecutadas segin el caso, por
organismos privados de desarrollo, por municipalidades distritales, o por una
alianza entre estas, siendo estos operadores receptores de fondos privados sea
de fuentes de la cooperacién internacional y/o del fondo de Responsabilidad
Social empresarial. En este caso como en otros, la mayoria de los proyectos
implementados no alcanzaron la sostenibilidad ni autonomia en la gestion,
planteados en el disefio del proyecto, otro grupo numeroso no llegoé a la
culminacion del plazo programado. ;Por qué razén? Si no son los factores de
produccién ¢Qué otros factores han infiuido para esta crisis? ¢ Cuanto influyen
los factores del entorno? ;Cuales son especificamente los factores que
impactan positiva o negativamente en la sostenibilidad de los proyectos
productivos?

Se ha observado que debido al aislamiento que sufre el territorio rural
pobre, las condiciones del entorno son, muchas veces, concluyentes en su
destino econémico por lo que el cuestionamiento de esta investigacién coloca
la mirada en el entorno y su influencia en la avance del emprendimiento
empresarial asociativo, tipo de organizacién considerada en la estrategia de
sostenibilidad de los proyectos productivos para zonas rurales pobres.

Tomando en cuenta la teoria del desarrollo territorial, se relaciona los
factores salud, la educacion, el grado de pobreza, ingresos, disponibilidad de
los recursos naturales basicamente tierra y agua al progreso econémico, ¢ Son
estos los factores que influyen positiva o negativamente en ia sostenibilidad de
los proyectos productivo? ;Cuales son las fuerzas externas impulsoras o
depresivas para que los emprendimientos propuestos por proyectos productivos
funcionen o no?

Otro aspecto a considerar es el politico, el cual en las zonas rurales
pobres son poco perceptible en general, sin embargo podria marcar la
diferencia en la hora de definir, magnificar o reprimir las actividades de las
organizaciones e individuos de la localidad ¢La evolucion de los

inés Cardenas Bermudez
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emprendimientos propuestos en los proyectos productivos reciben influencia
de los factores politicos?

En el periodo 2007-2011 los proyectos productivos implementados con
financiamiento privado, que habian logrado alcanzar los objetivos de
sostenibilidad y autogestion, fueron : 1) Implementacion de Piscigranja ubicado
en Shilla- Carhuaz, 2) Produccién y comercializacion de palta ubicado en
Colquioc Bolognesi, 3) Produccion y comercializacién de Papaya localizado en
Puchca- Huari, proyectos que a la fecha vienen operando con regularidad
productiva y comercial en los cuales es posible examinar ;Qué factores
socioeconémicos, ambientales y politicos han influido en su asertividad?

1.1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los proyectos productivos financiados con fondos privados son ejecutados en
zonas rurales pobres por organismos que pueden ser los publicos, privados o
en alianza publico privada. Es propésito comin a este tipo de intervencion
mejorar la calidad de vida y los ingresos de los habitantes del espacio
geografico seleccionado.

Los operadores cumplen frecuentemente mecanismos de intervencion
centrados en la participacion social y atencién a las iniciativas locales para la
produccién, buscando la participacién cooperativa o la asociatividad formal o
no, de los beneficiarios, brindando a este grupo, a través de las actividades
disefiadas por el proyecto, Ias condiciones necesarias para la sostenibilidad
del negocio a ser generado por el proyecto.

Esta practica ha conseguido una ascendente mejora de los factores de
produccién en el campo, no obstante, la experiencia ha demostrados que no ha
sido suficiente para asegurar la sostenibilidad del negocio productivo en zonas
rurales pobres, por lo que nos proponemos conocer ;Qué es lo que hace que
un proyecto productivo en zona rural pobre consiga la sostenibilidad del
negocio en el largo plazo?

Los proyectos productivos proponen, generalmente, negocios rurales para
alcanzar el objetivo de incrementar los ingresos econoémicos de la poblacién;
estos negocios deben lograr resultado positivo en tres dimensiones; el
econdémico, ambiental y social, dentro del periodo estipulado o plazo del
proyecto, y ser sostenibles, es decir, deben lograr un buen desempefio en
términos contables, generando ganancias a partir de la actividad econémica
implementada.

inés Cardenas Bermudez
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Estos resultados se evidencian en la produccién y venta permanente o regular,
operaciones que a su vez demuestran el grado de formacioén de la organizacion
creada para este efecto.

Este mecanismo de intervencién con objetivos del progreso econémico local a
la fecha ha evolucionado en términos de los factores de produccién, no
obstante, los resultados en nimero de proyectos productivos operando en
areas de pobreza es minimo.

Segun Francisco Albuguerque (2004) la capacidad competitiva de las empresas
no se explica apenas por sus atributos internos, sino también por factores
externos, los cuales pueden constituir un elemento importante para la
produccién y a veces puede convertirse en el patrimonio compartido por la
comunidad local.

Los estudios sobre el desarrollo local explica el proceso econémico en funcién
de factores tales como: la manera como los actores sociales se relacionan
entre si, los recursos naturales, recursos humanos, inversiones, infraestructura
y la estructura econémica, en general. Ya en los municipios de bajos ingresos,
“las debilidades estructurales son tan altas y las potencialidades locales tan
limitadas, que se reduce el espacio de acciones posibles para elegir
actividades con las que se impulse el desarrollo” (HADDAD, P. 2004)
restringiendo los factores a un nimero concreto los que podria estar influyendo
en la asertividad de proyectos productivos. Por tanto aspectos relacionados con
las condiciones socioeconémico: salud, educacién, ingresos, pobreza,
inversiones, o con el potencial y oportunidades en el largo plazo brindados por
el entorno ambiental podrian estar jugando un importante rol positiva o
negativamente en la sostenibilidad de proyectos productivos, al igual que podria
estar influyendo la forma de relacionarse entre grupos e individuos de la
comunidad, las reglas y las politica local.

En el 2007, uno de los mejores momentos en la economia con registros de
crecimiento del PBI nacional del 8,99%, y regional del 6,9%, se impiementaron
un nimero importante de proyectos productivos en los distritos pobres de la
region Ancash, a efectos de este analisis se ha identificado, a todos aquellos
que al 2011 venian operando sostenidamente. Con el apoyo del Sistema de
Monitoreo SISMAT de proyectos creado y operado por organismos de
monitoreo y supervisiéon de proyectos en la region, el Fondo Minero Antamina y
Swisscontac, se ha registrado tres proyectos que han logrado alcanzar los
objetivos de disefio y que actualmente vienen operando comercialmente y
muestran caracteristicas de sostenibilidad y autogestion, estos son los

Inés Cardenas Bermudez
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ubicados en Shilla- Carhuaz, Colquioc- Bolognesi, Puchca- Huari en la Region
Ancash, los que vienen operando con regularidad productiva y comercial por lo
que se proponen como caso de estudio para responder a la pregunta;Qué
factores socioecondmicos, ambientales y politicos han influido en la

sostenibilidad de estos proyectos productivos?

1.1.3 FORMULACION INTERROGATIVA DEL PROBLEMA
Por lo expuesto, se plantea el siguiente problema de investigacion:
1.1.3.1 Problema General

¢Qué factores socioeconémicos, ambientales y politicos han influido en
la sostenibilidad de proyectos productivos implementados en el periodo
2007-2010 en el area rural pobre de la Regién Ancash?

Este problema general se esquematiza a continuacién, especificando

las variables que intervienen en éi:

Factores Sostenibilidad de los

socioeconomicos, proyectos productivos

ambientales y —>| en zonas de pobreza

pol(itxi)cos (y)

1.1.3.2 Problemas Especificos

a) PRIMER PROBLEMA ESPECIFICO

¢ Qué factores socioecondémicos han influido en la
sostenibilidad de proyectos productivos implementados en el
periodo 2007-2010 en area rural pobre de la regidon Ancash?

Factores Sostenibilidad de los
socioeconémicos | proyectos productivos
en zonas de pobreza
o) )
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b) SEGUNDO PROBLEMA ESPECIFICO

¢ Qué factores ambientales han influido en la sostenibilidad de
proyectos productivos implementados en el periodo 2007-2010
en area rural pobre de la regién Ancash?

Sostenibilidad de los

Factores proyectos productivos
Ambientales »!  en zonas de pobreza
(x2 (y)

¢) TERCER PROBLEMA ESPECIFICO

¢ Qué factores politicos han influido en la sostenibilidad de
proyectos productivos implementados en el periodo 2007-2010
en area rural pobre de la regién Ancash?

Factores politicos Sostenibilidad de los
(X3) proyectos productivos
en zonas de pobreza

v)

A4
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Resumiendo el problema en un esquema tenemos:

Factores socioecondmicos,
ambientales y politicos

X

o]
Indicadores 0
socioecondmicos < o
(x) 0
0
Indicadores U
ambientales < °
x2) ’
\ [ ]

,
Indicadoresde | °
politicalocal { °
(%) ’
[ ]

\

NB)

PBI

DH

IWERSION PY
OTRAS INVERSIONES

Usodelatiera

Uso de aguas
Ubicacidn en Cuenca
Ubicacidn en comedor

Entomo politico

Gasto Pibtico

Sevicios Empresariales
Actores sociales

Sostenibilidad de los proyectos
productivos enzonas de
poliveza

(Y)

Factores que demuestran
la sostenibilidad de los
proyectos productivos:

-Organizacion
- Produccion sostenida
- Comercializacion

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1 CONVEN

IENCIA.

Esta investigacién inquiere sobre la situacién de [a pobreza en el area

rural y las dificultades para su desarrollo econémico, propone como resultado

de la misma el conocimiento de factores y condiciones que permitan afirmar la

sostenibilidad de proyectos productivos para generar situaciones de inclusién

social y econémica.
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1.2.2 RELEVANCIA SOCIAL

Existe un potencial productivo en la sierra peruana, cerca del 65% de la
agricultura nacional depende de los recursos genéticos nativos, como las
papas, el maiz, el camote, los granos andinos (quinoa, kiwicha, cafiigua), los
frutales (palta, papaya, tuna, , chirimoya, capuli, guinda, pepino dulce, etc.),
raices (arracacha, llacén, maca), tubérculos andinos (oca, mashua, olluco), y
varios cultivos mas. Alrededor del 95% de la ganaderia nacional depende de
los recursos forrajeros nativos, como los pastos naturales alto andinos y los
pastos naturales, ademas, de recursos para el desarrollo acuicola en la sierra
registran la existencia de 12000 lagos y lagunas inventariadas en regiones
encima de los 3500 msnm. (BRACK EGG, 2008)

No obstante a la riqueza genética y diversidad bioldégica con
repercusion favorable a la seguridad alimentaria y al aprovechamiento
sustentable para la generaciéon de empleos, la pobreza en el area rural del Pert
alcanza al 65% de la poblacién, y al 73 % en la sierra rural, donde, ademas se
concentran los pobres extremos (40.6%) (INEI, 2010).

Revertir la pobreza es un desafio que exige el uso de las
potencialidades locales, y de inversiones en diferentes aspectos de desarrolio.
La presente investigacion analiza los factores que impactan en la solucion
de los problemas.

El resultado de la tesis pretende sefialar los aspectos que requieren
atencién previa o conjunta a la implementacién de proyectos productivos para
garantizar la sostenibilidad de los mismos.

Esta orientado a servir para actividades de evaluacién y monitoreo de
proyectos productivos, financiados por entidades del tercer sector y ejecutados

por organismos de base y agencias de desarrollo.

1.2.3 IMPLICANCIAS PRACTICAS

La tesis materia de investigaciébn busca obtener informacién que
contribuya a la eficacia y eficiencia de los gastos de inversion ejecutados en
proyectos productivos en zonas rurales. Las conclusiones y recomendaciones
que resulten de la investigacion contribuira a que o6rganos de financiamiento
del tercer sector tengan las herramientas “indicadores asertivos para la
sostenibilidad de proyectos productivos en zonas de pobreza” para la toma de

decisiones.
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1.2.4 VALOR TEORICO,

La investigacion explora y propone conocimientos en torno a
indicadores que aportan a la sostenibilidad de proyectos, y a su validez en la
evaluacién y monitoreo de proyectos productivos en zonas rurales pobres.

1.3 LIMITACIONES Y RESTRICCIONES
Limitaciones :
La investigaciéon se limita a los proyectos productivos, actualmente operativos,
desarrollados en los distritos de Shilla- Carhuaz, Colquioc- Bolognesi, y Uco-
Huari en la Region Ancash, ejecutados con intervencion de financiamiento privado.

Restricciones:

Este trabajo analiza factores sociales, econémicos, ambientales y politicos, que
influyen e intervienen en la sostenibilidad de proyectos productivos ejecutados en
las zonas citadas.

El presente estudio se realiza con enfoque descriptivo explicativo. Se trata de una
investigacion exploratoria,

1.4 OBJETIVOS DE INVESTIGACION
1.4.1 OBJETIVO GENERAL
Es objetivo general de esta investigacion identificar los factores
asertivos: socioecondémicos, ambientales y politicos que han influido en la
sostenibilidad de los proyectos productivos implementados con fondos privados
en el periodo 2007- 2011 en zonas rurales pobres de la region Ancash de tal
forma que se obtenga fundamento para proponer recomendaciones que

contribuyan a la eficiencia y eficacia en los gastos de inversion.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Son objetivos especificos de la investigacion los siguientes aspectos:

e Identificar y describir los indicadores socioeconémicos (x1) que han
influido en sostenibilidad de los proyectos productivos implementados
con fondos privados en el periodo 2007- 2011 en las zonas rurales
pobres de la regién Ancash.

o Identificar y describir los indicadores ambientales (x2), que han influido

en la sostenibilidad de los proyectos productivos implementados con
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fondos privados en el periodo 2007- 2011 en las zonas rurales pobres
de la region Ancash.

» Identificar y describir los indicadores politicos (x3) que han influido en la
sostenibilidad de los proyectos productivos implementados con fondos
privados en el periodo 2007- 2011 en las zonas rurales pobres de Ia
regién Ancash.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO

El marco teérico comprende dos secciones: La primera compila el material constituido
por los informes de trabajo de los propios operadores de proyectos productivo y
estudios académicos sobre el tema que nos ocupa, registrados en el item:
Antecedentes. La segunda seccién explica los conceptos, términos y aspectos
tedricos atingentes a indicadores, al desenvolvimiento de proyectos productivos y el
desarrollo econémico local en el item: Fundamentos Teéricos.

2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 Referencias atingentes

Los proyectos productivos o inversiébn productiva como estrategia en el
combate contra la pobreza, en sus origenes, fue utilizado como un sistema de apoyo a

la Reforma Agraria que tuvo auge entre 1969 y 1975. En un primer periodo,

| organismos multilaterales intervienen con recursos y asistencia técnica, citamos, entre
ellos, el ejecutado con el CENCIRA HOLANDA (-1981) y luego con el Nederlands
Economisch Instituut NEI, con financiamiento de la Comunidad Econémica Europea
(1987-1991) implementando proyectos productivos en zonas alto andinas del Cusco.
En el informe de evaluacion (1991) previos a la transferencia, con relacion a las
dificultades encontradas en campo, se registra la siguiente observacion:

“Un problema grave para la definicion de los contenidos
es la complejidad de la realidad campesina: a menudo la
simplificamos o la comprendemos mal. Resultado: las
acciones que planeamos y ejecutamos no se ajustan a
ella y por consiguiente el "impacto” que esperamos o0 no
es de la intensidad esperada o simplemente no se
produce” (VAN IMMERZEEL /NUNEZ DEL PRADO, 1991)

En otra zona de la sierra peruana, llave — Puno, con el apoyo financiero del Centro de
investigacion para el Desarrollo CIID de Canada en convenio con el Centro
Internacional de la Papa, CIP y el soporte complementario de la Estacién Experimental
lipa, del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, INIA, se ejecutd el Proyecto
de Desarrollo Agropecuario Sostenido en el Altiplano, PRODASA, en cuyo informe de
trabajo (1994) se sefiala que:
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“Los campesinos enfrentaron una severa disminucién en
la transabilidad de sus productos por el desequilibrio
entre costos y precios. (..) Los factores que pesan para
superar este problema es la estabilizacién del marco
economico general y el reacomodo estratégico de la
produccién de Puno en competencia con otras regiones
del pais. En este marco, las manifiestas carencias de
asistencia técnica, las graves imperfecciones del
mercado y la falta de financiamiento para capitalizacién
son un grave obstaculo para avanzar’ (LEON VELARDE,
1994)

La situacion de la pobreza en la sierra rural y el disefio de estrategias para el

desarrollo han conducido a la elaboracién de importantes aportes académicos,

iniciativas politicas y movilidad de recursos provenientes del tercer sector y del

gobierno. Las propuestas relacionadas al desarrollo econémico, especialmente

dirigidas a movilizar las potencialidades para la produccién agroalimentaria

mostraron resultados inesperados:

Inés Cardenas Bermudez

En la periodo comprendido entre 1994 y 1997 los
productos de la sierra tuvieron un importante crecimiento,
como es el caso de la papa que duplicé su produccién,
el maiz amilaceo y la cebada que también se
incrementaron en mas de 50% , sin embargo, los
productores no se beneficiaron de manera significativa
debido a que siendo productos poco transables, los
precios al productor tendieron a reducirse ante los
aumentos de la produccién. De hecho, los precios de
productos como la papa se redujeron en términos reales
a la mitad del valor que tenian a inicios de la década de
los noventa. La pobreza en la sierra peruana en este
periodo no so6lo no se reduce sino que se incrementa en
3.4 puntos. Dejando en evidencia la poca respuesta de
la sierra rural a entornos macroeconémicos positivos.

( ESCOBAL/VALDIVIA. 2004)
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El panorama de las dificultades registradas en. el desarrallo rural de la. sierra.
peruana no se ha modificado, en el informe de evaluacién final (2010) del
proyecto Sierra Sur financiado por The International Fund for Agricultural
Development (IFAD), agencia especial de las Naciones Unidas se registra la
siguiente observacion:
“La economia campesina ha logrado, a través del tiempo,
ajustar sus recursos, tecnologia y organizacién en un
todo integrado. L.a economia campesina se encuentra en
una situacion de equilibrio, aunque sea de bajo nivel. No
esta en una situacion de desequilibrio, donde el "cuello de
botella" al desarrollo es el crédito o algin conjunto muy
limitado de factores. Por eso, la politica de desarrolio
rural tiene que ser mucho mas sofisticada de lo que
usualmente se cree. Hay que actuar en base a "factores
limitativos”, es decir, aquellos factores cuyo aumento o
disponibilidad es una condicion necesaria pero no
suficiente para el desarrollo rural. El desarrollo rural se
logra expandiendo todos los factores limitativos. En el
caso particular de la sierra. peruana, se puede considerar
que los factores limitativos fundamentales son Ila
ausencia (o el poco desarrollo) de ciertos mercados
basicos (crédito, seguros), la tecnologia, la educacion y
las organizaciones” (IFAD, 2007)

En el departamento de Ancash las cosas no son distintas, en et informe de
evaluacion de los proyectos productivos ejecutados entre 2007 y 2010
financiados por el Fondo Minero Antamina y ejecutados por diversos
organismos privados de desarrollo en diferentes zonas de la regién, el

organismo supervisor de los mismos arriba a la siguiente conclusion;

La debilidad educacional, la pobreza, la carencia de
infraestructura y la debilidad institucional han impedido en
la region Ancash dar pasos mas acelerados en busca del
desarrollo de competitividad de sus cadenas productivas
y sus servicios. Esto es especialmente critico en la regién
de Conchucos Norte y Sur que sufren de un mayor
aislamiento. {SWISSCONTACT, 2009).
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Z2.1.2 Antecedentes bibliograficos.

El desarrollo productivo y la pobreza en la sierra rural del Peru son
temas abordados intensivamente por diferentes drganos internacionales,
{atinoamericanos y nacionales, muchas -de- las propuestas surgidas de estos
estudios se aplican a politicas publicas y proyectos nacionales. En el territorio
nacional, principalmente en los Ultimos afios, entes académicos y organismos
privados, vienen orientando sus esfuerzos a comprender y proponer soluciones
a la pobreza existente en la sierra rural.

Sobresale por estar aplicado a la actual politica publica del sector; el estudio:
“Desarrollo Rural Para La Sierra: Aprovechando Sierra Exportadora para
promover una estrategia integral de desarrollo” publicada en el 2006 por la
Red de Investigaciones, quienes proponen como eje articulador del éxito, tres
precondiciones:
“ (..) Considerando la heterogeneidad de dotaciones vy
capacidades existentes en el area rural, los espacios regionales
e institucionales distintos; se propone la adopcién de una o mas
de estas estrategias para superar las condiciones de pobreza.
Sin embargo, todas ellas requieren un conjunto de
precondiciones que podemos agrupar en tres dimensiones:
a) Creacion, desarrollo y fortalecimiento de los mercados de
productos; b) Creacién, desarrollo y fortalecimiento de los
mercados de factores (financiamiento y asistencia técnica); y, c)
Desarrollo y fortalecimiento de las instituciones locales.
() Avances sustantivas en éstas tres dimensiones .deberian
permitir que los mercados a los que se integren los pequefios
productores de la sierra rural sean mas eficientes, competitivos y
menos excluyentes. TRIVELLY C/ ESCOBAL J/ REVESZT,
2006)

Los factores de produccién en el area rural son una preocupacion recurrente en.
los medios académicos y 6rganos privados de investigaciéon, habiendo sido
tratado en diferentes estudios, coincidentes principalmente en el aspecto de
desarrollo-de mercado-de productos ¥ mercado-financiero. Conrespecto aeste
ultimo, recientemente el tema fue analizado en el estudio “El Desarrollo Rural

en el Perl: jes un problema de financiamiento”, en el cual se investiga los
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resultados de los diferentes 6rganos financieros y los fondos destinados a las
actividades productivas como parte de la politica nacional de desarrollo,
habidas hasta 1993 afio en el que concluyo la participacion del estado en este
sector v los habidos a.la fecha. Se cita en él fuentes de financiamiento camo el
Banco Agropecuario, los Bancos Cooperativos de Fomento Agropecuario y las
Cajas Rurales de Crédito, ademas de las fuentes privadas de financiamiento a
través de ONGs. Este--estudio -encuentra -que- las dificultades para la oferta
financiera dirigida a la actividad productiva en el area rural son:
“Los bajos niveles de ingresos que generan, la alta incertidumbre
de fos flujos futuros de fondos, fa dispersion espacial de los
clientes lo cual aumenta los costos de transaccion frente a
pequenos préstamos; menor informacién financiera verificable y

a la vuinerabilidad de las aclividades agricolas frente -a -los

fenémenos de la naturaleza tales como las inundaciones,
sequias, cambios de temperatura, granizadas, vientos, heladas,
Fendmeno. de El Nifng”. (CORTEZ,.2010)

A la fecha, la poblacién rural de la sierra, en gran mayoria, cuenta con
experiencia crediticia por manejo de fondos rotatorios y otras formas de
financiamiento con fondos privados. Asi mismo, cabe mencionar que un alto
porcentaje de la poblacion de la sierra rural abulta los registros del sistema
crediticio del MINAG, entidad que ya ha buscado la renegociacién de los
mismos con la gestion de nuevas propuestas y modelos de proyectos
productivos.

Con relacion a mercado de productos, diversos estudios se ilustran con analisis
variados. No obstante a la fecha, y debido a la actual crisis en nuestros
principales mercados internacionales, ha quedado claro que el Per(, en su
condicion de pais precio aceptante con un reducido poder de negociaciéon en
los mercados internacionales, las exportaciones no necesariamente trasciende
sobre la generacion de mejores margenes de ganancia para el productor de la
sierra rural. Ello, es visible en los proyectos en marcha en los que se ha
logrado una articulacion en la cadena comercial, las ventas se han

incrementado sin embargo no ha mejorado en los ingresos del productor rural.

“Lno de los principales aportes de los proyectos del FMA a la

region es el incremento de las ventas. El incremento de las
ventas revela una mayor vinculacién al mercado, y productos
con mayores niveles de cumplimiento de calidad. Si bien ain no
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podemos determinar la influencia del incremento del nivel de
ventas en el ingreso, creemos que el incremento de ventas esta
revelando un mayor volumen de produccion, la existencia de
productos de mayor calidad y una ampliacién de los contactos
con los compradores.

En el proyecto CARE el valor acumulado del las ventas al
segundo trimestre del segundo afio de intervencion (marzo del
2009) alcanz6 7.837 millones de soles.

En la evaluacion del proyecto P R A, se sefala que este
proyecto estd proximo a. cumplir sus metas de ventas
establecidas (US$ 1 millon 900 mil délares), a pesar de las
condiciones negativas existentes en el mercado.

Sin-embargo-la misma-evaluacion sefiala-que-estos proyectos-no
han sido eficaces en lo que respecta a parte del enunciado de su
principal resultado, el incremento de los ingresos de los
pequenos productores. Los ingresos de los pequefios
productores no se han incrementado, por el contrario, solo se
mantienen o han disminuido. Teéricamente las ventas a las
empresas deben impactar en los ingresos de los pequefios
productores, cosa que no ha sucedido”. (SWISCONTACT, 2009)

Hasta el momento, se cree que los problemas de pobreza se resuelven con la.
intervencion en los factores de produccion. El experimentado especialista en
estudios rurales Ing. Luis Paz Silva en una alocucion al tema sustenta que la
pobreza en nuestro pais:

« No es, ni ha sido nunca, un problema de técnicas
agropecuarias.

+ Es la resultante de un conjunto de problemas de orden
politico, institucional y socioeconémico y de relaciones entre
paises y entre grupos de poblacién dentro de los paises.

» La posibilidad de alimentarse no depende solo de la
disponibilidad de alimentos. Todo individuo de una nacién
participa en el sistema alimentario de acuerdo a su status
social, a su poder econdémico y a su nivel cultural. (Luis Paz
en la exposicion ;Por qué somos pobres en el Peru?
Universidad Ricardo Palma. Octubre 2011)
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La presente investigacién: -considera que la sostenibilidad de los -proyectos

productivos en zonas rural con pobreza no es un problema de manejo de los

factores de produccion.

2.1.3 RESUMEN DE LA SECCION

A

*

Los proyectos productivos o inversion productiva fue utilizado como
sistema de apoyo al desarrollo rural desde fines de los afios sesenta.

Las dificultades que enfrentaron estos proyectos productivos estuvieron
relacionades principalmente con e marco econdmice general €
imperfecciones del mercado, siendo evidente la poca respuesta de la
sierra rural a entornos macroeconémicos positivos, manteniéndose

- estas caracteristicas en la actualidad.

La economia campesina ha logrado a través del tiempo ajustar sus
recursos y se encuentra en equilibrio, “el cuello de botella” al desarrollo
no son los factores de produccion.

La experiencia practica sugiere que el desarrollo rural se lograria
expandiendo todos los factores limitativos, es decir, aquellos cuyo
aumento o disponibilidad es una condicién necesaria para el desarrollo
rural.

Los estudios relacionados a proyectos productivos estan vinculados,
mayoritariamente, a los factores de produccién: financiamiento,
asistencia técnica, e innovacién-tecnoldgica.

En las ultimas décadas se ha desarrollado la investigacion relativa a
mercados y cadenas productivas, politicas aplicadas a proyectos
productivos implementados actuaimente, inciuyendo aquelios en ef area
rural pobre.

El entorno del ambito rural y la sostenibilidad de proyectos productivos

estan directamente vinculados.
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2.2 FUNDAMENTOS TEORICOS
2.2.1 FACTORES DEL DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

2.2.1.1 Conceptos basicos: Indicadores de desarrollo econémico

FErente a la variedad. de conceptos. que nos ofrece la ciencia. destacamos la.
opinién de especialistas que han desarrollado investigaciones en los Gltimos
afos, en el que la ciencia de la medicién ha alcanzado sus mayores logros en
un panorama, cada vez, con mayores exigencias para el conocimiento preciso
de los fendmenos econdémico sociales.

Un indicador es un signo que ofrece informacion mas aila del
dato y facilta el conocimiento y la comprehension de una
realidad. Es una medida de la parte observable de un fenébmeno
que permite valorar ofra porcion no observable de dicho
fenémeno (Chevalier, 1992)

En._general, se denomina. .indicador a una faorma. simple de reduccion. de una.

gran cantidad de datos, la cual contiene informacién esencial para dar una
lectura sucinta a un fenémeno o situacion. Difiere de las estadisticas, aunque
una pequefa proporcién de estas puede ser considerada como indicadores,
generalmente aquellas que estan asociadas a un evento y son lo
suficientemente amplias para cubrir cualquier necesidad de exploracion de los
fenémenos a analizar. Reforzando este concepto, comun a las ciencias de la
medicion, Gallopin relaciona la idea de indicador con el de variable, necesario
a este estudio de investigacion:

Los indicadores son representaciones operativas del atributo de
un sistema, es decir son imagenes de un atributo. Los
indicadores como variables, pueden asociarse a una serie de
valores o estados a través de las cuales se manifiesta. Gallopin
(1996)
Una ampliaciéon en la conceptualizacion de los indicadores proviene de las
instituciones. dedicadas. a la. medicidn. del.desarrollo. econémice. y social de los.
paises, quienes fomentan la aplicacién de indicadores con el proposito de
evaluar la eficiencia de las actividades orientadas a contribuir con las
trasformaciones y avance de los paises de su ambito de estudio. La
Organizacion de Cooperacién Econdmica y Desarrollo OCDE propone que los
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indicadores  deben mostrar no sélo los resultados de la implantacién de
politicas, sino también los costos, insumos y procesos que participan en la
efectividad de las politicas publicas. Plantea la simplificacién, cuantificacion y
comunicacion como funciones basicas de un indicador para éste ser usado.
La creciente preocupacion por la mejora en las condiciones sociales de las
naciones y los debates relacionados al desarrolio econdmico y humano han
puesto en el foco de la atencién la necesidad de contar con indicadores
sociales, inicialmente concebida.para explicar las condiciones de vida de los
paises, hoy se proponen para responder inquietudes particulares a las
necesidades de cada estudio..
Segun Fricker (1998:370) los indicadores sociales deben cumplir
funcion de caracter informativo, predictivo, orientado a la
resolucién de problemas, evaluador de programas, y definitorio
de objetivos.

‘Hoy en dia, fos indicadores son generados como instrumentos de apoyo
necesarios, no solo para explicar las condiciones o el estado de una sociedad,
sino también para contestar por qué esas condiciones existen. En cuanto a los
indicadores sociales, se -espera que -estos integren y midan las-sinergias
existentes entre los diferentes componentes que interactian en la sociedad
para representar asi la compleja dinamica social.

permiten la medicién del cumplimiento de metas y objetivos propuestos para
la ejecucion o construccion de planes de desarrollo, estos deben permitir un
proceso iterativo de informacién, de tal forma que las actividades disefiadas
para el cumplimiento de objetivos y metas, puedan ser verificadas y analizadas
permanentemente para proveer elementos de juicio sobre la efectividad en el
logro de los fines propuestos.
“Un buen indicador debe ser claro, relevante con el objeto de
medicién y debe proporcionarse periédicamente. Departamento
Nacional de Planeacién”.( Guia General para Elaborar
Indicadores. Colombia 2003)
En la labor de una organizacion, los indicadores son utilizados para efectuar
seguimiento a las metas sea esta sobre presupuestos, acciones, politicas, y
actividades, es un instrumento para la toma de decisiones que conlleva a

continuar, liquidar o repensar caminos a segulir.
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Para verificar el cumplimiento de un criterio intervienen los indicadores ligados
a parametros. Este Gltimo nos describe el argumento, procedimiento, o funcién
desde el cual se examina el asunto de andlisis.

Indicadores utilizados para evaluar el desarrollo

Los parametros utilizados para evaluar y dar seguimiento al desarrollo
economico de las naciones han tomado impulso con el concepto del producto
bruto interno — PIB. Creado en 1946 bajo una acepcion estrictamente del
crecimiento econémico, el PBI se propuso analizar la prosperidad de un pais o
una region en el largo plazo, utilizando como indicador el crecimiento del
potencial productivo, con el criterio que ello determinaria el incremento de los
salarios y el nivel de vida de Ia poblacién.

Durante un largo _periodd, el crecimiento del PBI, junto a la tasa de desempleo
e inflacion han constituido los indicadores clave y primordiales para el
delineamiento de la politica econémica de las naciones. El PIB mide el valor de
los bienes y servicios. que produce. un.pais. durante un perioda determinado de
tiempo, mientras que la tasa de desempleo mide el porcentaje de personas
paradas o que no consiguen trabajo, la inflacién informa sobre el crecimiento

de los precios de- los bienes y servicios, producides y vendides. La tasa-de-

inflacion a su vez evalla la variacién y la velocidad con la que se modifican
estos precios. El resultado de estos indicadores se define bajo un intenso
influjo de las fuerzas del mercado, hecho que a su vez vino a conformar el
sistema econémico de un pais.

Estos pardametros eficientes para medir e} crecimiento de ia produccion y fa
riqueza econdémica de las naciones, si bien refleja la renta generada no revela
con la misma efectividad el desarrollo de los individuos en una sociedad o el
nivel de vida de una poblacién.

Esta disociacién entre crecimiento econémico y la situacién social, llamé la
atencién, sobre la necesidad de una valoracion mas efectiva y la revision de la
capacidad de los medidores existentes para explicar el desarrollo en su
dimension tanto econdmica como social. Esta necesidad de cambio en el
enfoque de desarrollo, hizo que en 1974, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y el Desarrollo- PNUD, promulgara la concepciéon de que el
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objetive-del desarrollo-es-el-ser humano-y- Ricla visién de-los objetos materiales.
En 1990, patrocinado por esta organizacién se publica el indice de desarrollo
humano IDH, indicador estadistico que reporta el desarrollo humano de un
pais, y mide el avance de los aspectos economicaos de una. poblacion, asi
como las caracteristicas sociales, culturales y politicas que influyen en la
calidad de vida y en el bienestar individual.

“El desarrollo humano es un paradigma de desarrollo,
comprende la creacién de un entorno en el que las
personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar
adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con
sus necesidades e intereses. Las personas son la
verdadera riqueza de las naciones. Por lo tanto el
desarrolio implica ampliar las oportunidades para que
cada persona pueda vivir una vida que valore “ (PNUD
2010)

“El desarrollo humano, como enfoque, se ocupa de lo que
yo considero la idea basica de desarrollo: concretamente,
el aumento de la riqueza de la vida humana en lugar de la
riqueza de la economia en la que los seres humanos
viven, que es sblo una parte de la vida misma’(Amartya
Sen PNUD 2010)

El indice de Desarrollo. Humano. - IDH en. el transcurrir del tiempo ha incorporado.
nuevos parametros que permiten evaluar los avances en la mejora del bienestar
tomando en cuenta la desigualdad, equidad de género y pobreza, agregando el
concepto: de “perdida” lo- cual se vefiere o como afectan estes facltores en el
desarrollo humano. Se obtiene de esta manera el indice de Desarrollo Humano
ajustado por la desigualdad IDH-D, el cual registra la “pérdida ” en desarrollo
humano-I1DH debido a la-desigualdad entre las..personas. ; el indice de Desigualdad
de Género —IDG, el cual muestra la “perdida” de IDH debido a la desigualdad entre
logros de mujeres y hombres reflejada por la desventaja de la mujer en tres
aspectos: salud reproductiva, empoderamiento-y-mercado-laboral. Estos andlisis son:
aplicados sobre las tres dimensiones originales evaluados por el IDH:

1) disfrutar de una larga vida y saludable, '

2) acceso a educaciéon y

3) nivel de vida digno,
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Finalmente, también se ha considerado para la-evaluacion del IDH, el -Indice de

Pobreza Multidimensional —-IPM, el cual identifica las miiltiples privaciones
individuales en educacion, salud y nivel de vida a la que esta sometida una familia.

£l iDH es considerado un imporiante indicador para evaiuar el progreso det

bienestar de las naciones, indicador que junto al PBI vienen siendo utilizados para
el delineamiento de politicas sociales y econémicas.

La necesidad de -explicar y analizar la situacién social, econdmica y ambiental-en-

forma permanente, sigue ocupando el interés de académicos y diversos
organismos internacionales. La ONU, el Banco Mundial-BM, el Fondo Monetario

Internacional - FMI. la OCDE . y el Instituto de Recursos Mundiales -IRM. constituyen.

uno de los grupo que vienen trabajando en la identificacion y determinaciéon de
indicadores,

tos indicadores y pardmetros utilizados para ‘explicar el desarrolio ‘econdémico’

local se relacionan con la visién de desarrollo de cada propuesta politico economica.

Adam Smith en la Riqueza de las Naciones sostiene que la acumulacion de
capital es el motor del crecimiento, permite la divisién y especializacion de la mano
de obra con la que se incrementaria la acumulacién de capital y al crecimiento
econémico. David Ricardo, economista Inglés analiza esta tesis y demuestra que
este tipo de economia tiende al estancamiento en el largo plazo, por lo que propone
favorecer el comercio internacional. Estas dos ideas que dominan la politica
econdémica hasta nuestros dias enfatiza el seguimiento de los indicadores clasicos:
PBI, desempleo, inflacion, precios al consumidor y valor de las exportaciones e
importaciones.

Un viraje importante sale a la luz con la ideas de Joseph Shumpeter, quien sustenta
que el desarrollo no es un fenémeno que pueda explicarse econémicamente,
puesto que la economia recibe influencia de los cambios del mundo que la rodea,
por tanto las causas y la explicacién del desarrolio deben buscarse fuera del grupo
de hechos que describe la teoria econémica. Concluye en su estudio, que el
desarrolio econémico representa un proceso de adaptacién, donde el desarrollo
reposa sobre €l desarrollo-precedente, mientras-que-el propio-procese de-desarrollo-
crea las condiciones necesarias para el siguiente. |

Analistas contemporaneos corroboran que las mediciones del crecimiento
econdmico no correspondieron con el verdadero bienestar de la sociedad. Bruce
Mizrach (2005) a través de una prueba de correlacion entre el crecimiento
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econdmico y una mejora en la calidad de vida o un incremento en la satisfaccion
personal, demostré que el crecimiento dél PBI de un pais no esta asociado al
bienestar del mismo. Esta posicion tambien demostrada por Herman Daly y John
Cobb en. su_publicacion. “Para. el Bien. Comuin’, sustenta. que aunque el PBl crezca
consistentemente, el bienestar de un pais deja de crecer después de que su
economia alcanza cierto tamarfio. La hipétesis del umbral se ha reforzado al
demostrar -estadisticamente- para loes EEUU, y Suecia, que después de alcanzar
cierto nivel de PIB, el indice de bienestar real tiende a crecer o disminuir (BLEYS,
20086)
En ta “economia de comunidad"”, en términos de‘ia actual’
alternativa, no hay fin para la acumulacién, esta es
ilimitada o "growthmania". Cuando en verdad, "la
yerdadera riqueza-estalimitada por la-satisfaccion-de una
necesidad concreta." Este viraje supone una salida del
individualismo radical a la nocién “persona-en-
caomunidad”, asi como un cambio fundamental "de
cosmopolitsmo a una comunidad de comunidades.
(DALY& COBB, 1989)

El estudio del desarrollo econdmico desde la corriente clasica iniciado con Adam
Smith hasta las corrientes propulsadas en nuestros dias, han evolucionado y con él
se ha generado propuestas para una medicion del avance utilizando indicadores
que integran en su analisis factores econémicos, sociales y ambientales, buscando
garantizar un crecimiento armoénico.

2.2.1.2 Pobreza y Oportunidades

Ancash, ambito en el cual se encuentra nuestra area de estudio se caracteriza
por carencias multiples con niveles de pobreza y pobreza extrema, los
indicadores informan que un 38,4% de la poblacién vive en estado de pobreza,
dentro de las cuales el 17,2 % se encuentra en situacion de extrema
pobreza.(ENAHO 2008)

La repercusion de los medidores de pobreza radica en el uso acertado para el
disefio de estrategias y para la aplicacion de politicas publicas encaminados a
solucionar este problema. La identificacion de privaciones en la estructura

social y por ambito geografico, facilita la observacion y el analisis de las
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“afecciones en la anatomia local’ que ihﬂuyen sobre la produccién. Contar con
estos datos estadisticos es necesario a fin de una mayor comprension del tenor
del problema y examinar la naturaleza de la pobreza.

“La pobreza es un fenémeno de mdltiples dimensiones acumulativas; sociales,
culturales y politicas, las cuales influyen en la reproduccién de la pobreza y en
la generacioén de fenémenos de exclusion social’ (CARVALHO 2005)

Para -analizar c6mo influye cada una de estas ‘areas en et problema que Tios

. ocupa se registra a continuacion la opinion de los especialistas:

Coémo los aspectos sociales influyen en el proceso de desarrollo se ilustra en el
estudio del sociélogo Putnam, citado por JACKSON & KASSAM (1998) :

“El estudio-de- Putham compara la histeria-del norte-y del-sur de-
italia. Las productivas provincias alrededor de la democratica
Milan y por otro lado, la regién mas pobre en el Sur. La pregunta
es; (Qué pasa en fos modeios sociales de esas regiones para
que exista una dramatica diferencia en la productividad
econémica? La evidencia es convincente; para las politicas de

las provincias del norte; la -efervescencia de -muchas

asociaciones: de futbol, clubes de politicos, grupos de electores,
ofras asociaciones de voluntarios, y la participacion individual
hace sentir su opinion. En el Nore las persones acilian
enérgicamente por ellos mismos y por el bien estar de Ia
colectividad. No asi en el sur donde las reglas del jefe, del patrén
— cliente politico, invierte la democracia, por lo que, desanimados
por el fatalismo, los ciudadanos aceptan las consecuencias de la
rigidez social impuesta por los entes oficiales corruptos y
pagados, manteniendo sus cabezas en la grieta de la dura roca
de una vida social rigida ¢Por qué ellos deben elegir? Si los
miembros c}el club de futbol y la propia vida del pueblo son mas
pequenos que la version de los protectores pagados por el jefe
politico. No sorprende que la economia del norte sea activa,
mientras la econémica del Sur es muy débil.

La amplitud y la profundidad de la pobreza parten y se mantienen por los

problemas sociales existentes, sugiere Putnam, observando que los actores
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sociales, principaimente e {as entidades oficiales juegart uir rol preponderante
en la disminucion o crecimientos de las desigualdades.

Como trasciende la dimension cultural sobre el desarrollo, fue abordado por
Max Weber relacionando los paradigmas mentales y su influencia sobre Ila
prosperidad o la pobreza, la tesis de este economista social sustenta que las
ideas producen conductas y estilos de vida que afectan a los pueblos, las
culturas, las naciones y la historia. La mente gobierna la materia, sugiere
Weber.

Estudios contemporaneos aportan su respaldo a este manifiesto; Alvin Tofler
en su libro Future shock declara que “cada persona lleva en su mente un
modelo del mundo una representacion subjetiva de la realidad externa”

Por su parte el economista Ronald H Nash en su produccion Worldviews in
Conflict, observa que “una cosmovisién o vision del mundo es un esquema
conceptual en el cual nosotros, consciente o inconscientemente colocamos o
hacemos caber todo lo que creemos y a través del cual interpretamos y
juzgamos la realidad”

Gada-perscha tiene-una perspectiva-del-universe, aluden-los-especialistas. Los
valores culturales y el sistema de percepciones existentes en un pueblo
constituyen una referencia de grado vital, no tomar en cuenta su dimensién y
de como producen sus propias referencias cuituraies para fa forma de
implementar el crecimiento econémico conduce al retraso o la resistencia a
este proposito.

La dimensién politica, es decir del conjunto de--estrategias ¥ acciores que
formulan las instancias del gobierno y la situacion de la pobreza constituye una
de las discusiones densas y extensas en la historia. Y es precisamente esta
dimensién. la. que determina.la.forma. de implementar tacticas para. el logro del
crecimiento econémico. Las politicas de combate a la pobreza, en muchos
paises del hemisferio sur de América se han adoptado en base a consensos
mundiales, estudios y propuestas de organismos internacionales, derivando en
politicas relacionadas, predominantemente, con la caridad y con la falta de
activos, despolitizandola con relacién a sus causas, convirtiendo las estrategias
de accion en politicas de solidaridad funcional. (CARVALHO 2005) Los magros
resultados alcanzados, devenidos de estas politicas, sugiere a la autora el

siguiente analisis:
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‘La dimensién politica y €l estado de bienestar es importanie en
la proyeccion del futuro que se quiere vivir y dar a las futuras
generaciones. Es necesario redefinir las prioridades del
bienestar, porque “(..) ne-es posible hablar de necesidades sin-
establecer algun criterio comun y basico a lo que es conveniente,
conocidas las restricciones, la cuestion es ;Cuales son los
principios basicos que deben guiar el establecimiento de las
politicas?” |

Este andlisis deviene de los minimos resultados alcanzados a la fecha en el
hemisferio, notando que a nivel Latinoamericano los avances para disminuir la pobreza
‘no han sido halaglefios a los propulsores de las politicas de combate contra este
flagelo. Durante los afios 80 se alcanzo el mas alto nivel de pobreza e indigencia.
Mientras que en los afios del 1990 a 2006, periodo en el que la economia tomaba
impulso, con un incremento del PBI del 27,3%, los pobres que constituian un 48,3% de
la poblacién latinoamericana disminuyé al 36,5% (CEPAL AECID 2008). Otro problema
latinoamericano que excede a oftras regiones del mundo, resulta la acentuada
inequidad de la distribucion del ingreso y falta de flexibilidad ante el cambio. Los
registros para este periodo 1999-2005 muestran una reduccién de las diferencias
existentes en la distribucion del ingreso per capita entre los grupos mas pobres y mas
ricos en la mayoria de los paises analizados, siendo que los ingresos entre el 10%
mas rico y el 40% mas pobre disminuyé entre un 8% y un 23% en Argentina, Brasil,
Ecuador, El Salvador, México, Panamd, Paraguay, Pert y Republica Bolivariana de
Venezuela (CEPAL). Hasta ahora, América Latina no parece haber desarrollado una
estrategia sdlida para reducir la.pobreza y la inequidad en los ingresos.

En el Pert, los grandes cambios han sucedido al periodo de la Reforma Agraria. En
1964, el coeficiente de Gini de 6,94 en-el indicador nacional, luego de un recorrido
caracterizado por drasticas transformaciones en los aspectos sociales, econémicos y
politicos, alcanza un valor de 0,61 para 1994 (ESCOBAL, SAAVEDRA, TORERO
1998). Asi teniamos que el indicador de las desigualdades econdmicas y sociales
habia disminuido en 35% en 33 afios.

Entre 1994 y 1998 en medio de un declive econémico, se instaura reformas para
conseguir e crecimiento econdmico; ocurren grandes <ambios en la politica de
empleos y se fortalece actividades econdmicas, aungue poco intensivas en la
generacion de empleo e insuficientes en la concepcion de valor agregado. Esta
propuesta influyé en el tipo y calidad de empleos, ingresos no adecuados, actividades
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de baja productividad y nuevas formas de intervencion en el empleo:. Estudics
estadisticos muestran que dentro de este periodd 1995-1997 la pobiacion pobre
disminuyé del 41% al 37%, sin embargo, los resultados por sectores demostraron que

aunque en 1as zonas urbanas Ta reduccidn de la pobreza se dio del 33% al'25%, en el’

area rural, la pobreza aumentaba de 56% a 61%, (GAMERO, J. 2010) constatando la
ruina de un segmento no pobre, y el incremento de carencias en el area rural.

108 afies subsiguientes Ia politica econdmica y -de reduccién de 1a pobreza no se
modificé sustancialmente, asi, la disminucion de la pobreza estuvo relacionada
principaimente a la recuperacién econémica que por su vez se daba en todo el

hemisferio. en. virtud a. los. cambios. habidos. en. la. politica. econémica de .China, a.

misma que actualmente viene influyendo en la movilizacion de las economias
latinoamericanas.

De acuerdo a los registros estadisticos del INEI (2009) el area rural tiene una
poblacién mayoritariamente pobre representando por el 64%, dentro de esta ruralidad
peruana, la sierra presenta el mas alto y agudo caso de pobreza alcanzando a un
73% de su poblacion.

Esta poblacion pobre, en la sierra peruana, estd conformado por hogares de
ascendencia indigena sin acceso a servicios publicos ni privados, siendo mas del 60%
de los hogares los que se dedican a actividades agropecuarias, teniendo bajo ratio de
perceptores de ingresos familiares, destinan un gran porcentaje de su gasto a la
adquisicion de alimentos y dependen en gran medida de los ingresos agricolas, la
diversificacién de sus actividades econémicas es minima, dependiendo sus opciones
de la accesibilidad a los centros de produccion, este hecho los hace vulnerables ante
eventos negativos inesperados al interior del hogar, como una enfermedad, accidente
o muerte de algun familiar o ante shocks econémicos .(YANCARI , J. 2009)

El impacto de los programas y politicas de desarrollo aplicadas puede ser percibido,
ademas, por la evolucién del indice de Gini, este indicador toma en cuenta la
extension de la pobreza y la concentracidén de ingresos, es decir la diferencia
existente en la distribucion de los ingresos entre las familias pobres y ricas del Per
{a cual se ha mantenido estancada por décadas, modificandose débilmente en el
ultimo decenio, asi, en el periodo de 1999 al 2005, nuestro indice ha variado del 0,545
al 0,505. (CEPAL, 2006 pg 28)
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Una de las observaciones que se realiza sobre el pobre desempefio en la lucha para
disminuir la pobreza, es la consideracidn de que los desafios para alcanzar el
bienestar en este contexto de desigualdades no puede aplicar la légica del capital con
una poblacién con quienes se tiene una alta deuda social.

La realidad de la sierra rural peruana muestra la existencia de una crénica y alta
desigualdad social y econémica, marcado por la privacién al acceso a servicios

pacto solidario, alianza que ha movido a otras sociedades, como la de los paises
europeos, hacia el bienestar.

Cabe-sefialar que-el access a-servicios publicos basices, €s acogide por los érganes
de desarrollo internacional, como afirmacién de la igualdad entre todos los ciudadanos.
Consecuentemente la presencia o ausencia de acceso a servicios publicos a partir del
lugar donde viven, amplia o reduce la desigualdad social como también produce
efectos econémicos positivos o negativos de la realidad local.

Reducir las desigualdades es uno de los mayores -desafios -que enfrentan los
disefiadores de politicas y estrategias para erradicar la pobreza, una respuesta para
superar estas diferencias es lograr una cobertura de oportunidades para los nifios y
nifas en.areas clave..

" “lgualdad de oportunidades es nivelar el terreno de juego de tal
manera que las circunstancias como el género, la etnicidad, el
lugar de nacimiento, o el entorno familiar no ejerzan influencia
sobre las oportunidades de vida de una persona. El éxito en la
vida deberia depender de las elecciones que hacen las
personas, su esfuerzo y su talento, y no de las circunstancias al
momento de su nacimiento. Alcanzar acuerdos en torno a una
agenda para reducir la desigualdad de oportunidades es
politicamente mas viable que tratar de llegar a acuerdos sobre
las politicas redistributivas para reducir las desigualdades de
ingreso o de riqueza® (CASADO, F 2008, BM/ Centro de alianzas
para el desarrollo)

Dotar de oportunidades esta inspirado en la funcién de bienestar social propuesta por
Amartya Sen (1976), quien sostiene que un proceso de desarrollo requiere garantizar
que tantos nifios y nifias como sea posible, tengan acceso a bienes y servicios
primordiales como educacién, agua potable, saneamiento, electricidad, vacunaciones
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y niveles nutricionales minimos, determinantes para el avance econémico en la vida.
Eliminar la inequidad existente involucra la distribucién de modo creciente, de bienes y
servicios denominados “oportunidades basicas,” entre los grupos menos favorecidos.

Para medir el avance e impacto de este objetivo se utiliza el indice de Oportunidades
Humanas el cual sintetiza en un solo indicador las mediciones del nivel absoluto de las
oportunidades basicas que tiene una sociedad y qué tan equitativamente estan
distribuidas esas oportunidades. El primer componente; la tasa promedio de acceso
general para una oportunidad basica dada, puede ser determinada utilizando datos de
encuestas de hogares. El segundo componente, la equidad de la distribucién de las

oportunidades requiere calculos especializados.. Para.2005, el.indice de oportunidades.

en el Peru fue de 0,62 dentro de un rango que varia de 0 a 1, siendo el valor 1 el ideal
de cobertura universal de oportunidades. (CASADO 2008)

1-a medicion de ta pobreza se ha valido de una diversidad de indicadores, cada uno de

ellos dando cuenta de las diferentes caracteristicas de este fendmeno. Los principales
indicadores utilizados en Latinoamérica son:

‘Linea de Pobreza

Necesidades Basicas Insatisfechas
Graffar (version Méndez)

indice Sintético-de Pobreza

Indice de Desarrollo Humano

Tasa parental

Linea de Pobreza.

Es un indicador coyuntural, pues se basa en la medicion del ingreso, el cual es una
variable que puede cambiar muy rapidamente. Mide el poder adquisitivo con respecto
a la canasta basica y la canasta alimentaria. Si el ingreso per capita del hogar no
alcanza para cubrir el costo per capita de la canasta basica, entonces son pobres. Si el
ingreso per capita del hogar no alcanza para cubrir el costo per capita de la canasta
alimentaria, entonces estan en pobreza extrema.

Necesidades Basicas Insatisfechas
Es un indicador fundamentalmente estructural, pues considera variables que cambian

muy lentamente a lo largo del tiempo. Considera 5 variables y mide 7 indicadores:
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1. Tipo de Vivienda
2. Servicios
2.a. Suministro de Agua
2.b. desagﬂe'
3. Hacinamiento
4. Educacion (de los menores)
5. Dependencia Econdémica
5.a. Numero de dependientes por ocupado
5.b. Nivel Educativo del Jefe de Hogar
Graffar
Se emplea para clasificar a la poblacion en estratos sociales. Considera 4 variables:
1. Procedencia del ingreso
2. Profesién del Jefe de Hogar
3. Nivel de instruccion de la madre
4. Condiciones de alojamiento

Emplea un escala tipo Likert del 1 .al 5 (1 para. muy buena y .5 para muy malo). El

puntaje obtenido en cada variable se suma y se obtiene un total, que puede ir desde 4
(clase alta) hasta 20 (pobreza critica), de acuerdo a la siguiente escala:

* Estrate: clase alta{4 a-6-puntos)

* Estrato ll: clase media alta (7 a 9 puntos)

* Estrato Ill: clase media media (10 a 12 puntos)

* Estrato IV: pobreza relativa (13 a 16 puntos)

* Estrato V: pobreza critica (17 a 20 puntos)

indice Sintético de Pobreza

Considera 7 variables y 30 indicadores:
1. Condiciones estructurales de la vivienda
2. Equipamiento del .hogar.
3. Acceso a servicios
4. Ocupacion de los miembros del hogar
5. Educacion de los miembros del hogar
6. Otros activos (propiedades)
7. Aspectos demograficos

ndice-de Desarrolio Humano
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Indicador desarrollado por el PNUD a comienzos de los 90. Pretende medir el grado
promedio de desarrollo en cuanto a las capacidades humanas basicas. Considera 3
variables y 4 indicadores:

1. Salud: esperanza de vida
2. Educacion: logro educativo
2.a. Alfabetismo

2.b. Tasa de escolaridad

3. Ingreso: PIB per capita

De cada variable se obtiene una tasa o valor decimal (de 0 a 1). Luego se
promedian los tres valores y se obtiene el indice total. Valoraciéon de los
resultados:

* Desarrollo Alto: desde 0,8 hasta 1,0,

* Desarrolio Medio: desde 0,5 hasta 0,79

* Desarrollo Bajo: desde 0 hasta 0,49

2.2.1.3 Factores que impactan en el desarrollo productivo.

Se entiende por impacto, al cambio o conjunto de cambios duraderos
que se producen sobre |a economia, la sociedad o el medio ambiente,
mejorando o deteriorando sus indicadores, como resultado de la ejecucion de
las acciones habida en ellas.

En relacién al desarrollo- productive, son diverses los factores que impactan
favorablemente los cuales pueden provenir a) de aquellos forjados dentro del
sistema de trabajo, por el manejo eficiente de los factores de produccion, o b)
por las condiciones generadas externamente, es decir, por el entorno
macroeconémico, tendencias y politicas.

a) Impacto de los factores de produccion en el desarrollo productivo

De acuerdo a la economia clasica; el capital, la tierra y el trabajo constituyen
los factores que participan del resultado de la produccién. Hoy en dia
considerando las drasticas transformaciones por el que la sociedad global
viene atravesando, la. economia moderna, ha desenvuelto su. analisis
alrededor del “conocimiento como elemento fundamental para generar valor y

riqueza por medio de su transformacién a informacién”.
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‘Ef proceso productivo ha incorporado al conocimiento como un factor que
apalanca su desarrollo. Factor que seglin Peter Drucker “se aplicaba al ser, y
hoy se aplicaria al hacer”. Asi, el conocimiento inicialmente aplicado a la
‘mejora-de-instrumentos, -procesos y-producto-que-marcd-el-desarrolio- industrial,
hoy interviene en la mejora de métodos, aplicados directamente al trabajo y la
mejora de la productividad. Lo mas reciente es aquel conocimiento que mejora
el conocimiento, hecho que estaria posibilitando el surgimiento de la Sociedad
del Conocimiento.(DRUCKER P, 1993)

Este aporte conceptual para el entendimiento de los activos que participan en
la dinamica productiva se nutre de nuevos andlisis para entender el aporte de
cada factor de produccidon al logro de resultado y al desarrollo econdémico,
desde la unidad de produccion.

El capital como factor de produccién ha desarrollado los siguientes conceptos:
@ Capital Intelectual. El cual involucra tres caracteristicas que moviliza a la
empresa:
‘ a) Capital humano. Son las capacidades, actitudes, destrezas y
conocimientos que cada miembro de la unidad productiva aporta.
Son activos individuales, e intransferibles, que no son propiedad
de la compainiia (Edvinsson, 1998)
b) Capital organizacional. Son aquellos elementos de tipo
organizativo interno que pone en practica la empresa para
desemperiar sus funciones de la manera 6ptima. Estos pueden
ser las bases de datos, los cuadros de organizacién, los
manuales de procesos, la propiedad individual (patentes, marcas
o cualquier elemento intangible que pueda estar protegido por
los -derechos de propiedad: intelectual) y todas aquellas -cosas
cuyo valor para la empresa sea superior al valor
material.(Roman, 2005)
c) Capital relacional. Hace referencia. a los posibles clientes a
los que va dirigido el producto; a los clientes fijos, cartera de
clientes, listas establecidas, etc., y a la relacién empresa-cliente
a través de acuerdos, alianzas, etc; ast como a fas estrategias
para el logro de los procesos de organizacion, produccion y

comercializacion
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< El capital sacial. El cual se|refiere al recurso originado por los aportes de los

socios, para el desarrollo de las actividades econémicas contempladas en
el objeto social. Es la surr’1a de dinero, un caudal, un bien patrimonial, un
monto-gue-se-invierte-o-aporta:
En términos juridicos, capl‘ital social es una cifra del pasivo de la sociedad
que indica una deuda deleSta frente a los socios. Desde el punto de vista
-gocietario el capitar debe ser devuelto, algtin dia por 1a 'sociedad a-los
socios.

@~ Capital financiero

= Capital fisico

El capital fisico en la unidad productiva de la sierra rural, corresponde a
un conjunto de bienes, que se puede clasificar, de acuerdo a los costos
-asociados y uso en:.

@ Capital Natural. Se refiere a la reserva natural que produce un flujo de
bienes y servicios. Un concepto mas amplio sefiala que estos son los
“componentes del ecosistema y los procesos e interacciones existentes,
que determina su integridad y resiliencia ecolégica, generando un flujo
constante en el tiempo; de bienes y servicios utiles para la humanidad, que
pueden ser valorados en términos econdémicos, sociales y ambientales,
buscando la sustentabilidad de los recursos naturales” CONSTANZA

/DAYLY (1992) GOMEZ BAGGETHUN/ GROOT (2007)

La importancia de este concepto se relacionada con los bienes y servicios
que provee el ecosistema el cual incide en todos los componentes del
bienestar humano.

El trabajo rural esta totaimente bajo la responsabilidad de la mano de obra, la
cual se subdivide en: mano de obra familiar no remunerada y mano de obra
agricola asalariada.

En el primer caso, el trabajo involucra a las personas que hacen parte del
agregado doméstico. En el andlisis de costos este sera atribuido al costo de
oportunidad.

t-a mano-de-obra asalariada completa las necesidades de trabajo de cualquier

empresa rural, recibiendo el trabajador un salario real (costo reat)

FIGURA N° 1
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FACTORES DE PRODUCCION
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b) Factores Externcs o Macroecondmices

b1) Estructura sectorial de la produccién

El Pertl ha experimentado fluctuaciones en su. estructura .sectorial.
Analizando el comportamiento de la politicas aplicadas a partir de la década del
cincuenta, se observa que un tercio de la produccién se generé en los sectores
primarios, una quinta parte aportaba el sector secundario constituido por las
industrias manufactureras y la construcciéon, mientras que el sector servicios
contribuia con cerca del 50 % del PBI de la economia, proporciones que se han
mantenido dentro de un rango hasta 1980, periodo que cambia la estructura
sectorial, con una drastica caida del sector primario.

GRAFICON°3
Estructura Sectorial de la Produccion 1950-1996
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Fuente: Valdez Caro Aurefio. UNMSM 1997

Al interior del sector primario, el sector agropecuario, fue perdiendo
representatividad, asi, la estructura productiva del pais que en 1950 era
representada por la produccion agropecuaria en 28,5% cae hasta el 6,2% en
1996.
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GRAFICO N° 4

SECTOR AGROPECUARIO EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL
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Las transformaciones sectoriales trascendieron de modos diferentes en el

factores que favorecen la formacién de area agricolas, donde precisamente la
agricultura fue la actividad econémica mas importante desde el periodo pre
hispano, ha manifestado en la forma de produccién, el impacto de los cambios
habidos a la fecha, primero, a raiz de la introduccién de politicas de
redistribuciéon realizadas en 1964; la produccién proveniente de grandes
extensiones territoriales de un unico propietario, con control absoluto de Ia
fuerza laboral campesina, que caracterizaba la organizacién socioeconémica y
politica de entonces se modificé drasticamente, dando lugar a la organizacién
comunal y cooperativas de produccion en el campo, las cuales fueron
apoyadas por politicas gubernamentales hasta 1975 .

Después de 1975, en medio de una aguda crisis econémica, se paraliza el
proceso de reformas en el campo, para dar lugar a una transformacién radical
iniciada en 1980 con una aplicaciéon de politicas arancelarias favorables a las
importaciones, dandose una apertura al ingreso de productos agricolas
subsidiados en su pais de origen, y subsidiados en nuestro pais a través de
formulas cambiarias, o que condujo a una reduccién en la capacidad de
negociacion del agricultor local. Mientras, se acentuaba el éxodo rural hacia
centros urbanos propiciando, ademas, una-mudanza ‘enrlas-caracieristicas det
mercado interno de alimentos. (VALDEZ A, 2010)

Durante el decenio 1990- 2010 se da un nuevo impulso a la politica del libre
mercado eliminado la intervencion redistributiva del estado, se promueve las
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exportaciones principalmente-del sector primarie; en tante la tendencia-deles
precios de los productos agricolas continua siendo decreciente. (EUGUREN F.
2011)

GRAFICON° 5
ACTIVIDAD ECONOMICA POR SECTOR 1995 2008
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Fuente: Banco Central de Reserva del Perd, INEI y célculos de Latin Focus.

Sucesivos gobiernos, mantienen este modelo econdémico, con un sector
primario que aprovecha los recursos naturales; mineros, gas, pesquero y
agropecuario en crecimiento.

En el sector agropecuario se promueve, desde 1990 y vigente hasta nuestros
dias, la integracién a través de cadenas productivas, lo cual se da en el marco
de la politica agropecuaria de los paises andinos. No obstante, los
eslabonamientos no alcanzan los objetivos esperados. En el informe de la
consultora contratada por el estado, al efecto, se registra la siguiente
informacion:

El “ cluster’ generados en torno a los agro negocios “ es débil”,
pues el sistema de transporte y logistica no es adecuado. E! agro
es un sector muy fragmentado por causa de la reforma agraria, y
tiene un elevado grado de dependencia de materiales y
maquinaria importada y una oferta inadecuada de semillas. Entre
otras cosas, destaca que la falta de titulacion de tierras no
contribuyd & que se diera mayor inversidn extranjera em
infraestructura, que los instrumentos financieros son poco
desarroliados, etc
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Recomienda. elaborar un paquete informativa para. el agricultor
sobre el potencial de mercado, técnicas de cultivo, listado de
proveedores, comercializacién, socios potenciales. Asi como
potenciar el cultivo de los productos que presentan un

crecimiento potencial en mercados. (FAIRLIE, 2003)

‘Con estas recomendaciones y fe en el mercado, ia consuitora ha planteado: Ef
desarrollo de una plataforma de servicios agrarios “a fin de mejorar los
mercados necesarios para optimizar la rentabilidad y competitividad de los
mercado- de tierras, -aguas, tecnologia-de-informacion, sanidad. y cerlificacién
agraria internacional” . (FAIRLIE 2003),

Esta recomendacién adaptada a la politica sectorial esta actualmente en curso
a través de programas y proyectos implementados por los gobiernos

sucesivos.

b2) Gasto piiblico.

Seglin la teoria econémica, el gasto puUblico, es fundamental en la
economia porque explica las oscilaciones del PBI en el ciclo econémico y
determina el ritmo en el que la economia aumenta su stock de capital fisico.
DORNBUSCH (pg369) sostiene que el gasto de inversion determina: Ia evolucion
del crecimiento a largo plazo y la productividad en la economia.

Estos gastos deben ser realizados por instituciones del sector publico
puesto que estan encaminados a atender necesidades de caracter publico o
colectivo, y en actividades que no pueden confiarse su provision al mercado, a fin
de evitar la exclusién.

Las actividades llevadas a cabp con gasto publico segun la clasificacion
funcional propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas, estan agrupadas
en cinco funciones:

1. Servicios Generales. Gastos dedicados a la administracién publica,
la defensa, Justicia y la policia.

2. Servicios Comunales. Gastos dedicados a la construccién y
mantenimiento de carreteras, redes de trasporte y comunicaciones,
abastecimiento de agua, saneamiento e incendios.

3. Servicios Sociales. Gastos dedicades & -educacidn, -sanidad,
seguridad social y otros servicios sociales.

4. Servicios Econémicos. Gastos en agricultura y recursos minerales,
gastos en combustible y energia, gastos en recursos minerales,
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industrias manufactureras y construcciéon, gastos en transporte y
comunicaciones.

5. Gastos no clasificables.

El gasto pulblico interviene en. la provision de hienes. piblicos gue mejoran la.

productividad de los factores; capital, trabajo, etc., lo cual podra estimular dos
aspectos importantes que impulsan el circulo virtuoso del desarrollo: el manejo de
la politica fiscal sobre las variables econdmicas y la participacion de la inversion
privada.( BAXTER Y KING 1993)

A partir de 1a constituciobn de 1993 1a compiementariedad de inversiones,
interaccion y externalidades, rendimientos crecientes, planificacién y subsidios fue
paralizado como sistema, aboliéndose la planificacion del desarrollo. Desde

entences, se han creado- programas -especiales destinados al gasto publico-en-

cada sector: Caminos Rurales, Pro vias, Electrificacion rural, Sistema Nacional de
Riego, etc., al mismo tiempo que se desenvolvia la descentralizacion, fortaleciendo
econdmicamente los Gobiernos. Regionales y Municipales.. Tanta los programas.
especiales sectorizados, como los provenientes de los gobiernos regionales y
locales estan sometidos a los procedimientos del Sistema Nacional de Inversiones
SNIP cuya creacion en el 2000 (Ley N° 27293), propone que todo proyecto de
inversion publica para su ejecucion debe ser declarado viable por el SNIP,
garantizando la calidad del gasto.

No obstante, en las areas rurales de la sierra peruana es evidente la situacion de
exclusion econdmica y social, resaltando la ausencia de  servicios de
infraestructura, en trasporte, telecomunicaciones, energia y la formacién de un
sistema legal de seguridad que preserven los derechos de propiedad, para dar
soporte al sistema productivo y gozar de las externalidades positivas para hacerla
competitiva.

b3) Desarrollo y adaptacion tecnolégica

La tecnologia permite una utilizacion eficaz de los factores de produccién,
especialmente los que facilitan el trabajo del hombre, en forma tal, que los
recursos que dispone la sociedad puedan alcanzar mayores rendimientos

econdmicos.
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El desarrollo tecnoldgico implica conocimientos organizados que se transmite de
uno a otro de forma racional, légica y natural. Ya, los cambios tecnolégicos
obedecen a cambios discontinuos, de caracter cualitativo, no necesariamente de
conocimiento acumulado.  Estos pasan por un proceso de maduracion y de
socializacion que reafirma su utilidad, funcionamiento y redefine sus usos e
interpretaciones gracias a los consumidoresy usuarios tecnologicos.

E! desarrollo tecnolégico comprende dos momentos: el interno o enddgeno,
periodo referido a la mejora de la eficiencia de un proceso; sea por la fiabilidad de
los artefactos, dispositivos, partes, etcétera, o por el funcionamiento en términos
generales. de la_maquinaria como mecanisma eficiente. En esta fase del proceso,.
se considera a la tecnologia exenta de carga valorativa, ajena al procedimiento de
la implantacidén entre usuario y proceso tecnolégico. Su funcién es ser cada vez

mas itit a partir de- los propios parametros del procese. tsta categoria seria-de

corte instrumentalista, de mejora continua, de dialogo ingenieril, de carencia
cultural y social.

El desarroiio tecnoidgico externo o exdgeno se refiere a su impiantacion, uso y
consumo, incluyendo al usuario, abarca factores sociolégicos, econdémicos,
culturales, sociales y hasta demograficos. En esta parte estan las propuestas
humanistas, de impacto sociocultural, de consecuencias sociales, de bienestar y
progreso. (QUINTANILLA 1991)

El desarrollo tecnolégico al servicio de las actividades productivas en el area rural
se.inicid con la implementacion el Instituto Nacional de Investigacion Agraria. INIA,,
en 1973 y el Instituto de Investigacidbn de Tecnologia Intermedia y Normas
Técnicas ITINTEC creada en 1970. Estas instituciones originalmente fueron
orientadas al desarrollo tecnolégico en insumos (semillas, recursos genéticos y
sanidad agropecuaria) y de bienes de capital respectivamente. En 1993 ésta (iltima
se convirti6 en el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual, mientras que el INIA mantiene su linea de
trabajo aunque re propone sus objetivos generales para: “Promover el desarrollo
y fortalecimiento de la innovaciéon tecnolégica en la agricultura nacional para
contrarrestar la vulnerabilidad alimentaria nacional e incrementar los niveles de

competitividad de la produccién agraria del pais.”

El INIA ha participado en proyectos llevados a cabo en la sierra peruana en
asociacién con organismos multilaterales con cooperacién internacional, no
obstante la presencia en el ambito general de la sierra rural es aiin imperceptible.
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b4) Politica comercial

La politica comercial peruana en los Gitimos afios cumple un rol activo en la
agenda del gobierno, con una estrategia de expansion y acuerdos comerciales
bilaterales y regionales, siguiendo la tendencia mundial de la apertura de
mercados.

El libre mercado de alimentos, producto principal de la econémica campesina,
tiene una actividad intensa en el mercado nacional desde la década de los
ochenta, aiio de apertura a la importacion de alimentos via liberacién de aranceles,
productos con ventajas econémicas en nuestro mercado interno debido a las
politicas cambiarias y a la politica de subsidios otorgadas en sus paises de origen.

La practica de los subsidios agricolas se inici6 en 1960, con el objetivo de
incentivar la producciéon y aumentar el suministro de alimentos. Politica que fue
eliminada en el Perl y otros paises en vias de desarrollo a través de convenios
financieros, mientras que los gobiernos de Estados Unidos y de la Union Europea
los fortalecia. (VIKAS, 2009)

En los Estados Unidos se rige por la Ley de Seguridad Agricola (Farm Bill). Esta
ley renovada el 13 de mayo de 2002 por el presidente George W. Bush, favorece
a los productores de granos, legumbres, miel, -algoddm, lana vy leche con -urnrgasto
en subsidios de alrededor de 190 mil millones de dblares para los proximos diez
anos.

En 1a Unién Europea se rige a través de una Politica Agraria Comin PAC, con un
complejo sistema de subsidios basados en la cantidad de ganado o en la extension
de tierra cultivada en cada granja. Este sistema de subsidios, alcanza casi la mitad
del presupuesto-de-la-nidn-Europes; que asciende a 98. 100 millones de-délares.
En una reforma promulgada para esta ley; se propone una rebaja de subsidios en
un plazo de siete afios a partir del 2004. (SEDO K, 2002)

La politica de vincular los subsidios a la produccién de alimentos llevé a un gran
superavit mundial en la década de 1980. Afio en el que se inicia la apertura de
mercados, incrementandose las importaciones en el pais, favorecidas, ademas
por la politica arancelaria, que en este mismo periodo inicia importantes
reducciones, acentuandose con el transcurso del tiempo gracias a la promocién
del libre mercado. La reduccion reciente, mas importante, corresponde a la del 13
de octubre del 2007, cuando el promedio arancelario baja del 8.0% al 5.8% y se
reduce el nimero de niveles arancelarios de cinco (niveles de 0%, 12%, 17%, 20%
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y 25%) a cuatro {niveles de 0%, 9%, 17% y 20%), observandose que
aproximadamente el 70% de las importaciones tienen un arancel de 0%. Luego, el
7 de marzo de 2008 se decreté otra reduccién arancelaria importante, esta afecto a
571 sub partidas referidas principalmente a. .alimentos primarios y .elaborados.
Ademas, durante el 2009 se redujo el nimero de niveles arancelarios de cuatro a
tres, siendo la tasa arancelaria promedio 5% y la dispersion arancelaria 5.9%.

(ASMAT R. / ZEVALLOS 2009)

Manuel Lajo especialista en mercado agricola advierte que:

“La progresiva firma de tratados de libre comercio ha
reducido las medidas de estabilizacién, como las franjas
de precios, ademas de desmantelar los aranceles. Esto
se hizo, justo en el momento de mayor volatilidad de
precios, y hoy no tenemos politicas para poder
protegernos de los  distorsionados  mercados
internacionales. En los cinco principales productos de
origen importado (Avicola — pollo y huevo -, Harina de
trigo, aceite comestible, lacteos y fideos) solo existen dos
grandes empresas que mangjan entre el 60% y et 80%
del mercado” (LAJO 2010)

Esta sistematica perdida de proteccidon para. productos locales ha asistido a la
desindustrializacién nacional, perdiéndose la oportunidad de crear un soporte

financiero y comercial a la cadena productiva del agro nacional.

Hoy en dia, el incremento-de-los lazos econdmicos internacionales es creciente- a
nivel global, habiéndose extendido el comercio internacional, las inversiones
extrajeras, las transacciones financieras internacionales, y la internacionalizacién
de empresas. En esta dinamica, el Perd tradicionaimente exportador de
materias primas, tiene en las agro exportaciones una de las actividades
comerciales mas significativas en la balanza comercial, el crecimiento de las
exportaciones de productos agricolas ha alcanzado un crecimiento sostenido en
los ultimos afos. (ADEX 2011)

El comercio. de estos.productos, de acuerdo.a.la teoria clasica formulada por David
Ricardo y John Stuart Mill sobre ventajas comparativas, se explica por la diferencia

de costos. Los economistas Heckscher-Ohlin y Samuelson, declaran que el
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comercio de un pais. se da:. “porque tienen una. ventaja. comparativa. en la

produccion del bien al usar intensivamente el factor de produccion que es
relativamente abundante en ese pais, lo cual lo hara exportable”

Este enfoque considera que los bienes exportables, emplean los factores de
produccién en funcién a la intensidad de uso; hay bienes intensivos en trabajo,
otros intensivos en capital y otros intensivos en recursos naturales. Los paises
relativamente bien dotados en un factor, disponen de éste en forma mas barata y
por lo tanto sera menor el costo de producir el bien que lo usa intensivamente, en
relacion a los que usan intensivamente otros factores. En el Pert la tierra, el agua
y el clima, aptos para la producciéon agropecuaria de acuerdo al modelo de las
ventajas comparativas estarian sefialando un padrén de especializacion.

Sin embargo, los productos agropecuarios nacionales en el mercado internacional
rivalizan con suficientes competidores en un medio de competencia perfecta, por lo
gue se acepta el precio establecido por el mercado, ello, en un escenario en el que
un alto porcentaje de nuestros productos agricolas son inelasticos, es decir el
volumen de su consumo no variaria por una modificacion en el precio, es decir que
la demanda se incrementaria solo con el crecimiento vegetativo y la variacién en
habitos de consumo, mas alin en los paises econdomicamente fuertes.

GRAFICO N°6
CURVA DE DEMANDA INELASTICA

Pl

En general, los bienes considerados de primera
Curva joglistica necesidad van a ser bienes con escasa elasticidad-
precio de demanda. Graficamente, identificamos a un
bien ineléstico si su curva de demanda es muy vertical

QlQy
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2:2.2 FACTORES DEL DESARROLLO REGIONAL ¥ ‘DE LA PRODUCCION

2.2.2.1 Desarrollo econdémico regional

£l-desarrolle-de-unaregion; entendiéndose “regién’ como-una-expresién amplia
que incluye a las micro localidades, comunidades, y otras regiones de escala
intermedia; forma parte del proceso de desarrollo de un pais, desarrollo que
hoy se concibe como el desarrollo que .involucra. el crecimiento economico
como medio para ampliar las oportunidades del ser humano.
El desarrollo humano de acuerdo al PNUD, quien formalizé este concepto se
presenta como:
“El proceso de ampliacién de oportunidades para las personas, y
el nivel de bien- estar que alcanzan, siendo estas oportunidades
ni finitas ni estaticas. Los aspectos esenciales para este
desarrollo son principalmente: la capacidad para tener una vida
larga y saludable, adquirir conocimientos, y tener acceso a
recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida adecuado.
Complementa este proceso la libertad politica, econémica y
social, la oportunidad de ser creativo y productivo, el respeto a
uno mismo y derechos humanos garantizados, elementos
considerados independientemente del nivel de ingresos. Los
ingresos son un medio que tiene como fin el desarrollo humano”
(PNUD 1997 citado por ROLIM 2008)

Es dentro d\e esta concepcion que se aborda el desarrollo de una regién y para
el caso aue nos ocupa, del area.rural de la sierra.peruana..

El crecimiento de una regién desde una forma simplista de ver, se da en
aquella region que se especializa en la produccion de un bien y la vende fuera
de sus fronteras. La demanda extra regional estaria impulsando el crecimiento

econdémico, dinamizando otras actividades de la estructura econdmica regional.

Esta estructura se conforma por la articulacion de actividades econdmicas
internas y externas, representadas por:

o Produccién de bienes de “exportacién”

o Produccidnlocal-de-bienes finales

o Produccion local de bienes intermedios

o ‘“Importaciones”
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o Familias.

Los bienes de “exportacion’ se consideran a aquellos productos que tienen
mercado consumider fuera de la regidn, los productores invelucrados
representaran, a nivel local, el “secfor exportador’. Los bienes locales finales o
intermedios son aquellos producidos y consumidos dentro de ia localidad. Las

“‘importaciones” son. bienes vendidos en. la. lacalidad que no se producen

internamente.
Las familias de la regién, detentoras de factores de produccién, obtienen sus

ingresos a través de salarios, alquileres, u otros ingresos.

En este contexto, el desarrollo econdmico se produce cuando aumenta la
demanda de productos del sector “exportador’, con el incremento de estas
ventas se suscita un crecimiento en los ingresos de las familias vinculadas al
sector. Estos ingresos, y de acuerdo a la estructura de la demanda final de
esas familias, se gastaran en productos locales o productos fuera de la regién.

Los ingresos econdémicos que salen de la regidon no genera ningln efecto
multiplicador interno, en cambio, si se gastan en productos locales incentivaran
la produccién local y generaran un espiral de desarrollo. (ROLIM 2008)

GRAFICO N°7

ESTRUCTURA DE UNA ECONOMIA REGIONAL

3 sector .
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Segin FRISTZ VOIGT la especializacion en cierta produccién primaria,

demandada por regiones econdémicamente dinamicas o ricas, con las que
establece una complementariedad, podra favorecer el crecimiento de la region
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pobre- si el crecimiento- de ese- seclor primario- genera posteriermente un

desarrollo industrial (polos de desarrollo) que independice una parte de la
region. (citado por SALGUERO J. 2006)

2.2.2.2 Determinantes Del Desarroilio Regionai

En el modelo de produccion en el cual nos desenvolvemos actualmente, el
desarrollo de la regién se impulsa con el crecimiento econdémico, el cual
segtin BOISIER (1989) se encuentra en funcién de las siguientes variables:
E Elimpacto de la politica macroeconémica sobre la region,
La importancia de la regién para el pais y
E La capacidad de la organizacion social de la region.
Las dos primeras determinantes estan fuera del dominio de la regién, no
obstante la tercera podra decidir su desarrollo segin los niveles de
organizacién alcanzados.

El impacto de las politicas macroecondmicas sefiala el rumbo econémico de las
regiones. Estas politicas se proponen como si el pais produjera un tnico producto,
el PBI, en un unico lugar, aunque el PIB es una composicion de bienes y servicios
producidos en las diferentes regiones del pais. La politica macroeconémica afecta
a las regiones de diferentes formas, trascendiendo positiva 0 negativamente ya
que las medidas adoptadas por un determinado gobierno no siempre son
compatibles con su realidad interna.

Un ejemplo de ello se observa en la politica cambiaria habida en la década del
ochenta, la cual beneficio las importaciones, resultando favorecidas las regiones
que utilizaban insumos importados, dinamizando las regiones urbano- industriales,
momento que se incrementaba las migraciones, propiciando cambios en los

habitos de consumo, produciéndose concentracién poblacional en zonas urbanas .

En este mismo periodo, las regiones exportadoras, como es el caso de las
regiones de actividad agropecuaria fueron perjudicadas al recibir una cotacion
menor en moneda nacional, perdiendo competitividad en el mercado internacional,
mientras que la sierra rural productora de alimentos para la demanda local,
competia con los productos importados. Este ejemplo como otros sefiala la
importancia de las decisiones de politica macroeconémica en la dinamica socio-
econémica de una localidad. No obstante, se debe tener en cuenta, que esta

situacion no fue permanente.
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La importancia que la region tiene para el pais, es un elemento fundamental para
el desarrollo. El gobierno tiene recursos financieros incompatibles con todas las
necesidades del territorio nacional, su capacidad de inversion limitada lo inclinara
a priorizar sus gastos, los cuales generalmente son orientados a favorecer

dindmicas econémicas ya existentes.

Un ejemplo es la situacién del sistema del transporte- nacional, el cual bajo una-
eleccién de prioridades, se mejord aquellas carreteras que articulan las regiones
altamente productoras, como es la zona costera del pais, articulando los
mercados principalmente de exportacidén, esta decision postergd aquellas vias
que llevan a regiones poco pobladas con pocas actividades econdmicas en
contacto con el resto del mercado, como es el caso de las zonas sierra y selva del

La capacidad de organizacién social es el Unico determinante de desarrollo que
esta bajo control de la regién. Esta capacidad determinara la posibilidad de que la
regién construya un proyecto colectivo de desarrollo que sea factible, a partir de su
capacidad de negociacion con las instancias del orden superior.

La capacidad de organizacion social depende de los siguientes factores:

o Calidad e identificacidon de la clase politica regional
o Caracteristicas de la clase empresarial
o La calidad de la tecnocracia

o La capacidad de organizacioén de los demas segmentos de la pobiacion

La clase politica juega un importante rol pues la descentralizacidén politico territorial
es una condicién necesaria para la transformacion productiva, en este sentido la
relacion de las acciones de los actores politico con agentes de desarrollo local y
politicas de innovacion aportaran sustantivamente al desarrollo (BOISIER 1989)
Los criterios para el establecimiento de politicas debera contemplar, entre otros, la
gestion de las externalidades , la provisién de bienes publicos, la regulacion del
sector financiero, las relaciones econdmicas externas, la eliminacidn de las
distorsiones econdmicas y el mantenimiento de un marco legal de orden pubilico.
(Mattos 1997)

La clase empresarial en el area rural representada, en nuestro caso, por los

productores, propietarios de los factores de produccién, son de vital importancia,
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su inclinacién por la innovacion y responsabilidad influira en el desempefio de la

region.

La clase técnica en la region rural de la sierra, esta conformada por funcionarios de
las diferentes instancias del gobierno y de las agencias de desarrolio del sector
privado, generalmente. Son responsables de investigar, analizar, diagnosticar las
potencialidades de la region, ademas de la. difusion. del conocimiento entre otras.
responsabilidades. La competencia técnica de estos favorecera al desarrollo.
(ROLIN 2008)

L a-capacidad de- organizacién de-la poblacién, trasciende al desarrolio- local en
funcion de una participacion activa, y su insercién en los sistemas de decisién.
(BOISIER 1995)

2.2.2.3 Determinantes Del Desarrollo Rural

El medio rural, hoy es observado como un conjunto diversificado de
actividades y mercado potencial cuyos horizontes pueden ser ampliados,
ademas del tradicional sustento.geografico de un sector como es la agricultura.

ABRAMOVAY (1999) considera que factores tales como baja densidad
demografica, la distancia a grandes centros urbanos y la relacion con la
naturaleza, pueden. ser superados .por la. canstruccion. de .instituciones con.
nuevas ideas propicias al desarrollo rural, a efecto se debe tomar en cuenta el
fortaleciendo el capital social de la localidad como aspecto prioritario a la
promocién de las actividades econdémicas, las demandas de nuevos productos
provenientes del medio rural por un sector urbano en crecimiento y

transformacion.

La determinante para la transformacion y el desarrollo rural es establecer un
“pacto territorial” confirma el autor sobre la propuesta de BOISIER, e indica
que el desafio consiste en dotar a la poblacién rural de las prerrogativas
necesarias para que sean éstos los protagonistas de la construccion de un
nuevo territorio.

Establecer con éxito el “pacto territorial” requiere atender los siguientes
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a) Movilizar a los actores en torno a una idea guia

b) Contar con el apoyo de todos actores en la elaboracién del proyecto y la
ejecucién del mismo.

¢) Definir un proyecto orientado al desarrollo de las actividades de un
territorio

d) Realizar el proyecto en un tiempo definido.

e) Crear una entidad, gerente, que exprese unidad entre los protagonistas
del pacto territorial

No obstante, la construccién de una nueva ruralidad presenta obstaculos que
se debe tomar en cuenta a la hora de llevar adelante el pacto de desarrollo. El
autor propone afrontarlas bajo las siguientes hipétesis:

1. El mas importante desafio que tienen las fuerzas capaces. de llevar.adelante un.
pacto de desarrollo es la transformacion del ambiente educacional existente en
el medio rural, la cual disocia el trabajo del conocimiento, donde es arraigada la
posicién-de-que-el-camino-mas promisor-esla-migracidn, formandese-un- circule
vicioso entre escases de oportunidades y precariedad de talentos. No existe en
el pais una instancia de reflexion, elaboracién y orientacién de como debe ser

“fa educacidon en el'medio rurai.

“‘Es necesario que los propios agricultores estén
censcientes de- los Hiunfos que el medio rural puede
ofrecer, para participar en la formacion de tejidos densos
y variados que contribuyan con el desarrollo,
favoreciendo a. la superacion del caracter burocratico y
autoritario que caracteriza muchas municipalidades. La
modificaciéon no se refiere a mejorar la escuela rural, sino
a la modificacién del conjunto del ambiente referido a Ia
adquisicién y uso del conocimiento en el medio rural,
asociada a la permanente blsqueda de oportunidades
locales de desarrolio”. (Abramovay 1999)

2. Los proyectos de desarrollo tendran mayores oportunidades de éxito si son
capaces de extrapolar a un unico sector profesional. El desarrolio rural se
apoya en la formacion de una red de actores trabajando para dar valor a los
atributos de la region. Es esta red que permite la existencia de una dinamica
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competencia- imitacién — cooperacién entre las iniciativas empresariales de una.

region.
“Exactamente por no estar premunidos de las
prerrogativas necesarias al desarrollo; educacion,
formacion, crédito, informacion, los productores ruraies
no son vistos por la sociedad como protagonistas
potenciales de un pacto territorial, lo cual podra cambiar
si existe la voluntad y accién para la coordinacion y la
creacion de un clima de confianza entre los actores
locales donde los agricultores son la mayoria”.

3. Otro gran desafio es convertir al municipio en una unidad de desarrollo hoy
debilitado por efecto del poder poliﬁco y relaciones de naturaleza clientelista
que tienen con segmentos muy definidos de la poblacion. El esquema
convencional de clientela — favorecimiento - retribucién por medio de votos,
Tesulta uno de 1os mayores obstaculos ‘a la elaboracién y ejecucion de

cualquier tipo de proyecto de desarrollo.

“La accidn extra.municipal. es una. de las. conguistas para.
hacer frente a un lider politico convencional que no tiene
interés en ampliar el circulo de sus relaciones sociales de
su clientela. Las organizaciones 'y ios técnicos pueden
resultar una fuerza capaz de producir una interaccion
dindmica entre diferentes sectores del territorio inclusive
fuera de su municipalidad, ain para actividades simpies”

4. Lainiciativa de las organizaciones es fundamental para materializar la dinamica
rural, un ejemplo-de-ello- son- las ferias locales, la cual puede contribuir-en-la-
formacion y fortalecimiento de nuevos lazos de confianza y cooperacién entre
diferentes sectores econdémicos. Este tipo de iniciativa puede propiciar el
surgimiento de una nueva relacién entre entidades del estado y el municipio,
capaz de articular acciones necesarias a la formacion y desarrollo de una red

local.
5. Uno de los aspectos para que las redes focales alcancen ef éxito es la creacion

de nuevos mercados que pongan en evidencia las capacidades de la region.
Un caso es la de vincular, resaltar, las tradiciones. Un ejemplo de ello son los
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procedimientos artesanales en la produccién de un bien, que caracteriza la
localidad, mostrados al turismo rural.

“Los canocimientos del cuerpa social pueden. ser.capaces
de ofrecer un valor a los consumidores y elevar los
ingresos de los productores que invierten en esta
organizacién colectiva. El papel de los extensionistas,
organizaciones sociales y asociaciones es crucial en este
sentido”

6. Las universidades existentes en el interior del pais pueden ejercer un rol
decisivo en la formacion de redes territoriales, contribuyendo a identificar la
dindmica organizativa local, colaborando con incubadoras empresariales, con
una oferta de banco de proyectos, difusioén e informacién conjuntamente que la
extensién rural, sobre créditos u otros servicios o formacién de consorcios
orientados al desarrollo local. (ABRAMOVAY 1999)

Estas hipdtesis han sido incorporadas a las Ultimas propuestas sobre desarrollo
rural, que han venido a llamarse Economia Territorial de Desarrollo Sostenido,
el cual se entiende como “un proceso simultaneo de transformacion de la
‘econontia def territorio’ € institucionatr de uir espacio rurat, para reducir fos
desequilibrios economicos, sociales y ambientales”

Para. el desarrollo .institucional, se propone incrementar las oportunidades y
capacidades para que la poblacion rural y sus organizaciones participen del
proceso y de sus beneficios, propiciar la concertaciéon de actores locales entre
si y -entre ellos con agentes exlernos, desencadenar dindmicas donde los
actores sociales protagonistas generen cooperacién, responsabilidad vy
participacion.

Para la transformacion de la economia se propone generar un impulso y accién
encaminados hacia la valorizacion de los activos del territorio, la articulacion de
la economia del territorio a mercados dindmicos, la incorporacion de
innovaciones en productos, procesos y gestién, procesos incluyentes de

agregacion de valor y la articulacion competitiva y sustentable. (IICA 2006)
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2.1.2.4 Determinantes-Del-Besarrclic-Productive-En- El-Medic-Rural

El desarrollo productivo en el medio rural esta estrechamente ligado al

desarrolio social, siendo una de sus actuales caracteristicas, precisamente et

rompimiento del tejido social en un cuadro de desigualdades, factor que viene
agudizando la crisis econémica y comercial, la inviabilidad del modelo
productivo, y-el-deterioro-de-les recursos naturales.

Respondiendo a estos hechos, existe un repensar, nuevos paradigmas sobre la
actividad productiva en el medio rural, la tendencia es el enfoque
multifuncional,. involucrando las ftradicionales actividades econdomicas, las
expresiones de los valores, las costumbres y la cultura.

Los nuevos modelos productivos requieren garantizar el uso racional de los
recursos naturales, asegurar la provision de servicios ambientales, identificar
opciones para desarrollar encadenamientos solidos entre la produccion
primaria y la transformacién agroindustrial e industrial, conservar y usar el
paisaje en actividades eco y agro turisticas.

Sea el modelo productivo que se adopte, su progreso dependera de dos
aspectos comunes a proyectos productivos en cualquier regién, con cuyos
productos se reunira en un mercado de competencia: la introduccion de
innovaciones tecnoldgicas e innovaciones organizacionales en la base
productiva, aspectos que contribuiran a la eficiencia productiva y a la
competitividad. (ALBUQUERQUE)

La competitividad se alcanza con la incorporacion del progreso técnico,
gerencial y organizacional a la actividad productiva, depende de la gestion

empresarial de la infraestructura tecnologica, de la calidad de los recursos

humanos y de la. relacién o vinculacién entre la. educacion, capacitacion y el

sistema productivo empresarial. Otro factor explicativo para conseguir la
competitividad es la disponibilidad de informacion estratégica sobre mercados y

pautas de consumo.

Las iniciativas productivo- empresariales, para su sostenibilidad, requieren de

un sistema; una estructura que contribuya con los siguientes aspectos:
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1)

2)
3)

‘Disponibiiidad de servicios empresariaies: informacion sobre materiaies,
insumos, tecnologia, productos, procesos, disefio, mercado, comercializacion,
cooperacion inter empresarial.

Deotacidn.de infraestructura basica.

Investigacién y desarrollo adaptado a necesidades especificas.

Capacitacién en gestién empresarial

Vinculacion del sistema educacional y de entrenamiento con los problemas
productivos y empresariales de la localidad.

Relacién con una red de proveedores y clientes

‘Nivelde exigencia-de los usuarios-iocales '

Grado de interaccion creativa entre el sector publico y los agentes sociales.

En general, la sostenibilidad de la organizacién productiva depende de tres
tipos de acciones:

Las realizadas al interior de la organizacién en la blsqueda de la eficiencia y
calidad,

Las llevadas a cabo con proveedores y clientes, y

Las que proveen un entorno propicio al acceso a servicios e insumos de apoyo,
en la localidad, es decir dotacidn de infraestructura basica, calificacion de
recursos humanos, sistema eficiente de salud, investigacion aplicada vy
relevante al entorno local, oferta de servicios empresariales especializados,

asesoramiento, linea de financiamiento, régimen fiscal apropiado.

GRAFICON° 8

FACTORES IMPULSIONADORES DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE LA COMPETITIVIDAD
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MVAZQUES B, {2009) sostiene que-cl proceso-de cambios estructurales en la
economia local depende del aumento de la productividad y de Ila
competitividad. Estas metas se pueden alcanzar mediante las siguientes
-aiternativas:

a) Una éstrategia de cambio radical formada por el conjunto de acciones, cuyo
objetivo prioritario es el aumento de la eficiencia y eficacia del sistema
productivoiocal, ¥

b) Una estrategia de pequefios pasos, que combina acciones que persiguen los
objetivos de eficiencia y de equidad a corto y largo plazo.

Finalmente se debe de tener en cuenta que los sistemas productivos locales
se componen de redes internas, en las que se dan relaciones de cooperacién y
de competitividad. La cooperacion en el sistema productivo local se basa en el
beneficio que proporciona a cada una de las empresas la combinaciéon de
esfuerzos para obtener economias de escala y reducir los costes de
transaccion.

No obstante, el sistema productivo local, ademas de constituir una red de
actividades econdmicas, es conformado, también, por una red de actores
sociales caracterizada por un sistema de relaciones econdmicas, sociales,
politicas y legales.

El sistema productivo es el entorno que "integra y domina un conocimiento,
unas reglas, unas normas y valores, y un sistema de relaciones" (Maillat, 1996
citado por VASQUEZ B 2009). Asi, las empresas, las organizaciones y las
instituciones locales forman parte de entornos que tienen capacidad de
conocer, de aprender y de actuar, lo que les convierte en una especie de

"cerebro"” de la dinamica de una economia local. VASQUEZ B (2000)

2.2.3 FACTORES DEL DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE

Desde una concepcion ecolégica, el termino territorio puede

entenderse como sinénimo de medio natural.

El territorio, conformado por las tierras y aguas que integran una
regidn constituye- el sustento de-ta vida v el lugar donde se-desenvuelve ia
sociedad, por lo que el conocimiento sobre éste es un factor determinante al

desarrollo econémico productivo de una localidad.
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2.2.3.1 Enfoque territorial del desarrollo rural’

.El concepto de territorio desde el punto de vista geopolitico es el
espacio sobre el que se asienta una comunidad con determinada autonomia,
se le reconaoce coma el objeto y limite de la accidn institucional, donde las
autoridades ejercitan poder politico.

El enfoque territorial del desarroilo contempla dos conceptos sobre los que
cimienta su propuesta: el espacio geografico y el espacio econémico.
(MENDEZ/ LLORET, 2009)

% El espacio geografico posee dos dimensiones fundamentaies, ia
~ locacional y la ecolégica. De alli se definen dos grandes sistemas que
interactian entre si y que conforman el espacio geografico, el
sistema-espacial y-el-sistema-ecolégico-ambiental:
Este espacio geografico es el producto social de sus habitantes,
organizado y construido con sus valores, accionesy el aporte de las
diferentes sociedades que lo organizaran en el procesa histérico. El
espacio geografico es acumulativo. '
En la actualidad una nueva organizacidén del espacio esta tomando
forma, producto de la sociedad de la informacién o del conocimiento,
lo cual viene instaurando la brecha entre espacio rural y espacio
urbano.

% El espacio econémico, puede ser tratado desde dos angulos distintos:
o Como un recurso, cuando las caracteristicas fisicas pueden
ser utilizadas en la produccién: calidad en el suelo, la
hidrografia, la orografia, la existencia de recursos naturales,

efc.

o Como un obstaculo o una resistencia que la propia actividad
economica debe vencer: distancias que puede existir entre
diversos puntos entre la produccién y el consumo, o entre el
lugar donde estan las fuentes de materias primas y el lugar
donde se desarrolla la produccion.

El Enfogue Territorial para el desarrollo rural es una propuesta que impulsa la

necesidad de articular la dimensién urbana y rural de manera organica, para

conformar espacios demograficos integrados, donde se compartan estructuras
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sociales, econdémicas e institucionales construidas en el proceso histérico de
apropiacion del espacio. '

Este enfoque resalta la importancia de los encadenamientos de valor agregado
articulados dentro del territorio. Propone la formulacién de estrategias centrada
en las personas, y toma en consideracion los puntos de interaccion entre
sistemas socioculturales y los sistemas ambientales..(IICA 2006)

Un enfoque territorial plantea varias alternativas para armonizar el desarrollo;

o El Ordenamiento Territorial. Propuesta que se desenvuelve en torno a la
planificacion econémica territorial, la cual plantea “cualitativamente la
mejora. de la calidad de vida y cuantitativamente. Ja. gestién. responsable-de.
los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, y el uso racional
del territorio”.

El Ordenamiento Territorial esencialmente propone regular y definir los
usos posibles para las diversas areas en que se ha dividido el territorio.

o 'La ptanificacion en €l uso de tierra o Zonificacion Ecoidgica Economica —
ZEE. Planteamiento cuyo proceso propone la inclusibn de personas y
organizaciones sociales usuarios reales o potenciales con derecho

tradicional, actual o fulure para decidir sobre- el fulro delas tierras. Se-

lleva a cabo a través de un proceso de sectorizacion, convirtiendo un area
compleja, en areas relativamente homogéneas caracterizadas de acuerdo a
factores fisicos, biolégicos y socioeconémicos, evaluados en cuanto a su
potencial de uso sostenible y restricciones ambientales.

La ZEE considera un amplio rango de usos de la tierra que puedan satisfacer
los objetivos de los mas diversos usuarios, esos objetivos pueden ser inclusive
incompatibles y que pueden cambiar con el tiempo. El analisis de objetivos
muiltiples previo a la optimizacién permite una reordenamiento periédico de
objetivos para seleccionar el uso dptimo (o no-uso) de un area determinada.

2.2.3.2 Espacio geografico y desarrolio

Se ha considerado para el andlisis de los factores que influyen en el
desarrollo econémico dos aspectos geograficos dominantes en las zonas
andinas, ambito de investigacion: las cuencas hidrograficas y el piso altitudinal.

Cuencas Hidrograficas
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Una cuenca es una unidad natural, morfolégicamente definida
por la existencia de la divisoria de las aguas en un territorio, es un
espacio eco geografico, hoy en dia relevante para analizar los procesos
ambientales generados como consecuencia de las decisiones sobre el
uso y manejo del agua, suelos y vegetacion. El concepto de cuenca ha
evolucionado desde una vision hidroldgica hasta alcanzar una visién
integral y holistica, donde el agua es el recurso integrador. (Sheng
1992, citado por Zury 2004).

Las unidades intermedias son denominadas subcuencas, siendo

definida como:
“El area natural receptora de montafa, donde fluyen las
primeras aguas hacia colectores comunes de orden mayor,
circunscrita al territorio limitado por la divisoria de aguas, en la
que se dinamiza la actividad cotidiana de las comunidades
campesinas .que mantienen permanente .interaccion e
interdependencia econdémica, socio-cultural y ambiental’( ZURY
2004 1996)

£n €l Per, asi como-en olros paises de a regién, desde {a década de-les
ochenta, las micro- cuencas han constituido unidades de ejecucion de
proyectos y acciones de las politicas, estrategias y programas nacionales de
desarrollo rural. En el espacio definido de influencia para el presente estudio no
se ha identificado trabajo en el manejo de cuencas o microcuencas.

No-obstante, considerar el-espacio-de-la-cuenca s de-suma importancia-en-el
desarrollo sostenible, dado a que sus recursos expresan una potencialidad y
vocacién por la calidad de sus suelos, por el tipo de cobertura o por la
dispanibilidad de agua, elementos claves para la. planificacion y manejo..

En el territorio nacional las cuencas se agrupan en tres regiones hidrograficas o
vertientes.

o La vertiente del Pacifico . Cubre el 21,7% del territorio peruano y esta
constituida por 53 rios que fluyen de noreste a suroeste, con excepcion
del rio Santa, que tiene un rumbo inicial noreste. Las cuencas de estos
rios alcanzan la gran divisoria continental, se alimentan de las

precipitaciones estacionales provenientes de los flancos occidentales de
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fos Andes y se originamn entre’ fos 4 000 yios 6 000 msni. Desdeia

cuenca del Santa hacia el sur, cobran importancia los glaciares como
fuente de recursos hidricos en esta vertiente.

la vertiente del Atlantico aporta la tofalidad de sus .aguas al
Atlantico y abarca el 74,5% de la extension del pais. Los 21 rios de
mayor longitud en el Perd pertenecen a esta vertiente; a la
cabeza se encuentra el rio Amazonas con 1 771 km de recorrido
dentro del territorio nacional. Los rios de esta vertiente son
alimentados por las fuertes precipitaciones que ocurren durante el
verano y producen crecidas notables entre octubre y marzo, con un
periodo de vaciante el resto del afio. Los glaciares también alimentan
los principales rios amazénicos entre el Maraién en el norte y el
Inambari en el sur.

La vertiente del lago Titicaca estd formada por doce rios
principales de drenaje radial y es compartida por el Pert y Bolivia.
Considerando la superficie del lago, que se halla a una elevacion
promedio de 3 809 msnm, abarca el 3,9% del territorio nacional.

Pisos altitudinales

Para hablar de proyectos productivos y el espacio. geografico del
pais, hace falta considerar, ademas de las cuencas, los pisos
altitudinales que caracteriza la. compleja geografia del pais, descrita
acertadamente en 1940 por Javier Pulgar Vidal en la tesis “Las Ocho
Regiones Naturales del Perl’, sefiala las areas geograficas donde
existerr factores comunes como et relieve, el clima, iaflora, tafauna yef
paisaje, con las que se sugiere la vocacién productiva de la localidad.
Estas son:

T. COSTA O CTHALA. Ubicado en €l piso altitudinal a nivel dei mar
entre O- 500 m.s.n.m

2. REGION YUNGA o valle calido. Ubicado en un piso altitudinal
entre 500 a 2500 m.s.n.m

3. REGION QUECHUA. En espaiiol significa “clima templado”, se
ubica en el piso altitudinal entre los 2500 a 3500 m.s.n.m

4. REGION SUNI. Cuyo significado es region “de tierras altas’, se
ubica entre 3500 a 4100 m.s.n.m y posee un clima templado frio.
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5. REGION JALCA O PUNA . Posee clima frio con frecuentes
precipitaciones de lluvia o nieve, estd ubicado en el piso
altitudinal entre los 4100 a 4800 m.s.n.m

6. REGION JANCA. Significa “blanco”, posee un clima frio y seco,
presentando precipitaciones solidas durante gran parte del afio,
esta ubicado entre los 4800 y 6768 m.s.n.m

7. REGION DE SELVA ALTA O RUPARUPA significa ardiente, de
clima tropical, calido, con excesiva humedad y con
precipitaciones abundantes ubicado entre 1500 a 500 m.s.n.m

8. REGION DE LA SELVA BAJA O OMAGUA, que significa region.

de los peces de agua dulce. De clima muy calido, humedo y
Huvioso ubicado entre 500 a 100 msnm

La presente investigacion hace referencia a la zonas rurales de la sierra
peruana en el departamento de Ancash, lo cual exige sefalar la situacion
geogréafica de los andes, ambito de los proyectos en estudio.

La Cordillera de los Andes que atraviesa el territorio nacional podemos
clasificarla en tres secciones: Andes del Norte, Andes del Centro y Andes del
Sur. Los andes del norte, macro ubicacién del ambito de estudio comprende
en su geografia tres cadenas:

Cadena Occidental: Cordillera de Huayhuash (Nudo de Tuco) se bifurca
formando las Cordilleras Blanca y Negra, entre las que corre el rio Santa
formando el valle del Callejon de Huaylas. La cordillera Negra ha sido
erosionada por el rio Santa en el Canén del Pato, donde se ha construido la
Central Hidroeléctrica del Carnén del Pato o Huallanca.

Cadena Central: Separa las aguas del rio Maraidn y el rio Huallaga. Es
erosionada por el rio Maraiién en el pongo de Requena.

Cadena QOriental: o Cordillera de Huachdn, después del Nudo de Pasca y
Cordillera Azul mas al norte. Es erosionada en tres lugares distintos: Por el rio
Yuracyacu en el Boquerén del Padre Abad que da acceso a la carretera a
Pucallpa; por el rio Huallaga en el pongo de Aguirre y por el rio Marafién en el
pongo de Manseriche.

‘Ei desarrolio territorial sostenible incorpora con rigor Ta dimensién ambiental.
Impulsado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente,
realizada en Rio de Janeiro en 1992, se crea la Comisiéon de desarrollo
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sostenible, con la cual se insta a los paises del hemisferio al monitoreo de los
factores ambientales.

En el Peru, se han organizado indicadores de monitoreo ambiental en 16

areas tematicas, habiéndose considerado temas prioritarios. para. el pais: el

aire, agua, suelo, energia, residuos sélidos, ruido, bosques, biodiversidad y

pastos. (CEPAL - Serie Manuales N2 55)

Las areas tematicas propuestas-sen:
1. Aire

Disponibilidad de agua

Calidad del agua’

Tierra y uso del suelo

Energia

Residuos sdlides:

Bosques

Recursos pesqueros

© 0 N & o A N

Diversidad.biologica.

10. Salud ambiental

11. Cambio climatico

12. Fendmenos naturales

13. Areas naturales protegidas
14. Ecoturismo

15. Educacién ambiental

2.2.3.3 Espacio Econémico

En el andlisis del desarrollo econémico productivo es imprescindible
visualizar el espacio geografico, principalmente para nuestro ambito de estudio
cuyos factores de desarrollo se asientan en la integracién y conectividad, por lo
complejo de su ubicacién.
Se considera a efecto de estudio la integracién en corredores econémicos y el
grado de conectividad como factores de desarrollo.

El corredor econémico es un criterio de desarrollo a partir de un espacio
en el que se interrelacionan mercados conectados por un sistema de
comunicacion y transporte; terrestre, hidro vias y otros medios.
Conceptualmente se. define como el. eje conformado por Ja articulacion. de.
poblaciones urbanas y rurales de un espacio territorial amplio,

complementando la produccién rural con servicios urbanos, articulando
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mercados locales y regionales, posibiltando la conformacion de
conglomerados por productos o servicios.
En la actualidad, los corredores econémicos son observados como uno de los
“factores clave para el progreso de paises, regiones, ciudades, etcétera, pues
crean una dinamica econémica que contribuye con el crecimiento de los
mercados regionales, brinda oportunidades de trabajo y contribuye a mejorar el
ingreso y el bienestar de la poblaciéon. La promocion y el desarrollo de
corredores econdmicos ofertan facilidades para el flujo comercial y migratorio

intrarregional.

El desarrollo vial y de redes es de vital importancia. en esta. propuesta,. su
mejora significa la posibilidad de una reduccién de costos de produccién y
costos de transaccion, derivados de una mayor densidad vial.
Conseguir una mayor -conectividad: territorial es mejorar la capacidad -de-
colocar bienes, servicios, informacién y personas en los espacios requeridos,
de acuerdo a las demandas de los distintos puntos de conexién.
“Un territorio conectado corresponde a espacios que soportan ef
transito de bienes, servicios, informacion y personas,
movilizadas de forma eficiente, traducido en la minimizacién
-de-coestes y tiempoes -de-movilizacién. Debe: contar con soportes
fisicos y operacionales que permitan movilizar los recursos entre
los distintos puntos de origen y destino.
lLos componentes fisicos. de esta. canectividad. estan. en. la.
capacidad instalada y el tipo de infraestructura ofertada,
productos de las necesidades especificas de movilizaciéon de
recursos” ( FIGUEROA/ ROSAS 2005)

La conectividad estimula diversos propésitos en distintos ambitos de la
actividad econémica y social, de alli la potencialidad de los corredores para el

desarrollo socioeconémico de una regién, tal como:

1. Conectividad para facilitar la actividad econémica y productiva

Es el principal impacto de las politicas de conectividad. El objetivo es
facilitar y sustentar la produccién, asegurar la accesibilidad y comunicacion
entre los diferentes centros de provision de materias primas e insumos de
produccion y la distribucidn de bienes, adicionalmente; de servicios,

informacién y personas. Las actividades de servicio a la produccion, el
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comercio, el transporte y la habilitacion de medios para la transmisiéon de
informacién son importantes también puesto que aseguran la existencia de
flujos a través de las redes. El soporte que brinda la conectividad a estas
actividades hace de ella una variable estratégica.

2. Conectividad para el desarrollo y la integracién social

La conectividad permite el acceso de los habitantes a bienes y servicios
esenciales y de primera necesidad, fomentando y permitiendo asi la realizacion
de actividades econdémicas y sociales.
El soporte de conectividad que se requiere para el desarrollo e integracion
social esta en funcion a las rutas habilitadas de desplazamiento y su capacidad
instalada y, operacionalmente; a la existencia de servicios regulares de
comunicacion, su capacidad, periodicidad y costos.

3. Conectividad de los servicios

Los servicios publicos deben asegurar la capacidad de pravision de los.
servicios basicos: electricidad, agua, comunicaciones Yy acceso a fuentes de
energia. En este ambito de la conectividad es relevante incluir las
comunicaciones reales y virtuales, entre estas Ultimas el acceso a internet y

telefonia movil.

‘4. Conectividad geopoiitica

La conectividad desde la perspectiva geopolitica tiene responsabilidad
sobre la integracion de un territorio por lo que se debe implementar
condiciones de-accesibilidad-
El soporte fisico basico considera la cobertura de agua, electricidad, fibra
optica, alcantarillado entre otros, telecomunicaciones: telefonia fija, mévil e
internet..

5. Conectividad estratégica

El posicionamiento estratégico de la conectividad esta relacionado con
los objetivos econdémicos, sociales y productivos debiendo asegurar la
conectividad con el resto de las regiones facilitando la vinculacién del sistema
productivo, comercial y financiero nacional con la economia, regional, nacional

y mundial
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2.2.4 PROYECTOS DE DESARROLLO, SOSTENIBILIDAD Y FINANCIAMIENTO

Los proyectos representan las estrategias para alcanzar el desarrollo
sustentable de una regién, siendo ésta la materializacién de la planificacion del
desarrollo tanto de las entidades del gobierno como de los organismos privados de
desarrollo, los que son propuestos de acuerdo a la situacién o problematica
diagnosticada del ambito delimitado, de forma que le sea posible acceder a las

diversas fuentes financieras.

De acuerdo a los objetivos diferenciados por prioridades y aplicacion de las
inversiones los proyectos de desarrollo son:

a) Proyectos estructurales. Son proyectos orientados a la implantacion o
ampliacién de cualquier tipo de infraestructura social, econémica y ambiental.

b) Proyectos Productivos. Son aquellos orientados a la obtencién de cualquier
producto o servicio en cualquier sector o ramo de la actividad productiva que mejore

los ingresos brindando soporte al aumento de la competitividad territorial.

c) Proyectos sociales. Proyectos de. caracter redistributivo o compensatorio,
orientado a superar los pasivos sociales generalmente aplicados a las areas de
organizacion social, salud, saneamiento, seguridad alimentaria, etc. (BOISSIER 1992)

En todos les casos {es proyectos de-desarrollo- han- pricrizade el componente-
de educacion o transmisién del conocimiento por su importancia a la sostenibilidad y a
la posibilidad de crear condiciones favorables a la factibilidad de estos proyectos.

2:2.4.1 Sostenibiiidad De Proyectos Productivos En Ambito Rural

La implementaciéon de proyectos productivos, ejecutados por entidades
publico privadas y financiadas por el tercer sector en zonas de pobreza tiene
en cuenta dos conceptos para alcanzar con éxito los objetivos disefiados:

o La viabilidad del proyecto. Entendido como la posibilidad de cumplir los

objetivos previstos, durante el periodo establecido para la ejecucion del
proyecto. Requiere, a efecto, evaluar la coherencia del disefio del
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proyecto y la capacidad de movilizaT recursos y ‘expertos necesarios
para ejecutar las actividades en el tiempo requerido.

o Sostenibilidad del proyecto. Entendido como la.posibilidad. de mantener
o incrementar los beneficios del proyecto después de finalizada la
ejecucion del proyecto. La sostenibilidad real no puede evaluarse a

priori, pero- sipuede evaluarse: las perspectivas de sostenibilidad si al

disefio del proyecto se incorporan factores de influencia demostrados
por la experiencia.. (EADE 1995)

El concepto de “sostenibilidad”, en el campo de la cooperacion privada para el
desarrollo, es utilizado en diferentes sentidos.

1° Desarrollo sostenible. Referido al proceso de desarrollo que utiliza los
recursos preservandolos para generaciones venideras.

2° “Medios de sustento” sostenibles. Referido a los medios de vida, de las
personas 0 grupos a quienes se orienta el beneficio del proyecto, planteado
para mejorar su situacion. socioecondmica. de forma. duradera, resistiendo a.
posibles crisis y sin dafiar las oportunidades de otros o de generaciones

futuras.

El concepto considerado para los fines de la presente investigacién es el de la
“sostenibilidad” de las intervenciones de cooperacion, o capacidad para que los
cambios, infraestructuras y servicios o productos que genera el proyecto se
mantengan en el tiempo, después de que termina su ejecucion vy
financiamiento, es decir la sostenibilidad de “medios de sustento”.

La sostenibilidad de un proyecto, financiado por el tercer sector, constituye un
criterio esencial para evaluar su calidad. De acuerdo al concepto de evaluacion
de entidades donantes, sélo aquellos proyectos que introduzcan cambios
equitativos y aborden de forma duradera las causas de |la
vulnerabilidad estructural contribuiran a generar sistemas de sustento
sostenibles y de un desarrollo humano sostenible. (FOMIN. 1998). Por tanto, la
sostenibilidad constituye una de las principales condiciones para lograr una
mayor efectividad-o.impacte.del proyecto.en.el.desarrello.

Todo proyecto es un instrumento para la transformacion de una situacion
inicial a la situacion deseada, en el caso de proyectos productivos en ambito

Inés Cardenas Bermudez

Pégina6 6



de pobreza, ésta significa una contribucibn a mejorar la calidad de vida,
impulsar el establecimiento y desarrollo de negocios, estimular la generacién
de empleos y fomentar el arraigo de los beneficiarios a su tierra. Busca generar

rentabilidad econémica y obtener ganancias en dinero.

Por tanto, consecuente a esta dptica es imprescindible que el proyecto pueda
mantenerse por sus propios medios y continuar viviendo sin necesidad de
asistencia externa. Debe ser autosuficiente.

Dentro de los segmentos productivos se encuadran todas aquellas actividades
cuyo objetivo central es la inversién en recursos o activos que permitan obtener
un. producto cuya. venta. permita. la.generacion. de flujos. monetarios .suficientes.
como para financiar costes, generar excedente y que pueda ser reinvertido de
modo que se inicie un nuevo ciclo inversor.

£l proyecto productivo- se- justifica si- existe- una oportunidad- en: el mercado
cuyo aprovechamiento puede beneficiar al poblador rural. Por tanto, éstos
deben tener una orientacién de mercado y responder a la demanda, la cual
puede ser focaf, regional, nacional o internacionai.

Los proyectos productivos integran diferentes elementos del sistema de
cualquier producto- © cadena agroindustrial: & produccién agropecuaria;, €
manejo pos cosecha o procesamiento, la comercializacién y la organizacion
empresarial. Este enfoque integral es similar al enfoque del empresario, ya que
éste debe tener en. cuenta. aspectos similares para. que su. empresa._pueda
sobrevivir y tener éxito, asi, el enfoque del proyecto productivo al igual que el
enfoque empresarial, requiere desarrollar actividades multidisciplinarias en el
mundo del desarrollo rural, incluyendo actividades de investigacion y desarrollo
con el proposito final de producir y comercializar un producto agropecuario,
forestal o agroindustrial para el beneficio del poblador rural. (OSTERTAG
2007)

2.2.4.2 Tercer Sector Y Responsabilidad Social

Los proyectos productivos en estudio son aquellos financiados por el
tercer sector, division de las organizaciones econdmicas compuesto
fundamentalmente por entidades sin animo de lucro.
Las entidades del tercer sector no redistribuyen sus beneficios a sus
propietarios y accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir
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cumpliendo sus objetivos fundacionales. Suele recibir diferentes a acepciones
como:

Sin animo de lucro (*non profit”)

No Gubernamentales (“non-governmental”)

De Sociedad Civil (“civil society”)

De Economia Social (“social economy”)

Tercer Sector (“third sector”)

En general, el tercer sector es el conjunto de entidades (asociaciones,
fundaciones, etc.) que no siendo ni puiblicas, ni teniendo animo de lucro, se
ocupan de realizar mediante profesionales y voluntarios, proyectos de accion
social, o defender intereses de colectivos de cualquier tipo. Surge de la libre
voluntad ciudadana en torno a objetivos y fines consensuados y se financian
con donaciones publicas y privadas. (BESTRATEN. 2004)

El aporte del Tercer Seclor a las diferentes causas sociales, -aliviande
necesidades y concentrandose en implementar soluciones innovadoras a la
cambiante realidad del mundo, ha empezado a ser considerada como modelo
de gestidbn para fa intervencion de entidades privadas en la gestion det
desarrollo, a través de la denominada Responsabilidad Social Empresarial,
entidad de caracter voluntario derivada de la empresa y caracterizada por
exceder al cumplimiento de la ley asumiendo responsabilidades sobre el
desarrollo social y medioambiental

2.3 HIPOTESIS Y VARIABLES.
2.3.1 LA HIPOTESIS

La hipotesis, explica sobre la asertividad de los proyectos productivos
implementados con financiamiento privado en area rurales pobres, como
fenémeno que se investiga.

Esta proposicion relaciona las variables socioeconémicas, ambientales
y politicos como factores de influencia para la asertividad de los proyectos

productivos motivo de estudio.

2.3.1.1 HIPOTESIS DE INVESTIGACION: Xo

Existen factores asertivos: socioeconémicos, ambientales vy
politicos, que influyen en la sostenibilidad de los proyectos ¥
productivos implementados con financiamiento privado, en zonas
rurales pobres. Estudio de casos: Shilla Carhuaz, Colquioc-
Bolognesi, Puchca ~ Huari. Region Ancash, 2007-2011
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“Las hipétesis indican lo que estamos buscando o tratando de probar’
(HERNANDEZ/SAMPIERI/BAPTISTA 1998)

2.3.1.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

Para concretar la hipétesis de trabajo y resolver el problema de
investigacion en base a las particularidades de cada variable, se plantea las
siguientes sub hipodtesis:

X1 = Existen factores socioeconémicos, que influyen en la

sostenibilidad de los proyectos productivos implementados con
financiamiento privado, en zonas rurales pobres. Estudio de casos:
Shilla Carhuaz, Colquioc- Bolognesi, Puchca — Huari. Region
Ancash, 2007-2011

X2 = Existen factores ambientales que influyen en la sostenibilidad

de los proyectos productivos implementados con financiamiento
privado, en zonas rurales pobres. Estudio de casos: Shilla Carhuaz,
Colquioc- Bolognesi, Puchca — Huari. Regién Ancash, 2007-2011

X3 = Existen factores politicos, que influyen en la sostenibilidad de

los proyectos productivos implementados con financiamiento privado,
en zonas rurales pobres. Estudio de casos: Shilla Carhuaz, Colquioc-
Bolognesi, Puchca — Huari. Regién Ancash, 2007-2011

2.3.1.3 HPO-DE HIPOTESIS

De la clasificaciéon del tipo de hipdtesis existentes; 1) Hipdtesis de
investigacion, 2) hipotesis nulas, 3) hipétesis alternativas, 4) hipétesis
estadisticas, se uiiliza para ei presente irabajo fa Hipbtesis de ‘nvestigacion
cientifica como alternativa para resolver el problema planteado, aplicando la
suposicion de la existencia de factores que influyen en la asertividad de
proyectos productivos eir zonas rurales pobres. A efecto; se-propone describir
las variables socioecondémicas, ambientales y politicas existentes en el
contexto de los proyectos: casos de estudio, que han demostrado

sostenibilidad y autogestion.en.los.emprendimiento de negogcio generado.por el

proyecto productivo. Por tanto el tipo de hipétesis empleado es la Hipotesis de
Investigacion de tipo Descriptivo.
Son elementos estructurales de la hipétesis los siguientes:
o Las unidades de analisis u observacion: son los proyectos productivos, de
los casos siguientes: caso 1: Shilla- Carhuaz, caso 2 Colquioc- Bolognesi,
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caso 3 Puchca- Huari en la Region Ancash, elegidos por mostrar éxito en el
cumplimiento de los objetivos de disefio del proyecto.

o Las variables: son los factores socioeconémicos, ambientales y politicos
con caracteristicas cualitativas y cuantitativas existentes en el entorno de
cada uno de los proyectos “caso”

o El enlace légico supone la influencia de los factores del entorno rural
pobre en el logro de los resultado de los proyectos “caso” .

2.3.2 VARIABLES Y OPERACIONALIZACION

2.3.2.1 VARIABLES SELECCIONADAS

Los elementos valorados para la presente investigacion es el conjunto de
factores existentes en el entorno del area rural pobre, relacionado por Ila
ascendencia. en. el desarrallo econdmico regional. y por tanto de influencia en los
proyectos productivos ejecutados en este ambito.
Estos datos en algunos casos susceptibles de medicion cuantitativa se miden
para esta investigacién, principalmente en forma cualitativa, buscando una
descripcion completa del fenémeno.
Las variables han sido determinadas por los siguientes procedimientos:

< Determinacion de jos factores dei entormo. Los aspectos social,
econdémico y ambiental, constituyen el entorno de una sociedad
productiva. Considerando las caracteristicas de la sociedad rural y el
ambitec de pobreza se investige un conjunte de variables;
socioecondmicos, ambientales y politicos, determinados por la revision
tedrica debido a su trascendencia sobre el desarrollo econémico regional y
en.la sostenibilidad de proyectos. productivos. { ver Anexol)

= El dominio de las Variables. El dominio de las Variables. Para
determinar el dominio de las variables, se ha recurrido a la teoria referida a
Indicadores, factores del desarrollo econémico productivo, territorio,
medio ambiente y desarrollo local, contemplados en el capitulo dos, lo cual
constituye la informacion que identifica los factores involucrados en la

sostenibilidad de proyectos productivos en areas rurales pobres.

A efecto del analisis y seleccion, se ha elaborado una lista completa con
los parametros nacionales analizados en la referencia teérica y de
aquellos propuestos a nivel mundial para analizar el desarrollo sustentable

(ver Anexo 1).
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A partir de- la lista -sefialada lineas arriba -se- discriminan, y-selecciona
aquellos parametros que por su estricta aplicabilidad a zonas rurales
pobres de la sierra peruana, caracteristica de las localidades donde se
han implementado los proyectos “casos de estudio” constituyen las

variables del presente estudio. Estos son:

a) INDICADORES PARA EVALUAR EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO
1. PIB (percapita) indicador reemplazado por: lingreso familiar
mensual
2. [ndice del desarrollo Humano del distrito
3. Necesidades Basicas insatisfechas. Porcentaje de pobres

b) FACTORES QUE IMPACTAN EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO
4. Gasto Publico reemplazado por Inversién en proyectos productivos

c) FACTOR TERRITORIAL AMBIENTAL
5. Ubicacién en cuenca / Piso altitudinal
6. Disponibilidad de Agua
7. Tierray uso de suelo
8. Corredores Econémicos

d) FACTORES POLITICOS.
9. Impacto de la politica local en aspectos econémico productivos.

Generalizado en el nombre: Entorno politico

40. La capacidad de ta organizacién sociat de ia focalidad entorno aios

proyectos productivos en estudio. Generalizado con el nombre

Actores sociales.
11. Disponibilidad de servicios econémicos empresariales
12. Dotacion de infraestructura — Gasto Publico

Cada item sefialado en el numeral propone su influencia o no, en la
asertividad de los proyectos productivos, basados en la pregunta:

2.2.2.2 CLASIFICACION E IDENTIFICACION. DE L AS VARIABLES

De acuerdo a la clasificaciéon por relaciéon causal las variables de este
estudio son:
a) Variables independientes. ‘Som fos factores det entomo: SOCIOECOTONCD,
ambientales y politicos. Eventos en los que se centra la investigacion y sobre
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los cuales se supone modifican los resultados de la variable dependiente.
La verificacidn experimental de estos proviene de un andlisis de la forma

espontanea en que se ha presentado en cada caso de estudio.

‘Estas variables presumeir {a causa por fa que se consigtie efecios positivos o

no, en los resultados de del disefio del proyecto.

b) Variable Dependiente. Es el proyecto productivo “estudio caso”, que se ha
desempefiado favorablemente, consiguiendo los objetivos de disefio y su

sostenibilidad.

wrae DEPENDIENTE

wuns INDEPENDIENTE

Factores v ’ ~+ _ zonas de pohreza, asertivos
socioecondmices, - .
amblentales y politicos

i

Las variables de esta hipétesis son:

1. Variable independiente:
“Factores socioeconémicos, ambientales y politicas”

2. Variable deperndiente:

“Proyectos productivos “caso”

Siendo la funcion:

i Proyectos prodiciives “case” = f(c:onﬂlclones socioeconéimicas, ambientales y politicas )

X : Condiciones socioeconémicas, ambientales y politicas

Variables independientes = causas mayoritarias

Condiciones socio econéomicas (Variables cuantitativas)
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Xi1-Necesidades Basicas Insatisfechas distritales NBI
X2- Ingreso promedio mensual familiar

X3 - Indice de desarrollo distrital IDH

X4 Inversion del proyecto

Xs= Inversion total - otros proyectos

Condiciones ambientales (Variable cualitativa)
Xs= Uso de la tierra

X7- Uso del agua
Xsg= ubicacién en cuenca

Xo - ubicacion en corredor econémico

Condiciones politicas (Variable cualitativa)

Xio= Entorno politico
X11= Gasto publico
Xi2= Servicios empresariales

X3 - Actores sociales

Y: Sostenibilidad de proyectes preductives-en zonas-de-pebreza
Variables del problema variable dependiente = efecto

Y= Organizacion (variable cualitativa)
Y2-Producciéon Sostenida (variable cuantitativa)

Y3-Comercializacion Permanente (variable cuantitativa)
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TITULO DE LATESIS

Factores Asertivos que influyen en la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en Areas Rurales, Estudio de Casos: Carhuaz, Colquicc — Bolognesi, Puchca — Huari en la Regidn Ancash, 2007-2011"

TEMA

Factores del entorno rural y su influencia en la sostenibitidad de los proyectos productivos "caso de estudio” implementados con financiamiento privado en ia region Ancash .

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBIJETIVOS ‘ HIPOTESIS VARIABLES E;(I:;?DADE METODOLOGIA . FUENTE

PREGUNTA Identificar cualitativamente los [Existen factores asertivos Variable independiente X

2Qué factores del entorno: factores asertivos: sociceconémicos, ambientales |Factores socioeconémicos, no experimental

socioecondmico, ambientaly  |socioecondmicos, ambientales y|y politicos, que influyen en la  |ambientales y polfticos cualitativas descriptivo

politico han influido enla politicos, que influyenen la sostenibilidad de proyectos transeccional

sostenibilidad de proyectos sostenibilidad de proyectos productivos implementados en

productivos en zonas rurales productivos implementados en {areas rurales pobres, Estudio | Variable dependiente Y Fuente primaria:

pobres de la regién Ancash ? sreas rurales pobres, Estudio |de Casos: Carhiuaz, Colquioc — |“Proyectos productivos que han SISMAT Sistem'a de
de Casos: Carhuaz, Colquioc — |Bolognesi, Puchca — Huari en  |logrado los objetivos de disefio” estudio de caso Monitoreo FMA
Bolognesi, Puchca — Huari en la {la Regién Ancash, 2007-2011 cualitativas descriptivo Swisscontac
Region Ancash, 2007-2011 transeccional Fuente secundaria:

INEl y PNUD

P1=¢Qué factores
socioeconomicos han influido en
la asertividad de proyectos

Ob1= Identificar los factores
socioecondmicos, que han
influido en la asertividad de

Existen factores
sociecondmicas que influyen

X1 = Necesidades Basjcas
Insatisfechas distritales NBI
X2 = Ingreso promedio mensual

no experimental

Fuente primaria:
SISMAT Sistema de

pabres, identificados en el
estudio caso

rurales pobres, identificados
en el estudio de casos.

transeccional

productlvos "caso" ? proyectos productivos en zonas g:oye:::os sostenlbglrgzicﬁv?): familiar cuantl.tatl'vas / descriptivo Mo.nltoreo FMA
rurales pobres, identificados en i terontados  en  dreas|X3 = IDH distrital cualitativas transeccional Swisscantac daria:
el estudlo caso. rurales pobres, identificados|X4= Inversién del proyecto r::lntepilesgn arta:
en el estudio de casos. X5= Otras Inversiones ) Y
P2 =¢Qué factores ambientales (Ob2=Identificar los factores Existen factores ambientales|X6 = Usode la tierra Fuente primaria:
han influido en |a asertividad de |ambientales que han influido en|que influyen en la{X7 = Uso del agua entrevista. Visita
proyectos productivos "caso” ? ||a asertividad de proyectos sostenibilidad de proyectos|X8 = ubicacién en cuenca no experimental gulada
productivos en zonas rurales productivos implementados en|X9 = ubicacién en corredor cualitativas descriptivo Fuente secundaria:
pobres, identificados en el areas rurales pobres, |econdmico transeccional Plan estrategico de la
estudio caso identificados en el estudio de region Ancash 2008-
Casos. 2014.
P3 = Qué factores pojiticos han |Ob3=ldentificar los factores Existen factores politicos que|X10 = Entorno politico Fuente primaria:
influido en la asertividad de politicos que han influido enla |influyen en la sostenibilidad|X11 = Gasto publico entrevista. Visita
proyectos productivos “caso" ?  lasertividad de proyectos de proyectos praductivos [X12 = Servicios empresariales no experimental guiada . Informe
productivos en zonas rurales implementados en areas|X13 = Actores sociales s e econdmico de gestidn
cualitativas descriptivo

de la Municipalidad
Distrital- Caso de
Estudio Fuente
secundaria: web
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CAPITULO 3
METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

Los estudios cientificos se valen de dos tipos de investigacion para demostrar
las hipétesis planteadas: la investigacibn experimental y la investigacion no
experimental.
Siendo el presente estudio un analisis retrospectivo de la situacion de los proyectos
productivos implementados y operando entre los afios 2007 al 2011, en el cual las
variables y su relacion con la sostenibilidad se investigan tal como han ocurrido,
compete a nuestro estudio una investigacion no experimental.

3.1.1 TIPO DE DISENO

La investigacion no experimental, de acuerdo al tipo de analisis sobre las
variables de investigacion, sea en un momento dado o cémo evolucionan en el
tiempo, se clasifica en: (HERNANDEZ/ FERNANDEZ, 1991)

DESCRIPTIVOS

DISENO
TRANSECCIONAL

CORRELACIONALES CAUSALES

INVESTIGACION NO
EXPERIMENTAL

LONGITUNAL

DE TENDENCIA
DISENO < DE EVOLUCION DE GRUPO
PANEL

Siendo el proposito de esta investigacion describir las variables y analizar su
incidencia sobre los proyectos productivos ejecutados en el periodo 2007-2011
se recogen los datos ocurridos en este tiempo utilizando un procedimiento
mixto, que se vale del disefio transeccional descriptivo, asi como del disefio

longitudinal de evolucién de grupo.
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El estudio de tipo transeccional, denominada también, fransversal, se aplica en
dos momentos: en el 2007, afio de inicio de implementacién de los proyectos y
en el 2011, primer afio de operacion auto sostenbile de cada proyecto y afo de
cierre de analisis para este estudio.

El estudio de tipo longitudinal de grupo, denominado también cohort, se aplica a
lo largo del periodo 2007-2011 analizando los aportes; decisiones y acciones
que han influido para lograr sostenibilidad en los proyectos productivos,
ejecutado por los agentes involucrados, sujetos que han ocupado una posicién
de liderazgo dentro y en el entrono del proyecto, estudiado en cada caso.

El procedimiento en ambos casos ha conllevado la medicién de las variables
registradas en documentos institucionales: el Proyecto y el Informe Final
correspondiente. Las Cartas Geofisicas, Informe de Corredores Econémicos de
ia region Ancash- FMA. Informe socioeconémico del ambito de estudio del INEI
y PNUD e informe de gestion de las municipalidades involucradas. Verificacién
y registro de los datos in situ y a través de entrevistas con el grupo de
personas seleccionadas por su mayor dominio del tema en estudio. Con estas
observaciones se proporcionar una descripcion detallada de las variables en
estudio.

Se ha utilizado el estudio correlacional para evaluar el grado de relacién entre

las variables.

La estrategia seleccionada para alcanzar los objetivos
planteados en el presente estudio es la investigacion no
experimental, transeccional- longitunal, de tipo
descriptivo y correlacional

‘Se mide y se describe 1a variable X1 = Factores socioeconémicos
Se mide y se describe la variable X2 = Factores ambientales

Se mide y se describe la variable X3 = Factores politicos

Se evallia y mide descriptivamente todos los aspectos relacionados a las
variables que se investiga. Se mide la influencia de estas variables y sus
componentes sobre el proyecto en estudio, independientemente, por cada

caso.
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RELACION ENTRE EL TIPO DE ESTUDIO, LAS HIPGTESIS Y EL DISENO DE INVESTIGACION

.~ -~ ESTUDIO - | | HIPOTESIS , DISENO
] k NO EXPERIMENTAL
MULTIVARIADO CON | TRANSECCIONAL-
DESCRIPTIVO | USO REGRESION . LONGITUDINAL
: o LOGISTICA" ' DESCRIPTIVO

3.1.2 POBLACION Y MUESTRA

DEFINICION DE LA UNIDAD DE ANALISIS

PREGUNTA DE INVESTIGACION

UNIDAD DE ANALISIS

,Qué factores  socioecondémicos,
ambientales y politicos han influido en
la  sostenibilidad de  proyectos
productivos implementados en las
areas rurales pobres de la Regién

Ancash en el periodo 2007 -2011 ?

Proyectos productivos implementados
con fondos privados, en el periodo
2007 2011 en el ambito rural pobre de
la regiéon Ancash.

POBLACION

La poblacion seleccionada para esta investigacion, son los proyectos

productivos implementados con fondos privados en las zonas rurales pobres

del departamento de Ancash, ejecutados

en el periodo 2007- 2011.

A efecto de la seleccidon de la poblacién de estudio, se ha tenido en cuenta

todos los proyectos productivos imple

mentados con fondos concursables

presentados en el Primer (2007) y Segundo (2008) Concurso de proyectos

productivos, convocado por el Fondo Minero Antamina FMA para las Regién

Ancash.
La poblacion estd conformada por los

proyectos en el primer afio y 16 en el seg

Inés Cardenas Bermidez
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MUESTRA
En la poblacién: proyectos productivos (PP) financiados con fondos del FMA en
la regién Ancash, Se ha realizado un muestreo dirigido para la poblacién que
cumpla con las siguientes caracteristicas:
a. PP implementado en area rural pobre.
b. El PP ha logrado los objetivos colocados en el disefio del proyecto, en
el plazo estipulado de implementacién.
c. Estan operativos y demuestran sostenibilidad y autogestion en el
momento de la seleccién de caso. (2011)

Con este patrén de caracteristicas se recurre a la plataforma intranet Sistema
de Monitoreo y Asistencia Técnica de proyectos — SISMAT, creado para
informar en tiempo real, los resuitados de los proyectos productivos observados
en las visitas mensuales realizadas en funcién del monitoreo y la asistencia
técnica, aplicado a los 72 proyectos financiados por el FMA en la region
Ancash. Este sistema es operado por Swisscontac, organizacién de la
Fundacién Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico.

Este muestreo no probabilistico y sistematico ha seleccionado los “sujetos
tipo” siguientes:

Unidades de analisis:

Caso 1: “ Proyecto productivo: Instalacion de sala de incubacioén y produccion
4 de 20 TN/ afio de carne de trucha, en el distrito de Shilla” provincia de
8§

Carhuaz- Ancash”

i provincia de Bolognesi- Ancash

i Caso 3: “Proyecto productivo: Produccion y comercializacion de papaya en el |

4 .
h Valle de Puchca - Huari
\i

Miraremms s n, PG T SR AT e S L ST TIRNS DA S I8 DLTR L IR JTR 3PS AT e et

Este subconjunto de la poblacién: SUJETOS TIPO representa el total de
proyectos que cumplen con las caracteristicas restringidas y con las cuales se

efectiia la investigacion.
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3.1.3 RECOLECCION DE DATOS

Del menu de opciones existentes en la metodologia de investigacion, la

estrategia utilizada para recolectar los datos necesarios a Ia

investigacién sigue las técnicas siguientes:

CUADRO N° 1

TECNICAS, INSTRUMENTOS E INFORMANTES O FUENTES

) I ]
TECNICA l§ INSTRUMENTO

NECRVANIES “ PRINCIBATES)

J EIMITACIONES ]

l
] (@ Hﬂm:i:v [ nbletivos!
_ IS .
' - " Profundizar Ios ‘
EntrexiStau entrevista - €SPeciaimente relativosalas nlilrr?erqo de -
: o ‘ . seleccionadas . variables de informantes
analisis
! documentos o conla fuentes
ATVl SIS Fichas oficiales de las svidencia documentales
documegtal textuales. instituciones e istrarlay limitadas
: : participantes 9
o " Visita guiada ' Registrar las Aplicacién
CAeSEINE S L. V. . T . .
UL’HZ Meciol Lista de control | investigadora . evidencias limitadaa
@J_;," Cdrﬂg]\_/ ! y ' . . . e
- .Y fotografias objetivas aspectos fijos -

La colecta de datos ha sido llevada a cabo en dos etapas de trabajo:

1. Recolecciéon de

informacion documental. Proceso en el cual se arma los

archivos electronicos especificos, y se elabora un registro de los datos de

analisis. Estos son:

a. Expediente de los proyectos: Documento del Proyecto productivo e

informe final- documentos oficiales institucionales

b. Datos socio —econdomicos- geograficos de las zonas de estudio.

Documentos oficiales.

2. Inmersiéon en Campo: el proceso contempla:

a. Entrevistas
b. Visita guiada

c. Recoleccidon de informacion documental en campo. En el cual se

colectan los documentos oficiales de la localidad:
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o |nforme de Gestién edil en el periodo 2007-2011
« informe de trabajos relacionados con el caso de estudio

e Plan estratégico de desarrollo 2007-2014

3.1.4 MEDICION DE LA VARIABLE

Para medir las variables se realizd un andlisis exhaustivo de los
proyectos productivos en zonas de pobreza mediante un analisis documental,
ponderando numéricamente los factores asociados a la sostenibilidad de
Proyectos productivos en zonas de pobreza, para traducir estos resultados
estadisticamente

El proceso de medicion se realiza bajo un enfoque cualitativo utilizando
instrumentos cualitativos. A los eventos o dominio de las variables en estudio
se les ha otorgado dimensiones apreciando la influencia sobre la
sostenibilidad de proyectos productivos -en-general.

Para conocer la verdadera magnitud del evento se ha propuesto una medicién
isomorfica para cada sujeto tipo o caso de estudio.

La medicion realizada infiere las caracteristicas de cada sub variable o evento
a partir de las observaciones y la entrevista utilizadas como técnica de
medicion, el nivel aplicado es esencialmente nominal, las variables que se
estan midiendo se ubican en dos categorias asignadas, no obstante en el
proceso se ha registrado toda informacién adicional y la pre relacién con su
entorno.

Para medir las variables se ha elaborado el siguiente cuadro de
operacionalizacion del dominio de estas los cuales representan eventos de
estudio
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OPERACIONALIZACION DEL DOMINIO DE LAS VARIABLES

Cuadro N° 1.1 Medicion de las Variables socioecondémicas:

VARIABLES SOCIO ECONOMICAS
variable Definicién
e operacional de Indicador dimension ltem de analisis
especifica .
la variable
Grado de
pobreza Necesidades Porcentaje ¢Qué porcentaje de la
estructural en el < . de la 2 ae
NBI (3) AN basicas o poblacién tiene tres NB
ambito de insatisfechas poblacion insatisfechas?
estudio, al inicio afectada )
del Proyecto
Ingresos. ¢Cuanto fue el ingreso
monetarios o ~
Ingreso . Ingresos mensual por familia en el ano
o promedio en el P Monto en o
familiar e economicos de inicio del proyecto?
ambito de nuevos p . .
mensual . mensuales ¢Cuanto fue la diferencia en
estudio, en el - soles A .
NS/. = L por familia relacién al promedio
ano de inicio de .
nacional?
Proyecto
Grado de
desarrollode las | ; .. Valor A
capacidades del Indice de decimal ¢Cual fue el grado de
desarrollo M desarrollo humano que
IDH poblador del humano bajo nivel alcanzo la poblacioén en el afio
ambito de =0 alto de inicio d:I royecto?
estudio nivel =1 proy )
Monto de la
inversion con la Inversion
INVERSION ?ual se total del Monto ¢A cuanto ascendié el valor de
DEL implementa el royecto en total en la inversion total del proyecto?
PROYECTO | proyecto proyex soles proy )
. estudio
productivo en
estudio
Monto invertido Inversion ¢ EXxistio otras inversiones que
. total en h
OTRAS en actividades influyeron en el desarrollo del
. proyectos
INVERSION | que influyen en . Monto en proyecto?
relacionadas PO
ES el desarrollo del soles ¢ Qué actividades fueron?
al desarrollo ) .2
proyecto en ¢A cuanto ascendid el monto
estudio del proyecto total de la inversién?
en estudio )
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_.._Cuadro N° 1. 2 Medicion de las variables ambientales: -
i X 2 =CONDICIONES AMBIENTALES
Definicién
bt .+ | -operacional de la o . E
| | Variables variable Indicador Dimensién item

Se introduce un

_ Modificacion total nuevo producto Cambio de uso
! ;C'I;Tae‘r"'cl’: f:ma" para su explotacion ¢El producto del proyecto es
| Usodela ﬁabitual del uso de comercial novedoso en la localidad?
i tierra la tierra. afectado Se trabaja con ¢ Cémo ha modificado el uso
’ por el p;'oyecto praductos Uso tradicional habitual de la tierra?
‘; conocidos por los
! pobladores
; Coberturadela  |No Iexiste,tni S€ |;Como abastecen sus
; . linfraestructura implementa requerimientos de agua ?;.el
; eficienciaf, . . i -
! Sr:asouii n::aie(':oa hidraulica enel  jinfraestructura | oroyecto ha mejorado el
> USO, MaNeIo 1. bito de hidréulica sistema de abastecimietno
i1 Uso del agua |y distribucién del |. . .
! influencia, y la El provecto de agua ? ; cémo? ;los
: agua usada en el ; proy! o
[ proyecto destinada paralos {implementa requerimientos de agua para
! 4 beneficiarios del  jinfraestructura ]los beneficiarios del proyecto
‘ proyecto hidraulica estan satisfechos?
: Relacion entre los Posee recursos . .
b rOCESOS Grado de que abastecen el ¢ Qué recursos hidricos
: gperacion'es y disponibilidad de requerimiento del existen en la localidad?;, En
j Ubicacién en productos del agua, y manejo de proyecto qué actividades se
| cuenca royectoy los recursos naturales 3 aprovecha las aguas? ¢,
. | hidrografica [P relacionados al 0S TECUrSOS SON|kyiste algan sistema para el
: recursos naturales extra locales o .
o en el ambito de desarrollo del . manejo de los recursos
: ) . proyecto eX'St_e ) naturales ?
influencia restricciones
[ c 6n vial a Se posee ¢ En qué cicuito comercial se
Ubicacié onex1a d Grado de dificultad infraestructura [ubica el ambito de
i éza:(:’n en serr?/ie'rgs cc;e‘)/(os ara ac:e der a vial y de estudio?; Cual es la calidad
- E sdor CI' <mibito del rp;ierca dos servicios en  |vial ?¢, Existen servcios de
! conomico | enela ecto condiciones [transporte a la localidad en
proy optimas  |estudio?
I
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Cuadro 1.3 Medicién de las variables politicas

X 3 =CONDICIONES DE LA POLITICA LOCAL
Vatiables que se. | Definicicn operacionall. oo DIMENSION itern de analisis
pretende medir de la variable i
La gestion del ¢ Quiénes o que organizaciones
Aprobacion de gobiemo. influye en el - \dastacan su participacion en el
Gestion nomativa y .\ oo o desarmollo productivo  |desamollo productivo de la
legal en el ambito gobiemo enla localidad? ; Qué gestiones asertivas
ENTORNO  |de estudio, que ejecucidn de ) han realizado en funcién a la
POLTICO [influyen ena actividades y bras de La Qestlon dﬁ‘/ produccion local?; Considera que
ejecucion de aporte &l desamol gobiemo no influyen  \hay eficacia en las gestiones
proyectos productivos econdimico enel dE{SGITO”O operativas?;Atiende los intereses
' productivo de Ia poblacion?; Que aspectos las
hace confiable ?
Se ejecutd obras de
Gastos del gobiemo {Monto de la inersion  {infraestructura que ¢Qué inwersiones que contribuyen
local, provincial 0  |ejecutada en obras o influyen en el desarrollo |CON la actividad productiva de la
GASTO PUBLICO regional en actividades del proyecto localida ha realizado el gobierno :
infraestructurade  |relacionadas al No se ejecuto ringuna local, provincial y regional?
utilidad al desamollo  |desanmollo productivo obra de influencia sobre Especificar la actividad u obra y el
productivo. del proyecto. el proyecto afio de operacién
Coproduccién . 3
dactia entel  |psoonbidadde | o8 Que tpo do ayuda rcibe o
forta v |a demand pon o |empresanales @108 |yaneficiarip para desenvolver la
SERVICios IS8 Y 18 CAMATEA - senicios econdmicos | enefiaros del Py actividad econémica que realiza con
ECONOMCO  |con el fin general de |empresariales para los g
EMPRESARIALES [aumentar la beneficiarios del No se brinda sevcios |6/ Provecto?¢Con que
competifiidad de los |proyecto empresariales alos | recuencia?Cuales fueron los
beneficiarios del beneficiarios del Py, |[Bstfados?
Se ejecuto acciones
Capacidad colectiva colectivas de impacto | Quiénes conforman 1a asociacién
para asumir Acciones colectivas delen el desarollo del fie bensficiarios el
ACTORES  |responsabilidades  {los beneficiarios del  |proyecto 02,2,Q ones h
SOCIALES  |compartidas y la proyecto relacionadas |{No se ejecuta ninguna PIOJBCI07¢ 7 U aclones fian
gestion del desarrollojcon el proyecto. accion colectiva de realizado para re sostenibilidad
. . del proyecto?
del proyecto influencia sobre €l
proyecto
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3.1.5. ACOPIO DE DATOS Y FUENTES

3.1.5.1 Instrumentos de investigacion

A fin del acopio de datos y medicién de las variables se ha elaborado

los siguientes instrumentos:

a. Guia de Entrevistas

Se ha elaborado una guia de preguntas (ver anexo 3.1), en una encuesta
semi estructurada con el propdsito de delimitar el tiempo de la entrevista y
obtener la maxima informacion requerida a la investigacion. Las preguntas
se han orientado a la captacién del conocimiento y experiencia de los
entrevistados sobre el desarrollo del proyecto, aspectos ambientales y
politicos de la localidad, dejando finalmente la opciéon de emitir su opinién
sobre las oportunidades, debilidades y fortalezas que han marcado el
progreso del proyecto en estudio. Las respuestas fueron registradas en el
mismo documento - guia.

. Lista de controi:

A fin del registro de datos observados directamente en la visita guiada y en
la visita a gobiernos e instituciones locales, se ha elaborado una lista de
asuntos, disefiados en funcion de las dimensiones de las sub variables o
dominio de las variables a medir (ver anexo 3.2), su relacién con el
proyecto caso de estudio y anécdotas relativas a su sostenibilidad.

3.1.5.2 Validez

A efecto de determinar la validez de la construccién de los
instrumentos utilizados para el presente estudio se les relaciona con las
evidencias referentes a la presente investigacion con las que se confirma la
consistencia y coherencia técnica.
Evidencia relacionada con el contenido. Los instrumentos contienen
todos los items del dominio de las variables a medir: factores socio
economicos (5), ambientales (4), politicos (4) y referentes al Proyecto
estudio caso: factores de sostenibilidad: organizacion, produccién y
comercializacion.
Evidencia relacionada con el criterio. Se ha establecido comparando
con un criterio externo, un estandar con el que se juzga la validez del
instrumento. El proyecto “ Produccién y comercializacion de Kiwicha — San

Salvador Cusco” con mas de diez afios operando en mercado.

Inés Cardenas Bermudez

Pégina8 5



Este proyecto, frecuentemente citado en los medios relacionados al
desarrollo local ha sido seleccionado al cumplir las caracteristicas de la
muestra:

PP implementado en area rural pobre.
b. EIPP ha logrado los objetivos colocados en el disefio del proyecto
c. Estan operativos y demuestran sostenibilidad y autogestion en el
momento de la seleccioén de caso para la prueba de validez ( 2011)
d. Fueron implementados con fondos privados.

Seleccionado el sujeto -modelo de éxito, el cual Cumple con las
caracteristicas de los sujetos tipo materia de estudio, se verifico la
produccion de resultados ( ver anexo 3.5) .

La validez de criterio de los instrumentos utilizados en la investigacion se ha
determinado administrando éstos al personal directivo y con los que ha

operado el proyecto modelo.

+ Evidencia relaciopada con el constructo. El grado de la medicién se ha
relacionado con las mediciones provenientes del analisis tedrico y
concerniente a los conceptos que estan siendo medidos. (Un constructo es
una variable medida y que tiene lugar dentro de una teoria 0 esquema
tedrico) (HERNANDEZ / FERNANDEZ/ SAMPIERI, 1991)

-‘Variables -Factores de .| Seccion del analisis Teorico
analisis _ :
Socioeconémicos | Indicadores de Desarrollo
Ambientales ~ Territorio e intervencion territorial
Politicos _ Analisis regional y de la produccién

3.1.5.3 Confiabilidad
Para demostrar la confiabilidad en los instrumentos de medicion se ha
cuidado los siguientes aspectos:
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a) Exactitud en las dimensiones:

Los datos que miden las variables se han registrado en categorias con
una dimensién especifica. A efecto, se ha utilizado el instrumento Lista de
Control, aplicado a través de un procedimiento de inspeccién en el cual se
registra los testimonios objetivos materia de esta investigacion.

Ejemplos: (extracto de Lista de Control)
w Medicion de la variable ambiental: ubicacién en corredor econémico:
o Posee infraestructura vial: si. no
o La calidad de la infraestructura es: muy buena. Regular. mala
o Existen servicios de transporte: si. no
o Etc
= Mediciéon de la variable politica: Entorno Politico
o Existe obras (de influencia en el desarrollo productivo) por la gestién
de la Regién Ancash: si. No
o Existe obras (de influencia en el desarrollo productivo) por la gestiéon
de la Municipalidad: si. No
o Existe obras (de influencia en el desarrollo productivo) por la gestion
privada: si. No
o Existe acciones de influencia en la produccion por la gestion de la
Region: si. No
o Ete.

La lista de control ha sido elaborada teniendo en cuenta, todos los
elementos tangibles y no tangibles, posibles de ser comprobados
objetivamente, identificados en la descripcion del dominio de las variables
que se investigan. ( ver item 3.1.4)

b) Se ha verificado la coherencia de los datos registrados en los tres
instrumentos utilizados en el presente estudio: Registro documentario,
Registro de la guia de entrevista. Registros de la Lista de Control, los

cuales se han comparado y comprobado su consistencia.
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3.1.6 PROCESO DE RECOLECCION DE DATOS

El proceso de recoleccion de datos ha seguido los siguientes pasos:

(1) Se inicia con la solicitud verbal y luego formal a la institucion operadora
del Sistema de Monitoreo SISMAT, con el propésito de analizar la
poblacién y obtener la muestra - sujetos tipo, de los que se recoge los
documentos: el Proyecto Productivo, linea de base e informe final al
sistema de monitoreo SISMAT

(2) Se levanta la informacidn por observacién de documentos oficiales, de
todos los datos relativos existentes a las localidades- ubicaciéon de los
proyectos correspondientes al estudio caso. Fundamentalmente
alimentado por la informacién del INEI, PNUD y la Regién Ancash. A
efecto se visitdé la oficina de planificacién e inversiones de la region
Ancash se formaliza la solicitud y se recaba el Plan de desarrollo
Regional 2007-2014. Se levanta la informacion del censo distrital del
INEI 2007 y los estudios del PNUD sobre el desarrollo Humano distrital.

(3) Conocida y sistematizada esta informacién previa, se ha organizado la
inmersién en campo. A efecto se planifica la visita y se coordina
telefonicamente con las instituciones locales, que para el caso son las
municipalidades distritales: Colquioc y Shilla. La inmersién en campo se
inicia con la visita a las Municipalidades entrevistando en el primer caso
al sub Gerente de Desarrollo productivo y responsable del proyecto del
caso de estudio correspondiente. En Shilla se entrevistd al Alcalde
distrital. En cada caso se recaba la documentacion que alimenta la lista
elaborada para el registro de la observacién directa.

(4) La entrevista a los productores- miembros de la junta directiva de las
organizaciones (ver anexos 3.3) que llevan adelante los proyectos -
caso de estudio, se realizan en su propio domicilio. Esta ocasién es
aprovechada para coordinar la visita guiada con aquellas personas con
alto conocimiento de la localidad y mayor tiempo de participaciéon en el
proyecto.

(5) La visita guiada, se ejecutd con guias, personas vinculadas con el
proyecto a su vez residentes locales, que orientaron y facilitaron el
acceso a los espacios, estos fueron:

Caso Shilla. Presidente de la Asociacién Sr. Félix Rosario Flores

Caso Colquioc. Subgerente de  desarrollo Ing. Elvives Rodas
Fernandez.

Caso Puchca. Coordinadora Sra. Juana Rios.
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Se utiliza para el registro de las observaciones la lista previamente

preparada y la fotografia.
Problemas y percepciones de las investigaciones.
El levantamiento de datos en la investigacion de campo presenté las siguientes
dificultades: ‘ '
Caso Shilla. El Alcalde actual es reciente, cumple el periodo de gobierno
correspondiente al 2011-2014 por lo que no cuenta con la informacién
completa. Los funcionarios de este municipio relacionado al desarrollo
econdémico, no contaba con la documentacion fisica relativa a este proyecto. No
brindaron Ia informacién.
El Alcalde del periodo anterior, actualmente tiene residencia fuera del distrito de
estudio.
Caso Puchca y Colquioc . La entrevista se ha planificado para establecer
contacto con los miembros de la junta directiva que cotidianamente es
conformada por: presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocal y fiscal.
Como quiera que estas localidades tienen poblaciones altamente migrantes, en
los casos en los cuales no se encontré a los individuo seleccionados en la
planificacién, se ha decidido entrevistar a un minimo de cuatro personas,
preferentemente pertenecientes a la junta directiva actual o anterior, en el caso
que esto caracteristica tampoco se diera, se ha entrevistado a los participantes
del proyecto que se encontraban en la localidad.
‘Por otro lado no ha existido mayores dificultades en las entrevistas, todo lo
contrario, las personas entrevistadas expresaron, ademaés, con amplitud y
profundidad las carencias y dificultades que atraviesan para conseguir mejoras
econdmicas en su localidad, fueron altamente receptivos y colaboradores.

3.1.7 TRATAMIENTO DE LOS DATOS

Los datos obtenidos son tratados esencialmente en forma cualitativa y
son sistematizados en tres tipos de documentos:

a) Perfil de la localidad- caso de estudio. En este documento se
organiza sistematicamente con los datos relacionados a los aspectos
socioecondémicos, ambientales y politicos encontrados en la recopilacion de
documentos oficiales y resultados de trabajo de campo. (Anexo 4.1)

b) Perfil de Proyecto- caso de estudio. Este documento se organiza de
acuerdo a los datos obtenidos a través del SISMAT vy los resultados de trabajo
de campo (Anexo 4.2)
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c) Matriz de resultados por variable. Se alimenta del perfil de Ia
localidad, perfil del proyecto caso de estudio, y las observaciones realizadas
por inmersién en campo.

Este ordenamiento sistematico se realiza para cada uno de los estudios

caso.
CUADRO N° 2
ESQUEMA DEL TRATAMIENTO DE DATOS
Instrumentos
apllc.a do para Caso 1 Caso 2 Caso3
medir las
variables:

. Ambientales o o o = MATRIZ2 i
v 7 v - o |
Politico social = - MATRIZ 3 !
M I M e '
v v ¥
PERFILES || PERFILES | PERFILES
CASO 1 CASO 2 CASO 3

3.1.8 DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS PLANTEADA

A fin de demostrar las hipétesis, esta investigacion se ha valido de las
mediciones obtenidas por cada unidad de investigacién o caso de estudio, las cuales

se han registrado en una matriz construida a efecto de realizar un analisis comparativo
de las ocurrencias.

Este analisis descriptivo, estudia en qué medida los datos se agrupan o se dispersan.
En la medida que las ocurrencias se agrupan se determina la tendencia, resultado
que lleva a aprobar o reprobar las sub hipétesis.

La ldentificacion de los factores asertivos que influyen en la sostenibilidad de los
proyectos productivos en zonas rurales pobres, se infiere a través del método inductivo
deductivo, utilizando las sub hipotesis aprobadas, para establecer aseveraciones
generales que constituyen las hipétesis de estudio.

No obstante, cabe sefalar, que por la naturaleza del método como por el disefio
mismo de la investigacion, las aseveraciones determinadas son de caracter temporal.
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Para la contrastacion de la hipotesis se utilizé el analisis Multivariado haciendo

uso de la regresion logistica.

La regresion logistica utilizada predice el resultado de la variable categoérica
(una variable que puede adoptar un nimero limitado de categorias): variable
SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN ZONAS DE PROBREZA, en funcion
de las variables independientes o predictoras: FACTORES AMBIENTALES,
FACTORES POLITICOS y FACTORES SOCIOECONOMICOS.

Se toma en cuenta que la existencia de una relacion estadistica significativa se
valora con p< 0,05, al 95% de confiabilidad.

El procesamiento estadistico de los datos se realiz6 en el programa estadistico
IBM SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences) version 21.
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CAPITULO 4

RESULTADOS

4.1 RESULTADO1: VARIABLE FACTORES AMBIENTALES

X1 = Existen factores socioecondémicos, que influyen en la sostenibilidad de los
proyectos productivos implementados con financiamiento privado, en zonas
rurales pobres. Estudio de casos: Shilla Carhuéz, Colquioc- Bolognesi, Puchca —
Huari. Regién Ancash, 2007-2011

CASO 1: PROYECTO PRODUCTIVO: INSTALACION DE SALA DE
INCUBACION Y PRODUCCION DE 20 TN/ ANO DE CARNE DE TRUCHA, EN
EL DISTRITO DE SHILLLA, PROVINCIA DE CARHUAZ - ANCASH

TABLA N° 1: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores Socio
Economicos asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos Productivos
implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011 en el Distrito de

Shillla, Provincia de Carhuaz — Ancash.

B , | SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS
FACTORES SOCIOECONOMICOs | T TODUCTIVOS EN ZONAS DE PRQBREZAA
B g PRUEBA | - VALOR .
, L E WALD - | - P ¢
NBI 0.15 0.570 0.450
Ingreso Familiar mensual NS s/. 0.130 0.074 0.786
IDH 0.527 13.150 0.000 **
Inversién del proyecto 2.583 24.684 0.000**
Otras inversiones 0.548 12.879 0.000**

*p <0.05 **p <0.01

Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor
Socio Econdémico las variables IDH, Inversion del proyecto y Otras
inversiones estan asociadas a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos
en el Distrito de Shillla, Provincia de Carhuaz — Ancash. Periodo 2007 —
2011.(p < 0.01)
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CASO 2: PROYECTO PRODUCTIVO: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA MEJORAR LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PALTA EN EL
DISTRITO DE COLQUIOC, PROVINCIA DE BOLOGNESI — ANCASH.

TABLA N° 1.2: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores Socio
Econdémicos asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos Productivos
implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011 en el Distrito de
Colquioc, Provincia de Bolognesi — Ancash.

. -2 | .SOSTENIBILIDAD DEPROYECTOS
) FACT ORES SOCIOEEONQM‘I C 0s PRODEJF'T VOS EN ZONAS DE PROBREZA
. . . - "B PRUEBA _VALOR
. ne WALD. P
NBI -0.584 5.910 0.071
Ingreso Familiar mensual NS s/. 0.856 10.528 0.000**
IDH 0.721 8.549 0.000**
Inversion del proyecto 0.852 12.870 0.000**
Otras inversiones 0.511 7.960 0.000**

*p <0.05 **p<0.01

Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Socio
Econdmico las variables ingreso familiar mensual, IDH, Inversiéon del proyecto y
Otras inversiones estan asociadas a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en
el Distrito de Colquioc, Provincia de Bolognesi — Ancash.. Periodo 2007 —2011.
(p<0.01)

CASO 3: PROYECTO PRODUCTIVO: PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE PAPAYA EN EL VALLE DE PUCHCA - HUARI

TABLA N° 7: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores
Socio Econdmicos asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos
Productivos implementados con fondos privados en el periodo 2007 - 2011
en el Valle de Puchca — Huari.
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‘ S‘OSTENIBILIDAD»DE PROYECTOS
p _
FACTORES SOCIOECONOMICOS RODUCTIVOS EN ZONAS DE PROBREZA
| S . g PRUEBA VALOR
NBI 1.130 0.074 0.135
Ingreso Familiar mensual NS s/. 0.287 3.390 0.065
IDH 0.170 0.589 0.435
Inversion del proyecto 2.583 24.684 0.000*
Otras inversiones 0.156 5.800 0.563

*p <0.05 **p <0.01

Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Socio
Econémico la variable Inversién del proyecto esta asociada a la Sostenibilidad de
Proyectos Productivos en el Valle de Puchca — Huari. Periodo 2007 — 2011.

( p<0.01).

4..2 RESULTADO 2: FACTORES AMBIENTALES

X2 = Existen factores ambientales que influyen en la sostenibilidad de los proyectos
productivos implementados con financiamiento privado, en zonas rurales pobres.
Estudio de casos: Shilla Carhuaz, Colquioc- Bolognesi, Puchca — Huari. Region
Ancash, 2007-2011

CASO 1: PROYECTO PRODUCTIVO: INSTALACION DE SALA DE
INCUBACION Y PRODUCCION DE 20 TN/ ANO DE CARNE DE TRUCHA, EN
EL DISTRITO DE SHILLLA, PROVINCIA DE CARHUAZ - ANCASH

TABLA N° 2.1: Andlisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores
Ambientales asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos Productivos
implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011 en el Distrito de
Shillla, Provincia de Carhuaz — Ancash.
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. . 'fSéSTENIBILIDAD’DE PROYECTOS
" EACTORES AMBiENfAl:ES .l PRQDUCT IVOS EN ZO'NAS DE PROBREZA ‘
: oo e s g - | PruesA VALOR
Uso de la tierra 0.654 15.367 0.000**
Uso del agua 0.536 13.245 0.000**
Ubicacién en cuenca hidrografica 0.180 0.467 0.265
Ubicacién en corredor econdmico. 1.452 19.439 0.002**

*p < 0.05 *p < 0.01

Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Ambiental
las variables uso de la tierra, uso del agua, y ubicacién del corredor econémico
estan asociadas a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en el Distrito de
Shillla, Provincia de Carhuaz — Ancash. Periodo 2007 — 2011.( p < 0.01)

CASO 2: PROYECTO PRODUCTIVO:FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA MEJORAR LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PALTA EN EL
DISTRITO DE COLQUIOC, PROVINCIA DE BOLOGNESI - ANCASH.

TABLA N° 5: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores
Ambientales asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos Productivos
implementados con fondos privados en el periodo 2007 ~ 2011 en el Distrito
de Colquioc, Provincia de Bolognesi — Ancash.

S B 'SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS -
.. FACTORES AMBIENTALES PRODUCTIVOS EN ZONAS DE PROBREZA -
R . g . PRUEBA | VALOR - :
i " WALD . P.

Uso de [a tierra 1.260 15.386 0.000**

Uso del agua 0.756 12.859 0.000**

Ubicacion en cuenca hidrografica 0.215 0.879 0.064
Ubicacién en corredor Econémico. 2.659 22.876 0.000**

*p <0.06 **p <0.01
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Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Ambiental
las variables uso de la tierra, uso del agua, y ubicacién del corredor econémico
estan asociadas a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en el Distrito de
Colquioc, Provincia de Bolognesi — Ancash. Periodo 2007 —2011.( p < 0.01)

CASO 3: PROYECTO PRODUCTIVO: PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE PAPAYA EN EL VALLE DE PUCHCA — HUARI

TABLA N° 8: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores
Ambientales asociados a la Sostenibilidad de locs Proyectos Productivos
implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011 en el Valle de
Puchca — Huari.

|  SOSTENIBILIDAD DE PROVECTOS
FACTORES AMBIENTALES PRODUCTIVOS EN ZONAS DE PROBREZA
» : - B PRUEBA - | VALOR
WALD. P
Uso de la tierra 0.687 7.649 0.000**
Uso del agua 0.954 14.903 0.000**
Ubicacion en cuenca hidrografica 0.127 0.473 0.158
Ubicacion en corredor Economico. 0.548 5.984 0.010*

*p <0.05 **p <0.01

Al 95% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Ambiental
las variables uso de la tierra, uso del agua, y ubicacién del corredor econémico
estan asociadas a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en el Valle de
Puchca — Huari. Periodo 2007 — 2011. ( p< 0.05)

4.3 RESULTADO 3: FACTORES SOCIO POLITICOS

Xs = Existen factores politicos, que influyen en la sostenibilidad de los proyectos

productivos implementados con financiamiento privado, en zonas rurales pobres.
Estudio de casos: Shilla Carhuaz, Colquioc- Bolognesi, Puchca — Huari. Region
Ancash, 2007-2011

CASO 1: PROYECTO PRODUCTIVO: INSTALACION DE SALA DE
INCUBACION Y PRODUCCION DE 20 TN/ ANO DE CARNE DE TRUCHA, EN
EL DISTRITO DE SHILLLA, PROVINCIA DE CARHUAZ - ANCASH
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TABLA N° 3.1: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores

Politicos asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos Productivos

implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011 en el Distrito

de Shillla, Provincia de Carhuaz — Ancash.

: v v . - . SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS
. FACTORESPOLITICOS - | " ROPUCTIVOS EN ZONAS DE PROBREZA
oo S g PRUEBA . | ~ VALOR
= WALD. - LA
Entorno Politico 2.583 23.687 0.000**
Gasto Publico 1.489 6.845 0.009**
Servicios Economicos 0.529 13.159 0.000**
Empresariales
Actores Sociales 0.793 16.634 0.000**

*p < 0.05 *p < 0.01

Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Politico las
variables entorno politico, gasto publico, servicios econémicos empresariales y
actores sociales estan asociadas a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en
el Distrito de Shillla, Provincia de Carhuaz — Ancash. Periodo 2007 — 2011.( p <
0.01)

CASO 2: PROYECTO PRODUCTIVO:FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA MEJORAR LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PALTA EN EL
DISTRITO DE COLQUIOC, PROVINCIA DE BOLOGNESI - ANCASH.

TABLA N° 3.2: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores
Politicos asociados a la Sostenibilid ad de los Proyectos Productivos
implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011 en el Distrito
de Colquioc, Provincia de Bolognesi — Ancash.
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. SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS '

_ I%RODUCT IVOS EN ZONAS DE PROBREZA

. 'FACTORES POLITICOS . - ,
ST s  PRUEBA | VALOR
. WALD. P

Entorno Politico 0.973 16.846 0.000**

Gasto Publico 0.567 8.564 0.002**

Servicios Economicos 0.692 13.874 0.000**
Empresariales

Actores Sociales 0.527 13.150 0.000**

*p<0.05

Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Politico las
variables entorno politico, gasto publico, servicios econémicos empresariales y
actores sociales estan asociadas a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en
el Distrito de Colquioc, Provincia de Bolognesi — Ancash. Periodo 2007 —2011.

**p <0.01

(p< 0.01)

CASO 3: PROYECTO PRODUCTIVO: PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE PAPAYA EN EL VALLE DE PUCHCA - HUARI

TABLA N° 3.3: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores
Politicos asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos Productivos
implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011 en el Valle de

Puchca - Huari.

~ SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS

' PRODUCTIVOS EN ZONAS DE PROBREZA

-, - FACTORES POLITICOS - i .
e e ' B - PRUEBA VALOR
o WALD P

Entorno Politico 0.165 0.563 0.427

Gasto Publico 0.256 0.356 0.213
Servicios Ecor.10m|cos 0.764 3.387 0.000%*

Empresariales
Actores Sociales 0.362 0.246 0.325

*p < 0.05

Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Politico la
variables Servicios econdmicos empresariales esta asociada a la Sostenibilidad

**p <0.01
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de Proyectos Productivos en el Valle de Puchca — Huari. Periodo 2007 - 2011.(p
<0.01)

4.2 CONTRASTE DE LAS HIPOTESIS
4.2.1 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS X1

ENUNCIADO 1: Existen factores socioecondmicos, que influyen en la
sostenibilidad de los proyectos productivos implementados con financiamiento
privado, en zonas rurales pobres. Estudio de casos: Shilla Carhuaz, Colquioc-
Bolognesi, Puchca — Huari. Regién Ancash, 2007-2011

TABLA N° 10: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores
Socio Econdmicos asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos
Productivos implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011
en las zonas rurales pobres de la region de Ancash.

L o J SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS
. L PRODUCTIVOS EN DE P A
FACTORES SOCIOECONOMICOS | _© 1 oPUCTIVOS EN ZONAS DE PROBREZA

Lo : I PRUEBA | VALOR

’ WALD P

NBI 0.123 0.462 0.223

Ingreso Familiar mensual NS s/. 0.568 6.547 0.000**

IDH 0.638 8.421 0.000**

Inversion del proyecto 1.569 15.646 0.000**

Otras inversiones 0.376 0.056 0.070

*p <0.05 *p<0.01

Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Socio
Econdmico las variables Ingreso familiar mensual, IDH e Inversién del proyecto estan
asociadas a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en las zonas rurales pobres de
la region de Ancash. Periodo 2007 — 2011.( p < 0.01)

Comparativo de los casos: variable factores socioeconomicos

e 67% de la poblacién en estudio se encontraba en nivel de pobreza “ muy

pobre”y 33% en nivel de “pobre” en el 2007, afio base de estudio.
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o La coyuntura econdémica regional ha brindado oportunidades de mejorar los
ingresos al 33% de la poblacién en estudio.. 67% de la poblacién no ha tenido
esta oportunidad dentro del ambito de estudio.

» El nivel de desarrollo humano en el ambito de estudio se encuentra en un
rango de 0,497 a 0,598, de acuerdo al valor IDH -d.

¢ EI67% de los proyectos considera la inversion en stock de capital fisico.

. El 100% de los proyectos considera la inversién en stock de capital humano.

¢ En dos de los tres casos, los proyectos se han implementado siguiendo una
secuencia de inversiones en infraestructura, previos a los proyectos en
estudio.

o Existe el aporte de inversiones complementarias en dos de los tres casos en
estudio, éstos son en infraestructura fisica y fortalecimiento de mercados.

El crecimiento econdémico coyuntural, la mejora sobre los ingresos y el nivel de
desarrollo humano, se aprueba en 33%, como influyente en la sostenibilidad del
proyecto.

En el 100% de los casos se han registrado niveles de pobreza, bajos ingresos, y
bajos niveles de desarrollo humano, sin embargo estos no ha significado un factor
adverso a la sostenibilidad del proyecto.

La inversion en stock de capital fisico, y en stock de capital humano son
aprobados como factores de influencia en la sostenibilidad del proyecto.

4.2.2 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS X2:

Enunciado 2; Existen factores ambientales que influyen en la sostenibilidad de los
proyectos productivos implementados con financiamiento privado, en zonas rurales
pobres. Estudio de casos: Shilla Carhuaz, Colquioc- Bolognesi, Puchca — Huari.
Regién Ancash, 2007-2011

TABLA N° 11: Analisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores
Ambientales asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos Productivos
implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011 en las zonas
rurales pobres de la regiéon de Ancash.
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| SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS
- PRODUCTIVOS EN ZONAS DE

. FACTORES AMBIENTALES |~  PROBREZA |
T S AR - B : PRUEBA" - }“VALOR —
‘ o WALD : P
Uso de la tierra 2.764 24.875 0.000*
Uso del agua 1.745 17.735 0.000**
Ubicacion en cuenca
_ 0.265 2.658 0.360
hidrografica
Ubicacion en corredor
. 1.894 16.549 0.000**
Econémico.
*p <0.05 **p < 0.01

Al 99% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Ambiental
las variables uso de la tierra, uso del agua, y ubicaciéon del corredor econémico
estan asociadas a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en las zonas rurales
pobres de la regiéon de Ancash. Periodo 2007 ~2011.( p < 0.01)

Comparativo de resultado de casos: factores ambientales

. 100% de casos pone en valor los recursos endégenos: agua y tierra,
utilizando el potencial productivo y la vocacion territorial.

o 67% de los pobladores en estudio ha recibido implementacion tecnolégica
para el manejo y suministro de agua.

J 100% de la poblacién en estudio considera que la infraestructura para
abastecimiento de agua es trascendental a la sostenibilidad del proyecto.

. En el 100% de los casos, se sirve de los recursos de la cuenca para el
proceso productivo.

. Los tres casos pertenecen a pisos ecologicos totalmente diferentes.

) Los tres casos estudiados, estan ubicados en corredor econémico dos de

ellos en corredores activos.

La forma de uso del agua y la tierra, asi como la ubicacién del proyecto dentro
de corredor econémico, son factores que aprueban Ia influencia en Ia
sostenibilidad de los proyectos.
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La ubicacion del proyecto en determinado piso ecolégico no influye en la
sostenibilidad del proyecto. Es indiferente.

4.2.3 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS X3

Enunciado 3: Existen factores politicos, que influyen en la sostenibilidad de los
proyectos productivos implementados con financiamiento privado, en zonas
rurales pobres. Estudio de casos: Shilla Carhuaz, Colquioc- Bolognesi, Puchca —
Huari. Region Ancash, 2007-2011

TABLA N° 12: Anélisis multivariado (Regresion logistica) de los Factores
Politicos asociados a la Sostenibilidad de los Proyectos Productivos
implementados con fondos privados en el periodo 2007 — 2011 en las zonas
rurales pobres de la regién de Ancash.

. ‘ : SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS
EACTORES POLITICOS PRODUCT IVOS EN ZONAS DE PROBREZA
. - L ' B o PRUEBA VALOR
) ‘WALD P..
Entorno Politico 0.786 6.890 0.000**
Gasto Publico 0.148 1.658 0.073
servicios Economicos 0.538 12.956 0.000**
Empresariales
Actores Sociales 0.548 5.890 0.021*

*p<0.05 *p < 0.01

Al 95% de confiabilidad se puede afirmar que en el estudio del Factor Politico las
variables entorno politico, servicios econémicos empresariales y actores sociales
estan asociados a la Sostenibilidad de Proyectos Productivos en las zonas rurales
pobres de la region de Ancash. Periodo 2007 — 2011.( p < 0.05).

Comparativo de casos para el factor socio politico

e En dos de los tres casos el gobierno local interviene directamente y se le
reconoce eficiencia en su gestion.

e EIl gobierno local, en dos de los tres casos, acondiciona el territorio con
infraestructura productiva.

e Uno de tres casos de estudio, el gobiernos local fomenta desarrollo de
mercados.
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e 100% de los casos hace uso de servicios empresariales durante la gestién del
proyecto.

e En 100% de los casos, los actores locales integrante de la organizacion
beneficiaria interviene con acciones coordinadas que impactan en la

sostenibilidad del proyecto.

El gobierno local con 67% de los casos, los servicios empresariales con el 100%
y los actores locales con 100% aprueban como factores de fuerte influencia en ia
sostenibilidad del proyecto.

4.2.4 Contrastacion de la Hipétesis Global

Enunciado: Existen factores asertivos: socioeconérﬁicos, ambientales y
politicos, que influyen en la sostenibilidad de los proyectos productivos
implementados con financiamiento privado, en zonas rurales pobres. Estudio de
casos: Shilla Carhuaz, Colquioc- Bolognesi, Puchca — Huari. Regiéon Ancash, 2007-
2011

Segln la contrastacion de las sub hipotesis se tiene que:

X1 = Prueba la inversién en capital fisico y humano como factores de influencia
en la sostenibilidad de los proyectos en estudio.

X2 = Prueba la forma de uso del agua y la tierra, asi como la ubicacion del
proyecto en corredor econémico como los factores de influencia en la
sostenibilidad de los proyectos

X3 = Prueba la forma de participacion del gobierno local, los servicios
empresariales y los actores locales, como factores de influencia en la
sostenibilidad de los proyectos.

La hipétesis global se aprueba al comprobar la existencia de factores que han

influido en la sostenibilidad de los proyectos, demostrados en la sub hipotesis.

4.3 DISCUSION DE LOS RESULTADOS
4.3.1 FACTORES SOCIOECONOMICOS
La hipotesis X1 se prueba bara el factor: inversion, ejecutado para crear stock
de capital para la produccion y stock de capital humano.
Diferentes valores y condiciones en los ambitos de estudio no prueba
los factores NBH, ingresos monetarios fuera del proyecto, y IDH-d. éstos no
influyen directamente en la sostenibilidad del proyecto.
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La poblacion que participa en los proyectos productivos en estudio,
provienen de ambitos con necesidades basicas insatisfechas elevadas, bajos
ingresos monetarios y desarrollo humano mermado por la pobreza estructural
La prolongada carencia al que han estado expuestos los pobladores, ha
afectado su relaciéon con el actual sistema de produccién, aislandolos del
mercado, disminuyendo las oportunidades para una experiencia y relaciones
de trabajo.

Sin embargo, no ha representado un obstaculo para que los participantes
intervinieran activamente, dando sostenibilidad a los proyectos productivos
implementados.

La Inversién total con las cuales se ejecuta los proyectos estudiados,
varia en monto segun cada caso, siendo el mayor presupuesto, el asignado a
la implementacién de infraestructura fisica para la produccion. Este capital
fisico para la produccion, ha ejercido un efecto positivo generando un 6ptimo
nivel de participacion, actuando al mismo tiempo como un aglutinante social
por la percepcion de servicios que brinda: el aumento de la productividad y la
mejora de calidad de vida en el trabajo.
Incide también, por su importancia, en los montos presupuestados, el gasto
en la formacién del capital humano, el cual ha representado al ver de los
miembros participantes, el momento social de intercambio de conocimientos, y
la valorizacién de los mismos.

4.3.2 FACTORES MEDIOAMBIENTALES

La hipotesis X2 se prueba para la forma de uso del agua y la tierra, asi como
para su ubicaciébn en corredor econémico, factores que influyen en la
sostenibilidad de los proyectos

No se prueba para las caracteristicas de la cuenca.

La ubicacion en cuenca hidrografica tiene una funcion de relacion e
interrelacion entre los recursos naturales, los pobladores, y la forma de
utilizarlos. Los casos estudiados pertenecen a distintos pisos ecoldgicos con
caracteristicas geomorfolégicas con profundas diferencias, particularidades
que no han representado un obstaculo a la sostenibilidad del proyecto.

No obstante, es necesario llamar la atencién para la sostenibilidad en el largo
plazo dos grandes preocupaciones de los beneficiarios del proyecto: la pérdida
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de suelos o la firmeza de estos Yy las dificultades en la disponibilidad del agua

de la cuenca.

Cbmo se usa la tierra, tiene una gran repercusién sobre la sostenibilidad
de la produccién en el area rural, trasciende por la posibilidad de recuperar y
usar sus conocimientos para la produccién y el manejo del habitat. El productor
valora altamente trabajar con lo que conoce, conocimientos que tienen que
ver con el reconocimiento y razonamiento sobre su relacién con su entorno.
Esta practica y conocimientos transmitidos de generacién en generacion
forman parte de su historia y sus valores.

La forma de uso de agua es para los pobladores del ambito, un factor
trascendental para sus actividades productivas y a la sostenibilidad de estas.
El abordaje y tratamiento sobre este recurso en los proyectos en estudio ha
coincidido con la visiéon y requerimiento de los beneficiarios, lo cual ha
contribuido a la sostenibilidad de los proyectos y su progreso futuro.

Es necesario llamar la atencién respecto al manejo de los recursos tierra y
agua en el largo plazo. Los ambito de estudio Shilla y Puchca estan ubicados
en zona de laderas de significativa pendiente, expuestas a la erosion, ello
debido a la deforestacion que vienen sufriendo a consecuencia de la tala
indiscriminada de especies arbustivas, de bien comun, lo cual es destinado a la
comercializacién como lefia. El hecho de perder firmeza en el suelo representa
una pérdida econdémica, tanto por las mermas provocadas en ia extension de
tierra para la agricultura y la fruticultura en cada caso y por el riesgo de
desmoronamiento en época de lluvias. Este hecho se agrava alin mas desde
el punto de vista del deterioro del sistema ecoldgico, dificultando Ila
sostenibilidad de la humedad subterranea y sus efectos sobre la reposicién
forestal natural.

Los proyectos en estudio se encuentran ubicados dentro de sistema de
Corredores Econdémicos, lo cual ha contribuido a la conexién econémica con
areas urbanas, mejorando la posicién comercial e integracion al mercado
nacional.

En el caso Shila y Puchca conforman espacios con economias
esencialmente agricolas. El caso Colquioc privilegiado con la integracion al
mercado nacional por su ubicacién sobre una via de importancia nacional.
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La ubicacién de los proyectos dentro de corredores econdémicos ha jugado un
papel trascendental en la logistica tanto de la propia ejecuciéon y gestion del
proyecto como la puesta en marcha de las operaciones productivo, comerciales
y de gestion del emprendimiento productivo objeto del proyecto,
proporcionando las condiciones comerciales para la sostenibilidad.

4.3.3 FACTORES SOCIOPOLITICOS

La hipdtesis X3 se prueba para la forma de participacién del gobierno
local, el gasto publico, los servicios empresariales y los actores locales, como
factores de influencia en la sostenibilidad de los proyectos.

La forma como se relacionan los beneficiarios, las acciones que estos
ejecutan, y el modo como se insertan en el trabajo a partir de la propuesta del
proyecto, se ha dado por el entorno politico. Entre los actores sociales se
destacan las municipalidades distritales de Colquioc y Shilla, quienes han
asumido un rol protagdnico e iniciativa en el desarrollo econémico productivo.
Amparados en la Ley Organica de Municipalidades intervienen en ambos
casos como la entidad que cofinancia y operan sus proyectos, han brindado
una imagen de eficiencia y credibilidad, elementos que han contribuido a
generacion de confianza entre las asociaciones, y el ente gubernamental.

El gasto publico ha formado parte de la estructura financiera en la ejecucion de
dos de los tres casos.

La inversién en capital fisico, en el territorio, tuvo efecto motivador y de
convocatoria, transcendental a la formacién de la organizaciéon productivo-
comercial.

Los servicios empresariales son otro aspecto comin y presente a los tres
proyectos en estudio. Con la intervencion de diferentes dependencias, los
operadores brindan servicios para la innovacién de productos y procesos,
apoyo a la comercializacion y a la formacién organizacional para la autogestion.
Este servicio ha posibilitado conexiones interterritoriales para el comercio, ha
insertado conocimientos globales en el ambito local y ha colocado el producto
de los conocimientos y experiencias locales en el ambito extra local. Los
servicios empresariales han representado uno de los factores mas importantes
de soporte a la sostenibilidad del proyecto.
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En los tres casos, se ha introducido la propuesta para la formacién de una
empresa comercial, habiéndose formado asociaciones formales en el caso
Shilla y Colquioc y no formal en el caso Puchca, poniendo en marcha una
nueva institucion local que ha dado sustento a la transformacién econémica
de la localidad con acciones coordinadas orientadas a la sostenibilidad del
proyecto.

4.3.4 DISCUSION DEL RESULTADO GENERAL

La poblacién en condiciones de pobreza estructural en las areas rurales
en estudio, con la implementacion del proyecto pasa de un sistema
organizacional de base a una organizacion productiva comercial, la cual, en la
gestion del proyecto ha sido dotada de un asesoramiento inteligente y
permanente, facilitando a la poblacidn beneficiaria, hacer frente a los desafios
de la transformacién organica y econémica de su localidad.

La gestion del proyecto considera en todos los casos la formacion
humana basada en un proceso de transferencia de conocimientos tecnolégicos
en produccién, administracién y comercializacion.

La implementacién de infraestructura fisica, en dos de los tres proyectos
produce un efecto directo sobre la cohesién social y la consolidacién de la
organizacion.

La formacién de capital humano y la implementaciéon de capital fisico
para la producciéon han jugado un rol trascendental para la sostenibilidad del
proyecto.

De los factores del medio ambiente, inciden sobre la sostenibilidad de
los proyectos productivos, haber trabajado con la vocacion territorial en el uso
de tierra. Haber dotado de infraestructura para el abastecimiento y uso del
agua y su ubicacién en un corredor econémico activo.

En el entorno politico que ha sido favorable a la sostenibilidad destaca
la intervencién del gobierno local con capacidad y voluntad para el gasto
publico en obras de infraestructura productiva, Los actores locales que han
conformado asociaciones formales y no formales, con objetivos econémicos y
cuyas decisiones, capacidad de dialogo y acciones coordinadas han impactado
en la continuidad productivo comercial de sus emprendimientos.

En resumen, los factores asertivos que han influido en la sostenibilidad de los
proyectos productivos en las zonas de pobreza estudiadas, son:
1. La Inversion en Infraestructura primordialmente en la gestion de aguas
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Su ubicacion en corredor econémico activo.

3. Disponibilidad de Servicios empresariales con funcion en transferencia de
conocimientos tecnolégicos y articulacion con el mercado de insumos,
productos y tecnologia.

La formacién de Actores sociales para la produccién comercial

5. La participacion de la Municipalidad con gasto de inversion

El uso de tierra en orden de las actividades tradicionales

4. 4 RECOMENDACIONES
4.4.1 Recomendacion sobre los factores socioeconémicos
a) Los operadores del proyecto deben tener en cuenta que la intervencion en
ambito de pobreza significa la transformacién de un sistema organizativo y
productivo existente, a uno, diferente, generador de agentes econémicos. Por
tanto el proceso de transferencia de los diferentes temas que ocupa el
emprendimiento debe ser permanente e intensivo.

b) Los formuladores del proyecto deberan considerar en las inversiones, un
intercambio regular entre productores- socios y agentes exira locales,
especialistas en gestion empresarial y diferentes ramas técnicas con
facultades para un acompafamiento, asesoramiento, y transferencia de
tecnologia y conocimientos, a fin de consolidar la formacion del stock de
capital humano, de tal forma que este servicio se brinde inclusive después de
concluido el periodo de implementacion del proyecto.

c) Priorizar la inversién en infraestructura fisica productiva
4.4.2 Recomendacion sobre los factores ambientales:

a) Los proyectos de inversién productiva deben tomar en cuenta; ademas de la
vocacioén productiva del territorio, primordialmente las capacidades del poblador
para manejaria, y valorizaria en funcién de los conocimientos que domina.

b) La disponibilidad del agua en el territorio es gravitante a cualquie'r actividad
productiva, por tanto, debe ser el principal aspecto a tomar en cuenta al

formular las inversiones en infraestructura.

c) A fin de evitar la depredaciéon de bienes comunes. Es necesario que los
érganos publicos inviertan en programas integrales de protecciéon de la
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cuenca, en los cuales; actividades de control, comunicacion y difusién sobre las
obligaciones con el medio ambiente sea transversal a todo ente publico.

d) Todo emprendimiento de negocio, servicios, comercio o produccion, en el
ambito rural, al ser inscrito en la municipalidad, el emprendedor o
representante legal, debera firmar un compromiso de responsabilidad para
cuidar y proteger el medio ambiente.

e) Instaurar un sistema de proteccion de laderas, promovido, apoyado y
ejecutado por los gobiernos local y regional, evaluado por el ente ambiental.

f) Los planes de desarrollo local deben identificar cuidadosamente los
corredores econdémicos en el cual estan integrados, promover la mejora vial y
de servicios, como aspecto clave en el camino hacia el progreso
socioeconémico.

g) Los proyectos productivos para zona de pobreza debera identificar el
corredor econémico y sus caracteristicas en el cual esta integrado.

4.4.3 Recomendacion sobre los factores sociopoliticos

De acuerdo a las conclusién parcial 3, en el cual se precisan los
factores del entorno politico que han influido en la sostenibilidad del proyecto
se recomienda lo siguiente:

a) Las municipalidades tienen un rol preponderante en el desarrollo econémico
productivo de su territorio, cuando esta se aplica eficientemente resulta un
modelo gerencial, generaimente el Unico en un ambito de pobreza, asi, el
cumplimiento de sus funciones tiene repercusién mayor a la mera aplicacién
del presupuesto y la ejecucién de obras. Por tanto se recomienda

Distinguir la calidad de gobierno y estimular la obra de desarrollo econdmico
productivo con la premiacidon pecuniaria para quienes han logrado Ia
aprobacion de su pueblo. Resaltando Ia labor de quienes desde la direccion
politica y ejecutiva de la municipalidad cumplen eficaz y eficientemente su
labor.

Los fondos para los premios podrian provenir del canon asignado a las
municipalidades que, como es conocido, en muchos casos han retornado a las

arcas del estado sin gasto alguno.
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b) Los proyectos productivos en zonas de pobreza deben ser ejecutados como
el resultado de la concertacion entre el ente del gobierno, ente(s) privado(s) y
la comunidad beneficiaria.

c) La verdadera integracién econémica urbano- rural se ha avanzado
brindando servicios empresariales, por tanto: El ente privado o agente de
desarrolio en zona de pobreza debera tener caracteristicas de versatilidad y
flexibilidad para brindar servicios empresariales, contando con una cartera de
especialistas en diversas disciplinas para atender las diferentes necesidades
en los campos productivo, comercial y administrativo, suministrando un solido
soporte para el desarrollo de emprendimiento productivo.

d) Transformar la participacién en cooperacioén, orientando a las asociaciones
conformadas en cooperativas, en el sentido de “distribuir equitativamente el
usufructo de los resultado del esfuerzo conjunto”. A efecto, se recomienda
instaurar una legisiacién ad-hoc a las caracteristicas de la produccién comercial
en zonas rurales pobres.

e) Estimular la formacion de abogados especialistas en cooperativas.

f) Alimentar de informacion y conocimiento a los beneficiarios con experiencias
extra locales, sin perder de vista, que estas son poblaciones donde Ia oralidad
es predominante, por tanto, pasantias, peliculas, exposicion de experiencias de
otros colegas es trascendental a la transformacion.

4.4.4 RECOMENDACION GENERAL
1. Considerar en el disefio de proyectos productivos a ser aplicados en
zonas rurales pobres, los siguientes aspectos, fundamentaimente:

1.1. Inversién en Infraestructura en la gestién de agua.
1.2. Su ubicacién en corredor econdmico activo
1.3. La participacion de la Municipalidad con gasto de inversién
1.4. La disponibilidad de Servicios empresariales
1.5. La formacion de Actores sociales para la gestion del

emprendimiento productivo comercial.
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2. Considerar, los items sefalados en el punto 1 inmediato anterior, como
los indicadores para la evaluacibn y monitoreo de proyectos
productivos en zonas rurales pobres.

3. Priorizar la implementaciébn de la infraestructura productiva,
principalmente referido a la gestion del agua.

4. Los diferentes 6rganos publicos deben ejercer acciones para el control
del trafico de lefia, asi como la comunicacion y difusion de los efectos
nocivos de la deforestacion local y las sanciones aplicadas para los que
intervienen en crimenes ambientales.

5. Ejecutar los proyectos productivos en zonas rurales pobres con la
participacion concertada entre entes privados, 6rganos ptblicos y
actores sociales del ambito de intervencion.

6. Crear conciencia sobre la importancia de la gestion gubernamental y la
calidad de decisiones politicas. La JNE debera obligarse a difundir
lemas de reflexion a este respecto.

7. Establecer un sistema de reconocimiento a la labor del desarroilo
productivo del gobierno local; presentado por la sociedad local,
calificado por entes privado y premiado con fondos del canon municipal.

8. Establecer una red de apoyo para el desarrollo econémico productivo
convocando a profesionales y técnicos de las diferentes disciplinas
para la cobertura de servicios empresariales para proyectos productivos
en ambito rural.

9. Promover el servicio rural para egresados del pregrado de la facuitad de
economia, administracién, contabilidad, derecho e ingenierias.

10. Se recomienda a fa UNI FIECS, Unidad de post grado, propicie la
investigacion sobre fuentes y fondos nacionales para operaciones de
desarrollo productivo, asi como la creacién y propuesta de una
normatividad para el financiamiento de proyectos productivos,
concursables, en la que participen alianzas publico privadas o entes
privados.

11. Siendo el presente estudio exploratorio y descriptivo se recomienda la
profundizacién de éste y de los temas citados en esta investigacion.

4.45 RECOMENDACIONES EN EL CAMPO DE LA FORMULACION DE
PROYECTOS
La formulaciéon de proyectos como disciplina econdémica, cambiante al
ritmo de la evolucion de las sociedades exige su adecuaciéon a la dinamica
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territorial cuando se trata de proyectos productivos, por lo que se hace
necesario introducir nuevos items de analisis en el formato del proyecto, a fin

de facilitar los emprendimientos productivos en zonas rurales pobres.

e EIl proyecto productivo debe incluir la identificacion y descripcion del
Corredor econémico en el cual esta inserto.

o Es necesario disefiar una ficha basica de informacién que dé a conocer
como el proyecto se inserta en el manejo de agua y tierras de su
ambito de influencia.

o lIdentificacién y analisis de los servicios empresariales existentes en el
ambito de los cuales podria servirse el proyecto (mercado de servicios)

4.4.6 PROPUESTAS DE SOLUCION AL PROBLEMA

Los proyectos productivos son una herramienta para materializar las ideas de
progreso en el area de la sierra rural. A fin de la sostenibilidad de éstos, el presente
estudio propone, ademas de la atencion sobre los factores de producciéon, como es
tradicional, un especial cuidado sobre a los factores del entorno, llamando la atencion
para tratar este punto con un mayor énfasis al que actualmente se le viene otorgando.

Bajo la premisa que el conocimiento es un elemento fundamental para generar valor y
riqueza al transformarse en informacién. Teniendo en cuenta que la informacion es el
insumo clave al desempefio de los proyectos; y que los resultados de esta
investigacion sefiala la importancia de los factores del entorno sobre la sostenibilidad
de los proyectos productivos en la sierra rural, destacamos la necesidad de una
atencion exclusiva sobre los recursos existentes en el ambito de estudio con especial
cuidado sobre la idoneidad y precisiéon del conocimiento sobre la situacién, manejo y
uso de los recursos requeridos en un proyecto como los que tratamos en este estudio.

Por tanto, a fin de alcanzar un nivel de informacion requerido al tipo de proyectos en
anadlisis, proponemos lo siguiente:

4.4.7 INFRAESTRUCTURA DE PRODUCCION Y PROYECTOS PRODUCTIVOS

Uno de los aspectos medulares al desarrollo rural en zona de pobreza es la
formacion de stock fisico, y stock de capital humano, tal como se ha demostrado.
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Para alcanzar el desarrolio econdmico productivo en el ambito rural es
imprescindible la implementacién de infraestructura, en primera instancia de
aquellas relacionada a la conservacién, manejo y uso de -los recursos que
representan el mayor y mas significativo capital del poblador: agua y tierra.

A efecto, es necesario disponer de una tecnologia idénea a las caracteristicas de la
sierra peruana, que por su naturaleza brinda facilidades para la recoleccion y
aprovechamiento del agua y dificultades para la conservacion de los suelos.

En ese nivel de prioridades estan aspectos, que aunque ya se ha tenido como eje
de trabajo en el ente oficial de investigacion: la tecnologia en insumos y sanidad en
la produccién agropecuaria, exige direccion sobre la base productiva de la zona
sierra.

Otro columna fundamental al desarrollo es la creacién de tecnologia de bienes de
capital disefiado para su aplicacion en beneficio de la productividad de la sierra,
prioritariamente para controlar y reducir la perecibilidad de los productos
alimenticios, los que suelen ser una de las principales mercancias, y cuyo proceso
de produccién recupera y ponen en valor el conocimiento local, capitaiizado con la

aplicacion y la transferencia social inclusive por generaciones.

El stock de capital fisico en el area rural pobre debe ser el resultado de la
investigacion, producto de una institucion con capacidad de crear y transferir
recursos tecnoldgicos, bienes y servicios, ademas de mantener la informacion
permanentemente, y disponibles para los agentes de desarrollo: proyectistas,
empresarios, municipios y otros agentes interesados, publicos o privados.

Esta institucion sera una fuente de conocimiento importante para impulsar
iniciativas de emprendimiento productivo y de informacién propicia a la formulacién
y ejecucion de proyectos productivos.
Se propone una empresa estatal, de caracter privado, para la investigacion
agropecuaria y de desarrollo econdmico rural para la sierra peruana. Con
capacidad de ofertar tecnologia, replicable para su uso o aplicacion a cualquier
poblado de la sierra peruana, y aquellas especifica a un requerimiento en
particular, creada por un interés social. ‘

La importancia de instituir una organizacién que brinde la informacion exacta en
cuanto a tecnologia de infraestructura, trasciende a una apertura de propuestas de
proyectos para la implementacion de infraestructura, con referentes reales:
técnicos y contables, contribuyendo a la viabilidad técnica, la supervision y el

monitoreo de estos.
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4.4.8 MEDIO AMBIENTE Y PROYECTOS PRODUCTIVOS
En el medio rural de la sierra, el capital de la poblacién y los recursos naturales
son uno, esta conclusiéon simplista es para explicar el modo de vida rural, y el
trascendental significado de los recursos naturales en sus decisiones personales.

La coexistencia en un territorio de emprendimientos econoémicos sea cualquiera el
nivel de envergadura de la inversién, requiere de un ordenamiento en funcién de
las cualidades de la localidad y un sistema de control sobre las actividades
econémicas en general y en particular sobre las extractivas.

Por tanto, toda actividad econdmica debe poseer una ficha de informacién sobre
el uso de los recursos de la localidad: suelos, agua y vegetacion. Los estudios de
impacto ambiental deben ser de conocimiento publico y dar lugar a una ficha
basica de informacion, ias que deberan estar disponibles en la municipalidad de la
localidad, tanto como, en el sistema de informacion del ministerio de ambiente. El
especialista o el proyectista sera el responsable del llenado de la ficha de
informacion ambiental.

Una de las ventajas de la disponibilidad de informacion es, ademas, que; de los
resultados del impacto ambiental y de las externalidades positivas e inclusive
negativas, gracias a la creatividad humana podran surgir nuevos proyectos,
propuestas para nuevas actividades con posibles retornos econémicos como ya
se ha registrado experiencia en otras latitudes.

Conocer el territorio en el que se desenvuelve el proyecto, es fundamental a su
sostenibilidad, asi, ademas de utilizar la informacién previa y generar por efecto
del proyecto, aquella referente a la gestion de los recursos naturales, es de igual
importancia, la informacion de los recursos civiles, como las conexiones socio
comerciales existentes en la localidad, caracteristicas del corredor econémico en
el cual estara inserto el proyecto, informacién que debera estar registrada en el

proyecto.

4.4.9 ENTORNO POLITICO Y PROYECTdS PRODUCTIVOS
Servicios empresariales y proyectos productivos
En el ambito rural las oportunidades de establecer conexiones para el intercambio
de conocimientos en aspectos de gestion empresarial y comercial, son minimas,
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por tanto es necesario generar informacion relativa a la existencia y labor de los
servicios empresariales requeridos en el proyecto.

Sera de gran utilidad insertar en el estudio del proyecto la seccion de mercado de
servicios empresariales.

No obstante, dado que se encuentra estos servicios en un nivel elemental sera
necesario promoverla entre los profesionales y técnicos con experiencia en el
ambito de la sierra rural, valiéndose de redes u otras estrategias de comunicacién.

4.4.10 POLITICA Y PROYECTOS DE INVESTIGACION

Las decisiones politicas, han marcado el fortalecimiento o debilitamiento
econdmico de una localidad, estas requieren ser orientadas y reorganizadas
basadas en politicas publicas innovadas e innovadoras, con una vision de orden,
pensado en la oferta de productos que la sierra peruana brinda.

Sugerimos a la unidad de post grado de la universidad, la identificacién de un
paquete de temas de estudio de tal forma que las politicas publicas de desarrollo
econdmico surjan como resultado de la investigacion cientifica.

Los resultados de esta investigacioén apuntan a la necesidad de establecer una
nueva estrategia de desarrollo, exclusivo para la sierra rural, donde se ponga en
valor sus recursos naturales, medida que apalanca la capitalizacion de la sierra

rural
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ANEXO 1

LISTADO DE FACTORES DEL DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

A Continuacion, se muestra un listado de los factores de desarrolio econémico
y de la produccién en dos secciones. En la primera seccion se hace referencia a los
indicadores de cobertura nacional, extraidos de la referencia tedrica, en el capitulo 2.
Un segundo listado muestra los indicadores de desarrollo a nivel mundial a fin de una
amplia visualizaciéon de las tendencias existentes al analizar los factores considerados

en el analisis del desarrollo econémico productivo.

INDICADORES DE COBERTURA NACIONAL

a) INDICADORES PARA EVALUAR EL DESARROLLO SOCIO ECONOMICO
Indicadores de evaluacion:

PIB (tasa crecimiento anual).

PIB per Capita (délares constantes).

indice de Desarrollo Humano. (IDH)

Porcentaje de poblacion viviendo bajo la linea de la pobreza.
Coeficiente de Gini (distribucién del ingreso auténomo y monetario).
Tasa de desempleo (desocupados sobre PEA).

Tasa de inflacion

© 0o N o 0 hAh DN

indice de oportunidades Humanas
10. Necesidades Basicas Insatisfechas

b) FACTORES QUE IMPACTAN EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO
1. Factores de produccion ( factores exceptuados de la investigacion)
2. Factores externos o Macroeconémicos
e Estructura sectorial de la produccién
e Gasto pubiico
e Desarrollo y adaptacion tecnolégica

e Politica comercial

c) FACTORES DE TERRITORIALES
1. Espacio geografico
¢ Ubicacién de la cuencay piso altitudinal
¢ Manejo de cuenca
s Factores ambientales

o Aire
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o Disponibilidad de agua
o Calidad del agua
o Tierray uso del suelo
o Energia
o Residuos sélidos
o Bosques
o Recursos pesqueros
o Diversidad biolégica
o Salud ambiental
o Cambio climatico
o Fenémenos naturales
o Areas naturales protegidas
o Ecoturismo
o Educacién ambiental
2. Espacio econémico
Corredores econémicos
Conectividad territorial
o Conectividad para facilitar la actividad econémica productiva
o Conectividad para le desarrollo y la integracién social
o Conectividad de los servicios
o Conectividad geopolitica
o Conectividad estratégica

d) FACTORES POLITICOS
1. El impacto de ia politica econémica sobre la region
2. Laimportancia de la regién para el pais
3. La capacidad de la organizacién social de la region
o Calidad e identificacion de la clase politica regional
o Caracteristicas de la clase empresarial
o La calidad de la tecnocracia
o La capacidad de organizacién de los demas segmentos de la
poblacion
3. Innovacién organizacional
4. Productividad y Competitividad
o Disponibilidad de servicios empresariales: informacién sobre
materiales, insumos, tecnologia, productos, procesos, disefio,

mercado, comercializacién, cooperacion inter empresarial.
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o Dotacion de infraestructura basica

o Investigacion y desarrollo adaptado a necesidades especificas.

o Capacitacién en gestiébn empresarial

o Vinculacion del sistema educacional y de entrenamiento con los
problemas productivos y empresariales de la localidad.

o Relacién con una red de proveedores y clientes

o Nivel de exigencia de los usuarios locales

o Grado de interacciéon creativa entre el sector publico y los
agentes sociales.

o Sector financiero especializado territorialmente

o Sistema fiscal y marco juridico apropia-dos para el fomento
productivo.

INDICADORES DE DESARROLLO PROPUESTOS ALREDEDOR DEL MUNDO

El estudio del desarrollo econdmico desde la corriente clasica iniciado con

Adam Smith hasta las corrientes propulsadas en nuestros dias, ha evolucionado. A

nivel mundial se ha generado propuestas para una medicion del avance utilizando

indicadores que integran en su analisis factores econémicos, sociales y ambientales,

buscando garantizar un crecimiento arménico.

A continuacion se muestran indicadores (sumados a los mencionados en el item

anterior) son considerados por su aporte a la evaluacion y seguimiento de un

desarrollo equilibrado y el incremento del bienestar de la sociedad:

1.

2.

indice de Atkinson. Mide la desigualdad basada en funciones de bienestar
social economica. El concepto estd basado en el criterio de que si cada
individuo recibiera un monto igual de recursos, el bienestar total seria el mismo
para toda la poblacion. La interpretacién del indicador explica que si los
recursos se distribuyeran de manera igualitaria entre todos los individuos, el
porcentual diferencial del indice podria garantizar el nivel de equidad, el
restante, el indice de Atkinson, significa el porcentual que se despilfarra a
causa de la inequidad gque existe en la distribucion del ingreso.(Medina, 2001)

indice del bienestar econémico Sustentable— IBES. Es un indicador que
contabiliza el gasto de los consumidores, incluyendo la utilidad aportada por el
trabajo doméstico y, descuenta el coste de las externalidades asociadas a la

polucién y el consumo de recursos. Daly y Cobb proponen este indicador
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econémico alternativo al Producto Interno Bruto (PIB) como indicador de
bienestar social.

indice de progreso real IPR o indice de progreso genuino. Mide el
progreso social y el bienestar economico. El célculo de este indicador
comprende mas de veinte variables; entre las que figuran las inversiones de
capital y en trabajo, incluyendo el trabajo no remunerado por el mercado,
como el trabajo doméstico, el voluntariado. Incluye, también, la contabilidad los
costes derivados de la degradacion ambiental y la pérdida de recursos
naturales, las desigualdades de la renta, la deuda externa y la delincuencia,
entre otros.

indice de privacion material. Es una metodologia de identificacion y
agregacion de las diferentes situaciones de carencia, analizadas segun el tipo
y la intensidad de las privaciones que afectan a los hogares. La medicién de
las privaciones determinadas expresan la incidencia y los distintos grados y
situaciones con los que se puede reconocer el caracter estructural o
coyuntural de esas carencias.

indice de Paz Global'. Mide el nivel de paz de un pais o regién. Basado en un
amplio abanico de indicadores, 24 en total, el calculo incluye variables internas
como los niveles de violencia y criminalidad, y externas como el gasto miilitar y
las guerras en las que participa. Los estudios realizados en el que se sustenta
la importancia de estos indicadores demuestran la correlacién existente entre
la paz e indicadores como los niveles de ingresos, el nivel educativo y la
integracion regional. Los paises pacificos suelen tener en comun altos niveles
de transparencia y bajos niveles de corrupcion.

indice de calidad de vida. Indicador basado en encuestas relacionadas a la
satisfaccion con la vida y con factores determinantes de calidad de vida. Los
criterios coincidentes entre las diferentes propuestas para la medicion de este

indicador agrupan las siguientes categorias:

a. entorno politico y social (implica estabilidad econémica, delincuencia,
cumplimiento de las leyes);

b. entorno econémico (regulaciones en el tipo de cambio, servicios
bancarios);
c. entorno socio-cultural (censura, restricciones a la libertad personal);
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d. seguridad personal y servicios de salud (servicios médicos, existencia
de enfermedades infecciosas , tratamiento de aguas negras y basura,
contaminacion del aire);

e. servicios escolares y de educaciéon (niveles y disponibilidad de
escuelas);

f. servicios publicos y de transporte (electricidad, agua, transporte publico,
congestionamiento vial);

g. recreaciéon (numero y calidad de las opciones en restaurantes, teatros,
cines, deportes y actividades de tiempo libre);

h. bienes de consumo (disponibilidad de alimentos, articulos de consumo
diarios, automoviles);

i. vivienda (tipos de vivienda, aparatos domésticos, mobiliario, servicios
de mantenimiento);

j. ambiente natural (clima y registro de desastres naturales).

Este indice influye de manera directa en las decisiones de inversion extranjera
que recibe una ciudad o un pais.

7. Producto Bruto Interno Verde. Es el producto Bruto Interno PIB convencional
descontando las consecuencias ambientales del crecimiento econémico como
la contaminacion, y la disminuciéon del capital natural. Factores como la
biodiversidad y el cambio climatico aun no han sido incluidos en vista de la
dificultad actual de integrarios.

Después de observar los resultados del PIB verde para los casos de EEUU y
China, el economista Serge Latouche comenta:

“..si se intenta evaluar la reduccion de la tasa de crecimiento tomando
en cuenta los dafios causados al medio ambiente y todas sus
consecuencias sobre el "patrimonio natural y cultural’, se obtiene

generalmente un resultado de crecimiento nulo e incluso negativo.”

8. Paridad del poder adquisitivo — PPA. Es un indicador econémico que
compara el nivel de vida entre distintos paises, considerando el PBI per capita
en términos de coste de vida en cada pais. Esta medida analiza las
variaciones de precios de los productos de un pais a otro, producida por el tipo
de cambio, relacionada a su vez con la diferencial de inflacién. La ventaja
frente al PBI per capita es que el PPA elimina las distorsiones que crea la
variacion del tipo de cambio. La teoria parte de la idea de que productos

iguales situados en paises diferentes deben costar igual.
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0.

10

11.

12.

Huella ecolégica. Mide la capacidad ecolégica de la tierra de generar recursos
y asimilar los residuos producidos por la poblacion, de forma indefinida. El
objetivo de esta medicion es evaluar el impacto sobre el planeta de una forma
de vida y compararlo con la bio capacidad del planeta. El calculo toma en
cuenta los recursos que una persona consume, los residuos que produce,
cantidad de hectareas utilizadas para urbanizar, generar infraestructuras y
centros de trabajo, hectareas necesarias para proporcionar el alimento vegetal
necesario, superficie necesaria para pastos que alimenten al ganado, superficie
marina necesaria para producir pescado, hectareas de bosque necesarias
para obtener el CO2 - consumo energético.

.indice de Planeta Feliz IPF. Propuesto como una alternativa para medir el

bienestar humano. Utiliza tres parametros: la esperanza de vida, la
satisfaccion vital que expresan los ciudadanos de cada pais y la huella
ecologica. En los propésitos de este indicador esta el evaluar los recursos que
utilizamos para obtener una vida mas o menos feliz.

indice Prescott — Allen. Mide el bienestar de una nacién considerando el
nivel adquisitivo de los habitantes, las capacidades humanas y la huella
ecologica que produce este estilo de vida. Desarrollada por el Analista Robert
Prescott- Allen, el célculo estd basado en 39 indicadores sobre salud,
poblacién, riqueza, educacién, comunicacién, libertad, paz, delincuencia y
equidad en un indice de Bienestar Humano, y 39 indicadores sobre sanidad de
la tierra, areas protegidas, calidad del agua, suministro de agua, atmoésfera
global, calidad del aire, diversidad de las especies, uso de energia y presion
sobre los recursos naturales estableciendo un indice de bienestar del
ecosistema. Estos dos indices se combinan para formar un indice de
Bienestar/Presion que mide cuanto de bienestar humano obtiene cada pais, a
cambio de la cantidad de presion que pone sobre el medio ambiente.

indice de confianza interpersonal. Impulsados por la idea de que mayores
niveles de confianza estimula la organizacién y una mayor cooperacién en ia
busqueda de objetivos sociales y del bien comun. Diversos sectores
académicos proponen el indice de confianza interpersonal en el estudio del
desarrollo.

El indice de confianza interpersonal mide el nivel de confianza entre los
miembros de un grupo, el célculo se obtiene en base a la siguiente relacion:
[NDICE DE CONFIANZA INTERPERSONAL= 100 + (% Puede confiarse) - (% Hay

que ser cauto)
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Los indices por encima de 100 corresponden a paises donde la mayoria de ias
personas confia en los demas, mientras que los indices por debajo de 100
corresponden a paises donde la mayoria de la gente desconfia de los demas.

13.indice de Oportunidades. Mide el nivel de cobertura de oportunidades y en
qué grado de igualdad esta distribuida en una sociedad. Esta propuesta se
basa en la idea de que la desigualdad en el acceso a oportunidades basicas
en los nifios, determina sus probabilidades de progresar econémica y
socialmente.

Este indice propone monitorear los avances en el otorgamiento de
oportunidades para el desarrollo de los nifios, comprende el acceso a la
educacién, al agua potable, saneamiento y electricidad. El indice de
Oportunidades representa en un solo indicador dos elementos: i) cuantas
oportunidades estan disponibles; y ii) qué tan equitativamente estan
distribuidas.

14.indice Global de innovaciéon. Mide el nivel de innovacion en un pais. Esta r
basado en encuestas que toman en cuenta lo que hacen las empresas para
estimular la innovacién y la productividad, incluye en su evaluacion politicas
publicas sobre incentivos fiscales, innovacién, educacion, propiedad
intelectual, transferencia tecnolégica, y propio el crecimiento econémico.

15. indice de violencia. Desarrollado en el 2000 por el equipo de investigadores
de la universidad de Manchester. El objetivo de este estudio es cuantificar los
niveles de violencia y el dafo causado a las personas e identificar las
tendencias a través del tiempo. Este medidor integra indicadores de violencia
personal y social. Este ultimo indicador contempla la violencia relacionado
con los aspectos de la ley, empresas, familia, y estructurales, el cual a su vez
considera la negligencia social y la inseguridad alimentaria entre varios otros.

16. indice competitividad. Mide la habilidad de una regién de proveer niveles de
prosperidad a sus habitantes, el cual depende de cuan productivamente se
utiliza los recursos disponibles. Este indice se calcula utilizando informacién
publica disponible y una Encuesta de Opinién Ejecutiva. El analisis y calculo
de este indicador se basa en evidencias existentes; relacionando el
crecimiento economico , el grado de apertura comercial, la calidad de las
politicas gubernamentales, el desarmollo de los mercados financieros, la
calidad de la infraestructura, el desarrollo tecnolégico, la gestiéon directiva, la

eficiencia laboral y la calidad de sus instituciones.
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Especificamente, en el area ambiental y del desarrollo sostenible, a nivel de América

Latina y el Caribe se propone el seguimiento de los siguientes indicadores: (ECLAC

2008)

Temas y subtemas: Indicadores de Desarrollo Sostenible 2006

10.

11.

12,

13.

14,

Pobreza

Gobernanza

Equidad

Salud

Educacion

Demografia

Atmosfera

Tierra

Océanos, mares y
costas

Agua fresca
Biodiversidad

Desempeno
Econdmico

Asociacion Global

Patrones de
produccion y consumo

Fuente: elaborado en base a CSD 2006. ECLAC
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Pobreza salarial
Sanitario

Agua bebestible
Acceso a energia
Condiciones de vida
Buena gobernanza
Tecnologias de
informacién y
comunicacion

Crimen

Ingresos

igualdad de geénero
Mortalidad

Acceso a salud

Estado nutricional
Estado de salud y riego
Nivel de educacion
Alfabetizacion
Cambios demograficos
Vulnerabilidad ante
desastres naturales
Cambio climatico
Adelgazamiento de la
capa de ozono

Calidad del aire

Uso y estado del suelo
Agricultura

Bosques
Desertificacion

Zonas Costeras

Pesca

Ambiente Marino
Cantidad de las aguas
Calidad de aguas
Ecosistemas

Especies

Desempefo
macroeconomico
Financiamiento publico
sostenible

Empleo

Investigacion y
Desarrollo

Turismo

Preparacion y respuesta
ante desastres
Comercio
Financiamiento externo
Consumo de materiales
Uso de energia
Generacion y manejo de
residuos

Transporte
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ANEXO 2

GUIA DE ENTREVISTA
[Nombre del proyecto ]
duracion de la intervencidn inicio fin
Ambito geografico del proyecto

[1. UBICACION DEL PREDIO E IDENTIFICACION L D ) ]

L e ] o=
Centro poblado J RN 5 | =8 § & I L & TS
locahdadISectorlbamo
Sexo: H ( ) M () Edad:
Nivel de Educacién: Ninguno ( ) Primaria ( ) Secundaria ( ) Superior ( )

|ll. COMPOSICION FAMILIAR ' oo T s T T C |
Dependientes: TOTAL Hombres: Mujeres:

[Tconmcnonss DE VIDA N N L ]
Lavivendaes: Propia ( ) Alquilada ( ) Compartida ( ) Enguardiania ( )
2. Cuenta con senvcios de: Agua Potable: SI ( ) No ( ) desague St () No ( ) I
Electricidad: Si( ) No( ) Telefonfaz Si ( ) No ( )tipo..
3. Medios de Comunicacién: Radio ( ) TV ( ) Intemet ( ) Otros:
4. Distancia a la carretera:

[IV. ACTIIDADES ECONOMICAS " ] ) B ' |

1. ¢ Cuél es su actividad econ6mica principal? agricultura ( ) artesania ( )
educacion ( ) comercio ( ) Otros ( ) especifique ..

2. ¢ Qusb otra actividades econdmicas, complementarias realiza? agncultura ( ) artesania ( )
educacién () comercién ( ) Otros ( ) especifique ................_.........

3 ¢ Cual es promedio de sus ingresos mensuales ?

[VINVERSIONES .~ . - = = w~ e e T B

1. ¢Cudl ha sido el aporte mas nmportante reallzado por el proyecto asu comunldad?

2. ¢ Cudl ha sido el aporte méas importante que el proyecto le ha traido a usted?

3. ¢ Qué otras actividades realizadas en el distrito han beneficiado al proyecto?
[VI.MEDIO AMBIENTE ( factores de.estudio agua, tierra. Cuenca, corredor econémico) ]
1 ¢ Cémo ha modificado ,el proyecto, los recursos naturales (tierra y agua) de tu localidad ?

2. ¢ Como abastecen sus requerimientos de agua para la produccién?

3 & Cudl es el efecto méas importante del proyecto en el manejo de los recursos naturales? (agua y tierra)

4 ¢ Cuales son las mayores wentajas y deswentajas de su entomo natural? ; Cémo ha influido en el proyecto?

5 ¢ A que ciudades se siente usted conectado? ¢porque?

6 ¢ Cuales son las mayores ventajas y deswentajas de sus sistemas vales? ;Camo ha influido en el proyecto?
[VIFENTORNO POLITICO ( factores de estudio, entorno social, gastos publicos, servicios ]
1 ¢Qué organizaciones o instituciones participan en el desarrollo productivo de la la localidad?

2 ¢ Qué obras han realizado estas organizaciones o instituciones para el desarrallo del proyecto?

3 £ Qué acciones considera ud. han sido muy mportantes para el desarrollo del Py?

4 ¢ Que habitidades y destrezas han adquirido para la produccién ? Para la comercializacion?

s para administrar el negocio?
¢ Como han sido desarrollados estas habilidades ? ; quienes han contribuido ?
¢ Que acciones han realizado los socios, o miembros del grupo para impulsar el proyecto?

[l

Vit OPINIONES GENERALES - : .
1 $Qué obras consideras las mds importantes que han ayudado ala sostembllldad del proyecto?
2 éQué acciones consideras que han influido en dar sostenibilidad al proyecto?
3 ¢Algo mas que consideras importante saber sobre [a sostenibilidad del proyecto?

[IX EL PROYECTO

1 ¢ Cuanto tiempo participas del proyecto? Cltar afio de inicioy fin
2 iCudntas personas de tu familia trabajan en el proyecto?
3 ¢ que productos y que cantidad produces ?

4 ¢ Cudntos nuevos clientes han conseguido con el proyecto? -- Incremento en % ....

5 da cuanto asciende la cantidad total de venta mensudl?...................... Incremeto en %
6 éa que precios ?
producto cantidad cantidad sin Q con py
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7 iCuales son los bienes y servicios que se haimplementado con el Py?

fecha
hora
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ANEXO 3

PERSONAS ENTREVISTADAS

NOMBREY APELLIDO CARGO INSTITUCION LOCALIDAD DISTRITO PR(
.. _|SANSALVADOR |Calca-Cusco
AlejandroPalomino  |presidente | Asoc. de productores de Kiwicha Chuecamayog  |SAN SALVADOR  |Calca- Cusco

Reynaldo Quispetupa _ jalcalde 2003-2010  {Municipalidad de SanSalvador -

Luz Marina Cusi Caceres _ presidenta _JAso. de transformadores de Kiwicha Sr. De Huanca |SAN SALVADOR  (Calca- Cusco

JuanaRios

_. . |wordinadora _IProductores de papayaValledePushca  |PUCHCA |Huari-Ancash
Antoniajara  |partidpante  ProductoresdepapayaValledePushca - |PUCHCA  jHuari- Ancash
leoncioMacedonio  |partidpante _ _|Productoresde papayaValle de Pushca  |PUCHCA ~ |Huari-Ancash
SamuelRodriguez  joomerciante _ [poblador de laocalidad, productor forestal _  |PUCHCA  |Huari- Ancash
Felix Rosario Florez

Presidente  1Asoc. Fuerzay Poder de Uipta

o |SHiA Cara;-Anca}sh
C[SHILA - |Caraz-Ancash

RufinaAranibar Cadillo ~ Jsocio ~  lAsoc.FuerayPoderdellipts ~  |SHILA |Caraz-Ancash

PabloHuanshaRosales ~ |fiscal ~|Asoc.FuerzayPoderdellipta

JulioAlbaCantu _Jsoclo/Presidente _{Comunidad CampesinaSrdeMayo  |SHILA _ Caraz-Ancash
[Asoc.FuerzayPoderdellipta  |SHILA

MariaPecanNaupe _~ |socia » {Caraz - Ancash

Elvives Rodas Fernandes  Responsable de Py |Gerente Des. Eco. Munic. de Chasquitambo ~ |CHASQUITANBO _{Bolognesi-Anc;
RicardoB. Cavanillas Cueva |presidente ~JAsoc. prod. de paltade Chasquitambo _ |CHASQUITANBO _(Bolognesi-Ancs
JaimeOsorio  Jsoco [Asoc.prod.depaltadeChasquitambo  [CHASQUITANBO _iBolognesi-Ancg

Lorgio ToledoBlacido | Monitor Regional _|Swisscontac: _ |Huaraz |Ancash

Mejandro Shuan ~ |Gestorcomercial _ |proyectoPRA |Hugraz_  |Ancash
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ANEXO 4

ANEXO 4.1: PERFIL DE PROYECTO
CASO 1: SHILLA -CARHUAZ

1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
1.1. Nombre del proyecto
INSTALACION DE SALA DE INCUBACION Y PRODUCCION DE 20 TN/ ANO
DE CARNE DE TRUCHA

Ubicacién
Departamento /Regién: Ancash
Provincia: Carhuaz
Distrito: Shilla
Centros Poblados Sefior de Mayo de Catay
y Llipta
Region Geografica: Sierra
Altitud (msnm) 3314

1.2 .Unidad Formuladora y Ejecutora

El proyecto fue formulado en 2007 por el gobierno del municipio distrital de
Shilla siendo responsable el alcalde Licenciado Juan Puntillo Limas | (2007-
2010)

Ejecutan el proyecto el Municipio Distrital de Shilla y la Asociacién Fuerza
Poder de Llipta con sede en la localidad de Catay, en el periodo del presidente
de la comunidad Sr. Samuel Nope Sotelo.

2. ENTIDADES INVOLUCRADAS Y BENEFICIARIOS
Municipalidad Distrital de Shilla
El Gobierno local del periodo 2007- 2010, de acuerdo a la Ley Organica de
Municipalidades, interviene en la gestion del desarrollo econdémico, ejecutando,
con financiamiento de la embajada de Francia, la construccion de la
Piscigranja de Auquiscocha, en 2007, expresa como propésito: ‘mejorar la
alimentacién del la poblacién, mejorar los ingresos, generar empleo, e insertar
al caserio al circuito turistico” '
El alcalde gestiona la continuidad operativa de la piscigranja, participando en el _
concurso de proyectos convocado por el FMA. , al ser aprobada la propuesta ,
recibe el financiamiento solicitado en el 2008.

Inés Cardenas Bermudez
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El gobierno cofinancia 25% de la inversion del proyecto materia del presente
estudio.

Centro de Servicios Econdémico Ancash — CSE

El CSE Ancash, reinicié sus actividades, cdn la alianza USAID - Peru, Sierra
Exportadora - Compaiiia Minera Antamina, en mayo del 2007, dando lugar a la
segunda fase del Proyecto de Reduccién y Alivio a la Pobreza- PRA. Proyecto
g ue opera centros de servicios econémicos a nivel nacional.

Los objetivos del proyecto PRA estan en torno a la “deteccion y eliminacién de
obstéaculos que enfrentan los agentes para abastecer en forma eficiente a sus
mercados’. Posee un enfoque empresarial y de demanda.

Interviene en el proyecto en estudio del 2008 al 2010, brindando asesoria
comercial y técnica para la produccion, articulando la produccién al mercado, a
través de convenio celebrado entre esta institucion y la municipalidad distrital.

BENEFICIARIO
Asociacion Fuerza y Poder de Llicta

Esta organizacién conformada en el 2007, asocia a 300 habitantes de la
comunidad de Catay , actuales propietarios de la Piscigranja de Auquiscocha.
La intervencion financiera de los socios, en la implementacién del proyecto, fue
a través de la mano de obra aportada para la construcciéon de la Piscigranja.
Hoy, los socios participan, laboralmente, en las operaciones del proyecto..

Es objetivo de la Asociacién mejorar la condicion de vida de sus asociados, y
observa en la piscicultura una alternativa para el desarrollo econémico de su
comunidad.

3. SITUACION DEL PROYECTO
3.1 ANTECEDENTES

El distrito de Shilla situada en el parque nacional del Huascaran, es privilegiada
con recursos hidricos, tiene en la laguna de Auquiscocha, ubicada a 4,319
m.s.n.m en la parte norte del nevado Hualcan, una fuente de provision de agua
para la localidad. '

Este potencial hidrobiolégico fue aprovechado con la construccién de la
Piscigranja de Auquiscocha, en 2007, ejecutado gracias al convenio tripartito
entre la Asociacion Fuerza Poder de Llicta, la Embajada de Francia y el
Municipio distrital de Shilla.

Inés Cardenas Bermidez
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Concluida la construccion de la infraestructura para la produccién de trucha se
pone en operacion, no obstante, debido a que no recibe acompafiamiento
técnico para la produccion y principalmente para la comercializacion el proceso
productivo se retrae.

En 2008 el Municipio de Shilla recibe, a travées de fondos concursables
propiciado por el Fondo Minero Antamina, el financiamiento solicitado, para dar
continuidad al proyecto Piscigranja de Auquiscocha y dotarla de tecnologia
para el incremento de la productividad.

Antecedentes de inversiones relacionadas con el proyecto

Inversion
ENTIDAD ACTIVIDAD / PROYECTO
total NS/.
Embajada Francia- Municialidad | Construccion de la 600 000

Shilla- Asociacion Fuerza y Poder | infraestructura basica de la

de Llicta Piscigranja de Auquiscocha

3.2 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION AFECTADA

La poblacién beneficiada son los moradores de los caserios: Sefor de
Mayo Catay, Yana rumiy Llipta, asociando 300 miembros.
Geograficamente, esta ubicado en el distrito de Shilla, provincia de Carhuaz,,
al noreste del centro urbano de Shilla, en direcciéon de la carretera Huaraz-
Carhuaz- Shilla- Chacas (Asuncién)

Ubicacion Geografica | Centro Poblado Catay- distrito de Shilla- Prov. Carhuaz

Ubicacién en Cuenca | Micro cuenca del rio Mato proveniente de la laguna

Auquiscocha Cuenca del rio Santa.

L - Corredor econdémico del Callején de Huaylas, tramo
Ubicacion en

L. Huaraz- Carhuaz.
Corredor econémico

- Corredor turistico Carhuaz- Chacas

Inés Cardenas Bermidez
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MAPA 1
Mapa de ubicacién del Proyecto: CP Seiior de Mayo Catay
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Ubicacion en Cuenca

El centro poblado de Catay se encuentra en la microcuenca del rio
Mato en la Cuenca del rio Santa, en el Parque Nacional del Callejon de
Huaylas. Vertiente de la cuenca del Pacifico.

Situado entre 3100 — 3500 msnm responde a las caracteristicas de la

region Jalca

Inés Cardenas Bermudez
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MAPA 2
MAPA GEOLOGICO DE LA REGION ANCASH
UBICACION DE LA LAGUNA AUQUISCOCHA
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Fuente: Plan Concertado de desarrollo de la Region Ancash 2007-2015

Ubicacién en Corredor Econémico

El proyecto se encuentra en el ambito del corredor turistico Carhuaz- Shilla —-
Chacas, con potencial econédmico en vias de desarrollo, circuito vial
actualmente en construccion del asfaltado. Esta ruta se conecta en Carhuaz al
corredor econdémico - Callejon de Huaylas, la cual articula comercialmente la

produccion agricola de la zona norte a la capital regional y nacional.
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MAPA 3
Mapa Vial - Centro Poblado de Catay
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Fuente: Ministerio de transporte y comunicaciones. Mapa vial del Dpto de Ancash.

ASPECTOS SOCIALES DE LA POBLACION BENEFICIARIA

Las familias beneficiarias residen en viviendas que poseen agua y luz,
aungue con carencias importantes: el 100% posee piso de tierra y 57%
tiene servicios higiénicos inadecuados, mientras que el 16,7% de los
hogares se encuentra en estado de hacinamiento.

Asisten a la escuela primaria el 98,7% de los nifios menores de 14 afios, el
cual disminuye cuando llegan a la adolescencia, 88,9% entre 14 a 18 afios
de edad se encuentra educandose.

53,7% de la poblacion esta alfabetizada.

Inés Cardenas Bermldez
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(APOYO Linea Base 2008)

Aspectos Econémicos De La Poblacion Beneficiaria

La principal fuente de ingresos de los hogares beneficiarios del proyecto
proviene de la actividad no agropecuaria dependiente generando un ingreso
de S/. 552 anuales, mientras que la produccién agricola dependiente aporta
S/.377 soles anuales, y el trabajo agropecuario independiente lo hace con
S/. 146 anuales. El principal cultivo de los beneficiarios es la alfalfa y la
papa.

En cuanto a la poblacién en estudio, el estudio de linea base encontro, que
no trabajan en las actividades relacionadas a las actividades del proyecto
(piscicultura). (APOYO Linea Base 2008)

indicadores Socio Economicos

Necesidades Basicas Insatisfechas (3) 91,1%

Ingreso promedio mensual ennS/. 159,28

Indice de desarrollo Humano distrital IDH 0,497

Fuente INE!. Censo distrital 2007. Afio de inicio del proyecto

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de “Instalacion De Sala De Incubacion Y Produccién De 20
Tn/ Afio De Carne De Trucha” se implemento entre octubre 2008 a octubre
2010 bajo responsabilidad del gobierno distrital.

El proyecto componia tres actividades principales 1) la construccion e
implementacion de la sala especial de incubacién 2) la produccién vy
comercializacion de truchas y 3) la capacitacion y formacién especializada
dirigida a los beneficiarios, con la finalidad de dar sostenibilidad técnica
econdmica de la piscigranja. EI monto total del proyecto ascendié a S/. 638
966,00

INVERSION TOTAL DEL PROYECTO S/. 638 966,00

CUADRO N° 1
MARCO LOGICO DEL PROYECTO: INSTALACION DE SALA DE
INCUBACION Y PRODUCCION DE 20 TN/ ANO DE CARNE DE TRUCHA

Inés Cardenas Bermudez
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RESUMEN DE OBJETVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION
-310 000 nuevos soles generados porla venta de truchas durante .
] Ia ejecucion del proyecto, ef cual serd destinado a capital de Informe final del proyecto y Linea
N . |Desarrollo sacio-econdmico de las trabajo y ampliacicn Base del Proyecto, Estadisticas de
comunidades n_ra!es del distrito de Shifia fa sub Direccion Regional de
-3500 jomales generados durante la ejecucion del proyecto Produccién de Ancash
Incremento de los ingresos econdmicosy |~ 36247 Kg de produccion de truchas obtenidas durante fa Informe final del proyecto y Linea
PROPOSTO  |cTPleos de los comuneros a ravés de la efecuidn del proyecto Base del Proyecto
producciony comercializaciondelas | - 36247 Kg de produccion de tuchas comercializadas durante la
fruchas ejecucion del proyecto
Componente 1:
Construccion de una sala de incubacién | - 01 sala de incubacion construida e implementada con 280 000 | Expediente técnico de la sala de
de ovas embrionadas de frucha enun ovas embrionadas geneticamente y mejoradas. Al finalizar e} incubacion Liquidacion de obra.
area de 20 m? primer trimestre Informe trimestral
Componente 2:
Reforzamiento operativo de la Piscigrania | - 01 Piscigranja implementada y operativa para el proceso, al final [Comprobantes de compra para el
COMPONENTES Auquiscocha para hacer uso de la del segundo trimestre de ejecucion del proyecto | proceso. informe timestral
capacidad instalada de [a infraestructura
acuicola existente
Componente 3:
Desarrollar capacidades en mangjo - 60 beneficiarios desarrolfan capacidades para el manejo Informe trimestral
protdctivo de la trucha a nivel de los productivo de fa trucha, durante fa ejecucidn del proyecto
beneficiarios
ACCION 1
1.1 Construccién de la sala de incubacion | - 01 sala de incubacién construida . Al final del primer timestre
conla compra de ovas embrionadas y Expediente técnico. Liquidaciénde
1.2 implementacién de la sala de - 01 sala de incubacion implementada con 50% ovas obras. Informe timestral.
- |incubacion con la compra de ovas embrionadas . Al final del pimer trimestre
:‘;2 jﬁ;c:jlg:mon de Ovas geneticamente éjzggc f'gnrl‘lzr:’sp(::y(;g: embrionadas importadas durante la Ordenes de compra.
1.4 Adquisicién de alimentos - 35 440 Kg de alimendo balanceado son adquiridos durante fa Cpmprobantes de compra. ffomns
L frimestral.
balanceados ejecucion del proyecto
1.5 implementacion de Ia Piscigranja - 02 Moduios de materiafes adquiridos para implementar la Ficha Técnica para la
piscigranja. imprementacidn. lnformg
ACCION2
2.1 Produccion de Truchas - 7920 soles de compra de alimentos de inicio. Durante la boletas de compra de afimentos.
ejecucidn del proyecto Informe mensual
- 31680 soles de compra de kilos de alimento fipo crecimietno
-39 600 Kg de alimento balanceado fipo engorde Registro de! volumende
ACCIONES - 36 247 Kg de trucha producida durante la ejecucion def proyecto
2.2 Comercializacion de fruchas -36 247 Kg de frucha coemrcializada durante la ejecucion del Registro de volumenes de venta
ACCION 3
3.1 Modulo de Manejo de truchas - 120 beneficiarios participan en eventos de capacitacionen Plan de capacitacidn. Planilla de
temas de Manejo Productivo de truchas durante la ejecuciéndel  [parficipantes. Fichas de
- 80 Capacitacion en temas de Manejo Productivo de truchas evaluacién. Ficha de seguimiento
durante la ejecucion del proyecto de Ia asistencia técnica. lnformes
3.2 Modulo en capacitaciony gestion - 06 Capacitacion en temas de Organizacion y Gestion Plan de capacitacién. Planila de
empresarial empresarial durante la ejecucion del proyecto participantes. Fichas de
evaluacién. Ficha de seguimiento
3.3 Modulo de capacitacion en mercadeo | - 120 Beneficiarios participan en eventos de capacitacion en de la asistencia técnica. nformes
de truchas temas de Mercadeo durante la ejecuciondel proyecto. mensuales.
3.4 Asistencia Técnica y acompafiamiento| - 468 Visitas técnicas especializada durante la ejecucion del Plan de capacitacion. Plarila de
durantel e} proyecto proyecto participantes. Fichas de
evaluacion. Ficha de seguimiento

Inés Cardenas Bermudez
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Aspectos Ambientales

Uso de la tierra Antes del Proyecto la pesca en la laguna
(Territorio) Auquiscocha fue una actividad utilizada para
complementar la dieta de la poblacion.

Politica de aguas | E/ proyecto utiliza las aguas provenientes de
la laguna Auquiscocha, en el trayecto del rio
Mato. Las aguas de la Piscigranja desaguan

al mismo rio.

5 RESULTADOS DEL PROYECTO (2011)

Organizacion |
En 2007 se conformoé la Asociacion Fuerza y Poder de Llicta, con la que se
realiza las gestiones y la construccién de la Piscigranja Ausquiscocha. Son
miembros de la asociacién los pobladores de la comunidad de Catay,
integrando tres caserios. La asociacién reine 300 miembros que renuevan la
junta directiva cada dos afios.
En al periodo 2008-2010, los socios intervienen en las labores de produccién y
mantenimiento, con servicios de mano de obra en turnos rotativos de una
semana, remunerado.
En el 2011, concluido el financiamiento del proyecto, la asociacién asume la
responsabilidad de las operaciones productivo- comerciales y del
financiamiento en forma autogestionaria.
“Todos los socios hemos comprado los peces para financiar la comprar de
alimentos que se necesita en la piscigranja” refiere su actual presidente.
Al momento de la entrevista la Asociacion esperaba la transferencia formal
(documentaria) de la piscigranja, actuaimente bajo la gestiébn del alcalde
periodo (2011-2014) de la Municipalidad de Shilla.

La Asociacion cuenta con un profesional Ing, pesquero funcionario de planta.

Produccion
Con la implementacién de la sala de incubacién la productividad de la

piscigranja incrementd, superando una produccion de 20 toneladas anuales

Inés Cardenas Bermuidez
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Por efecto de la demanda, actualmente se ha ajustado a una produccién de 14
toneladas anuales, pudiendo ser incrementada.

Comercializacion

El producto del proyecto es la trucha arco iris para consumo humano, con un
peso de 220 a 250 gr. (sin visceras) con calidad de exportacién ( tipo
salmoén).

El periodo de comercializaciéon se inicio en el 2009, una vez implementada la
infraestructura contemplada en el proyecto, habiéndose articulado la venta,
con las siguientes empresas:

Nombre de la empresa Comercial Mercado
Piscifactoria de los Andes Internacional y nacional
Arcofi Regional

Piscifactoria de los Andes maneja la distribucion de las truchas en el
mercado nacional, distribuye a supermercados de Lima y a nivel
internacional a los mercados de Europa. El convenio con esta empresa
programa una venta de 1 tonelada mensual, 80% para el mercado exterior
y el 20% restante para el mercado nacional.

En el mercado regional se coloca 4,8 Toneladas distribuidos en la ciudad
de Huaraz. El precio en el mercado es de S/. 7 por kilo (Kg), con lo que se
puede obtener una utilidad neta de S/. 2 por Kg. de trucha vendida.

Inés Cardenas Bermudez
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ANEXO 4.2
PERFIL DE PROYECTO
CASO 2: COLQUIOC - BOLOGNESI
1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
Nombre del proyecto
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA MEJORAR LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PALTA EN EL DISTRITO DE

COLQUIOC - CHASQUITAMBO

- Ubicacién
Departamento /Regién: | Ancash
Provincia: Bolognesi
Distrito: Colquioc
Centros Poblados Colquioc, Chasquitambo
Regién Geogréfica: Costa
Altitud (msnm) 744

UNIDAD FORMULADORAY EJECUTORA

Formula y ejecuta el proyecto la Municipalidad Distrital de Colquioc , en el
gobierno del Alcalde Ing. Ag. Alejandro Manuel Diaz Trujillo (2007- 2010 y
2011-2014) Es responsable del proyecto el gerente de produccién de la
municipalidad el Ing. Agrénomo Edelvives Rodas Hernandez.

La sede de! local municipal se encuentra en Chasquitambo

ENTIDADES INVOLUCRADAS Y BENEFICIARIOS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLQUIOC

En el gobierno local de Colquioc 2007-2010, por iniciativa del alcalde, se
elabord el proyecto “Fortalecimiento de capacidades para la produccién y
comercializaciéon de la Palta’, presentado ante la comision de fondos
concursales del Fondo Minero Antamina, aprobado ese mismo afio, iniciandose
las operaciones en abril 2008, en el primer periodo de gobierno local.

Asi, el gobierno local de Colquioc, en concordancia con la Ley Orgéanica de
Municipalidades, que obliga al ente gubernamental intervenir en el desarrollo
econémico y social de su localidad, cumple participando operativa y financiera
en su propio crecimiento.

inés Cardenas Bermudez
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BENEFICIARIOS

FRUTICULTORES DE COLQUIOC

Son beneficiarios del proyecto los agricultores productores de palto, habitantes
de las localidades de Huariconga y Colquioc, organizados en el 2008,
formando la Asociacién de Productores de Palta- Chaquitambo, reuniendo 150
miembros, propietarios de parcelas fruticolas. En 2009 Ila Asociaciéon se

inscribe en Registros Publicos y es reconocida formaimente.

2. SITUACION DEL PROYECTO

ANTECEDENTES

El distrito de Colquioc es tradicionaimente productor de frutas. La manzana,
papaya, y la palta son productos que ocupan importantes areas de cuiltivo en
esta localidad, los cuales, a través del tiempo se vieron afectados por
diferentes problemas, disminuyendo los margenes comerciales para observar
al mercado con confianza.

Una deficiente disponibilidad de agua para riego, severas debilidades en
aspectos de manejo agronémico y sanidad, constituian los mas algidos
problemas productivos de estas plantaciones.

En 2007 el Municipio Distrital de Colquioc propone el proyecto “Fortalécimiento
de capacidades para mejorar la producciéon y comercializacion de la palta”
atendiendo la convocatoria de FMA para acceder a financiamiento por
concurso. Habiendo sido aprobado el proyecto se implementa en el 2008,
estando en actual actividad ( oct. 2011)

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION AFECTADA

La poblacién beneficiada es la comunidad de productores fruticolas de los
sectores de Chasquitambo , Hornillo en la localidad de Colquioc.

Ubicacion geografica | CP Chasquitambo, y Homnillo Distrito de Colquioc, prov.

de Bolognesi

Ubicacién en Cuenca | El proyecto se ubica en la cuenca del rio Fortaleza y el

rio Purisima.

Ubicacién en Via Dptal: Huaraz- Colquioc- Bolognesi. Via nacional:

Corredor econémico | Colquioc- carretera Panamericana norte- Lima.

inés Cardenas Bermudez
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MAPA Ne 4
UBICACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO
CP CHASQUITAMBO, DISTRITO DE COLQUIOC
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Fuente : INElI Censo distrital 2007

Ubicacién en Cuenca

El centro poblado de Chasquitambo se encuentra en la cuenca del rio
Fortaleza. Vertiente de la cuenca del Pacifico.

Situado a 744 msnm. Dentro de la clasificacion de las regiones
naturales del Perq, responde a las caracteristicas de la regién yunga
maritimo, zona baja de los andes en la que observamos al valle calido y
hamedo con escasas lluvias durante los meses de verano y sol radiante

durante todo el afio. Zona eminentemente fruticola.

Inés Cardenas Bermudez
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MAPA N2 5
Ubicacion Geolégica Del Proyecto
CP CHASQUITAMBO DISTRITO DE COLQUIOC
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Fuente: Plan de desarrollo Concertado de la Region 2007-2014

Ubicacién en Corredor Econémico

El ambito de influencia del proyecto CP Chasquitambo y Hornillos se encuentra en
la ruta vial que conecta las provincias de la regiéon Ancash a la autopista de Ia
Panamericana Norte. Siendo Chasquitambo — Lima uno de los tramos mas
importantes en el desarrollo econémico de esta region de actividad minera,
agricola y turistica.
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MAPA N2 6

Conexion Del Proyecto
CP CHASQUITAMBO DISTRITO DE COLQUIOC
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Fuente: Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Mapa Vial de Ancash

Aspectos sociales
Los agricultores beneficiarios del proyecto viven en la zona rural de
Chasquitambo, 44, 7% de los cuales poseen agua y 47 % tiene luz.

Carecen de desagiile y poseen viviendas con piso de tierra. Servicio
deficiente de salud.

Inés Cardenas Bermtdez
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La zona urbana de Chasquitambo, posee colegio y escuelas y servicios
publicos completos.

Aspectos econémicos

El ambito de intervencién, zona rural de Colquioc basa sus economias en
la produccion agricola, basicamente fruticola. Complementa la economia
familiar la artesania de tejidos de estera.

A partir del 2009, la zona urbana ha dinamizado su economia, impulsado
por las actividades mineras, la construccion y el comercio en la region.
Influye en la economia local la articulacién con la red Vial Nacional que une
el distrito a ciudades comerciales; Barranca, Lima

Indicadores socio economicos

Necesidades Basicas Insatisfechas (3) 47.2%
Ingreso familiar. Promedio mensual 248,52
IDH 0,598

Fuente: INEl Censo 2007

3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto propone mejorar los ingresos econdmicos de los agricultores
propietarios de pequefias parcelas fruticolas del distrito de Colquioc, Mejorando
la situacién de sus cultivos bajo el siguiente planteamiento:

a) Disminuir las pérdidas por el mal manejo agronémico, superando problemas
fitosanitarios y mejorando el manejo post cosecha;

c¢) Sustituir las plantaciones con bajo potencial productivo, proveyendo material
de propagacién de buena calidad genética y productiva;

d) Organizar a los productores de palta y facilitar el acceso a la asistencia
técnica.

€) Mejorar los sistemas de comercializacion;
f) implementar técnicas eficientes de riego y la infraestructura necesaria;

g) promover la participacién y facilitar el acceso a capacitacién en temas de

riego, entre otros.

INVERSION DEL PROYECTO n S. 299,365.85
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MARCO LOGICO DEL PROYECTO CASO COLQUIOC

Inés Cardenas Bermudez

RESUMEN DE DEJETVES INDICADORES MEDIDS DE VERIFICACION
- ‘ Encusestas a poblacién beneficiaria. Linea de base,
- 108 familias productoras de palto que mejoran Evaluacion de final dei proyecto, Registro de
sus ingresos anuales iomales por actividad
Contréibu_ir a "; ejv'ararflos"ilngresos Encuestas a poblacién beneficiaria. Linea de base,
FIN economicos de las familias - 20 % Aumento de los ingresos familiares Evaluacién de final del proyecto, Reglstro de
dedicadas a la fruticultura en jomales por actividad
Colquloc. -~ 3000 jomales generados por afio, en manejo, Encuestas a poblacién beneficiaria. Lihea de base,
cosecha y postcosecha de palto, durante la Evaluacion de final del proyecto, Registro de
ejecucion del proyecto jornales por actividad
PROFOSTD 5 ) -108 familias productoras de palto que reducen |Ficha de Asistencia Técnica. Reglstro de Cosechas
|Reducir el % de pérdidas de la las pérdidas de produccién al finalizar el proyecto |Encuestas a familias
produccién fruticola en el distrito de
Colquioc. -25% reducci6n de pérdidas de produccién por |Ficha de Asistencia Técnica. Registro de Cosechas
familia al finalizar el proyecto Encuestas a familias
COMPONENTE 1
- 108 Familias productores de palto beneficiarias
Programa de asistencia técnica y de la asistencias técnicas, aplican las Ficha de Asistencia Técnica. Libro de Actas
fortalecimiento de capacidades. recomendaciones de manejo de cultivo
- 01 Organizacién formalizada que asume
acuerdos en actividades productivas y de
comercializacion durante la ejecucién del
proyecto.
COMPONENTE 2
- 12000 plantones injertados con variedad HASS,
producidos en el vivero municipat de Colquioc, al
primer afic del Proyecto
- 3000 plantones injertados con variedad . . N
FUERTE, producidos en el vivero municipal de Registro de Produccién de plantones en el vivero.
Mejorar la oferta de material de Colquioc, al primer afio del Proyecto Actas de entrfega y recepcidn de plantones. Acta
’ . de Compromiso de plantacién. Ficha de
propagacion de palto, plantaciones e | - 20 hectdreas de nuevas plantaciones Verificacién de plantacion. Acta de entrega de
insumos agricolas. linstaladas,entre el 4to y 6to trimestre de la terreno en sesién de uso )
gjecucion del proyecto, en parcelas demostrativas
proporcionadas per las familias productoras de
COMPONENTES . .
- 01 Tambos agricolas que brindan servicios a
las familias productoras de palto durante los tres
afos de ejecucién del proyecto
COMPONENTE 3 Acta de entrega del terreno en cesién de uso.
Expediente técnico. Acta de Entrega de Obra.
Mejorar la infraestructura productiva. | - 03 modulos de riego Informe Liquidacién de obra. Relacion de usuarios
del reservorio
|COMPONENTE 4
- 02 negociaciones comerciales suscritas entre
la asociacion de Productores y Exportadores de
Mejorara la capacidad Palto de Chasquistambo y los compradores del Contrato de Compra venta
comercializadora producto, durante la ejecucién del proyecto
. Convenlos o Cartas de Intencién con hstituciones y
- 01 cadenas productivas de palto empresas relacionadas con la Produccion y
implementadas con participacién activa de la comerclalizacién de Palto para exportacisn.
Asociacion de Productares y Exportadores de Convenios con Instituciones financieras. Convenios
Palto de Chasquistamba, al final del proyecto con Proveedores de insumos y Laboratorios.
Contratos de venta
1.1 Formalizacién de producteres - 01 Asociacién de famillas productoras de palto |Minuta de constitucién Registro de SUNARP RUC
constituida, al final del primer trimestre del de ia organizacién
proyecto.
1.2 desarralilo de un plan de - 4 224 visitas de asistencia técnica durante la
Asistencia Técnica Sjecucion del proyecto ficha de Asisitencia Técnica
- 03 eventos de capacitacién en Manejo
1.3 Desaollo de cpacidades Nutriciona! del cultivo de palto en el 1er, Sto y 9no
' trimestre de la ejecucién del proyecto.
ACCIONES -03 eventos de capacitacién en Propagacion, Contrato de consultoria Plan de capacitacion
|instalacién y manejo de Plantaciones de palto, en |Relacién de Participantes Infforme de capacitacion
el 2do, 6to y el 10mo trimestre de ejecucion del  |Ficha de evaluacién de participantes.(entrada y
Proyecto. salida)
-03 eventos de capacitacién en cosecha,
postcosecha y comercializacién del cultivo de
palto en el 3er, 7mo y 11 avo trimestre de la
ejecucion del Proyecto
- 02 eventos de capacitacién en Mangjo ntegrado
de plagas y enfermedades, en el 4to y 12 avo
trimestre de ejecucién del Proyecto.
- 03 pasantias en produccién y manejo de
frutales para familias productores de palta, hacia |Plan pasantia Relacion de participantes Informe de
Casma o Huaral, en el 4to, 8vo y 12 avo trimestre pasantia
e ____ . __Idelaejecucion dei proyecto.
- 03 Dias de campo, en el cultivo de palto, para
familias productores de palta, en ef 2do, 6to y
T, 10mo trimestre de la ejecucién del proyecto
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Indicadores ambientales

Uso de la tierra Se da continuidad a la produccion fruticola de la zona.

Uso de agua El abastecimiento de agua proviene del rio Purisima

4 RESULTADOS DEL PROYECTO

Organizacién

Los beneficiarios del proyecto, organizan formalmente la Asociacion de
Productores de Palto de Chasiquitambo, registrado en 2009, actualmente
presidido por agricultor sefior Ricardo Benito Cabanillas Cueva.

La organizacion reune 106 socios con 50 hectareas de produccion de Palta. Se
retnen periédicamente de acuerdo al reglamento.

La asociacién tiene por objetivo producir la palta, atender los requerimientos de
agua de riego de los asociados, la construccién de centro de acopio y la venta
organizada de sus productos.

Uno de los aspectos que ha contribuido al fortalecimiento de la asociacion es la
implementaciéon del tambo donde se expiden insumos y bienes agricolas con
precios diferenciados para los socios. El tambo es administrado por la
Subgerencia de Desarrolio Productivo de la Municipalidad Distrital.

Produccién

La Asociaciéon produce para el mercado nacional: paita fuerte y palta hass,
actualmente, con el sistema de produccién convencional. Las cosechas se
realizan de febrero a agosto, hasta cuatro por temporada.

La produccion del primer afo fue de 300 toneladas. Con la ampliaciéon de los
canales de riego e implementacién de riego por goteo, se espera que la
cosecha de la campafia 2011 llegue a 700 toneladas.

A la fecha de la entrevista, los operadores del proyecto, recogian las
inscripciones para el cambio del sistema convencional de produccién al
sistema de produccién organico. (Oct. 2011) con lo que se ofertaria dos tipos

de productos: palta convencional y palta organica.

Inés Cardenas Bermudez
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Comercializacién

La comercializacion de la pailta producida en las primeras campafias fue
ofertada al mercado regional, a diferentes intermediarios que visitan la zona
con este propoésito.

En 2009, el municipio instaura el Festival de la Palta. El evento, de indole
turistico — comercial, cuenta con un programa de entretenimiento iniciado con
la eleccion y coronacién de la Seforita Palta que encabeza la fiesta de los
agricultores que exponen sus productos ante empresarios exportadores de esta
fruta, invitados por la municipalidad.

Este festival ha venido realizando consecutivamente desde 2009 a la fecha
Actualmente han establecido contacto comercial con la empresa exportadora
de paita organica Eurofresh.

Precios en n. soles por kilo

Sistema de Palta fuerte Palta Hass
produccion
Convencional 2,00-2,10 2,80
Organico 2,20 3,60

Diciembre 2010

Inés Cardenas Bermudez
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ANEXO 4.3
PERFIL DE PROYECTO
CASO 3: PROYECTO PILOTO VALLE DE PUCHCA- UCO HUARI

1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
Nombre del proyecto piloto
Produccién y Comercializacién de Papaya en el Valle del Puchca

Ubicacién
Departamento /Regioén: Ancash
Provincia: Huari
Distrito: Uco/
Centros Poblados Puchca/ Masin
Regidén Geografica: Sierra
Altitud (msnm) Valle

UNIDAD FORMULADORA 'Y EJECUTORA

El proyecto de Produccién y comercializacién de Papaya en el Valle de Puchca
fue formulado y ejecutado por el Centro de Servicios Econémicos del Proyecto
de Reduccién y Alivio a la Pobreza de la localidad de Ancash, con sede en la
ciudad de Huaraz, bajo la direccién del Ing. Pedro Camacho Ph-D

ENTIDADES INVOLUCRADAS Y BENEFICIARIOS

CENTRO DE SERVICIOS ECONOMICOS DEL PROYECTO DE REDUCCION Y ALIVIO A LA
POBREZA - P R A ANCASH

El CSE Ancash, reinicié sus actividades en mayo del 2007, con la alianza
USAID Pert, Sierra Exportadora y la Compaiiia Minera Antamina, dando lugar
a la segunda fase del Proyecto de Reduccion y Alivio a la Pobreza- PRA.

Es interés del PRA la “deteccion y eliminacion de obstaculos que enfrentan los
agentes para abastecer en forma eficiente a sus mercados’. Posee un enfoque
empresarial y de demanda, y esta especializado en la articulaciéon de agentes
econdmicos, y especialistas técnicos.

Interviene en la formulacion y ejecucion del proyecto en estudio desde el 2009
al 2011, brindando asistencia y asesoria técnica para la produccion.

Inés Cardenas Bermudez
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BENEFICIARIOS DEL PROYECTO PILOTO

POBLACION DE PUCHCA

La poblacién de Puchca forma un grupo de interés para coordinar la ejecucion
del proyecto de produccién y comercializacion de papaya. Se consolida un
grupo de 15 fruticultores de la localidad, quienes implementan el vivero con el
que se da inicio a este proyecto.

2 SITUACION DEL PROYECTO
ANTECEDENTES
El Valle de Puchca tiene un clima célido, durante todo el afio, temperatura que
se incrementa hacia la frontera regional con Huanuco. Es un habitat natural de
frutas como Ia chirimoya, guayaba, palta, naranja, siendo productor nativo de la
tara. Sin embargo, el potencial fruticola de esta regién no ha podido ser
aprovechado comercialmente debido a enfermedades tropicales que se han
alojado en la zona a lo largo de Ultimos cinco arios.
El Fondo Minero Antamina (FMA) con el objetivo de desarrollar proyectos
productivos, conectar a agricultores y empresarios a mercados nacionales e
internacionales mediante la promocién de negocios sostenibles, tomando
conocimiento de la problematica del Valle de Puchca, contacté al Proyecto de
Reduccién y alivio a la Pobreza (PRA) para que operaran el proyecto de
mejoramiento de la produccién fruticola.
Se propone la ejecucion de un proyecto piloto previo a la intervencion en todo
el Valle que comprende los centros poblados de Masin, Huaytuna,
Rahuapampa, Palca, Yungilla, Allpash, Puchca ubicados en las margenes del
rio Puchca en la provincia de Huari.

El proyecto piloto inicia sus operaciones en 2009 con los agricultores del centro

poblado de Puchca y Masin.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION AFECTADA

La poblaciéon que interviene en el proyecto experimental se ubica en el centro
poblado de Puchca, perteneciente al distrito de Uco, en la provincia de Huari

del departamento de Ancash.

Inés Cardenas Bermudez
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MAPA N°7

Ubicacién El Valle de Puscha en el centro poblado de Puchca pertenece al

geografica distrito de y Uco, en la provincia de Huari. Regiéon Ancash

EHINGAS

PROV. DE HUARI

inés Cardenas Bermudez
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UBICACION EN CUENCA

El Valle de Puchca, ambito del proyecto, se encuentra ubicado en la micro cuenca del
rio Puchca, formado de la unién del rio Mosna y el rio Huaritambo en la localidad de
Pomachaca , tributario del rio Marafion que define la frontera entre Ancash y
Huéanuco.

Esta quebrada caracteristica de la Yunga Fluvial posee una vegetaciéon variada,
abundantes precipitaciones estacionales y temperaturas entre 15 a 22°C aunque

puede llegar a los 30°C.

MAPA N° 8
UBICACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE PAPAYA EN EL VALLE DEL PUCHCA.

Inés Cardenas Bermtdez
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UBICACION EN CORREDOR ECONOMICO

El Valle de Puchca se encuentra conectado a través de la via que une los distritos
Huari, Masin, y Huacaybamba - Huanuco, cuyo recorrido va paralelo al rio Puchca.
uari, capital de provincia, se encuentra conectada a través de una via asfaltada a la
capital regional y nacional, el trecho Masin- Puchca- Huacaybamba, posee una
carretera semi afirmada en condiciones de transitabilidad, con una circulacion
vehicular regular, posee servicios publicos de transporte con frecuencia horaria.

MAPA N° 9
UBICACION DEL - CORREDOR ECONOMICO

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE PAPAYA EN EL VALLE DEL PUCHA

HUANUCO
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Fuente: Ministerio de Transporte y comunicaciones. Direccion Regional de Ancash

inés Cardenas Bermudez
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Aspectos sociales

Puchca es una poblacién rural, altamente migrante. Sus requerimientos de
salud y educacion son atendidos en la capital provincial. No cuenta con
posta de salud. Poseen agua y luz desde el 2010. La escuela primaria se

encuentra en proceso de construccion (oct. 2011).

Aspectos econdmicos

Las economias de la localidad se basan en los recursos forestales locales, y
a la abundante vegetacion. La tara, el carrizo y la lefia destacan en los
rubros comerciales. La escasa disponibilidad de agua y la complicada
geografia de parajes, encafladas y desfiladeros, dificulta un mayor
aprovechamiento agricola con potencial productivo para el maiz, lenteja y

frijol.
Indicadores socio econémicos
NBI (3) 56,4%
Ingreso promedio 169,80

mensual familiar n S/.
IDH 0,564

Fuente; INEI censo distrital 2007
3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

El cultivo de la papaya se inicid en el 2009, a través de un proyecto
piloto con las comunidades rurales de Puchca y Masin, implementando el
vivero demostrativo en esta ultima, donde se prepara y provee los plantones
con las cuales se introduce esta nueva especie fruticola en el valle,

A efecto, se identificé las zonas libres de virus de la fruta y se inici6 e! cultivo,
brindando acompafamiento técnico en cada fase del proceso de produccion.
Los agricultores son formados para el manejo técnico y reciben la asistencia
necesaria para la mejora continua de los campos de produccion.

Ademas de la sanidad fruticola local, una de las mayores dificultades que se
hace frente es la disponibilidad de agua. Actualmente, los cultivos de este
proyecto, asi como la produccién local en general, usa para el riego las
filtraciones naturales da agua, siendo muy escasa en prolongados periodos del

afno.

Inversion del proyecto en nS/. 216,000.

Inés Cardenas Bermudez
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Uso de la tierra Se introduce, la papaya, una nueva especie fruticola en

un espacio con produccion de frutas nativas.

El agua para riego proviene del puquial existente en la
Uso de aguas ]
zona. No se aprovecha para el riego las aguas de la

pluviales.

4 RESULTADOS DEL PROYECTO
Organizacién
Los fruticultores de la localidad, se agrupan para recibir los beneficios del
proyecto, participan de la localidad de Puchca, 15 familias, desarrollando el
proceso a lo largo de dos afos que conlleva la primera produccion.
Este grupo recibe la informacién tecnolégica y produce en cooperativa los
plantones en el vivero del proyecto, alcanzado el estado de trasplante, estos
son distribuidos para la produccion individual — familiar, en sus parcelas
fruticolas. Durante el transcurso de la produccion, la cohesién de grupo persiste
a través del intercambio de informaciébn para la mejora del proceso,
estrechandose los nexos entre productores para el proceso comercial.
A la fecha de la entrevista, aun no tenian formalizada una organizacion, sin
embargo hacen referencia de la existencia de un alto grado de participacion de
las familias.

Produccion.

Con la participacién de los interesados, beneficiarios del proyecto, se producen
plantones de papaya, los cuales son distribuidos entre los fruticultores que
participaron en la faena, instalandose 24 hectareas de cultivo. Produciéndose
dos toneladas de papaya en la primera cosecha.

Cotidianamente, la producciéon del cultivo de papaya se incrementa en la
segunda cosecha, por lo que se espera el incremento de la produccién hasta 7

toneladas, durante tres afios, que es el periodo de produccién de cada papayo.

Comercializacion

La venta de la primera cosecha de papaya se realizé a intermediarios,
compradores mayoristas que llegan a la localidad para la adquisicion de la fruta
y otros productos de la zona.

La cosecha se ha colocado a un precio de un sol 00/100 por kilo.

Inés Cardenas Bermudez
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ANEXO 5
PERFILES DISTRITALES

5.1 SHILLA- CARHUAZ
5.2 COLQUIOC - BOLOGNESI
5.3 UCO - HUARI
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ANEXO 4.1

PERFIL DEL DISTRITO DE SHILLA - CARHUAZ

IDistrito \SHILLA |
IProvincia ICARHUAZ |
IDepartamento  [ANCASH |
|Capital |SHILLA |
faurscoptal Jaons
Comenian007 328
Superficie (Km2) |[130.19
Densidad de

Poblacién 25.2
(Hab/Km2)

INombre del aicaide

|[TEOFILO EUSEBIO CADILLO FLORES

[Direccién ”PTaza de Armas S/N
Teléfono ||396121

Inés Cardenas Bermudez
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UBICACION
E Localizacion : nor este de la ciudad de Carhuaz
E Coordenadas: Latitud sur; 9° 13' 39" y longitud oeste; 77° 37' 22"
B Ubigeo: 020609
K Distancia a las principales ciudades

Shilla - Carhuaz 10 Km Via asfaltada

HISTORIA

EL distrito de Shilla fue creada por dispositivo de Ley 7951 el 14 de diciembre de
1934, en el gobierno del presidente Oscar R. Benavidez, integrando la provincia de
Carhuaz

POBLACION

La poblacién del distrito de Shilla asciende a un total de 3280 habitantes, censados en
2007, 28,75% de ella, concentrada en el centro poblado de Shilla, capital de distrito.
Comprende, ademas, los centros poblados de: Congar, Belén, Yuna Rumi,
Curihuanca, Llipta y Sefior de Mayo Catay, constituyendo, éstos dos ultimos, el ambito
de influencia del proyecto productivo en estudio.

Este distrito posee una poblacién de 72,07% mayor de 15 afios, 53,23% del género
femenino.

El analfabetismo alcanza una tasa 42,3% en la poblacion mayor de 15 afios.

Cuadro N°1
CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE SHILLA
lNombre I ICIasiﬁcacién I IViviendas I IPobIacién I
ICONGAR ”URBANO ”130 ”355 I
ISHILLA “URBANO “329 “943 l
IBELEN ”RURAL 1|1sz “401 I
'SEDOR DE MAYO DE CATAY ”RURAL ”130 I[e,ez I
IVANA RUMI ”RURAL ”148 —”461 l
]CURIHUANCA ”RURAL “64 ”210 |
ILLIPTA “RURAL —“105 ”270 I
_ IPOBLACION DISPERSA “ ”194 “278 |

Fuente. INEI cenTROS POBLADOS 2007:

En el marco de la Ley N° 27795 "Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial”, Centro Poblado (CCPP) es todo territorio nacional urbano y rural identificado
mediante un nombre y habitados por una paoblacion igual o mayor a 151 habitantes en viviendas particulares, incluye a las capitales distritales (atn cuando no
cumplan con esta condicién) y Poblacidn Dispersa (san aguellos centros pablados con menos de 151 habitantes)

Inés Cardenas Bermudez
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Servicios Basicos de la Vivienda:

E! distrito de Shilla, contaba con 1262, viviendas, 61,17% con servicio de
abastecimiento de agua, 53,48.% con alumbrado eléctrico, y 31,61% con servicios
higiénicos. (INEIl censo distrital 2007). La zona urbana del distrito se encuentra en
franca mejoria, habiéndose cubierto en ella, los servicios de alumbrado y agua, desde
2008.

Actualmente, se viene ejecutando la construccién de la carretera Huaraz- Chacas que
atraviesa el territorio del distrito, lo cual viene contribuyendo con la dinamizacién de la
economia principalmente en el centro poblado urbano.

P | a2 e o s i s FU

4

Calle principal del distrito de Shilla. 2011

Indicadores sociales

IDH DISTRITAL 0,49752169

En el 2007, afio del estudio de la linea base del proyecto, el niimero de pobladores en
el distrito de Shilla hasta con tres necesidades basicas insatisfechas alcanzaba al
47,2%, mientras que aquellos que tiene sola una alcanzaba el 62,4%.

El analfabetismo en la poblacion mayor de 15 afios era de 42,3%, con tendencia

mayor en las mujeres mayores de 15 afios cuya tasa registré6 60,9%

Inés Cardenas Bermudez
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De acuerdo al Mapa de Pobreza, elaborado por el INEIl en el 2007, con enfoque en
pobreza monetaria, el distrito de Shilla se ubica en el puesto 621 del ranking de
pobreza nacional. (INEIl. 2007)

Cuadro N° 2

CUADRO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
ITotal poblacion en viviendas particulares con ocupantes presentes 3280
Con al menos una NBI 62.4
Con 2 6 mas NBI 19
Con una NBI 0.4
Con dos NBI 19.9
Con tres NBI 47.2
Con cuatro NBI 8.1
Con cinco NBI 14.2

Fuente: INE! CENSO DISTRITAL 2007

Aspectos econémicos

La actividad econdmica principal es la agricultura, la cual ocupa al 71,5% de la
poblacion econémicamente activa. EI PEA en el comercio es 3,8% y en industrias
manufactureras el 3,2%,

El 84,9% de la poblacién activa trabaja generando su propio empleo. (INEl. Censo
distrital 2007)

La actividad agricola del distrito tiene antecedentes en la produccién de aji, arveja,
avena, cebada, centeno, tarhui, repollo, maiz: amilaceo, amarillo, choclo, morado,
nabo, oca, olluco, papa y trigo, en muy pequefia escala.

La produccion fruticola es muy limitada y dedicada al cultivo del melocotonero.

Inés Cardenas Bermudez
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Parcela agricola en el centro poblado Sefior de Mayo de Catay. 2011

El turismo es una actividad econdémica potencial. El distrito ubicado en el parque
Nacional del Huascaran posee paisajes naturales ideales para el turismo de aventura.
Los principales atractivos son; ruta Quebrada Ulta, laguna de Auquiscocha, catarata

de Tiendayoc, piscigranja Auquishcocha.

Inés Cardenas Bermudez
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COLOUIOC

ANEXO 4.1
PERFIL DEL DISTRITO DE COLQUIOC - BOLOGNESI

IDistrito - lcoLQuioc |

[Provincia |BOLOGNESI l

[Departamento |ANCASH |

‘Capital CHASQUITAMBO

Altura capital

(m.s.n.m.) 744

Poblacién

Censada 2007 2078

Superficie

(Km2) 274.61

Densidad de

Poblacién 11.2 A
(Hab/Km2) | L

UBICACION
= Ubige |

[Nombre del alcalde  ||[ALEJANDRO MANUEL DIAZ TRUJILLO |
IDireccion |Av. Ricardo Palma S/N y
[Teléfono 793247 }

Inés Cardenas Bermidez
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& Coordenadas: latitud 10°18°36"" y longitud 77°36°45""
@ Distancia a principales ciudades

Chasquitambo — Huaraz 167 Km Via asfaltada

HISTORIA

EL distrito de Colquioc fue creado por dispositivo de Ley 15409 el 29 de Enero de
1965.

Gracias a su ubicacion estratégica, fue desde 1942 el area que albergd la via de
integracion de los distritos del interior de la provincia de Bolognesi, permitiendo un flujo
comercial de ida y vuelta con la capital del departamento, asi como con Barranca y
Lima destino principal de sus productos agropecuarios

En 1970 gracias a la construccion de la via nacional que une Pativilca con Huaraz y el
resto de las ciudades del Callejon de Huaylas se ve dinamizado con las actividades
economicas del departamento.

POBLACION

El distrito de Colquioc alberga 3078 habitantes, censados en 2007, 51,4%
concentrada en el centro poblado de Chasquitambo, capital de distrito y localizacién
del proyecto productivo en estudio. Otros centros poblados comprendidos en el
territorio de este distrito son, Hornillos y Llampa.

La poblacion de acuerdo a la estructura etaria, muestra una poblacion joven, con un
70,3% mayor de 15 afios. Segun orden de género, ésta equitativamente distribuida
alcanzando el 50,64% la poblacion femenina.

La tasa de analfabetismo es baja, y alcanza al 5,1% de la poblacién mayor de 15 afios.

Cuadro N° 3
CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE COLQUIOC
lNombre “Clasiﬁcacién “ﬂiendas “Poblacién ‘
ICHASQUITAMBO ”URBANO H414 “1582 l
lHORNILLO %[RURAL —H48 ﬂlwg j
lLLAMPA HRURAL ||e7 Hssa !
IPOBLACION DISPERSA }(l “226 H949 j

Fuente. INE! cENTROS POBLADOS 2007:

En el marco de la Ley N° 27795 "Ley de Demarcacitn y Organizacion Termitorial”, Centro Poblado (CCPP) es todo territerio nacional urbano y rural identificado
mediante un nombre y habitados por una pobfacién igual o mayor a 151 habitantes en viviendas particulares, incluye a las capitales distritales (a’n cuando no
cumplan con esta condicién) y Poblacién Dispersa (son aqueflos centros poblados con menos de 151 habitantes)

Inés Cardenas Bermudez
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Servicios Basicos de la Vivienda:

El distrito de Colquioc, contaba con 773 viviendas, 54,7% de las cuales con servicio
de abastecimiento de agua, 57% con alumbrado eléctrico, y 38,55% con servicios
higiénicos. (INE! censo distrital 2007)

A la fecha se puede constatar que las viviendas en la zona urbana cuentan con
servicios de abastecimiento de agua, alumbrado eléctrico y servicios higenicos. La
zona rural mantiene los indicadores de una cobertura parcial en los servicios basicos.

A P

.

Calle principal en Chasquitambo, area urbana. 2011

Indicadores sociales

IDH DISTRITAL 0,59879825

El numero de pobladores, en Colquioc con hasta tres necesidades basicas
insatisfechas alcanza al 51,1%, mientras que aquellos que tiene sola una NBI alcanza
el 61,5%. El indice de mortalidad infantil es de 39.8%. (INEI 2007)

Inés Cardenas Bermudez
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Cuadro N° 4
CUADRO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Total poblacién en viviendas particulares con ocupantes presentes ] 3020
Con al menos una NBI 61.5
Con 2 6 méas NBI 8
Con una NBI 6.2
Con dos NBI 18.1
Con tres NBI 51.1
Con cuatro NBI 2.1
iCon cinco NBI 7.7

Fuente: INEI CENSO DISTRITAL 2007

De acuerdo al Mapa de Pobreza, elaborado por el INEl en el 2007, con enfoque en
pobreza monetaria, el distrito de Colquioc se ubica en el puesto 1361 del ranking de
pobreza nacional y esta catalogado como distritos “pobre”.

Aspectos econdémicos

Las principales actividades econémicas en el distrito son la agricultura que ocupa al
44,1% de la poblacién econémicamente activa, el comercio que ocupa al 14,2% vy el
transporte y comunicaciones que ocupa al 6,6% de la PEA.

El 78% de la poblacion activa trabaja generando su propio empleo. El 50,4% de la
PEA con trabajo independiente tiene educacién secundaria.

La actividad agricola del distrito tiene antecedentes en la produccion de arveja,
camote, carrizo, frijol, maiz amarillo, pallar, pepino, tomate.

Destaca por su importante econémica la produccién fruticola de las especies: de
chirimoyo, lima, manzana, naranjo, palto, y papaya (censo distrital 2007)

El distrito de Colquioc, posee actividad minera, habiéndose identificado 600 Ha de
minerales metalicos, ocupando al 0,1% de la PEA (Direccion regional de energia y
minas. MINEM Huaraz, citado en el plan de desarrollo de la provincia de Bolognesi-
2007)

La zona de restos arqueolégicos, diferentes miradores panoramicos, el area ecoldgica
colindante con Huarmey, y vistosas iglesias representa el potencial turistico de este

distrito

Inés Cardenas Bermudez
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NI L E N

Produccion fruticola.

Inés Cardenas Bermudez

2011. Cultivo de palto del proyecto en estudio
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ANEXO 5.3
PERFIL DEL DISTRITO DE UCO - HUARI

Distrito luco
IProvincia |HUARI |
IDepartamento |ANCASH |
ICapital luco |
Altura capital

(m.s.n.m.) 3348
Poblacién

Censada 2007 1786
Superficie

(Km2) 53.61
Densidad de |{33.3
Poblacién Hab/Km2

Valle del Puchca

Nombre del alcalde||GUILLERMO ZENON ARANDA CASTILLO)

Direccién {lUr. Nicolas de Piérola S/N Mz. 1 Lt. 8 |

Inés Cardenas BermuUdez
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UBICACION:
o Ubigeo: 021016
o Coordenadas: Latitud 09°11° 07" vy Longitud 76°05°34""
o Distancia de Uco a principales ciudades.

Uco — Huari 70 km Carretera afirmada

HISTORIA

Uco fue creado en la época de la independencia, en la primera demarcacion politica,
habida en 1821. Uco junto a las "doctrinas™ de Chavin, San Marcos, Huari, Liamellin,
Chacas, San Luis y Piscobamba, constituyeron el "Alfo nombrado de Huari
organizada para brindar apoyo a las actividades de la emancipacion.

POBLACION

El distrito de Uco alberga 1786 habitantes, censados en 2007, concentrada
principalmente en la capital del distrito. Otros centros poblados dentro de Ila
demarcaciéon de este distrito son Pariacancha y Puchca, ésta Ultima localidad es
ambito de influencia de este estudio.

En el distrito, 67,3% de la poblacion es mayor de 15 afios y levemente mayoritaria la
poblacién femenina, 52,50% del total.

Cuadro N° 6
CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE UCO
Nombre Clasificacion Viviendas Poblacién
uco URBANO 314 833
PUCHCA RURAL 44 159
PARIACANCHA RURAL 95 184
POBLACION DISPERSA 246 610

Fuente. INE Censo Distrital 200

Inés Cardenas Bermidez
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Servicios Basicos de la Vivienda:

El distrito de Uco, en el censo 2007, registro 696 Vviviendas particulares, 52% con
abastecimiento de agua, 45% con alumbrado basico y servicios higiénicos restringido al 26%
de las viviendas. (INEI censo distrital 2007)

Calle principal del centro poblado de Puchca.

Indicadores sociales

IDH DISTRITAL 0,56426275

El censo distrital, demuestra que un 56,4% de la pobiacién carece de hasta tres
servicios basicos, principalmente algido en el area rural.

El indice de mortalidad infantil en la localidad es alto 61,7%. Igual deterioro se
muestra en los aspectos educativos, pues el analfabetismo llega al 16,6% de la
poblacién maybr de 15 anos, siendo recurrente en la poblacién femenina. (INEl Censo
2007)

De acuerdo al Mapa de Pobreza, elaborado por el INEl en el 2007, con enfoque en
pobreza monetaria, el distrito de Uco se ubica en el puesto 750 del ranking de pobreza
nacional y es catalogado como distrito "muy pobre™

Inés Cardenas Bermudez
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Cuadro N° 7
CUADRO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Con al menos una NBI 652.9
Con 2 6 mas NBI 19.7
Con una NBI 0.9
Con dos NBI 16
Con tres NBI 56.4
Con cuatro NBI 5.6
Con cinco NBI 9.7

= Fuente: INE| CENSO DISTRITAL 2007

Aspectos econémicos

La agricultura es la principal actividad econémica del distrito, ocupando al 62.4% de la
poblacion mayor de 14 afos, 3,8 % del PEA se dedica al comercio y 6,2% a la
construccién en cada caso estas actividades proviene del autoempleo, el cual alcanza
al 82,7%

La produccion agricola de la localidad se desenvuelve intensivamente en los valles y
quebradas, habiéndose  registrado antecedentes de cultivos de arveja, camote,
carrizo, frijol, haba, lenteja, maiz amarillo y amilaceo, maiz choclo y morado, platano, y
zapallo. En las zonas altas la produccién destacada son la cebada y papa.

Otra de las actividades importantes de la localidad es la comercializaciéon de la tara,
especie nativa en piso de valle.

La actividad minera se localiza en Paucas, con la explotacion de cobre y registra una
dedicacion del 1% del PEA.

El potencial turistico podra aprovechar la geografia local, orientandola hacia turismo
de aventura con un recorrido por la ceja de selva que la localidad posee colindante al
departamento de Huanuco. Asi mismo, constituye otra alternativa los restos
arqueologicos pre incas, Castillo, San Cristébal y Torregaga

inés Cardenas BermuUdez

Pagina 1 7 1



Inés Cardenas Bermudez

ANEXO 6
MODELO DE EXITO

6 PERFIL DE PROYECTO

Pagina 1 7 2



ANEXO 6
MODELO DE EXITO

En esta seccidn se describe el proyecto “Cadena Productiva de la Kiwicha™ con
énfasis en los elementos que han influido en el desempefio del proyecto

actualmente auto gestionado por la red de productores de Kiwicha de San

Salvador

Se ha seleccionado este proyecto por cumplir con las caracteristicas determinadas

para la seleccion de muestra de estudio .

6.1 PERFIL DEL PROYECTO

1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1.1 NOMBRE DEL PROYECTO

CADENA PRODUCTIVA DE LA KIWICHA EN EL DISTRITO DE SAN
SALYADOR-CALCA -CUSCO

distrito:

Ubicacion
Departamento /Region: | Cusco
Provincia: Calca
Distrito: San Salvador
Centros Poblados 10
Regién Geogréfica: Sierra
Altitud de capital de 3020 msnm

1.2 UNIDAD FORMULADORA Y EJECUTORA

El proyecto es formulado en 2003 por la Agencia Suiza para el Desarrollo a
través de la Cooperacion Suiza para el

privado, con sede en la ciudad de Cusco.

La ejecucion se inicia ese mismo afio, son responsables COSUDE y el
Municipio Distrital de San Salvador de la provincia Calca- Cusco, en el
Gobierno del Sr. Reynaldo Quispitupa. Alcalde distrital del periodo 2003-2010.

Inés Cardenas Bermudez
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1.3 ENTIDADES INVOLUCRADAS Y BENEFICIARIOS

L Co Anode .+ | Actividad/ Py
L ;9peradores _ intervencion | ejecutado -~
-Municipio Distrital de 2003 Plan de Desarrollo
San Salvador | Concertado del distrito
-Centro Bartolomé de
las Casas- CBC
-REMUR del Cusco
COSUDE: 2003-2010 | - Plan de desarrollo
-APODER Econémico
-APOMIPE - Cadena productiva

- Red empresarial
Corredor Cusco Puno 2004- 2006 | Asistencia técnica y

cadenas productiva
Corredor Cusco Puno- 2007-2010 | Py Internet rural
CBC- Mi Chacra Implementacion de
cabina internet
PRISMA 2007 Asistencia Técnica
Instituto de Educacién 2007 | Capacitacion en
Rural panificacioén
Proyecto PRA 2007 Inteligencia de mercado

COSUDE

La Agencia Suiza para el Desarrollo y COSUDE, opera en el pais desde 1965,
apoya proyectos de desarrollo econémico y social en el Pert, expresa en sus
principios la finalidad de contribuir a la disminucién de las desigualdades
sociales y econémicas, apoyando medidas de buena gobernabilidad, fomento
de una economia sostenible y competitiva, asi como el mejoramiento del
acceso de los sectores de la poblacion mas pobres a servicios sociales y
productivos.

Trabaja coordinadamente con contrapartes del gobierno, del sector privado y
organizaciones de la sociedad civi. COSUDE expresa haber ejecutado en el
Perti alrededor de 250 proyectos, con una inversion total de 470 millones de
dolares.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SALVADOR

Organo de gobierno local cuyas actividades estan reglamentadas por la Ley
Organica de Municipalidades, destaca entre sus funciones: la organizacién del
espacio fisico, el uso del suelo, Servicios publicos locales, Proteccion y
conservacion del ambiente, Desarrollo de la economia local, Participacion
vecinal, Servicios sociales locales.

La Municipalidad distrital de San Salvador propone como objetivo local “El
desarrollo integral, armoénico y sostenible de su jurisdicciéon. Concibe el

Inés Cirdenas Bermidez
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desarrollo econémico local como la “transformacién de la realidad de pobreza y
desempleo en el nivel local a través del mejoramiento de los ingresos

familiares”

CORREDOR CUSCO PUNO

Entidad creada por convenio entre el Ministerio de Agricultura (Minag) y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (Fida), agencia especializada de las
Naciones Unidas, fundada en Diciembre de 1977, tiene por mandato: “Servir
exclusivamente a los pobres en zonas rurales de los paises en desarrollo”.
FIDA es una institucién primordialmente financiera; suministra préstamos y
subsidios para programas y proyectos dirigidos a las necesidades de los mas
pobres, cofinancia proyectos rurales desde las bases de ofras instituciones y de
organizaciones no gubernamentales. Los proyectos financiados por el FIDA
son implementados por los gobiernos prestatarios o por las instituciones
cooperantes. ElI Corredor Cusco Puno se incorpora como actividad a la
estrategia del programa estatal Agro rural desde 2008.

PRISMA

Esuna Organizacion No Gubemamental de Desarrollo peruana, Fundada en 1986.
Expresa la mision de “Fortalecer las capacidades de personas vulnerables para que por
si mismas, logren su desarrollo social y econémico sostenible” opera a nivel nacional
interviniendo en acciones de desamollo econbémico, salud matemo infantil y
gobemabilidad.

INSTITUTO DE EDUCACION RURAL —IER SAN SALVADOR

Organismo no gubernamental, opera locamente. Fundado en el 2004 brinda
capacitacion a través de escuelas de formacion en oficio de desarrollo rural.
Tiene sede y opera en la localidad de San Salvador.

Participé en el proyecto con el programa de Capacitacién en panaderia
utilizando como insumo la Kiwicha.

Inés Cardenas Bermudez
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PROYECTO PRA

El Proyecto de Reduccion y Alivio a la Pobreza (PRA), es un
emprendimiento peruano que opera con financiamiento de de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en el Per, USAID-PERU.
Tiene la finalidad de contribuir a la reduccién de la pobreza a través de la
generacion de empleos e ingresos que sean sostenibles en zonas pobres del
interior, con un enfoque empresarial y de demanda.

El PRA inicié6 sus actividades bajo el Convenio Cooperativo entre CONFIEP y
USAID en 1998. A partir del 1° de abril del afio 2001, el PRA pas6 a ser
ejecutado por Chemonics International Inc. Actualmente opera en cooperacion
con Sierra Productiva organismo del Ministerio de Agricultura.

2 SITUACION DEL PROYECTO
2.1 ANTECEDENTES
El distrito de San Salvador, dedicado tradicionalmente a la agricultura,
intensifica la produccion de kiwicha a partir de la difusion de la tecnologia de
cultivo y post cosecha desarrollado por los profesionales del sector agrario Ing.
Oscar Blanco e Ing. Luis Sumar Kalinosky de la universidad Nacional San
Antonio Abad. En este mismo periodo se difundia valor nutritivo de este
produccion, estimulando el consumo a nivel nacional.
En el 2003, el gobierno del municipio distrital de San Salvador y el ONG La
Casa Campesina del Centro Bartolomé de las Casas, llevan a cabo el Plan de
Desarrollo Concertado del distrito. En secuencia, aplicando metodologia de
talleres participativos se elabora el Plan de Desarrollo Econémico distrital, con
la asesoria técnica de la Agencia Suiza del Desarrollo COSUDE y la Red de
Municipalidades REMUR- Cusco. Evento en el cual se sefiala la produccién de
kiwicha como una de las fortalezas y oportunidades para el desarrollo
economico de la localidad. (Reynaldo Quispetupa. Alcalde Distrital)

Inés Cardenas Bermudez
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2.3. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION AFECTADA
El ambito de influencia de este proyecto es el distrito de San Salvador ubicado
en la provincia de Calca- Departamento del Cusco.

Ubicacion geografica Distrito de San Salvador, provincia de
Calca. Regién Cusco
Ubicacién en Cuenca Cuenca del Vilcanota.
Ubicacién en corredor Corredor turistico, San Salvador —
econoémico Huambutio - Cusco
MAPA N° 10
UBICACION GEOGRAFICA

PROYECTO CADENA PRODUCTIVA DE KIWICHA EN EL DISTRITO DE
SAN SALVADOR- PROVINCIA DE CALCA. REGION CUSCO
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POBLACION BENEFICIARIA

El proyecto Cadenas productiva de Kiwicha propone beneficiar a la poblacion
del distrito, de 5219 habitantes en el 2007, 77,7 % viviendo en el area rural,
dedicada principalmente a la produccién agricola.

Cuadro N° 8
CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE SAN SALVADOR
| Nombre || Clasificacion  |[  Viviendas || Poblacién |
| SAN SALVADOR | urRBANO || 405 || 1198 |
| TIRACANCHI | RuraL || 148 ][ 380 |
[ OCCORURO | RURAL | 77 | 214 ]
| CCAMAHUARA | RURAL [ 145 || 442 |
| SIUSA |  RURAL I 129 | 410 |
[ CCOSCCO AYLLU I RrRurRAL | 205 | 499 1
| CHIRIPATA i RURAL || 84 [ 282 ]
[ PARPACALLE i RurRAL | 57 | 161 |
| VICHO | RURAL | 118 | 307 |
B QESCAY | RURAL || 115 || 384 |
| POBLACION DISPERSA l | 3 || 962 |

Fuente. INEl CENTROS POBLADOS 2007:

En el marco de la Ley N° 27795 "Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial”, Centro Poblado (CCPP) es todo territorio nacional urbano y rural
identificade mediante un nombre y habitados por una poblacién igual o mayor a 151 habitantes en viviendas particulares, incluye a las capitales
distritales (aun cuando no cumplan con esta condicién) y Poblacién Dispersa (son aquellos centros poblados con menos de 151 habitantes)

ASPECTOS SOCIALES DE LA POBLACION

De acuerdo al censo distrital del 2007, la poblacion del ambito de influencia del
proyecto estuvo constituida por el 60,22% mayor de 15 afios, mostrando una
tasa de analfabetismo del 35,4%.

La atencién de los servicios basico muestran un promedio distrital de 22,74%
con abastecimiento de agua, 39,12.% con alumbrado eléctrico, y 28,51% con
servicios higiénicos. Coberturas de servicios primordiaimente en el area

urbana.

Asi, las viviendas con carencias de hasta tres servicios fue de 57,3% en todo
el distrito. (INEl Censo distrital 2007)

inés Cardenas Bermidez
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Cuadro N° 9
CUADRO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

HNBIE
[Total poblacion en viviendas particulares con ocupantes presentes [5210
Con al menos una NBI 73.4

Con 2 6 mas NBI 36.8

Con una NBI 1

Con dos NBI _ 29.2

Con tres NBI 57.3

Con cuatro NBI 10.9

Con cinco NBI , B , 299

Fuente: INEl CENSO DISTRITAL 2007

En el 2004, afo de implementacién del proyecto modelo de éxito, el indicador
del desarrollo humano lo colocaba en el puesto 1178 del ranking nacional, con
un indice de 0,4646. Indicador que para el 2007 registra un crecimiento
regular, escalando 81 lugares a nivel nacional.

Indicadores sociales

IDH DISTRITAL (ranking nacional) ANO
0,4646 ( 1778) 2004
0,5164 (1697) 2007

Fuente PNUD 2004 -2007

Este distrito, de acuerdo al mapa de pobreza se encuentra catalogado como
distrito "muy pobre

Aspectos econémicos

La actividad econémica es la agricultura, la cual ocupa al 65,7% de la poblacion
economicamente activa. El comercio ocupa al 7,2% de la PEA y la
construccion al 5,9%.

La actividad agricola del distrito tiene antecedentes en la produccion de
kiwicha, ajo, arracacha, arveja, cebada, centeno, tarhui, frijol, haba, maiz
amarillo, maiz amilaceo, en la zona alta se produce; mashua, oca, olluco, papa,
quinua, trigo.

El urismo es otra actividad de las actividades econdémicas que se viene

desarrollando en las alternativas: turismo vivencial y turismo religioso

Inés Cardenas Bermudez
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3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

La produccion de kiwicha para el 2004 ya se encontraba en marcha, el propdsito
de este proyecto fue integrarla en cadenas productivas que consiguiera la
sostenibilidad comercial mejorando los ingresos de los productores.

A efecto, con el aporte financiero del Municipio y el COSUDE- APODER se
organiza la mesa de productores de Kiwicha, en el cual participan productores, y
organismos relacionados, presentes en la localidad, habiéndose contado con la
participaciéon del representante del Ministerio de Agricultura, Caritas, y el
Municipio distrital. Secuencialmente, se elaboro el estudio de la Cadena
productiva de la Kiwicha.
Asumiendo el rol subsidiario del estado y con el soporte legal de la ley Organica
de Municipalidades 27972: Promocién social y econémica, el municipio distrital
implementa la planta procesadora, subsidiando la prestacion de servicios
postcosecha. Se forma la red de productores de kiwicha beneficiarios de la
infraestructura productiva.
En 2007 con soporte técnico y financiero del Programa de Apoyo a la Micro y
Pequefia Empresa en el Perti — APOMIPE - programa de la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion — COSUDE en convenio con el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE. Se implementa la red de
comercializacién bajo la metodologia de Redes Empresariales:
| ‘Las Redes Empresariales basan sus operaciones en el
empoderamiento y la cooperacién entre microempresarios o
productores en torno a un objetivo comun de negocios. Se
busca asi mejorar la competitividad y poder de negociacién
de las MIPE con miras a la reduccion sostenible de la
pobreza y de la desigualdad social en el pais”

“Una Red Empresarial es una alianza estralégica
permanente entre un grupo limitado y claramente definido de
empresas independientes (productores para APOMIPE), que
colaboran para alcanzar objetivos comunes de mediano y
largo plazo, orientados hacia el desarrollo de Ia
competitividad de los distintos participantes *. (COSUDE
APOMIPE)

Inés Cardenas Bermuidez
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El proyecto “cadena productiva de Kiwicha® forma parte de la visién del plan
estratégico del desarrolio econémico distrital, el cual manifiesta lo siguiente:
“San Salvador, es un destino turistico, con productos
ecoldgicos, gente disciplinada y con empresas competitivas y
rentables”. |
e Cadena productiva de Kiwicha.
e Crianza de cuyes
e Turismo Religioso y vivencial (artesania,
gastromomia).
(San Salvador PDEL 2003)

El Proyecto es impulsado utilizando la propuesta: planificacién, concertacion,
gestion participativa, transparencia, institucionalidad, e inversion productiva,
que forman parte de los lineamientos estratégicos del gobierno de Ila
municipalidad distrital de San Salvador ( ver cuadro N° 9)

Desataca en la dinamica del desarrollo del proyecto la organizacion de la Mesa
De Produccion De Kiwicha, instrumento instaurado con el propdsito de vincular
las acciones de las instituciones que operaban en el territorio, buscando la
sinergia, evitar duplicidad de acciones, conseguir compromisos, y socializar
resultados. La estrategia de operacion empleada se basa en la ejecucion de
planes y la integracion de los actores involucrados en las cadenas.
“Cada mesa tiene un plan operativo anual, los mismos que son
ejecutados entre los actores involucrados y luego se hacen las
evaluaciones correspondientes, teniendo como focos de
atencion el empleo, el mejoramiento de ingresos, de
productividad y de precios de los productos y servicios”
(QUISPITUPA Reynaldo. Alcalde distrital 2003-2010)

acuerdo al plantearhiento del presente estudio, se analiza la sostenibilidad del
proyecto productivo, a partir de la sostenibilidad de los siguientes parametros:

A. Organizacion

B. Produccion sostenida

C. Articulacién comercial permanente

Inés Cardenas Bermidez
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Cuadro N° 9

El Proyecto De Produccion Y Comercializacion De La Kiwicha En La Estrategia
De Desarrollo Local Del Municipio De San Salvad

« LINEAMIENT 0S ESTRAT EGICOS | ACTIVIDAD - DBJAEND RESUITADD -
Suseripeidnde corvenioconel CAD Estatuir un instrumente de gobierno Secuenta con gl
PUA NIRCACIGN parala for mulacidn del POG (2003) local diagndstico y visidn de
desarrallo Incal
Implementacidn de laJDVC -(2003) Generar un espacie de concertacidn Los actores sociaes,
piblice, privadoy social piblicos y sociales cuen
con un espacio de diélh
CONCERTACIGON Benerar un espacio de articulacidn los actores piblicesy
Constitucidn de la Mesa de publico privado para la PEL privados cuentan [:Dlil
Desarrollo Ecandmico L ocal (2004 - espacino de concertani¢
2010)
Fortalecery promover las Incorporar a las or ganizaciones en la lasociedad civil partifi
orqanizaciones sociales, gestifinlocal en la formdacidndel P
Econdmicas, ambientales audiencias poblicasy vic
GESTIGN PART ICIPATIVA Organizacidn del CCL y comité de
vigilancia
Formul acidn del presupuesta Asignar presupuesto con participacidn | Asignacitn eficiente de)
participative (Z003- 2010 ciudadana recursos municipales
Audiencias publicas de rendicién de Informar ala poblacidn sobre los Los(ideres delas
cuentas ingresos y gastos; recibir suger encias organizaciones estar
TRANSPARENCIA (2002-2010) y racomendagiones infor mados da Ios Fnge
y qastnos de la Munici pali
Cornvenio con APODER COSUDE para Crear el dreade DEL enla Secuenta con [a DficC
laimplement acicin dela Oficina de Muricipgli dad DEL (t SNP)
BEL
Haboracion del Reglamenta Interno Institucionaliz ar la comisicn de DEL y Las comisiones present
de concejo (comision da DEL y Saneamienta al interior del Concejo su plan de trabsjo en OF
Saneamientn) Municipal Saneamiento
lmplementacidn de la IMSABAR Crear &f drea en de IMSABAR enla Secuventa con la OMSAR
Muncip (I SNP)
firma de Convenio con e Proyects Apalancar financiamiento para Las diversas  iniciativ
[orredor Puno-Cusco asistencia técnica cuentan con asistencigt
ldentificacion eimpulso de las - Centrar la promocidn econdmica en Los actores urientanE
cadenas productivas delakiwicha, contres praductos aceidna las 3 cadana:
(2004) productivas
Estudio delaGadena Productiva de Conocer |a dindmica de las tres Secuenta con tres estyc
INSTITLIONA LIDAD lakiwicha, (2005) cadenas productivas
Equipamiento con maquinaria Subsidiar acadena productiva de la Secuenta con untra
agricola (2005) kiwicha através de prestacitn de agricola conequipos
servicios de mag. Ag. acCesories
Secuenta con trill adora
kiwicha
(Organizacidn del {2 CODEIN para Transferir recursos piblicos a las 15 Asoc. participan y 10 :
capacitacian (2007) organiz aciones para asistencia ganadores del concurso
28 CODEIN (20008) técnica fandos
39 (2009)
Apoyocon materiales a las distintas Apoyar |acapitaliz acidn delas [ asoc. De productope
Asnciaciones ganadoras del codsin iniciativas de negocio de los reciben met erigles
(2007 - 2008-2008) productar es
firma de Convenio MDSS - POCPC - Promover el uso detecnologia de Los productores usard 1
CBCY Programa mi Chacrapara infor macisin de mercados paralos internet para culncar"ls
implement ar y equipar el CIG (2007- productores productos (kiwicha
2008-2009)
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1NV ERSIGN PRODUCT WA

Formulacitn y aprobacidn del
expediente de la construccidn de 32
kildmetros de carretera (2003)

Articular vialmente a las comunidades
delaMierocuenca de Chuecamayo

Secuenta con un exp
técnico

Bestiones parala continuacidn del
asfaltado de la carretera Huambutio-
San S alvador-Pisac (20{13)

Articular eficientemente S an Salvador
canlaciudaddel Cusco y con el Valle
Sagrado delos Incas

Incidencia politica
Coopesco y MINCET

Inicio de laConstruccidn de la
carretera a la Microcuenca de
Chuecamaya (2004)

Articular vigslmente de 4 comunidades

20 kildmetros de car
construida

Incidencia politica en MINGETUR para
reinicio del ashltado delacarretera

(2004)

Arrancar |a determinacidn de reinicio
del asfaltado

Coopesco reinicia el a
defa carreteraHua
SanSaly adnr-Pi"s}

Construccidn de canales deriego en el
piso devalle(Z005)

Mejorar lainfragstructura de riego

8,000 metros de ca
construidos

Sistema de riego par aspersidn
comunidad de P arpacalle(Z007)

Angliar |a frontera agricola

20 has. Seincorpor
frontera agrical

Construccicn de sistemas de riego
por aspersidn en su primera etapa en
las comunidades de Vichey Ceoscco

Ayllu (2007)

Anpliar frontera agreicofa con riego

0 has. Seincorpar
frantera agricol

Prigrizacidn de la rehabilitacidn y
mejoramiento dela carretera San

Salvador - Umachurco (2009)

Articular eficientemente la capital de!
Distrita con las Comunidades

Rehabilitacidny
Mejoramiento deiZ K

carretera con una inv|
de §/.510,000.0

Construccidn del Sistema de Riego por
aspersitn comunidad de Parpacalle y
Pacor Mojon(2003)

Amgliar |a frontera agricola

55 Has. De tierras cu
canagra de rigg

Elabaracidn de expadientes técnicos
paralos sistemas de riego [ cosceo
Ayllull etapa, Comunidad de 0ceoruro,

Crcamahuaray Umachureo (2009)

Contar con expedientes técnicos para la
gjecucitn de las obras en el 2010

{00 has detierras co
conagua de rieg
presurizado en g 2

Fuente: Quispitupa Reynaido Alcalde distrital periodo 2003-2010

A. ORGANIZACION

En el periodo del 2003 al 2010 se registraron cuatro asociaciones de

productores, organizados voluntariamente y en funciéon a la ubicacién de sus

parcelas de produccion. Todos participantes de la Mesa técnica de la Kiwicha,

productores organizados en asociaciones que conforman en 2007 la Red de

Productores de Kiwicha, quienes operan organicamente en funcion del

reglamento interno que rige su desempefio, y da lugar a [a formacién de un

fondo com(in proveniente de los aportes de los participantes.
(PALOMINO Alejandro. Presidente de la Red de Asociacién 2011)

Organizacién de productores de kiwicha conformadas:

i

{

Nombre de Asociacion :

. i
NP° de socios |

i Chuecamayoc !

73
. Pacor - Mojon | 60
{ Qosco Ayllu ' 60
| Patron San Salvador 20
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B. PRODUCCION

La produccién de Kiwicha en el distrito de San Salvador, proviene de una

actividad ancestral revalorizada con la difusién de los atributos nutritivos de

este grano y gracias a la recuperacion de la tecnologia de produccién y post

cosecha realizado por cientificos de la UNSAAC en 1985.

A partir de 2003, a través de convenios .entre la Municipalidad Distrital y

COSUDE sumandose posteriormente otros organismos privados de desarrollo,

se brinda los siguientes servicios a los productores involucrados en el proyecto:
1. Servicio de tractor agricola

Provision de guano de isla

Semilla certificada

Capacitacion en control de plagas

Pasantia a Cotahuasi

o0 s N

Trilladora
7. Capacitacion en panificacién y pasteleria en base a kiwicha.
(MUNICIPIO DISTRITAL SAN SALVADOR 2010).

“Gracias a las bondades del clima unidas a una gran experiencia
en produccioén, se ha logrado una elevada productividad y buena
calidad del producto, existiendo 200 pequefios productores de
kiwicha, los cuales producen aproximadamente 300 toneladas,
para lo que necesitan mas de 10 mil jornales, lo cual ha
contribuido al dinamismo econdémico del distrito.

Actuaimente, la Red presta servicios para el frillado y
seleccién, habiendo reducido los costos en casi un 14%"

(Alejandro Palomino, productor, presidente de la Red)

La infraestructura de riego, incipiente en el inicio del proyecto, amplia entre los
afios 2005-2009 el area agricola hasta 125 Hectareas, para la producciéon de
kiwicha en los diferentes pisos de valle.

De acuerdo al diagnostico para el proyecto la infraestructura de riego en 2003
fue:

e Piso de valle = Canales rusticos y 300 metros de canal revestido.

e Piso alto y medio = Ningun sistema de riego

Inés Cardenas Bermuldez

Pagina 1 8 4‘



C. ARTICULACION COMERCIAL

Inicialmente la produccién proveniente del proyecto era vendida a mayoristas
extra regionales. Con Ia conformacién de la Red, ésta pudo articular la
produccion directamente con la industria, abasteciéndolos, incursionando en la
logistica colocando el producto en el almacén del cliente. La red realizaba las
operaciones de venta y postventa (2007-2010)

Cliente procedencia
Sierra Selva Lima

SAITEC Bolivia

IncaSur Lima
Molicusco Cusco

El proceso de articulaciéon de las asociaciones con el mercado tuvo el soporte
estratégico del Festival de la Kiwicha, en la cual se realiz6 las siguientes
actividades:

o Eleccioén de la miss kiwicha

o Concurso del mejor grano de kiwicha

e Concurso de platos tipicos en base a kiwicha

¢ Concursos de panificacion y pasteleria en base a kiwicha

e Concursos de tecnologia de produccién

» Concurso de chicha de kiwicha

¢ Concursos de popeadoras de kiwicha

(San Salvador, informe de actividades de la Municipalidad distrital 2010)

Las inversiones relacionadas al desarrollo del proyecto Kiwicha planteada en
la planificacidon econémica del distrito en el afio 2003, se ejecuta a partir del
convenio firmado para la asistencia técnica en produccion en el 2004, el
impulso comercial se da a partir de la operatividad de las cadenas productiva

en el 2004 y con la implementacién de ta Red de productores en el 2007.

Precio de la kiwicha

Ano 2003 2,70 Soles por Kg
Ano 2007 3,20 Soles por Kg

Pagina 1 8 5
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MODELO DE EXITO: SAN SALVADOR CALCA CUSCO
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ANEXO 7

ORGANIZACION Y SISTEMATIZACION DE DATOS
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ANEXO 7
REGISTRO Y SISTEMATIZACION DE LOS DATOS

A6.1 REGISTRO DE LAS VARIABLES SOCIOECONOMICAS

A efecto del analisis se organiza la informacién utilizando como fuente la

informacion sistematizada en los archivos:

a) el perfil de la localidad (anexo 4)

b) el perfil del proyecto (anexo 5)

La informacién aqui compilada retnen sistematizadamente los datos recopilados de

los documentos oficiales citados en la metodologia y el resuitado de las entrevistas.

AG6. 1 Ficha de variables socioeconémicas

CASO 1 "CASO 2 CASO 3
. Promedio
Shilla Colquioc Puchca
VARIABLES » regién
Carhuaz Bolognesi Huari
Ancash
. Ancash Ancash Ancash
NBI (3) 51,1% 47,2% 56,4% 26,8%
INGRESO mensual 159,28 248,52 169,80 320,77
FAMILIAR n S/.
IDH -d 0,497 0,598 0,564 0,599

Necesidades Basicas Insatisfechas

La pobreza estructural, expresada a través del indice de necesidades
basicas insatisfechas, con carencias de hasta tres requerimientos vitales,
alcanza, en promedio, a mas de la mitad de los habitantes de los distritos en
cuyo territorio se encuentra el ambito de intervencion de los proyectos en el

afio base, inicio de la gestion del proyecto.

Caso Shilla. En el 2007 el distrito contaba con una poblacion de 3280
personas, 51,1% sufriendo de carencias estructurales, todas en la zona rural
del distrito, entre ellas los 632 habitantes de los centros poblados de Catay y
Llipta beneficiarios del proyecto.

Caso Colguioc. De un total 3078 personas que conforman la poblacion del
distrito, 47,2% de ellos sufria la falta de atencidén de hasta de tres necesidades

Inés Cardenas Bermudez
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basicas. El grado de dispersion de las viviendas en el area rural Hornillo y
LLampa, ambito de estudio, dificulto la cobertura de servicios basicos en el afio
base de estudio.

Caso Puchca. El centro poblado de Puchca con una poblacion de 159
personas, concentra a la poblacién carente de servicios publicos en el distrito
de Uco uno de los ambitos donde la pobreza estructural es mayor. En el 2007
registr6 un indice de 564% de personas con necesidades basicas
insatisfechas.

En el 2007 la pobreza estructural dominaba las caracteristicas socio
econdmicas de los beneficiarios de los proyectos en estudio, esta poblacion
dispersa en el area rural de los distritos en estudio carecia de servicios publicos
agua, saneamiento, electricidad, salud, y educacion.

Esta poblacién pobre, atendié la convocatoria, conformaron grupos y luego
organizaciones con quienes se trabajo los proyectos en analisis, habiendo
dado lugar a una entidad productiva nueva en el distrito.

A la fecha de la entrevista (octubre 2011) a través de las obras municipales se
han ejecutado mejoras en el acceso a servicios publicos, sin embargo, aun
débiles en aspectos de salud y saneamiento. Los centros poblados cuentan
con Instalaciones de servicios agua, electricidad principalmente, inclusive,
9teléfono fijo de acceso publico, algunos de los pobladores cuentan con
teléfono celular aunque no siempre acceden a linea en el propio ambito de

estudio.

Las mejoras econdmicas ocurridas en los afios 2008, 2009 en el pais, y la
politica del canon minero; ha permitido a los municipios rurales de la region
Ancash la implementacién y mejoras en la infraestructura béasica de su
localidad. Los grupos de interés formados con la intervenciéon del proyecto en
estudio han estado involucrados y han sido participes en este proceso de
transformacion. Esta nueva situacion en el area rural ha disminuido el ritmo de
la migracién y ha influido consecuentemente en la participacion en las
actividades del proyecto. Sin embargo, no se considera determinante en vista
que muchos de los proyectos implementados en zona rural pobre, en la
provincia de Ancash, han experimentado condiciones similares inclusive

mejores, no obstante, los proyectos no han alcanzado la asertividad.

Inés Cardenas Bermudez
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Ingreso Promedio Mensual De La Familia

El ingreso familiar de la poblacién afectada se genera por actividades
agropecuarias, labores artesanales y prestacion de servicios de mano de obra
en las zonas urbanas aledafias. Los ingresos para el 2007 en el ambito de
estudio registraron en todos los casos promedios muy inferiores al provincial,
que para ese afio alcanzaba 320,77 nuevos soles.

Caso Shilla. Con ingresos familiares promedio de 159,28 soles, representa
apenas al 49,65% del ingreso promedio en la region, es dentro de nuestro
ambito de estudio, la regién mas pobre. En el afio linea base de estudio
ocupaba el puesto 621 en el ranking de pobreza, calificado de muy pobre en el
mapa de pobreza nacional.

Caso Colquioc La ubicacién de esta localidad en el ranking de pobreza es de
1361, siendo la menos pobre en nuestro ambito de estudio, los ingresos
mensuales alcanzados por familia alcanza un promedio de 248,52 soles, el cual
representa el 77,47%, en relacion al promedio regional. Es calificado de distrito
pobre en el mapa de pobreza nacional para el afio de referencia.

Caso Puchca. Con 169,80 soles de ingreso promedio mensual por familia,
Puchca se ubica en el lugar 750 del ranking de pobreza nacional. Esta
calificado como muy pobre en el mapa de pobreza del pais.

La generacion de ingresos, en todos los casos de estudio, se realiz6
habitualmente en dos formas: a) dependiente, por la venta de servicios de
mano de obra en actividades asalariadas. b) independiente, por la venta de
productos provenientes de actividades agropecuarias.

La coyuntura econdémica de los afios 2008 -2009 se ha presentado favorable a
la generacion de empleos en el ambito regional y local , ambas alternativas
empleadas para mejorar los ingresos de los pobladores provenientes de los
ambitos de estudio. Asi las mejoras econémicas individuales han impactado
favorablemente a la sostenibilidad en el caso de Colquioc quienes han decido

invertir, aportando materiales y mano de obra para la construccion de

reservorios de agua en sus parcelas.
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En el caso de Shilla y Puchca las oportunidades de trabajo asalariado en la
region, favorecié a la migracién dentro del ambito regional, no obstante, sin
ningun retorno en inversiones individuales, en sus propias localidades.

En todos los casos existe la percepcion clara que este tipo ingresos
monetarios son esporadicos y sujetos a la oportunidad que brinda el
movimiento econémico regional. Asi en la familia rural, la movilizacién de su
mano de obra forma parte de la agenda de sus actividades, asi como la
produccion y venta de sus productos agropecuarios.

La situacién de empleo y mejoras en el ingreso monetario en la region han
favorecido al desarrollo del proyecto en el caso de Colquioc, No se percibe una
influencia determinante en el caso de Shilla y Puchca.

indice de Desarrollo Humano

El nivel del desarrolio de las personas referido a salud, educacion e
ingresos monetarios expresado en el indice de Desarrollo Humano, en las
zonas de intervencion de los proyectos en estudio, se encuentran por debajo
del indicador regional: 0,599.

Caso Shilla. El nivel de desarrollo de los habitantes del distrito registra un
indicador de 0,497, revelando el decaimiento de la econdmica y la falta de
atencion en salud y educacion. Es el distrito con la poblacion de menor
desarrolio humano en nuestro ambito de estudio.

Caso Colquioc. Este distrito, con indicador de desarrollo humano de 0,598
muestra una poblacién en mejor situacién en nuestro ambito de estudio, se
explica por su cercania a la capital nacional y acceso vial, mostrando [a
existencia de un relaciéon sustantiva entre la capital y los pobladores de esa

localidad.

Caso Puchca. El indicador de desarrolio humano en el distrito de Uco es
0,564. Influye en éste, el estrecho vinculo de la poblacién con el distrito de
Huari, capital de provincia, lugar donde la poblacién tiene como su mejora

alternativa para atender sus requerimientos en salud y educacion.
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Diferentes niveles de desarrollo humano caracterizan los ambitos de
intervenciéon de los proyectos que han alcanzado la asertividad y sostenibilidad
de los negocios implementados.

En el caso Colquioc, donde se detenta el mayor nivel de desarrollo humano del
grupo, se ha conseguido niveles de comunicacién, integracion y decisiones
personales sobre la inversién privada.

En el caso Shilla, localidad con uno de los menores niveles de desarrollo
humano, en el grupo de estudio, la comunidad ha logrado la autogestion
gracias al pacto social: acuerdo de asamblea para financiar la adquisicion de
insumos requeridos en el emprendimiento, a través de las ventas a los propios
socios, quienes cumplen comprando el pescado de su negocio, demostrando
la calidad de la gestion direccionada a la sostenibilidad y al desarrollo del
proyecto.

E! nivel de desarrollo humano contribuye a mejorar la calidad de las decisiones,
los consensos y la formacién de alianzas, ideal para los emprendimientos
colectivos, sin embargo, puede considerarse que no es el Unico factor para la
obtencién de estos insumos intangibles para la autogestion y sostenibilidad del

AG6. 2 Inversiones del proyecto

LASO1 - . - CASO 2 CASO3 -
netie T 7 ~shilla - Colquioc Puchca
=+ VARIABLES : . ‘
L . Carhuaz Bolognesi * Huari
Ancash | Ancash | Ancash
INVERSION del Py. nS/. | 638 966,00 | 299365,00 | 216 000,00
OTRAS INVERSIONES 600 000,00 300 000,00 | =---ve--mmemememw

El monto de las inversiones utilizadas para la implementacién del proyecto :

Caso Shilla. EI monto de inversion de la Piscigranja de Aquiscocha, consta de
las inversiones habidas en la construccion de la infraestructura de la
piscigranja ejecutada previamente, y la inversién empleada para la instalacién
de la sala de incubacion, la produccién y comercializacién, motivo de esta
investigacion.

La inversion del proyecto en estudio comprende la construccion e
implementacion de la infraestructura de produccién (sala de incubacién),
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representando el monto mas importante del total de la inversion, complementa
a esta los insumos y la capacitacion técnica en producciéon y administracion del

negocio.

En el caso Colquioc, El presupuesto contempla como monto mayor la
implementacion de tecnologia de riego. Este aspecto critico del proyecto
inclusive, ha constituido motivo para la ampliacion del financiamiento para el
periodo 2011- 2013, con el propdsito principal de instalar canales, reservorios
y sistemas de riego por goteo que cubriran las necesidades de las areas
fruticolas de los beneficiarios que no recibieron este patrocinio en el primer
periodo.

Son actividades estratégicas del proyecto, con un menor monto asignado, la
adquisicion de insumos, incluido material de propagacion, y la transferencia
tecnolégica a través de fortalecimiento de capacidades tanto para la produccion
como para la comercializacion.

El Caso Puchca. El proyecto original fue propuesto con la vision de recuperar
el potencial fruticola del Valle, tanto de la fruta de reconocido potencial
comercial como de las frutas exéticas existentes en la localidad.

Debido a los altos problemas de sanidad, se trabajé un proyecto experimental
con un presupuesto cuyo rubro de mayor monto fue la instalacion del vivero
para la introduccién de una nueva especie, y el control sanitario, complementa
estas acciones la transferencia tecnologica para dar sostenibilidad a Ia
produccion.

Dentro del grupo de proyectos en estudio, representa el de menor presupuesto.

Las inversiones de los proyecto en estudio tienen en comun la dotacion de la
infraestructura productiva, bienes de capital, insumos de trabajo y la
capacitacion especializada para la produccion. Asi mismo, en los casos
Colquioc y Shilla estan presentes las actividades orientadas a desarrollar las
gestiones comerciales direccionadas a la formacion de alianzas para la
formacion de cadenas productivas.

Sobresale en estos proyectos los montos destinados a la infraestructura fisica
productiva: Las salas de incubacion, complementando a la infraestructura de
produccion existente, en el caso Shilla y la infraestructura de riego por goteo

en el caso Colquioc.
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En ambos casos destaca la implementacién de la tecnologia como un
elemento nuevo en la localidad, su relaciéon con la productividad, la economia
de escala, y las necesidades de planificaciéon y organizacién en la percepcion
de los socios de los proyectos en estudio.

Estos elementos tecnolégicos son los que mayor entusiasmo han causado en
los miembros de las asociaciones en Colquioc y Shilla y estimulado la
participacion.

Cabe sefialar que en Colquioc continGan sumandose nuevos socCios
productores, buscando la implementacion de riego en sus parcelas.

Otras Inversiones.

Previamente a las inversiones en estudio, posterior y paralelamente, segin
cada caso, se ejecutaron acciones, utilizando diferentes fuentes para el
financiamiento, que coadyuvaron al desenvolvimiento técnico y comercial de
los negocios implementados.

Caso Shilla. En convenio entre el Municipio distrital y la embajada de Francia
se construy6 la infraestructura basica de la Piscigranja de Auquiscocha en
2007, consistente en la toma y abastecimiento del sistema de agua, pozas de
crianza, y ambientes administrativos.

Otra inversién complementaria se realizé para la conformacién y formalizacién
de la asociacion “Fuerza y Poder de Llipta® integrada por la poblacion local.

Es necesario citar por su influencia en la articulacion comercial, la actual
construccion ( 2011-2012) de la carretera Carhuaz- Chacas- San Luis que
atraviesa el distrito de Shilla, lo cual facilitara las operaciones logisticas
requeridas por el negocio implementado por el proyecto.

Caso Colquioc. Se viene ejecutando, segun el plan de ampliacion del proyecto
para el periodo 2011- 2013, la construcciébn de reservorios, canales y la
implementacion de sistema de riego por goteo, dando cobertura total a todos
los miembros de la Asociacion de Productores de Palto de Chasquitambo en
sus‘ requerimientos de agua de riego para los cultivos de palto. El
financiamiento proviene del FMA.

Cabe resaltar, por su influencia en el desarrollo comercial del negocio
implementado por el proyecto, las inversiones efectuadas por el Municipio
distrital para su promocién, a través de festivales y ferias locales.
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Caso Puchca. No hay inversiones complementarias al proyecto en estudio,

efectuadas a la fecha.

Sobresalen dos aspectos comunes del total de las inversiones directas,
observadas:
e La construccion de la infraestructura relacionada con la toma vy
abastecimiento del agua en los casos de Shilla y Colquioc.
e La transferencia tecnolégica estableciendo un sistema de produccion
con vision comercial y el fortalecimiento de capacidades para sustentar
la participacion asociada y la autogestion.

Las inversiones en los casos Shilla y Colquioc se han encaminado a Ia
formacion de capital fisico contribuyendo con la productividad local,
transformando el proceso productivo en el area rural pobre, cotidianamente
intensivo en mano de obra.

Esta introducciéon tecnoldgica - infraestructura productiva en el ambito de
estudio: infraestructura para explotacién bioacutica y el sistema de riego por
goteo, adquiere un significado mas alla de lo econémico en términos de
productividad y mejoramiento de las condiciones del trabajador, brinda al
productor, por medios practicos, la adquisicion y aprehension del concepto
técnico del largo plazo, y la planificaciéon, asi como, de una visidbn de
sostenibilidad, tanto en forma individual como colectiva, muy necesario a
emprendimientos asociativos.

Un aspecto que sobresale a los proyectos en estudio y muy frecuentemente a
todos los proyectos productivos implementados en el area rural, es la
transferencia de conocimientos y formacion de habilidades para la produccion y
comercializacion de bienes o servicios, acciones realizadas con el propésito de
dar lugar a la formacién de stock del capital humano. Actividad imprescindible
a la sostenibilidad de los negocios del proyecto, sin embargo, cabe sefalar que
la formacién de capacidades, por si solo, no determina la sostenibilidad del
proyecto, destacan entre los diversos aspectos que influye en esta afirmacion:
a) El interés del productor en su formacién como mano de obra capacitada y
su vision sobre las oportunidades laborales, y b) el aporte en términos
econdémicos (costo de oportunidad) del productor y la generacién de ingreso.
Son estas, entre otras las causas por lo que un grupo de interés podra o no

lograr cohesion en el tiempo..
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La racionalidad econdémica que prima en el productor rural, es la
complementariedad entre el empleo fuera de la localidad y la produccién local.
Asi, la capacitacién por si misma no ha constituido un aglutinante social para
la formacién y sostenibilidad de las asociaciones productivo- comerciales,
modelo que se infiere, en los casos de estudio, como en la mayoria de los
proyectos productivos en area rural, como mejor alternativa al desarrollo del
negocio del proyecto y a la insercion en cadenas productivas.

Asi la capacitacion resuita un componente complementario a las estrategias
organizacionales y para la sostenibilidad

En relacidon a ofras inversiones que han influido en la sostenibilidad de los

negocios, resaltan principalmente:

e La conexion vial, a través de la construccion de la carretera, facilitando las
operaciones administrativas principalmente las logisticas.

e La conexién social, a través de ferias y festivales locales, la cual facilitaria
transacciones comerciales, a través de un mayor conocimiento y acceso a
nuevos mercados.

En el mismo periodo de implementacién de los proyectos en estudio se ha
dado lugar a dos tipos de inversiones que han incrementado el stock de capital
fisico pablico por un lado y el capital humano por otro, los cuales, en forma
indirecta han aportado a la sostenibilidad de los negocios del proyecto:

En el caso Shilla, con la puesta en marcha de la construcciéon de la carretera,
se ha colocado al proyecto en una mejor perspectiva, gracias a las facilidades
que han surgido a partir de ello; como un mayor nimero en servicios de
transporte, y la disminucién de sus costos, la accesibilidad a mercados mas
distantes y con mayor demanda, entre otros, vistos y experimentados por los
propios beneficiarios del proyecto. Este sentimiento de mejora en la calidad de
vida y de la productividad de su mano de obra es percibido por los beneficiarios
como una facilidad para las ventas y conexién con el mercado, importante
influencia en la sostenibilidad del proyecto.

Desde el punto de vista social esta carretera ha facilitado el contacto y aporte
de profesionales principalmente del area pesquera.

En el caso Colquioc, las Ferias y festivales se han establecido en el calendario
festivo de la localidad a fin de fomentar el acercamiento entre productores

locales y compradores, con miras a la formacion de alianzas, y la insercion en
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cadenas productivas de exportacion. Estos eventos llevados a cabo en los
afos 2009, 2010 han dado a conocer el potencial productivo de la localidad y
ha venido a formar parte del desarrollo de las habilidades sociales y
comerciales de los beneficiarios, habiendo, ademas, constituido una fuente de
conocimiento e informacién de mercado. Esta experiencia ha contribuido al

proceso productivo llevado a cabo por el grupo de interés, consolidando Ia

formacion del capital humano y la vision comercial sostenible.

A6.2 REGISTRO Y SISTEMATIZACION DE VARIABLES AMBIENTALES

A6..2 variables ambientales

-CASO 1 ~:.CASO 2 CASO 3
. R Shilla - Colquioc Puchca
VARIABLES - ,
P - Carhuaz, . .. Bolognesi Huari-
. Ancash -~ Ancash Ancash
Usodela Se trabaja el potencial Se trabaja el potencial | Se introduce nueva especie
tierra acuicola de {a zona fruticola de la zona de fruta en zona fruticola
Uso de Uso del recurso hidrico de | Se trabaja tecnologia El agua para riego proviene
la laguna local. de irrigacién en el de puquial
aguas -
distrito
Ubicacién Cuenca del rio Santa, Cuenca del rio Cuenca del rio Puchca
aguas procedentes de fortaleza tributario del rio Marafion
en cuenca .
laguna Ausquiscocha
Callején de Huaylas. Corredor Inter - Corredor Huari (Ancash)-
Corredor Corredor turistico departamental Huacaybamba- (Huanuco)
- Carhuaz — Chacas Huaraz- Lima Trocha carrozable.
Econdmico .
Carretera asfaltada en Autopista
actual construccion.

Uso de la tierra

Los proyectos se gestan a partir de la vocacién natural del ambito en base a

la disponibilidad de los recursos, la situacion del medio ambiente, y la consulta

social. Este procedimiento forma parte de la mecanica de implementacion. El

profundo conocimiento del territorio, la sociedad local y sus recursos puede

hacer la diferencia, siendo la tierra, el medio de mayor efecto a la generacién

del bienestar del poblador rurai, donde se realizan las inversiones mas

importantes, cultivos, crianzas menores, ganaderia; actividades agricolas y no

agricolas. La tierra trasciende a su identidad y realizacion.
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Caso Shilla. Los centros poblados Sefior De Mayo y Llipta beneficiarios del
proyecto, estan ubicados en la Cordillera Blanca, su territorio abrupto se ubica
a altitud mayor a 3014 msnm. Presenta un paisaje accidentado; montaias y
laderas de acentuadas pendientes donde se practica la agricultura.

En la parte alta, a 4319 msnm se encuentra la laguna Auquiscocha en el lado
norte del Nevado Hualcan. El proyecto aprovecha el recurso abundante y el
potencial hidrobiol6gico de las aguas de la laguna Auquiscocha.

La concepcion de este proyecto no fue diferente a la percepciéon natural del
poblador local, que ya tenia en la pesca de las lagunas cercanas a su territorio,
una opcién econémica explotada artesanalmente.

Caso Colquioc. La zona rural de Chasquitambo y Hornillo, donde se
desarrolla el proyecto se encuentra a una altitud alrededor de los 744 msnm, es
un valle calido y himedo de vegetacién abundante en las margenes del rio,
Los pobladores rurales se dedican a la fruticultura comercial de la manzana y
la palta y la agricultura en menor cuantia.

La labor en la produccién fruticola ha formado destrezas, transmitidas por
generaciones, facilitando la disposicion para el aprendizaje y la adopcion de
la tecnologia de mejoramiento genético y manejo técnico en general. Existe
una disposicion innata para la produccion fruticola.

EI caso Puchca. El valle de Puchca, zona de influencia del proyecto, es
estrecho y profundo, de clima calido y humedo, se ubica a una altitud
alrededor de los 2200 msnm, enclavado en la region montafosa del distrito de
Uco cuya geografia presenta relieves complejos. La cobertura vegetal y
boscosa en el valle se extiende hacia las montafas y es fundamentalmente
fruticola, donde destaca la produccién de chirimoya y palta ademas de la tara.
Este territorio es la puerta de acceso a la zona tropical de la cuenca del rio
Maranon.

La introduccion de una nueva especie de fruta en la zona; la papaya, en este
valle de larga trayectoria productivo comercial de frutas significa una
alternativa estratégica para mejorar la calidad de la fruta vy la imagen
comercial del valle. La propuesta de la transferencia de la tecnologia en
sanidad fruticola es fundamental al desarrollo del proyecto, al contribuir en al

‘manejo sanitario de sus frutales en general, amenazados por el vectores que

inés Cardenas Bermuidez

Pagina 1 9 8



afectan la produccion, principal fuente de ingresos monetarios de la localidad,

actualmente restringidos por ese motivo.

El proyecto implementado, en cada caso de estudio, obedece a un
proceso productivo en base a los recursos, potencialidades y conocimientos de
la localidad. Se ha trabajado sobre la base del patrimonio de los conocimientos
y recursos de los pobladores, brindando el proyecto un aporte tecnoldgico de
gran impacto sobre la produccién y las expectativas de los beneficiarios.

Uso del Agua
La ubicacion de los centros poblados en estudio se encuentran estrechamente
vinculados con el agua, desde su formacion. Actualmente las dificultades de
suministro, resulta una de las principales preocupaciones del poblador de las
localidades de Colquioc y Valle de Puchca quienes sufren escases de este
factor de produccién.

Los proyectos en estudio muestran, coincidentemente, una clara accién
con relacion al aprovisionamiento del agua para los requerimientos productivos.

Caso Colquioc. El suministro de agua para actividades de produccién proviene
de recursos hidricos superficiales, principalmente del rio Purisima tributario del
rio fortaleza, cuyo volumen hidrico depende de las precipitaciones
estacionales; presentando desbordes e inundaciones en periodo de lluvias y
seco de agosto a diciembre. Siendo uno de los mas graves problemas el
relacionado a la estaciébn seca cuando la produccién agricola gueda sin

recursos alternativos para el riego.

El proyecto tiene como actividad estratégica la implementacién de sistema de
riego por goteo para la produccion de palto, habiéndose contado con la
participacion de los miembros de la asociacién para la construccién de canales
de irrigacion, reservorios en las chacras de los afiliados, y la implementacion
de un sistema de irrigacion por goteo, brindando la transferencia de
conocimientos tecnoldgicos propicios a la instalacion y mantenimiento de la

tecnologia, habiéndose facilitado el acceso de materiales y equipos de
irrigacioén a precios mayorista, a través del Tambo instalado.

La prevision del abastecimiento de agua y el plan de irrigacion ha resultado un
aspecto medular sobre la productividad y la participacion efectiva de los socios,
lo cual ha dado lugar y respaldo a un segundo periodo de trabajo 2011- 2013,
proveyendo esta tecnologia a todos los socios y fa demanda proveniente de
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productores interesados en integrar la Asociacion de Productores de Palto de
Chasquitambo.
La implementacion tecnolégica para el manejo y suministro de agua ha

estimulado el interés y ha representado un factor de cohesién social.

Caso Shilla. El proyecto atiende su requerimiento de agua, de la laguna de
Augquiscocha, ubicada en la parte norte del nevado Hualcan a 4319 mnsm,
formado por los deshielos existentes en esta parte de la Cordillera Blanca.
Shilla como otros distritos ubicados en las faldas de esta Cordillera glaciar, una
de las mas importantes reservas de agua dulce del pais, alberga lagunas de
excelente calidad para la expansion de los recursos hidrobioldgicos.

El proyecto hace uso de esta riqueza hidrica transformandola en insumo
productivo. La infraestructura instalada con una importante capacidad ya
ejercia importantes expectativas sobre la mejora alimentaria y econémica de la
poblacién, lo cual es incrementada con la instalacion de la sala de incubacion y
la transferencia de la tecnologia para el incremento de la productividad,
produciendo un nuevo impacto positivo sobre la participacién e identificacion
con el proyecto, lo que redundaria en su sostenibilidad.

Caso Puchca. El valle Puchca cuyas condiciones climaticas caracterizada por
humedad y precipitaciones pluviales favorable a la formacién de reservorios
subterraneos de agua, gracias a los abundantes recursos arbustivos y
forestales que define los umbrales de Ia ceja de selva, viene siendo alterado
por la deforestacion provocando una seria desestabilizacion en las capas
fredticas. Siendo uno de los problemas para la produccion silvi agricola, la falta
de agua.

El valle de Puchca ubicada a lo largo del margen del rio del mismo nombre
afluente del rio Marafion, debido a su topografia accidentada, se provee para la
produccion de los manantiales existentes en la zona. Hoy en riesgo.

El agua para el proyecto proviene del manantial existente en la parte media,
actualmente Unico recurso, a cual es utilizado para los requerimientos agricolas
tanto en el piso medio como en el piso del valle, ambito de estudio, esta
situacién ha colocado la disponibilidad de agua como un factor critico en el
proyecto, no solo para la produccion, sino para la adherencia de la poblacién a
los objetivos del proyecto, por el capital en riesgo que se apuesta si no existe

agua para riego.
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La falta de agua es un factor adverso y clave para la consecucion de un
proyecto mayor. Los productores participantes de este piloto tienen la
expectativa que una segunda fase del proyecto involucre la implementacién
de sistema de riego o la gestion de alternativas que alivien esta demanda.

El agua, su manejo técnico para la productividad y principalmente la
infraestructura para la accesibilidad fisica y aprovechamiento, ha representado
en los casos Shilla y Colquioc, la satisfaccion de un anhelo colectivo e
individual del poblador rural.

La tecnologia de manejo del agua facilitando la disponibilidad de este recurso
en el local de labor del productor rural, le ha significado una mejora en la
calidad de vida y en la forma de trabajo, ademas de representar una forma de
garantizar el retorno de sus inversiones, hechos y sensaciones que han
favorecido la participacion, identificacion y compromiso del beneficiario con los
objetivos del proyecto, representando la infraestructura de manejo del agua uno
de los factores mas importantes a la generacién de impacto positivo sobre la
sostenibilidad del proyecto.

Ubicacion en Cuenca Hidrografica
La cuenca hidrografica en la que se ubica el distrito en estudio es un
factor para identificar los recursos naturales, los antecedentes de su manejo y

uso y su influencia en la sostenibilidad del proyecto.

Caso Shilla. Se sitia en la cuenca del rio Santa, en el parque nacional del
Callejon de Huaylas, privilegiado por el suministro de agua de gran calidad
proveniente de los glaciares que caracterizan la Cordiliera Blanca, favorecido
con paisajes impactantes de atractivo turistico. El ambito de estudio Sefior de
Mayo y Llipta estan ubicados a una altitud mayor a la capital de distrito,
presentan una topografia ondulante y empinada. Las tierras agricolas se
encuentran en las laderas, son escasas y sin ninglin sistema de proteccion de
visiblemente sujetos a la erosién natural, presenta especies arbustivas
expuestas a una tala indiscriminada debido a su comercializacién como lefia.

El clima es frio y seco. Y lluvioso en el periodo de diciembre a mayo

Caso Colquioc, El proyecto tiene sus operaciones productivas en la cuenca

del rio Fortaleza, en la margen izquierda de éste y de su tributario el rio
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Purisima, rios de caudal fluctuante de acuerdo al periodo de precipitaciones
pluviales. En verano es seco pero en épocas lluviosas estos rios ocasionan
aluviones y huaycos. Se caracteriza por la presencia de sol casi todo el afio.

De relieve levemente ondulado posee un potencial agricola por la extension de
los campos, propicios para la produccion fruticola. La vegetacién es abundante
en la vera del rio fortaleza entre ellos el carrizo y juncos ambos aprovechados
econdmicamente, este Ultimo destinado a la confeccion de esteras, labor
artesanal que aporta en ingresos monetarios en algunos de los hogares de los
socios beneficiarios del proyecto.

Caso Puchca. El Valle de Puchca esta ubicado en la cuenca del rio Mararon en

la margen del rio Puchca, en el flanco oriental de la cordillera. Region

caracterizada por un relieve escarpado y abrupto de pendientes pronunciadas.
Los centros poblados que conforman el Valle de Puchca se encuentran en la
quebrada rodeados de una vegetacion variada predominantemente forestal de
frutas exdticas y comerciales, especies nativas entre ellas la tara, explotado
comercialmente. El clima se caracterizada por la presencia de abundantes
precipitaciones estacionales, y temperatura calida entre 15°y 22°C

Posee areas agricolas caracteristicos de los valles interandinos y con potencial
para la produccién de menestras como frejol, lenteja, y otros abastecimientos
alimenticios, pero sin ningun tratamiento para la proteccién de laderas, riesgo
incrementado por la deforestacion indiscriminada. Se ha podido observar un
flujo comercial de lefia trasladados en camiones de 7 a 12 toneladas.

Existe un reconocimiento, de parte de los beneficiarios, que los recursos
forestales de la localidad mantienen las laderas y el puquial que abastece de
agua la zona de influencia pero que no son adecuadamente manejados.

Los proyectos en estudio se vienen desarrollando en diferentes pisos
ecoldgicos de la region Ancash, utilizando el potencial productivo de la cuenca,
frutales en la regién Yunga: maritima ( Colquioc) y pluvial ( Puchca) y

acuicuitura en la region quechua ( Shilla)

Se ha registrado en las localidades en estudio, una pobre gestiébn para la
proteccion de la cuenca. La erosion y deforestacion, son una frecuente
amenaza, incrementando los riesgos en la disponibilidad de tierras y agua,

recursos invaluables en las zonas rurales pobres.
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Ubicacion en Corredor Econémico.

La regién Ancash tiene identificado cinco corredores econémicos:
Corredor Pacifico. Comprende las provincias costeras de la regiéon

2. Corredor Callejon de Huaylas. Comprende cinco provincias incluida la
capital, ubicadas en la zona central de la region.

3. Corredor Yanamayo. Comprende las provincias nor orientales de la
region.

4. Corredor Puchca. Comprende las provincias en la zona sur oriental de
la region.

5. Corredor Bolognesi. Comprende las provincias en la zona sur.

La ubicacion de los proyectos motivo de estudio estan comprendidos
dentro del Corredor Callejon de Huaylas, Corredor Puchca y Corredor
Bolognesi.

Caso Colquioc. El proyecto se ubica en el corredor econémico Bolognesi-
Ocros, sobre el eje vial de conexién interprovincial e interdepartamental,
Huaraz- Chasquitambo- Lima, a una distancia 157 km de Huaraz y 252,6 Km a
Lima. Conserva un gran movimiento para el comercio, turismo, vy mineria,
vinculado la zona central y oriental de la region a la capital nacional. Cuenta
con infraestructura vial y mantenimiento regular, asi como con una variedad de
servicios de transporte y comunicaciones, que hacen de este tramo del
corredor muestre dinamicas comerciales siendo visible el crecimiento
poblacional y el mejoramiento de las condiciones de vivienda y servicios.

El proyecto se beneficia por la conexion con el mercado nacional, la mejora
logistica para atender sus demandas para la produccion, disponibilidad de
informacion, servicios de transporte para la comercializacion, y en general una
mejora en la calidad de vida.

Caso Shilla. El ambito de intervencion del proyecto esta ubicado en el Corredor
Econémico del Callejon de Huaylas, a 10 Km de Carhuaz- ciudad en el circuito
activo del Corredor, y a 42 Km de la capital, centro econdmico de la region.

La zona de estudio no recibia los beneficios de un Corredor econémico, puesto
que a la fecha no disponia de una via que facilite la conexién. Recientemente
se viene ejecutando la construccién de la carretera, dentro del plan de
integracion y desarrollo del circuito turistico San Luis - Chacas - Carhuaz —
Huaraz, via que atraviesa el centro urbano de Shilla, lo cual viene estimulado
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la actividad comercial y los servicios de transporte, activando la conexién con
Carhuaz capital de distrito, potenciando la actividad productivo comercial de la
localidad. '

El proyecto, sostenido inicialmente con la comercializacién autarquica, ha
mejorado sus perspectivas comerciales por la percepciéon de las facilidades
logisticas, resultado de una conexién vial éptima y el surgimiento de las
alternativas en servicios de transporte.

Cabe senalar, que dadas las caracteristicas del producto la capacidad logistica
juega un rol trascendental al desarrollo y sostenibilidad econémica del negocio.

Caso Puchca. El Valle de Puschca da el nombre al Corredor Econémico donde
se ubica el ambito de intervencién del proyecto, comprende ésta, el centro
poblado de Puchca y Masin, por donde atraviesa la carretera que une Huari
capital de provincia, con el distrito de Huacaybamba en la Regién Huanuco.
Precisamente este Ultimo tramo presenta caracteristicas de trocha carrozable,
dificultando el acceso. Sin embargo, pese a las dificiles condiciones de
transporte por esta ruta, no deja de percibirse un movimiento circulatorio de
permanente actividad; de personas y comercio entre Huari y Huacaybamba-
Huanuco, con un trafico vehicular esencialmente de servicio publico y carga..
siendo trascendental a este movimiento la tecnologia de post cosecha —
dominada por los beneficiarios del proyecto a través de la transferencia de la
tecnologia incluida en las actividades del proyecto..

La ubicacién en corredor econémico es un factor favorable a la conformacion
de cadenas productivas, alianzas que podran ser sostenibles con el aval de un
abastecimiento regular e intercambio. En las areas de estudio, las conexiones
viales han posibilitado este nexo comercial, especialmente con empresas de
Lima, principal mercado para la produccion fruticola. En el caso Shilla se
busca la vinculacion comercial sostenible en los mercados de Huaraz y Lima.
La calidad de la infraestructura vial y de los servicios de transporte, han influido
en la percepcion de menor riesgo, sustantivo para negocios con productos
perecibles. Las mejoras viales que se viene dando en los casos de Colquioc y
Shilla han aportado fuertemente a la sostenibilidad del proyecto y la visiéon de
sostenibilidad del negocio, éste Ultimo, elemento coadyuvante a Ila
participacion, inversion y compromiso de los socios.

En el caso Puchca, proyecto a nivel piloto, se ha podido adaptar a las actuales

circunstancias de su desarrollo vial.
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A6.3 Analisis e interpretacion de los resultados de variables politicas.

CASO 1 CASO 2 CASO 3
' VARIABLES Shilla Colquioc Puchca
La referencia paolitica es el gabierno La referencia politica es ef gobierna local. Interviene La referencia
Incal, la cual intervina en la formacidn | en la gestidn del desarrallo econdmico en el perinda politica es el
de la Asociacitin y la gestidn del 2007 - 2010, Subresale en la opinitn de los gobierno
desarrallo, en el periodo 2007 -2010. | beneficiarios la credibilidad como realizador del bien | Regional.
La credibilidad como realizador del comin. No existen
Entorno bien comin destaca en la opinidn del trabajos de esta
, beneficiarin, ni de ningn
pulftl[:n otro ente
relacionados al
desarrallo

econdmico en el
area de estudio,

Gasta pablico

Aporte 30 % en |z fase de
construccidn de la infraestructura de
la Piscigranja.

209% aporte en la fase de
implementacitn de sala de incubacidn
y proceso productivo del proyecto en
estudin.

25% aporte sobre I Inversidn del proyecto en
estudin.

2% aporte en la sequnda fase de implementacidn de
infraestructura de riego

{00% Inversidn en desarrollo de mercado

Servicios

empresariales

Los beneficiarios reciben capacitacidn
en mangjo productivo, organizacidn y
gestifin empresarial y mercaden.
Dispanibilizan de manual para la
crianza de truchas. Servicios de
articulacitn comergial.

Beneficiarios reciben capacitaciin en manejo da
cultiv, cosecha y posteosecha, contral sanitario,

Se coordina [a cadena productiva de la palta. Cuentan
con Tambo donde ser brinda asesarfa técnica e
insumns agricolas y para riego.

Beneficiarios
reciben:
capacitacidn
técnica en
proceso
productivo y
sanidad de la
papaya.
Asesaria
técnica para
la produceidn

Actores

sociales

y sanidad.
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estudio son: la organizacién comunal conformada por la poblacion, la junta de
usuarios de riego, el juez de paz y el gobierno local.

En aspectos relacionados directamente al desarrollo econdmico,
intervienen los primeros en el cumplimiento de normas para el mantenimiento
de los bienes comunes de la poblacién; acequias, caminos, etc. los segundos
intervienen en la organizacién y distribucién de agua, mientras que del juez de
paz se espera la imposicién de la ley en resguardo de la propiedad. En el
ambito de estudio la intervencion institucional de estas organizaciones en las
decisiones de desarrollo econdémico se realiza junto al gobierno local,
observado como la referencia politica principal en los ambitos de Shilla y
Colquioc, siendo, en el caso de Puchca, el gobierno provincial.

Las actitudes, acciones y habilidades para crear mejores condiciones
para alcanzar resultados sociales y econémicos, que contribuyen al progreso
de la localidad y aporte a la sostenibilidad del negocio del proyecto, han sido
evaluadas por los entrevistados en este acapite, y se resume como sigue:

Caso Shilla. En el afio 2007, el gobierno local demostr6 a la poblacién
capacidad de gestion, cuando consigue financiamiento de la Embajada de
Francia para la construccion de la infraestructura fisica de la Piscigranja.
Afirmando su liderazgo en el 2008 cuando consigue financiamiento del FMA
para el incremento de la productividad en el proyecto de analisis con la
implementacién de infraestructura tecnolégica correspondiente.

El cumplimiento de los planes establecidos en el proyecto y la puesta en
operacién del mismo, ha demostrado eficacia en las funciones burocraticas y
credibilidad como realizador del bien comln. En opinién de los entrevistados el
alcalde, en ese periodo de gobierno, escuché y atendié las inquietudes de los
beneficiarios, estimulando el trabajo coordinado entre la Asociacion
beneficiaria y el ente operativo — la Municipalidad de Shilla a través de la
gerencia de desarroilo econémico.

Culminado el periodo de gobierno del alcalde, La Asociacién Fuerza y Poder
asumio6 la direccion administrativa de la piscigranja en actual operacién. A la
fecha de la entrevista, octubre 2022, la direcciéon de la Asociacién realiza la
gestion de transferencia documentaria de propiedad con el nuevo gobierno
municipal.

Caso Colquioc. El gobierno local en el afio 2007 inicidé la instalacién de
canales de riego con presupuesto gubernamental. Ese mismo afio consigue
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financiamiento del FMA para la implementacion del proyecto en estudio: la
produccion de palta, el cual incluye la instalacion del sistema de riego por goteo
y la creacién del Tambo- servicios para la agricultura. Proyecto que ejecuta y le
da soporte a la comercializacién, con la instauracion del “Festival de la Palta”
en el 2009, evento de promocién comercial de la palta y de la produccién local,
creado para estimular el intercambio con el empresariado local y nacional
interesado en la especialidad productiva de la localidad, especialmente la del
proyecto.

A la fecha, le ha sido aprobado el financiamiento para una segunda fase del
prdyecto de Produccién de Palta completando y ampliando ias areas con riego
tecnificado, el cual se ejecutara en el periodo 2011-2013.

Estos resultados de la gestion edil ha conseguido estimular el interés de
nuevos productores del ambito que vienen gestionando su participacion en el
proyecto haciendo del Tambo- servicios para la agricultura un espacio de
contacto entre productores y el especialista, dandose un intercambio para
atender y mejorar las condiciones de la fruticultura local.

Las condiciones para organizar y desarrollar la oferta fruticola de la localidad
ha estimulado la participacion de los productores rurales influyendo
positivamente en el fortalecimiento de la Asociacion quienes vienen
diversificando la produccién: paita organica y palta convencional, estando en
marchar para ambos opciones la gestion comercial con empresas
exportadoras.

La sostenibilidad del negocio del proyecto estd en marcha y las perspectivas
de desarrollo son visibles para los productores involucrados.

Caso Puchca. EI ambito de estudio es zona de frontera departamental
privilegiada por un potencial agroforestal, muestra una deficiente atencion de
las necesidades de la poblacién, e institucionalmente pobre, debilitada en su
formacién por una elevada migracion.

La intervencion del gobierno local en el Valle de Puchca, fundamentaimente, se
inicia en el 2009 con obras de infraestructura basica cubriendo las
necesidades de instalacion de agua y luz en los domicilios, ademas de tres
cuadras de asfalto en la calle principal. En el 2011, en la fecha de visita se
observa la construccién de la escuela.

En el rubro del desarrolio econémico, el gobierno local no ha manifestado
iniciativas directas con proyectos productivos, como si ha tenido el gobierno
provincial de Huari, quienes han propuesto y gestionado la cadena productiva
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de la tara con la poblacion, habiendo quedado trunco. Actualmente se realiza la
comercializacion de la tara en forma independiente, por inversionistas
particulares, gracias a que la produccién de esta especie nativa, es favorecida
por las condiciones naturales de la localidad.

Asi, en esta localidad no existe, a la fecha, iniciativas productivas en ejecucion
excepto el del proyecto en estudio, el cual ha sido gestado por interventores
privados. '

La poblacién beneficiaria del proyecto visualiza este como una opcién
importante para adoptar una tecnologia que les permita superar los problemas
sanitarios que merma la produccion fruticola de la localidad.

La implementacién de un proyecto sostenible, secuencia del piloto en analisis,
requiere de la intervencion del entorno politico capaz de dotar de una
infraestructura de proteccion de las fuentes subterraneas, la captacion de agua
y la implementacién de sistema de riego tecnificado, ademas de la
infraestructura tecnolégica para el control de vectores de transmision de
enfermedades que afectan la calidad de la fruta.

Los proyectos de los casos Colquioc y Shilla tienen en comin un entorno
politico favorable al desarrollo productivo a través de la principal institucion
local - el gobierno municipal; con poder politico y capacidad de gasto publico.
En cada uno de estos casos ha destacado la capacidad de gestion y liderazgo,
en ambos casos con dos periodos de gobierno.

Resalta con relacién a las instituciones existentes en las zonas estudiadas la
fuerte influencia sobre todas ellas, del gobierno municipal, determinante en las
politicas que se han llevado a cabo en la localidad.

Coincide también en estas instituciones, en el ambito de estudio, Ia
convocatoria realizada a instituciones privadas que acompafiaron en
actividades operativas en las especialidad para lo cual fueron creados, dando
lugar a equipos publico-privados en la ejecucion del proyecto. '

Gasto Piblico

De los organismos publicos existentes en el ambito de estudio,
mediante los cuales el Estado cumple politicas de bienestar, el Municipio
distrital de Colquioc, el Municipio distrital de Shilla, y el gobierno provincial en el
caso de Puchca, son los que han ejecutado inversiones, fundamentaimente en

infraestructura de servicios basicos y gasto social,

Inés Cardenas Bermldez

Péginaz 0 8



El gasto publico destinado al desarrollo econémico productivo, en los casos
Shilla y Colquioc proviene de la contraparte financiera para la ejecucion del
proyecto en estudio. Otros gastos pulblicos de actual inversiéon estan
constituidos por la carretera asfaltada Carhuaz- Shilla y las inversiones
periédicas para la celebracién del festival de la palta en Colquioc. Excepto
éstas no existen otras expresiones de gasto directo ni coadyuvante para el
desarrollo de actividades econémico productivas, ni de éstos ni de otros
organismos publicos.

Caso Shilla. La implementacion de la infraestructura de la piscigranja se ha
financiado con los recursos del gobierno local (periodo 2007-2010), cubriendo
25% de la inversion total de este proyecto, el 75% restante fue aportado por
la Embajada de Francia. La implementacion de la sala de incubacion,
produccién y comercializacién financiado por el FMA, se ejecuta con la misma
estructura financiera, el 25% de aporte del Municipio local, 75 % aporte del
FMA.

Ofra inversion, de importante aporte al desarrolio econémico productivo es la
construccion de la carretera Carhuaz- Shilla financiada por el gobierno
Regional.

Ambas inversiones, ejecutadas con gasto publico, han jugado un papel
trascendental a la cimentaciéon y consolidacién del negocio objetivo del
proyecto en estudio. Este capital colocado en la localidad ha convocando la
participacion integral de las comunidades involucradas, la formacion y
afianzamiento de la Asociacion.

Caso Colquioc. El Municipio distrital cofinancia la ejecucién del proyecto en
estudio, tanto en la primera (2007-2010) como en la segunda fase del proyecto
(2011-2013) En ambos casos participa con un aporte del 25% de la estructura
financiera. El financiamiento principal en ambos casos proviene del FMA.

A este gasio se suma el efectuado para impulsar la comercializacion de la
produccion local, especialmente de la palta a través de ferias y festivales.

Los gastos efectuados, con efecto sobre la productividad y calidad de trabajo
del productor, trasciende sobre la participacion, identificacion y confianza,
insumos intangibles a la sostenibilidad del proyecto

Caso Puchca. La presencia gubernamental en este ambito es reciente, el gasto

es basicamente destinado a cubrir las necesidades basicas de la poblacién. No
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existe producto de gasto publico ni del gobierno local, ni provincial ni regional

en actividades de desarrolio productivo.

En los casos Shilla y Colquioc, el gasto publico utilizado en actividades
productivas, es el ejecutado a través de contrapartidas del proyecto, destinado
en alto porcentaje a la construccion de infraestructura productiva. Este aporte
de capital fisico y tecnolégico ha favorecido la sostenibilidad del proyecto a
través de factores tangibles e intangibles, constituyendo el principal aglutinante
social para la vigorizacién de la asociacion como ente productivo comercial.

El stock de capital fisico para la produccién impacta en la oferta organizada y
en la conformacion de cadenas productivas, facilitando la sostenibilidad
comercial. Por otro lado, la instauracidén de tecnologia en la localidad ha sido
vista por la poblacién estudiada como importante aporte a la modernizacion
productiva, contribuyendo a la percepciéon sobre una viabilidad de su propio

progreso socio econémico.

Servicios Empresariales

En el drea rural ambito de estudio, el capital humano para el desarrollo
economico productivo se forma con el aporte de los los servicios empresariales
no financieros, generados por la gestién publica, privada o por una alianza
entre estas, estipulado en el disefio del proyecto.

Estos servicios empresariales se han propuesto facilitar conocimientos,
informacién o la articulacién, coadyuvantes al desarrollo del negocio: a) sobre
el proceso productivo, el producto y la organizacién, preparando a los
beneficiarios para asumir y desenvolver este desafio y b) En aspectos relativos
a la comercializacién, factores que son examinados por los entrevistados y
observados en el trabajo de campo en su aporte a la sostenibilidad del negocio

generado por el proyecto.

Caso Shilla. El proyecto plantea la capacitacion en tecnologia de produccion,
transfiriendo conocimientos tecnoldgicos relacionados al proceso de crianza y
obtencion del producto comercial. El nivel de capacitaciéon formé mano de obra
semi calificada para la crianza tecnificada de trucha. Un segundo objetivo
logrado a través de las capacitaciones, es la formaciéon técnica en temas
relacionados al manejo del negocio: elaboracién de costos, registro de

cuentas y otros procedimientos administrativos.
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En aspectos relativos a mercado y - comercializacion, los servicios
empresariales han privilegiado la articulacién, facilitando el contacto entre los
delegados para la comercializacion de la Asociaciéon y los compradores, las
empresas Piscifactoria los Andes y Arcofi.

Los servicios empresariales para el presente caso, y en el proceso de
implementacion del proyecto, resulta de la alianza entre el Municipio de Shilla
y el Proyecto PRA

Actualmente, la Piscigranja Ausquiscocha cuenta con un consejo directivo
conformado por los delegados miembros de la Asociacion y el gerente general -
profesional Ing. Pesquero.

La mano de obra requerida para la produccién, esta organizada, contandose
con la participacion laboral de todos los socios a través turnos rotativos.

Caso Colquioc. Los servicios empresariales basicamente estan orientados a la
a formacion del capital humano priorizando la transferencia tecnolégica
visualizando el incremento de la productividad, asi las capacitaciones
programadas en el disefio del proyecto estan relacionadas con el manejo
técnico de produccion, cosecha, post-cosecha, y control sanitario. Una
actividad complementaria de impacto sobre la participacién de los productores
socios, fue el intercambio de conocimientos practicos con productores de
palto de otras regiones, actividad disefiada en el plan operativo del proyecto.
Los beneficiarios reciben asesoramiento técnico permanente tanto en los
aspectos productivos como aspectos técnicos para el riego tecnificado
instalacién y mantenimiento, el profesional calificado, esta disponible en el
Tambo instalado con este propdsito.

Los Servicios empresariales relativos al aspecto comercial han concentrado
esfuerzos para la elaboraciéon del estudio de la cadena productiva de palta, y
encuentros con compradores, viabilizando la sostenibilidad del negocio.

Los servicios mencionados fueron ejecutados por la direcciéon operativa del
proyecto- la Municipalidad Distrital de Colquioc.

Caso Puchca: Los servicios empresariales programados en el disefio del
proyecto han estado orientados a la formacién del capital humano en
tecnologia de produccién de la papaya, control sanitario, cosecha y post

cosecha.
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La preparacién técnica en general y en especial la reproduccion de plantones y
control sanitario son conocimientos valorizados para la sostenibilidad y
crecimiento de la produccion fruticola, de los beneficiarios del proyecto.

Los servicios empresariales relacionados a la comercializacion se han
brindado generando el estudio de la cadena de valor de la papaya y la
articulacion con empresas comercializadoras de frutas.

Los servicios empresariales recibidos por el grupo de interés del proyecto
fueron impartidos por el Proyecto PRA, organismo privado.

Los servicios empresariales a través de los proyectos en estudio han generado
un stock de capital humano con habilidades y destrezas para la produccion
comercial de sus recursos.

Las municipalidades de Colquioc y Shilla, y el Proyecto PRA, entes operativos
en los casos en estudio, implementaron el servicio en funcién del disefio del
proyecto, buscando un efecto permanente de un servicio transitorio. El impacto
de este servicio, arroja resultados sobre el incremento del stock de capital
humano para la produccién en los ambitos de estudio, y la creacion de un
espacio de convergencia e intercambio de agentes técnicos especializados,
armonizando esfuerzos y atendiendo requerimientos en funcién del desarroilo
de la produccion en el area rural.

Las experiencias analizadas han contado con la participacién de entes
especializados en servicios empresariales como es el caso del Proyecto PRA
interviniendo directamente en los casos Shilla y Puchca. En el caso Colquioc
se ha contado con diferentes especialistas. En cada caso estos han
desplegado esfuerzos en transferir la tecnologia de produccién y aplicar
estrategias apuntando a una comercializaciéon sostenible, una operacién
organica de la asociacion o una administracién adecuada a las condiciones
locales.

Los servicios empresariales han permitido un proceso de articulacién entre lo
urbano y lo rural en la dimensién productiva, administrativa y comercial.

Actores Sociales

Las organizaciones sociales, instituciones y otros actores locales, son
observados por la poblacién estudiada, en funcién al aporte colectivo para el
desarrollo del proyecto y su sostenibilidad. Se identifican los entes o actores
colectivos que intervienen en la transformacion de la situacion inicial hacia una
organizacién generadora de estrategias de accién que han contribuido a la
gestion del emprendimiento y al bienestar de los miembros de la asociacion.
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Caso Shilla. Las organizacién de la comunidad y los beneficiarios del proyecto-
la Asociacién Fuerza y Poder de Llipta, son los entes colectivos representativos
de la localidad, en ambos casos, conformado por los miembros de la
comunidad que cuenta con 300 pobladores. Ambas entidades poseen el
mismo sistema organizacional, dirigido por la asamblea - ente rector y decisor,
esta representado por el presidente de la comunidad en el primer caso y por el
presidente de la Asociacién en el segundo.

La Asociacién Fuerza y Poder beneficiaria del proyecto en estudio, es la
propietaria de la Piscigranja de Auquiscocha, como tal asume su papel directivo
sobre la gestion de la planificacion y desarrollo del emprendimiento,
destacando dentro de las acciones que han contribuido a su sostenibilidad, la
gestion del financiamiento, y la gestioén organizativa.

Para atender los requerimientos financieros de la piscigranja, el consejo
directivo promueve el consumo interno y venta de los productos entre la
poblacién, socios del proyecto, habiendo constituido este sistema la principal
fuente de fondos en el periodo de transiciéon del proyecto.

A fin de mejorar los ingresos de los socios, el consejo directivo aprueba la
participacion laboral de los socios, organizando para ello turnos rotativos de
acuerdo a las necesidades de mano de obra para la produccion vy
mantenimiento de la piscigranja. Una semana al mes el socio es empleado de
Su propia empresa.

Caso Colquioc. Debido a que la poblacién rural se encuentra muy dispersa, las
organizaciones que intervienen en actividades productivas tienen una imagen
débil entre los productores rurales, quienes tienen en el area urbana su
principal centro de abastecimiento y actividad social, donde puede apreciarse
diferentes actores sociales, culturales y deportivos. Asi, en el ambito rural de
estudio, se constituye por primera vez una organizacién de naturaleza
productivo comercial: la Asociacion de Productores de Palta de
Chasquitambo, formalizado en 2008, asociando a 150 pequerios propietarios
fruticultores, organizados para la oferta proveniente de 50 hectareas de cultivo.
Dentro de las gestiones realizadas esta la adquisicion asociada de accesorios

y materiales para la instalacién de riego e insumos de control sanitario.

Caso Puchca. En. la localidad de Puchca, segln refieren los entrevistados;

debido a la alta tasa de migracibh no existen entes organizados
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representativos de la localidad, excepto la organizacién del Vaso de Leche,
por lo que no ha sido facil la conformacién del grupo de interés para la
produccion de papaya, la cual alcanzé a reunir 15 fruticultores quienes han
creado y mantenido el vivero para la introducciéon de esta nueva especie en el
ambito. La participacién, intensiva en mano de obra, en el proceso de
produccién de plantones de este vivero ha permitido la implementacién y
expansion de la produccién de frutales. Destaca, también, la gestiéon para el
abastecimiento de agua atendiendo los permanentes requerimientos en esa
fase de crecimiento.

El grupo no solo ha logrado superar las dificultades que se han presentado en
el proceso productivo, sino que han conseguido hacerlo sabiendo de dos
grandes obstaculos, la falta de agua y el riesgo en la sanidad fruticola.

Es comln a los diferentes grupos de beneficiarios en estudio: la voluntad y
capacidad de dialogo, la capacidad de realizar acciones conjuntas, la visién de
oportunidades y el cumplimiento de acuerdos, lo que ha permitido superar
dificultades que podrian haber representado un escollo para la sostenibilidad

del negocio emprendido e implementado con los proyectos en estudio.
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ANEXO 7
PANEL FOTOGRAFICO

CASO SHILLA

Caserio Sefior de Catai, distrito de Shilla

0

Presidente de la Asociac

inés Cardenas Bermudez

ion

uza y Poder de Llipta

Pa’lginaz 1 6



Familia de Benefiario

s del Proi/eto Pisci

granja de Auquiscoch

Piscigranja de Aquiscocha

Inés Cardenas Bermudez

paginal 17



CASO COLQuIOC

fraestructura de Agua para riego, mstaﬁada por el pmyecto
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