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RESUMEN

El presente Informe de Suficiencia Titulado “ADICIONALES DE OBRAS
SURGIDAS DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
RECUPERACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EDUCATIVAS
EMBLEMATICAS”, se desarrolla con el propésito de optar el TITULO
PROFESIONAL DE INGENIERO CIVIL.

El presente trabajo, tiene como objetivo proporcionar informacién basica, para
superar de manera sustancial los errores cometidos en la elaboracién de los
Expedientes Técnicos relacionados a la dotacién de Infraestructura Educativa,
basado en la experiencia del Programa de Construcciones de Instituciones
Publicas Educativas Emblematicas y Centenarias lideradas por la OINFE (Hoy
PRONIED).
Objetivos especificos:
Evaluar las causas y soluciones a los adicionales de obra, que dieron origen
como consecuencia, a deficiencias en la elaboracién de los Expedientes
Técnicos de las Instituciones Publicas Educativas Emblematicas.
Analizar y evaluar el procedimiento de aprobacién de los Adicionales de
Obra de las Instituciones Publicas Educativas Emblematicas que se

ejecutaron en el periodo del 2009 al 2014.

Este informe consta de 4 capitulos, a continuacion se menciona una breve
descripcion de cada uno:

En el capitulo |: Se estableceran aspectos generales tales como antecedentes
en la Ejecucién de las |.E. Emblematicas, Problematica del Programa de
Ejecucion de las |.E. Emblematicas a Nivel Nacional, se describe el Decreto de
Urgencia N°004-2009.

En el capitulo II: Se explica y define todo lo referente a Expediente Técnico y
Prestaciones Adicionales de Obra.

En el capitulo Ill: Se evalua las causas y soluciones a los Adicionales de obra, y
se analiza y evalua el procedimiento de aprobacion de los Adicionales de Obra
que se dieron durante la ejecucion del Programa de Ejecucién de las |.E.
Emblematicas en el periodo del 2009 al 2014.

En el capitulo IV: Se menciona las conclusiones y recomendaciones del informe.
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LISTA DE SiMBOLOS Y SIGLAS:

SIGLA DESCRIPCION

LCE ! Ley de Contrataciones del Estado

RLCE - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

OSCE : Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

PAC : Plan Anual de Contrataciones

SEACE : Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

CONSUCODE: Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado

MCcO : Monto del Contrato Original

PAO - Presupuesto Adicional de Obra

CGR ! Contraloria General de la Republica

SNIP : Sistema Nacional de Inversion Publica

OPI ; Oficina de Programacién e Inversion

UE : Unidades Ejecutoras

ocCli : Organo de Control Institucional
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INTRODUCCION

El presente Informe de Suficiencia Profesional se desarrolla con el proposito de
optar el TITULO PROFESIONAL DE INGENIERO CIVIL.

La ejecucion de las presentes obras estuvo comprendida dentro del Programa
de Ejecucién de las |.E. Emblematicas, autorizandose al Ministerio de Educacion
a realizar contrataciones directas para la elaboracion de expedientes técnicos,
adquisicion de bienes, servicios, ejecucion de obras, consultorias y supervision
necesarias para la rehabilitacion, remodelaciéon y equipamiento de las

instituciones educativas correspondientes a los colegios emblematicos del pais.

Por lo descrito podriamos indicar que este instrumento legal se dictd para revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles que podrian afectar la economia
nacional como resultado de la crisis econdmica mundial que se desarrollaba en
aquel momento, asi como al inminente peligro a la integridad fisica de los
alumnos y docentes por el supuesto mal estado de los establecimientos
educativos, pero como en toda obra surgen problemas durante la ejecucion, los
cuales deben solucionarse mediante alternativas técnicas y economicas mas
convenientes desde el punto de vista de la ingenieria, sin embargo, estas
soluciones podrian conllevar a controversias entre el Contratista y la Entidad
debido a cambios en el proyecto inicial, errores de elaboracién del expediente

técnico, y por casos fortuitos, de fuerza mayor e irresistibles.

Es por ello que en este Informe de Suficiencia Profesional se trata de resaltar las
causas y soluciones de los Adicionales de Obra, que dieron origen como
consecuencia, a deficiencias en la elaboracion de los Expedientes Técnicos de

las Instituciones Publicas Educativas Emblematicas.

Finalmente, y en base a la experiencia obtenida en la ejecucion del Programa de
Ejecucion de las |LE. Emblematicas, se alcanzan las conclusiones vy
recomendaciones que son el resultado de la experiencia adquirida del suscrito
en la participacion como Asistente de los Coordinadores de Obras en la

ejecucion de las |.E. Emblematicas.
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CAPITULO I: GENERALIDADES

1.1 ANTECEDENTES:

El Gobierno Peruano, mediante Decreto de Urgencia N° 004-2009 de fecha
09 de enero de 2009, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 10 del
mismo mes, crea el Programa Nacional de Recuperacion de las
Instituciones  Publicas  Educativas Emblematicas y Centenarias,
autorizandose al Ministerio de Educacion a realizar contrataciones directas
para la elaboraciéon de expedientes técnicos, adquisicion de bienes,
servicios, ejecucion de obras, consultorias y supervisidn necesarias para la
rehabilitacién, remodelacion y equipamiento de las instituciones educativas

correspondientes a los colegios emblematicos y centenarios del pais.

De conformidad con el articulo N°07 del citado Decreto de Urgencia, se
establece que por Resoluciéon Ministerial del sector Educacién se podra
incorporar otras instituciones educativas al Programa Nacional de
Recuperacion de las Instituciones Publicas Educativas Emblematicas vy

Centenarias.

Se debe precisar que entre los motivos reales del Decreto de Urgencia N°
004-2009, esta en la mayor celeridad a otorgar la viabilidad a los perfiles
de proyectos, en declarar viable los perfiles de proyectos presentados por
la Oficina de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacién
PRONIED.

Asimismo, el Gobierno Peruano a través de diversos sectores, puso en
marcha el Programa de atenciéon a las Grandes Unidades Escolares,
mediante el cual se ha destinado recursos al Ministerio de Educacion para
la Sustitucion, Rehabilitacion y Reforzamiento de Infraestructura en

Instituciones Educativas.

El Ministerio de Educacion como ente funcional, dentro de sus
Lineamientos de Politica Sectorial del Plan Estrategico Sectorial Multianual
2007-2011 propone “Lograr una educacion con equidad y calidad,
relevante para la vida”, “Mejorar la gestién y el uso de los recursos publicos
asignados al Sector Educacion” y “Consolidar al Sector Educacion en el

ambito nacional’.
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1.2

PROBLEMATICA DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE LAS I.E.

EMBLEMATICAS A NIVEL NACIONAL :

Los colegios tradicionales del Peru y que son representativos de cada
localidad resultan referentes urbanos que por un periodo mayor a
cincuenta afos han servido y sirven como espacios educativos que han
albergado estudiantes de diferentes generaciones. Estas instalaciones que
en su tiempo resultaron edificaciones ejemplares para la educacion
nacional en materia de ensefanza e infraestructura han quedado de
alguna forma rezagadas en el tiempo y requieren de una remodelacion,
reordenamiento de sus espacios mejoramiento de su infraestructura y
dotacién de mobiliario y equipo acorde con las exigencias de la dinamica
actual. La Infraestructura de estos colegios denominados como las
grandes unidades y que se construyeron entre los afos cincuenta y los
colegios que por sus meéritos, organizacién y calidad educativa han
alcanzado determinado arraigo en la comunidad son los denominados

emblematicos que formaran parte del presente programa nacional.

El Programa Nacional de Recuperacion de las Instituciones Publicas
Educativas Emblematicas se ejecuta debido a las condiciones de la
infraestructura existente, que se encuentra deteriorada a consecuencia de
diversos factores (climatolégicos, antigiedad de la edificacion, materiales
empleados, etc.), al insuficiente mantenimiento que ha tenido a lo largo de
su vida util y por el desfase de las construcciones respecto a las exigencias

de las normas actuales.

Lo cual implico un tratamiento excepcional para la contratacion de obras,
servicios y adquisicion de bienes para la implementacion de la
remodelacion de las instituciones educativas emblematicas considerando
que existia la necesidad impostergable de efectuar trabajos de intervenciéon
urgente en tales instituciones educativas a fin de proteger la vida e

integridad fisica de los alumnos y docentes.

Por tal motivo si se realiza la evaluacion de la ejecucion del Programa
Nacional de Recuperacion de las Instituciones Educativas Emblematicas
se obtendra un Diagnostico Preliminar de las Deficiencias en cuanto a la

Elaboracion de Expedientes Técnicos.
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1.3 DECRETO DE URGENCIA N°004-2009:

Este decreto de urgencia N°004-2009, tuvo por objetivo acortar la brecha que
existe entre la educacién privada y la publica. Para ser considerados como tales,
los centros educativos debian cumplir ciertos requisitos, como, por ejemplo,
tener una antigiiedad mayor a los 70 afios; poseer una buena resefa historica;
contar, en su plana estudiantil, con ex alumnos considerados personajes ilustres;
reconocimiento o declaratorias de patrimonio arqueoldgico, histérico o
monumental; poseer un area de terreno minima de 25 mil metros cuadrados, con
saneamiento legal, y tener un minimo de 2500 alumnos en sus tres niveles.

La Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por
Resolucién Directoral N° 009-2007-EF/68.01, establece que para Proyectos de
Inversion Publica (PIP) que superen los S/. 6'000,000.00 (Seis millones con
00/100 nuevos soles), se debera desarrollar, como minimo, estudios de perfil y
prefactibilidad para obtener su declaratoria de viabilidad por el Sistema Nacional
de Inversion Publica y tener un Procedimiento de Contratacion Clasico como se
observa en la Figura N°1.1, siendo oportuno que en el presente Programa, los

estudios que se realicen sean estrictamente los de la fase de inversién.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION CLASICO:

EXONERACION

Seinvitd al proveedor que se decida y se
oomrata directamente con €l

EJECUCION

. CONTRACTUAL
PLANIFHCACIONY ACTOS

PREPARATORIOS

SELECCION®

i)
(LP.CP. ADP. Suseripeion

Plan Estratégico Inst.
Plan Operativo Inst.
Determinacion de
necesidades
Presupuesto Institucional

Plan Anual de
Contrataciones

Estudio de mercogdo

Expediente de
contratacion

Designacion del Comité
Especial

Elaboracion de las Bases.

ADS. AMC.)
Convocatoria.
Registro de

participantes

Consultas y
¥ Observaciones
Presentacion de
propuestas

Evaluaciony
calificacion

Otorgamiento dela

Buena Pro
L]

Garantias

Adelantos

Adicionale
) Adicionales y

reducciones
Ampliacy promogas
m Subcontratacién

Intervencion Epong
mica de Obra

Resolucion
Penalidades
Recepcion

Liquidacion y pago

Figura N°1.1.- Procedimiento de Contratacion Clasico
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El mencionado Programa ha sido disefiado dentro de lo dispuesto en el articulo

59° de la Constitucion Politica del Peru, esto a su vez decreta:

1. Creacién del Programa Nacional de Recuperaciéon de las Instituciones
Educativas Publicas Emblematicas, el cual comprende acciones de
rehabilitacién, remodelacion y equipamiento de su infraestructura educativa,

autorizandose su implementacion.

2. Autorizar al Ministerio de Educacién a realizar contrataciones directas para
elaboracion de expedientes técnicos, adquisicidn de bienes, servicios,
ejecucién de obras, consultorias y supervisibn necesarias para la
rehabilitacion, remodelacion y equipamiento de las instituciones educativas

correspondientes a los colegios emblematicos y centenarios del pais.

3. Exonera de la realizacion del proceso de seleccion como se puede
contemplar en la Figura N°1.2, debiendo observarse la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su reglamento en todo lo
correspondiente a la etapa de planeamiento y programacién de las
adquisiciones y contrataciones, asi como la formalizacién del contrato y

ejecucion contractual.

PROCESOS POR EXONERACION

Suscripcion

Fase de seleccion

Invitacion (a

presentar <Determinacion de

=2 necesidades? B Tiee

propuestas o Publicacion de ¢ Adelantos?

Expresion de Presupuesto B

Interés) Institucional SEACE ¢Adicionales y
reducciones?

Garantias

Consuftas (¢y ¢Plan Anual de
Observaociones? Contrataciones?

¢ Estudio de mercado? el Subcontratacion
: Presentacion de i 7]
Expediente de propuesta rmet_\rcncmnf\;;} -
contratacion mica de Obra
b Otorgamiento de i
Hﬂtw)ral:!r}l.l' y |2 Buena Pro Resolucion
Aprobacion de las

Penalidades
Bases.

Recepcion

Ia Buena Pro Liquidaciony pago

Durante Ja exoneracién se contrata con el
adjudicatario del “Proceso de Seleccién”

Figura N°1.2.- Procesos por Exoneracion
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4.

Exceptuar del Ciclo de Proyectos (Fase de Preinversion) del Sistema
Nacional de Inversion Publica las intervenciones que se realicen en las

instituciones educativas del Programa.

El financiamiento de las contrataciones sera con cargo a los recursos
asignados al presupuesto del Ministerio de Educacion para el afio 2009 y

con los recursos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En los casos que correspondan, el Instituto Nacional de Cultura emitira las
autorizaciones necesarias para la intervencion en las Instituciones
Educativas Publicas del Programa en el plazo de 3 dias habiles de su

requerimiento.

Mediante Resolucion Ministerial del sector Educacién se podra incorporar
otras instituciones educativas al programa; asi como emitir normas
complementarias que sean necesarias para la mejor implementacion del
Programa.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO Y NORMATIVO

A continuacién se presentan las siguientes definiciones técnicas segun el
Reglamento Nacional de Edificaciones la Norma G.040 y Ley de
Contrataciones del Estado N° 29873, y su reglamento N°138-2012-EF:

2.1. EXPEDIENTE TECNICO:

= Concepto:

Es el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados,
presupuesto, valor referencial, analisis de precios y férmulas polinémicas y,
si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto
ambiental uotros complementarios. EI Expediente Técnico es el
instrumento elaborado por la entidad que va a realizar una obra para los

fines de contratacién de una obra publica.

En el Expediente Técnico se define el objeto, costo, plazo y demas
condiciones de una obra en particular por ejecutar, por lo que su
elaboracion debe contar con el respaldo tecnico necesario, verificando que
corresponda ala naturaleza y condiciones especiales de la obra. El
consultor y los profesionales responsables de su elaboracion, en lo que les
corresponda, como area especializada de la Entidad que lo revisa,
suscribiran  todas  las paginas  del Expediente  Técnico en senal
de conformidad y responsabilidad  respectoa su calidad técnica

e integridad fisica.

= Quiénes elaboran:

Administracion Directa: La Entidad, elabora de manera directa sus
expedientes técnicos. Siendo necesario que la Entidad cuente con los
profesionales especializados, la infraestructura, recursos humanos vy
logistica que lo permita.

Consultores externos: La Entidad elabora sus expedientes técnicos de
forma indirecta, a través de un consultor de obra contratado especialmente
para tal fin observando las disposiciones de la normativa de contrataciones
del Estado.
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Concurso Oferta: Las modalidades de concurso oferta o llave en mano,
permiten contratar de manera conjunta la elaboracion del expediente
técnico y la ejecucion de la obra.

En las obras ejecutadas por concurso oferta o llave en mano que impliquen
la elaboracion del expediente técnico no podran aprobarse adicionales de
obra por defectos o deficiencias del expediente técnico, en virlud a que el
ejecutor de obra es el responsable de su elaboracion y, en consecuencia,
de los defectos que pudiera presentar, de conformidad con la Opinién N°
028-2011/DTN.

= Tipos:
Expediente Técnico Original: Es el que aprueba la Entidad con

anterioridad al inicio de la obra y es utilizado en el proceso de seleccion

para que los postores formulen su propuesta.

Expediente Técnico Adicional: Es el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra es el que se aprueba y es elaborado por la Entidad de
forma directa o indirecta, a traves de un consultor de obra, el expediente
técnico adicional podra ser elaborado por el ejecutor de la obra, en calidad
de prestacion adicional de obra (Opinidbn N° 083-2011/DTN). El expediente
técnico adicional sera aprobado de la misma forma en que fue aprobado el

expediente original.

= Modificacion:

No puede ser objeto de modificaciones ya que ello implicaria modificar el
contrato. Sin embargo, en el caso se detecten defectos en el expediente
técnico, modificaciones del plazo, adicionales de obra, indicaciones ante
absolucion de consultas por parte del proyectista o la Entidad y otras
acciones que puedan darse, siempre que sean necesarias para el
cumplimiento de la finalidad del contrato, podra modificarse el expediente
técnico, como se muestra en la Figura N°2,1.
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p> Modi"ﬁ‘caciones

=?» Deficiencias
~» Omisiones

<2 Errores

En ejecucion obra

Figura N°2.1.- Modificacién del Expediente Técnico

Es necesario sefialar que toda modificacion del expediente técnico debe

contar con la respectiva justificacion y el sustento técnico.

En cuanto a la responsabilidad de elaborar un Expediente Técnico:
Del consultor:

e El consultor encargado de elaborar el expediente técnico es
responsable respecto a la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de
los servicios ofertados durante el periodo de 1 afio, contado a partir de

la conformidad otorgada por la Entidad.

e La participacion del consultor no se extingue con la elaboracion del
expediente técnico, sino que debe prolongarse a fin de atender los
requerimientos que la Entidad le formule durante la ejecucién de la
obra.

e En el caso de la modalidad de ejecucion contractual de concurso
oferta, en vista que el contratista es proyectista y ejecutor de obra a la
vez, asume entera responsabilidad por el disefio de la obra, debiendo
prever en el expediente técnico las eventualidades que puedan afectar

Su ejecucion.
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De la Entidad:

e La Entidad asumira responsabilidad respecto a la elaboracion del
expediente técnico cuando el mismo haya estado a su cargo bajo
administracion directa. En caso el expediente técnico haya sido
elaborado por un consultor externo, ello no menoscaba la

responsabilidad que la Entidad tiene respecto del expediente técnico.

2.2 PRESTACION ADICIONAL DE OBRA:

Concepto:

La Prestacion Adicional de Obra es aquella no considerada en el
expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacién resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la

obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Presupuesto:

Un Presupuesto Adicional de Obra es el mayor costo originado por la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra. Para los fines del control
gubernamental, se considera prestacién adicional de obra a la ejecucion de
trabajos complementarios y/o mayores metrados no considerados en las
bases de la licitacion o en el contrato respectivo, y que resultan
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato original.

Procedimiento Normativo:

Procedimiento segtn el articulo 207 del Reglamento:

La necesidad de una prestaciéon adicional se inicia con la anotacién en el
cuaderno de obra por el contratista o por el supervisor. Este ultimo
informa a la Entidad de la necesidad de elaborar el expediente técnico de

la prestacion adicional.

La Entidad decide si lo hace directamente, un consultor externo o el
propio contratista como prestacién adicional; para lo cual tendra en
cuenta la naturaleza, magnitud, complejidad, asi como la capacidad

técnica y/o especializacion del contratista.

Si lo hace la Entidad o un consultor externo, debe verificarse con el
contratista ejecutor, que la solucién técnica disefiada se ajusta a la

prestacién adicional.
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Concluida la elaboracién del expediente técnico, dentro de los catorce
(14) dias siguientes el inspector o supervisor informa a la Entidad sobre

la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional.

Recibido el informe, indicado en el parrafo precedente, la Entidad cuenta
con catorce (14) dias para emitir y notificar su pronunciamiento sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra.

La demora de la Entidad podra ser causal de ampliacion de plazo.

Junto con la resolucién se debe entregar al contratista el expediente

técnico aprobado de la prestacion adicional.

Las prestaciones adicionales se pagan mediante valorizaciones

independientes.

Los adicionales y reducciones se deben informar al Sistema Nacional de
Inversion Publica — SNIP, al respecto en el Programa Nacional de
Recuperacion de las Instituciones Educativas Emblematicas, debido al
D.U. N°004-2009 se exceptu6 del Ciclo de Proyectos (Fase de
Preinversion) del Sistema Nacional de Inversion Publica las
intervenciones que se realicen en las Instituciones Educativas del
Programa, debido a esta razdon no hay necesidad de notificar al Sistema

Nacional de Inversion Publica — SNIP.
Se deben ampliar las garantias otorgadas.

a) En contratos a precios unitarios: los adicionales se formulan con los
precios contratados y/o pactados y los gastos generales fijos y variables
propios del adicional, debiendo realizarse el analisis correspondiente
teniendo como base los analisis de los gastos generales del presupuesto

original contratado, incluyendo la utilidad ofertada y el IGV.

Costo directo del adicional Precios del contrato o pactados
Gastos generales fijos y variables ——®  Propio analisis
Utilidad #+ Presupuesto ofertado

b) En contratos a suma alzada: se usan los precios del presupuesto
referencial ajustados por el factor de relacidén y/o los precios pactados con
los gastos generales fijos y variables propios del adicional, debiendo

realizarse el analisis correspondiente tomando como base los montos
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asignados en el valor referencial multiplicado por el factor de relacion;
incluyendo la utilidad multiplicada por el factor de relacion, y el IGV.
Costo directo del adicional — Valor referencial por factor de relacién

Gastos generales fijos y variables + Propio andlisis
Utilidad + del valor referencial por factor de relacién.

Cabe recalcar que no siempre se debe reconocer gastos generales
variables toda vez que algunas prestaciones adicionales no generan
ampliacion de plazo. La prestacion adicional requiere de expediente
técnico adicional en el cual también se debe incluir su propia formula de

reajuste.

Procedimiento segun el articulo 41° de la Nueva Ley de

Contrataciones del Estado:

El articulo 41° de la Nueva Ley de Contrataciones del Estado, faculta a las
entidades a ejecutar prestaciones adicionales hasta por 15% del monto
total del contrato original. Para este caso, So6lo procedera cuando
previamente se cuente con la certificacidon de crédito presupuestario y la
resolucion del Titular de la Entidad; y el contratista estara obligado a

ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento.

Resulta importante sefialar que para poder establecer el porcentaje
referido, la entidad “previamente” debe restar los presupuestos deductivos
vinculados, entendiéndose que éstos son los derivados de las
sustituciones de obra directamente relacionadas con las prestaciones
adicionales de obra, siempre que ambas respondan a la finalidad del

contrato original.

Si se diese el caso que la entidad requiera realizar una prestacion adicional
de obra por deficiencias del Expediente Técnico o situaciones imprevisibles
posteriores a la suscripcion del contrato, mayores al 15% y hasta un
maximo de 50% del monto originalmente contratado, esta podra ser
autorizada por el Titular de la Entidad, siempre y cuando se exprese
formalmente que existen recursos suficientes para ello y se cuente
PREVIAMENTE con la autorizacién de la Contraloria General de la

Republica, para ello dicha entidad contara con un plazo maximo de 15 dias
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habiles, bajo responsabilidad, para emitir su pronunciamiento, el mismo

que se computara a partir del dia siguiente que la Entidad presenta la

documentacion sustentatoria correspondiente.

Transcurrido este plazo, sin que medie pronunciamiento la Entidad

solicitante estara autorizada para disponer la ejecucion y/o pago de

prestaciones adicionales de obra por los montos que hubiere solicitado, sin

perjuicio del control posterior.

Sin perjuicio de lo expuesto, la entidad tiene la obligacion de determinar si

existio o no responsabilidad del proyectista, al respecto en el Programa

Nacional de Recuperacion de las Instituciones Educativas Emblematicas,

no se ha sancionado hasta el momento a ningun proyectista.

Las prestaciones adicionales de obra no podran superar nunca el 50% del

monto del contrato original. En caso que superen este limite se procedera

a la resolucion del contrato, no

siendo aplicable el ultimo parrafo del

articulo 209°, debiéndose convocar a un nuevo proceso por el saldo de

obra por ejecutar, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran

corresponder al proyectista.

Diagrama de Flujo de Adicional de Obra

Anotacidn en 30 dlas
cuaderno de Obra A
Hasta el P N
19.09.2012 Necesidad de
}—10 dlas +——10 dias —}— 10 dlas—] | Ejecucion
Confralista Supervisor Entidad
| presupuesta dleva aprueba
: atficional presupuasto
Se detecta
necesidad de
adicienal . isor comunica
« Enlidad defive Exp. Tec.
do adiclonat Entidad aprueba
y nobifica
Bt of |—8in plazo——— 14 dias —{— 14 dias—{ | Neoesidad de
Ejecucion
20.09.2012 Anatacion en Supervisar infarma
cuademo de Gbra poocedencia
|
Mota: Si la Entidad se excede en emblir
pronunciamiente, procede ampliaciin
de plazo.

Figura N°2.2.- Diagrama de Flujo de Adicional de Obra
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Examinando el Diagrama de Flujo de Adicional de Obra, como se puede
observar en la Figura N°2.2, se puede describir sobre la modificaciéon en

el Articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

Los plazos para la aprobacién de un adicional de obra se han aumentado
en tiempo respecto a los plazos anteriores, como se puede apreciar en el
diagrama el plazo desde la anotacién en el cuaderno de obra hasta la
emision de resolucién aprobatoria era de 30 dias, y ahora el plazo
depende del tiempo que se encargue de elaborar el expediente técnico

de la prestacion adicional de obra.

Comentario del suscrito:

Esta prolongacion en los tiempos en cada etapa favorece a la evaluacion
y pronunciamiento de los agentes que intervienen en la aprobacion de la
prestacion adicional de obra, ya que en el anterior articulo 207° se
establecia el procedimiento para la autorizacion de prestaciones
adicionales de obra; no obstante, no se establecia la posibilidad de
formular observaciones al presupuesto adicional de obra, ni un plazo para
su subsanacién, con la modificacion al articulo 207° se esta dando la
posibilidad de subsanar las observaciones que formule la supervision al
que elabore el expediente técnico de la prestacién adicional de obra

debido a que no hay plazo en la elaboracion del expediente en mencion.

= Causales que originan prestaciones adicionales de obra:

Las prestaciones adicionales de obra se originan solo en los casos

derivados de:
a) Situaciones imprevisibles posteriores a la suscripcion del contrato.

b) Deficiencias en el expediente técnico de la obra.
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a) Situaciones imprevisibles
posteriores a la suscripcion del
Contrato

b) Deficiencia en el
&  Expediente técnico de
la obra

Figura N°2.3.- Causales de Procedencia de las Prestaciones Adicionales de Obra

» Tipos de Adicionales Por contrata:

Para los fines de control gubernamental establecidos en la Resolucion de
Contraloria N° 196-2010-CG que aprueba la Directiva N° 002-2010-
CG/OEA los adicionales se originan por:

- Mayores metrados.
- Obras complementarias.

a) En Contratos a Precios Unitarios.- Los adicionales en obras
ejecutadas bajo esta modalidad se originan por:

- Mayores metrados.
- Obras complementarias.

b) En Contratos a Suma Alzada.- Los adicionales en obras ejecutadas
bajo esta modalidad se originan por:

- Obras complementarias.

Ahora bien, un mayor metrado es mas cantidad de una partida contractual
como se puede observar en la Figura N°2.4. Como son partidas que existen,

también existen sus precios unitarios. Los adicionales de mayores metrados
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so6lo se generan en las obras contratadas a precios unitarios. Los adicionales

de mayores metrados no existen en las obras contratadas a suma alzada.
Ejemplo:
Partida contractual, tarrajeo de muro tipo A= 12.5 M.

Al estar en ejecucion la obra se determina que se requiere mas cantidad

de concreto = 2.5 m? (mayor metrado).

| EJECUCION |

Mayor Metrado
En Planos (A=25m?)
H=25 Metrado Muro = 12.5 m?2 » Metrad(: 4
resupuestadc
10 m?

Figura N°2.4.- Mayor Metrado

Por otro lado, una obra complementaria es una partida “nueva”, es decir
una partida que no existe en el presupuesto contractual. Como son
partidas que no existen, no existen sus precios unitarios. Los adicionales
por obras complementarias se generan en las obras contratadas a precios

unitarios y a suma alzada.

e Asi, se hace imprescindible la realizacion de una prestacion adicional
de obra, siempre que la indicada situacion no estaba considerada en
el expediente técnico y resulta necesaria para cumplir con la finalidad

del contrato de obra.

c) En Contratos a concurso oferta o llave en mano.- Es importante saber
que en las obras ejecutadas bajo la modalidad de concurso oferta o llave en
mano que impliquen la elaboracion del expediente técnico, no cabe aprobar
como obra adicional trabajos resultantes de errores cometidos en la
elaboracién del expediente técnico, toda vez que el contratista ejecutor de la
obra es, a su vez, el proyectista que elabord el expediente técnico; de
conformidad con la Opinion N° 026-2008/DOP. Por ello, bajo estas

modalidades no serian procedentes los adicionales de obra por mayores
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metrados a los detallados en el expediente técnico.

= Deductivo Vinculante:

Se denomina asi a los trabajos o prestaciones que se dejan de realizar, a
causa de la aprobacién de una prestacion adicional.

Ejemplo: Un salén de clases es disefiado inicialmente con una puerta. En
virtud de una norma posterior del sector educacién se dispone que todas
las aulas cuenten con dos puertas, por lo que es necesario adicionar una
puerta, pero al mismo tiempo es necesario dejar de construir el pedazo de
pared donde se ubicara la segunda puerta, por lo que se utilizara menos
mano de obra, ladrillos, cemento, pintura, entre otros. Estos ultimos
componentes de la pared constituyen el “deductivo vinculado”.

Es el menor costo originado por la NO ejecucion de
trabajos contractuales. Es vinculante a un PAO cuando
dichos trabajos guardan relacion directa con trabajos
adicionales de dicho PAO.

Figura N°2.5.- Ejemplo de Deductivo Vinculante
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CAPITULO lll: ADICIONALES DE OBRAS SURGIDAS DURANTE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE LAS
|.LE. EMBLEMATICAS

3.1. INSTITUCIONES EDUCATIVAS EMBLEMATICAS QUE SE EJECUTARON
EN EL PERIODO DEL 2009 AL 2014:

Las Instituciones Educativas Emblematicas en Lima y Provincias que se
ejecutaron dentro del Programa de Ejecucién de las |.E. Emblematicas, y las

cuales tuvieron adicionales de obra, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3.1.- |.E. Emblematicas que se Ejecutaron en el Periodo del 2009 al 2014

1 |IE1071 ALFBNSOUGARTE 13.274,564.17 0.00] 02/06/2009| 270 | 26402{2010| 31 [29¢03f2010] 30 |CN SAN MIGUEL 14,698,756.22 0.00] 15¢10/2010 | 270 | 1072201

' 2|iePeDRO A LABARTHE 16,102,546.53|  36,486:20] 1040612009 | 270 | 0610312010 | 120 04&07!2010' o e e SANTARD | pgm s 000| tror2010 | 150 | taroarzon | 99 |20i08r20m
3 |IE 070MELITONCARVAJAL | 16.576,451.40| 272802805 1010612009 | 270 | 0610312010 | 208 | 3010972010| | 32 | EL TRIUNFO sassesss| 10752988 1sn0r2010 | 180 | maiosrzon | s | osiomizo
+ | i 6052 J0SE MARIAEGUREN | 1976791095 1208.8158| 10/0812009 | 240| 040212010 133 | mroerzom0| 3 |GREGOROMARTINELLY | t81ss2t6ss|  3821743| 2snorzomo | 200 | 2sioseon | 1o | reerzon
5 |IEBARTOLOMEHERRERA | 10386.425.52] 145416280] 0712009 | 210 | ostozrzono | 125 |torosromo] a4 |sanuose 4492236346 000| osrtiz00 | 268 | 2ai0si20m | 27 | tsiosizon
¢ |IEISsABELLA CATOLICA 088661 17248248| 10712009 | 270 | osr0sr200| 20 [26108r200] 35| SANJUANDELALBERTAD | nrassaue| 2662367| temizon | 240| tstozrzon | 171 | ozromzone
1 [IEMARIANOMELGAR 13,693,468.94 'uu.szua 1640802009 | 240 | 11704/2010 | 67 |17/06/2010] 36 |CN GLORIOSO SANCARLOS | 16.352.313.60( 431440781 25:11,2010 | 300 | 20/03r2011 | 447 | 1011202012
| & |IEmiGUEL GRAU 166919925 0.00| 1510812009 | 180 | tor02r2010 | - | - | et se45016000| 60470018 131212010 | 360 | 07r2r20m | 288 |20109K2012
| 9 |IERICARDOBENTIN 14.70041850|  312197.88] 250812009 | 240 | 210412010 | 154 | 2210912010 %8 [FAUSTINOMALDONADD | 2730328820 @30000| metzra0m0 | 300 | weoron | 135 |24r0ek20m2
zlo e oo 10598.433.02 0.00{ 2510812009 | 240 | 2mosi200 | - | - 39 |MIGUEL GRAU a5 56,5215 esmsz.sz 1ei1212010 | 300| tarorz0n | 40 | 28tr2r20r2
Tgﬁéﬁ'vmmmcm 695050325 4189928 2810812009 180 | 2300212000 | 23 | t810302000] 40 ggm’;&%ﬁm@ms' 3569.179.06 0.00] 21212010 | 90 | 2000302011 | 6 | 2803r201
e g:g:aé:?mmmco OE | tusesr0169 0.00| 0210972009 | 240 | 290412010 | - E 4 ::EA“;%%%EE?:‘E:CABELLOOE 29.343516.23 0.00| osonzon | 270| 3or0sreott | 357 | 2n09i20m2
1 | [ECARLOS VIESE 64502148 0.00] 191112009 | 180 | 170512010 | 29 | tsi06ro010| | 42|CNSERAFINFILOMEND | 20567.329.08| 4775:25348] osromzott | 00| sworzon | wo | wioarzon
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5D EC VR E ARSI 28,750.88 0.00| 23/09/2011 | 20 124102011 - -

3| GARCIA - IETAPA - OBRAS

60 | IE NICOLAS LA TORRE 10,819,997.45 0.00| oworzon | 270 | 2600802012 | 23 | 19t0712012
o) ggg;?BiSBENT'N‘OBHAS 5,695,943.21 0.00| 26#0/2011 | 150 | 23103t2012| - i
(o2 ET‘fF?ngBS::‘SMAHT'N'" 15,716,683.73 0.00| 29#10/2011 | 240 | 2410612012 | 65 |28008:2012
63 | IE JOSE PARDO Y BARREDA 13,930,150.28| 1.026.678.32| osimizon | 240 | ostozizorz | 165 | ter2rz0m2
64 [IE SANLUIS GONZAGA 9,966,975.86| 298.75883| 1sn20n | 240 | 1410702012 | 193 | 231012013
65| IE RICARDO PALMA 26,519,751.67|  67.123.58| o612:201 | 300 | 30/09/2012 | 89 | 281202012
66 |IE JUAN MANUEL ITURREGUI 19,702,784.69 0.00| tei2i201 | 300| 1002012 | 48 | 27i1n2012
67| E 1070 MELIFONICARVAJAL: 1,079,857.24 0.00| 3012:2011 | 45 | 1200202012 | - ;

PISTA ATLETICA

|IE 8052 JOSE MARIA EGUREN -
68 OBRAS NUEVAS 696,281.48 0.00( 30/12/2011 | 90 | 28/03/2012 | 84 |20/06/2012
SIMON BOLIVAR - OBRAS
69 NUEVAS - CAMPO 2,762,375.59 0.00| 04/01/2012 | 120 | 02/05/2012| 30 | 01/06/2012

IEPEDRO A.LABARTHE -

0 1 e s 19,932,413.36| 170403.28| 06/012012 | 300 | 3wi0r2012 | 196 | 1500502013

71 | LEONCIO PRADO 28,760,197.28 0.00| 2wow2012 | 380 14i012013 | - :

72 [ SAN JOSE - IETAPA 15,001,252.09 0.00| 16/02¢2012 | 150 | 1440702012 | -

IE 20318 JOSE A.
O 4,884,836.81| 147222433 2310212012 | 240 | 19110/2012 | 252 | 2810612013
74| E LUISFABIO XAMMAR 26,740,032.38 0.00| 1440422012 | 360 | 0810442013 | 53 | 310502013
JURADO

7 |IE CORONEL CORTEGANA 22,087,820.38 0.00| 105¢2012 | 330 | 0500412013 | 162 | 14r09r2013

— [GREGORIO MARTINELLY -

5 e g Yalnanad | o 109,160.87 0.00| t6/05:2012 | 45 | 290602012 | -

T TR ARIAND MELGAR 0BRA 3,757,857.00 0.00| 2500502012 | 120 | 210812012 | -

NUEVA
78 | SAN RAMON - | ETAPA 5,803,114.30 0.00| 13/08/2012 | 180 | 08m2i2012 | 20 | 29m212012
IE MONSEROR ATANASIO

T 26,200,000.00 0.00 19/08/2012 | 360 | 1340612013 | 20 |0310712013

80 | EL TRIUNFO - I ETAPA 12,926,017.97| 761339.83 21062012 | 180 | 171202012 | 377 | 291212013

81 L%T\:ggzionnlauezos 21,830,737.21| 722.849.77| 05:0712012 | 270 | 3110302013 | 186 | 0341012013

CLORINDA MATTO DE =]
T i il N 23,946,215.94| 1164.785.08| 13107/2012 | 270 | 0810412013 | 342 | 1610342014
INDEPENDENCIA.
M e Pt 25,113,894.42| 4,664,67391| 15008/2012 | 360 | 0910812013 | 168 | 247012014
54 | CN SAN MIGUEL - 1 ETAPA 2,546,695.38 0.00| 18/0812012 | 120 | 501202012 | -
CN SERAFIN FILOMENO -
| o5 i e g Ll G 193,598.06 0.00| 05/0912012 | 45 | 19m0i2012 | - -
GREGORIO MARTINELLY -
136 o 08 A { 77,103.64 0.00| w2012 | 30 | 130202012 | - ¢
IE TERESA. GONZALES DE .
T e Sy 2y 17,676,984.47| 376,69288| 10r1212012 | 270 | 05v09¢2013 | 107 | 2wrerz0r3
| 88 | IE ANTENORORREGO 20,829,352.78| 184,06892| 030012013 | 330 | 282013 | 11 | 19/03¢2014
t £ =
39 IE SANTA TERESITA 25,890,382.85| 184112027| 03t012013 | 360 | 28202013 | 262 | 1600912014
30 [IE MARIANG MELGAR 38,754,082.09| 61544666 080112013 | 420 | 0310312014 | 61 | 0300502014
a1 ﬁégg?“mDF‘ESDELDS 22,117,574.83| 264.636.68| 15:02¢2013 | 330 | 10/01/2014 | 157 | 1600642014
|E REPUBLICA DE e
| %2 | AmeenTING 23,652,900.79 181836501 2610212013 | 360 | 20102/2014 | 53 | 1410472014

33 [IESAMTAISABEL 53,137,968.65 0.00| 0103/2013 | 540 | 22¢08¢2014 | - P
SANJOSE - SISTEMA MEDIA

) e 196,003.67 0.00| 12/0312013 | 45 | 25004r2013 | - .
MIGUEL GRAU - SISTEMA

| i 242,850.10 0.00| 03/05:2013 | 90 | 3wo7e2013 | - =
E JOSE DE SAN MARTIN -

) by et ol A 397,704.05 0.00| 1072013 | 35 | 14408i2013 | 15 | 2900812013
DOS DE MAYO - SISTEMA

2 s il S el Y 116,708.99 0.00| 19/0742014 | 30 | 17/08:2014 | 35 | 2109/2014

TOTAL $S/. 1,429,000,575.61 |55'648,42529 10267 dias

Fuente: Programa Base de Datos del PRONIED (SEEK)

En el Cuadro N°3.1 se observa las 97 Instituciones Educativas Emblematicas
que se ejecutaron en el periodo del 2009 al 2014 dentro de las cuales 46
Instituciones Educativas presentaron adicionales de obra que dieron origen al
monto total de S/. 55’648,425.29 en adicionales de obra.
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CUADROS ESTADISTICOS COMPARATIVOS POR PERIODOS DE ANOS

DESDE EL 2009 AL 2014:

TOTAL DE MONTO CONTRATOS DE OBRA
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Figura N°3.1.- Suma de los Montos Totales de

los Contratos de Obra por Periodos de Afos
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Figura N°3.2.- Suma de los Montos de los
Adicionales de Obra por Periodos de Anos

Cuadro N° 3.2.- Comparacion entre la Suma de los Montos Totales de los Contratos y los

Adicionales de Obra en Periodos de Anos.

RO |SumDSiocHONIOs | SWADELOS,  cowsamacion
DE I.E. DE OBRA (A) ADICIONALES (B)
2009-2010 155,716,031.73 S/.7,074,707.82 4.54%
2010-2011 388,053,961.35 S/. 14,178,877.05 3.65%
2011-2012 439,514,746.58 S/. 20,559,420.45 4.68%
2012-2013 260,350,307.15 S/.9,321,893.53 3.58%
2013-2014 185,365,528.80 S/.4,513,526.44 2.43%
TOTAL 1,429,000,575.61 S/. 55,648,425.29 3.89%

Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede apreciar en el Cuadro N°3.2 las comparaciones porcentuales

entre la suma de los montos de los contratos de obra y la suma de los montos de

los adicionales de obra tienden a un promedio de 3.89%, lo que conllevan a

deducir la gran cantidad de aprobacion de adicionales de obras que se dieron en

esos plazos de ejecucion, aprobados con el propésito de cumplir con las metas

de los proyectos.
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Figura N°3.4.- Numeros de Instituciones
Educativas que presentaron Adicionales de

Obra por Periodos de Anos

Cuadro N° 3.3.- Comparacion entre Numeros de I. E. que presentaron Adicionales de Obra y

los Montos de los Adicionales de Obra en Periodos de Afos.

2009-2010 8 7,074,707.82 12.71%
2010-2011 14 14,178,877.05 25.48%
2011-2012 12 20,559,420.45 36.95%
2012-2013 y: 9,321,893.53 16.75%
2013-2014 5 4,513,526.44 8.11%
TOTAL 46 55,648,425.29 100.00%

Fuente: Elaboracién Propia

Como se puede apreciar en el Cuadro N°3.3 se aprecia de la comparacién que

no tienen la misma tendencia en crecimiento, con las Figuras N°3.3 y 3.4 se

puede notar mas detalladamente ésta diferencia, lo que conllevan a deducir que

algunas instituciones educativas han tenido mayor nimero y/o monto en sus

adicionales de obras que se dieron en esos plazos de ejecucion.
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Figura N°3.5.- Suma de los Montos de los

Adicionales de Obra por Periodos de Anos.
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Figura N°3.6.- Suma Total de Ampliaciones
de Plazo en Periodos de Anos

Cuadro N° 3.4.- Comparacion entre Suma de Montos de los Adicionales y Suma Total de

Ampliaciones de Plazo en Periodos de Anhos.

2009-2010 7,074,707.82 910 dias
2010-2011 14,178,877.05 2881 dias
2011-2012 20,559,420.45 3869 dias
2012-2013 9,321,893.53 1913 dias
2013-2014 4,513,526.44 694 dias
TOTAL 55,648,425.29 10267 dias

Fuente: Elaboracién Propia

Como se puede apreciar en el Cuadro N°3.4 la similitud en tendencia en

variacion de los montos de los adicionales y las ampliaciones de plazo, con el

riesgo potencial de reconocer mayores gastos generales a los contratistas,

debido quizas a demoras en la tramitacion y aprobacién de los presupuestos

adicionales.

ADICIONALES DE OBRAS SURGIDAS DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL

DE RECUPERACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EDUCATIVAS EMBLEMATICAS

Bach. Frank Richard Flores Rubina

28




UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

Facultad de Ingenieria Civil CAPITULO I1I: ADICIONALES DE OBRAS SURGIDAS DURANTE
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE EJECUCION
DE LAS I.E. EMBLEMATICAS

e De acuerdo al Informe Resultante de la Actividad de Control N°036-
20132-MINEDU/OCI “Evaluacion selectiva de presupuestos adicionales
de obra que no superen el monto requerido para la opinion previa de la

Contraloria General de la Republica” (Ver Anexo 2).
Se toma en consideracion para este Informe de Suficiencia lo siguiente:

El Cuadro N°01 del Informe Resultante mencionado, muestra un Universo de
presupuestos adicionales que no superan el 15% del monto contratado, de las
cuales han seleccionado una muestra de cuatro (4) presupuestos adicionales,
teniendo como principal parametro de seleccion su materialidad o significacion
econdmica, cuyo monto asciende a S/. 3'340,415.19 representando el 32.09%

del universo, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3.5.- Muestra de Presupuestos Adicionales para Evaluacién

Adecuacion, Mejoramiento de la Infraestructura Educativa de la 289-2012-
. : a5 2'566,704.63
I.E. Miguel Grau - Abancay - Apurimac ED/08.Ag0.2012
Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura de 412-2012-
. ] . 04 22,373.11
la I.E. Ricardo Palma - Surquillo - Lima ED/25.0ct.2012
Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructuray o 429-2012- B8
Equipamiento de la I.E. Nuestra Sefiora de Guadalupe Brefia - ED/05.Nov.2012 T
Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura y s 433-2012- 630 2513
Equipamiento de la .. Inca Garcilazo de la Vega - Cusco ED/07.Nov.2012 it
MONTO TOTAL DE LA MUESTRA DE PRESUPUESTO ADICIONALES A EVALUAR S/. 3'340,415.19

Fuente: Informe Resultante de la Actividad de Control N°036-20132-MINEDU/OCI

La evaluacién del Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacion, de

los Presupuestos adicionales seleccionados, dio lugar al siguiente comentario:

1. Demoras en la tramitacion y aprobacion de los presupuestos
adicionales, retrasan la culminacion de las obras originando se
amplien los plazos contractuales de ejecucion de obra y supervision

con el riesgo potencial de reconocer mayores montos.
Comentario del Suscrito:

e Efectivamente el comentario del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Educacién de correr el riesgo potencial de reconocer mayores
montos, es evidente cuando se atrasa la aprobaciéon del presupuesto de

ADICIONALES DE OBRAS SURGIDAS DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL
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adicional de obra, debido a varios factores como por ejemplo, en la

subsanacion de observaciones que realiza la supervision al que elabora el

expediente técnico de la prestacion adicional de obra.

Del Informe Resultante mencionado tenemos que el tramite realizado en la

Entidad para la aprobacion de los cuatro presupuestos adicionales de la muestra

excedio el plazo maximo, de diez (10) dias calendario, establecido en el anterior

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, , tal como se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 3.6.- Tramite de aprobacidn de los Presupuestos Adicionales

Adecuacion, Mejoramiento de |Informe del Supervisor a Entidad Carta N°60-2012/ME/SUP OBRA-OINFE-LATR 30-mar-12
la Infraestructura educativa de [EMision de Certificacion Presupuestal |Hoja Coordinacion N°2537-2012-ME/SPE-UP 09-may-12
Informe Coordinador Informe N°109-2012-MINEDU/VMGI-OINFE-USOM-AMCH | 18-may-12| 131
laLE. Miguel Grau - Abancay - 1,0, o agal Informe N424-2012- MINEDU-SG-OAJ-MER 30-may-12
Apurimac Resolucion de aprobacion R.M. N*0289-2012-ED 08-ago-12
Adecuacion, Mejoramientoy |Informe del Supervisor a Entidad Carta N*322-2012ATA/SU-ME-IE 25-jun-12
Sustitucion de la Emision de Certificacion Presupuestal [Memorandum N°832-2012-ME/SPE-UP 07-ago-12
Informe Coordinador Informe N°173-2012-MINEDU/VMGI-OINFE-USOM-WPS | 24-sep-12 122
InfraestructuradelalE. o corme egal Informe N°771-2012-MINEDU-56-OAJ 19-oct-12
Ricardo Palma - Surquillo - Lima|Resolucién de aprobacion R.M. N°0412-2012-ED 25-oct-12
Adecuacion, Mejoramientoy |Informe del Supervisor a Entidad Carta N°153-2012-GM/CO 26-dic-11
Sustitucion de la Emision de Certificacion Presupuestal [Memorandum N°1702-2012-MINEDU/SPE-UP 17-sep-12
Infraestructura y Equipamiento |Informe Coordinador linforme N°213-2012-MINEDU/VMGI-OINFE-USOM-AMCH | 03-0ct-12 315
de laI.E. NuestraSefiorade. |Informe Legal linforme N°871-2012-MINEDU-$G-OAJ | 06-nov-12
Guadalupe Brefia- Lima  [Resolucion de aprobacién R.M. N°0429-2012-ED 05-nov-12
Adecuacion, Mejoramientoy |Informe del Supervisor a Entidad Carta N°174-2012/PC 31-jul-12
Sustitucion de la Emision de Certificacion Presupuestal |Memorandum N°1702-2012-MINEDU/SPE-UP I 17-sep-12
Infraestructura y Equipamiento!Informe Coordinador Informe N*226-2012-MINEDU/VMGI-OINFE-USOM-AMCH | 09-oct-12 99
delal.E. IncaGarcilazode la [Informe Legal Informe N°871-2012-MINEDU-SG-0AJ 06-nov-12
Vega - Cusco Resolucion de aprobacién R.M. N°0433-2012-ED 07-nov-12

Fuente: Informe Resultante de la Actividad de Control N°036-20132-MINEDU/OCI

La evaluacion del Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacién,

del tramite de aprobacién de los Presupuestos Adicionales, dio lugar al siguiente

comentario: El excesivo tiempo empleado en aprobar los citados presupuestos

adicionales se debe a que la entidad internamente no ha establecidos plazos

para que las areas competentes emitan oportunamente los documentos técnicos,

legales presupuestarios y resolutivos, que sustenten su aprobacion.
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,

QUE SE EJECUTARON EN EL PERIODO DEL 2009 AL 2014

3.1.1 PRINCIPALES ADICIONALES DE OBRA DE LAS |.E. EMBLEMATICAS

.
.

les Adicionales de Obra de la |.E. Emblematicas (2009-2014)

incipa

Cuadro N° 3.7.- Pr
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= A continuacion detallo algunos de los principales adicionales de obra de
las Instituciones Educativas Emblematicas que se ejecutaron en el
periodo del 2009 al 2014:

IE TERESA GONZALES DE FANNING

DATOS DE LA OBRA:

Obra : “Ejecucion de la obra Nueva Recuperacion

IE Teresa Gonzales de Fanning II”

Ubicacion : Lima- Lima — Jesus Maria
Sistema de Contratacion - A Suma Alzada

Monto del Contrato 2 S/.17°676,984.47 (Junio 2011)
Fecha de Inicio Ejecucion de Obra - 03 de Setiembre 2012
Plazo de Ejecucién, original : 270 dias calendario
Fecha Término de Obra Contractual : 05 de Setiembre.2013
Ampliaciones de Plazo - 107 dias

Adicional de Obra N°01: (R.M. N°567-2013-ED, adjunto en el Anexo)

Descripcion . Ejecucién de patio de honor y losa
deportiva.

Monto del Adicional 0 S/.375,637.58

Causas del Adicional de Obra . Por deficiencias y omisiones del

Expediente Técnico.

Solucion al Adicional - A fin de garantizar la finalidad del proyecto,
es necesaria la ejecucion de las partidas
consideradas en el Presupuesto del
Adicional de Obra.
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I.LE. SIMON BOLIVAR:

DATOS DE LA OBRA:

Obra . “Mejoramiento de la |.E. Simo6n Bolivar”
Ubicacion - Mariscal Nieto —-Moquegua -Moquegua
Sistema de Contratacion - A Suma Alzada

Monto del Contrato 0 S/.19'247,752.85

Fecha de Inicio Ejecucidon de Obra : 20 Abril 2010

Plazo de Ejecucién, original . 240 dias calendario

Fecha Término de Obra Contractual : 20 Enero 2011

Ampliaciones de Plazo - 30 dias

Fecha de Término de obra Ampliado : 19 Febrero 2011

Adicional de Obra N°01: (R.M. N°0358-2010-ED, adjunto en el Anexo)

Descripcion: El proyectista propone el cambio de losas aligeradas

convencionales por losas aligeradas con viguetas prefabricadas, sefialando

que el motivo del cambio se debe a una mejora del proyecto, utilizando un

sistema plenamente garantizado y de uso comun en las grandes ciudades.

Asimismo, sefiala que el mayor costo que representa este nuevo sistema sera

asumido por la empresa, para lo cual adjunta el expediente técnico, memoria

de calculo y planos del cambio de sistema prefabricado.

Monto del Adicional : §/.665,290.75

Causas del Adicional de Obra  : Por deficiencias y omisiones del

Expediente Técnico

Solucién al Adicional . A fin de garantizar la finalidad del proyecto,
es necesaria la ejecucion de las partidas
consideradas en el Presupuesto del
Adicional de Obra.

Deductivo Vinculante N°01:

Descripcion : no habia datos

Monto del Deductivo Vinculante : S/. 665,290.75
Causas del Deductivo Vinculante : Se origina como consecuencia del
Adicional, generado por el cambio de

especificaciones técnicas.
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IE 1070 MELITON CARBAJAL
DATOS DE LA OBRA:
Obra

Ubicacion
Sistema de Contratacion

Monto del Contrato

: “Ejecucion de la Obra, Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E.
N°1070 “Melitén Carbajal”

. Lima - Lima - Lince

- A Suma Alzada

- S/.18'976,461.40 (Mayo 2009)

Fecha de Inicio Ejecucion de Obra : 03 de Junio.2009

Plazo de Ejecucion, original

: 270 dias calendario

Fecha Término de Obra Contractual : 06 Marzo 2010

Ampliaciones de Plazo

: 208 dias

Fecha de Término de obra Ampliado : 30 de Setiembre de 2010

Adicional de Obra N°01: (R.M. N°303-2009-ED, adjunto en el Anexo)

Descripcion

. Incompatibilidad de la profundidad de la

cimentaciéon del proyecto para los niveles de fondo de zapatas de las placas

de reforzamiento, lo cual

condiciona el desarrollo de otras partidas

vinculantes, genera mayores metrados de obra y; por consiguiente, un

presupuesto adicional de obra.
Monto del Adicional

Causas del Adicional de Obra

Solucion al Adicional

. $/.193,088.87

: Por deficiencias y omisiones del
Expediente Técnico

. A fin de garantizar la finalidad del proyecto,

es necesaria la ejecucion de las partidas

consideradas en el Presupuesto del

Adicional de Obra.
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IE PEDRO A. LABARTHE
DATOS DE LA OBRA:

Obra : “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion
I.E. Pedro A. Labarthe”

Ubicacion : Lima—Lima — La Victoria

Sistema de Contratacion - A Suma Alzada

Monto del Contrato : S/.6'785,740.79 (Enero 2011)

Fecha de Inicio Ejecucion de Obra : 26 Enero.2011

Plazo de Ejecucion, original : 120 dias calendario

Fecha Término de Obra Contractual : 28 Mayo 2011

Ampliaciones de Plazo . 51 dias

Adicional de Obra N°01: (R.M. N°233-2011-ED, adjunto en el Anexo)
Descripcion . El causal de procedencia para el caso de
presupuesto adicional es originado por vicios ocultos encontrados en las
cimentaciones del cerco perimétrico en lo que se refiere del reforzamiento del
cerco original del tramo de los talleres, vivienda y escuela especial.

Monto del Adicional . S/. 782,554.62

Causas del Adicional de Obra . Por deficiencias y omisiones del

Expediente Técnico.

Solucién al Adicional . A fin de garantizar la finalidad del proyecto,
es necesaria la ejecucion de las partidas
consideradas en el Presupuesto del
Adicional de Obra.

Deductivo Vinculante N°01:

Descripcion . En el caso del presupuesto deductivo

vinculante, este se encuentra vinculado a las partidas de rasqueteo, lijado y

desmanchado de muros y columnas, que contempla trabajos a realizar en el

muro caravista, y tarrajeo; ambas circunstancias son necesarias a efectos de

alcanzar la finalidad de contrato.

Monto del Deductivo Vinculante : S/. 58,041.62

Causas del Deductivo Vinculante : Se origina como consecuencia del
Adicional N°01, generado por el cambio de

especificaciones tecnicas.
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IE INCA GARCILASO DE LA VEGA
DATOS DE LA OBRA:

Obra . “Adecuacién, Mejoramiento, Sustitucion y

Equipamiento de la IE Inca Garcilaso de la Vega”

Ubicacion : Cusco— Cusco — Cusco

Sistema de Contratacion : A Suma Alzada

Monto del Contrato - S/. 39'709,126.15 (Diciembre 2010)
Fecha de Inicio Ejecucion de Obra - 17 Enero.2011

Plazo de Ejecucién, original : 300 dias calendario

Fecha Término de Obra Contractual - 15 Enero.2012
Ampliaciones de Plazo : 483 dias

Adicional de Obra N°01: (R.M. N°225-2012-ED, adjunto en el Anexo)
Descripcién . (a) Cambio de viga de madera por el mal
estado en el bloque INFES, (b) Nuevos tijerales de madera en el area del
techo octogonal del mismo bloque, y (c) La reconstruccién de canaleta pluvial
en el patio de honor, donde menciona que el presente adicional de obra se ha
originado por el mal estado en el que se encuentran las vigas de madera de
madera del techo del bloque INFES, puesto que como parte del contrato y del
Expediente Técnico, esta la renovacion de la cobertura de teja de arcilla mas
no asi la renovacioén de las viguetas de madera , tambien menciona que los
planos de arquitectura muestran el area octogonal del bloque INFES un techo
en forma cénica con pendiente a los ocho lados, pero en ningun plano se
muestra la estructura que servira de soporte a la cobertura de esta area, por
ello, como parte del adicional, se ha planteado tijerales de madera para el
techo octogonal y el cambio de las viguetas de madera para el resto del techo
del bloque INFES, asimismo, en el patio de honor se esta planteando la
reconstruccién de la canaleta pluvial que no es parte del proyecto original.

Monto del Adicional 2 S/. 219,400.46

Causas del Adicional de Obra  : Por deficiencias y omisiones del

Expediente Técnico.

Solucién al Adicional . A fin de garantizar la finalidad del proyecto,
es necesaria la ejecucion de las partidas
consideradas en el Presupuesto del
Adicional de Obra.
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IE COLEGIO MILITAR LEONCIO PRADO
DATOS DE LA OBRA:

Obra : “Adecuacién, Mejoramiento, Sustitucion y

Equipamiento de la |.E. Colegio Militar

Leoncio Prado”

Ubicacién : Callao —Callao — La Perla
Sistema de Contratacion : A Suma Alzada

Monto del Contrato . S/. 55’889,950.09 (Agosto 2011)
Fecha de Inicio Ejecuciéon de Obra - 19 Agosto.2011

Plazo de Ejecucién, original : 420 dias calendario
Fecha Término de Obra Contractual : 01 Marzo 2012
Ampliaciones de Plazo . 268 dias

Fecha de Término de obra Ampliado : 24 de Noviembre de 2012

Adicional de Obra N°01: (R.M. N°499-2011-ED, adjunto en el Anexo)

Descripcion : Demolicion del Cerco Perimétrico existente,

la ejecucién del nuevo cerco perimétrico, la sustitucién de cinco torreones de

seguridad con sus respectivas instalaciones eléctricas, veredas y muros de
contencion en tramos con fuerte desnivel.

Monto del Adicional S/ 5115,906.51

Causas del Adicional de Obra . Por deficiencias y omisiones del

Expediente Técnico.

Solucién al Adicional . A fin de garantizar la finalidad del proyecto,
es necesaria la ejecucion de las partidas
consideradas en el Presupuesto del
Adicional de Obra.

Deductivo Vinculante N°01:

Descripcion . Se refiere a las partidas de rehabilitacion

del cerco perimétrico que no se ejecutaran.

Monto del Deductivo Vinculante : S/. 742,540.30

Causas del Deductivo Vinculante : Se origina como consecuencia del
Adicional N°01, generado por el cambio de

especificaciones técnicas.
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IE TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA
DATOS DE LA OBRA:

Obra : “Ejecucion de la obra Toribio Rodriguez de Mendoza”

Ubicacion : San Nicolas- Toribio Rodriguez de Mendoza -Amazonas
Sistema de Contratacion - A Suma Alzada

Monto del Contrato 0 S/.21133,337.21 (febrero 2011)

Fecha de Inicio Ejecucion de Obra : 20 de junio .2012

Plazo de Ejecucion, original : 270 dias calendario

Fecha Término de Obra Contractual : 31 de marzo 2013

Ampliaciones de Plazo : 186 dias

Adicional de Obra N°01: (R.M. N°316-2013-ED, adjunto en el Anexo)

Descripcion : Reemplazo de la tabiqueria deteriorada por

tabiqueria de albanileria de ladrillo en el sector primaria, la implementacion de

cobertura en las tribunas y cisterna en el estadio de la institucion educativa,

no fueron contemplados en el presupuesto de obra original.

Monto del Adicional 0 S/, 722,849.77

Causas del Adicional de Obra . Situaciones imprevisibles posteriores a la
suscripcion del contrato.

. Solucién al Adicional : Afin de garantizar la finalidad del proyecto,
es necesaria la ejecucion de las partidas
consideradas en el Presupuesto del
Adicional de Obra.

Deductivo Vinculante N°01:

Monto del Deductivo Vinculante : S/. 57,845.50

Causas del Deductivo Vinculante: Se origina como consecuencia del
Adicional N°01, generado por el cambio de

especificaciones técnicas.
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3.1.2. EVALUACION DE LAS CAUSAS Y SOLUCIONES DE LOS
ADICIONALES DE OBRA:

Como se puede apreciar en las descripciones anteriores sobre las
prestaciones adicionales de obra y deductivos vinculantes de obra, las
causas se originaron en su mayoria por omisiones, errores o deficiencias en
el expediente técnico de las obras que se dieron dentro del Programa de
Ejecucion de las |.LE. Emblematicas, causal que bien podria haber sido
corregida con la seleccion adecuada y especializada del ejecutor para esa
labor, estando sujeto a responsabilidades tanto el consultor como la Entidad.

La calidad del expediente técnico reviste especial trascendencia en el
desarrollo de la obra, razén por la cual resulta necesario que la Entidad
seleccione adecuadamente el consultor de la obra que se encargara de su
elaboracion, a efectos de evitar las controversias que se suscitan durante la
etapa de ejecucién contractual, las que en su mayoria tienen su origen por

deficiencias en la elaboracién del expediente técnico.

La solucién para estos adicionales de obra mencionados anteriormente es
con el fin de garantizar la finalidad del proyecto, siendo necesaria la
ejecucidén de las partidas consideradas en el Presupuesto del Adicional de
Obra, razén por la cual se tuviera que aprobar esos adicionales de obra con
el propdsito de cumplir con las metas del proyecto, ejecucion de obra como
se puede apreciar en la Figura N°3.4.

Figura N°3.7.-Ejecucion de Pabellon de Institucion Educativa Emblematica
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3.2. EJEMPLO DE ADICIONAL DE OBRA REPRESENTATIVA DURANTE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE LAS |I.E.
EMBLEMATICAS:

Para este Informe de Suficiencia Profesional, tomaremos como ejemplo de

Adicional de Obra Representativa a la siguiente Institucion Educativa

Emblematica:

1. La obra: “ADECUACION, MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA I. E. 86019, LA LIBERTAD,
HUARAZ, ANCASH”.

3.2.1. ADICIONAL DE OBRA DE LA I.E. 86019 LA LIBERTAD:

I.LE. 86019 LA LIBERTAD

La Oficina de Infraestructura Educativa - OINFE (Hoy PRONIED) dentro
del Plan de Inversiones en el afio 2012, considerd la ejecucion del
Proyecto “ADECUACION, MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA I. E. 86019, LA LIBERTAD,
HUARAZ, ANCASH?”, con el objetivo de ampliar la capacidad educativa y
mejorar los servicios complementarios a la funcién instructiva, dotando a la
Institucion Educativa de nuevas Aulas, Talleres, Infraestructura Deportiva,

Comedor, Bibliotecas y Ambientes Administrativos.

DATOS DE LA OBRA:

Obra . “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion

de la Infraestructura Educativa de la |.E.
N°86019 “La Libertad, Huaraz, Ancash”

Ubicacion : Huaraz — Huaraz - Ancash

Sistema de Contratacion : A Suma Alzada

Monto del Contrato - S/.29'796,899.66 (Julio 2012)

Contratista : Consorcio JM Ingenieros - C&C Ejecutivos
Empresa Supervisora : Consorcio Huaraz

Fecha de Inicio Ejecucién de Obra : 22 Enero.2013

Plazo de Ejecucién, original . 360 dias calendario

Fecha Término de Obra Contractual : 16 Enero 2014

Ampliaciones de Plazo Total 1412 dias

Nueva Fecha de Término de obra: 04 de marzo de 2015

Adicional de Obra N°01 : Sistema de Media Tension, aprobada por
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S/.194,058.93.

Adicional de Obra N°02 : Muros Anclados y Complementos por
3'091,577.75 y Deductivo Vinculante N° 01
por S/.200,380.86.

Adicional de Obra N°03 . Sistema del Drenaje Pluvial por
S/. 645,646.71 y Deductivo Vinculante
N°02 por S/. 394,121.78.

Adicional de Obra N°04 . Sistema del Drenaje Pluvial por
S/. 145,495.00 y Deductivo Vinculante
N°03 por S/. 5,271.70.

Al respecto, analizaremos las causas y soluciones del Adicional de Obra

N°02: “Muros Anclados y Complementos”, que se dio durante la ejecuciéon

de la obra mencionada anteriormente.

DESCRIPCION GENERAL TECNICA DEL ADICIONAL DE OBRA N°02:

El Adicional N° 02 - Muros anclados y complementos y Deductivo
Vinculante N° 01, se genera por fallas u omisiones percibidas por parte de la
contratista después de haber suscrito el contrato y puesto de conocimiento a la
Entidad durante la etapa de consultas al evidenciarse omisiones errores y
defectos en el expediente técnico. Durante los trabajos de replanteo de obra
inicial la contratista mediante diversos asientos del cuaderno de obra comunico a
la supervision de obra que el proyecto presentaba omisiones y errores,
principalmente en el muro de contencion del lado de la graderia oriente del
estadio.

Segun el expediente de Obra elaborado por la Entidad, en base a la consulta
absuelta se evidencia que muchas partidas contractuales han sufrido
modificaciones y que han generado mayores trabajos que involucran trabajos de

obras civiles y que se detallan a continuacion:

1. Construccién de Muros anclados-lado oriente del estadio en dos tramos.
Tramo 1L=60m y Tramo 2L.=32m.
2. Reformulacion de los Tijerales metalicos en la modificacion a los apoyos

de la tribuna del Estadio-Graderia Lado oriente.

ADICIONALES DE OBRAS SURGIDAS DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL
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3. Sistema de Drenaje pluvial de las coberturas-tensoestructuras de la
Graderia Lado oriente del estadio, zona entre cerco y corona del muro.

4. Cerco perimétrico. Demolicion del cerco perimétrico existente y la
Construccion de un nuevo cerco perimétrico de L=57m.

5. Relleno por sobrexcavacién en el tramo construido (L=32m).

Los trabajos que se ejecutaran principalmente la construccién de Muros
anclados son elementos de concreto armado tensados por parios con la finalidad
de sostener el talud de hasta 11 m. de altura en un tramo total de 92ml que se
encuentra a lo largo de la graderia de la tribuna oriente Estadio, como se

observa en la siguiente figura:

Figura N°3.8.- (Lado izquierdo) Tramo de L=32m y (lado derecho) Tramo de L=60m.

Que el adicional N° 02 surge por la necesidad de la construccion de muros
anclados y complementos, los cuales son con la finalidad de asegurar la
estabilidad del talud y la construccion posterior de las graderias del lado oriente

del estadio.

Con la finalidad de cumplir con las metas del proyecto es indispensable y
necesaria la aprobacion de la ejecucion del presente Adicional de Obra N°02 y
Deductivo Vinculante N° 01.
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3.2.2. PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA

Cuadro N° 3.8.- Procedimiento de Aprobacion del Adicional de Obra N°02.
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Fuente: Elaboracion Propia
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3.2.3. COMPARACION ENTRE EXPEDIENTE ORIGINAL Y EXPEDIENTE DEL

ADICIONAL.:
Comparacion de Planos del Expediente Original y el Expediente del
Adicional:
249 i
En el expediente
e - M — . .
=y g original la altura final
= del muro de contencion
A
P es de 6.50 m.
/A P
/ Ei)
4 *
>
A
7
'8
e
= Figura N°3.9.- Corte de
e Tramo de 60m donde se
; construira muros
I anclados y
‘ complementos.
1 | !-
i e 1
PORTICO EJE 4d - ORIENTE
CORTE M-M
CORTE 1-1 (Tramo 1)
M apengo || PROPIEDAD DE TERCERDS (MEA LENE)

En el expediente del
Adicional la altura final
. del muro de contencién
de
levantamiento

acuerdo al

' topografico dicho talud

tiene wuna altura de

>y 11.75 m.
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~ il ¥
_4F
- e 4 /
e T En el  expediente
aren original la altura final
del muro de contencion
T+ 074 es de 6.50m.
bl
p ik :
Figura N°3.10.- Relleno
por sobreexcavacion en el
tramo construido (L=32m)
PORTICO EJE 1 - ORIENTE
CORTE M-M
ESCALA 1:50
CORTE 2-2 (Tramo 2}

T T o EN CAMF

= “\gELLENO CONTROLADO
_____________ - Q DE INGENIERI

En el expediente del Adicional la altura final del muro de contencién tiene una
altura de 10.10 m.
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Cuadro N° 3.9.- Presupuesto del Adicional de Obra: “Muros Anclados y Complementos”

comap
| TRABAJOS PRELISINARES il
MOVILIZACION Y DESMOVIUZACION DE EC EQUIPOS Y 1 MAQUINARIAS EST 020| 8571198 17,142.40|
. ENERGIA B1.ECTRICA PROVISIONAL aLie 0.25 8,555.00 2,138.75
AGUA PARA LA CONSTRUCCION oLB 0.25 5,670.£8 1.417.72
TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR M2 _ 806.02 217 1,749,086
ITE M2 808.02| 1.92 1,547.56
EQUIPO DE PROTECCION fNDIVIDUAL o == . MES 1.00 4,235.00| 4,735 00|
SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD s - MES 0.50 6,107.20) 2,553.90
CAPACITACION DE SEGURIDAD Y SALUD MES 02s|  12,g00.00 3,000.00|
RECURSOS PARA RESPUESTA ANTE EMERGENCIA EN SEGURIDAD Y SALUD DURANTE E{ MES _ 300 355.00| 1,095.00)
MOVIMIENTO DE TIERRAS | T
RELLENO POR SOBRE EXCAVACION (I =32M)
CONCRETO CICLOPEQ 1:10 + 30% P.G.> 100 KG/CM2 M3 224.00 169.27 35,676.48|
_ENCOFRACO Y DESENCOFRADO DE M URO M2 _11200 4282 4,795.84
RELLENO COMPACTADO C/EQUIPO MAT/PRESTAMO AFIRMADO M3 1,933.60 90_00 174,024.00
MUROS ANCLADOS PERMANENTES
| IOVIRIEIN TOS DE TIERRAS PLATAFORMA
CORTE OE TERRENO MASIVO CON EQUIPO M3 _198.35 4.90 = 971.92|
RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO (TERRAPLEN TEMPURAL PARA PERFORACION) | M3 6,775.36) 65.49| 376,964.17|
EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO _ M3 6,874.52) 10.45| 71,838.73
_ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINA M3 6,874.52| 26.62 __182,312.27
ANCLAJES POSTENSADOS PERMANENTES
o GL8 1.00| 660,011.64 680,011.84
2030301 | CONCRETO PREMEZCLADO  MURO FC= 350KG/ICM2 M3 428.80 634.21 271,949.25)
|1.03.03.02 | ENCOFRABRO Y DESENCOFRADO DE ESTRUCTURA CARAVISTA LY 1,565.20 97.75 152.998.30
11.03.03.09 | ACERO DE REFUERZO FY= 4200 KG/ICM2 K@ | 22847 90| 3.81 87,050.12]
|3.03.03.04 PINTURA EPOXICA EN MUROS m2 278.60 19.44 17,079.98
1.04 CERCO PERIMETRICO !
1.04.01 | DBMOLICION DE CERCO oasTenTE
DEMOLICION DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO M3 4.10 6564 228.12)
DEMOLICION DE CIMIENTOS DE CONCRETO M3 | 2810 2851 744,11
. DEMOLICION DE MURO DE LADRILLO KK SOGA M2 | 126.10 9.55 1,204,26|
1104.01.04 AA_QQRB_EO INTERNO MATERIAL PROCEDENTE DE Exc.qvw:onss M3 63.90 18.61 1,189.18]
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINA M3 63.90 26.52 1,694.63|
CONSTRUCCION DE CERCO PERI METRICO
MOVIMIENTO DE TIERRAS ) e wt
EXCAVACION DE ZANJAS Y ZAPATAS RT< 2 KG/CM2 H= 1.50M [} 45.90 27.93 4,281.99
RELLENO DE ZANJA COMPAGTADO CON MATERIAL PROPIO M3 12.80 13.45 172.16|
ACARREO INTERNO MATERIAL PROCEDENTE DE EXCAVACIONES M3 42.06 18.61 73274
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINA M3 __4208| _ 2652 1,115.43
CIMIENTOS - - B
CIMENTOS CORRIDGS; MEZCLA 1:10 CEMEBNTO-HORMIHON + 3096 P.G M3 29.00 169.27 4.618.83
SOBRECIMIENTO !
SOBRECIMIENTO-CONCRETO FC= 175 KQ/CM2 M3 6.00 275.63 1,653.78
SOBRECIMIENTO-ENCOFRADO Y DESENCOF RADO M2 78.40 2932 2.,32801
SOBRECIMIEN TO-ACERO DE REFUERZO FY= 4200 KG/CM2 KG 459.40| 381 1,750.31
M3 4.70 388.99| 1,734.25)
M2 52.50| 47.10] 2472.75
KG 771.80 381 2,940.56|
M3 280 38530 94078
M2 34.10 4291 1,483.23)
S K | 338.40 3.81] 1.289.30
JUNTAS SISMICAS Y] 31.50 12.60 396.90
MUROS Y TABIQUES _
MURO LADRILLO KX DE ARCILLA 18 HUECOS, A=0.15, CARAVISTA M2 15135 105.10| 15,906.89
REVOQUES, ENLUCIDOS Y MQLDURAS
TARRAJEO FROTACHADO DE COLUMNAS C:A 1/5 E=1.50CM M2 52.50| 27,98 1.468.98]
TARRAJEO FROTACHADO DE VIGAS C'A 145 E=1.50CM M2 34.02 3836 T.235:97|
CONTRAZOCALOS
j2 104.02.09. 01 CONTRAZOCALOS DE CEMENTO H=30CM M 56.70 11.39 6456.81
19.09.02.10 | PINTURAS
1 04.02.10.01|_PINTURAS LATEX EN COLUMNAS Y VIGAS M2 s6.0¢ 645 558,08/
 TOTOZ: IMPRIMANET 2 MANOS Y] 56.70 5.63| o2z
1.05 ESTRUCTURA METALICA (REFORMUCADA-TRIBUNA ORIENTE)
|7.06.07 .
|1.05.01.01 AL ) G 39479 12.43| 4.907.24
1.05.01.02 [SUMINISTRO E INSTALACION DE PERNOS DE ANCLAJES HAS-E STANDARD 3/4™ UND 160.00 27.69] 4,430.40|
| 106 |DRENAJE PLUVIAL - TRIBUNA ORIENTE = =
| 1.06.01 | INSTALAGIONES SANITARIAS
|1.06.01.01 |ROTURA Y REPQSICION DE PiSOS M2 19.44 625.97
‘1 06.01.02___| VIGA CANALETA (0.20X0.25) DE ACERO E=¥1/4", INC. PINTURA, RIGIDIZADOR4 47X4°X1/4" KG 2,483.90 1624471
1.0601.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE PERNOS DE ANCLAJES HAS-E STANOARD 1/Z° Lw 181.00 3913 22
|1.06.01.04 | CANALETA PLUVIAL DE CONCRETO SEGUN OETALLE PLANO DT-01 (EXP. TEC.) M 89.41 13,557.24
11.06.01.05 _|SUMINISTRO E INSTAL.CION DE CAJA DE REGISTRO ROSCADO 6° DE 12764 UND 23.00 5,750.94
1.06.01.06 |SUMINISTRO E NSTATCION DE CZOA DE REGISTRO DE T2 X238 uNo 2.00 479.66
11.06.01.07 _ |S8UZON TiPO I, D=1.20M, H=1.85M - UND 1.00 1,443.51
11.06.01.08 [SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC DE 4~ M 95.20 2,003.01
1.06.01.09 |N ANTE PLUVIAL DE PVC 4° . M 49.50| 964.76|
1.06.01.10 |SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE PVC DE 8~ M 5.00 342.35|
106.01.11  |TRAZO. N(VELACION Y REPLANTEO M | 239.11 198.46|
1.06.01.12 |EXCAVACION REFINE DE ZANJAS M 239.11 3,818.59
1.06.01.13 |PRUEBA HIDRAULICA DE RED PLUVIAL M | 23911 270.19|
RO 400 452.36
PROEECCION DE MONTANTE PLUVIAL PVC 4* 24.76| 4,176.81
2,183,317.62|
| 218,331.76]
218.331.76]
2,619.981.14
| 471.596.61

3,001,577.75|
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Cuadro N° 3.10.- Presupuesto del Deductivo Vinculante de Obra

C/-DESCRIPCION =/ |- /- o A BEEE _;IH
i : e e N e : = L=l -
OE.2.3 CONCRETO ARMADO
2.3.6.2 MURO DE CONCRETO
2.3.6.2.1 MURO DE CONCRETO.- CONCRETO 210KG/CM2 pre mezclado 54.00 | 373.19 20,152.26
2.3.6.2.2 MURO DE CONCRETO - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 723.00 [ 42.82| 30,958.86
2.3.6.2.4 MUROS DE CONCRETO.- ACERO Fy=4200KG/CM2 11,288.00 3.81 43,007.28
OE.2.3.5 COLUMNAS
OE.2.3.5.1 COLUMNAS, CONCRETO FC=210 KG/CM2 35.42 | 368.99 13,071.10
OE.2.3.5.2 COLUMNAS, ENCOFRADO y DESENCOFRADO 295.20 | 47.10 13,903:92

OE.2.3.5.3 COLUMNAS, ACERO FY= 4200 KG/CM?

4,484.00 3.81 17,084.04

OE.03.11 PINTURA

PINTURA DE CIELORASO, VIGAS, COLUMNAS Y PAREDES

OE.3.11.1.1 PINTURA LATEX MURO INTERIOR BASE IMPRIMANTE 2 MANOS 264.89 6.45 1,708.53
OE.3.11.1.2 PINTURA LATEX MURO EXTERIOR BASE IMPRIMANTE 2 MANOS 252.08 6.45 1,625.92
COSTO DIRECTO 141,511.91
GASTOS GENERALES 14,151.19
UTILIDAD 14,151.19
SUB TOTAL 169,814.29
IGV 18% 30,566.57
TOTAL DE PRESUPUESTO DEDUCTIVO 200,380.86

Fuente: Elaboracién Propia

1. Cronograma de Ejecucion del Adicional de Obra:

La ejecucién de las partidas comprendidas en el Adicional de Obra N° 02 y

Deductivo Vinculante N° 01,

demandara un tiempo de 251 dias

calendario, segun programaciéon de obra GANTT que se adjunta en anexos

del presente informe.

VER ANEXO 4 (CRONOGRAMA DE ADICIONAL DE OBRA N°02)

2. Incidencias:

Para el calculo del Porcentaje de Incidencia se hara de la siguiente

manera:

FORMULA  INCIDENCIA (%) =

INCIDENCIA (%) =

PORCENTAJE DE INCIDENCIA DEL PRESUPUESTO ADICIONAL N° 02
PRESUPUESTO DEDUCTIVO VINCULADO N° 01

MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL (MCO) SI. 29,796,899.66 |
MONTO DEL PRESUPUESTO ADICIONAL N° 02 (MPA2) S/.  3,091,577.75
MONTO DEL PRESUPUESTO DEDUCTIVO VINCULADO N° 01 (MPD1) SI. 200,380.86

MPA2 - MPD1 X100% = <15%
MCO

9.70% <15 %

Figura N°3.11.- Porcentaje de Incidencia del Presupuesto Adicional N°02 y

Presupuesto Deductivo Vinculante N°01.
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3.2.4. PROCESO CONSTRUCTIVO DEL ADICIONAL DE OBRA:

Metodologia Constructiva adoptada por GEMCO INGENIERIA S.A.C.:

FASE I. MOVIMIENTO DE TIERRAS
Excavacion
Corte del Talud
Eliminacion de Material Excedente

Figura N°3.12.- Vista Panoramica de Talud de Tribuna Oriente

Figura N°3.13.- Perfilado de Talud sobre Terraplén en Tribuna Oriente de Campo de Futbol.
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!
- _ =

Figura N°3.15.- Vista en Planta de Muro Anclado Proyectado seguin Levantamiento

Topografico
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Figura N°3.16.- Secciones Reales de Corte y Relleno luego de Levantamiento Topografico
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Figura N°3.17.- Corte de Material, Construccion de Muro Ascendente
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METODOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES Y DESLIZAMIENTOS:
EXCAVACIONES
Método Aplicable:

1.
2.
3.
4.

Reducir la altura del talud con excavaciones en la parte superior.
Tendido del Angulo del Talud.
Excavar Banqueta en la parte superior del talud.

Excavar completamente la masa de deslizamiento.

Observacion: El area debe ser accesible al equipo de construccion; se requiere

de un lugar apropiado para colocar el suelo excavado, algunas veces se

incorpora drenaje a este medio

Tendido del Angulo del Talud

Trabajo de manera continua y en su totalidad
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| F—— 4 i
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Figura N°3.18.- Proyecciones de Muro a Construir
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FASE I.LA. CONSTRUCCION DE ZAPATA:

- Método constructivo ascendente.

- Indispensable construir previamente |la zapata del muro.

- Esta zapata sera construida en dos fases:

Fase 1. Permitira empezar trabajos de construccién propia del

muro.

Fase 2. Complementacion de zapata en paralelo a construccién

del muro.

FASE Il. CONCRETO ARMADO:

- Habilitacién de acero de refuerzo f'y=4200 kg/cm2.

- Encofrado y desencofrado.

- Colocacién de concreto de fc=250 kg/cm?2.

- Curado de concreto.

2990

CONSTRUCCION DE MURO
DE CONCRETO ARMADO EN 2988
DOS ETAPAS (5.40 Y 5.60 M).

2986

ENCOFRADO METALICO A 1

CARA EN LA PRIMERA 2984
ETAPA (5.40M) Y A DOS

CARAS EN LA SEGUNDA 2982
(5.60M).

2980

VENTANAS PARA VACIADO
Y VIBRADO. 288

2976

2974

2972
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Figura N°3.19.- Construccion de Muro de Concreto Armado
en 2 Etapas (5.40 y 5.60 m)

ADICIONALES DE OBRAS SURGIDAS DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL
DE RECUPERACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EDUCATIVAS EMBLEMATICAS

Bach. Frank Richard Flores Rubina

53



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
Facultad de Ingenieria Civil

CAPITULO IlI: ADICIONALES DE OBRAS SURGIDAS DURANTE
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE EJECUCION
DE LAS I.E. EMBLEMATICAS

FASE Ill. MOVIMIENTO DE TIERRAS (RELLENO Y COMPACTACION
DETRAS DE MURO)

Figura N°3.20.- Movimiento de Tierras
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Figura N°3.21.- Relleno de aproximadamente 1290 m3.

FASE IV. PERFORACION Y COLOCACION DEL ANCLAJE:

Traslado Local entre cada punto de Perforacion.

Perforacion para Anclaje.

Suministro, Montaje e Instalacion de Anclajes.

Sistema de Andamiaje Metalico Normalizado para Plataformas de

Perforacion (en lugar de terraplenado de material)
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Figura N°3.22.- Sistema de Andamiaje Normalizada para Plataformas de Perforacion
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Vista Referencial de Anclajes Instalados. En nuestro caso los Cabezales

quedaran cubiertos por los dados de concreto.

TITRCE LD B T

Figura N°3.23.- Vista de Anclajes Instalados

FASE V. INYECCION:
Formacién del Bulbo y Relleno del Espacio Anular del Anclaje.

-

Figura N°3.24.- Inyeccion del Bulbo
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FASE VI. TENSADO DEL ANCLAJE:
Suministro e Instalacion de Cabezales Tensado y Proteccién de Anclajes con

dado de concreto.

Figura N°3.25.- Suministro e Instalacion de Cabezales Tensado

Figura N°3.26.- Proteccion de Anclajes con dado de concreto.
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Figura N°3.28.- Vista del Estado Final de Anclajes Efectuados en la Obra de la I.E. 86019 la
Libertad
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

La ejecucion de las presentes obras estuvo comprendida dentro del Programa
de Ejecucion de las |.E. Emblematicas, el suscrito ha participado presentando los
servicios de Asistente de Coordinador de Obra, y es en esta experiencia
adquirida en la coordinacion de obra, el cual es motivo del presente Informe de
Suficiencia para Optar el Titulo Profesional, puedo establecer las siguientes

conclusiones:

1. Evaluando las causas y soluciones a los adicionales de obra de las |.E.
Emblematicas se puede apreciar que las causas se originaron en su
mayoria por omisiones, errores o deficiencias por diferentes motivos en el
expediente técnico, la cual habria podido ser corregida con la seleccién
adecuada y especializada del ejecutor para esa labor, estando sujeto a
responsabilidades tanto el consultor como la Entidad; asimismo las
soluciones para estos adicionales de obra son con el fin de garantizar la
finalidad del proyecto, siendo necesaria la ejecucion de las partidas
consideradas en el Presupuesto del Adicional de Obra, razéon por la cual se
aprobo los adicionales de obra con el proposito de cumplir con las metas del

proyecto.

2. La calidad del expediente técnico reviste especial trascendencia en el
desarrollo de la obra, razon por la cual resulta necesario que la Entidad
seleccione adecuadamente el consultor de la obra que se encargara de su
elaboracion, a efectos de evitar las controversias que se suscitan durante la
etapa de ejecucion contractual, las que en su mayoria tienen su origen por

deficiencias en la elaboracion del expediente técnico.

3. La modificacion del Articulo 207° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, favorece a la evaluacion y pronunciamiento de
los agentes que intervienen en la aprobacién de la prestacion adicional de
obra, ya que en el anterior articulo 207° se establecia el procedimiento para
la autorizacion de prestaciones adicionales de obra; no obstante, no se
establecia la posibilidad de formular observaciones al presupuesto adicional
de obra, ni un plazo para su subsanacién, con la modificaciéon al articulo
207° se esta dando la posibilidad de subsanar las observaciones que

formule la supervision al que elabore el expediente técnico de la prestacion

ADICIONALES DE OBRAS SURGIDAS DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL
DE RECUPERACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EDUCATIVAS EMBLEMATICAS

Bach. Frank Richard Flores Rubina 59



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
Facultad de Ingenieria Civil CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

adicional de obra, debido a que no hay plazo en la elaboracion del

expediente en mencion.

4. En el Cuadro N°3.1 se observa las 97 Instituciones Educativas
Emblematicas que se ejecutaron en el periodo del 2009 al 2014 dentro de
las cuales 46 Instituciones Educativas presentaron adicionales de obra que
dieron origen al monto total de S/. 55’648,425.29 en adicionales de obra,
como se observa casi la mitad de |. E. Emblematicas presentaron adicionales
de obra, originadas en su mayoria por deficiencias en el expediente técnico
de obra, lo cual se habria podido corregir con la seleccion adecuada y

especializada del ejecutor para esa labor.

5. En el Cuadro N°3.2 las comparaciones porcentuales entre la suma de los
montos de los contratos de obra y la suma de los montos de los adicionales
de obra tienden a un promedio de 3.89%, lo que conllevan a deducir la gran
cantidad de aprobacion de adicionales de obras que se dieron en esos
plazos de ejecucion, aprobados con el proposito de cumplir con las metas de
los proyectos; y también segun el Cuadro N°3.4 se realiz6 la comparacion
de la Suma Total de Ampliaciones de Plazo y la Suma de los Montos de los
Adicionales, donde se podria decir que la aprobacion de adicionales de obra
origina que se amplien los plazos contractuales de ejecucion de obra vy

supervisiéon con el riesgo potencial de reconocer mayores gastos generales.

6. En el Cuadro N°3.3 se aprecia de la comparacién que no tienen la misma
tendencia en crecimiento, con la Figura N°3.2 se puede notar mas
detalladamente ésta diferencia, lo que conllevan a deducir que algunas
instituciones educativas han tenido mayor numero y/o monto en sus

adicionales de obras que se dieron en esos plazos de ejecucion.

7. Del Cuadro N° 3.5 tomado del Informe Resultante de la Actividad de Control
N°036-20132-MINEDU/OCI, se muestra 4 presupuestos adicionales, cuyo
monto asciende a S/. 3'340,415.19, en donde podemos apreciar que son sus
cuartos y/o quintos adicionales aprobados, y que los montos son de gran
significacion, originados en su mayoria por deficiencias en el expediente
técnico de obra; esta muestra de adicionales aprobados nos conlleva a
deducir que hubieron obras que tuvieron mas adicionales y de mayores
montos, por lo tanto existieron obras que en su proceso de su ejecucién han

tenido muchos problemas en obra, debido a que hay adicionales que tienen
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10.

11.

que ser ejecutadas para poder ejecutar lo contractual, retrasando la

terminacién de la obra.

Del Cuadro N° 3.6 se puede observar los tiempos empleados para la
aprobacién de los Adicionales de Obra, notando el excesivo tiempo
empleado en aprobar los citados presupuestos adicionales, al respecto el
Organo de Control Institucional del Ministerio de Educaciéon menciona en el
Informe Resultante de la Actividad de Control N°036-20132-MINEDU/OCI,
que la entidad internamente no ha establecidos plazos para que las areas
competentes emitan oportunamente los documentos técnicos, legales
presupuestarios y resolutivos, que sustenten su aprobacion, asimismo, estas
demoras en la tramitacién y aprobacién de los presupuestos adicionales,
retrasan la culminacién de las obras originando se amplien los plazos
contractuales de ejecucidn de obra y supervision con el riesgo potencial de

reconocer mayores montos.

Respecto al Adicional de Obra: Muros Anclados y Complementos de la |.E.
‘86019 La Libertad” surge por la necesidad de la construccion de muros
anclados y complementos, los cuales son con la finalidad de asegurar la
estabilidad del talud y la construccién posterior de las graderias del lado
oriente del estadio, es necesaria la ejecucion de las partidas consideradas
en el Presupuesto Adicional de Obra N°02, las mismas que se han generado
de la consulta planteada por la empresa y luego la absolucion del
proyectista, quien inicialmente solo propuso que la altura final del muro de
contencion sea de 6.50m en la graderia oriente del estadio, la cual fue
corregida en base a la consulta absuelta evidenciando que muchas partidas
contractuales sufrieron modificaciones, las mismas que contaron con la
revision y aprobacion de la Entidad, asi como las partidas consideradas en

el Presupuesto Deductivo Vinculante N°01.

Es preciso sefialar que el objetivo de ejecutar el Adicional de Obra: Muros
Anclados y Complementos de la |.E. “86019 La Libertad”, es indispensable
para lograr las metas del proyecto ya que existen partidas contractuales que
depende de esta aprobacién y que no se podrian ejecutar por las razones

expuestas.

Fue factor importante que el Equipo de Coordinacion de Obras y el suscrito

cuenten con el conocimiento de la Ley de Reglamento de Contrataciones y
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Adquisiciones del Estado, de tal manera que se pudo realizar las gestiones
de acuerdo al cuerpo normativo anteriormente indicado. Con esto, se pudo
evaluar y analizar emitiendo un Informe, que incluyé el certificado
presupuestario, el que fue remitido a la Oficina de Asesoria Juridica para su
correspondiente opinién y formulacion del proyecto de Resolucion del
Adicional de Obra: Muros Anclados y Complementos de la |.E. “86019 La
Libertad”.

12. El Equipo de Coordinacion de Obras y el suscrito nos hemos planteado
mantener una buena relacion en los aspectos técnicos con las empresas
Contratistas, las empresas Supervisoras y los proyectistas; ya que el éxito
de esta depende de las coordinaciones oportunas entre los agentes que

intervienen en la ejecucion de la obra.
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4.2 RECOMENDACIONES

. Resulta necesario e importante realizar una adecuada seleccién del proyectista,
quien elaborara el expediente técnico de obra, mas aun si las obras como en
este Programa de Ejecucion de las |.E. Emblematicas, son de gran envergadura
por cuyos montos y alcances requieren de estudios y proyectos debidamente
sustentados, asi como una buena elaboracién de expedientes técnicos que

permitan la buena ejecuciéon de obras.

. Se debe realizar un riguroso analisis de compatibilidad de los planos de
Estructura, Arquitectura, Instalaciones Sanitarias e Instalaciones Eléctricas, de
tal manera de verificar que guarden relacion entre si y no caer en incongruencias
al momento de realizar alguna actividad en el desarrollo de los trabajos.
Asimismo, realizar un analisis minucioso de compatibilidad entre los planos de
obra, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, de
tal manera que en cualquier discrepancia prevalecera los dos primeros si se

tratase de una obra contratada bajo el sistema de Suma Alzada.

. En el Cuadro N° 3.6 se observa los excesivos tiempos empleados para la
aprobacion de los Adicionales de Obra, al respecto se podria recomendar que
tanto las Entidades Publicas y Privadas tengan establecidos plazos de tiempo
para la tramitacion y aprobacién de los presupuestos adicionales, para que la
ejecucion de las obras se ejecuten sin retraso alguno, y sin el riesgo de tener

que reconocer mayores gastos generales.

. Se deben tener coordinaciones de trabajo de forma permanente con el
Contratista, Supervision, Proyectista y la Entidad, de tal manera de establecer un
correcto procedimiento constructivo, y no tener problemas en la ejecucion de la

obra, lo cual puede traer como consecuencia, atrasos en trabajos.

. La Supervision juega un papel importante en la ejecucion de la obra, toda vez
que es quien resuelve las consultas, observaciones y solicitudes que se realiza,
para lo cual el Supervisor debe ser un profesional con los mismos conocimientos

y capacidades que el Residente de Obra como minimo.
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. Una de las recomendaciones mas importantes que se pueden alcanzar, es que
antes de presentarse a un proceso de seleccion, cualquier sea el tipo de obra, se
debe realizar una visita de campo, verificar los planos del proyecto (sobre todo
que esté acorde con el presupuesto de obra), realizar un estudio de mercado
con los precios de los insumos mas significativos que intervienen en el
presupuesto, y sobre todo, elaborar una programacién de obra preliminar de tal
manera de poder establecer que el plazo de ejecucion indicado en el Expediente
Técnico es el adecuado, de tal manera que el postor pueda elaborar una
propuesta técnica econémica acorde con el proyecto y pueda realizar las
consultas y observaciones a la Entidad en esta etapa y asi poder corregir errores

en el Expediente Técnico.
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