UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE INGENIERIA GEOLOGICA, MINERA Y METALURGICA
SECCION DE POS GRADO

“MODELO DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA
LA MINERIA SUBTERRANEA DEL CARBON EN COLOMBIA”

TESIS
PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE MAESTRO EN CIENCIAS CON MENCION EN:

SEGURIDAD Y SALUD MINERA

PRESENTADO POR:

NANCY MORENO CHACON

LIMA - PERU
2011



DEDICATORIA

A mis padres Alix y Mamerto, mi esposo Agustin,
que con su amovr y apoyo he logrado alcanzar esta
meta



AGRADECIMIENTOS

A Dios por permitirme alcanzar un triunfo mds
en mi vida.

Al alma mater, Universidad Nacional de
Ingenieria por haberme abierto sus puerta para
adquirir nuevos conocimientos.

A mis profesores de posgrado y asesores, que
aportaron uno a uno su granito, para hoy dia
poder decir cumpli con esta meta.

Al personal administrativo, por el gran apoyo
que me brindaron durante este proceso
acadeémico.

Mis companieros de clases por el apoyo y haber
compartido experiencias laborales.



CONTENIDO

Pag.
RESUMEN ... e eneans 12
AB ST R A C T et e e e e e e e e eee 13
INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt eae et e eteeaesaeeaesaeseeenes 14
CAPITULO |
PROBLEMA e e e e e 16
L0 THTULO et e et e e et et e e e e et e e e e et e e e eenanns 16
1.2 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA.........ccccvevvenenee. 16
1.3 OBUIETIVOS ..ot e e e et e e et e e eeeanns 16
1.3.1. ODbJetiVO GENEIAL. ...ccoiiiiiiiiiie e 16
1.3.2. ODbjetivVOS ESPECITICOS. . ...uuuuriiriiiiiiiiiiiiiiiiieiiieieeteeeseessseesesessssessseesessennennees 16
1.4 JUSTIFICACION ...ooieeieiieece ettt ettt ae ettt ans 17
1.5 ALCANCES Y LIMITACIONES. ... .o 17
15,0, AlCBINCE. .. ..ttt 17
1.5.2. LIMItACIONES. ....tiiiiiiieiiiiiiiie ettt e e e e e e e e s 18
CAPITULO II
MARGCO TEORICO ...ttt e e e e e eenens 19
2.1 ANTECEDENTES ... e 19
2.2 MARCO CONCEPTUAL. ... e 20
2.3 MARGCO LEGAL ... .t a e s 28

CAPITULO Il
BREVES RESENAS HISTORICAS .....oviuiiieeeeeeeeeeeeee e, 33



3.1 MINERIA DEL CARBON EN COLOMBIA........cocooiieeiieieeeeeieeeeeree e, 33

3.2 SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN COLOMBIA. .......ccccoviiiiinnne. 38

CAPITULO IV
ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS A LA MINERIA SUBTERRANEA

DEL CARBON EN COLOMBIA ... e 43
4.1 ZONAS CARBONIFERAS DE COLOMBIA ... 43
4.1.1 Descripcion de las zonas carboniferas...........ccooeeeeieiieiiiiiiieccccccs 47
4.2 LAATMOSFERA DE LA MINA . ......ooioiie e 49
4.2.1 Gases necesarios para la respiracion. .........ccoooeieiiiiiiriieniiiiseeseeeeseeenn 51
4.2.2 GaSES ASHIXIANTES. ..o 52
4.2.3 GASES LOXICOS. ..ciiiiiitieiiie e e ettt e e et e e e e e e e e e r e e e e e e e e aan 53
4.2.4 GASES NITOSOS.. .eeeeeiiieeee et 54
4.2.5 Gases inflamables. ... 54
4.2.6 OtroS gases PeIIGIOSOS. . ...uiii ittt e ettt e e e e et eeeeeees 57
A.2.7 POIVOS. .o 57
4.3 DESCRIPCION DE METODOS DE EXTRACCION DEL CARBON............ 58
4.4 DESCRIPCION DE LAS LABORES MINERAS. ... 67
4.5 OPERACIONES UNITARIAS DE LA MINERIA SUBTERRANEA .............. 68
CAPITULO V )

REGULARIZACION DE LA SEGURIDAD Y SALUD MINERA EN

COLOMBI A et e et e e e e e e e e e e s 69
5.1 LEGISLACION MINERA ... ....ooiie ettt ettt 70
5.2 LEGISLACION SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL .....cccoevevvecernnee. 73
5.2.1 Leyes, Decretos y Resoluciones en Colombia.. ..........cccoeevviiiiiiiinnnnennn. 74

5.2.2 Normas y Guias Técnicas Colombianas.. .........ccccceeeeriiiiiiiiiiiiiieiiiiienns 87



CAPITULO VI

ESTADO ACTUAL QE LA SEGURI,DAD Y SALUD MINERA EN LA PEQUENA
Y MEDIANA MINERIA DEL CARBON EN COLOMBIA ... 90
6.1 ADMISTRACION DE LA SEGURIDAD......ccuitiiiiiiiiiiceie e 90
6.2 SALVAMENTO MINERO .. ...t 93
6.3 TITULACION MINERA Y PRODUCCION DE CARBON ........cccceiiiiniinnn. 97
6.4 SEGURIDAD E HIGIENE ... 100
6.5 SALUD OCUPACIONAL O DEL TRABAJO .....oiiiiiiieeeeeeiee e 115
6.5.1 Estructura institucional de la salud laboral en Colombia....................... 115
6.5.2 Sistema general de riesgos profesionales, SGRP..............ccccceeveevennnnn. 116
6.5.3 Enfermedades Profesionales. ...........ccoooiiiiiiiii e 119
CAPITULO VII

REFERENTES INTERNACIONALES SOBRE PROGRAMAS DE SEGURIDAD
Y SALUD OCUPACIONAL Y/O PROGRAMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN

EL TRABAUJO ... 123
7.1 ANALISIS COMPARATIVOS......coooueeeeeeeeeeeeeeeee et 125
CAPITULO VI

DISENO DEL MODELO DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD
PARA LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA EN COLOMBIA...........c.cv.o..... 129
CONCLUSIONES ... 163
RECOMENDACIONES ... e 165

BIBLIOGRAFIA ..o ettt 167



Tabla 1.

Tabla 2.
minas. ...

Tabla 3.

Tabla 4.

Tabla 5.

Tabla 6.

Tabla 7.

Tabla 8.

Tabla 9.

Tabla 10.

Tabla 11.

Tabla 12.

Tabla 13.

del 2010

Tabla 14.

Tabla 15.

Tabla 16.

Tabla 17.

LISTA DE TABLAS

Pag.
Caracteristicas del carbon en las zonas carboniferas .............cccceeee 47
Valores limites permisibles para los gases contaminantes en las
............................................................................................................ 51
Concentraciones maximas permitidas de metano. .............cceeeeeeennnne 56
Cotizaciones minimas y MAXimas. .......cooeeeviiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 81
Produccion Carbdon (Ton) por Departamentos ...........coooevvvvcieeeeeeennne. 99
Informacidn Seguridad € HIigienNe............eevvvviviiiieiieiiiiiiiiiieiieeeieeeeeee, 100
Causa de accidentes por departamento, 2005 ...........cccoeeeeveiiiieeenens 101
Causa de accidentes por departamento, 2006 .............ccceeevvviieeeeens 102
Causa de accidentes por departamento, 2007 ...........cccceeeeeeeereeeeennnne 104
Causa de accidentes por departamento, 2008 ............ccceevvvviieeeenns 105
Causa de accidentes por departamento, 2009 ..........cccoeeevvviiieeennns 107
Causa de accidentes por departamento, primer trimestre del 2010108
Relacion entre tipo de titulo y estado juridico, 2005 al primer trimestre
.......................................................................................................... 114
Numero de enfermedades profesionales en el sector minero......... 122
Factor de Ponderacion (FP).........coovviiiiiiiiiiiiiie e 137
Valores para evaluar la repetitividad de la tarea. ..............coovvvennnnn. 143
Valor de la criticidad de la tarea................uevveeiviiiiiiieiiiiiiiiiiieieieeeee, 144



LISTA DE CUADROS

Pag.
Cuadro 1. Zona, area y sector carboniferos en Colombia. ............ccccoeeeiiiiinnnn 45
Cuadro 2. Gases presentes en las mina de carbOn...........cccooeeveiiiiiiiiiiiiiiicinnns 50
Cuadro 3. Operaciones Unitarias en la Extraccion del Mineral......................... 68
Cuadro 4. Leyes, Decretos y Resoluciones sobre seguridad y salud
ocupacional, sector minero en Colombia. .........cccoeeeiiiiiiiiiiii 70
Cuadro 5. Leyes, Decretos y Resoluciones sobre seguridad y salud
Ocupacional €n ColOMDIA. ........uuuuiiiie e 74
Cuadro 6. Clasificacion de Actividades Econdmicas, sector minero................. 83

Cuadro 7. Procedimiento Seguridad minera (Prevencion y control, educacién
y entrenamiento y salvamento MINEI0) .........ccovviieiiuiiiiieeeee e e e e eeeeeaaaees 91

Cuadro 8. Titulos mineros Inscritos Vigentes por Departamentos.................... 97
Cuadro 9. Diferencia entre accidente de trabajo y enfermedad profesional. ..121

Cuadro 10. Comparacion de los programas seguridad y salud ocupacional
y/o programas de seguridad y salud en el trabajo ...........cccceevvvviiiiniieieiiennnnns 126

Cuadro 11. Diagnostico de condiciones de trabajo o panorama de factores
[0 L= 1= TS [0 PSS 134

Cuadro 12. Escalas para la valoracion de riegos que generan enfermedades
PrOTESIONAIES. ... .ttt 135

Cuadro 13. Escalas para la valoracion de factores de riesgo que generan

accidentes de trabajo. ........ccooviiiiiiiii 137
Cuadro 14. Prioridad de los riesgos y controles propuestos.............cccccvvvnnnn.. 139
Cuadro 15. Objetivos y metas de seguridad y salud minera................cccuee.... 140
Cuadro 16. Valores para la gravedad de las perdidas. ..........c..ceeevvvvevvinnnnnnnn. 142
Cuadro 17. Valores para la probabilidad de ocurrencia de la perdida ............ 143

Cuadro 18. Inventario de tar€as CritiCaS .....ceuneeneee e, 144



Cuadro 19. Analisis de tareas CritiCaS. ...........oucuurriieeieeee e 144
Cuadro 20. Evaluaciones médicas ocupacionales...........ccccceeeeeeeeeeveeevinnnnnnnn 146
Cuadro 21. Exdmenes de acuerdo al factor de rieSgo. .......ccceeeeeeeevveeervvennnnnnn. 146
Cuadro 22. Historia 0CUPaCIONAl ..........ccovviiiiiiiiiii e 148
Cuadro 23. Estrategiade las 5 + 4 ESES (S)..ccovvvieviieeeiiiiiiiiieeeeeeeeiiine e 148

Cuadro 24. Formato de registro de incidentes, accidentes del trabajo leve,
accidentes del trabajo Incapacitantes, accidentes del trabajo fatales y
enfermedades profesionales, OCUIMTENCIA. ..........uviieeeeeieeeiiiiie e e e 151

Cuadro 25. Formato de registro de incidentes, accidentes del trabajo leve,
accidentes del trabajo Incapacitantes, accidentes del trabajo fatales y

enfermedades pProfeSioNalES. ..........covi i 151
Cuadro 26. Diagnostico de necesidades de induccién y/o capacitacion......... 152
Cuadro 27. Planificacion de induccion y/o capacitacion. ...........cccccveevvvvvnnnnnn.. 152
Cuadro 28. Plan de prevencion de inCendios. ..........ccouuvueiiiiiieeeeieeeeiiiineee e 154
Cuadro 29. SENAlIZACION ........ccoiiiiiiiiiiie et 155

Cuadro 30. Escala de valores para calificacion de condiciones

SUDESTANGAT. .o 156
Cuadro 31. Frecuencia de inspecciones en el area de trabajo. ...................... 157
Cuadro 32. Formato de INSpeccion Mensual. .........cccccooeieiiiiiieiiiieiieeesnnns 157
Cuadro 33. Formato para el informe de inspecciones planeadas.................... 158
Cuadro 34. Formato para el seguimiento de inspecciones planeadas............ 158
Cuadro 35. Recursos para la gestion del programa..........ccooeeeeeeeeeieiensesienennnns 159

Cuadro 36. Evaluacién del programa de seguridad y salud minera................ 160



10

LISTAS DE FIGURAS

Pag.

Figura 1. Estructura del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria,

T o T=T o] 11T F= 1P 36
Figura 2. Distribucién de las zonas carboniferas en Colombia......................... 44
Figura 3. Esquema de la cadena de carbdn en Colombia................ccceevvvnnnnnnns 59
Figura 4. Método de Tajo Largo..........uuuiiieeeeeiiiiiiiei e e 62
Figura 5. Método de Camaras y Pilares.............ccceeeeiiiieiiiieciiciiee e, 63
Figura 6. Método de Escalones INVertidosS...........ccceeviieeiiiieeiiiiiie e, 66
Figura 7. Estructura de la seguridad social en Colombia..............cccceeeevvvvnnnnnnn 79
Figura 8. Estaciones de salvamento MINEro .........cccccevveeeeeeiiiiiiiiiie e eee e, 94
Figura 9. Administradora de Riesgos Profesionales, ARP. ..............ccccevvennne 117
Figura 10. Datos generales de la empresa.........ccccceeeeieeeeeeeeeiiiiiiiee e 130
Figura 11. Aspectos laborales y procesos de operacién de la empresa

01T L] = TN 130
Figura 12. Organigrama de 18 @MpPreSa .......cccccvvvviiiiiiiiiiiieeee e 131

Figura 13. Perspectiva general de los procesos de identificacion de peligros,
evaluacion y control de riesgos (IPERC). ........iiiiiii i 131

Figura 14. Diagrama general de pasos por seguir en el analisis de tareas. ..141

Figura 15. Modelo del programa de seguridad y salud minera. ...................... 162



Gréfico 1.

Gréfico 2.

Gréafico 3.

Gréfico 4.

Gréafico 5.

Gréfico 6.

Gréafico 7.

Gréfico 8.

Gréafico 9 .

Gréafico 10

Gréafico 11.

Gréafico 12.

Grafico 13.

Grafico 14.

Gréfico 15.

Gréafico 16.

11

LISTAS DE GRAFICOS

Pag.

Titulos mineros para la extraccion de carbon por departamentos....98

Produccion carbén (Ton) 2005 — 2010 por departamentos. ............. 99
Causa de accidentes por departamento, 2005..........cccoeeeeeevveeennnnns 102
Causa de accidentes por departamento, 2006..............ccceeevvveennnnns 103
Causa de accidentes por departamento, 2007 .........cccoeeeeeeereeeennnns 105
Causa de accidentes por departamento, 2008..........ccccceeeeevvveennnnns 106
Causa de accidentes por departamento, 2009.........ccccoeeeeevvveeennnns 107

Causa de accidentes por departamento, primer trimestre del

........................................................................................................ 108
Numero de accidentados por departamentos, 2005...................... 109
. NUmero de accidentados por departamentos, 2006..................... 109
Numero de accidentados por departamentos, 2007..................... 110
Numero de accidentados por departamentos, 2008..................... 110
Numero de accidentados por departamentos, 2009..................... 111

Numero de accidentados por departamentos, primer trimestre del

........................................................................................................ 111
Numero de accidentados del 2005 al 1° trimestre 2010................ 112
Numero de fallecidos por departamento, 2005 al 1° trimestre

........................................................................................................ 113



12

RESUMEN

Actualmente en Colombia, los programas de salud ocupacional son
presentados por las empresas que independientemente de su actividad
econdmica, se encuentran clasificadas en diferentes clases de riesgos. La
mineria subterrdnea y a cielo abierto, son consideradas como actividades de
alto riesgo.

La mineria subterranea del carbén en Colombia y los procesos tecnolégicos
incluidos han traido un aumento de los factores de riesgos en el ambiente
laboral minero, las probabilidades de accidente de trabajo, y enfermedades
profesionales en la poblacion de trabajadores expuestos; razén por la cual se
elaboro el presente proyecto como contribucion para minimizar los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales; mejoramiento de las condiciones de
vida, trabajo, salud de los mineros y sus familias.

Fue necesario estructurar una base de datos cuyo procesamiento y analisis
estadistico de los accidentes de trabajo en las minas de carbdn subterraneas,
aplicando el software estadistico SPSS 18, resulta que los derrumbes, las
explosiones de metano e incendios, han constituido las mayores emergencias
mineras atendidas por Ingeominas, siendo los departamentos mas afectados,
Norte de Santander, Antioquia y Boyac4, y la causa de mayor fatalidad ha sido
las explosiones de metano en los departamentos de Antioquia y Norte de
Santander.

Los programas de seguridad y salud tomados como referencia y que
actualmente se presentan en los paises como: Peru, Chile, México y Espafa,
aplicados al desarrollo de las actividades mineras, muestran un gran
compromiso en la prevencién y proteccion de sus trabajadores ante la
ocurrencia de accidentes y enfermedades que puedan resultar como
consecuencia del trabajo que desarrollan.

Con la adopcion del modelo de programa de seguridad y salud para la pequefia
y mediana mineria subterranea del carbon, y su implementacion en las
empresas mineras se lograra disminuir los indices de accidentalidad y el tiempo
de horas hombres que se pierden por la ausencia del trabajador debido a
incapacidades producto de incidentes y/o enfermedades profesionales.
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ABSTRACT

Currently in Colombia, occupational health programs are presented by the
companies that independent of their economic activity, which are classified as
different types of risks. Underground mining and open-pit, are considered as
high risk activities.

Underground mining of the coal in Colombia and technological processes
including have brought an increase in the risk factors in the work environment
mining, the likelihood of an accident at work, and occupational diseases in the
population of exposed workers; reason by which is it prepared this project as a
contribution to minimize the work accidents and occupational diseases;
improvement of conditions of life, work, health of miners and their families.

It was necessary to set up a database whose processing and statistical analysis
of accidents at work in the underground coal mines, by applying the statistical
software SPSS 18, it turns out that the landslides, explosions of methane and
fires, have constituted the largest emergencies mining served by Ingeominas,
being the most affected departments, Norte de Santander, Antioquia and
Boyacda, and the cause of greater fatality have been explosions of methane in
the departments of Antioquia and Norte de Santander.

The health and safety program and taken as a reference and currently present
in the countries such as Peru, Chile, Mexico and Spain, applied to the
development of mining activities, they show a great commitment to prevention
and protection of their workers before the occurrence of accidents and diseases
that may occur as a result of the work.

With the adoption of the model of health and safety program for small and
medium-sized underground mining of the coal, and its implementation in the
mining companies manage to reduce the accident rate and the time of hours
men lost in the absence of the worker due to disabilities product of incidents
and/or occupational diseases.
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INTRODUCCION

El desarrollo de la mineria subterranea del carb6n en Colombia y los procesos
tecnologicos incluidos han traido consigo un aumento de los factores de
riesgos en el ambiente laboral minero, aumentando las probabilidades de
accidente de trabajo y enfermedades profesionales en la poblacién de
trabajadores expuestos.

Como es bien conocido, la salud a nivel mundial es considerada como un pilar
fundamental en el desarrollo de un pais, constituye una estrategia de lucha
contra la pobreza, sus acciones estan dirigidas a la promocién y proteccién de
la salud de los trabajadores, y la prevencion de accidente de trabajo y riesgos
profesionales causados por las condiciones de trabajo y riesgos ocupacionales
en las diversas actividades econOmicas. Siendo la mineria considerada en
Colombia como una actividad de alto riesgo, es de gran importancia proteger al
trabajador minero del carbdn, aplicando sin hacer caso omiso de los tratados
internacionales y demas regularidades vigentes.

Los continuos accidentes de trabajo, como lo son las explosiones de grisu,
desprendimiento de roca, deficiencia en la ventilacion y ausencia de
procedimientos y estandares en la ejecucion de los trabajos mineros, hacen
cada vez mas de la mineria del carbén un sector con mayor indice de
accidentalidad.

Actualmente en Colombia, existe el Ministerio de la Proteccion Social,
organismo encargado de orientar el Sistema de Proteccién Social y el Sistema
de Seguridad Social hacia su integracién y consolidacion, mediante la
aplicaciéon de los principios béasicos de Universalidad, Solidaridad, Calidad,
Eficiencia y Equidad, con el objeto de tener un manejo integral del riesgo y
brindar asistencia social a la poblacion colombiana.

Este organismo cumple con unas series de funciones de las cuales se
mencionan algunas con respecto a la seguridad:

Formular, dirigir y coordinar la politica social del Gobierno Nacional en las
areas de empleo, trabajo, nutricion, proteccién y desarrollo de la familia,
prevision y Seguridad Social Integral.

Definir las politicas y estrategias para enfrentar los riesgos promoviendo la
articulacion de las acciones del Estado, la sociedad, la familia, el individuo y los
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demas responsables de la ejecuciéon y resultados del Sistema de Proteccion
Social.

Definir, dirigir, coordinar y estimular, conforme a las disposiciones legales y
disponibilidades financieras del sistema, las politicas y directrices encaminadas
a fortalecer la investigacion, indagacion, consecucion, difusion y aplicacion de
los avances nacionales e internacionales en el campo del cuidado, proteccion,
desarrollo de la salud y la calidad de vida, asi como en la prevenciéon de las
enfermedades.

Definir y velar por la ejecucion de las politicas, planes y programas en las areas
de salud ocupacional, medicina laboral y seguridad industrial y riesgos
profesionales, tendientes a la prevencion de accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales.

Sin embargo faltan politicas y mecanismos efectivos para que las empresas
mineras cumplan con la normatividad nacional e internacional que se dictan
sobre la seguridad y salud minera.

Por lo anterior, mediante el presente estudio “MODELO DE UN PROGRAMA
DE SEGURIDAD Y SALUD PARA LA MINERIA SUBTERRANEA DEL
CARBON EN COLOMBIA”, se facilitara una herramienta, para mejorar la
gestion de seguridad y salud minera, para el desarrollo de las
responsabilidades de quienes manejan la seguridad, frente a los trabajadores,
y se asegure un ambiente laboral en donde los factores de riesgo sean
prevenidos, controlados y evaluados. Esto trae consigo la disminucién de
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales, lograndose obtener
asi, un ambiente laboral sano y seguro, minimizandose pérdidas materiales y
economicas, y por ende mejorar la productividad, en la industria minera
subterranea.
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CAPITULO |
PROBLEMA

1.1 TITULO

“MODELO DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD PARA LA
MINERIA SUBTERRANEA DEL CARBON EN COLOMBIA”

1.2 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

En la actualidad, en Colombia se estan elaborando y presentando Programas
de Salud Ocupacional, la cual es aplicado a las empresas establecidas en el
pais independiente cual sea su razon social, por tal razon se bebe tener en
consideracion que la industria minera por su actividad econdémica, se encuentra
clasificada dentro de la categoria clase V: alto riesgo.

A partir de la descripcion del problema se formulan el siguiente interrogante:

¢, Si se revisara y modificara el programa de salud ocupacional y al mismo
tiempo se implementara y supervisara mensualmente por parte de las
autoridades competentes, podria la mineria subterranea del carbén reducir los
indices estadisticos de accidentalidad presentados en la Ultima década?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General. Disefiar un modelo de programa de seguridad y
salud para la pequefia y mediana mineria subterranea del carbon en Colombia.

1.3.2. Objetivos Especificos. Recopilar informacion referente sobre la
institucionalizacion y normatividad de la seguridad en Colombia.

» Recolectar y analizar informacién sobre estadisticas de accidentes ocurridos
en la mineria subterranea del carbon en Colombia.

» Ordenar, clasificar y sistematizar la informacion sobre estadisticas de
accidentes.

» Analizar e interpretar la ocurrencia de accidentes y los factores de riesgo
presentes en la mina subterranea del carbon.
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» Establecer alternativas y mecanismos para el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y de salud de los trabajadores mineros.

» Referenciar y comparar algunos programas de seguridad y salud minera
implementados en otros paises mineros.

» Elaborar el programa de seguridad y salud minera acordes con la legislacion
legal vigente en Colombia.

1.4 JUSTIFICACION

El desarrollo industrial y los adelantos tecnoldgicos han traido consigo un
aumento de los factores de riesgo en el ambiente laboral, aumentando las
probabilidades de accidente de trabajo y enfermedad profesional en la
poblacién de trabajadores expuestos.

El trabajo es una actividad que el individuo desarrolla para satisfacer sus
necesidades basicas y obtener unas condiciones de vida acordes con su
dignidad humana y poder realizarse como persona, tanto fisica como intelectual
y socialmente.

Para trabajar con eficiencia es necesario estar en buenas condiciones de salud
pero desafortunadamente en muchas ocasiones, el trabajo contribuye a
deteriorar la salud del individuo, debido a las condiciones inadecuadas en que
se realiza. Si se mejoran las condiciones de trabajo, se preservan las
condiciones de salud lo que conlleva al bienestar del trabajador y a un aumento
de productividad a nivel empresarial.

El programa de seguridad y salud minera sera un medio a través del cual se
planea, ejecuta y evallan las intervenciones positivas de mejoramiento de las
condiciones de trabajo y de seguridad los trabajadores. De igual manera este
programa serd permanente, continuo, planificado, evaluable, comprensible y
ajustable, de acuerdo con las condiciones y etapas de su desarrollo, la cual se
regira teniendo en cuenta las normas legales vigentes.

1.5 ALCANCESY LIMITACIONES

1.5.1. Alcance. Este proyecto busca realizar un modelo de un programa de
seguridad y salud para la pequefia y mediana mineria subterranea del carbén
en Colombia, logrando la disminucion en los indices estadisticos de
accidentabilidad y mejora en la calidad de vida de los trabajadores mineros.
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1.5.2. Limitaciones. Una de las principales limitantes es la disposicion al
cambio tanto de la alta gerencia como de los trabajadores y la aceptacion de
las falencias que existen actualmente en seguridad y salud minera por parte de
la alta gerencia. Las politicas en materia de seguridad y salud minera. El
antiguo paradigma “La seguridad minera es un gasto, no una inversion”.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

A continuacion se mencionan los estudios que se han elaborado con respecto a
la seguridad y salud ocupacional en Colombia:

MENDOZA FLECHAS, Lloraima. PEREZ VASQUEZ, Margareth Andreina.
Diagnostico de seguridad minera y elaboracion del programa de salud
ocupacional para las minas que integran el consorcio la Sorzana, Cucuta —
Norte de Santander — Colombia, 2006, 237 pags. (Ingeniero de Minas).
Universidad Francisco de Paula Santander — UFPS. Facultad de Ingenieria.
Plan de estudios de Ingenieria de Minas. EI presente proyecto se desarrollo
para el Consorcio Minero La Sorzana, el cual implico actividades encaminadas
a la identificacion y valoracion de riesgos ocupacionales, para cada una de las
minas que conforman dicho consorcio, culminando con la elaboracion del
programa de Salud Ocupacional. Esto contribuye a minimizar los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales, para el mejoramiento de las
condiciones de vida, trabajo y salud de los mineros y sus familias.

Ministerio de la Proteccion Social, Plan Nacional de Salud Ocupacional 2003 —
2007, Republica de Colombia, Noviembre 2004. El presente documento, busca
compartir la transicién del concepto de Seguridad Social al de Proteccién Social
y da a conocer la nueva estructura del Ministerio de la Proteccion Social.
También presenta la matriz que contiene los objetivos generales, especificos,
estrategias, actividades, afios de ejecucion, responsables, recursos e
indicadores que permitirdn realizar seguimiento y evaluacion al Plan Nacional
de Salud Ocupacional.

Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, Programa de actividades
sectoriales. Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y salud
en las minas de carbon subterraneas, Ginebra 8 — 13 de mayo de 2006. Alli se
refleja la gran cantidad de cambios que se han producido en dicha industria y
en la mano de obra que ésta utiliza. También refleja el nuevo desarrollo de las
politicas sanitarias y de seguridad en el trabajo, asi como el desarrollo de los
instrumentos de la OIT sobre estos temas. El codigo refleja a su vez la
existencia de una mano de obra calificada y variada, con mayor capacidad de
adaptacion, una nueva tecnologia, y un enfogue menos preceptivo y mas
orientado a los sistemas, a la hora de abordar cuestiones relacionadas con la
salud y la seguridad. El cédigo establece un marco nacional que determina el
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papel que deben cumplir las autoridades competentes, los empleadores, los
trabajadores y sus respectivas organizaciones.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

Los términos que a continuacion se definen, son los mas utilizados en el
desarrollo del este proyecto.

Accidente de trabajo: es el suceso repentino que sobreviene por causa 0 con
ocasion del trabajo, y que produce en el trabajador, una lesién organica, una
perturbacion funcional, una invalidez o la muerte. Interrumpe o interfiere el
proceso normal y ordenado de una actividad.

Accidente de trabajo leve: es aquel, que luego de la evaluacion, el
accidentado debe volver maximo al dia siguiente a sus labores habituales.

Accidente de trabajo incapacitante: es aquel, que luego de la evaluacion, el
médico diagnostica y define que el accidente no es leve y determina que
continde el tratamiento al dia siguiente de ocurrido el accidente.

Accidente sin incapacidad: es aquel que no produce lesiones o0 que si lo
hace, son tan leves que el accidentado continda trabajando inmediatamente
después de lo ocurrido.

Actividad econdmica - clasificacion: se entiende por clasificacion de
empresas, el acto por medio del cual el empleador clasifica a la empresa de
acuerdo con la actividad econdmica principal, dentro de la clase de riesgo que
corresponda y aceptada por la entidad administradora, en el término que
determine el reglamento.

Actividades de alto riesgo: para pensiones especiales: segun el decreto 1281
de 1994, se consideran actividades de alto riesgo para la salud de los
trabajadores trabajos de mineria subterranea, de exposicion a radiaciones
ionizantes, trabajos que impliquen exposicion a altas temperaturas por encima
de los valores permisibles y/o, manejo de sustancias comprobadamente
cancerigenas.

Actos inseguros o subestandar: entendemos como actos inseguros, toda
violacion de normas o procedimiento previamente establecidos, comiunmente
aceptado y relacionado con un acto humano y que puede ocasionar o0 ha
ocasionado un accidentes de trabajo.
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Ambiente de trabajo: es el conjunto de condiciones que rodean a la persona
gue trabaja y que, directa o indirectamente, influyen en la salud y vida del
trabajador.

Area Carbonifera: es una superficie, de significado geografico y geoldgico, que
comprende uno 0 mas sectores carboniferos, donde todavia se aprecian
variaciones estratigraficas laterales y verticales y donde los rasgos tectonicos
indican estructuras individuales cada una de varias decenas de kildbmetros de
largo por varios kilbmetros de ancho.

Aseguradoras de Riesgos Profesionales — ARP: son las entidades
encargadas de organizar la afiliacion, el recaudo de las cotizaciones, el pago
de las prestaciones econdémicas, la venta de los servicios adicionales de salud
ocupacional y la prestacion del servicio médico efectivo a través de las
entidades promotoras de salud.

Capacitacidn: es la adquisicion de conocimientos técnicos, tedricos y practicos
que van a contribuir al desarrollo de los individuos en el desempefio de una
actividad.

Cargas de trabajo: las cargas de trabajo se dividen en: carga fisica y carga
mental o psicosocial.

Carga fisica: se refiere a los factores de la labor que imponen al trabajador un
esfuerzo fisico; generalmente se da en términos de postura corporal, fuerza y
movimiento e implica el uso de los componentes del sistema osteomuscular.

Carga mental: est4d determinada por las exigencias cognoscitivas Yy
sicoafectivas de las tareas o de los procesos propios del rol que desempeia el
trabajador en su labor.

Causas basicas: son aquellas que no se identifican como causantes de las
lesiones, dafios o pérdidas en el momento mismo de su ocurrencia, pero que
han sido parte fundamental para que el accidente ocurriera. Las componen los
factores personales y los factores del trabajo.

Causas inmediatas: son aquellas que encontramos en primer lugar después
de la ocurrencia del accidente y que relacionamos con el momento mismo del
suceso. Se dividen en actos y condiciones inseguras o0 subestandar.

Cocinol: Especia de gasolina para consumos domésticos. Su produccion es
minima.
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Comité Paritario de Salud Ocupacional - COPASO: es un grupo de personas
conformado paritariamente por representantes de los trabajadores y de la
administracion de la empresa, de acuerdo con la reglamentacion vigente (Art. 2
Resolucion 2013 de 1.986).

Condiciones inseguras o0 subestandar: situaciones que se presentan en el
lugar de trabajo y que se caracteriza por la presencia de riesgos no controlados
que pueden generar accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

Controles: medidas implementadas con el fin de minimizar la ocurrencia de
eventos que generen pérdidas.

Cronograma de actividades: es el registro pormenorizado del plan de accion
del programa de salud ocupacional, en el cual se incluyen las tareas, los
responsables y las fechas precisas de realizacion.

Derechos asistenciales: todo trabajador que sufra un accidente de trabajo o
enfermedad profesional tendra derecho a prestaciones asistenciales (atencion
médica, hospitalizacion y rehabilitacion fisica y profesional) y econdmicas.

Diagnostico de condiciones de trabajo y salud: conjunto de datos sobre las
concisiones de trabajo y salud, valorados y organizados sistematicamente, que
permiten una adecuada priorizacion y orientacion de las actividades del
programa de salud ocupacional.

Efectividad: medida de impacto de la gestion en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Enfermedad profesional: se considera Enfermedad Profesional todo estado
patolégico permanente o temporal que sobrevenga como consecuencia
obligada y directa de la clase de trabajo que desempenia el trabajador, o del
medio en que se ha visto obligado a trabajar, y que haya sido determinada
como enfermedad profesional por el gobierno nacional. (Art 11, capitulo II,
decreto 1295, ley 100).

Ergonomia: su propdsito fundamental es procurar que el disefio del puesto de
trabajo, la organizacién de la tarea, la disposicion de los elementos de trabajo y
la capacitacion del trabajador estén de acuerdo con este concepto de
bienestar, que supone un bien intrinseco para el trabajador y que ademas
proporciona beneficios econémicos para la empresa.
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Evaluacidon de riesgos: proceso de evaluar el riesgo o riesgos que surgen de
uno o varios peligros, teniendo en cuenta lo adecuado de los controles
existentes.

Examen de ingreso o preocupacionales: los objetivos de los examenes de
ingreso son: establecer la capacidad fisica y emocional de un aspirante para
realizar un trabajo determinado; evaluar la salud general del trabajador; elevar
el nivel de satisfaccion en el trabajador, ubicandolo en el puesto adecuado a
sus condiciones fisico — mentales; elaborar una historia clinica ocupacional que
sirva ademas para posteriores evaluaciones y disminuir la rotacién de personal,
la accidentalidad (frecuencia y severidad) y el ausentismo de origen médico.

Examen de retiro: evalla la salud del trabajador en el momento de retirarse de
la empresa.

Exdamenes paraclinicos periodicos o de control: su objetivo es hacer
prevencion, diagnostico precoz y tratamiento de condiciones de la salud
asociadas al trabajo y a las enfermedades comunes.

Exposicién: frecuencia con que las personas o la estructura entran en
contacto con los factores de riesgo en su jornada laboral.

Factores personales: son aquellos que podemos identificar con las
caracteristicas de las personas y su comportamiento tales como: falta de
motivacion, entrenamiento inadecuado, falta de conocimiento, sobrecarga
emocional, etc.

Factores del trabajo: son aquellos que podemos identificar con las
condiciones y normas del trabajo como: ingenieria inadecuada, deficiencia en
los programas de adquisicidn, supervision deficiente, herramientas y equipos
inadecuados, falta de mantenimiento, etc.

Factores de riesgo: es la existencia de elementos, fenbmenos, ambiente y
acciones humanas que encierran una capacidad potencial de producir lesiones
o dafos materiales y cuya probabilidad de ocurrencia depende de la
eliminacién o control del elemento agresivo.

Factores de riesgo fisico: son todos aquellos factores ambientales de
naturaleza fisica que pueden provocar efectos adversos a la salud segun sea la
intensidad, exposicion y concentracion de los mismos.



24

Factores de riesgo quimico: toda sustancia organica e inorganica, natural o
sintética que durante la fabricacion, manejo, transporte almacenamiento o uso,
puede incorporarse al aire ambiente en forma de polvos, humos, gases o
vapores, con efectos irritantes, corrosivos, asfixiantes o toxicos y en cantidades
que tengan probabilidades de lesionar la salud de las personas que entran en
contacto con ellas.

Factores de riesgo bioldgico: todos aquellos seres vivos ya sean de origen
animal o vegetal y todas aquellas sustancias derivadas de los mismos,
presentes en el puesto de trabajo y que pueden ser susceptibles de provocar
efectos negativos en la salud de los trabajadores. Efectos negativos se pueden
concertar en procesos infecciosos, toxicos o alérgicos.

Factores psicolaborales: se refiere a aquellos aspectos intrinsecos y
organizativos del trabajo y a las interrelaciones humanas que al interactuar con
factores humanos endbégenos (edad patrimonio genético, antecedentes
sicologicos) y exodgenos (vida familiar, cultural...etc.), tienen la capacidad
potencial de producir cambios socioldgicos del comportamiento (agresividad,
ansiedad, satisfaccion) o trastornos fisicos o psicosomaticos (fatiga, dolor de
cabeza, hombros, cuello, espalda, propensiébn a la Ulcera gastrica, la
hipertension, la cardiopatia, envejecimiento acelerado).

Factores de riesgo por carga fisica: se refiere a todos aquellos aspectos de
la organizacion del trabajo, de la estacion o puesto de trabajo y de su disefio
que pueden alterar la relacion del individuo con el objeto técnico produciendo
problemas en el individuo, en la secuencia de uso o la produccion.

Factores de riesgo mecanico: objetos, maquinas, equipos, herramientas que
por sus condiciones de funcionamiento, disefio o por la forma, tamafo,
ubicacion y disposicion del ultimo tienen la capacidad potencial de entrar en
contacto con las personas o materiales, provocando lesiones en los primeros o
dafios en los segundos.

Factores de riesgo eléctricos: se refiere a los sistemas eléctricos de las
maquinas, los equipos que al entrar en contacto con las personas o las
instalaciones y materiales pueden provocar lesiones a las personas y dafos a
la propiedad.

Factores de riesgo locativos: condiciones de las instalaciones o areas de
trabajo que bajo circunstancias no adecuadas pueden ocasionar accidentes de
trabajo o pérdidas para la empresa.
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Grado de peligrosidad: es un indicador de la gravedad de un riesgo
reconocido.

Higiene: habitos orientados a prevenir los efectos nocivos sobre la salud.

Higiene ocupacional o industrial: es el conjunto de actividades destinadas a
la identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgo del ambiente de
trabajo que puedan alterar la salud de los trabajadores, generando
enfermedades profesionales.

Identificacién de peligros: proceso mediante el cual se reconoce que existe
un peligro y se define sus caracteristicas.

Incidente: es un acontecimiento no deseado, que bajo circunstancias
ligeramente diferentes, podria haber resultado en lesiones a las personas,
dafio a la propiedad o pérdida en el proceso.

Indicador: variable o atributo, objeto de medicién o valoracion.
indice: es la expresion matematica o cuantitativa del indicador.

indice de frecuencia: es un indicador que relaciona el nimero de casos
(incidentes, accidentes enfermedades relacionados con el trabajo), ocurrido
durante un periodo de tiempo y las horas hombre trabajadas durante el mismo.

indice de severidad: es un indicador que mide la relacién entre el nimero de
dias perdidos o cargados por lesiones durante un periodo de tiempo y las horas
hombre trabajadas durante el mismo.

Induccion: capacitacion inicial dirigida a otorgar conocimientos e instrucciones
al trabajador para que ejecute su labor en forma segura, eficiente y correcta.

Inspecciones de seguridad: las inspecciones de seguridad se realizan con el
fin de vigilar los procesos, equipos, maquinas u objetos que, en el diagndstico
integral de condiciones de trabajo y salud, han sido calificados como criticos
por su potencial de dafio.

Lesion: alteracion estructural o funcional de los tejidos, érganos o sistema en
un individuo.

Medicina ocupacional o del trabajo: es el conjunto de actividades de las
ciencias de la salud dirigidas hacia la promocién de la calidad de vida de los
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trabajadores a través del mantenimiento y mejoramiento de las condiciones de
salud.

Mediana Mineria: Actividad que se desarrolla en una mina que alcanza niveles
de produccién entre 18.001 (diez y ocho mil uno) y 60.000 (sesenta mil)
toneladas por afo; genera rendimientos que varian entre 1,0 y 1,5
toneladas/hombre - turno; ocupa entre 51 y 200 personas dedicadas
exclusivamente a las labores mineras; cuenta para conseguir los niveles de
produccion y rendimiento indicados con los equipos mineros indispensables
para lograr una explotacion carbonifera tecnificada y brinda seguridad personal
a los trabajadores a su servicio con los reglamentos aprobados por el Ministerio
de Proteccién Social.

Mineria formal: Conformada por unidades de explotacién de tamafio variable,
explotadas por empresas legalmente constituidas.

Mineria ilegal: Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro
Minero Nacional y por lo tanto sin titulo minero. Es la mineria desarrollada de
manera artesanal e informal, al margen de la ley. También incluye trabajos y
obras de exploracion sin titulo minero. Incluye mineria amparada por un titulo
minero, pero donde la extraccion, o parte de ella, se realiza por fuera del area
otorgada en la licencia.

Mineria informal: Constituida por las unidades de explotacion pequefias y
medianas de propiedad individual y sin ningun tipo de registros contables.

Mineria legal: Es la mineria amparada por un titulo minero, que es el acto
administrativo escrito mediante el cual, se otorga el derecho a explorar y
explotar el suelo y el subsuelo mineros de propiedad nacional, segun el Cadigo
de Minas. El titulo minero debera estar inscrito en el Registro Minero Nacional.

Organizacion: compafia, corporacion, firma, empresa, autoridad o institucion
o parte o combinacion de ellas, sean o no sociedades, publicas o privadas, que
tiene sus propias funciones y administracion.

Panorama de factores de riesgo: es una forma sistematica de identificar,
localizar, valorar y jerarquizar condiciones de riesgo laboral a que estan
expuestos los trabajadores, que permite el desarrollo de las medidas de
intervencion. Es considerado como una herramienta de recoleccién, tratamiento
y analisis de datos.
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Peligro: Fuente, situacidon o acto con potencial para causar dafio en términos
de dafio humano o deterioro de la salud o una combinacién de éstos.

Pequefia Mineria: Actividad que se desarrolla en una mina, que alcanza
niveles de produccion entre los 2.001 (dos mil uno) y 18.000 (diez y ocho mil)
toneladas por afo; genera rendimientos que varian entre 0,5 y 1,0
toneladas/hombre - turno; ocupa entre 21 y 50 personas dedicadas a las
labores mineras; cuenta para conseguir los niveles de produccién y rendimiento
indicados con equipos basicos de arranque Yy transporte manuales;
organizacién centralizada en una persona; y dispone de un cierto nivel de
seguridad personal para sus trabajadores.

Programa de salud ocupacional: el programa de salud ocupacional es la
planeacion, organizacion, ejecucion y evaluacion de una serie de actividades
de Medicina Preventiva, Medicina del Trabajo, Higiene y Seguridad Industrial,
tendientes a preservar mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los
trabajadores en sus ocupaciones y que deben ser desarrolladas en sus sitios
de trabajo en forma integral e interdisciplinaria.

Probabilidad: posibilidad de que los acontecimientos de la cadena se
completen en el tiempo, originAndose las consecuencias no queridas ni
deseadas.

Riesgos: probabilidad de ocurrencia de un evento de caracteristicas negativas
en el trabajo, que pueden ser generado por una condicion de trabajo capaz de
desencadenar alguna perturbacion en la salud o integridad fisica del trabajador,
como dafo en los materiales y equipos o alteraciones del ambiente.

Salud: bienestar fisico, psiquico y social del ser humano y de su entorno.

Salud ocupacional: conjunto de disciplinas como finalidad la promocion de la
salud en el trabajo a través del fomento y mantenimiento del mas elevado nivel
de bienestar en los trabajadores de todas las profesiones, previniendo
alteraciones de la salud por las condiciones de trabajo, protegiéndolos contra
los riesgos resultantes de la presencia de agentes nocivos y colocandolos en
un cargo acorde con sus aptitudes fisicas y psicolégicas.

Sector Carbonifero: es una superficie de significado geogréfico y geoldgico,
que comprende uno o mas bloques carboniferos, donde las correlaciones entre
los mantos son aun claras y los rasgos estructurales delimitan dicha superficie
dentro de una estructura mayor.
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Seguridad ocupacional o industrial: conjunto de actividades destinadas a la
identificacién, evaluacion y control de los factores de riesgo o condiciones de
trabajo que puedan producir accidentes de trabajo.

Sistema de vigilancia epidemiolégica ocupacional: metodologia Yy
procedimientos administrativos que facilitan el estudio de los efectos sobre la
salud causados por la exposicion o factores de riesgo especificos presentes en
el trabajo e incluye acciones de prevencion y control dirigidos al ambiente
laboral y a las personas (aspectos organicos y de estilos de vida y trabajo).

Tarea: operaciones o etapas que componen un proceso productivo.

Visitas de inspeccidn: las visitas de inspeccion se realizan con el fin de vigilar
procesos, equipos, maquinas u objetos que en el diagnostico integral de
condiciones de trabajo y salud, han sido calificados como criticos por su
potencial de dafio.

Zona Carbonifera: es una superficie que abarca una o mas areas con carboén,
geograficamente asimilable a uno o dos departamentos.

2.3 MARCO LEGAL

Para la ejecuciébn de este proyecto, se tendran en cuenta los articulos
contemplados en las siguientes leyes:

Ley 9 de 1979. Cbédigo Sanitario Nacional
Titulo 1ll: Marco legal de la Salud Ocupacional. Esta ley establece normas
tendientes a:

= Prevenir todo dafo para la salud de las personas, derivado de las
condiciones de trabajo.

» Proteger a las personas contra los riesgos relacionados con agentes fisicos,
biolégicos, organicos, mecanicos y otros que puedan afectar la salud
individual o colectiva en los lugares de trabajo.

» Eliminar los agentes nocivos para la salud en los lugares de trabajo.

Resolucion 2400, mayo 22 de 1979. Por la cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de
trabajo.
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Decreto 614, marzo 14 de 1984. Por el cual se determinan las bases para la
organizacion y administracion de salud ocupacional en el pais.

Resolucion 2013, junio 6 de 1986. Por la cual se reglamenta la organizacion y
funcionamiento de los comités de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial en
los lugares de trabajo.

Decreto 1335, julio 15 de 1987. Mediante el cual se expide el reglamento de
seguridad en las labores mineras.

= Articulo 6. Todo propietario de mina o titular de derechos mineros debe:
a) Organizar y ejecutar un programa permanente de seguridad, higiene y
medicina de trabajo, destinado a la prevencion de los riesgos
profesionales que puedan afectar la vida, integridad y salud de los
trabajadores a su servicio, de acuerdo con las normas vigentes (hoy
programa de salud ocupacional).

Resolucion 1016, marzo 31 de 1989. Por el cual se reglamenta la
organizacion, funcionamiento y formas de Salud Ocupacional que deben
desarrollar los patronos o empleadores en el pais.

= Que por decreto 614 de 1984. en sus articulos 28, 29 y 30, se establece la
obligacion de adelantar programas de Salud Ocupacional por parte de
patronos y empleadores.

Constitucion Politica de 1991. Art. 48. La seguridad social es un derecho
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo direccion, la coordinacion y
control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en los términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

= Articulo 22. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural
se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica,
bajo continuidad, dependencia o subordinacién de la segunda y
mediante remuneracion. Quien presta servicio se denomina trabajador,
quien lo recibe y lo remunera empleador y, la remuneracion, cualquiera
que sea forma, salario.

= Articulo 27. Remuneracién del trabajo. Todo trabajo debe ser
remunerado (A destajo).
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= Articulo 56. Obligaciones de las partes en general. De modo general,
incumben al empleador obligaciones de proteccion y seguridad para los
trabajadores, y a estas obligaciones de obediencia y fidelidad para con
el empleador.

= Articulo 205. Primeros auxilios. ElI empleador debe prestar al
accidentado los primeros auxilios, aun cuando el accidente sea debido a
provocacion deliberada o culpa grave de la victima. Todo empleador
debe tener en su empresa los medicamentos necesarios para las
atenciones de urgencia en caso de accidente o ataque subito de
enfermedades, de acuerdo con la reglamentacion que dicta la oficina
nacional de medicina e higiene industrial.

= Articulo 245. Los menores no pueden ser empleados en trabajos de
mineria de toda indole y en los que confluyen agentes nocivos, tales
como contaminantes, desequilibrios térmicos, y deficiencia de oxigeno o
consecuencia de la oxidacion o gasificacion.

= Articulo 348. Medidas de higiene y seguridad. Todo empleador o
empresa esta obligado a suministrar y acondicionar locales y equipos de
trabajo que garanticen la seguridad y la salud de sus trabajadores; hacer
practicar los examenes médicos al personal y adoptar las medidas de
higiene y seguridad indispensables para la proteccion de la vida, la salud
y la moralidad de los trabajadores a su servicio.

Resolucion 6398, diciembre 20 de 1991. Por la cual se establecen
procedimientos en materia de salud ocupacional.

Ley 100 de 1993. Reorganiza el Sistema de Seguridad Social en el pais. El
régimen de Seguridad Social Integral esta conformado por el sistema de
pensiones, el sistema de seguridad social en salud, el sistema de riesgos
profesionales y el sistema de servicios sociales complementarios.

Decreto 1295, junio 22 de 1994. Por el cual se determina la organizacion y
administracion del Sistema de Riesgos Profesionales.

Decreto 1832, agosto 3 de 94. Por el cual se adopta las tablas de
enfermedades profesionales.

Decreto 692 de 1995. Por el cual se expide el Manual Unico para calificar la
invalidez.
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= Articulo 8. Riesgos profesionales. Son riesgos profesionales, el
accidente que se produce como consecuencia directa del trabajo o labor
desempeiada.

= Articulo 9. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suceso
repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo y que
produzca en el trabajador una lesidon organica, una perturbacion
funcional, una invalidez o la muerte.

= Articulo 11. Enfermedad profesional. Se considera enfermedad
profesional, todo estado patolégico permanente o temporal, que
sobrevenga como consecuencia obligada y directa de la clase de trabajo
que desempefia el trabajador y que haya sido determinada como
enfermedad profesional por el gobierno nacional.

= Articulo 21. Obligaciones del empleador. Del pago de la totalidad de la
cotizaciéon de los trabajadores a su servicio. Trasladar el monto de las
cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales
correspondiente, dentro de los plazos que para efecto sefala el
reglamento. Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores
y de los ambientes de trabajo. Programar, ejecutar y controlar el
cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa.

Decreto 2100 de 1995. Por el cual se adopta la tabla de clasificacion de
actividades econdmicas para el Sistema General de Riesgos Profesionales, en
este decreto se clasifican las actividades relacionadas con extraccion minera
en la clase IV y V, identificadas como actividades de riesgo alto y maximo. En
el desarrollo del proyecto se tendran en cuenta los articulos contemplados en
las siguientes leyes: 685 de 2001 Cdadigo de Minas, 99 de 1993 Ley Ambiental
de la Republica de Colombia, decreto 2222 de 1993 Reglamento sobre Higiene
y Seguridad en las labores mineras a cielo abierto, Cédigo Sustantivo del
trabajo, Decreto Numero 1295 de 1994 Sistema General de Riesgos
Profesionales.

Ley 1382 de 2010. Por el cual modifica la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas

= Articulo 59. Obligaciones. El concesionario estar4 obligado en el
ejercicio de su derecho, a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de
caracter legal, técnico, operativo y ambiental, que expresamente le
sefiala este Codigo. Ninguna autoridad podra imponerle otras
obligaciones, ni sefalarle requisitos de forma o de fondo adicionales o
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gue, de alguna manera, condicionen, demoren o hagan mas gravoso su
cumplimiento.

= Articulo 97. Seguridad de personas y bienes. En la construccion de
las obras y en la ejecucion de los trabajos de explotacion, se deberan
adoptar y mantener las medidas y disponer del personal y de los medios
materiales necesarios para preservar la vida e integridad de las
personas vinculadas a la empresa y eventualmente de terceros, de
conformidad con las normas vigentes sobre seguridad, higiene y salud
ocupacional.

= Articulo 318. Fiscalizaciéon y vigilancia. La autoridad minera
directamente o por medio de los auditores que autorice, ejercera la
fiscalizacion y vigilancia teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 279
de este Caodigo, de la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato
de concesion tanto por los aspectos técnicos como por los operativos y
ambientales, sin perjuicio de que sobre estos ultimos la autoridad
ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en
cualquier tiempo, manera y oportunidad.

Decreto 1607 de 2002. Mediante el cual se modifica la tabla de clasificacion de
actividades econémicas.

Ley 776 de 2002. ElI Congreso de la Republica aprobd una nueva ley "por la
cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion y prestaciones del
Sistema General de Riesgos Profesionales”, sancionada por el ejecutivo y
publicada el pasado 17 de Diciembre como Ley 776 de 2002. La Ley 776
curiosamente modifica en la practica el Decreto 1295 de 1994, puesto que la
Ley 100 de 1993 apenas establecié un articulado general para definir el
Sistema de Riesgos Profesionales.
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CAPITULO 1l
BREVES RESENAS HISTORICAS

3.1 MINERIA DEL CARBON EN COLOMBIA

El esfuerzo que se hizo para desarrollar una industria moderna que utilizara,
directamente, el calor y las fuentes de energia mecanica movida por vapor,
esta intimamente relacionado con el origen de la extraccion del carbon. Los
mineros cundinamarqueses, boyacenses, vallunos y antioquefios son la
verdadera historia de la mineria del carbon en Colombia. Las cementeras, las
termoeléctricas, las ferrerias, las salinas, los ferrocarriles exigian un
combustible y ellos se lo suministraron.

A comienzos del siglo XX se inicié en el pais la explotacion de carbén, con la
construccion de los ferrocarriles a vapor. Los primeros y mas importantes
consumidores fueron la red ferroviaria que en ese entonces tenia una longitud
de 550 Km., las fabricas de cemento, las fabricas de textiles y los hornos de sal
y de fabricacién de ladrillos. ElI mineral se extraia de las minas ubicadas en la
Sabana de Bogotd, en Zipaquira, Nemocon, Sesquilé y Tausa (Cundinamarca).

A finales de la década del 40, la produccion llegé a las 420.000 toneladas. Pero
a partir de los afos 50, la intensificacion de los procesos de urbanizacion y de
las actividades industriales incrementé la demanda de energia eléctrica y por
ende la demanda de carbon para los usos energético e industrial. Hitos
significativos para el impulso y desarrollo del sector carbonifero fueron la
construccion de la Siderargica de Paz del Rio (1954) y las termoeléctricas de
Paipa (1956) en el Departamento de Boyaca, y Yumbo (1958) en el
Departamento del Valle del Cauca, que permitieron la expansién de la
produccion en las minas aledafias a las plantas. En 1956 la extraccion del
carbon alcanzo los 2 millones de toneladas y en 1962 llegé a 3 millones.

Posteriormente durante la década de 1960, se presentaron varios factores en
relacion con la reorientacion de la canasta energética a nivel mundial y a nivel
local: la disminucion de los precios del petréleo y del gas natural, el impulso a
la generacion hidroeléctrica y la sustitucion del carbén como combustible
domeéstico en las areas urbanas por el gas licuado del petrdleo (propano), el
gas natural, la electricidad y el "cocinol"; todos ellos influyeron en una
desaceleracion en el crecimiento sectorial.

No obstante, en la siguiente década, afios 70, confluyeron también un conjunto
de situaciones relacionadas con los precios y la disponibilidad de energéticos
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gue permitieron vislumbrar la necesidad de rescatar el mineral como un
energético estratégico y de esta manera disefiar una politica carbonifera para
ingresar en la era de la gran mineria, hecho que se materializ6 mediante la
creacion de Carbones de Colombia S.A — Carbocol en 1976, y su participacion
como socio de International Colombia Resources Corporation — Intercor en el
proyecto El Cerrejon Zona Norte.

En 1974, cuando se adelanté uno de los primeros censos de minas de carbon,
fueron identificadas 626 explotaciones, distribuidas en nueve departamentos
(Antioquia, Boyac4, Cundinamarca, Caldas, Cauca, Norte de Santander,
Santander, Tolima y Valle). Los trabajos, en su gran mayoria, seguian
desarrollandose de manera rudimentaria por el sistema subterraneo; el 93% de
las minas no alcanzaban a producir mas de 10.000 t/afio. Para esa época, el
Ministerio de Minas y Energia habia otorgado 104.758 hectareas en todo el
territorio nacional, aunque existian muchas explotaciones sin situacion legal
definida. Los métodos de explotacion mas aplicados eran los de tambores
paralelos, tajos largos y cadmaras y pilares; en algunas regiones utilizaban el
método de testeros (escalones invertidos). Las condiciones de ventilacion,
desague, iluminacibn y sostenimiento eran precarias, por las escasas
inversiones en los trabajos mineros.

Por otra parte, en 1976, entraron en operacion dos nuevas unidades de
generacion carboeléctrica, Termozipa y Termopaipa, correspondientes a la
segunda fase del plan de expansion del sector eléctrico del pais, lo cual origind
un aumento en el numero de explotaciones carboniferas y, consecuentemente,
un crecimiento significativo de la produccién, donde se encontraba identificado
este recurso.

Teniendo en cuenta la importancia que estaba tomando la mineria del carbon,
durante las décadas de los afios de 70 y 80, el Gobierno Nacional dicté una
serie de normas para regular el buen aprovechamiento del recurso, mejorar la
seguridad en las operaciones y establecer un beneficio econdmico para las
regiones donde se explotara el yacimiento; entre ellas cabe mencionar las
referentes al Estatuto Minero y el Fondo Nacional del Carbon. En 1983, se
adelanta un nuevo censo para determinar el numero de explotaciones
carboniferas existentes en el territorio nacional, la situacién juridica de cada
una de ellas, las condiciones técnicas de las operaciones desarrolladas y el
estado de la seguridad minera, entre otras. Como resultado se identificaron
1.449 minas activas, de las cuales el 97% producia menos de 10.000 t/afio. Las
condiciones de explotacion, para este tipo de minas, eran las mismas
identificadas en el censo de 1974. La tecnificacion sélo se apreciaba en los
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nuevos proyectos a cielo abierto entrado en operacién y en algunos existentes
anteriormente, los cuales correspondian al 3% del total de minas identificadas.
La construccion del proyecto citado y su entrada en operacién se registra como
el despeje tecnologico de la mineria del carbon en el pais y del inicio de su
posicionamiento como uno de los productores mas importantes a nivel mundial.
Las cifras lo relevan: se paso de producir menos de un millon de toneladas de
carbon en 1984, a cerca de 26 millén de toneladas en 1995.

Posteriormente en el afio de 1983 continda el programa de asistencia técnica
minera en convenio con la empresa de Carbocol; durante este convenio se
realizaron las siguientes actividades:

= Estudios de estimacién de reserva en el Departamento Norte de
Santander.

= Estudios Técnico-econOmicos para explotacion de las minas de carbén:
Mina Tortero, Unién I, Unién Il, La Contenta y EIl Arco.

= Estudios de Caracterizacion de carbones.

= Proyectos para la explotacion de barita y cobre.

El 12 de abril de 1986 el presidente Belisario Betancur puso oficialmente al
servicio del pueblo colombiano el complejo carbonifero El Cerrejon — Zona
Norte en la peninsula de La Guajira, para iniciar la produccién de carbon en
gran escala. Este megaproyecto, que puso en accion a 600 empresas
colombianas ademas del contratista principal, Morrison Knudsen, que invirtid
$3.000 millones. Para el proyecto, se construyeron carreteras, aeropuertos, un
puerto y enormes maquinas transportadoras.

Debido al racionamiento eléctrico de 1992 - 1993 y a la produccion de cemento,
los consumos de carbon para generacion de electricidad alcanzaron cifras
récord durante estos afios, el consumo total nacional de carbén fue de
5'562.000 toneladas y 5°715.000 toneladas respectivamente.

Mediante el Decreto 252 del 28 de enero y Decreto 3577 del 29 de octubre del
2004, el gobierno nacional ordend la reestructuracion del Instituto de
Investigacion e Informacién Geocientifica, Minero — Ambiental y Nuclear,
Ingeominas, consagrando en el articulo 1° que en lo sucesivo la entidad se
denominard Instituto Colombiano de Geologia y Mineria y continuara utilizando
la sigla de Ingeominas y que tendra como objeto “Promover la exploraciéon y
explotacion de los recursos mineros de la Nacion y participar, por delegacion,
en las actividades relacionadas con la administracion de dichos recursos”

En la Figura 1, se muestra estructura organizacional de Ingeominas.
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» Fiscalizar y vigilar los aspectos técnicos, operativos (seguridad e higiene
ocupacional) y ambientales y la forma y condiciones de ejecucion en el
contrato de concesién. Sostenibilidad minera.

La Subdireccién de contratacién y titulacion minera cumplira entre otras, las
siguientes funciones por delegacion del Ministerio de Minas y Energia:

= Disefiar, administrar y controlar el proceso de recepcion de documentos,
titulacion y de otorgamiento de concesiones mineras.

» Realizar los andlisis y expedir los conceptos sobre las solicitudes para el
otorgamiento de una concesion minera.

= Emitir concepto para el otorgamiento de las concesiones, titulos mineros
y autorizaciones temporales.

» Inscribir en el Registro Minero Nacional los actos sujetos al mismo, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

= Organizar y mantener actualizado el Registro Minero Nacional.

= Administrar y controlar el archivo de los expedientes de solicitudes
mineras y velar por la integridad de los mismos.

» Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

La Subdireccion de fiscalizacion y ordenamiento minero cumplira, entre otras,
las siguientes funciones por delegacion del Ministerio de Minas y Energia:

= Estructurar e integrar informacién sobre el estado de las zonas mineras,
yacimientos y perfiles de proyectos de desarrollo minero, involucrando
informacion geoldgica, minera, ambiental y socioecondmica.

= Planear, coordinar y ejecutar los estudios técnicos necesarios para
identificar proyectos mineros en areas de reserva especial.

= Contribuir con la formulacion de estrategias para el ordenamiento minero
ambiental, asi como para mejorar la incorporacion de los recursos
mineros en los planes de ordenamiento territorial.

» Efectuar el seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones
por parte de los titulares mineros y adoptar las medidas pertinentes e
imponer las sanciones correspondientes.

= Evaluar y aprobar el Programa de Trabajos y Obras, PTO, el Programa
de Trabajos e Inversiones, PTI, de los titulos que vienen en tramite de
acuerdo con el Decreto numero 2655 de 1988, y la informacion técnica,
juridica y economica que presente el beneficiario del titulo minero y
realizar los correspondientes requerimientos.

= Administrar y controlar el archivo de los expedientes de los titulos
mineros y velar por la seguridad de los mismos.
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= Liquidar, recaudar, distribuir y transferir las regalias y cualquier otra
contraprestacion derivada de la explotacion de minerales, en los
términos sefalados en la ley.

3.2 SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN COLOMBIA.

La evolucion de la seguridad industrial en Colombia, se inicia en la época
Precolombina. Se recurre a leyendas mitologicas de los Chibchas como la de
Nemqueteba, personaje que supuestamente fue enviado por el supremo dios
Bachue con una mision destinada a los miembros de esta comunidad indigena.
Segun la leyenda, Nemqueteba, ensefié, en un tiempo fugaz, a este pueblo a
cultivar la tierra de manera segura y con alta productividad, pues les trajo
semillas de excelente calidad. Entonces encargé al cacigue Nompanem para
que fuera el lider multiplicador que continuara con la divulgacion de los
conocimientos y con el desarrollo de los procesos culturales de la época.

En cuanto al trabajo, se establecieron normas de distribucion y especializacion,
dandose inicio, asi, a la salud ocupacional, utilizando productos naturales como
el huitoque, hierba que protegia los dientes y el achiote para evitar las
picaduras de los insectos. Valga decir que, antes del descubrimiento de
América, nuestros antepasados vivian de manera tranquila y conservaban
valores como el respeto de la propiedad, el trabajo en equipo y el
mantenimiento del equilibrio de la naturaleza.

Con la llegada de los espafioles en 1492, empezé la destruccion de mitos,
leyendas, creencias, culturas y religiones. En esta época, se inicia el proceso
de mestizaje entre indigenas, blancos y negros, se cambian las costumbres y
aparecen gran cantidad de enfermedades. En 1558, por ejemplo, se presenta
la primera epidemia de viruela, enfermedad que no existia en la América
precolombina y que llego a contagiar a 15.000 nifios indigenas.

Igualmente, las riquezas de estos pueblos fueron saqueadas para complacer a
la aristocracia espafiola. Los conquistadores se llevaron el oro, las esmeraldas,
las piedras preciosas y la plata, sobre todo aquella proveniente de San Luis de
Potosi, con la que, se decia, se podia hacer un puente para llegar a Espafia.
Es por eso que para el trabajo en la explotacion de sal, oro, plata y otros
productos nativos, Espafa promulga las Leyes de Indias, con el objeto de
aplicar normas para reducir el numero de lisiados que se estaban presentando.

Muchas décadas después, la expedicion Botanica de 1763 encabezada por
José Celestino Mutis - y en la que participaron activamente cientificos como
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Humbolt, Francisco Antonio Zea, Francisco José de Caldas, Camilo Torres,
Jorge Tadeo Lozano y Eloy Valenzuela, entre otros-, abre otra etapa en el
desarrollo de la Salud Ocupacional en Colombia, pues estudia a fondo la rica
flora del pais, obteniendo asi, informacion sobre el uso de hierbas y brebajes
que debian utilizarse para curar picadas de animales peligrosos que
obstaculizaban el trabajo llevado a cabo por los aborigenes.

Después, pasaron mas de 200 afios sin que se presentaran hechos
trascendentales relativos a la seguridad y a la salud Ocupacional. S6lo hasta
en 1904, el General Rafael Uribe Uribe, fue el primero en plantear una politica
orientada hacia la seguridad de los trabajadores. En el teatro municipal de
Bogota, decia: “Creemos en la obligacion de dar asistencia a los ancianos,
caidos en la miseria y que ya no tienen fuerzas para trabajar; creernos que es
necesario dictar las leyes sobre accidentes de trabajo y de proteccion del nifio,
de la joven y de la mujer en los talleres y en los trabajos del campo, creemos
gue es necesario obligar a los patronos a preocuparse de la higiene, del
bienestar y de la instruccion gratuita de los desamparados.” Ademas, hablaba
sobre los accidentes de trabajo en las empresas y en las labores del campo. Se
le conoce también por elaborar planteamientos sobre medio ambiente y el buen
trato de los ancianos. Debido a sus aportes se le conoce como el padre de la
seguridad y la salud ocupacional en Colombia.

Se preguntaba en 1904 Uribe Uribe, ¢Si por descuido de un empresario se
hunde el socavon de una mina y se asfixia o se aplasta a los obreros, puede el
estado mirar el siniestro con indiferencia? ¢Si de un andamio mal hecho cae y
se mata el albafiil, debe quedar sin sancion el responsable?

En 1910, el mismo Uribe pidié que se indemnizara a los trabajadores victimas
de accidentes de trabajo aduciendo que: “Si a un soldado que cae en batalla, o
de por vida queda lisiado, porqué si se le indemniza y aun trabajador que
pierde su capacidad laboral en su batalla diaria por la vida no se le indemniza?

En el afio 1914, pese al asesinato de Rafael Uribe Uribe, se siguieron teniendo
en cuenta sus planteamientos relacionados con la Seguridad Industrial y la
Salud Ocupacional, con el fin de contrarrestar los riesgos que se estaban
presentando en las empresas de textiles, en las primeras cervecerias y en la
explotacion de minas.

1917, el Congreso aprobo la ley 57 que obligaba a las empresas con mas de
15 trabajadores a otorgarles asistencia médica, y farmacéutica, asi como el
pago de indemnizaciones y los gastos funerarios pertinentes.
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Dos hechos fundamentales aportan la historia a la Seguridad Ocupacional, y
son el desarrollo de las industrias petrolera y bananera y en las cuales se
empieza dentro de una mentalidad moderna y actual, a tratar el tema de la
seguridad ocupacional como de pilar de las relaciones entre los trabajadores y
los empresarios.

Fundamentalmente en la accidentalidad y cambio de vida en el proceso de la
seguridad ocupacional se puede considerar el paso de una zona del mundo
dedicada a la agricultura y a la mineria basicamente, y que con la influencias
de la Revolucién Industrial inicia trascendentales cambios, y es asi que esos
trabajadores del campo eléctrica y los nuevos sistemas de transporte que
llegan a todos los paises a América Latina. No estaban ellos preparados ni lo
hicieron quienes introdujeron esos cambios y por ese periodo de principios del
siglo veinte, se marco por grandes pérdidas humanas e incontables accidentes
de trabajo.

10 de mayo de 1929, el ministro José Antonio Montalvo, primer proyecto de ley
tendiente a implantar los Seguros Sociales en Colombia, proyecto que fue
archivado.

En 1934, se cred la Oficina de Medicina Laboral, reconocimiento de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales y de su evaluacion
en materia de indemnizaciones. Esta Oficina Central, organiz6 dependencias
en las principales capitales hasta formar una red denominada Oficina Nacional
de Medicina e Higiene Industrial y quedo incorporada al Ministerio de Trabajo.
Esta Oficina se convirtié en el departamento de medicina laboral con funciones
de calificaciéon y evaluacion de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

1935 se establece la legislacion laboral, y se habla de los riesgos del trabajo.

En 1938, la ley 53, otorga proteccion a la mujer embarazada, derecho a ocho
semanas de licencia remunerada en la época del parto.

21 de julio de 1943, ministro de trabajo Adan Arriaga Andrade, administracion
de Alfonso Lépez Pumarejo, presentd a la consideracién del Congreso, el
proyecto de ley que se convirtié en la Ley 90 de 1946, creadora de los seguros
Sociales, sancionada por Mariano Ospina Pérez.

1946 se funda la Sociedad Colombiana de medicina del Trabajo. Este mismo
afnos, se cred el Instituto de Seguros Sociales, ISS, hoy La Positiva, se hizo
obligatorio en nuestro pais.
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1949 empieza sus servicios con enfermedad general y maternidad.

1950 se adopta la primera tabla de enfermedades profesionales, categoriza
incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial, incapacidad
permanente total y gran invalidez.

En marzo de 1954 con el anhimo y motivaciéon de Armando Devia Moncaleano,
se cref la revista Proteccion y Seguridad, primer érgano de divulgaciéon de los
principios de Seguridad Ocupacional y que fue base fundamental para la
creacion del Comité Nacional de Prevencion de Accidentes — CONALPRA.

Para los afios de fundacion del Comité Nacional de Prevencion de Accidentes
se calculaba que el 10% del total de trabajadores se accidentaban anualmente,
con una pérdida promedio de diez dias, lo cual equivalia a un millén de pesos
de 1955, a razon de $5,0 diarios por jornal. Esto sin considerar otros costos
directos e indirectos que harian subir hasta diez veces el costo de la
incapacidad.

Hasta ese momento se habian afiliado a esa primera organizacion para
promover la seguridad ocupacional en nuestro pais, las siguientes empresas:
Fano, Pintuco, Gaseosas Lux, Construcciones Tissot, Fabrica de maquinaria de
Hurtado Hermanos, Fabrica de Cementos Diamante, Metales y equipos, El
Guante industrial y Arch Abbey.

La primera conferencia nacional de seguridad ocupacional, reunida el 22 de
septiembre de 1955, en la Universidad de los Andes de Bogota, a la cual asistio
un numeroso grupo de personas vinculadas a la industria, el comercio y las
actividades docentes, produjo resultados de gran importancia en el futuro de la
seguridad ocupacional.

En 1957 se cambio el nombre del Comité Nacional para la Prevencion de
Accidentes — CONALPRA, por el Consejo Colombiano de Seguridad Industrial.
Dos afios mas tarde, en 1959, se dictaron los primeros cursos de seguridad
para los supervisores en Medellin, se adelantaron reuniones de seguridad en
Cali, y se cumplié la primera reunién de jefes de seguridad en la capital
Antioquefia. En ese mismo afio, se llevd a cabo en Bogota del 25 al 28 de
septiembre el primer Congreso Colombiano de Seguridad en las aulas de la
Facultad de Ingenieria Quimica de la Universidad Nacional.

1965 presidente Guillermo Ledn Valencia aumenta los servicios a accidentes
de trabajo y enfermedad profesional.
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1967 presidente Carlos Lleras Restrepo amplia los beneficios a invalides, vejez
y muerte.

En marzo de 1970, el entonces Ministro de trabajo, John Agudelo Rios, instalé
el primer seminario Latinoamericano de seguridad e higiene en la industria
cervecera en la ciudad de Bogota.

Decreto 770 de 1975, universalizacion de los seguros sociales, presidente
Lépez Michelsen; sistema de medicina familiar implantado en Barranquilla,
Villavicencio y Barbosa.

A comienzos de 1982 Consejo Colombiano de Seguridad — CCS, y la National
Fire Protection Association — NFPA, suscribieron en Washington dos
convenios, uno, por el cual el CCS se comprometia a traducir y editar en idioma
espafiol los materiales educativos producidos por la NFPA, y otro en el que se
establecia la creacion de la Oficina Latinoamérica de Proteccion Contra
Incendio — OLAPCI, con sede en Bogota. Para tal efecto, fue nombrado un
comité coordinador de la OLAPCI del cual formaron parte Jaime Moncada,
Mario Gomez, Jaime Arbelaez, Raul Felipe Trujillo Mejia y David Gratz como
representante de la NFPA.

El 11 de agosto de 1988 se inauguro oficialmente el Centro de Informacion de
Seguridad sobre Productos Quimicos — CISPROQUIM, que funciona con el
apoyo de la industria quimica de Colombia.

La educacion en nuestro pais sobre los temas de la salud ocupacional y la
seguridad ocupacional, inicié su desarrollo a partir de la década de los ochenta.
Las Universidades con formacion en las areas de la salud fundamentalmente,
comenzaron a crear posgrados y programas de formacion y especializacion en
sus diversas facultades y con diferentes denominaciones. El 6 de diciembre de
1988 se fundo el primer instituto de educacion superior, el INTESEG, dedicado
exclusivamente a la formacion de tecnélogos en higiene y seguridad
ocupacional.

Por resolucion 00166 del 1 de febrero de 2001 y emanada del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, se establecio el 28 de julio como el Dia de la Salud
en el mundo del trabajo.
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CAPITULO IV
ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS A LA MINERIA
SUBTERRANEA DEL CARBON EN COLOMBIA

4.1 ZONAS CARBONIFERAS DE COLOMBIA

“Zona Carbonifera’ es una superficie que abarca una o mas areas con
carbon, geograficamente asimilable a uno o dos departamentos”. Para definir
los limites de las zonas y separarlas entre si, se adopto el criterio algo personal
de la semejanza mayor o menor entre las unidades litoestratigraficas
carboniferas recurrentes dentro de la regién considerada, con la finalidad de
colocar en una misma unidad de trabajo y de presentacion aquellos carbones
que pertenecen a sucesiones litoestratigraficas iguales o casi.

Para la posterior subdivision de la zona en areas, se toma en consideracion la
distribucion de las diferentes unidades carboniferas y la extension y continuidad
de las principales caracteristicas estratigraficas y estructurales dentro de cada
zona. Asi, “El Area Carbonifera® es una superficie, de significado geogréfico y
geoldgico, que comprende uno 0 mas sectores carboniferos, donde todavia se
aprecian variaciones estratigraficas laterales y verticales y donde los rasgos
tectonicos indican estructuras individuales cada una de varias decenas de
kilometros de largo por varios kilometros de ancho”.

Para la subdivision de las areas en sectores se toman también en
consideracion las variaciones estratigraficas y estructurales. Asi: “El Sector
Carbonifero® es una superficie de significado geogréfico y geol6gico, que
comprende uno o mas bloques carboniferos, donde las correlaciones entre los
mantos son aun claras y los rasgos estructurales delimitan dicha superficie
dentro de una estructura mayor”.

La Figura 2, muestra la distribucidén de las zonas Carboniferas en Colombia. En
el Cuadro 1, se relacionan los nombres de las zonas, areas y sectores
carboniferos, y en la tabla 1 se observa las caracteristicas de los carbones
térmicos y metallrgicos en las zonas carboniferas.

! RENZONI, Giancarlo. Estudio: Tareas para el desarrollo del carbén en Colombia tomo I,
Instituto Colombiano de geologia y mineria Ingeominas, Bogotéa, 2006.
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Figura 2. Distribucion de las zonas carboniferas en Colombia
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Cuadro 1. Zona, areay sector carboniferos en Colombia.

Zona

Area

Sector

Datos

La Guajira

Cerrejon Norte

Cerrejon Central

Cerrejon Sur

Recursos de carbén: 4.536 M
de ton.

Area afectiva en Km?% 336,3
Area adjudicada en Km* 281,3
Area libre en Km?: 55,0
Calidad: térmico.

Cesar

La Loma

Sinclinal La Loma

Boguerén

El Descanso Sur

La jagua de Ibirico

La Jagua

Cerro Largo

Recursos de carbén: 6.556 M
de ton.

Area afectiva en Km?% 165,2
Area adjudicada en Km* 134,3
Area libre en Km? 30.8
Calidad: térmico.

Coérdoba - Norte

Alto San Jorge

San Pedro Sur

San Pedro Norte

Alto San Jorge

Recursos de carbén: 722 M de
ton.
Area afectiva en Km?: 6.223,3

de Antioquia U@ba Area adjudicada en Km?: 252
Cienaga d‘? Oro Area libre en Km? 5971,8
Tarazéa - Rio Man Calidad: térmico.
Puri — Caceri
Venecia - Fredonia
Amaga — Angelépolis Amagrfl _N.eChI
Angeldpolis Recursos de carbén: 475 M de
. Rincén Santo ton.
. . Venecia — Bolombo P .
Antioquia — Bolombo Area afectiva en Km?: 286,3
Antiguo Caldas .. Corcovado Area adjudicada en Km?: 8,2
iribi El Balsal Area libre en Km?: 278,1
Rio Sucio — Quinchia Calidad: térmico.
Aranzazu — Aranzazu
Santagueda Santagueda
Golondrinas
Yumbo - Asnazu Cfanaveralejo ,
Rio Pance Recursos de carbén: 242 M de

Valle del Cauca
— Cauca

Rio Guachinte

Rio Dinde - Quebrada
honda

Mosquera - El Hoyo

Pedregosa-Mosquera

Limoncito-Yeguas

El Vergel

Quilacé-El Hoyo

ton.

Area afectiva en Km?%: 346,8
Area adjudicada en Km*: 65,8
Area libre en Km?: 280,9
Calidad: térmico, metalurgico.

Cundinamarca

Jerusalén - Guataqui

Guaduas - Caparrapi

Caparrapi

Guaduas

San Francisco -
Subachoque - La
Pradera

Guatavita — Sesquilé —

Suesca-Choconta

Choconta Guatavita

Tabio- Rio Frio- Carmen de Carupa

Carmen de Carupa Tabio-Rio Frio
Cogua-Sutatausa-
Guachetd

Checua - Lenguazaque
Lenguazaque -

Cucunuba-Nemocoén

Suesca - Albarracin

Recursos de carbén: 1.428 M
de ton.

Area afectiva en Km?: 1.494,3
Area adjudicada en Km% 132,2
Area libre en Km? 1.362,1
Calidad: térmico, metalurgico,
antracita.
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Zona

Area

Sector

Datos

Cundinamarca

Zipaguira - Neusa

Zipaguira

Embalse del Neusa

Paramo de la Bolsa-
Macheta

Checua - Lenguazaque

Suesca - Albarracin

Tunja-Paipa-Duitama

Sogamoso-Jerico

Recursos de carbén: 1.720 M
qe ton.
Area afectiva en Km?: 1.097,9

Villa del Rosario

Catatumbo

Zulia Norte-Sardinata

El Carmen

Boyaca _ Area adjudicada en Km?:
Betania 168,9
Nuevo Colén — Area libre en Km*: 929
Ramiriqui Calidad: térmico, metaldrgico.
Umbita-Laguna de Tota
Vanegas - San Vicente
de Chucuri — Rio
Cascajales ]
i Flanco occidental Recursos de carbon: 464 M de
San Luis - ton.
Flanco oriental Area afectiva en Km?: 1.369,5
Santander E;;%F;?:S_ul;andazun Area adjudicada en Km? 112
- - - Area libre en Km~: 1.257,5
Capitanejo-SanMiguel Calidad: térmico, metalGrgico,
Miranda antracita.
Molagavita
Paramo del
Almorzadero
Chitaga
Mutiscua — Cécota
Pamplona- Pamplonita Pamplonita
Pamplona
Herran- Toledo Tole(,jo
Herran
Norte Recursos de carbon: 795 M de
Salazar Centro ton. . 2
Sur Area afe_ctl\_/a en Km*: 12.173,4
Norte de Este Area adjudicada en Km“:
Santander . 231,4
Tasajero Oeste Area libre en Km?: 942
Sur Calidad: térmico, metallrgico,
Zulia Sur antracita.
Santiago
Zulia-Chinacota San Cayetano
San Pedro

Fuente: Ingeominas, 2005.




a7

Tabla 1. Caracteristicas del carbén en las zonas carboniferas

Propiedades —— Carbon —
Térmico Metalurgico

Humedad residual <5% < 3%
Humedad total Depende de la humedad superficial
Cenizas <10% < 6%
Materia volatil > 35% < 30%
Carbono fijo > 50% > 60%
Azufre <1,5% <1%
Poder calorifico 6500 cal/g 7000 cal/g
FSI (|nd|_ce de. <2 > 45
hinchamiento libre)
Fuente: elaboracion propia

4.1.1 Descripcién de las zonas carboniferas.

a)

b)

d)

La Guajira: esta formada por el yacimiento de ElI Cerrejon el mas
importante del pais, de donde se extraen los mayores volimenes de
carbon. La ocurrencia de los carbones se desarrolla entre las poblaciones
de Conejo al sur y de Cuestecita al norte, sobre una superficie aproximada
de 805km2. Las reservas medidas, en esta zona, son de 3.670 MT
(distribuidas asi: Cerrejon Norte con 3.000 MT y Cerrejon central con 670
MT) las cuales se presentan en mas de 50 mantos.

Cesar: El area carbonifera de esta region se encuentra ubicada en el centro
del departamento a unos 100 Km de la ciudad de Valledupar. Los carbones
estan localizados dentro de la Formacion Los Cuervos. Las reservas
medidas son de 1.933 millones de toneladas. Los carbones son
bituminosos, altos en volatiles, bajo contenido de azufre y cenizas.

Cérdoba — Norte de Antioquia: El é&rea carbonifera de Coérdoba
corresponde a la zona de San Jorge ubicada entre los municipios Ciénaga
de Oro y Cerrito. En esta region sobresalen tres blogues carboniferos con
reservas medidas de 381 Mt: Las Palmeras, la Escondia y la Guacamaya.

Antioquia — Antiguo Caldas: Las éareas carboniferas de este departamento
se localizan en los municipios de Amaga, Angelopolis; Venecia, Fredonia y
Titiribi; el carbon de esta zona es de tipo térmico. El area de Amaga -
Angelopolis, se encuentra al sur oeste del departamento, cuenta con unas
reservas medidas de 11,84 Mt, mientras que el area de Venecia —
Bolombolo ubicada en la misma region, cuenta con reservas medidas de



e)

f)

9)

h)
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57,95 Mt y el area de Titiribi con 11,33 Mt. La clase de explotacion esta
asociada a la mineria poco tecnificada.

Valle del Cauca — Cauca: es caracterizada por carbones con alto
contendido de ceniza y azufre, va desde el municipio de Yumbo hasta el rio
Timba en los limites con el departamento del Cauca, aqui, la principal area
minera se ubica en Yumbo - Asnazu para la cual se han estimado reservas
medidas de 20,10 millones de toneladas.

Cundinamarca: Esta area se encuentra ubicada en el centro del pais, la
formacion carbonifera en la region va desde el municipio de Zipaquira hasta
los limites con el departamento de Boyaca. El carbon es del tipo bituminoso
con contenidos medios a altos en volatiles, con caracteristicas coquizables.
Las reservas cuantificadas en esta zona son del orden de 241,9 MT en una
extension de 3.400 km?. La clase de explotacién esta asociada a mineria
poco tecnificada.

Boyaca: El area carbonifera en Boyaca va desde el municipio de Jericé, al
norte, hasta los limites con el departamento de Cundinamarca; la principal
area minera se encuentra entre los municipios de Sogamoso y Jericé la cual
cuenta con carbones tipo bituminosos. La mayoria de estos carbones estan
clasificados como subituminosos A hasta bituminosos de altos volatiles C.
En total las reservas medidas en la zona carbonifera ascienden a 170,4
millones de toneladas.

Santander: Los carbones que ocurren en el departamento de Santander, se
presentan sobre dos grandes superficies localizadas la una en el borde
occidental de la Cordillera Oriental y la otra, en el Macizo de Santander. Las
reservas medidas en el area de San Luis son del orden de 57,1 MT los
cuales se presentan en la Formacion Umir, en su parte media y superior,
con una extension de 200 km?. En esta &rea ocurre una intensa actividad
tectdnica que afecta la calidad del mineral que varia desde sub-bituminosos
hasta semiantraciticos.

Norte de Santander: esta localizado en los limites con Venezuela y sus
principales zonas mineras estdn en Catatumbo y Tasajero, otras zonas
carboniferas con menor grado de potencial son Zulia - Chinacota, Pamplona
- La Don Juana, Salazar y Toledo. Posee reservas medidas de 68 Mt y se
caracteriza por predominar la mineria poco tecnificada. Ademas, debido a
su ubicacion geografica gran parte de la produccion se destina a la
exportacion a través del puerto de Maracaibo, en Venezuela.
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4.2 LA ATMOSFERA DE LA MINA

El aire es una mezcla de diferentes gases, cuya proporcion es
aproximadamente: 21% de oxigeno, 78% de Nitrégeno y 1% de (anhidrido
carbdnico, nedn, argén, vapor de agua, entre otros), su peso es de 1.293
Kg/m3; con el término de “aire”, “aire viciado” o “atmdsfera”, se denomina a las
mezclas de gases existentes en una mina, sin tener en cuenta su composicion.
Si dicho aire tiene una composicion aproximadamente igual a la del aire
atmosférico, siendo apropiado para la respiracion, hablaremos del aire fresco o
bueno. Si no es apto para la respiracién, por su mayor contenido en gases
irrespirables como: gas carbonico, nitrdgeno, metano, hidrogeno, se le llama
“aire viciado” y si contiene mezclas venenosas, se le llama “aire tOxico”

(monoxido de carbono, monoxido y biéxido de nitrégeno).

Cuando por la existencia de gases inflamables (metano, hidrégenos, como
aparecen especialmente en incendios de minas, como gases de combustion
lenta, como el mondxido de carbono), poseen la capacidad de producir
explosiones, se les llama atmosferas explosivas.

La composicién del aire en la mina, puede experimentar notables variaciones a
lo largo de su recorrido:

= En labores nada o insuficientemente ventiladas.

» Gases de incendios y humos de explosiones.

= Zonas de incendios sofocados.

= Trabajos de voladura.

= Al transitar por aguas estancadas.

= Al recorrer la mina, esta composicion se modifica: el oxigeno disminuye,
el anhidrido carboénico, CO,, aumenta y se pueden incorporar gases
tales como CH4, N2, CO, NOX, y otros en mas pequefia cantidad, ver
Cuadro 2.



Cuadro 2. Gases presentes en las mina de carbén

Gases Causa disminucion 6 formacion

Necesarios
para la
respiracion

Oxigeno, O,

Disminucion del O,:

v

\

Proceso de oxidacién lenta de materias
organicas (maderas de mina, combustibles,
rocas).

Desprendimiento de gases por los carbones y
las rocas.

Explosiones de grist y de polvo.

Incendios.

Respiracion de personas.

Asfixiantes

Nitrégeno, N,

AN NN ENANEN

AN

(0]

rmacion del N:

Putrefaccion de substancias organicas.

Trabajo con explosivos.

Desprendimiento de N, por los carbones y las
rocas.

Aportacién del exterior como gas inerte para
extincién de fuegos o incendios.

Metano, CH,

Formacion del CHy:

v

v

4

v

Tiende a acumularse en los lugares altos de las
labores donde la velocidad de ventilacion es
pequefa.

Desprendimiento lento al
carbén y las paredes.
Desprendimiento  ocasional, audible, sin
violencia, en grietas, fallas o roturas naturales.
Desprendimientos instantdneos solo o con CO2
y posible proyeccion de sdlidos.

liberarse entre el

Anhidrido
Carbénico,
CcO,

Formacion del CO,:

v
v
v

AN NI NN

Putrefaccion de la madera de mina.

Oxidacion lenta del carbon.

Descomposicion de las rocas carbonatadas por
aguas acidas.

Explosiones de grist y polvo de carbén.
Incendios subterraneos.

Trabajos con explosivos.

Respiracion de personas.

Toéxicos

Monoéxido de
carbono, CO

ANANEN

Incendios del sostenimiento de madera.
Combustion lenta del carbon.

Incendios y calentamiento de bandas
transportadoras, aceites, cables eléctricos y
otras sustancias plasticas.

Explosiones de grisu y particularmente de polvo
de carbon.

Voladura de explosivos.

El funcionamiento de motores de combustion
interna mal regulados.

Gases
Nitrosos NO +
NO,

Gases de escape de motores de combustién
interna.
Voladura de explosivos.

Fuente: Elaboracidn propia.
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La presencia de estos gases so6lo puede permitirse en concentraciones
inferiores a los limites establecidos en el articulo 26 del Decreto 1335 de 1987,
los cuales se expresan en la tabla 2.

Tabla 2. Valores limites permisibles para los gases contaminantes en las
minas.

Nombre del Gas Formula Quimica Porcentaje en Partes por Millon
Contaminante Volumen (%) (PPM)
Bi6xido de Carbono CO, 0.5 5000
Monéxido de co 0.005 50
Carbono
Acido Sulfhidrico H,S 0.002 20
Anhidrido Sulfuroso S0O2 0.0005 5
Vapores Nitrosos NO + NO, 0.0005 5
Fuente: Colombia, Ministerio de Minas y Energia. Decreto 1335. Reglamento de seguridad
en las labores subterraneas. Bogota, 1987. Articulo 26, numeral 4.

4.2.1 Gases necesarios para la respiracion.

Oxigeno (O): Es un gas incoloro, inodoro e insipido. Es absolutamente
necesario para la conservacion de la vida de las personas, animales y plantas.
El oxigeno se combina con casi todos los materiales. Se designa a este
proceso de la combinacién, como oxidacion. Segun la velocidad de esta
oxidacion, se habla de:

= Oxidacion silenciosa (podrido de la madera de las minas, oxidacion del
carbon y de la pirita).
» Incendio a baja temperatura (incendio sin llama, fuego o

autocombustion).
» Incendio abierto.
= Llamas.

» Explosion, detonacién.

A una reduccién de la proporcién de oxigeno en el aire de la mina, pueden
contribuir las siguientes causas:

= | a oxidacion silenciosa.
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= La respiracién de las personas (segun sea el esfuerzo corporal, un
minero consume entre 0,4 y 4,01 litro de oxigeno por minuto; para ello
aspira entre 10 a 100 litro de aire por minuto).

» Toda clase de procesos de combustién y de explosion: trabajos de
soldadura, de voladura, empleo de motores de combustion, iluminacion
con llama abierta, incendios en las minas, explosiones de grisu y polvo
de carbon.

» El enriquecido del aire de la mina por elevadas concentraciones de otros
gases (aparicion de metano, acumulacion de diéxido de carbono).

» Una reduccion peligrosa en el contenido de oxigeno, puede ocurrir como
resultado de un incendio; en tal caso, el oxigeno es rapidamente
consumido y se produce gran cantidad de monéxido de carbono y
diéxido de carbono.

Cuando la pérdida de oxigeno es abrupta o severa y si el sistema de
ventilacion no puede ser capaz de corregir rapidamente esta situacion, se
requiere de una evacuacion rapida del personal de la mina.

Limite permisible
El limite minimo permisible de volumen de oxigeno permitido en un ambiente
minero, segun el decreto1335 de 1987, es del 19%.

4.2.2 Gases asfixiantes.

Diéxido de Carbono (CO,): Es un gas incoloro, que es soluble en el agua bajo
formacion de &cido carbdnico. Aqui reside también la causa del sabor y olor
ligeramente &cida, perceptible en elevadas concentraciones (a partir de un 10%
en volumen de diéxido de carbono). Concentraciones elevadas ejercen un
fuerte efecto irritante sobre las mucosas de la nariz y los ojos. El dioxido de
carbono es el producto final de la combustion completa de carbono y, por tanto
es incombustible. La proporcién de didxido de carbono en la corriente del aire
de la mina, aumenta continuamente por los procesos de oxidacion. Mientras en
la corriente de entrada asciende a 0,04% en volumen, alcanza en la corriente
de salida 0,2 hasta 0,6% en volumen.

El dioxido de carbono ejerce un efecto directo sobre la actividad de la
respiracion. Un aumento de la proporcién de diéxido de carbono en la sangre
arterial que abandona la lengua, por encima de la proporciéon base normal,
causa, por excitacion del centro de respiracion, una aceleracion de la
respiracion.
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La especial peligrosidad de la presencia de elevadas proporciones de diéxido
de carbono, se da porque este gas es mas pesado que el aire y por ello se
acumula en las partes profundas de la mina (pozos abandonados, minados
antiguos, base de los planos inclinados y partes bajas de las labores).

Nitrogeno (N,): El nitrégeno es un gas incombustible, incoloro, inodoro e
insipido, que no posee ni efecto irritante ni venenoso. Sélo con dificultad forma
combinaciones quimicas y por tanto, se comporta también como neutro en el
proceso de respiracion. Por ello, el nombre proviene del hecho que en un gas
de nitrégeno puro no es posible ningln proceso de respiracion o de
combustién, por tanto, la persona se ahogaria.

4.2.3 Gases téxicos. Son gases que dafian O6rganos, o impiden su normal
funcionamiento por medio de reacciones que atacan al sistema nervioso
o alteran su metabolismo. Los principales toxicos quimicos son:

= El mondxido de carbono, CO.
» Los éxidos de nitrégeno.
= El sulfuro de hidrégeno.

Otros muy poco frecuentes, debidos al empleo de sustancias organicas en
dieléctricos, resinas, etc.

Monoxido de Carbono (CO): Es un gas inodoro, incoloro e insipido. Es
aproximadamente igual de pesado que el aire. EI monoxido de carbono esta
considerado como uno de los gases mas peligrosos en la mineria subterranea;
se origina en la combustion incompleta de sustancias que contienen carbono,
como madera, goma, plasticos y aceite. Ademas de los incendios en las minas,
se forma monodxido de carbono en las explosiones de grisu y de polvo de
carbon.

El efecto del monoxido de carbono en las personas se basa, en esencia, en su
capacidad para formar una combinacion con la hemoglobina (el colorante rojo
de la sangre) de los corpusculos rojos de la sangre, los cuales son portadores
del oxigeno indispensable en el cuerpo humano para el metabolismo. Se forma
la llamada CO hemoglobina (CO.Hb) Como la afinidad entre el monoxido de
carbono y la hemoglobina es aproximadamente 200 a 300 veces mayor que la
que existe entre el oxigeno y la hemoglobina, resulta una absorcion preferente
de monoxido de carbono, por lo cual se reduce el transporte de oxigeno
necesario para la vida. Por tanto, el efecto fisiolégico se asemeja también
ampliamente al de una insuficiencia de oxigeno La saturacion de la sangre con
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monoxido de carbono, depende, en esencia, de tres factores: de la
concentracion, del tiempo y del volumen del tiempo de respiracion.

Al aspirar elevadas concentraciones (a partir de un 1% en volumen
aproximadamente), puede aparecer una paralizacion subita del centro de
respiracion, la cual conduce a la muerte al cabo de pocos minutos.

4.2.4 Gases nitrosos. Por gases nitrosos se entiende una mezcla de
diferentes 6xidos del nitrogeno, por ejemplo, NO, NO,, N,O3z y N,O4. De
entre ellos destacan, sobre todo por las concentraciones existentes en la
mina, el monoxido de nitrégeno (NO) y el didxido de nitrégeno (NO>).

Monéxido de Nitrogeno (NO): El monéxido de carbono es un gas incoloro que
se combina rapidamente con el oxigeno del aire, formando diéxido de
nitrégeno.

Di6éxido de Nitrogeno (NO,): El dioxido de nitrégeno es un gas de color
marron rojizo, maloliente permanentemente, que actia como agente oxidante
fuerte. En el agua se disuelve bajo formacién de acido nitroso y acido nitrico,
siendo conocido este ultimo como fuete acido mineral. Como causa para que
se origen gases nitrosos se consideran en la mineria bajo tierra los explosivos,
en particular cuando no detonan, sino que deflagran (Qqueman en el barreno de
perforacion). Hay que observar que se pueden mantener grandes cantidades
de gases nitrosos en los escombros, los cuales, sélo al cargar la zona de
disparo se van eliminando poco a poco.

4.2.5 Gases inflamables. Normalmente, no son perjudiciales para la
respiracion, pero entre determinadas concentraciones, son inflamables.
Estos gases son:

= El metano, componente principal del grisu.

= El hidrégeno.

» Las mezclas de CH4, H; y CO que pueden originarse en los casos de
fuego o, incluso después de extinguido, en la apertura de los tabiques.

Metano (CH,): Es un gas incoloro o inodoro (algunos mineros llegan a percibir
un olor caracteristicos del grisu), casi 2 veces mas liviano que el aire. Debido a
su ligereza, el grisi se concentra facilmente en las partes superiores de las
labores de atmdsfera tranquila; por esto, las labores ascendentes en las minas
de carbdn grisutuosas, deben ser ejecutadas con particular cuidado. El metano
se produce por la accion de bacterias que actian sobre la materia organica
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como madera y, durante el proceso de la formacién del carbén y que queda
atrapado en los poros y cavidades de diferente tamafo dentro de la estructura
del manto de carb6n y de la roca.

Emisiones repentinas de metano pueden ser emitidas cuando la perforadora
penetra una cavidad que se encuentra en el manto de carbén, donde el metano
se encuentra atrapado. Grandes cantidades de metano pueden ser liberadas,
cuando en el manto de carbon ocurren irregularidades como fallas, y
adelgazamientos del espesor del manto, algunas veces producidos por canales
antiguos de rios.

El metano no es venenoso. La accidn del metano sobre la respiracion es similar
a la accion del nitrégeno. La mezcla de 80% de metano y de 20% de oxigeno
no provoca otros efectos que dolor de cabeza. El metano disminuye el
contenido del oxigeno en el aire y es mortalmente peligroso, Unicamente
cuando el porcentaje de oxigeno no es suficiente para la respiracion.

En la mineria se conocen muchos casos mortales por aspiracion accidental del
grisi puro en labores ciegas, en especial, en labores ascendentes de fuerte
buzamiento. En condiciones normales, el metano es inerte. Su propiedad mas
caracteristica es su combustibilidad y su capacidad de formar con el aire
mezclas explosivas, cuando la concentracion estd comprendida entre 5-6% vy el
14-16%.

El metano no se inflama inmediatamente, sino con un retardo, cuyo valor
depende de la magnitud de la temperatura de inflamacién; a 650° el retardo
alcanza hasta 100 seg. Con t = 1000° disminuye a 1seg.

La explosion de grisu puede limitarse a una pequefia deflagracion; en otros
casos, los efectos mecanicos son violentos: caida de fortificacion, derrumbe de
techo, torsién de carriles, aplastamiento de vagonetas. Los hombres pueden
ser sobreelevados, proyectados, aplastados, asfixiados y quemados.

La atmdsfera después de la explosion carece casi completamente de oxigeno
y, consta principalmente de nitrdgeno y de anhidrido carbénico, CO,. En ciertos
casos, particularmente cuando en la explosién participa el polvo de carbén, el
contenido de 6xido de carbono alcanza algun porcentaje.

Limite permisible
Las concentraciones maximas permitidas de metano a partir de las cuales se
deben suspender los trabajos en tales sitios se muestran en la tabla 3.
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Tabla 3. Concentraciones maximas permitidas de metano.

Porcentaje Maximo

Sitio e
Permisible (%)
En las labores o frente de explotacion 1.0
En los retornos principales de aire 1.0
En el retornos de aire de los tajos 15

En el retornos de aire de los frentes de

- 1.5
preparacion y desarrollo

Fuente: Colombia, Ministerio de Minas y Energia. Decreto 1335.
Reglamento de seguridad en las labores subterraneas. Bogota, 1987.
Articulo 36.

“Los lugares en donde se detecte una concentracién de metano igual o mayor
de dos por ciento (2%), deben ser evacuados de inmediato por el personal que
labore en estos frentes. El personal de estas labores no pueden ingresar a los
frentes de trabajo, hasta tanto no se hayan diluido el metano por debajo de los

limites maximos permisible establecidos™.

Hidrégeno (H2): Es un gas incoloro, inodoro e insipido. En la mineria del
carbon, se presenta el hidrégeno en los gases de los incendios de las minas,
sobre todo en las combustiones incompletas. En estas clases de incendios se
puede formar hidrégeno a partir del carbén, de forma idéntica que en la
destilacion en seco del carbon en el proceso de coquizacion.

Cuando se presenta el hidrogeno en los gases de los incendios, son posibles
concentraciones de algunos porcentajes en volumen, sin embargo también se
han medido valores por encima del 5% en volumen. El hidrogeno, al igual que
el metano, no posee ningun efecto venenoso sobre el organismo humano. El
hidrogeno es combustible; las mezclas con el aire son explosivas entre 4 y
75,6% en volumen, produciéndose con gran violencia.

2 Colombia, Ministerio de Minas y Energia. Decreto 1335. Reglamento de seguridad en las
labores subterraneas. Bogota, 1987. Articulo 36, numeral 2.
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4.2.6 Otros gases peligrosos. Ademas de los gases anteriormente
mencionados se producen Amoniaco (25p.p.m.) Cloro (0.5 ppm.), y cloro
hidrogenado (10 ppm). Se puede producir con la descomposicion a
través del calor de materiales hechos por el hombre como el pvc,
refrigerante, productos para la inmunizacioén de la madera. EI amoniaco
puede ser producido en la voladura.

4.2.7 Polvos. Otro factor importante a tener en cuenta en el ambiente de la
mina, es la presencia de polvos en suspension (respirables e
inflamables). Tienen diversos origenes en su generacion:

= Material transportado por via o cinta.

= Corriente de ventilacion demasiado fuerte.

» Carga de materiales en la bocamina, frente de preparacion.
» Perforacién de roca.

= Arranque de carbon.

= Rellenos.

Aparte del peligro de enfermedades como la neumoconiosis, también existe el
riesgo de explosion, ya que algunos de estos polvos en suspension arden con
mucha facilidad y, en caso de explosion, el efecto se multiplicaria y ocasionaria
mas polvo en suspension. Los polvos explosivos son polvos combustibles con
el aire que producen explosiones: carbon (bituminosos, lignitos), polvos
metalicos (magnesio, aluminio, zinc, estafio e hierro).

Segun el articulo 40 del Decreto 1335 — 1987, una mina de carbon se
considera pulverulenta inflamable, si el contenido de materias volatiles en el
manto de carbon que se explota sea superior al 14%, por tanto, se deben tomar
las siguientes medidas:

» Se debe retirar los depdésitos de polvo.

» Adecuada ventilacion de las labores.

» Humedecer los frentes de arranque y puntos de cargue.

= En las galerias principales de ventilacion y transporte se debe neutralizar
los depdsitos de polvo de carbdn que se forman sobre los pisos, paredes
y el techo de las labores mineras, con agua o material calcareo de
caracteristicas apropiadas.

= En las galerias principales de ventilacion y transporte de carbon, se
deben ubicar barreras de polvo inerte o agua, cuando las condiciones
locales lo permitan.
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» Los frentes de carbén se deben aislar de los oros trabajos por medio de
barreras de polvo o agua.

Segun el articulo 48 y 49 del decreto 1335 de 1987, el Valor Limite Permisible
(VLP), para una concentracion de polvo suspendido en una labor subterranea,
entre 0 —5 mg/m® y en la fraccién respirable la concentracién de silice libre
sea inferior o igual al cinco por ciento (5%). Los valores limites permisibles para
concentraciones de polvo con contenido de silice superior al cinco por ciento
(5%).

4.3 DESCRIPCION DE METODOS DE EXTRACCION DEL CARBON

Las principales actividades que componen la cadena colombiana del carbén,
donde se eslabonan diferentes etapas que van desde la exploracion minera
hasta los usos finales del carbon, teniendo en cuenta, ademas de los aspectos
generales, las caracteristicas departamentales mas relevantes. Ver figura 3.

En el pais la cadena del carbdon puede explicarse en las siguientes etapas:

a) Exploracién - reservas y calidades.

b) Explotacion - desarrollo y montaje, preparacion y produccion.

c) Beneficio - clasificacion y lavado del carbon.

d) Trasformacion, en la produccién de coque y otros procesos

e) Transporte desde la mina hasta el sitio de beneficio y los patios de
acopio.

f) Transporte, comercializacién, distribucion y usos.



Figura 3. Esquema de la cadena de carbén en Colombia
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EXPLORACION: La cadena del carbon se inicia con la etapa de
exploracién consistente en la basqueda del yacimiento carbonifero cuyas
condiciones geoldgicas, tales como potencialidad y calidad, seran
valoradas.

En general, los ciclos de exploracion minera estan asociados a la tendencia
econdémica del momento lo que explica, a partir de precios internacionales
altos, el incremento de esta actividad.

EXPLOTACION: Después de la etapa de exploracion con resultados
econdmicamente factibles, se da comienzo a la etapa de explotacion, que a
su vez se subdivide en: desarrollo — montaje (vias de acceso, obras de
infraestructura, servicios a la mina), preparacion (delimitacion de areas
dentro del yacimiento, bancos, niveles, subniveles, tambores, entre otros) y
finaliza con el arranque, extraccion o produccién en mina, por diferentes
métodos y sistemas de explotacion, segun las condiciones del yacimiento
carbonifero.

En la Costa Atlantica predomina la mineria a cielo abierto tecnificada y a gran
escala mientras que en el interior del pais prevalecen las explotaciones poco

tecnificadas y bajo tierra. Entre las caracteristicas mas relevantes de cada tipo

de mineria se tienen:

= Mineria tecnificada o0 a gran escala: presenta altos niveles de inversion
que garantizan infraestructura tecnologica adecuada para desarrollar
eficientemente las labores de exploracién, explotacion, transporte y
embarque, ademas de las actividades de control y monitoreo; como
ejemplo, se tienen los Proyectos del Cerrejon y del Cesar.

* Mineria medianamente tecnificada: aunque existe tecnologia vy
conocimiento sobre la exploracion y la explotacion del material y hay
cierto grado de control ambiental, las inversiones son menores que en la
mineria tecnificada.

= Mineria a pequefia escala y de subsistencia: actividad extractiva
desarrollada de manera artesanal, con arranque manual del material y
sin tecnologia. Por lo general esta asociada con contaminacion,
deterioro, erosién y desestabilizacién del terreno debido a la ausencia de
disefios de explotacion minera.

Los métodos de extraccion del carbon estan determinados por las condiciones
geoldgicas del yacimiento (tamafio, calidad, continuidad, geometria, inclinacién,
ubicacion profundidad, competencia del mineral y las rocas adyacentes, etc.),
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por el valor del recurso, y por las restricciones ambientales y legales
prevalecientes al momento del desarrollo del proyecto. Los sistemas de
arranque y transporte, los procedimientos especificos para la extraccion de los
materiales y los equipos utilizados permiten distinguir diversos métodos de
explotacion.

Los métodos de explotacion que pueden aplicarse a un yacimiento difieren
segun el buzamiento de los mantos. Se distinguen:

= Horizontales: con buzamientos < 25°.
= inclinados: con buzamientos entre 25° y 45°.
= Verticales: con buzamientos > 45°,

Para cada una de estas pendientes se tienen dos categorias de métodos:

= Métodos de tajos.

= Métodos de frentes cortos.
En la pequefia y mediana mineria subterranea del interior del pais se
distinguen principalmente, por sus dimensiones y caracteristicas técnicas,
cuatro (4) sistemas de explotacion:

1. TAJO LARGO:

Es un sistema de explotacién que se aplica en yacimientos horizontales, con
espesores entre 1m y 2,5 m, desarrollando un sector, bloque o panel de
explotacion con un frente amplio y continuo, el cual se puede trabajar en
avance 0 en retirada, presentandose derrumbe del techo en las areas ya
explotadas. El panel es de gran longitud, cubriendo desde varios cientos de
metros hasta unos 2 km. y el ancho es mucho menor, variando entre unos 60 m
y 200 m. Ver Figura 4.

Para su desarrollo se requiere la preparacion de un bloque de carbdén
denominado panel de explotacion, delimitado por dos vias, normalmente
trazadas sobre el rumbo del manto, una inferior para el transporte del carbon y
otra superior para el acceso y suministro de materiales; entre estas dos vias se
construye otra via normal a las dos anteriores y en el sentido del buzamiento
del manto, cuya longitud es igual al ancho del panel y constituye el frente del
tajo de explotacion.
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Figura 4. Método de Tajo Largo

iy g

) S,
= T e R e C

via pnnp-l de
tranaparta

Pilares de protegcion
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Degradacion Ambiental en la Mineria Subterranea del Carbén, Londofio, J. y Rada, M.,1995

El panel, con desplazamiento continio del frente y cuya forma se mantiene
aproximadamente invariable durante la vida 0til, es extraido de manera regular,
en franjas con longitud igual al ancho del panel, altura igual al espesor del
manto y profundidad de 1,0 — 1,5 m. La perforacién y voladura con explosivos
permite avanzar en la direccion del rumbo y el espacio que va quedando detras
del frente de explotacidon se llena normalmente con el derrumbe del techo o, en
algunos casos, llenado con material estéril para equilibrar las presiones y aliviar
los esfuerzos generados por la explotacion. Para controlar el derrumbe se
disponen de machones de proteccion en carbdén y canastas de madera.

2. CAMARAS Y PILARES:

Este método consiste en la extraccion del mineral dejando pilares de carbon
con el fin de sostener el techo. Las camaras son aberturas que se construyen
en forma mdltiple y paralelamente, y cuando se conectan con aberturas
transversales, se forman los pilares de proteccion que sirven de soporte natural
en la explotacion. Las camaras se hacen tan anchas como la seguridad lo
permita, cuya limitacion depende de las caracteristicas y propiedades de
resistencia de las rocas del techo, del piso y del mismo carbéon. Ver Figura 5.
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Figura 5. Método de Camaras y Pilares
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Fuente: ECOCARBON, Tomado y Adaptado de Manual para el Control de los Factores de
Degradacion Ambiental en la Mineria Subterranea de Carbon, Calad et al, 1989

Los pilares, de seccidon cuadrada, se disponen generalmente en forma
rectangular, formando galerias perpendiculares entre si como la malla vial de
una ciudad con un patrén regular de calles y carreras, o bien pueden formar
muros o franjas gruesas que soportan los frentes de explotacion. La seleccién
del tamafo del pilar depende de la resistencia del carbdén, asi como de las
rocas del techo, de la presion ejercida por el terreno suprayacente y por los
esfuerzos residuales que puedan existir en la explotacién. El carbon que queda
en los pilares puede recuperarse parcialmente en la Ultima fase de la
explotacion, pero se considera una actividad riesgosa si las explotaciones son
muy superficiales o el hundimiento del techo afecta frentes adyacentes o
estructuras en superficie.

Para desarrollar el sistema se avanzan varias galerias subterraneas en el
sentido del rumbo del manto y luego se construyen tambores o galerias
inclinadas en el sentido del buzamiento del manto, que se interceptan entre si
con una separacion variable de 10 a 15 m, o viceversa, dependiendo de la
posicién de las capas con respecto a la superficie.
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El arranque del carbon se hace generalmente en forma manual, a pico y pala, o
eventualmente con explosivos; se comienza en la parte superior de los
tambores descendiendo hasta llegar a las galerias de transporte o niveles,
dejando asi, cAmaras del mayor ancho posible.

El carbon se carga directamente en los niveles, desde la parte inferior de cada
tambor, en vagonetas o coches para ser llevado a tolvas que se disponen en
cada nivel y de alli se carga nuevamente el carbon en coches que son jalados
por un malacate hasta el nivel de superficie. En la mayoria de los casos, las
camaras se sitian perpendiculares a las galerias principales, pero se pueden
trazar en forma sesgada para que la pendiente sea favorable al transporte del
mineral. En algunos casos el transporte se realiza por medio de rastrillos y, en
otros, por medio de cargadores de llantas de poca altura disefiados
especialmente para trabajar en espacios restringidos o de poca altura.

3. ENSANCHE DE TAMBORES:

Este método se aplica en yacimientos inclinados y verticales (20° a 70°), con
espesores de manto entre 0,6 my 2,5 m, mantos y respaldos resistentes de tal
forma que permitan el arranque seguro del carbon. El rendimiento de la
explotacion es alto, aproximadamente de un 80%.

A partir de las cruzadas o inclinados principales de transporte se dimensionan
bloques por medio de dos niveles separados unos 60 m y preparados mediante
tambores separados cada 80 m y la explotacion se realiza en retroceso o0 en
avance.

En una primera etapa se construyen tambores cada 20 m y sobreguias cada
20m, a medida que progrese la preparacion, se atacan los dos machones
superiores bajo el nivel superior a partir del primer tambor para obtener dos
frentes de arranque, cada tambor se ensancha unos 8 m en los dos costados
hasta formar una camara de 16 m de ancho por 18 m de longitud. Se crean
simultdneamente varios frentes de arranque, la linea de corte avanza
aproximadamente 1 m por turno y consecutivamente se van instalando lineas
de tacos con cabecera espaciadas cada 1 m.

La linea del tajo esta limitada en un costado por el frontén del carbén y en el
otro costado por el espacio sostenido por tacos en madera, le sigue el otro
frontdn, luego el machon de proteccion y por ultimo el derrumbe de la cdmara
anterior.
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4. ESCALONES INVERTIDOS:

Este método solo se ha utilizado en las minas del Valle del Cauca y Cauca, se
emplea en yacimientos verticales, cuando los mantos de carbon presentan
buzamientos muy altos, entre 50° y 90°, y espesores entre 0,4 m a 2 m. El
rendimiento de la explotacion es muy alto, mayor del 85%. Ver Figura 6.

Este método se comienza con la construccion de una cruzada que atraviesa los
estratos en forma perpendicular o en diagonal hasta cortar los mantos que se
van a extraer posteriormente; otra forma de acceder al depdésito es por medio
de guias, clavadas o pozos

Luego de construirse las cruzadas se inician unas guias de 2 m de altura por
1,5 m de ancho siguiendo el rumbo del manto de carbdén. A partir de estas
guias se construyen los tambores o pozos inclinados sobre los mantos de
carbon siguiendo la maxima pendiente del manto, con ancho de 2 m, 5,5 m de
altura y por el espesor del manto, y a partir de estos tambores se construyen
diagonales sobre las cuales se iniciara la explotacion.

Sobre cada diagonal se trazan escalones invertidos de 5 m de altura por 4 m
de base; por el tambor baja el carbén formandose una tolva natural, que luego
serd el punto inicial para rellenar el tambor con material estéril o0 se asegura
con machones de proteccion. Los rellenos de estéril se hacen después de que
el tajo ha avanzado un determinado niumero de metros evitando asi que los
esfuerzos aparezcan en el tajo y lo traten de cerrar. A media que avanza el tajo
de un nivel es necesario ir construyendo otras diagonales ubicadas en un nivel
superior al anterior, que se comunicaran cuando se termina la explotacion del
nivel anterior.

El arranque del mineral se hace manualmente utilizando picos o martillos
picadores. Por la disposicion inclinada de los mantos de carbon, se facilita el
cargue de éste por accion de la gravedad; el carbén se almacena en los
tambores y por medio de teclas se facilita el cargue a los coches que lo llevan a
superficie.

El grado de inclinacion de los mantos permite el uso efectivo de la gravedad en
las operaciones de cargue y transporte, pero presenta el inconveniente de que
al caer el carbon al piso del relleno se fractura y se contamina con material de
relleno, desmejorando su calidad. Igualmente al caer el carbdn se genera gran
cantidad de polvo y siempre existe un alto riesgo de accidentalidad para los
trabajadores.



66

Figura 6. Método de Escalones Invertidos

Fuente: ECOCARBON, Tomado y Adaptado de Manual para el Control de los Factores de
Degradacion Ambiental en la Mineria Subterranea de Carbén, Calad et al, 1989

c) BENEFICIO: Es el conjunto de actividades y operaciones necesarias para
el mejoramiento de las condiciones fisicas del carbon que permitan
adecuarlo a determinados usos y un mejor transporte. Por lo general incluye
las siguientes etapas:

Separacion: division de carbones con cualidades diferentes
dispuestos en mantos o vetas contiguas, por lo general se hace
dentro de la mina.

Seleccion o clasificacion manual: sustraccion manual de rocas
adyacentes, intercalaciones al manto o impurezas que puedan
acompaniar el carbén al ser extraido de la mina.

Trituracion y quebrantamiento: reduccion de las dimensiones de los
fragmentos de carbdn extraido como parte de una clasificacion por
tamafio que ademas es Util para su transporte o para cumplir con
requisitos exigidos en el mercado. En este proceso se utilizan
sistemas mecanicos hechos por trituradoras de mandibula y martillo
tales como: comprension, rodadura, impacto, friccion, desgaste o
rozamiento.
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» Tamizado o clasificacion por tamafo: clasificacion del material
mediante mallas que controlan el paso del material segun el tamafio.

» Lavado: disminucién del porcentaje de cenizas e impurezas para
minimizar los impactos ambientales negativos asociados con la
combustion del carbdén. El proceso puede ser en humedo, segun
tamafio y forma, o en seco, segun las diferencias en densidad y
friccion.

=  Secado: disminucién de humedad mediante calentamiento mecanico
del carbon.

= Mezcla de carbones: combinacion y homogeneizacion de carbones
con diferentes propiedades para que la mezcla cumpla los requisitos
del mercado.

TRANSFORMACION: Conjunto de operaciones fisicoquimicas o
metallrgicas utilizadas para obtener un producto comercial no identificable
con el material en su estado natural, tal como la destilaciéon de carbén para
producir coque, gas, amoniaco y brea entre otros.

TRANSPORTE: EI carbén generalmente es transportado desde la mina en
volquetas de capacidad 10 toneladas, doble troques de 20 toneladas y
tracto camion de 40 toneladas y en otros casos por barcazas, bandas
transportadoras, cables aéreos y vias férreas. Es llevado a los patios de
acopio, las plantas de beneficio, consumidores internos y a los puertos de
embarque para su posterior exportacion. Algunos carbones del interior se
exportan por el puerto de Buenaventura, los carbones de Norte de
Santander salen por Puerto Santander y Barranquilla.

4.4 DESCRIPCION DE LAS LABORES MINERAS

Labores de acceso y desarrollo. El desarrollo de estas minas en su mayoria
se realiza por medio de inclinados en mineral y/o cruzadas a nivel en roca, que
sirven como via principal de transporte del mineral a superficie.

Labores de preparacion. La preparacion del yacimiento se realiza por medio
de tambores y sobreguias llevando un orden légico y con la asesoria técnica
correspondiente.
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Labores de explotacion. La explotacién consiste en el ensanche de los
tambores y recuperacién de cufias, llevando un orden logico en la explotacion,
de acuerdo al planeamiento minero definido.

4.5 OPERACIONES UNITARIAS DE LA MINERIA SUBTERRANEA
Las operaciones unitarias que se realizan durante la extraccion del mineral son:

arranque, cargue, sostenimiento, transporte y descargue. Enseguida se
muestra una breve descripcion de cada una de ellas, Ver cuadro 3.

Cuadro 3. Operaciones Unitarias en la Extraccion del Mineral

Operacion Descripcion

Se utilizan métodos como el barreteo, la perforacion y voladura, y

las maquinas cortadoras.

» El barreteo es un método manual en el que un trabajador
extrae el carbén con la ayuda de un pico o barreta, con un
rendimiento muy bajo y muy costoso.

» Las perforaciones se realizan a 1m o 1.5 m, distribuidas de

Arranque acuerdo con un patron definido y se cargan los explosivos
para detonarlos posteriormente con una secuencia
predeterminada. De esta manera se arranca el carbon o se
afloja para extraerlo con mayor facilidad.

» El método de maquinas cortadoras no se utiliza en el pais por
los elevados costos de inversion pero es conveniente cuando
se requiere mantener altos volimenes de produccién.

Se efectla manualmente con palas, o con maquinas cargo-

Cargue
g transportadoras como la "Shutle Car".

Tiene como proposito evitar que las excavaciones se derrumben o
se cierren por efecto de las presiones internas del macizo rocoso.
Se puede utilizar madera, para el entibamiento, o soportes
mecénicos o hidraulicos.

Sostenimiento

El transporte consiste en la movilizaciéon del mineral desde el
frente de trabajo hasta la superficie para lo cual se emplean
métodos manuales: cubetas empujadas, malacates o métodos
mas eficientes como pequefios trenes.

Transporte

Una vez el carbdn llega a superficie es necesario descargarlo,
Descargue | usualmente en una tolva acondicionada para transferirlo a las
volquetas, o vehiculos similares, que lo llevaran a su destino.

Fuente: Elaboracién propia
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Una vez explicado de forma general los métodos de explotacién, la descripcion
de las labores mineras y las operaciones unitarias en la extraccién del carbén
en la pequefia y mediana mineria subterranea, se establece los diferentes
costos directos e indirectos que se derivan en la extraccibn del mineral,
obteniendo un costo promedio de produccion de US$ 43 por tonelada y un
precio promedio de venta en bocamina de US$ 63 por tonelada.
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CAPITULO V
REGULARIZACION DE LA SEGURIDAD Y SALUD MINERA EN COLOMBIA

La salud y la seguridad del hombre que trabaja son un componente de la
sociedad y constituyen uno de los factores de progreso y bienestar de la vida
moderna. La seguridad y salud ocupacional, y las técnicas para su ejecucion,
giran en torno al hecho mismo del trabajo, procurando la proteccion,
controlando los riesgos que afectan el trabajo, obteniendo condiciones de
méxima seguridad y logrando una consideracibn mas humana dentro de la
produccion.

La prevencion y control de accidentes de trabajo, de las enfermedades
profesionales, y en general de los dafios causados a la salud de los
trabajadores debe preocupar al Estado, a los patronos, a las organizaciones
de trabajadores y a los trabajadores mismos.

Conocer el panorama de la legislacion en salud ocupacional constituye un
elemento imprescindible para llevar a cabo cualquier accién legislativa o
técnica en el campo de la prevencion de los riesgos del trabajo.

5.1 LEGISLACION MINERA

En Colombia el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Presidencia de la
Republica y demas instituciones han generado una serie de leyes, decretos y
resoluciones relacionados a la seguridad y salud ocupacional en el sector
minero. Las cuales se pueden resumir en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Leyes, Decretos y Resoluciones sobre seguridad y salud
ocupacional, sector minero en Colombia.

Norma Entidad Tema

Se dictan normas sobre la industria

Ley 61, diciembre 21 de | Congreso de la i
del carb6on y se establece un

1979. Republica. )

impuesto.
Decreto 0385, febrero 8 | Presidencia de la | Reglamenta la Ley 61 de 1979 y se
de 1985. Republica. dictan otras disposiciones.

Decreto 1335, julio 15 de | Presidencia de la | Reglamento de seguridad en las
1987. Republica. labores subterraneas.
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Norma

Entidad

Tema

Decreto 2222, noviembre
5 de 1993.

Presidencia de la
Republica.

Reglamento de Higiene y Seguridad
en las Labores Mineras a Cielo
Abierto.

Decreto 35, enero 10 de

Presidencia de la

Se dictan unas disposiciones en

1994. Republica. materia de seguridad minera.

Ley 685, agosto 15 de | Congreso de la | Se expide el Cédigo de Minas y se

2001. Republica. dictan otras disposiciones.

Resoluciéon 1128, julio 23 Mlnlst§r|o de Se conforma la Comision Nacional de
Trabajo y

del 2002. Salud Ocupacional del Sector Minero.

Seguridad Social.

Ley 1382, febrero 9 de | Congreso de la | Modifica la Ley 685 de 2001 Cddigo

2010. Republica. de Minas.
Reglamenta el articulo 23 de la Ley
Resolucion 181023, junio | Ministerio de 1382 de 2010, en lo concerniente al

cobro de los servicios de seguimiento
y control a los titulos mineros y se
establecen otras disposiciones.

15 de 2010. Minas y Energia.

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién se describen los principales Leyes, Decretos y Resoluciones
que reglamentan la Seguridad y Salud Ocupacional enfocado al sector minero
en Colombia, expuestos en el Cuadro 4.

LEY 61, DICIEMBRE 21 DE 1979. Por la cual se dictan normas sobre la
industria del carbdn y se establece un impuesto.

DECRETO 0385, FEBRERO 8 DE 1985. Por el cual se reglamenta la Ley 61
de 1979 y se dictan otras disposiciones.

Es politica del Gobierno Nacional fomentar el uso intensivo del carbén térmico
en razon de su importancia econdmica y su haturaleza de recurso no
renovable;

Es necesario definir quiénes serdn considerados medianos y pequefios
mineros de carbon, para efectos del programa de fomento a la pequefia y
mediana mineria, con el objeto de beneficiar al productor de este mineral.

DECRETO 1335, JULIO 15 DE 1987. Mediante el cual se expide el
reglamento de seguridad en las labores subterraneas.
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DECRETO 2222, NOVIEMBRE 5 DE 1993. Por el cual se expide el
Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto.

DECRETO 35, ENERO 10 DE 1994. Por el cual se dictan unas disposiciones
en materia de seguridad minera.

El presente Decreto tiene por objetivo preservar, conservar y mejorar las
condiciones de vida, salud, higiene y seguridad de las personas que
desarrollan labores en excavaciones y ambientes subterraneos, o en
explotaciones mineras de cualquier indole, y la determinacion de las normas y
procedimientos aplicables en caso de riesgo inminente, accidente o siniestro,
ya sea bajo tierra o a cielo abierto.

De igual forma, se pretende la preservacion, conservacion y restauracion de los
bienes, equipos e instalaciones empleados en estas labores y la aplicacion de
las medidas que aseguren que la explotacién de los recursos naturales no
renovables se adelanten con estricta sujecion a las reglas técnicas que eviten
el deterioro o agotamiento prematuro de los depdsitos y yacimientos o el
desperdicio de los minerales extraidos.

LEY 685, AGOSTO 15 DE 2001. Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se
dictan otras disposiciones. En el articulo 97, Seguridad de personas y bienes,
establece la construccion de las obras y en la ejecucién de los trabajos de
explotacion, se deberan adoptar y mantener las medidas y disponer del
personal y de los medios materiales necesarios para preservar la vida e
integridad de las personas vinculadas a la empresa y eventualmente de
terceros, de conformidad con las normas vigentes sobre seguridad, higiene y
salud ocupacional.

RESOLUCION 1128, JULIO 23 DE 2002. Por la cual se conforma la Comision
Nacional de Salud Ocupacional del Sector Minero.

Conformase la Comision Nacional de Salud Ocupacional del Sector Minero,
como organismo operativo de las politicas y orientaciones del Sistema General
de Riesgos Profesionales, para el desarrollo e implementacion de los diferentes
programas, acciones, planes y actividades de prevencién y promocién en salud
ocupacional, con el fin de consolidar la correcta ejecucién de los Programas de
Salud Ocupacional, las medidas preventivas y los sistemas de vigilancia
epidemioldgica, para dicho sector.
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LEY 1382, FEBRERO 9 DE 2010. Modifica la Ley 685 de 2001 Cddigo de
Minas.

RESOLUCION 181023, JUNIO 15 DE 2010. Por medio de la cual se
reglamenta el articulo 23 de la Ley 1382 de 2010, en lo concerniente al cobro
de los servicios de seguimiento y control a los titulos mineros y se establecen
otras disposiciones.

Las autoridades mineras delegadas podran contratar con entidades o
empresas con experiencia en los temas de auditoria o seguimiento y control
de la actividad minera.

El seguimiento y control a los titulos mineros debera realizarse de manera
integral, el cual debera abarcar como minimo:

* Planes Mineros de Explotacion (PTO y PTI)

» Licenciamiento Ambiental (PMA y Licencia Ambiental)
» Seguridad Industrial

= Seguridad Social

= Trabajo Infantil

= Contraprestaciones Econdmicas

= Normas de Seguridad e Higiene Minera

= Manejo de Explosivos

Las autoridades mineras delegadas deberan realizar a los titulos mineros
bajo su administraciéon, minimo una (1) visita de seguimiento y control al afio,
cuando se encuentren en etapa de exploracion y de construccion y montaje;
y, dos (2) visitas, minimo al afio, cuando estén en etapa de explotacion.

5.2 LEGISLACION SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

En el pais, las explotaciones mineras y especificamente las operaciones
mineras en los aspectos de seguridad, estan reguladas por leyes, decretos y
resoluciones que tratan sobre: disefio minero, condiciones atmosféricas de la
mineria subterranea, uso de equipos y medios de transporte, las
responsabilidades del explotador como directo responsable de asegurar
condiciones aceptables de seguridad en los trabajos mineros; entre otros
aspectos. También se han ratificado algunas normas internacionales, y que se
adoptaron como Normas Técnicas Colombianas, NTC y las Guias Técnicas
Colombianas, GTC.
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5.2.1 Leyes, Decretos y Resoluciones en Colombia. En Colombia el campo
de la Salud Ocupacional, se encuentra enmarcado en toda la reglamentacién
dada a través del Sistema General de Riesgos Profesionales, SGRP. En el
Cuadro 5, se observa la normativa relacionada a la seguridad y salud

Ocupacional.

Cuadro 5. Leyes,

Decretos y Resoluciones sobre seguridad y salud
Ocupacional en Colombia.

Norma

Entidad

Tema

Ley 9% enero 24 de
1979.

Congreso  de la
Republica.

Norma para preservar, conservar y mejorar la
salud de los individuos en sus ocupaciones.

Resoluciéon 2400,
mayo 22 de 1979.

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Estatuto de Seguridad Industrial.

Decreto 586, febrero

Presidencia de la

Crea el Comité de Salud Ocupacional.

25 de 1983. Republica.

Decreto 614, marzo | Presidencia de la | Bases para la organizacién y administracion
14 de 1984. Republica. de salud ocupacional en el pais.

Resolucién 2013, | Ministerio de Trabajo Reglamenta la organizacion y funcionamiento

junio 6 de 1986.

y Seguridad Social.

de los comités de medicina, higiene y
seguridad industrial en los lugares de trabajo.

Decreto 778, abril 30
de 1987.

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Se modifica la tabla de enfermedades

profesionales.

Resolucién 1016,
marzo 31 de 1989.

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social Y
Ministerio de de
Salud.

Reglamenta la Organizacion, Funcionamiento
y Forma de los Programas de Salud
Ocupacional que deben desarrollar los
patronos o empleadores en el pais.

Ley 50, diciembre 28
de 1990.

Congreso  de la
Republica.

Reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo
de Colombia.

Resolucién 1792,
mayo 3 de 1990

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social Y
Ministerio de de
Salud.

Valores limites permisibles para la exposicién
ocupacional al ruido.

Resoluciéon 6398,
diciembre 29 de
1991.

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Establece procedimientos en materia de
salud ocupacional.

Ley 100, diciembre

Congreso  de la

Crea el sistema de seguridad social integral y

23 de 1993. Republica. se dictan otras disposiciones.
Decreto 1281, junio | Ministerio de Trabajo Reglamentan las actividades de alto riesgo
22 de 1994. y Seguridad Social. 9 go.

Decreto 1295, junio
27 de 1994.

Ministro de Gobierno
de la Republica de
Colombia.

Determina la organizacion y administracion
del Sistema  General de Riesgos
Profesionales.
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Norma

Entidad

Tema

Decreto 1542, julio 19
de 1994,

Presidencia de la
Republica.

Reglamenta la integracion y funcionamiento
del Comité Nacional de Salud Ocupacional.

Ministerio de Trabajo

Reglamenta parcialmente el decreto 1295 de

Decreto 1771, agosto Seguridad Social Y . )
9 y . gu I ! 1994, Reembolsos por Accidentes de trabajo
3 de 1994. Ministerio de de .
y Enfermedad Profesional.
Salud.
Decreto 1772, agosto | Presidencia de la | Reglamenta la afiliacién y las cotizaciones al
3 de 1994. Republica. Sistema General de Riesgos Profesionales.
Decreto 1831, agosto | Ministerio de Trabajo | EXPide la  Tabla de Clasificacion de
. . Actividades Econdmicas para el Sistema
3 de 1994. y Seguridad Social. . .
General de Riesgos Profesionales.
Decreto 1832, agosto | Ministerio de Trabajo | Adopta la Tabla de Enfermedades
3 de 1994. y Seguridad Social. Profesionales.
L .| Regl la i i6 funci i
Decreto 1834, agosto | Ministerio de Trabajo eglamenta 'a mtegraqon y unmonamlento
. . del Consejo Nacional de Riesgos
3 de 1994. y Seguridad Social. .
Profesionales.
Decreto 2644,

noviembre 26 de
1994.

Presidencia de la
Republica.

Tabla Unica para la indemnizacion de la
pérdida de capacidad laboral.

Decreto 2100,
noviembre 29 de
1995.

Presidencia de la
Republica.

Adopta la Tabla de Clasificacion de
Actividades Econdmicas para el Sistema
General de Riesgos Profesionales y se dictan
otras disposiciones.

Resolucién 4059,
diciembre 22 de
1995.

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Formato de Reporte de Accidente de Trabajo
y de Enfermedad Profesional.

Decreto 1530, agosto
26 de 1996.

Presidencia de la
Republica.

Se reglamenta parcialmente la Ley 100 de
1993y el Decreto — Ley 1295 de 1994.

Ley 378, julio 9 de
1997.

Congreso de la
Republica.

Se aprueba el “Convenio numero 161, sobre
los servicios de salud en el trabajo” adoptado
por la 71 reunién de la conferencia General
de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
OIT, Ginebra, 1985.

Resolucién 0166,
febrero 1 de 2001.

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Establece el “DIA DE LA SALUD EN EL
MUNDO DEL TRABAJO”

Decreto 873, mayo
11 de 2001.

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Ratificacion del Convenio 161 sobre los

servicios de salud en el trabajo de la OIT.

Decreto 1607, julio 31
de 2002.

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Modifica la Tabla de Clasificacion de
Actividades Econdmicas para el Sistema
General de Riesgos Profesionales y se dictan
otras disposiciones.

Ley 776, diciembre
17 de 2002.

Congreso de la

Republica.

Normas sobre la administracion, organizacion
y prestaciones del sistema general de riesgos
profesionales.
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Norma

Entidad

Tema

Se definen las actividades de alto riesgo para
la salud del trabajador y se modifican y

Decreto 2090, jU|iO 26 | Presidencia de la seflalan las condiciones, requisitos y
de 2003. Republica. beneficios del régimen de pensiones de los
trabajadores que laboran en dichas
actividades.
Resolucion 156, | Ministro de I Se.adoptan los formgtos de informe de
enero 27 de 2005. Proteccién Social. aCC|de.nte de trabajo y enfermedad
profesional.
Establecen las variables y mecanismo para
Resolucién 1570, | Ministro de la | recoleccion de informacidn del subsistema de
junio 05 de 2005. Proteccién Social. informacion en salud ocupacional y riesgos
profesionales.
Resolucién 1401, | Ministro de la | Reglamenta la investigacion de incidentes y
mayo 24 de 2007. Proteccién Social. accidentes de trabajo.
. - . Regula la practica de evaluaciones médicas
Resolucion 2346, julio | Ministro de a ocupacionales, el manejo y contenido de las
11 de 2007. Proteccion Social. o L ;
historias clinicas ocupacionales.

Resolucion 2844, | Ministro de la | Adoptan las Guias de Atencién Integral de

agosto 16 de 2007. Proteccién Social. Salud Ocupacional Basadas en la Evidencia.
Se establecen disposiciones y se definen
responsabilidades para la identificacién,
evaluacién, prevencion, intervencion y

Resolucion 2646, julio [ Ministro  de  la | monitoreo permanente de la exposicién a

17 de 2008. Proteccién Social. factores de riesgo psicosocial en el trabajo y
para la determinacién del origen de las
patologias causadas por el estrés
ocupacional.

Resolucion 73 | Ministro de 1a Se establece el Regl Seni

septiembre 26 de - . ) glamento Técnico de

2008. Proteccién Social. Trabajo de Seguro en Alturas.

Decreto 2566, julio 7 | Presidencia de la|Adopta la Tabla de Enfermedades

de 2009. Republica. Profesionales.

Ley 1429, diciembre | Congreso de la| Se expide la ley de formalizacion vy

12 de 2010. Republica. generacion de empleo.

Fuente: Elaboracion propia.

El contenido de

los principales Leyes,

Decretos y Resoluciones que

reglamentan la Seguridad y Salud Ocupacional en Colombia, mostradas en el
Cuadro 5, se resumen a continuacion:

LEY 92 ENERO 24 DE 1979. Esta ley se conoce como la ley marco de la salud
ocupacional en Colombia, la cual tiene por objeto preservar, conservar y
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mejorar la salud de los individuos en sus ocupaciones; hace referencia a las
funciones del Ministerio de Proteccion Social, a las obligaciones y compromisos
tanto de patrono como de trabajadores; determina disposiciones sobre agentes
quimicos, fisicos y bioldgicos, y las condiciones ambientales como causantes
de enfermedad y lesiones.

En términos generales la Ley 92 dicta las medidas sanitarias para la prevencion
y el mantenimiento de la salud de los trabajadores con todos los posibles
riesgos a que se encuentran expuestos, determinando valores limites y el uso
de los elementos de proteccion personal ante todo.

RESOLUCION 2400, MAYO 22 DE 1979. Conocida como el Estatuto de
Seguridad Industrial, trata de disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad
en los establecimientos de trabajo. Con el fin de preservar y mantener la salud
fisica y mental, prevenir accidentes y enfermedades profesionales, para lograr
las mejores condiciones de higiene y bienestar de los trabajadores en sus
diferentes actividades.

DECRETO 586, FEBRERO 25 DE 1983. Por el cual se crea el Comité de Salud
Ocupacional, con caracter permanentemente para disefiar y coordinar los
programas de Salud Ocupacional.

DECRETO 614, MARZO 14 DE 1984. Determinan las bases para la
organizacion y administracion de salud ocupacional en el pais para la posterior,
constitucional de un plan nacional unificado en el campo de la prevencion de
los accidentes y enfermedades relacionadas con el trabajo y en el
mejoramiento de las condiciones de trabajo.

Las disposiciones sobre Salud Ocupacional se aplican en todo lugar y clase de
trabajo cualquiera que sea la forma juridica de la organizacion, asi mismo
regulara las acciones destinadas a promover y proteger la salud de las
personas.

Todos los empleadores, tanto publico como privados, contratistas,
subcontratistas y trabajadores, asi como las entidades publicas y privadas
estaran sujetas a las disposiciones que sobre la organizacién y la
administracion de la Salud Ocupacional se establecen en este decreto y en las
demas disposiciones complementarias.

RESOLUCION 2013, JUNIO 6 DE 1986. Por la cual se reglamenta la
organizacion y funcionamiento de los Comités de Medicina, Higiene y
Seguridad Industrial en los lugares de trabajo.
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Todas las empresas e instituciones, publicas o privadas, que tengan a su
servicio diez (10) o mas trabajadores, estan obligadas o conformar un comité
de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial, cuya organizacion vy
funcionamiento estara de acuerdo con las normas.

DECRETO 778, ABRIL 30 DE 1987. Por el cual se modifica la tabla de
enfermedades profesionales, por tal motivo se deroga el decreto 2355 de de
1972.

RESOLUCION 1016, MARZO 31 DE 1989. Por la cual se reglamenta la
Organizacion, Funcionamiento y Forma de los Programas de Salud
Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el pais.
Todos los empleadores publicos, oficiales o privados, contratistas y
subcontratistas estan obligados a organizar y garantizar el funcionamiento de
un programa de salud ocupacional que consiste en planeacion, organizacion,
ejecucion y evaluacion de las actividades de medicina preventiva, medicina de
trabajo, higiene y la seguridad ocupacional.

La elaboracién y ejecucion de los programas de salud ocupacional pueden ser
realizadas como exclusivas y propias para la empresa. En conjunto con otras
empresas 0 contratados con personas o entidades que presten tale servicios y
que estén debidamente autorizadas y reconocidas por el Ministerio de
Proteccion Social.

Trata también esta resolucién sobre la elaboracion de estadisticas en los
ambientes de trabajo, las cuales estaran a disposicién de las autoridades
competentes, y que deberan servir como guias para un trabajo futuro y no
como una medicion de lo que se pudo hacer y no se hizo.

LEY 50, DICIEMBRE 28 DE 1990. Por la cual se introducen Reformas al
Caodigo Sustantivo del Trabajo de Colombia. En ella se introducen reformas al
Caddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones alrededor de las
relaciones laborales y la seguridad social en Colombia.

En cuanto a la salud ocupacional, esta ley trata sobre accidentes de trabajo,
sus definiciones, control, calificaciones, indemnizaciones, las enfermedades
profesionales y sobre dotaciones y auxilios, entre otros.

RESOLUCION 1792, MAYO 3 DE 1990. Por la cual se adoptan valores limites
permisibles para la exposicién ocupacional al ruido.
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RESOLUCION 6398, DICIEMBRE 29 DE 1991. Por la cual establece
procedimientos en materia de salud ocupacional. (Exdmenes de ingreso a la
empresa).

LEY 100, DICIEMBRE 23 DE 1993. Establecié la estructura de la Seguridad
Social en el pais, la cual consta de tres componentes como son:

» Sistema General de Pensiones
» Sistema General de Seguridad Social en Salud.

» Sistema General de Riesgos Profesionales.

Ademas cada uno de los componentes tiene su propia legislacion y sus propios
entes ejecutores y fiscales para su desarrollo. Ver figura 7.

Figura 7. Estructura de la seguridad social en Colombia

SEGURIDAD SOCIAL |
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fol w Fondos de Pensiones, Promotoras de Riesgos Profesionales,
& AFP. Salud, EPS. ARP.

Instituciones
Prestadoras de
Servicio, IPS.

Fuente: Elaboracion propia
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DECRETO 1281, JUNIO 22 DE 1994. Por el cual se reglamentan las
actividades de alto riesgo. Segun el articulo N° 1, se consideran actividades de
alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

= Trabajos en mineria que impliguen prestar el servicio en socavones 0 en
subterraneos;

» Trabajos que impliquen prestar el servicio a altas temperaturas, por
encima de los valores limites permisibles, determinados por las normas
técnicas de salud ocupacional,

»= Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes, y

» Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

DECRETO 1295, JUNIO 27 DE 1994. Por el cual se determina la organizacion
y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales. Los objetivos
son los siguientes:

» Establecer las actividades de promocidn y prevencion tendientes a
mejorar las condiciones de trabajo y salud de los trabajadores.

» Fijar las prestaciones de atencion en salud y las prestaciones
economicas derivadas de las contingencias de los accidentes de trabajo
y enfermedad profesional.

» Vigilar el cumplimiento de cada una de las normas de la Legislacién en
Salud Ocupacional y el esquema de administracion de Salud
Ocupacional a través de las entidades Aseguradoras o Administradoras
de Riesgos Profesionales, ARP.

Con las excepciones previstas en el Articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el
Sistema General de Riesgos Profesionales se aplica a todas las empresas que
funcione en el territorio nacional y a los trabajadores, contratistas,
subcontratistas de los sectores publicos, oficial, semioficial en todos sus
ordenes y en el sector privado en general. Su estructuracion se puede ver en
la anterior Figura 7.

DECRETO 1542, JULIO 19 de 1994. Reglamenta la integracion vy
funcionamiento del Comité Nacional de Salud Ocupacional.

DECRETO 1771, AGOSTO 3 DE 1994. Por el cual se Reglamenta
parcialmente el decreto 1295 de 1994, Reembolsos por Accidentes de trabajo y
Enfermedad Profesional.

DECRETO 1772, AGOSTO 3 DE 1994. Por el cual se reglamenta la afiliacion y
las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Profesionales.
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En el articulo 13. El desarrollo del articulo 27 del Decreto 1295 de 1994, se
adopta la tabla 4, de cotizaciones para cada clase de riesgo.

Tabla 4. Cotizaciones minimas y maximas.

Clgse de Valor Minimo, % | Valor Inicial, % Valor Maximo, %
Riego
I 0.348 0.522 0.696
Il 0.435 1.044 1.653
1] 0.783 2.436 4.089
v 1.740 4.350 6.060
\% 3.219 6.960 8.700
Fuente: Decreto 1772, agosto 3 de 1994.

Toda empresa que ingrese por primera vez al Sistema General de Riesgos
Profesionales, cotizara por el valor correspondiente al valor inicial de la clase
de riesgo que le corresponda.

DECRETO 1831, AGOSTO 3 DE 1994. Expide la Tabla de Clasificacién de
Actividades EconOmicas para el Sistema General de Riesgos Profesionales.
Por medio de este decreto la actividad econdmica de explotacion de minas de
carbdn, se encuentra categorizada como clase V.

DECRETO 1832, AGOSTO 3 DE 1994. Por el cual se adopta la Tabla de
Enfermedades Profesionales. En este decreto se encuentra adoptadas 42
enfermedades profesionales.

DECRETO 1834, AGOSTO 3 DE 1994. Por el cual se reglamenta la integracion
y funcionamiento del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales.

DECRETO 2644, NOVIEMBRE 29 DE 1994. Tabla Unica para la
indemnizacioén de la pérdida de capacidad laboral entre el 5% y el 49,99% vy las
prestaciones econdémicas correspondientes.

DECRETO 2100, NOVIEMBRE 29 DE 1995. Por el cual se adopta la Tabla de
Clasificacion de Actividades Econdmicas para el Sistema General de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones.

El Consejo Nacional de Riesgos Profesionales emiti6 concepto previo para
modificar la Tabla de Actividades Econdmicas, en sus sesiones de los dias 30
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de Marzo, 11 de Mayo y 16 de junio 1995, actas numeros 001, 002 y 003,
respectivamente,

RESOLUCION 4059, DICIEMBRE 22 DE 1995. Por la cual se adoptan el
Formato Unico de Reporte de Accidente de Trabajo y el Formato Unico de
Reporte de Enfermedad Profesional.

DECRETO 1530, AGOSTO 26 DE 1996. Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 100 de 1993 y el Decreto — Ley 1295 de 1994.

LEY 378, JULIO 9 DE 1997. Se aprueba el “Convenio numero 161, sobre los
servicios de salud en el trabajo” adoptado por la 71 reunién de la conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, 1985.

RESOLUCION 0166, FEBRERO 1 DE 2001. Por el cual se establece el “DIA
DE LA SALUD EN EL MUNDO DEL TRABAJO".

Esta resolucion es fruto del reconocimiento a las victimas del accidente
ocurrido el 28 de julio de 1983, cuando se adelantaban labores de construccién
de la represa del Guavio donde, por falta de medidas de promocion y
prevencion en salud ocupacional, fallecieron mas de ciento veinte (120)
trabajadores.

DECRETO 873, MAYO 11 DE 2001. Por el cual se promulga el "Convenio
namero 161 sobre los Servicios de Salud en el Trabajo", adoptado por la 71a.
Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT, Ginebra, 1985.

DECRETO 1607, JULIO 31 DE 2002. Por el cual se modifica la Tabla de
Clasificacion de Actividades Econdémicas para el Sistema General de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones.

Debido a la globalizacion de la economia que trae consigo incorporacion de
nueva tecnologia y procesos productivos que han generado nuevas actividades
economicas, se hace necesario modificar el Decreto 2100 de 1995, por el cual
se adopto la tabla de clasificacion de actividades econdémicas para el Sistema
General de Riesgos Profesionales.

En el Cuadro 6, se observa la Clasificacion de Actividades Econdmicas solo
para la explotacion de minas de carbon.
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Cuadro 6. Clasificacion de Actividades Econdmicas, sector minero.

Clase de Cadigo Digitos
Riesgo Cliu Adicionales

CLASE YV

Extraccion y aglomeracion de hulla
(carbon de piedra) incluye solamente a
empresas dedicadas a la explotacion
de carboneras, gasificacion de carboén
in situ y produccién del carbdén
aglomerado.

Actividad Econdmica

5 1010 01

Fuente: Decreto 1607, julio 31 de 2002.

LEY 776, DICIEMBRE 17 DE 2002. Normas sobre la administracion,
organizacién y prestaciones del sistema general de riesgos profesionales.

DECRETO 2090, JULIO 26 DE 2003. Se definen las actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos
y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en
dichas actividades. (Deroga al Decreto 1281, junio 22 de 1994.)

El presente decreto se aplica a todos los trabajadores que laboran en
actividades de alto riesgo, entendiendo por actividades de alto riesgo aquellas
en las cuales la labor desempefiada implique la disminucién de la expectativa
de vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.

En el Articulo 2, consideran actividades de alto riesgo para la salud de los
trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones 0 en
subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima

de los valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas

de salud de salud ocupacional.

Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad
qgue haga sus veces, la actividad de los técnicos aeronauticos con
funciones de controladores de transito aéreo, con licencia expedida o

W
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reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcion
especifica de actuar en operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del
personal dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los
centros de reclusion carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten
dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las actividades antes
sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepcion de
aguellos administrados por la fuerza publica.

RESOLUCION 156, ENERO 27 DE 2005. Por lo cual se adoptan los formatos
de informe de accidente de trabajo y enfermedad profesional y se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento del Convenio 160 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, aprobado por la Ley 76 de 1988, el Estado se obliga a reportar
estadisticas sobre la ocurrencia de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, datos que se obtienen a través del informe de accidente de
trabajo y enfermedad profesional que debe ser presentado por el respectivo
empleador a la entidad administradora de riesgos profesionales y a la entidad
promotora de salud, conforme a lo sefialado en el articulo 62 del Decreto Ley
1295 de 1994.

RESOLUCION 1570, JUNIO 05 DE 2005. Por la cual se establecen las
variables y mecanismo para recoleccion de informacion del subsistema de
informacion en salud ocupacional y riesgos profesionales y se dictan otras
disposiciones.

La presente resolucion tiene por objeto establecer en forma unificada las
variables, datos, mecanismos de recoleccion y envio de la informacion que las
entidades administradoras de riesgos profesionales, entidades promotoras de
salud y juntas de calificacién de invalidez, deben remitir a la Direccion General
de Riesgos Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social, relacionada
con el reporte, atencion, rehabilitacion y costos de los eventos profesionales,
asi como de los procesos de determinacion del origen y calificacion de la
pérdida de capacidad laboral.

RESOLUCION 1401, MAYO 24 DE 2007. Por la cual se reglamenta la
investigacion de incidentes y accidentes de trabajo.
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Corresponde al Ministerio de la Proteccion Social, definir politicas y programas
de prevencién en materia de riesgos profesionales, para lo cual se requiere
contar con informacién periddica y veraz, sobre las contingencias de origen
profesional ocurridas a los trabajadores dependientes e independientes.

RESOLUCION 2346, JULIO 11 DE 2007. Por la cual se regula la practica de
evaluaciones meédicas ocupacionales, el manejo y contenido de las historias
clinicas ocupacionales.

Las evaluaciones meédicas ocupacionales constituyen un instrumento
importante en la elaboracion de los diagnosticos de las condiciones de salud de
los trabajadores para el disefio de programas de prevencion de enfermedades,
cuyo objetivo es mejorar su calidad de vida.

El seguimiento estandarizado de las condiciones de salud de los trabajadores
en los lugares de trabajo y la unificacion de criterios en la aplicacion de
evaluaciones médicas ocupacionales, permite que sus resultados sean
aplicados en la recoleccion y analisis de informacion estadistica, desarrollo de
sistemas de vigilancia epidemioldgica, programas de rehabilitacion integral y
proceso de calificacion de origen y pérdida de capacidad laboral.

RESOLUCION 2844, AGOSTO 16 DE 2007. Por la cual se adoptan las Guias
de Atencion Integral de Salud Ocupacional Basadas en la Evidencia.

La presente resolucion tiene por objeto adoptar las Guias de Atencion Integral
de Salud Ocupacional Basadas en la Evidencia para:

= Dolor lumbar inespecifico y enfermedad discal relacionados con la
manipulacion manual de cargas y otros factores de riesgo en el lugar de
trabajo.

» Desordenes musculo-esqueléticos relacionados con movimientos
repetitivos de miembros superiores (Sindrome de Tunel Carpiano,
Epicondilitis y Enfermedad de De Quervain).

= Hombro doloroso relacionado con factores de riesgo en el trabajo.

= Neumoconiosis (silicosis, neumoconiosis del minero de carbén y
asbestosis).

» Hipoacusia neurosensorial inducida por ruido en el lugar de trabajo.

RESOLUCION 2646, JULIO 17 DE 2008. Por la cual se establecen
disposiciones y se definen responsabilidades para la identificacion, evaluacion,
prevencion, intervencidn y monitoreo permanente de la exposicion a factores
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de riesgo psicosocial en el trabajo y para la determinaciéon del origen de las
patologias causadas por el estrés ocupacional.

El objeto de la presente resolucion es establecer disposiciones y definir las
responsabilidades de los diferentes actores sociales en cuanto a la
identificacion, evaluacion, prevencion, intervencion y monitoreo permanente de
la exposicion a los factores de riesgo psicosocial en el trabajo, asi como el
estudio y determinacion de origen de patologias presuntamente causadas por
estrés ocupacional.

RESOLUCION 3673, SEPTIEMBRE 26 DE 2008. Se establece el Reglamento
Técnico de Trabajo de Seguro en Alturas.

La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico para
trabajo seguro en alturas y aplica a todos los empleadores, empresas,
contratistas, subcontratista y trabajadores de todas las actividades econdémicas
de los sectores formales e informales de la economia, que desarrollen trabajos
en alturas con peligro de caidas.

DECRETO 2566, JULIO 7 DE 2009. Por el cual se adopta la Tabla de
Enfermedades Profesionales. El Gobierno Nacional expidio el Decreto 2566 de
2009 que deroga el Decreto 778 de 1987 y adopta la nueva tabla de
enfermedades. El anterior decreto referia una lista de 40 enfermedades que no
estaban acordes con el desarrollo técnico del Sistema General de Riesgos
Profesionales y denotaba un gran vacio juridico por el que se estaban
vulnerando los derechos de los trabajadores. Para ese entonces, fueron
muchos los empleados que presentaron reclamos porque sus enfermedades
profesionales eran tomadas como una enfermedad comun.

Hoy el avance tiene que ver con la inclusion de enfermedades como el estrés y
el cancer ocupacional, las cuales a la luz del Decreto 778 de 1987 presentaban
controversia y reclamaciones ante las Juntas de Calificacion de Invalidez y
Justicia Laboral Ordinaria.

LEY 1429, DICIEMBRE 12 DE 2010. Por la cual se expide la ley de
formalizacion y generacion de empleo. El articulo 65 de esta Ley, en su parrafo
2° suprime la obligaciéon del empleador de inscribir el COPASO (o Vigia
Ocupacional segun el caso) ante el Ministerio de la Proteccion Social.
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5.2.2 Normas y Guias Técnicas Colombianas. El Instituto Colombiano de
Normas Técnicas y Certificacion, ICONTEC, es el organismo nacional de
normalizacion, segun el Decreto 2269 de 1993.

El ICONTEC es una entidad de caracter privado, sin &nimo de lucro, cuya
mision es fundamental para brindar soporte y desarrollo al productor y
proteccion al consumidor. Colabora con el sector gubernamental y apoya al
sector privado del pais, para lograr ventajas competitivas en los mercados
interno y externo.

La representacion de todos los sectores involucrados en el proceso de
Normalizacién Técnica esta garantizada por los Comités Técnicos y el periodo
de consulta publica, este ultimo caracterizado por la participacion del publico en
general.

A continuacion se mencionaran algunas de las Normas y Guias sobre temas
relacionados con la Higiene, Seguridad y Salud Ocupacional:

GTC - 34. GUIA ESTRUCTURA BASICA DEL PROGRAMA DE SALUD
OCUPACIONAL. Fue ratificada por el Consejo Directivo el 16 de abril de 1997.
Esta guia tiene por objeto dar los lineamientos para estructurar y desarrollar un
programa de salud ocupacional para las empresas establecidas en Colombia.

GTC - 45. GUIA PARA EL DIAGNOSTICO DE CONDICIONES DE TRABAJO
O PANORAMA DE FACTORES DE RIESGO, SU IDENTIFICACION Y
VALORACION. Fue ratificada por el Consejo Directivo el 27 de agosto de
1997.

Esta guia tiene por objetos dar parametros a las empresas en el disefio del
panorama e factores de riesgo, incluyendo la identificacion y valoracion
cualitativa de los mismos.

NTC — 1461. HIGIENE Y SEGURIDAD. COLORES Y SENALES DE
SEGURIDAD. Fue ratificada por el Consejo Directivo en 01 de abril de 1987.
Esta norma tiene por objeto establecer los colores y sefiales de seguridad
utiizados para la prevencién de accidentes y riesgos contra la salud y
situaciones de emergencia.

NTC — 3701. HIGIENE Y SEGURIDAD. GUIA PARA LA CLASIFICACION,
REGISTRO Y ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES. Fue ratificada por el Consejo Directivo
el 15 de marzo de 1995.
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Esta guia da las definiciones y pautas para mantener los registros basicos de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Todos los empleadores en el pais se podran ajustar a los parametros
establecidos en la presente interpretacion de la guia para clasificacién, registro
y estadistica de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en
concordancia con las exigencias legales.

NTC — 4114. SEGURIDAD INDUSTRIAL. REALIZACION DE INSPECCIONES
PLANEADAS. Fue ratificada por el Consejo Directivo el 16 de abril de 1997.
Esta norma establece los pasos por seguir y los requisitos de un programa de
inspecciones de areas, equipos e instalaciones.

Dentro de los requisitos establecidos por la legislaciéon colombiana en lo que se
refiere a las actividades del Programa de Salud Ocupacional se encuentra la
realizacion de inspecciones planeadas en las areas de trabajo, con el objeto
primordial de identificar riesgos que puedan afectar la salud de los
trabajadores.

Debido al gran nimero de actividades econGmicas con que se cuenta, tanto en
el sector industrial como en el de servicios, no se ha establecido ain un modelo
exacto para la realizacion de las inspecciones planeadas a los sitios de trabajo.
Por tanto, en esta norma se presentan los parametros especificos para
establecer un Sistema de Inspecciones Planeadas dentro de cualquier
empresa, independientemente de su actividad econdémica.

La metodologia presentada es aplicable a todo tipo de empresa, siempre y
cuando se tenga en cuenta para su implementacion la actividad econémica
correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, los formatos presentados y la forma en que se
realice cada uno de los pasos mencionados en esta norma deben ajustarse de
acuerdo con las necesidades de la empresa.

NTC - 4115. MEDICINA DEL TRABAJO. EVALUACIONES MEDICAS
OCUPACIONALES. Fue ratificada por el Consejo Directivo el 16 de abril de
1997.

Esta norma establece tanto las pautas generales de los exadmenes médicos
clinicos y paraclinicos en salud ocupacional como los componentes de éstos;
también precisa el objetivo y los elementos de los examenes de ingreso y los
periodicos, por postincapacidad, cambio de oficio, retito, y ciertos examenes
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especiales. Ademas, tiene en cuenta las consideraciones éticas y econdmicas
para su desarrollo y manejo.

NTC — 4116. SEGURIDAD INDUSTRIAL. METODOLOGIA PARA EL
ANALISIS DE TAREAS. Fue ratificada por el Consejo Directivo el 16 de abril
de 1997.

Esta norma establece los pasos a seguridad y los requisitos y definiciones para
la elaboracién de los analisis de tareas.

La metodologia presentada en la siguiente norma es aplicable a todo tipo de
empresas y a todo tipo de tareas.

NTC-3321. DETERMINACION DE LA EXPOSICION AL RUIDO
OCUPACIONAL Y ESTIMACION DEL DETERIORO DE LA AUDICION
INDUCIDO POR EL RUIDO. Primera actualizacién, fue ratificada por el
Consejo Directivo el 26 de febrero de 2003.
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CAPITULO VI
ESTADO ACTUAL DE LA SEGURIDAD Y SALUD MINERA EN LA
PEQUENA Y MEDIANA MINERIA DEL CARBON EN COLOMBIA

6.1 ADMISTRACION DE LA SEGURIDAD

Actualmente, el sector minero cuenta con instituciones dispuestas a atender
empresarios, inversionistas en mineria y al mismo tiempo velar por la integridad
de los trabajadores. Entre estas instituciones se encuentra:

Ministerio de Minas y Energia, MME (www.minminas.gov.co):
Institucion encargada de las politicas y la normatividad mineras del pais.
A través de su Direccion de Minas se establecen los lineamientos de
politica, las reglas de juego en el sector y se realiza la promocion
minera, consignados y plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, en
el Plan Nacional de Desarrollo Minero y en otros actos administrativos.

Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, INGEOMINAS
(www.ingeominas.gov.co): Entidad encargada de generar informacion
sobre el potencial geoldgico y restricciones inherentes a las condiciones
geoldgicas del subsuelo del territorio colombiano.

Actualmente por delegaciéon del MME administra el recurso minero y
adelanta las gestiones encaminadas a facilitar el ingreso del capital y la
tecnologia requeridos para posicionar la industria minera nacional dentro
de un marco de desarrollo sostenible en términos econémicos, sociales
y ambientales.

Fiscaliza y vigila los aspectos técnicos, operativos (seguridad e higiene
ocupacional) y ambientales y la forma y condiciones de ejecucion en el
contrato de concesion.

El procedimiento a seguir en cuanto a la Seguridad minera (Prevencion y
control, educacion y entrenamiento y salvamento minero) en Colombia,
se muestra en el Cuadro 7, junto con las organizaciones que intervienen.

Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME (www.upme.gov.co):
Organismo de caracter técnico, asesor del Ministerio de Minas y Energia
en materia de planeacion del desarrollo de los sectores minero y
energético. Entre sus funciones esta la formulacion y actualizacion el
Plan Nacional de Desarrollo Minero, el apoyo al MME en la definicién de
politicas para el desarrollo del sector minero.



Cuadro 7. Procedimiento Seguridad minera (Prevencion y control, educacion y entrenamiento y salvamento minero)

Entidades Delegadas

Titulares Mineros . .
(Ingeominas y Gobernaciones)

Ministerio de Minas y Energia

v

Ejecucién de la Politica de .
Formulacién Politica de

Seguridad
Seauridad Minera

A

v ]

Programa anual de visitas de
Fiscalizacién y de Seguridad e
Higiene Minera
(INGEOMINAS)

Envio de Politica de Seguridad
a la Entidades Delegadas para
su implementacion

v

Ejecucidn de Visitas

Visitas de < p| Visitas de Seguridad
Fiscalizacién e Hiaiene
v

Verificacién

FIN condiciones de
operacién y de

Seauridad e Hiaiene

+

v
Informe de
condiciones y
reauerimientos

L+




Cuadro 7. (Continuacion)
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Titulares Mineros

Entidades Delegadas
(Ingeominas y Gobernaciones)

Ministerio de Minas y Energia

Revisién de informe

Envio de informe a la

’_1

SI

A

Y

¢Se aprueba?

NO

A4

Presentacién de
objeciones al
informe y envio a
las Entidades
Delegadas

Direccién de Minas

Evaluacién de

Cumplimiento de
Recomendaciones

v

objeciones al
informe

\4

Envio de respuestas

'

@

al Titular Minero

Fuente: Ministerio de Minas y energia — Direccion de minas. 2009
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Asi mismo la UPME procesa, analiza y suministra informacion consolidada de
los mercados nacionales e internacionales de productos mineros.

Adicionalmente integra y administra en el Sistema de Informaciébn Minero
Colombiano — SIMCO, la informacién relacionada en forma directa o indirecta
con la actividad minera: el potencial geolégico — minero, el catastro minero, el
marco legal, fiscal, socio-economico, institucional y ambiental, los elementos de
infraestructura y estadisticas nacionales e internacionales.

6.2 SALVAMENTO MINERO

Desde de la década de los 80, con las instalaciones de las estaciones de apoyo
y salvamento minero, en Colombia, el salvamento minero se ha venido
orientando fundamentalmente al cumplimiento de las acciones de atencién de
emergencias y de salvamento que se sucedan en las minas activas del
territorio nacional; de igual forma, a la capacitacion de personal y disponibilidad
de infraestructura y equipos para la atencion de las emergencias que se
sucedan.

Para el cumplimiento de la funcion delegada, el Ingeominas identific6 cuatro
frentes de accion alrededor de los cuales elabor6é el Plan Operativo de
Salvamento Minero, ellos son: equipos, sedes, atencion de emergencias y
capacitacién. Los principales logros para cada frente se resumen a
continuacion:

Equipos: cada una de las 6 estaciones de salvamento minero cuenta en la
actualidad con equipos para dar una respuesta oportuna. Entre 2004 y 2006 se
invirtieron $1.171,1 millones en la compra de equipos de primeros auxilios,
detectores de gases, herramientas basicas e insumos y repuestos.

Sedes: en la actualidad se cuentan con las estaciones Nobsa (Boyacda), Ubate
(Cundinamarca), Jamundi (Valle del Cauca), Amaga (Antioquia), La Jagua de
Ibirico (Cesar), Cucuta (Norte de Santander) y se reactivaron un puntos de
apoyo al salvamento minero en Marmato (Caldas). Ver figura 8.

Atencion de emergencias: Se atendieron el 100% de las emergencias
reportadas.



Figura 8. Estaciones de salvamento minero
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ESTACIONES DE SALVAMENTO
MINERO

1. Ubaté (Cundinamarca)

2. Amaga (Antioquia)

3. Cucuta (Norte de Santander)
4. LaJagua de Ibirico (Cesar)
5. Marmato (Caldas)

6. Jamundi (Valle del Cauca)
7. Nobsa (Boyacd)

MAGDALENA

CORDOBA

NORTE DE! VENEZUELA

SANTANDER

PANAMA

ANTIOQUIA ARAUCA

SANTANDER

e
BOYACA

CASANARE

ECUADIOR

AMAZONAS

Escala 11100.000

Fuente: INGEOMINAS.
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Capacitaciéon: Con el propdsito de velar por el desarrollo y mejoramiento de la
seguridad minera en el pais, se suscribié un convenio con el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, con el objeto de capacitar al personal de las diferentes
zonas mineras en tema de prevencion y salvamento minero.

Las funciones basicas del Servicio de Salvamento Minero son:

De Direccidon y coordinacion:

Organizar la ayuda de las minas garantizando el personal técnico y los
equipos indispensables para la realizacion del salvamento.

Coordinar y determinar las acciones de salvamento que deban ser
realizadas por grupos especializados.

Establecer y coordinar con las demas autoridades e instituciones que
tengan competencia, los procedimientos y responsabilidades de cada
una de ellas, en casos de salvamento minero.

Cooperar con otros organismos de socorro en la medida de sus
posibilidades, en la atencién de desastres o emergencias.

Definir los principios de organizacion, dotacion, supervision y
coordinacion de las actividades a ser desarrolladas en las Estaciones de
Capacitacion, Prevencion y Salvamento Minero y los Centros de
Capacitacion, Prevencién y Salvamento Minero.

En la atencién de emergencias se deben seguir los planes operativos y
de contingencia adoptados por Ingeominas o quien haga sus veces.

De asistencia:

Prestar asistencia a las minas en la realizacion directa de los trabajos de
prevencion que requieran la aplicacion de medidas especiales de
salvamento.

Operativas:

Participar, con la colaboracion del personal de la mina, en la ejecucion
segura del salvamento del personal y en el control de los riegos que
dieron origen a la emergencia.

Actuar, con la direccion de la mina, en forma inmediata en las acciones
de salvamento requeridas.

Realizar disefios, construccion y adecuacién de los edificios e
instalaciones destinados a las actividades de salvamento minero.
Desarrollar programas de capacitacion y reentrenamiento en salvamento
minero para socorredores mineros, auxiliares en salvamento minero y
mecanicos del equipo de salvamento.

Verificar la realizacion de los examenes médicos requeridos para los
participantes en los cursos de socorredores mineros.
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= Organizar seminarios, simposios 0 conferencias sobre seguridad e
higiene minera y salvamento minero.

= Decidir sobre el permiso de uso en el pais del equipo de salvamento
minero, de acuerdo con la ficha técnica del fabricante.

» Actualizar semestralmente el mapa de ubicacion geogréfica de las
bocaminas, con sus vias de acceso.

De Investigacion

» Realizar investigacion permanente sobre el avance técnico aplicable a
las actividades de salvamento minero, y su posible implementacion
conforme a las condiciones de la mineria en el pais.

= Cooperar con las entidades y organizaciones de salvamento minero en
el extranjero, con un servicio de salvamento minero desarrollado, con el
fin de intercambiar experiencias en el progreso técnico y de organizacion
en el salvamento minero de dichos paises.

» Ademas desempefara las funciones que conforme a la ley le sean
asignadas.

Ingeominas, como entidad encargada del salvamento minero en el pais,
ejecutd en 2009 recursos de inversion del Fondo Nacional de Regalias por
valor de $2.800 millones de pesos, los cuales se enfocaron a la renovacion y
compra de elementos, equipos, vehiculos y capacitaciones en temas de
seguridad y salvamento minero.

Las gobernaciones delegadas también han adelantado acciones encaminadas
a la prevencion de accidentes.

Estacion Regional de Capacitacion, Prevencion y Salvamento Minero -
E.R.C.P.S.M. Sedes dotadas con la infraestructura necesaria en la que se
llevan a cabo actividades orientadas al aprovechamiento racional del subsuelo
de una manera segura con el cumplimiento de las normas, a la capacitacion de
los Inspectores de Seguridad y Socorredores Mineros y desde donde se puede
brindar la atencion total a una Accion de Salvamento.

Se establecen las siguientes localizaciones para las E.R.C.P.S.M. en los
departamentos:

= Antioquia

= Boyaca

= Cesar

= Cundinamarca

»= Norte de Santander

= Valle del Cauca
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Centros de Capacitacion, Prevencién y Salvamento Minero - C.C.P.S.M.
Sedes dotadas con una infraestructura minima en la que se llevan a cabo
actividades orientadas al aprovechamiento racional del subsuelo de una
manera segura con el cumplimiento de las normas, a la capacitacion de los
Inspectores de Seguridad y desde donde se puede dar una atencion primaria a
una Acciéon de Salvamento.

Se establecen las siguientes localizaciones para los C.C.P.S.M. en los
departamentos:

= Santander

= Narifio

6.3 TITULACION MINERA Y PRODUCCION DE CARBON

La titulacibn minera, se refiere al acto administrativo escrito (documento)
mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el
subsuelo minero de propiedad de la Nacion.

A continuacidon se mencionaran los titulos mineros correspondientes a la
exploracion y extraccidon del carbon de las zonas carboniferas, mostrados en el
Cuadro 1. Cada titulo minero puede tener cuatro o cinco bocaminas. Dicha
informacion se pueden observar en el cuadro 8 y en el gréfico 1.

En latabla 5y en el grafico 2, se muestra la produccion de carbon de las zonas
carboniferas, desde el afios 2005 hasta el 2010.

Cuadro 8. Titulos mineros Inscritos Vigentes por Departamentos

Ndmero de Titulos
Departamentos . . Fecha
Mineros Inscritos
Antioquia 60 Febrero 2010
Boyaca 490 Febrero 2009
Cauca 14 Marzo 2010
Cundinamarca 291 Febrero 2010
Norte de 215 Enero 2009
Santander
Santander 155 Enero 2010
Valle del Cauca 36 Febrero 2010
Fuente: INGEOMINAS.
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Grafico 1. Titulos mineros para la extraccion de carbén por departamentos
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Fuente: Elaboracion propia.

En el gréfico 1, se muestra una compilacion de los titulos mineros por
departamento, en el cual podemos deducir que los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca y Norte de Santander presentan gran namero de titulos para la
exploracion y extraccion del carbon, y por ende gran nimero de bocaminas.

En el grafico 2, se observa la produccion del carbon entre los afios 2005 y 2010
por departamento. En este lapso de tiempo los departamentos que presentaron
mayor produccion de carbon fueron Boyaca, Norte de Santander y
Cundinamarca respectivamente. Se puede decir que el aumento de produccién
trae como consecuencia mayor numero de accidentes.



Tabla 5. Produccién Carbon (Ton) por Departamentos

Produccién de Carb6n — Ton
Afio
Antioquia Boyaca Cauca Cundinamarca Norte de Santander | Santander Valle del Cauca
2005 488.229 1.280.126 43.988 1.176.306 1.403.594 0,00 210.067
2006 427.563 1.756.381 28.800 1.074.017 1.931.271 157.332 112.611
2007 230.133 2.275.218 17.881 1.784.737 1.691.285 116.287 49.559
2008 403.918 2.230.947 9.930 2.405.645 2.085.195 178.125 79.046
2009 655.803 2.276.230 4.921 1.941.590 1.938.400 116.576 0
2010 149.365 2.675.940 990 2.056.110 2.117.160 135.903 0
TOTAL 2.355.011 12.494.842 106.510 10.438.405 11.166.905 704.223 451.283
Fuente: INGEOMINAS.
Gréfico 2. Produccion carbén (Ton) 2005 — 2010 por departamentos.
2% 1% 6% i Antioquia
HBoyaca
M Cauca

M Cundinamarca
& Norte de Santander
i Santander

I Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion propia.
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6.4 SEGURIDAD E HIGIENE

De las estadisticas reportadas por Ingeominas al Ministerio de Minas y Energia,
se obtuvo la siguiente informacion:

Tabla 6. Informacion Seguridad e Higiene

~ Junio 30
Afo 2005 2006 2007 2008 de 2009

Visitas de seguridad
realizadas a bocaminas de 447 465 562 673 342
carbén.
* Amaga (Antioquia) 17 73 37
» Ubaté (Cundinamarca) 89 119 36
* Nobsa (Boyacd) 93 177 173
» Jamundi (Cauca) 184 49 75
» Clcuta (Norte de

Santander) 55 138 202
» La Jagua de Ibirico (Cesar) 9 9 39
B_ocamlnas con ordenes de 250 183
cierre.
Capacitacion en labores de 160 432
salvamento.
Socorredores capacitados. 171
Socorredores actualizados. 103 107 509
Al_JXlIlares de sSocorros 169
mineros.
A'u>_<|I|ares de seguridad e 1514
higiene.
NUmero de personas
capacitadas en temas de 1.852 1.957 1.297
seguridad e higiene minera.
Mecanicos de equipos

) 14

capacitados.
Fuente: INGEOMINAS.

En base a los reportes de las emergencias mineras atendidas durante los afios
2005 al primer trimestre del 2010 por los grupos de salvamento minero
(Estacion Amaga, Cucuta, Jamundi, La Jagua, Nobsa y Ubaté) y entregado por
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Ingeominas. Para lo cual se hizo necesario utilizar el software estadistico SPSS
para su respectivo analisis e interpretacion.

En las tablas 7, 8, 9, 10, 11 y 12, sefialan la mayor causa de accidentes por

departamento durante el 2005 hasta el primer trimestre del 2010. En los
gréficos 3, 4, 5, 6, 7 y 8, se muestra la informacion anterior.

Tabla 7. Causa de accidentes por departamento, 2005

Departamentos - 2005
Causas de P

Accidentes L . . Norte de Valle del
Antioquia Boyaca Cauca Cundinamarca
Santander Cauca

Caida por 1
Inclinado

Derrumbe 1 6 1 3 1 3

Deflagracion de
1
Metano

Deficiencia de
) 2 1
Oxigeno

Explosion de
Metano 2 1

Gases Asfixiante 1

Incendio 4 1 1

Inundacién 1

Peligro Mecanico 1
con Coche

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 3. Causa de accidentes por departamento, 2005
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en el gréafico 3, las principales causan de accidentes fueron:
derrumbe e incendio, también se aprecian el namero de accidentes por
departamento, siendo los departamentos de Boyaca y Antioquia los que
presentaron mayor namero.

Tabla 8. Causa de accidentes por departamento, 2006

Departamentos - 2006
Causas de Accidentes . ] _ Norte de Valle del
Antioquia Boyaca | Cauca Cundinamarca
Santander Cauca
Sin Determinar 1
Atropellamiento por 3
Coche
Caida por Inclinado 3
Caida Subita 1
Derrumbe 4 2 4 4 1
Deficiencia de Oxigeno 3
Explosion de Metano 1 3 3
Explosion en
Superficie 1
(Campamento x
explosivos)




Tabla 8. (Continuacion)
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H CUNDINAMARCA

Departamentos - 2006
Causas de Accidentes
L . . Norte de Valle del
Antioquia Boyaca Cauca Cundinamarca
Santander Cauca
Gases Asfixiante 2 2
Incendio 2 1
Inundacion 1
Inflamacién Metano 1
Manipulacién de
X 2
Explosivos
Peligro Eléctrico 1
Peligro Mecéanico 3
Peligro Mecénico - 1
Derrumbe
Fuente: Elaboracion propia
Grafico 4. Causa de accidentes por departamento, 2006
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Fuente: Elaboracion propia

En el gréfico anterior, las principales causan de accidentes fueron: derrumbe y
explosion de metano, también se aprecian el nimero de accidentes por
departamento, siendo los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Norte
de Santander los que presentaron mayor numero.




Tabla 9. Causa de accidentes por departamento, 2007
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Departamentos - 2007

Causas de
Accidentes Antioquia Boyaca | Cauca | Cundinamarca Norte de Valle del
Santander Cauca
Asfixia 1
Caida por Inclinado 2 1
Derrumbe 2 5 1 1 9 2
Desprendimiento de
1
Roca
Deficiencia Fisica 1
Deflagracion de
1 1
Metano
Deflcu_enua de > 1 1
Oxigeno
Explosién de 1 3 1
Metano
Fracturacién de
Tapones 2
Contraincendios
Gases Asfixiante 1 3
Incendio 2
Incendio Ex6geno 2
Inundacion 1
Inflamacién Metano 1
Manipulacion de
; 2
Explosivos
Peligro Eléctrico 1 2
Peligro Mecéanico 1 1
Uso de Explosivo 1

Artesanal

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico 5. Causa de accidentes por departamento, 2007
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Fuente: Elaboracion propia

En el grafico 5, se muestra las principales causan de accidentes que fueron:
derrumbe y explosién de metano, también se aprecian el nUmero de accidentes
por departamento, siendo los departamentos de Norte de Santander y Boyaca
los que presentaron mayor numero.

Tabla 10. Causa de accidentes por departamento, 2008

Departamentos - 2008
Causas de
Accidentes . . , . Norte de Valle del
Antioquia Boyaca Cauca Cundinamarca Santander Cauca
Asfixia 1
Atrapamiento por
Tambor del 1
Malacate
Atrapamiento por 2
Mineral en Tambor
Atropellamiento por 2
Coche
Caida por Inclinado 2
Derrumbe 2 6 8 9 1




Tabla 10. (Continuacion)
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Causas de Departamentos - 2008
Accidentes N . .
Antioquia Boyaca Cauca Cundinamarca Norte de Valle del
Santander Cauca
Deﬂmgnma de 4 1
Oxigeno
Explosion de
Metano L 3
Gases Asfixiante 1 1 4
Golpe contra Tecla 1
Incendio 1
Inundacion 1
Intoxicacién por CO 1
Incidente 1
Inflamacién Metano 4
Manipulacion de 8
Explosivos
Peligro Eléctrico 3
Peligro Mecéanico 1
Fuente: Elaboracion propia
Gréfico 6. Causa de accidentes por departamento, 2008
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Fuente: Elaboracion propia
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Como se observa en el gréfico 6, las principales causan de accidentes fueron:
derrumbe y manipulacion de explosivos, también se aprecian el numero de
accidentes por departamento, siendo los departamentos de Norte de
Santander, Cundinamarca y Boyaca los que presentaron mayor numero.

Tabla 11. Causa de accidentes por departamento, 2009

Causas de Departamentos - 2009
Accidentes Antioquia Boyaca Cauca Cundinamarca Norte de Valle del
Santander Cauca
Atrapamiento x
1
por Malacate
Derrumbe 2 9 4 10
Deflagracion de
1 2
Metano
Deficiencia de
- 2
Oxigeno
Explosién de 1 3 1 1
Metano
Gases Asfixiante 1
Incendio 5
Inundacion 1
Manipulacion de 3
Explosivos
Peligro Mecanico 2 1
Fuente: Elaboracion propia
Gréfico 7. Causa de accidentes por departamento, 2009
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Se observa en el grafico 7, las principales causan de accidentes fueron:
derrumbe y explosién de metano, también se aprecian el nUmero de accidentes
por departamento, siendo los departamentos de Norte de Santander y Boyaca
los que presentaron mayor numero.

Tabla 12. Causa de accidentes por departamento, primer trimestre del 2010

Departamento — 12 trimestre 2010

Causas de Accidentes

Antioquia Boyaca | Cauca Cundinamarca S'\;cr)l;fnggr Vggﬁg:l
Sin Determinar 1
Derrumbe 2 1
Deficiencia de Oxigeno 1
Explosion de Metano 1 1 1
Gases Asfixiante 1

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 8. Causa de accidentes por departamento, primer trimestre del 2010
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Fuente: Elaboracion propia

En el gréafico 8, se puede ver que las principales causan de accidentes fueron:
derrumbe y explosién de metano, también se aprecian el nUmero de accidentes
por departamento, siendo el departamento de Boyaca el que presentdé mayor
namero.
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El departamento que tiene mayor numero de accidentados (Numero de heridos
y numeros de fatalidades) durante 2005 al primer trimestre del 2010, se puede
observar en los gréficos 9, 10, 11, 12, 13y 14.

Grafico 9 . Numero de accidentados por departamentos, 2005
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Grafico 10. Numero de accidentados por departamentos, 2006
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Grafico 11. Numero de accidentados por departamentos, 2007
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Gréfico 12. Numero de accidentados por departamentos, 2008
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Grafico 13. Numero de accidentados por departamentos, 2009
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 14. Numero de accidentados por departamentos, primer trimestre del
2010
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En los histogramas de los gréficos 9 al 14, se observan el numero de
accidentados por departamentos durante el 2005 al primer trimestre del 2010.
En el afio 2005, se muestra que el departamento con mayor namero de
accidentados es Boyaca seguido de Norte de Santander, en el 2006 Antioquia
y Cundinamarca, 2007 Norte de Santander y Boyaca, en el 2008
Cundinamarca y Norte de Santander, 2009 Antioquia y Norte de Santander, y
durante el primer trimestre del 2010 fue Antioquia seguido de Boyaca.

En el grafico 15, se muestra el numero de accidentados del 2005 al primer

trimestre 2010, de los departamentos Antioquia, Boyaca, Cauca Cundinamarca,
Norte de Santander y Valle del Cauca.

Grafico 15. NUmero de accidentados del 2005 al 1° trimestre 2010
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En el grafico 15, se observa la variacion del nimero de accidentados durante el
2005 al primer trimestre del 2010, el cual en el 2009 fue el afio que presenté
mayor numero de accidentados seguido del 2008.

En el grafico 16, se muestra el departamento que reporta mayor fatalidades con
Su respectiva causa de accidentes.
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Gréfico 16. Numero de fatales por departamento, 2005 al 1° trimestre 2010
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Fuente: Elaboracion propia

En la anterior figura, nos indica que el departamento que ha presentado mayor
numero de fallecido es Antioquia, seguido de Norte de Santander,
Cundinamarca y Boyaca, todos estos por la misma causa de accidente
explosion de metano.

En la Tabla 13 se relacionan los nimeros de personas accidentadas, el tipo de
titulo (pequefia o mediana mineria) y el estado juridico (legal, ilegal, solicitud
propuesta) y se establece donde se reportan mayor numero de personas
accidentadas entre los afios 2005 y el primer trimestre del 2010.
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Tabla 13. Relacion entre tipo de titulo y estado juridico, 2005 al primer trimestre
del 2010

Estado Juridico
Afio Tipo de Titulo sin ] Solicitud Total
Determinar egal llegal Propuesta
No Determinada 0 11 11
2005 Pequefia Mineria 43 0 43
Mediana Mineria 22 0 22
No Determinada 0 0 7 1 8
2006 Pequefia Mineria 1 67 2 3 73
Mediana Mineria 0 31 0 0 31
No Determinada 0 21 21
2007 Pequefia Mineria 75 0 75
Mediana Mineria 8 0 8
No Determinada 0 17 17
2008 Pequefia Mineria 97 0 97
Mediana Mineria 2 0 2
No Determinada 0 31 31
2009 Pequefia Mineria 87 0 87
Mediana Mineria 15 0 15
No Determinada 3 1 4
2010 Pequefia Mineria 10 1 11
Mediana Mineria 73 0 73
TOTAL 1 533 91 4 629

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla anterior, se muestra que durante 2005 al primer trimestre del 2010,
el mayor niumero de accidentados reportados se presento en la pequefia
mineria y con estado juridico legal. Esta razon se debe, a que en muchos
casos ocurren los accidentes en las minas que se encuentra ilegales y por
ende estas no lo reportan a las autoridades por no ser multadas y/o
suspendidas.
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6.5 SALUD OCUPACIONAL O DEL TRABAJO

La Salud Ocupacion o del trabajo se define como el conjunto de las actividades
de salud dirigidas hacia la promocioén de la calidad de vida de los trabajadores,
diagnostico precoz y tratamiento oportuno, la rehabilitacion, readaptacion
laboral y la atencion de las contingencias derivadas de los accidentes de
trabajo — AT y de las enfermedades profesionales — EP, a través del
mantenimiento y mejoramiento de sus condiciones de vida.

6.5.1 Estructura institucional de la salud laboral en Colombia. “En la
década del 90, con la reforma a la seguridad social en el pais a través de la Ley
100 de 1993, se dan las bases para la creacion en 1994 del Sistema General
de Riesgos Profesionales — SGRP, a través del Decreto 1295, que genera un
arreglo institucional en el pais de la salud ocupacional.

El SGRP en la misma légica del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, origina un mercado del aseguramiento de los riesgos profesionales, para
lo cual crea unas instituciones aseguradoras (Administradoras de Riesgos
Profesionales, ARP) encargadas de la afiliacién, de recaudar y administrar las
cotizaciones en esta materia (qQue son pagas exclusivamente por los
empleadores de acuerdo al nivel de riesgo de la empresa, que va de 1 en las
de menor riesgo y 5 las de mayor riesgo), contratar la prestacion asistencial a
los eventos de enfermedad profesional y accidentes de trabajo, establecer el
origen de los accidentes y las enfermedades, controlar los agentes de riesgo
ocupacionales, y pagar las prestaciones econOmicas por incapacidades
laborales temporales, indemnizaciones por perdidas permanentes de la
capacidad laboral (menores al 50% de la capacidad laboral), pensiones por
invalidez de origen laboral (50% o mas de pérdida de capacidad laboral) y

pensiones a segundos por muerte laboral™.

Con la aparicion del SGRP y de las ARP se empez6 a desmontar los
desarrollos de servicios de salud que habian montado las empresas por que las
ARP ofrecieron cubrir estos, a la vez utilizarlos como un mecanismo de
mercadeo; pero esto llevo al debilitamiento de los servicios de salud
ocupacional en estas empresas, en tanto se puso énfasis al aseguramiento y
se marginaron los componentes de promocion y prevencién de la salud en los
espacios empresariales, lo que a su vez ha traido como consecuencias un
incremento de la accidentalidad laboral y de la enfermedad profesional.

* TORRES, Mauricio y LUNA, Jairo. Informe Continental sobre la Situacién del Derecho a la
Salud en el Trabajo, Situacion en Colombia 2008.
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Adicionalmente, esta reforma a la seguridad social en materia de riesgos
profesionales no dio respuesta al enorme conglomerado de trabajadores de la
economia informal, que siguen estando desprotegidos en tanto el SGRP se
centro en la proteccion de los trabajadores formales y aquellos independientes
con capacidad de pago de su aseguramiento.

La situacion institucional vari6 nuevamente en 2003 por la fusion de los
Ministerios de Salud y Ministerio de Trabajo en un Ministerio denominado de la
Proteccion Social, que llevdo a que la estructura y desarrollos que tenia el
Ministerio de Trabajo en el &mbito nacional y regional en materia de inspeccion
y vigilancia de los riesgos profesionales en las empresas se debilitara
fuertemente, en tanto los mismos funcionarios tuvieron que asumir otras tareas
adicionales en materia de seguridad social y porque en la practica, sin que esto
este establecido legalmente, se asumié que la labor del control de riesgos
laborales en los espacios de trabajo la ejercerian las ARP.

Como consecuencia la SGRP en una “Encuesta Nacional™, analizo las
condiciones de salud y trabajo y concluye que hay una baja asesoria a los
centros de trabajo en aspectos relacionados con la vigilancia epidemioldgica,
los elementos de proteccidn social, la capacitacion en estilos de trabajo y de
vida saludables, la entrega de guias técnicas de prevencion por actividad
econdmica y los simulacros de emergencia; aunque destaca que se hacen los
panoramas de factores de riesgo que permiten ubicar los riesgos, que reciben
capacitacion y asesoria para el Comité Paritario de Salud Ocupacional,
COPASQO, y se hacen los pagos de las prestaciones asistenciales.

Como hecho reciente con la Ley 1122 de 2007 que ajusto la Ley 100 de 1993,
se establecié un Plan Nacional de Salud Publica para el periodo 2007 — 2010,
el cual en lo fundamental asume un enfoque poblacional y de gestion de
riesgos y establece como una de las 10 prioridades nacionales en materia de
salud publica la seguridad en el trabajo y las enfermedades de origen laboral.

6.5.2 Sistema general de riesgos profesionales, SGRP. Colombia
actualmente cuenta con administradoras de riesgos profesionales, ARP, tanto
en el sector privado como en el publico, se muestra en la figura 9.

* MEJIA ALFARO, Jorge. Primera Encuesta Nacional de Condiciones de Salud y Trabajo en el
Sistema General de Riesgos Profesionales. Ministerio de la Proteccién Social, Republica de
Colombia, 2007.
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Figura 9. Administradora de Riesgos Profesionales, ARP.

ADMINISTRADORA DE RIES60S PROFESIONALES -
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Seguros La Equidad.

Seguro de Riesgos
Profesionales Suramericana
S.A

>
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Fuente: Elaboracién propia

Toda entidad administradora de riesgos profesionales esta obligada a realizar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales, en las empresas afiliadas. Para este efecto, debera contar con
una organizaciéon idonea estable, propia o contratada.

El Sistema General de Riesgos Profesionales (decreto 1295 de 1994), con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se aplica a
todas las empresas que funcionen en el territorio nacional, y a los trabajadores,
contratistas, subcontratistas, de los sectores publico, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, y del sector privado en general

En el decreto 1295 de 1994, establece las formas en la que se deben afiliar al
Sistema General de Riesgos Profesionales, las cuales se mencionan a
continuacion:
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1. En forma obligatoria:

= Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados
mediante contrato de trabajo o como servidores publicos.

= Los jubilados o pensionados, excepto los de invalidez, que se
reincorporen a la fuerza laboral como trabajadores dependientes,
vinculados mediante contrato de trabajo o como servidores publicos.

= Los estudiantes que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente
de ingreso para la respectiva institucion, cuyo entrenamiento o
actividad formativa es requisito para la culminacion de sus estudios, e
involucra un riesgo ocupacional, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida.

2. En forma voluntaria:
= Los trabajadores independientes, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el gobierno nacional.

Este decreto 1295, también nos indican, las obligaciones que le corresponde
Gobierno Nacional en cuanto a la expedicién de las normas reglamentarias
técnicas tendientes a garantizar la seguridad de los trabajadores y de la
poblacibn en general, en la prevencibn de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. Las entidades administradoras de riesgos
profesionales, por delegacion del estado, ejercen la vigilancia y control en la
prevencion de los riesgos profesionales de las empresas que tengan afiliadas,
a las cuales deberan asesorar en el disefio del programa permanente de salud
ocupacional.

Derechos por riesgos profesionales. Ante un accidente de trabajo o
enfermedad profesional el empleado tiene derecho a:

1. Prestaciones Asistenciales o de Salud:
= Asistencia médica, quirdrgica, terapéutica y farmacéutica
= Servicios de hospitalizacion
= Servicios odontologicos
= Servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento
= Suministro de medicamentos

2. Prestaciones econémicas:
= Pension de Invalidez
= Pension de Sobrevivientes
» Incapacidad Temporal
» Incapacidad Permanente Parcial
= Auxilio Funerario
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6.5.3 Enfermedades Profesionales. Entendiéndose que las enfermedades
profesionales es todo estado patolégico permanente o temporal que
sobrevenga como consecuencia obligada y directa de la clase de trabajo que
desempenia el trabajador, o del medio en el que se ha visto obligado a trabajar,
es importantes identificar los tipos de enfermedades que afecta a los
trabajadores estas son:

» Enfermedades profesionales: aquellas que estdn asociadas a la
actividad de trabajo o al medio laboral y estan descritas en el decreto
1832 de 1994.

= Trabajadores con enfermedades  profesionales  previamente
diagnosticadas, profesionales o no, que pueden verse agravadas por el
tipo de trabajo que se desarrolla.

» Enfermedades que no guardan relacion alguna con la actividad laboral o
enfermedad comun.

En el Decreto 2566 de 2009, se adopta la tabla de enfermedades profesionales
y se relacionan 42 de ellas de manera taxativa, de manera que si el trabajador
sufre alguna enfermedad de las aqui relacionadas ya existe a favor de él la
presuncion de enfermedad profesional y es la ARP o el empleador los que
tienen que demostrar lo contrario, como que el trabajador ingreso a laborar con
dicha patologia.

En el anterior decreto, amplia el campo de accién de las enfermedades
profesionales creando la relacién entre la enfermedad y los factores de riesgo
existentes en las empresas y nace la teoria de la relacion de casualidad. Para
determinar la causa — efecto se establecen los siguientes elementos:

» La presencia de un factor de riesgo causal ocupacional en el sitio de
trabajo en el cual estuvo expuesto el trabajador.

= La presencia de una enfermedad diagnosticada médicamente
relacionada causalmente con este factor de riesgo.

No hay relacion causa — efecto entre factores de riesgo en el sitio de trabajo y
enfermedad diagnosticada, cuando se determine:

= Que en el examen médico preocupacional practicado por la empresa se
detectd y registré el diagnostico de la enfermedad en cuestion.
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» La demostracion mediante mediciones ambientales o evaluaciones de
indicadores bioldgicos especificos, que la exposicion fue insuficiente
para causar la enfermedad.

A continuacibn se mencionan las caracteristicas mas sobresalientes de la
enfermedad profesional:

= Producida por un agente especifico con relacion directa entre la
alteracion y oficio.

» Haberse dado un tiempo de exposicion.

= Aparicion cronica.

» En la mayoria de los casos es previsible.

= Ejercicio de una profesion, oficio o trabajo determinado.

= Alteracion del estado normal de salud.

» |ncapacidad gradual causada por la actividad laboral.

Los parametros para establecer el diagnostico de la enfermedad profesional se
realiza mediante los siguientes criterios:

» Evidencia de la enfermedad.
= Certeza de la exposicion al riesgo.
= Datos epidemiolégicos.

Con los criterios anteriores se puede determinar si se trata de una enfermedad
profesional o no. Debe tenerse en cuenta igualmente habitos, otros trabajos o
actividades del trabajador en quien se investiga la enfermedad.

Diferencia entre accidente de trabajo y enfermedad profesional

Para comprender mejor estos conceptos de accidente de trabajo y enfermedad
profesional vale la pena exponer que tanto el accidente de trabajo como la
enfermedad profesional son originados por situaciones derivadas de la
actividad laboral y son el resultado de una causa exterior que actua sobre el
organismo del trabajador y puede ocasionar:

» Incapacidad temporal

» |ncapacidad permanente parcial
* |nvalidez o

= La muerte

En el Cuadro 9, se muestra la diferencia entre accidente de trabajo y
enfermedad profesional.
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Cuadro 9. Diferencia entre accidente de trabajo y enfermedad profesional.

Accidente de Trabajo Enfermedad Profesional

Lesidon traumatica, brusca o

Causalidad .
repentina.

Evolucién lenta y progresiva.

Periodo de tiempo variable desde
gue actla la causa hasta la
manifestacion de la enfermedad.
Mas previsible al ofrecer la
certeza de producirse tarde o
temprano.

Inmediatas, deterioro organico,

Consecuencias .
visible.

Previsible en menor escala,

Previsibilidad debido a su aparicion subita.

Fuente: salud ocupacional, Bogota Ecoe ediciones, 2006.

En el sector minero las enfermedades profesionales estan presentes en todas
las actividades inherentes a la extraccién de minerales, por métodos de mineria
a cielo abierto o subterraneo.

Los polvos que se producen en las minas de carbdn pueden ser muy peligrosos
para la salud. Al ser inhalados por los mineros, el polvo puede ocasionar
enfermedades del sistema pulmonar (pulmones), como la neumoconiosis de los
trabajadores del carbdn, la fibrosis masiva progresiva, la silicosis y la
enfermedad pulmonar obstructiva crénica. Esas enfermedades pulmonares son
progresivas, incapacitantes y pueden ser fatales.

En la Tabla 14, se observa el numero de enfermedades profesionales
registradas en el sector minero del carb6én (mineria subterrdnea y a cielo
abierto) por las ARP privadas y oficiales, y reportadas a la Federacion de
Aseguradores Colombianos — Fasecolda.

La Informacién correspondiente a los afios 2004 a 2008 no incluye a la ARP del
Instituto del Seguro Social (ISS) ahora la Positiva y la Informacion a partir del
afio 2009 incluye a todas las ARP del sistema de Riesgos Profesionales que
operan en Colombia.



Tabla 14. Numero de enfermedades profesionales en el sector minero
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Actividad Economica 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
Extraccién y aglomeracion de
hulla (carb6n de piedra)
incluye solamente a
empresas dedicadas a la 11 9 11 9 21 207 291

explotacién de carboneras,
gasificacion de carbon in situ
y produccion del carbdn
aglomerado.

Fuente: Federacion de Aseguradores Colombianos — Fasecolda, Encuesta Sistema de Informacion

Gremial.
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CAPITULO VII
REFERENTES INTERNACIONALES SOBRE PROGRAMAS DE SEGURIDAD
Y SALUD OCUPACIONAL Y/O PROGRAMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO

En el presente capitulo se hace una comparacion de los programas de
seguridad y salud ocupacional y/o programas de seguridad y salud en el trabajo
gue actualmente las empresas mineras de los paises como: Peru, Chile,
México, Espafia y Colombia aplican al desarrollo de las actividades mineras.

Peru, Chile y México son considerados como paises mineros de Latinoamérica
y se encuentran dentro de los 10 primeros en la extraccion de plata, cobre,
zinc, plomo, oro, entre otros a nivel mundial. Espafia se ha caracterizado por la
extraccion del carbdn tipo antracita y térmicos para la producciéon de energia.

Los programas de seguridad y salud ocupacional y/o programas de seguridad y
salud en el trabajo, en estos paises referentes toman las siguientes
denominaciones que son similares:

v PERU. Programa Anual de Seguridad y Salud Ocupacional aquel
“Documento que contiene el conjunto de actividades a desarrollar a lo largo
de un (01) afio, sobre la base de un diagnéstico del estado actual del
cumplimiento del sistema de gestion de seguridad y salud, con la finalidad
de eliminar o controlar los riesgos para prevenir posibles incidentes y/o

enfermedades ocupacionales®.

El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN, es el encargado de la fiscalizacion de dicho programa para
el caso de la mediana y gran mineria. Para la pequefia mineria y mineria
artesanal la funcion de fiscalizacion la tienen los Gobiernos Regionales.

v CHILE. Programa de Seguridad y Salud Ocupacional. Las empresas
mineras deben presentar sus planes y programas de prevencion de
accidentes y enfermedades profesionales. Estos documentos se debe
“Presentar veinte (20) dias antes del inicio de los trabajos mineros, también
se debe realizar evaluaciones anuales del cumplimiento de dichos planes y

® PERU. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Decreto supremo 055-2010-EM. Por el cual se
aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas complementarias
en mineria. Lima: El Ministerio, 2010.
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programas. Estos planes y programas deben contener como minimo las
actividades necesarias para detectar condiciones y acciones subestandar y

capacitacion del personal™.

La entidad encargada de las inspecciones y evaluacion de las condiciones
de funcionamiento de la totalidad de las instalaciones que formen parte de
las faenas mineras es el Servicio Nacional de Geologia y Mineria —
SERNAGEOMIN.

v' MEXICO. “Programa de Seguridad e Higiene en el Trabajo” aquel
Documento que contiene el conjunto de acciones preventivas y correctivas
por instrumentar para evitar riesgos en los centros de trabajo, que puedan
afectar la vida, salud e integridad fisica de los trabajadores o causar dafios
en sus instalaciones”’. También se establece que al menos cada seis (6)
meses se debe realizar auditorias del cumplimiento del programa de
seguridad e higiene en el trabajo®.

Las unidades administrativas competentes de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social son los encargados de realizar las funciones de inspeccion
en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

v' ESPANA. Documento sobre seguridad y salud, dicho “documento queda
plasmado el proceso de elaboracion, implantacion y forma de aplicacion de
la planificacion de la accion preventiva en la empresa, ademas de referir
coémo se ha integrado la prevencion de riesgos laborales en su sistema de
gestion™. Este documento se debe presentar al antes del inicio de las
actividades mineras, también este debe actualizarse segun sea los cambio
que se presente en el centro de trabajo y/o en el lugar de trabajo. Este
documento se debe actualizar como minimo una (1) vez al afo.

Las Inspeccién y vigilancia de su seguridad son competencia de las
Autoridades Mineras autonémicas.

® CHILE. MINISTERIO DE MINERIA. Decreto supremo N° 132. Por el cual se establece el
Reglamento de Seguridad Minera. Santiago: El Ministerio, 2004.

" MEXICO. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Norma Oficial Mexicana
NOM-30-STPS—-2009, Servicios preventivos de seguridad y salud en el trabajo-Funciones y
actividades. Ciudad de México, Distrito Federal. 2009.

8 MEXICO. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Norma Oficial Mexicana
NOM-023-STPS—-2003, Trabajos en minas-Condiciones de seguridad y salud en el trabajo.
Ciudad de México, Distrito Federal. 2003.

® ESPANA. MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO. Instruccién Técnica
Complementaria — ITC 02.1.01 2006-01-23. Establece el contenido minimo y estructura del
documento sobre Seguridad y Salud. Madrid: El Ministerio 2006.
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7.1 ANALISIS COMPARATIVOS

En el cuadro 10, se muestra la comparacion del programa de salud ocupacional
qgue desarrollan las empresas establecidas en Colombia cualquiera que sea su
actividad econdmica, junto con los programas elaborados en los paises como
Peru, Chile, México y Espana.
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Cuadro 10. Comparacién de los programas seguridad y salud ocupacional y/o programas de seguridad y salud en el trabajo

COLOMBIA PERU CHILE MEXICO ESPANA
Programa Anual de Programa de Azrtgg?s?gndeen Documento sobre
Denominacion: Programa de Salud Ocupacional Seguridad y Salud Seguridad y Salud 9 .
; ; Seguridad y Salud Seguridad y Salud
Ocupacional Ocupacional :
en el Trabajo
ITEMS A COMPARAR ITEMS COMUNES
1. Introduccién 1 1 1 1

2. Politica de salud ocupacional

Politica de seguridad y
salud ocupacional

Politica de seguridad,
salud ocupacional y
medio ambiente

Politica de seguridad
e higiene en el
trabajo

Politica preventiva

3. Objetivos generales del programa

3

3

3

3

4. Generalidades de la empresa

Actividad econdmica

Materias primas e insumos

Equipos utilizados

Procesos desarrollados

Forma de contratacion de los trabajadores
Distribucion del personal, turnos de trabajo y sexo
Horarios de trabajo

Beneficios del personal (prestaciones, beneficios
econdémicos, entre otros)

I.  Organigrama de la empresa

IOGMMmMoOO®w»

4,A,D,E, F H, I

5. Organizacion de la salud ocupacional
A. Estructura orgéanica de la salud ocupacional
1. Funciones en el desarrollo del programa de salud

ocupacional ( Funciones de la gerencia, del coordinador
del programa de salud ocupacional, de los trabajadores)

B. Direccion del programa de salud ocupacional

C. Comité paritario de salud ocupacional

D. Recursos ( Humanos, financieros, técnicos, locativos)

5AB,C,D

5A

5A

5A,D




Cuadro 10. (Continuacion)
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COLOMBIA

PERU

CHILE

MEXICO

ESPANA

ITEMS A COMPARAR

ITEMS COMUNES

6.

Estructura del programa de salud ocupacional
A. Subprograma de medicina preventiva y del trabajo
1. Objetivo general y especificos
2. Diagnostico de condiciones de salud
3. Actividades de medicina preventiva y del trabajo
B. Subprograma de seguridad industrial
Objetivo general y especificos
Identificacion de condiciones de trabajo y factores de riesgo
Inspecciones periddicas
Programa de mantenimiento de equipos e instalaciones
Sefializacion
Orden y limpieza
Brigadas contra incendios y de primeros auxilios
Investigacion de accidentes e incidentes de trabajo
9. Elementos de dotacion y proteccion personal
C. Subprograma de higiene industrial
1. Objetivo general y especificos
2. ldentificacion de factores de riesgo
3. Actividades de higiene industrial

=

NGOk~

6, A2, B2, B3, B4, B6,
B7, B8, B9, C1, C2

6, B2, B3, B8

6, A2, A3, B2, B3,
B4, B7, B8

6, A2, A3, B2,
B3, B4, B7, BS,
C2

7.

Actividades complementarias
A. Comité paritario de salud ocupacional
B. Reglamento de medicina, higiene y seguridad industrial

Comité de seguridad y
salud ocupacional

Comité paritario
de higiene y
seguridad

Servicios
Preventivos de
Seguridad e
Higiene en el
Trabajo

Comité de
seguridad y salud

8.

Evaluacion del programa de salud ocupacional
A. Estadisticas de Accidentes de Trabajo
1. Indices de frecuencias y severidad de accidentes de trabajo
2. Tasas de ausentismo general

8, A

8, A

8, A

8, A

9.

Cronograma de actividades

Fuente: Elaboracion propia.
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Realizada la comparacién de los programas de seguridad y salud ocupacional
y/lo programas de de seguridad y salud en el trabajo de los paises
mencionados segun cuadro 10, se concluye que el programa de salud
ocupacional de Colombia tiene en comun los siguientes items:

= Politica de seguridad.

= Objetivos del programa,

= QOrganigrama de la empresa,

= Estructura orgénica de la salud ocupacional,

= |dentificacién de condiciones de trabajo y factores de riesgo,
» Inspecciones periddicas,

» Investigacion de accidentes e incidentes de trabajo y

» Estadisticas de accidentes de trabajo.
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CAPITULO VIl
DISENO DEL MODELO DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD
PARA LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA EN COLOMBIA

El programa debe ser especifico para la mina subterranea de carbon y
adecuados al tamafio de ésta y a la naturaleza de sus actividades. Por tal
razon, a continuacion se muestra los items que debe contener el programa de
seguridad y salud para la pequefia y mediana mineria subterranea del carbén
en Colombia.

1.

Introduccion,

Marco legal: se mencionan las leyes, decretos y resoluciones que se deben
tener en cuenta en la elaboracion del programa de seguridad y salud
minera.

Terminologia: es la aclaracion del sentido en que se utilizan las palabras o
conceptos empleados en el programa.

. Vision, Misién y Politica de Seguridad y Salud Minera: refleja la

intencion y direccion de la empresa y se establece el compromiso de la alta
direccion con el desarrollo del programa de seguridad y salud minera.
Estos tres elementos, en lo posible deben ser coherentes entre si, de tal
manera que se pueda visualizar una correcta alineacién de los elementos
pretendidos por la empresa.

Estructura organizacional de la empresa minera: comprende los datos
generales, aspectos laborales y procesos de operacion, y el organigrama de
la empresa junto con la estructura de la seguridad y salud minera, funciones
y responsabilidades, en este item también se encuentra contemplado las
responsabilidades del Comité Paritario de Salud Ocupacional — COPASO.
Ver figuras 10, 11 y 12, respectivamente.
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Figura 10. Datos generales de la empresa

Nombre o
razén social

Cadigo
actividad
econémica

Representante
legal

DATOS
GENERALES

Clase de
riesgo

Direccion de la
organizacion

Actividad
econdémica

Centro de
explotacion

NUmeros
Telefénicos

Fuente: Elaboracion propia

Figura 11. Aspectos laborales y procesos de operacion de la empresa minera

NUmero
total de
trabajadores

Jornada
laboral

Producto
Final

Tipo de

ASPECTOS contrato
| LABORALES ¥ oty
Nateria PROCESOS DE

prima

OPERACION

Distribucion
del personal y
turnos de
trahain

Magquinarias
y Equipos
utilizadas

Identificacion
de los
procesos

Fuente: Elaboracion propia



Figura 12. Organigrama de la empresa

ORGANIGRAMA
DE LA
EMPRESA

Fuente: Elaboracién propia

Actividades
de las areas
funcionales

Estructura de la
seguridad y salud,
Funciones y
Responsabilidades
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6. ldentificacion de Peligros, Evaluacion y Control de Riesgos (IPERC): La
empresa debe gestionar y controlar cualquier cambio que pueda afectar o
tener impacto sobre sus peligros y riesgos. Esto incluye cambios en la
estructura, personal, procesos u operaciones, uso de materiales, etc.
Dichos cambios deberian evaluarse mediante una identificacién de peligros
y una evaluacion de riegos antes de introducirse. Si no hubiese cambio se
debe realizarse anualmente. Ver figura 13.

Figura 13. Perspectiva general de los procesos de identificacion de peligros,
evaluacion y control de riesgos (IPERC).

Desarrollar la

Realizar el
seguimiento
y revisar

metodologia \
Identificar los

peligros

I

Implementar

\ 4

los controles

Gestionar
“—| |los cambios

A

\ 4

Evaluar los
riesgos

Determinar los
controles

Fuente: OHSAS 18002:2008. Directrices para la implementacién de OHSAS 18001:2007
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Los trabajadores de las minas subterrdneas de carbdn pueden verse expuestos
a peligros muy diversos y a actividades o condiciones en su lugar de trabajo
gue pueden causar incidentes, lesiones y muertes, dolencias o enfermedades.

Algunos de dichos peligros y riegos se mencionan a continuacion:

PELIGROS

Resbalones, tropezones y caidas.
Manipulacién de materiales.

Maquinaria no protegida.

Caida desde grandes alturas.
Temperaturas excesivas / calor.

Ruidos.

lluminacion

Radiaciones no ionizantes.

Vibraciones.

Aspectos ergonémicos.

Inspecciones y prevenciones inadecuadas.
Primeros auxilios, cuidados médicos y ayuda de emergencia inadecuados.
Formacion inadecuada.

Aspectos biologicos.

Aspectos sicolaborales.

Falta de orden y aseo.

RIESGOS

Explosion en las minas.

Incendio en las minas

Caida de bloques, los frentes de arranque y las paredes de la mina (pilares
de proteccion).

Pérdida total o parcial de audicion a causa del ruido.

Ignicion de metano que puede producir explosiones cuando se corta el
carbon.

Irrupcion de gases peligrosos, agua u otros materiales fluidos procedentes
de viejas explotaciones mineras o fallas geoldgicas.

Irrupciones subitas de rocas, carbén o gases que escapan bajo grandes
presiones.

Detonacion prematura o erronea de explosivos.

Aplastamiento de mineros entra las maquinas o entre el frente de arranque
de carbon en espacios confinados y las maquinas.

Shock, quemaduras y electrocucion.

Exposicion a productos quimicos y agentes peligrosos utilizados en las
minas.
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= Proyeccion de particulas.
» Enfermedades pulmonares incapacitantes o mortales causadas por la
inhalacién de polvo respirable de minas de carbon.

En la identificacion de Peligros, Evaluacion y Control de Riesgos, se debe
establecer un procedimiento para su elaboracién y analisis, teniendo en cuenta
la metodologia para el diagnostico de condiciones de trabajo o panorama de
factores de riesgo, su identificacion y valoracion, ver cuadros 11, 12, 13 y tabla
15, contemplados en la Guia Técnica Colombiana GTC 45. Una vez obtenido la
identificacién de peligros y la evaluacién de riesgo se procede a establecer los
controles en la fuente, medio e individuo, ver cuadro 14.

Como primer paso para el establecimiento del diagnostico de condiciones de
trabajo, se procede a su identificacion mediante el recorrido por las
instalaciones. En el cuadro 11 incluye el instrumento para recoleccion de la
informacion y la respectiva valoracion.
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Cuadro 11. Diagnostico de condiciones de trabajo o panorama de factores de riesgo.

Observaciones

Valoracién de factores de riesgo
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Fuente: Guia Técnica Colombiana, GTC 45. ICONTEC. Bogota.

La formula del grado de peligrosidad (GP) es la siguiente:

Grado de Peligrosidad (GP) = Consecuencia (C) x Exposicién (E) x Probabilidad (P)

Una vez se determina el valor por cada factor de riesgo se ubica dentro de la siguiente escala del grado de peligrosidad (GP)

gue corresponde a la interpretacion 1:

GP Alto

GP Medio

GP Bajo

1.000

601

600

300 | 301

1
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La valoracion de las condiciones de trabajo se realiza en forma
cualicuantitativa; las escalas utilizadas para valorar los riesgos que generan
enfermedades profesionales y los que generan accidentes de trabajo, muestran
en los cuadros 12 y 13.

Cuadro 12. Escalas para la valoracion de riegos que generan enfermedades
profesionales

Valor Factores de Riesgo
ILUMINACION
Alto 1000 Ausencia de luz natural o deficiencia de luz artificial con sombras evidentes y dificultad para
leer.
Medio 600 Percepcion de algunas sombras el ejecutar una actividad (escribir).
Bajo 300 Ausencia de sombras.
RUIDO
Alto 1000 No escuchar una conversacion a tono normal a una distancia entre 40 cm- 50cm.
Medio 600 Escuchar la conversacion a una distancia de 2m en tono normal
Bajo 300 No hay dificultad para escuchar una conversacion a tono normal a méas de 2m.
RADIACIONES NO IONIZANTES
Alto 1000 Seis horas 0 méas de exposicion por jornada o turno
Medio 600 Entre dos o seis horas por jornada o turno
Bajo 300 Menos de dos (2) horas por jornada o turno
TEMPERATURAS EXTREMAS ALTAS O BAJAS
Alto 1000 Percepcion subjetiva de calor o frio luego de permanecer 5 min. en el sitio.
Medio 600 Percepcion de algun disconfort con la temperatura luego de permanecer 15 min.
Bajo 300 Sensacion de confort térmico.
VIBRACIONES
Alto 1000 Percibir sensiblemente vibraciones en el puesto de trabajo
Medio 600 Percibir moderadamente vibraciones en el puesto de trabajo
Bajo 300 Existencia de vibraciones que no son percibidas
POLVOS
Evidencia de material particulado depositado sobre una superficie previamente limpia al cabo
Alto 1000 A
de 15 min.
Medio 600 Percepcion subjetiva de emision de polvo sin depésito sobre superficies pero si evidenciable
en luces, ventanas, rayos solares etc.
Bajo 300 Presencia de fuentes de emision de polvos sin la percepcién anterior.
GASES Y VAPORES DETECTABLES ORGANOLEPTICAMENTE
Alto 1000 Percepcion de olor a mas de 3 m del foco emisor
Medio 600 Percepcioén de olor entre 1 y 3 m del foco emisor
Bajo 300 Percepcion de olor a menos de 1 metro del foco.
GASES Y VAPORES NO DETECTABLES ORGANOLEPTICAMENTE
Medio 600 Cuando en el proceso que se valora exista un contaminante no detectable
organolépticamente se considera en grado medio en atencién a sus posibles consecuencias.
VIRUS
Zona endémica de fiebre amarilla, dengue o hepatitis con casos positivos entre los
Alto 1000 trabajadores en el Ultimo afio. Manipulacién de materiales contaminados y/o pacientes o
exposicién a virus altamente patégenos con casos de trabajadores en el Gltimo afio.
Medio 600 Igual al anterior sin casos en el Ultimo afio.
Bajo 300 Exposicion a virus no patégenos sin casos de trabajadores.




136

Cuadro 12. (Continuacion)

Valor Factores de Riesgo
BACTERIAS
Consumo o abastecimiento de agua sin tratamiento fisico-quimico.
Alto 1000 Manipulacién de material contaminado y/o pacientes con casos de trabajadores en el Gltimo
afio.
Tratamiento fisico-quimico del agua sin pruebas en el Ultimo semestre.
Medio 600 Manipulacion de material contaminado y/o pacientes sin casos de trabajadores en el Ultimo
afo.
Baio 300 Tratamiento fisico-quimico del agua con analisis bacteriologico peridico.
d Manipulacion de material contaminado y/o pacientes sin casos de trabajadores anteriormente.
HONGOS
Ambiente himedo y/o manipulaciéon de muestras o material contaminado y/o pacientes con
Alto 1000 L )
antecedentes de micosis en los trabajadores.
Medio 600 Igual al anterior, sin antecedentes de micosis en el Gltimo afio en los trabajadores.
Baio 300 Ambiente seco y manipulacion de muestras o material contaminado sin casos previos de
4 micosis en los trabajadores.
SOBRECARGAS Y ESFUERZO
Manejo de cargas mayores de 25 Kg y/o un consumo necesario de mas de 901 Kcal /
Alto 1000 .
jornada.
. Manejo de cargas entre 15 Kg. y 25 kg. y/o un consumo necesario entre 601 y 900 Kcal /
Medio 600 .
jornada.
Bajo 300 Manejo de cargas menores de 15 Kg y/o un consumo de menos de 600 Kcal / jornada.
POSTURA HABITUAL
Alto 1000 De pie con una inclinacién superior a los 15 grados.
Medio 600 Siempre sentado (toda la jornada o turno) o de pie con inclinacién menor de 15 grados.
Bajo 300 De pie o sentado indistintamente
DISENO DEL PUESTO
Alto 1000 Puesto de trabajo que obliga al trabajador a permanecer de pie.
Medio 600 Puesto de trabajo sentado, alternando con la posicién de pie pero con mal disefio del asiento.
Bajo 300 Sentado y buen disefio del asiento.
MONOTONIA
Alto 1000 Ocho horas de trabajo repetitivo y solo o en cadena.
Medio 600 Ocho horas de trabajo repetitivo y en grupo.
Bajo 300 Con poco trabajo repetitivo.
SOBRETIEMPO
Alto 1000 Mas de doce horas por semana y durante cuatro semanas o mas.
Medio 600 De cuatro a doce horas por semana y durante cuatro semanas 0 mas.
Bajo 300 Menos de cuatro horas semanales.
CARGA DE TRABAJO
Mas de 120% del trabajo habitual. Trabajo contrarreloj. Toma de decisién bajo
Alto 1000 . Lo
responsabilidad individual. Turno de relevo 3x8
Medio 600 Del 120% al 100% del trabajo habitual. Turno de relevo 2x8
. Menos de 100% del trabajo habitual. Jornada partida con horario flexible. Toma de decisiéon
Bajo 300 . -
bajo responsabilidad grupal

Fuente: Guia Técnica Colombiana, GTC 45. ICONTEC. Bogota.
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Cuadro 13. Escalas para la valoracion de factores de riesgo que generan
accidentes de trabajo.

Valor Consecuencia (*)
10 Muerte y/o dafios mayores a 400 millones de pesos**
6 Lesiones incapacitantes permanentes y/o dafios entre 40 y 399
millones de pesos
4 Lesiones con incapacidades no permanentes y/o dafios hasta 39
millones de pesos
1 Lesiones con heridas leves, contusiones, golpes y/o pequefios
dafios econdmicos
Valor Probabilidad
10 Es el resultado mas probable y esperado si la situacion de riesgo
tiene lugar
7 Es completamente posible, nada extrafio. Tiene una probabilidad
de actualizacion del 50%
Seria una coincidencia rara. Tiene una probabilidad de
4 o
actualizacion del 20%
1 Nunca ha sucedido en muchos afios de exposicion al riesgo, pero
es concebible. Probabilidad del 5%
Valor Tiempo de exposicion
10 La situacion de riesgo ocurre continuamente o muchas veces al
dia
6 Frecuentemente o una vez al dia
2 Ocasionalmente o una vez por semana
1 Remotamente posible
(*) Para establecer estos valores se toma como base el capital de la empresa.
(**) La tabla esta tomada para una empresa cuyo capital es 400 millones de pesos.
Fuente: Guia Técnica Colombiana, GTC 45. ICONTEC. Bogota.

Los factores de ponderacion se establecen con base en el porcentaje
expuestos del numero total de trabajadores, por lo tanto sera particular para
cada empresa. La siguiente tabla brinda un ejemplo al respecto:

Tabla 15. Factor de Ponderacion (FP)

Porcentaje de expuestos Factor de ponderacién (FP)
1-20% 1
21 - 40% 2
41 — 60% 3
61 — 80% 4
81 - 100% 5
Fuente: Guia Técnica Colombiana, GTC 45. ICONTEC. Bogota.
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El grado de repercusion (GR) es el resultado del producto entre el grado de
peligrosidad (GP) y el factor de ponderacion (FP):

GR =GP x FP
Una vez se determina el valor por cada factor de riesgo se ubica dentro de la
siguiente escala del grado de repercusion (GR) que corresponde a la

interpretacion 2:

GR Bajo GR Medio GR Alto

1 1.500 | 1.501 3.500| 3.501 5.000

Con base en los resultados obtenidos se pueden priorizar los diferentes
factores de riesgo bien sea por peligrosidad o repercusion o por los dos.

Una vez se determine el orden de prioridad de los factores de riesgos, teniendo
en cuenta el grado de peligrosidad y repercusion, se debera establecer los
controles tanto en la fuente, medio e individuo, para asi evitar o minimizar
alteraciones en la salud de los trabajadores o evitar accidentes de trabajo. Ver
cuadro 14.

Después de realizar la identificacion de peligros, evaluaciéon y control de
riesgos (IPERC), se deberé elaborar un mapa de riesgos.



Cuadro 14. Prioridad de los riesgos y controles propuestos
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Condicion de

Sistema Control Propuesto

Area bai GR P.R Responsables Tiempo Observaciones
trabajo C. Fuente C. Medio C. Indiv
L . Controles Controles Controles
Ubicacion del Prioridad de .
- Es el factor . propuestos a | propuestos a | propuestos Responsables | Tiempo en el
sitio de . los riesgos, . ) .
trabaio de riesgo Grado de PR en base nivel de la nivel del a nivel de la de la que se va a
! analizado. repercusion ! fuente que medio de persona o implementacion | implementar
observado. e al Grado de de .
S Ej.: fisico, =GP xFP . genera el transmisiéon | receptor del de los los
Ej.: area de S Repercusion,
L biologico. factor de del factor de factor de controles. controles.
explotacion. GR. . . .
riesgo. riesgo. riesgo.

Fuente: Elaboracion propia

Administracién de objetivos y metas de seguridad y salud minera: se definen los objetivos que persigue la empresa

desde el punto de vista de prevenciéon de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y simultAneamente debe
ser coherente con la Vision, Misiéon y Politica de seguridad y salud minera. También se define las metas, se establece lo
que se va a lograr, cuando seran alcanzado los resultados, mas no establece como seran logrados.

Un indicador es el pardmetro bajo el cual se logra hacer un seguimiento de avance y cumplimiento de las metas. Asi
mismo nos ayuda a medir el grado de desempefio, eficiencia y eficacia del programa. Ver cuadro 15.



Cuadro 15. Objetivos y metas de seguridad y salud minera
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Factores de Riesgo

. o ) o Frecuencia
o Area Objetivos Indicador Indice Meta Responsable
priorizados Med. Ana.
Los objetivos
ue persigue
que p . g - Son la
la organizacion expresion Responsable
. Ubicacion del | desde el punto Variable o Es la expresion . . k del
Factores de riesgos . . . . " Frecuencia | Frecuencia | tangible de un o
sitio de de vista de atributo, objeto matematica o L cumplimiento
evaluados en el . - S o de de objetivo en
trabajo prevencién de de medicion o cuantitativa del . . . de los
cuadro 14. ) - - medicion. andlisis. términos o
observado. accidentes de valoracion. indicador. L objetivos y
. cuantitativos y
trabajo y L metas.
cualitativos.
enfermedades
profesionales.

Fuente: Elaboracion propia
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8. Planificacion de Actividades Preventivas:

8.1 Identificaciéon y Andlisis de las Tareas Criticas: las condiciones de
trabajo o panorama de factores de riesgo, también puede influir la forma en
la que se realizan las diferentes labores, su secuencia, tiempo de ejecucion
u otros. Por tal motivo se requiere de una metodologia para poder analizar
estos aspectos, con el fin de establecer un procedimiento o una forma
especifica de realizar las actividades de tal forma que se disminuyan los
incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Para realizar el andlisis de las tareas o etapas que conforman el proceso
productivo, se debe seguir los siguientes pasos: ver figura 14.

Figura 14. Diagrama general de pasos por seguir en el analisis de tareas.

— SELECCIONAR LA TAREA

(Seleccionar las tareas que deben ser analizadas)

)

DIVIDIR EN PASOS LAS TAREAS

(Dividir las tareas seleccionadas en pasos)

}

IDENTIFICAR EXPOSICIONES A PERDIDA
(Identificar exposiciones a perdida en cada uno de los pasos)

}

PLANTEAR SOLUCIONES

(Identificar exposiciones a perdida en cada uno de los pasos)

!

ESTABLECER PROCEDIMIENTOS ESCRITOS
DE TRABAJO Y/O PRACTICAS

}

IMPLEMENTAR EL PROGRAMA

!

— ACTUALIZAR EL PROGRAMA

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4116. ICONTEC. Bogota.
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En la seleccion de las tareas que deben ser analizadas, primero se elabora un
listado o inventario de las labores de la empresa.

Una vez realizado el inventario, se deben seleccionar aquellas que presenten
mayor potencial de pérdidas. En cada una de ellas se identifican las tareas con
el fin de determinas cudles son criticas.

Las tareas mas criticas por tener en cuenta deben seleccionarse de acuerdo
con las siguientes caracteristicas:

= Sila tarea no es ejecutada correctamente puede ocasionar una perdida
grave durante o después de realizarse.

= Existe la probabilidad de que se afecten otras personas 0 secciones
diferentes a las que desarrolla la tarea.

» La frecuencia con que puede ocasionar una perdida grave durante o
después de realizarse.

Se debe asignar un puntaje para la criticidad, la repetitividad y la probabilidad

de que se produzca una pérdida por la ejecucién de la tarea, de acuerdo a los
cuadros 16, 17 y tabla 16.

Cuadro 16. Valores para la gravedad de las perdidas.

Gravedad
Valor = - : -
Lesion personal Dafio a la propleiﬁbigﬁteenales, equipos o
0 Sin lesion o enfermedad. Perdidas inferiores a $ 1.000.000,00*
- .| Dafios a la propiedad que no conlleven a una
Lesion o enfermedad leve, sin | . o -
2 interrupcion del proceso a una pérdida de otro

incapacidad. tipo desde $ 1.000.000,00* a $ 50.000.000,00*

Lesion o enfermedad con | Dafio a la propiedad con interrupcion o una
4 incapacidad temporal, no | pérdida de otro tipo de mas de $ 50.000.000,00*

permanente. pero que no exceda $ 100.000.000,00*
Incapacidad permanente,

5 muerte o pérdida de una parte | Pérdidas que excedan $ 100.000.000,00*
del cuerpo.

(*) Los valores en pesos ($) de las pérdidas econémicas pueden ser determinados por la empresa, de acuerdo con
el capital activo de la misma.

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4116. ICONTEC. Bogota.
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Cuadro 17. Valores para la probabilidad de ocurrencia de la perdida

Valor Probabilidad
-1 Menor que la probabilidad promedio de perdida (*)
0 Probabilidad promedio de perdida (*)
+1 Mayor que la probabilidad promedio de perdida (*)

(*) En ocasiones, son varias las pérdidas que se pueden originar de una tarea. Para la
evaluacion tanto de esta caracteristica como de la gravedad se debe tomar en cuenta la
pérdida mas probable, si una tarea no se ejecuta en forma correcta.

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4116. ICONTEC. Bogota.

Tabla 16. Valores para evaluar la repetitividad de la tarea.

Numero de
personas (que
realizan la tarea)

Repetitividad o Niamero de veces en que se ejecuta la tarea por cada

persona

Menos de una vez por dia

Algunas veces al dia

Muchas veces al dia

Pocas 1 1 2
Numero moderado 1 2 3
Muchas 2 3 3

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4116. ICONTEC. Bogota.

Luego se debe calcular la criticidad de la tarea por medio de la siguiente

ecuacion.
CT=G+R+P

Donde:

C.T: Criticidad de la tarea

G: Gravedad o costo de las pérdidas que hayan ocurrido o que puedan
ocurrir si se ejecuta en forma incorrecta la tarea.

R: Repetitividad o nUmero de veces que la persona ejecuta la tarea.

P: Probabilidad de que se produzca una perdida cada vez que se ejecute la
tarea.

Una vez asignado los valores, se puede clasificar la tarea como critica o no,
baséndose en los valores de la tabla 17.




Tabla 17. Valor de la criticidad de la tarea

Valor C.T Clasificacion de las tareas
8-10 Muy critica
4-7 Critica
0-3 No critica

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4116. ICONTEC. Bogota.
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Los formatos para la recoleccion de la informacion y analisis de las tareas o
actividades, se muestran en los cuadros 18 y 19.

Cuadro 18. Inventario de tareas criticas

Tareas o

(o]
N actividades

pérdidas

Exposiciones a

Evaluacion de la
tarea

®

R

P

CT

Tarea

Necesidades del programa

critica

Proc.

Pract.

Cap.

R.
Esp.

Consecutivo de tareas
Lista de todas las tareas o
actividades que una persona hace
o puede hacer en esta operacion.

Consideracion del historial y
potencial de pérdidas de
importancia, y las interacciones
entre las personas, las
instalaciones, equipos, materiales

y ambiente.
Gravedad, segin cuadro 16.
Repetitividad, segln tabla 16.

dro 17.

, segun cua

Probabilidad

=G+R+P

Criticidad de la Tarea,
C.T

Valor segun tabla 16.

Procedimientos Escritos de
trabajo

Practicas (pautas o guias para la
ejecucion de un trabajo).

Capacitacion.

Reglas especiales.

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4116. ICONTEC. Bogota — Reestructuracion propia.

Cuadro 19. Analisis de tareas criticas

- . Verificacion de
o Actividades | Exposiciones a L Controles
N . . Eficiencia
criticas pérdidas Recomendados
Sl NO
o c > @ [0
o 0 o
29 5082805 ?5.‘__5%%% —05;8%
30|e2vR88538| 85045 52573
el 35T 0O e c3 g 235 8 ¢c
20| 8w 2gSH ncE8DT9e o €2 E
ST |2 28 4@ ° G’Bg_mg' 2938
O — =1 3 o3 - o c [a) o
Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4116. ICONTEC. Bogota — Reestructuracion
propia.
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Los procedimientos y las practicas deben ser documentos de facil compresion,
redactado en un lenguaje claro y asequible, ya que el destinatario del mismo
puede ser cualquier trabajador.

Todo procedimiento escrito incluird los siguientes items:

= Objeto: nos dira que es lo que se pretende conseguir con el
procedimiento.

» Alcance: indica que actividades, procesos, personas y areas de la
organizacion se van a ver afectadas por el mismo.

» Referencias: aqui se incluye una relacion de todos los documentos
internos y externos con los que se relacione el procedimiento, normas,
otros procedimientos, leyes, decretos, etc.

» Responsabilidades: se establecen los cargos o puestos que se van a ver
implicados en el cumplimiento del procedimiento.

= Desarrollo: es el cuerpo béasico del procedimiento, en el que se describe
de forma detallada y clara cada uno de los pasos que lo conforman.

En el paso de la Implementacién del Programa: se plantea que una vez
elaborados los procedimientos y practicas de trabajo, el jefe inmediato debe:

» Entregar copia al trabajador y orientarlo en los aspectos pertinentes.

= Dar capacitacion en la tarea de acuerdo con el procedimiento.

»= Hacer observaciones planificadas de las tareas (analisis sistematico del
cumplimiento de los estandares establecidos en los procedimientos).

» Si llegase a ocurrir un accidente o un incidente, hacer la investigacion
respectiva, con base en el procedimiento o la practica establecidos con
el fin de aplicar las correcciones al mismo.

» Realizar algunas reuniones informales inmediatamente anteriores a la
ejecucion de la tarea, con el fin de recordarla, ponerla en practica y
mejorarla.

En el paso de Actualizacion: los procedimientos y practicas de trabajo se
deben revisar al menos una vez por afio, cada vez que se produzca una
pérdida y cuando se efectien cambios significativos en las tareas, o en aquello
gue tenga relacién con ellas.

En el documento del procedimiento o practica, se debe especificar la fecha de
elaboracion y la de actualizacion, con la respectiva firma del superior inmediato
y el coordinador del programa de seguridad y salud minera.
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8.2 Evaluaciones médicas ocupacionales: se establecen las pautas
generales de los exdmenes médicos clinicos y paraclinicos en salud
ocupacional como los componentes de éstos; también precisa el objetivo y
los elementos de los examenes de ingreso y los periddicos, por
postincapacidad, cambio de oficio y retiro. Ver cuadro 20.

Cuadro 20. Evaluaciones médicas ocupacionales

Componentes Descripcion
Conjunto de examenes clinicos y paraclinicos que se le practican a un
Examen de aspirante a un puesto de trabajo, como requisito para ingresar a la
ingreso empresa. Este examen debe contemplar, como minimo, la historia clinica

completa; comprende un examen fisico total, segun el perfil del cargo.

Conjunto de examenes clinicos y paraclinicos que se le practican a un
Examen periddico | trabajador en forma periddica, con el fin de identificar cambios
subclinicos o clinicos en su salud.

Conjunto de examenes clinicos y paraclinicos que se le practican a todo
trabajador que ingrese después de una incapacidad medica mayor o
igual a 15 dias. Su objetivo es determinar las condiciones generales de
salud y verificar si las condiciones funcionales del individuo al reingreso
son compatibles con el cargo que desempeiia.

Examen
postincapacidad

Conjunto de examenes clinicos y paraclinicos que se le practican al
Examen de retiro | trabajador en el momento de terminacién del vinculo laboral con la
empresa.

Conjunto de examenes clinicos y paraclinicos que se le practican al
trabajador si hay:

Examen por e Cambio de oficio del trabajador, siempre y cuando los riesgos y las
cambio en las condiciones sean diferentes a las del puesto de trabajo actual.
condicionesde [ e Cambio en las condiciones cualitativas o cuantitativas del puesto de

trabajo trabajo.

e Modificacién cualitativa o cuantitativa de los factores de riesgo del
puesto de trabajo.

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4115. ICONTEC. Bogota.

De acuerdo a los factores de riesgos analizados en el cuadro 14, se realizaran
una planificacion de examenes de ingreso, periddicos y de retiro segun sea el
factor de riesgo al que el personal se encuentre expuesto. Ver cuadro 21.

Cuadro 21. Examenes de acuerdo al factor de riesgo.

Factor de riesgo Tipo de examen Cronograma

Factores de riesgos
analizados en el
cuadro 14.

Tipo examen segun
cuadro 20.

Fuente: Elaboracion propia.
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Todos los exdmenes citados anteriormente tienen que consignarse por escrito
y hacer parte de la historia clinica, la cual de ser firmada por el trabajador y por
el respectivo medico, con anotacion de su registro y de su licencia.

Historia clinica ocupacional:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)

)

K)

Encabezado: debe incluir:
v Nombre de la empresa,
v' Fecha de realizacién del examen,
v" Tipo de examen médico realizado.

Identificacion: debe incluir:
v" Nombres y apellidos completos,
v NUumero de identificacioén,
v Lugar y fecha de nacimiento,
v’ Sexo,
v' Edad,
v Estado civil,
v' Escolaridad,
v' Cargo,
v' Fecha de ingreso a la empresa,

v Antigiiedad en la empresa,
Descripcién del puesto de trabajo.
Antecedentes ocupacionales.
Antecedentes familiares.
Antecedentes personales.
Examen fisico.
Examenes paraclinicos: de acuerdo con los factores de riesgo a los
cuales esta expuesto el trabajador.
Andlisis de la informacion: correlacion entre los datos obtenidos durante
el interrogatorio, el examen fisico, los examenes paraclinicos y los
factores de riesgo entre si, con el fin de dar una impresién diagnostica
de enfermedad comun o de origen profesional.
Impresion diagnostica: resultado del analisis de la informacion,
expresado segun la Clasificacion Internacional de las Enfermedades
(CIE).
Conducta: recomendaciones o indicaciones generales de la impresion
diagnostica. Pueden incluir actividades preventivas, correctivas y de
rehabilitacion.
Criterio de aptitud: concepto dado por el médico, con base en la
identificacion de las capacidades fisicas del trabajador para desempeiiar
un oficio. De ahi la importancia de que el médico conozca el panorama
de riesgo y diligencie una historia clinica ocupacional completa.
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Una vez se obtenga la historia clinica ocupacional completa, se debe llevar de
forma general los aspectos importantes del puesto de trabajo de cada
trabajador, con el fin de tener mayor rapidez en la revisién. Ver cuadro 22.

Cuadro 22. Historia ocupacional

Uso EPP

Nombres y
apellidos

Fecha de
inicio

Area de
trabajo

Ocupacion

Tiempo de
trabajo

Factores
de riesgo

Tipo EPP

Fuente: Elaboracion propia.

8.30rden y limpieza: para llevar a cabo esta actividad, se aplicara el método
de las 5S + 4S. Se llama estrategia de las 5 + 4 "s" porque representan
acciones que son principios expresados con nueve palabras japonesas que
comienzan con "S". Cada palabra tiene un significado importante para la
creacién de un lugar digno y seguro donde trabajar. Estas nueve (9)
palabras se muestran en el cuadro 23.

Cuadro 23. Estrategia

de las 5 + 4 Eses (S)

Nombre

iaponés Significado

Descripcion

Implantacién

Relacién con las cosas

Seiri Clasificar

Eliminar del area de trabajo
todos los elementos
innecesarios y que no se
requiere para realizar la
labor.

v'|dentificar elementos innecesarios: en
el lugar seleccionado para implantar

las 5S.

Seiton Orden

Organizar los elementos que
se han clasificado como
necesarios de modo que se
puedan encontrar con
facilidad.

Por medio de métodos simples
desarrollados por los trabajadores.

v' Controles visuales.

v' Marcacién de la ubicacion.

v' Marcacién con colores.

y

Seiso Limpieza

La limpieza se relaciona
estrechamente con el buen
funcionamiento de los
equipos. Limpiar el sitio de
trabajo y los equipos vy
prevenir la suciedad y el
desorden.

Se debe apoyar en un fuerte programa de

capacitacibon 'y suministro de los

elementos necesarios para su realizacion,

como también del tiempo requerido para

su ejecucion.

1. Campafia o jornada de limpieza.

2. Planificar el mantenimiento de
limpieza.

3. Preparar el manual de limpieza.

4. Preparar elementos para la limpieza.

5. Implantacion de la limpieza.

la




Cuadro 23. (Continuacion)

149

Nombre L L -
. . Significado Descripcion Implantacion
japonés
Relacion con usted mismo
Metodologia que permite
mantener los logros
alcanzados con la aplicacién
de las tres primeras "S". Si | Para implantar Seiketsu se requieren los
N no existe un proceso para | siguientes pasos:
. Limpieza . . -
Seiketsu . conservar los logros, es | 1. Asignar trabajos y responsabilidades.
estandarizada . ; - .
posible que el lugar de | 2. Integrar las acciones Seiri, Seiton y
trabajo nuevamente llegue a Seiso en los trabajos de rutina.
tener elementos
innecesarios y se pierda la
limpieza alcanzada.
Convertir en habito el | La disciplina no es visible y no puede
empleo y utilizacion de los | medirse a diferencia de la clasificacion,
métodos  establecidos y | Orden, limpieza y estandarizacion.
estandarizados para la | Existe en la mente y en la voluntad de
limpieza en el lugar de | las personas y solo la conducta
. Lo trabajo. Se puede obtener | demuestra la presencia, sin embargo, se
Shitsuke Disciplina - - .
los beneficios alcanzados | pueden crear condiciones que estimulen
con las primeras "S" por | la practica de la disciplina.
largo tiempo si se logra crear | v/ Formacion.
un ambiente de respeto alas | v' Tiempo para aplicar las 5S.
normas y estandares | v'  El papel de la direccion.
establecidos. v' El papel de los trabajadores.
Es la capacidad de una
persona para mantenerse | La constancia en una actividad, mente
Shikari Constancia firmemente en una linea de | positiva para el desarrollo de habitos y
accion. La voluntad de lograr | lucha por alcanzar un objetivo.
una meta.
Relacion con usted mismo
Significa perseverancia para
el logro de algo, pero esa
. Algunas personas logran ser
perseverancia nace del | .~ a a
. disciplinadas y constantes (52 Sy 62 S).
. . convencimiento y . .
Shitsukoku Compromiso - | Sin embargo, es posible que las
entendimiento de que el fin .
L personas no estén totalmente
buscado es necesario, util y .
comprometidas con la tarea.
urgente para la persona y
para toda la sociedad.
Relacion con la empresa
Tiene que ver con la
capacidad de realizar un | Los equipos deben tener métodos de
. . L, trabajo con método trabajo, de coordinaciéon y un plan para
Seishoo Coordinacion . J y J y P P
teniendo en cuenta a las | que no quede en lo posible nada a la
demas personas gue | suerte o sorpresa.
integran el equipo de trabajo.
En el trabajo debe existir un
plan de ftrabajo, normas Los rocedimientos estandares
Seido Sincronizacion | especificas que indiquen lo b . y
ayudaran a armonizar el trabajo.
que cada persona debe
realizar.

Fuente: Elaboracion propia.
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8.4Investigacion y analisis de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales: en las empresas mineras deben contar con
los registros de incidentes, accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales con el fin de tomar medidas correctivas y con el tiempo optar
solo por medidas preventivas. Estos registros se debe mantener
actualizados.

En el cuadro 24 y 25, se muestran los formatos de registros de incidentes,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, el cual permite
registrar la ocurrencia, magnitud y resultado de los incidentes, accidentes
del trabajo leve, accidentes del trabajo Incapacitantes, accidentes del
trabajo fatales y enfermedades profesionales, presentado durante un
periodo de tiempo.

Una vez obtenida dicha informacion, se debe compilar estadisticamente el
namero de casos de incidentes, accidentes del trabajo leve, accidentes del
trabajo Incapacitantes, accidentes del trabajo fatales y enfermedades
profesionales, para facilitar su analisis, interpretacion y evaluacién de la
eficacia y eficiencia del programa de seguridad y salud minera.

8.5Induccion 'y capacitacion del personal: se debe establecer
procedimientos de induccidn y capacitacion del personal minero con el fin
de impartir y/o reforzar conocimientos, perfeccionar las habilidades
necesarias para el desempefio 6ptimo del puesto de trabajo.

Toda induccién y capacitaciéon interno que involucre directamente los
aspectos ambientales, identificacion de peligros, controles implementados
para minimizar éstos o cualquier otro que tenga relacion con el
cumplimiento de objetivos y metas deberan ser evaluado una vez al término
de ésta y demostrar el grado de efectividad; pudiendo ser una evaluacion
escrita y/o una evaluacion oral (preguntas del expositor).
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Cuadro 24. Formato de registro de incidentes, accidentes del trabajo leve, accidentes del trabajo Incapacitantes, accidentes

del trabajo fatales y enfermedades profesionales, ocurrencia.

Analisis de causalidad

Fecha | Identificacién . . o — - -
N© del del Ocupacién Area de Sitio del Descripcion Causas basicas Causa inmediatas
. trabajo evento del evento icié
evento trabajador | Factores Factore§ del COﬂdIFIOﬂ ACt,O
personales trabajo subestandar | subestandar
. Se.puede Todo acto que
Numero identificar con Se puede . L .
i L " ) . o Situacion que realiza un
Unico e L Ubicacion Sitio donde se Se describe las identificar con )
Fecha del | Identificacion del | Su ocupacion L . L . se presenta en trabajador de
para ) . del sitio de presento el brevemente el caracteristicas las condiciones
caso trabajador habitual ] el lugar de manera
cada trabajo caso caso de las personas y normas del ) .
. trabajo insegura o
caso y su trabajo. . }
. inapropiada
comportamiento.

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4116. ICONTEC. Bogota — Reestructuracion propia.

Cuadro 25. Formato de registro de incidentes, accidentes del trabajo leve, accidentes del trabajo Incapacitantes, accidentes

del trabajo fatales y enfermedades profesionales.

NO Tipo de evento Dias de Dias Tipo de
l. AT.L AT.I ATF E.P incapacidad | perdidos enfermedad
Enfermedad
Numero . Accidente de Accidente Ndmero de NUmero de profesional
- . Accidente de ) . Enfermedad P .
Unico para | Incidente Trabaio Leve Trabajo de Trabajo Profesional dias de dias detectada, Ver
cada caso d Incapacitantes Fatales incapacidad perdidos Decreto 2566 de
2009.

Fuente: Elaboracion propia.
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El cuadro 26, se observa el diagnostico que se debe realizar para determinar
los temas a los que se requieren dar induccion y/o capacitar el trabajador
minero. Una vez realizada dicho diagnostico, se inicia con la planificacion de
los temas priorizados para la induccion y/o capacitacion, ver cuadro 27.

Cuadro 26. Diagnostico de necesidades de induccién y/o capacitacion.

Apellido Puesto de e g Plazo para
pefidos y ues : Tema | Justificacion Responsable zopar
Nombres trabajo llevarse a cabo

Fuente: Elaboracidn propia.

Cuadro 27. Planificacion de induccién y/o capacitacion.

Orden | Puesto Recursos
de de Tema Materiales o o Cronograma
prioridad | trabajo Humanos 6 INSUMOS Logistico | Econdmico

Fuente: Elaboracion propia.

Para poder llevar un seguimiento y control de las inducciones y/o capacitacion,
se deberd llevar unas fichas de constancias de asistencia de los trabajadores y
expositor.

8.6 Preparacion y respuesta ante emergencias: se debe establecer una
conducta adecuada de respuesta en situaciones de emergencia 0 de
siniestro que comprometan la integridad fisica de las personas y patrimonio
de la empresa.

Se debe establecer un plan que permita dar una respuesta rapida en caso
de que en la mina se produzca lesiones, enfermedades o emergencias.
Este plan deberia incluir: primeros auxilios inmediatos, transporte y
evacuacion de los heridos, plan de prevencion de incendios e intervencion
en casos de emergencia, procedimientos para responder a las emergencias
que se produzca en la mina y planes para rescatar a las personas
incapacitadas o atrapadas en las minas de carbon.
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8.6.1 Primeros auxilios: los planes de primeros auxilios debe contener como
minimo:

Los botiquines de primeros auxilios deben estar claramente
sefialados y situados en un lugar facil de acceso, cerca de las
zonas en donde podria producirse accidentes.

La provision del personal capacitado. Toda persona que inicie a
trabajar en la mineria del carbon debe ser instruida y capacitada
en las técnicas mas importantes en salvamento de vidas y los
fundamentos de los primeros auxilios. Ademas, se debe organizar
charlas de actualizacion necesarios para darle a conocer las
nuevas técnicas a tales personas.

Las personas encargadas de los primeros auxilios interior de la
mina deben ser instruidas y capacitadas en las siguientes temas:

v' Reanimacién y tratamiento de personas en estado de

shock.

Examen y evaluacion de heridas.

Aplicacién de apdésitos.

v' Retirada de victimas de equipos bajo tensién y tratamiento
de las descargas eléctricas y las quemaduras corporales
graves.

v' Mantenimiento de registros simples.

v' Medidas a tomar en caso de accidente en que haya varias
victimas.

v Uso de todo tipo de material para casos de urgencias.

v
v

En el lugar de trabajo existan procedimientos, equipos Yy
materiales para rescatar y transportar rapidamente a las personas
heridas a las instalaciones médicas apropiadas.

Colocar en sitios estratégicos de las instalaciones de la mina
instrucciones escritas sobre los dispositivos de primeros auxilios y
organizar sesiones informativas para todos los trabajadores. En
dichas sesiones deberian abordarse los siguientes temas:

v/ La organizacion de los primeros auxilios en la instalacion.
v La identificacion del personal que ha sido designado como
personal de primeros auxilios.
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Las formas en que se debe informar de un accidente y a
quien se debe comunicar dicha informacion.

La ubicacion del botiquin de primeros auxilios.

El modo de proceder de los trabajadores en caso de
accidente y el de los trabajadores tras producirse un
accidente.

Ubicacion de las vias de evacuacion.

Formas de apoyar al personal de primeros auxilios en el
desemperio de su labor.

8.6.2 Plan de prevencién de incendios e intervencion en casos de emergencia:
Cada mina debe contar con su respectivo plan de prevencion de
incendio en el que figuren los siguientes componentes, ver cuadro 28:

Cuadro 28. Plan de prevencion de incendios.

Componentes

Descripcion

Prevencion de
incendios

Comprende los materiales y equipos de que se dispone para prevenir
incendios en la mina producidos por: los equipos de traccién
eléctricos, las entradas de lineas eléctricas, las entradas separadas de
controles de ventilacion, entradas de transporte, las actividades de
extraccion de los frentes de arranque, la combustion espontanea, etc.

Alarma de
incendios

Se refiere al sistema instalado para notificar rapidamente, desde los
primeros instantes de un posible incendio y deberia comprender: la
ubicacion estratégica de los dispositivo de comunicacion en la mina:
examenes fisicos frecuentes y la instalacion de aparatos de vigilancia
en los sitios de la mina donde hay mas posibilidades de que se
produzcan incendios para que automaticamente den la alarma en esa
zona y la transmita a una instalacion central ubicada en la superficie
de la mina.

Material de
lucha contra
incendios

En la medida factible, el equipo y los materiales de lucha contra
incendios disponibles en toda la mina y deberia incluir: tipo, ubicacion
y capacidad de todos los aparatos y dl material de lucha contra
incendios disponibles en la mina.

Incendios e
intervencién en
caso de
emergencia

Se prevén las intervenciones concretas de proteccion y los
procedimientos a seguir en la mina que, cuando sea factible incluira: el
namero y ubicacién de los equipos y aparatos de autosalvamento
utilizados por los mineros, asi como los métodos de formacion y
prueba utilizados, descripcion y frecuencia de los cursos de
capacitacion de lucha contra el fuego y simulacros de incendios y de
evacuacion de emergencia: medidas especificas que se han de tomar
si se produce un incendio, una explosién u otro hecho similar en la
mina.

Fuente: Elaboracién propia.
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8.7 Sefalizacion en las éareas de trabajo: es utilizado para colorear las
instalaciones, las partes de equipos u otros articulos, con varios colores
predeterminados que permiten facilitar su identificacion y sefialar las zonas,
materiales y equipos. Se debe utilizar porque permite un rapido
reconocimiento de la existencia de peligro y proporciona una mayor
seguridad a los trabajadores.

En las diferentes labores de la mina se deberd colocar la sefalizacion
pertinente con colores reflectivos sobre estas restricciones y advertencias.
En el acceso de cada mina, se deben instalar avisos preventivos e
informativos. La sefializacion debe informar cuéles son los elementos de
Proteccion Personal de uso obligatorio para ingresar al tdnel.

Ademas se debe adoptar las siguientes medidas de prevencion de riesgo:

= Asegurar que todos los trabajadores conozcan el significado de los
colores usados en sus respectivas areas de trabajo.

» Brindar capacitaciones a los trabajadores nuevos respecto a la
sefalizacion empleada, antes que estos empiecen a trabajar en su
area respectiva.

» Realizar inspecciones béasicas regulares para verificar el
conocimiento del personal acerca de la sefializacion.

= Colocar avisos en puntos visibles y estratégicos de las areas de alto
riesgo identificados, indicando el teléfono del responsable del area.

En el cuadro 29, se observa los tipos de sefiales de seguridad que van a
ser utilizados y el lugar de su respectiva instalacion.

Cuadro 29. Seiializacion

Forma Lugar o area de

Tipo de sefial . .
P geomeétrica trabajo

Responsable

Reglamentarias:
v Prohibicioén.
v' Obligatorios.

Advertencia:
v" Precaucion. A
v Peligro.

Informacion:

v' Emergencia.

v Informacién general
(incluye
instrucciones)

Fuente: Elaboracion propia.




156

8.8Inspecciones planeadas: Son actividades realizadas dirigidas a identificar,
evaluar y controlar las condiciones de trabajo y reconocer los factores de
riesgo que puedan generar incidentes, accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales o pérdidas accidentales.

Un programa de inspeccion planeada debe tener los siguientes elementos:

Objetivos

Listado de areas, instalaciones y equipos por inspeccionar
Responsables de las inspecciones planeadas

Sistema de clasificacion de las condiciones subestandar
identificadas: a cada condicion subestandar se le asigna una letra (A,
B 6 C), de acuerdo con el potencial de pérdida de la misma. Ver
cuadro 30.

Cuadro 30. Escala de valores para calificacion de condiciones subestandar.

Potencial de pérdida de la condicién o acto Grado de
Clase . : o e
subestandar identificado accion
Podra ocasionar la muerte, una incapacidad
A permanente o perdida de alguna parte del cuerpo, Inmediata

o dafios de considerable valor.

Podria ocasionar una lesién o enfermedad grave,
B con una incapacidad temporal, o dafio a la Pronta
propiedad menor al de la clase A.

Podria ocasionar lesiones menores incapacitantes,

C ~
enfermedad leve o dafios menores.

Posterior

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4114. ICONTEC.

Frecuencia de inspeccién: cada empresa, de acuerdo con su
tamafio, namero de personas, procesos productivos, turnos de
trabajo, debe establecer la periodicidad para las inspecciones
planeadas. En el cuadro 31, muestra la frecuencia de las
inspecciones de acuerdo al area de trabajo.

Listas de verificacion (listas de chequeo o formatos de inspeccién):
las listas de verificacion son formatos que contienen los aspectos
que se deben inspeccionar en las diferentes areas para facilitar la
recopilacion, codificacion y analisis de la informacion.

No se puede dar un formato general para aplicar en todas las
inspecciones, ya que depende de las caracteristicas particulares de
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la misma. Sin embargo en el cuadro 32, se observa el formato de
inspecciones que se realizaran mensualmente de forma general.

Cuadro 31. Frecuencia de inspecciones en el area de trabajo.

Tipo de inspeccion Temas Area Frecuencia | Responsables

Inspeccién de areas
criticas,

(Se realiza en base al

inventario de las tareas

criticas  realizadas, ver

cuadro 18).

Inspeccion de orden y
aseo,

(Inspecciones en las

Listado de las tareas criticas.

cuales pretende verificar [ v/ Campamento.
que todas las cosas se [ ' comedor.
encuentren en el lugar en v Lugar de trabajo.
el que realmente deben

v Etc.

estar y en correcto estado
de limpieza, tanto de los
sitios de trabajo como de
los objetos)

v’ Magquinaria y equipo.

v Herramientas.

v Equipo - manejo de
Inspecciones generales, materlal.es. .
(Inspecciones  que  se v Instalaciones locativas.
realizan a través de un | ¥ Proteccion de incendios.
area completa de la | ¥ Emergencias.

empresa, con un enfoque | v Elementos de proteccion
amplio e integral, tratando personal.

de identificar el mayor | v Sefializacién y demarcacion.
numero’ de condiciones v Ergonomia.

subestandar) v Practicas inseguras.

v Capacitacion.

v’ Ambiental.

v Etc.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 32. Formato de Inspeccion mensual.

Area a

. . Temas Duracién Responsable Cronograma
inspeccioén

Fuente: Elaboracioén propia
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» Informes: después de realizar las inspecciones se debe elaborar un
informe por escrito. Ver cuadro 33.

= Seguimiento de las acciones correctivas: el responsable de las
inspecciones debe hacer un seguimiento de la ejecucion de las
acciones correctivas recomendadas, verificando y facilitando los
medios para que se cumplan, ver cuadro 34.

Cuadro 33. Formato para el informe de inspecciones planeadas.

. Accion
o Condicién . Fecha .
N Valor correctiva | Responsable . Observaciones
reportada . asignada
a seguir
e Fecha
Cuantificacion L . .
. Descripcion Acciones Responsable asignada .
del riesgo de . . Observaciones
. de la correctivas de realizar las para
la  condicion L, . . referentes a la
. condicion gue se acciones cumplir las ; .
subestandar, ) . . i inspeccion.
subestandar. | sugieren. correctivas. acciones
cuadro 25. .
correctivas.
Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4114. ICONTEC.

Cuadro 34. Formato para el seguimiento de inspecciones planeadas.

NO Condicién Responsable de la Fecha Fecha de Accidn correctiva
reportada accion correctiva asignada cumplimiento que se tomo.
Descripcion Fecha Fechaen la

dela Responsable de asignada cual se

Describir la accién

condicién realizar las acciones para cumplir cumplieron las . .
. . . . correctiva ejecutada.
subestandar correctivas. las acciones acciones
reportada. correctivas. correctivas.

Fuente: Norma Técnica Colombiana, NTC 4114. ICONTEC.

9. Recursos para la gestion del programa de seguridad y salud minera:
en el cuadro 35, se muestra los tipos de recursos necesarios para la gestion
del programa de seguridad y salud minera.
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Tipo de recurso Descripcién
Financieros o Es el dinero empleado para el desarrollo de las actividades
econdémicos del programa.
Personal necesario para el desarrollo del programa de
Humano seguridad y salud minera, garantizando su idoneidad de
acuerdo con la ley.
Materiales e Son los elementos que se requiere para el desarrollo de las
insumos actividades del programa.
Son las instalaciones locativas, herramientas especializadas o
Logisticos servicios necesarios para apoyar las actividades del
programa.
L, Son los documentos y registros de los procesos,
Informacion L . . .
(procedimientos, instructivos, guias, etc.).
Fuente: Elaboracion propia
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10.Evaluacion del programa de seguridad y salud minera: para la evaluacion del programa, se utilizara indicadores como
herramienta de medicién de los resultados alcanzados Vs los resultados planeados. Ver cuadro 36.

El principal objetivo de los indicadores, es poder evaluar el desempefio del area mediante parametros establecidos en
relacion con las metas, asi mismo observar la tendencia en un lapso de tiempo durante un proceso de evaluacion. Con los
resultados obtenidos se pueden plantear soluciones o herramientas que contribuyan al mejoramiento o correctivos que
conlleven a la consecucion de la meta fijada.

Cuadro 36. Evaluacion del programa de seguridad y salud minera.

Area . Estado Meta
icacio iti Obijeti Indicad Indi
(Ubﬁfﬂggfﬁﬁs't'c’ jetivo ndicador ndice Actual %) | (%)

Capacitar al 100% de la
poblacién trabajadora en temas | Capacitacion
de prevencion de ATEP.

Programar, organizar y ejecutar

N° personas capacitadas diferentes temas x 100
N° total de personas programadas

las actividades propuestas en el | Cumplimiento N° actividades ejecutadas x 100
cronograma segun los factores | de actividades N° total actividades programadas
de riesgos determinados.

Analizar el indice de

accidentalidad para determinar

N° Total de Accidente de trabajo fatal semestre x 100.000
N° total horas hombre trabajadas semestre

alternativas de solucién, | Accidentalidad
prevencion y poder minimizar la
accidentalidad.

Evaluar el indice general de Frecuencia N° de casos reportados en el semestre x 100.000
fre(_:uen(:la y de se_vendad de los N° total horas hombre trabajadas en el semestre
incidentes, accidentes del

trabajo leve, accidentes del

trabajo con Incapacidad, Severidad N° de dias perdidos en el semestre x 100.000
accidentes de trabajo fatal y N° total horas trabajadas en el semestre

enfermedades profesionales.
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Cuadro 36. (Continuacion)

Area
(Ubicacion del sitio Objetivo Indicador indice A(I:EtsutZId((z@ I\EI;:)a
de trabajo)
Conocer las condiciones de
salud del trabajador aptas para | Condiciones NP° total de examenes de ingreso x 100
el desempefio de la actividad de salud N° total de trabajadores expuestos
laboral.

Medir los efectos de los | Incidencia de
riesgos ocupacionales a fin | accidentes
de reducir los accidentes de de trabajo
trabajo y enfermedades
profesionales y lograr un
trabajo sin impacto al ser | Prevalencia
humano y el ambiente de
trabajo sin riesgos.

N° de accidentes x 100
N° total de trabajadores

N° de enfermos x 100
NP° total de trabajadores

Programar, organizar y ejecutar | Cumplimento N° inspecciones ejecutadas x 100
las inspecciones programadas. inspecciones N° inspecciones programadas

Evaluar el compromiso de los
integrantes del COPASO, ante | Cumplimiento
la prevenciéon de incidentes, | Reuniones del
accidentes de trabajo vy COPASO

enfermedades profesionales.

N° reuniones COPASO realizadas en el periodo x 100
N° reuniones programadas en el periodo

Fuente: Elaboracion propia.
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En la figura 15, se observa el modelo del programa de seguridad y salud
minera para ser aplicado en la pequefia y mediana mineria subterranea de
carbon en Colombia, en donde anteriormente fueron descritos uno a uno de los
items que lo conforman.

Figura 15. Modelo del programa de seguridad y salud minera.

PROGRAMA DE
SEGURIDAD Y
SALUD MINERA

EvaLUACION DEL PROGRAM

Fuente: Elaboracién propia
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CONCLUSIONES

La institucionalizacion y normatividad de la seguridad y salud ocupacional
en Colombia data del afio 1979 con la ley 92, conocida como la ley marco
de la salud ocupacional, la cual dicta medidas sanitarias para la prevencion
y el mantenimiento de la salud de los trabajadores con todos los posibles
riesgos a que se encuentran expuestos. Afio a afio esta ley marco, viene
siendo complementada y/o actualizada por leyes, decretos y resoluciones
gue busca reducir la alta accidentalidad y mejorar la integridad de la vida de
los trabajadores independiente la actividad econdmica en donde laboran.

La normatividad de la seguridad y salud ocupacional en el sector minero,
data con la ley 61 de 1979, el decreto 1335 de 1987 vigente que reglamenta
las normas de seguridad en las labores mineras subterranea, y la
Resolucién 181023 de 2010, que establece el seguimiento y control a los
titulos mineros, los cuales deben realizarse de manera integral en donde se
debe abarcar como minimo: los planes mineros de explotacion (PTO y PTI),
licenciamiento ambiental (PMA y Licencia Ambiental), seguridad industrial,
seguridad social, trabajo infantil, contraprestaciones econémicas, normas de
seguridad e higiene minera, manejo de explosivos. Es en esta resolucion,
donde se establece el nUmero minimo de visitas de seguimiento y control al
afo, que se debe realizar segun sea la etapa: exploracion y de construccion
y montaje una (1) vez al afio y en la etapa de explotacion dos (2) veces al
afo.

Los derrumbes, las explosiones de metano e incendios, se han constituidos
en las mayores emergencias mineras, presentadas en el periodo 2005 —
2010, y atendidas por Ingeominas, siendo los departamentos mas
afectados, Norte de Santander, Antioquia y Boyaca, y la causa de mayor
fatalidad han sido las explosiones de metano en los departamentos de
Antioquia y Norte de Santander.

El gobierno a través de la Ley 100 de 1993, dispuso las normas necesarias
para organizar la administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales como un conjunto de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores
de los efectos de las enfermedades profesionales y los accidentes de
trabajo; actualmente se cuenta con nueve (9) ARP del sector privado y una
(1) ARP del sector publico.
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Segun datos registrado hasta el 2010 por las ARP, privadas y oficiales, el
namero de enfermedades profesionales en el sector de la mineria del
carbon subterraneo y a cielo abierto en Colombia, se han venido
incrementado en los ultimos afios a causa de incumplimiento en las
condiciones minimas de seguridad, a pesar de que el estado ha hecho
esfuerzos sobre el tema de enfermedades profesionales, llegando a generar
un nuevo decreto el 2566 del 2009, que amplia, conceptla y clasifica las
enfermedades profesionales.

Los programas de seguridad y salud que actualmente se presentan en los
paises como: Peru, Chile, México y Espafa, aplicados al desarrollo de las
actividades mineras, muestran un gran compromiso en la prevencion y
proteccion de sus trabajadores ante la ocurrencia de accidentes y
enfermedades que puedan resultar como consecuencia del trabajo que
desarrollan.

Este modelo de programa de seguridad y salud minera, para la pequeiay
mediana mineria subterranea del carbdén, contribuye al mejoramiento
continuo de la seguridad en los sitios de trabajo puesto que facilita la
planeacion, evaluacion, desarrollo e implementacion y monitoreo del mismo.

Con la adopcién y puesta en practica del programa en las empresas minera,
se lograrda disminuir los indices de accidentalidad y el tiempo de horas
hombres que se pierden por la ausencia del trabajador debido a
incapacidades producto de incidentes y/o enfermedades profesionales.
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RECOMENDACIONES

Cada empresa minera debe establecer un archivo actualizado de las
estadisticas de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Disefiar instrumentos efectivos de informacion, visibles e ilustrativos sobre
seguridad y salud minera, en donde se muestre el cronograma de
capacitacion, estadisticas incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, los factores de riesgos a los que estan expuesto, la
importancia del uso de los equipos de proteccidon personal, los significados
de los simbolos de sefalizacion, entre otros.

Disponer de una instalacién adecuada para llevar a cabo las inducciones y
capacitaciones tedrico — practico, segun cronograma de capacitacion.

Las instituciones encargadas de velar la seguridad y salud ocupacional en
el pais deben informar a través de los sistemas de informacion y
comunicacion las estadisticas de accidente de trabajo y enfermedades
profesionales, especificando el tipo de mineria (subterranea o cielo abierto)
a las que pertenecen.

Capacitar permanentemente al recurso humano como minimo en:
identificacion de peligros y evaluacion de riesgos, inspecciones,
investigacion de incidentes, utilizacion de los elementos de proteccidon
personal, plan de emergencia, sefializacion.

Para logar un mayor rendimiento y bienestar de los trabajadores, las
empresas debe implementar 4 elementos basicos:

Vivienda cémoda

Alimentacion adecuada

Salario razonable y puntual

Sistema de trabajo moderno (seguridad y salud).

pwbdhE

La evaluacion del programa de seguridad y salud minera, se debe realizar
semestralmente mediante la aplicacion de los indicadores planteados. Con
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los resultados obtenidos se pueden plantear soluciones o herramientas que
contribuyan a la toma de medidas preventivas o correctivas segun sea el
caso.

El convenio (C176) y recomendacién (R183) internacional sobre seguridad y
salud en las minas adoptado en el 1995 por la Organizacion Internacional de
Trabajo — OIT. Colombia deberia ratificar dicho convenio, con el fin de
adquirir mayor compromiso ante la seguridad y salud en el sector minero.
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