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RESUMEN

El presente documento representa un esfuerzo por encontrar alternativas para
mejorar la gestion de la diversidad biologica del Peri desde de una perspectiva
global, procurando integrar conservacion y desarroilo, bajo el enfoque del desarrollo
sostenible. El trabajo consta de cuatro partes que se desarrollan en 14 capitulos.

La Primera parte aborda aspectos relativos a los objetivos, la metodologia de
investigacion y el marco tedrico que sirven de base para la comprension de la
gestion de la biodiversidad y para el desarrollo de propuestas.

Conocimientos basicos sobre la diversidad biolégica

Tomando en consideracion que en el pais el tema de diversidad biolégica todavia es
muy poco conocido, esta segunda parte tiene como propésito sintetizar los
conocimientos basicos sobre ila biodiversidad del Peni. Se abordan aspectos
relevanies de los componentes basicos: diversidad de especies, diversidad de
ecosistemas, diversidad genética, diversidad cultural, agrodiversidad y Areas
Naturales Protegidas. Destaca la condicidn privilegiada del pais de ocupar el 4°
lugar entre los 12 paises de mayor megadiversidad en el mundo, que le confieren
especial posicién geopolitica internacional.

Otro aspecto que se aborda es sobre la importancia de la biodiversidad del Peru en
los aspectos economico, social y ambiental, destaca su importancia en la seguridad
alimentaria y el gran pesc en la economia del pais, que representa mas del 50% del
PBI. Sin embargo, a pesar de su importancia la biodiversidad viene destruyéndose
y deteriorando en forma acelerada, en el capitulo 6 se identifican los principales
factores directos e indirectos que amenazan la conservacion de la biodiversidad
peruana, entre ellos: La contaminacién, sobre extraccion de recursos, pérdida de
habitat, celeridad del cambio climatico, la pobreza, fallas de mercado, falta de
conciencia ambiental y la deficiente gestibn puablica; siendo esta ultima el tema
central del presente trabajo, por ser uno de los factores de mayor influencia.

Situacion general de la gestion

En esta tercera parte se busca responder a la pregunta ; Como se esta gestionado
la biodiversidad del Peri?. Al respecto a fin de tener una visibn general de la
situacion de la gestion, se realizé el analisis seleccionando los siguientes factores
operacionales de gestibn: Marco legal, planeacion, organizacion, tecnologia,
infraestructura, cultura y relacién con el ambiente extemno. Entre los hallazgos mas
relevantes destacan: el grave atraso tecnolégico, escasa comprensién de la
importancia de la biodiversidad en el desarrollo del pais, falta de un érgano directriz
de la gestién integral de la biodiversidad actualmente sectorizada, falta de una
vision sistémica del proceso administrativo y planes de largo plazo, dificultad en la
formulacién e implementacién de planes estratégicos, entre otros.

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) suscrito por Perd el afio 1992 en la
reunién de Rié de Janeiro, conjuntamente con 156 naciones, constituye el principal
instrumento juridico para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; desde
su puesta en vigor a fines de 1993, Peni ha desarmoilado importantes esfuerzos para
su implementacién, sin embargo el avance todavia es lento, y esta mas focalizado



en la conservacién de la biodiversidad. La Comisién Nacional de Diversidad
Biolégica (CONADIB) es el érgano de coordinacion intersectorial, pero su accionar
stlo se limita al cumplimiento del CDB.

Propuestas para una mejor Gestion de la Diversidad Biolégica

Sobre la base de los resultados obtenidos en los capitulos anteriores, en esta cuarta
parte se presenian las propuestas para una mejor gestion de la biodiversidad, en
dos categorias: a) Propuestas generales por faclores operacionales, en
concordancia con la estructura del andlisis de la gestibn y b) Propuestas
especificas, que desarrolla algunos aspectos prioritarios de las propuestas
generales, tales como: Necesidad de un enfoque global y sistémico del proceso
administrativo de la biodiversidad, en el que se toma como base el Enfoque
Operacional, la planeacion estratégica como parte del sistema, integracién entre
conservacion y desarrollo, necesidad de érgano que asuma la direccion integral de
la biodiversidad del pais, y otros.

Frente a la dificultad en la formulacién de los planes estratégicos para la gestién de
la biodiversidad, en el capitulo 11 se hacen propuestas sobre los aspectos mas
criticos de la planeacion estratégica: integracion al proceso administrativo total,
atencién a las premisas de planeacién, anélisis FODA, y la identificacion de frentes
estratégicos basicos para la conservacion y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad: 1) Conservacién, 2) Uso sostenible, 3) Aprovecha-miento sostenible y
competitivo, 4) Posicionamiento cultural, 5) Desarrollo Humano, y 6) Excelencia
administrativa. Considerando la prioridad del pais de encontrar alternativas para el
desarrollo econémico y la lucha contra pobreza, se desarrolla con especial prioridad
el frente estratégico: "Aprovechamiento sostenible y competitivo™.

A fin contribuir en la implementacion de planes estratégicos, en el capitulo 12 se
formulan algunas propuestas al respecto: criterios basicos para una administracion
de excelencia, instrumentos de gestién, priondades de investigacion, capacidades
humanas requeridas, y alternativas para el financiamiento de la gestion. Otro
aspecto que se aborda en este capitulo, es la propuesta de criterios y lineamientos
de politicas para la conservacién y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.
En la certeza de que la conservacién y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad no solo compete a unas cuantas instituciones pdblicas, sino que es
una tarea que atafie a todos los peruanos, en él capitulo 13 se hace una propuesta
de roles para los principales aclores sociales tanto del sector publico y privado.

Finalmente en el capitulc 14 se formulan las respectivas conclusiones y
recomendaciones, entre los aspectos mas relevantes se tiene: la prioridad de
integrar conservacién y desarmrollo, reconocer el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad como uno de los principales motores para el desarrolio del pais,
impulsar la educacién, investigacién y tecnologia, priorizando la biotecnologia,
mayor participacion del Estado en el desamolio de factores clave para la competi-
tividad de las empresas, fortalecer CONADIB como érgano directriz de la gestion
integral de la biodiversidad nacional, trascendiendo la sola implementacion
del CDB.
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ABSTRACT

This document intends to represent an effort in order to find some altemnatives for the
improvement of the biologic diversity management in Peru according to a global point
of view, but also with a sustainable development approach that looks for the
integration of the conservation and the development itself. This paper has 4 parts and
14 chapters.

The first part is about topics related to the objectives, methodology and scientific
framework, necessary for the understanding and comprehension of the biodiversity
management and development of proposals.

Basic knowledge for the biologic diversity

Considering that the biologic diversity is a not very well known theme in our country,
the second part summarizes the basic knowledge about the biodiversity in Peru.
Pertinent aspects about the basic components: species diversity, ecosistems
diversity, genetic diversity, cultural diversity, agrodiversity, and protected natural
areas. This part also highlights the features of Peru as the 4™ country with the
greatest megadiversity in the world, which gives us a very interesting geopolitical
situation in the world.

Other aspects about this are related to the importance of the biodiveristy in Peru in
terms of economic, social and environmental issues, highlighting the importance on
food safety and the relationship with the economy of the country {more than 50% of
the GDP). However, despite its great importance biodiversity is being destroyed and
deteriorated progressively. In chapter 6, the main factors that threat the conservation
of the Peruvian biodiversity, direct or indirect, are presented: pollution, resources
overexploitation, loss of habitats, weather changes, poorness, market failures, lack of
environmental consciousness, and deficient public administration. The last one is the
central topic of the paper since it is the factor with the biggest influence.

General situation of the management

In the third part we intend to answer the question, How is the biodiversity being
managed in Peru? in order to have a general overview, an analysis was made by
selecting some operational factors: legal framework, planning, organization,
technology, infrastructure, culture and relations with the extemal environment. The
most important findings were: technological backwardness, poor comprehension of
the biodiversity in the development of the country, lack of an institution in charge of
the integral management of the biodiversity which at the time is dispersed in sectors,
lack of a systemic vision of the administrative processes and long-term plans, difficuity
on formulation and implementation of strategic plans, among others.

The Biological Diversity Agreement (BDA), signed by Peru in 1992 in Rio de Janeiro
along with other 156 nations, is the main legal instrument for the conservation and
permanent use of the biodiversity. Since it was set into effect in 1993, Peru has
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developed important efforts for its implementation, however the results are scarce and
the process especially focuses only on the conservation of biodiversity. The National
Comite for Biologic Diversity (CONABID) is the coordinating institution but its actions
are defined only by the BDA.

Proposals for the best management of the Biologic Diversity

According to the outcomes presented in the previous chapters, the fourth part
presents the proposals in order to improve the management of the biodiversity into
two categories: a) General proposals for operational factors (analysis of the
management), and b) Specific proposals, which develop the most important items of
the general proposals, such as: need of a global and systemic approach of the
administrative process of biodiversity (operational approach), strategic planning as
part of the system, conservation and development integration, need of a coordinating
institution for the bicdiversity in the country, etc.

Because of the difficulty on the formulation of strategic plans for the management of
the biodiversity, chapter 11 presents proposals about the most critical aspects on
strategic planning: integration to the general administrative process, planning
features, FODA analysis, identification of the strategic sides for the conservation and
use of the biodiversity: 1) Conservation; 2) Sustainable use; 3) Competitive and
sustainable exploitation; 4) Cultural positioning; 5) Human development; and 6)
Excellence in management. According to the necessity of the country on finding
altematives for the economic development and the fight against the poorness, the
item 3 is developed in a detailed way.

In order to make some contribution for the implementation of the strategic plans,
chapter 12 presents some proposals: basic criteria for a better management,
management instruments, research priorities, required human skills, and altermatives
for the management financing. Another aspect that is presented in this chapter is the
proposal of criteria and political guidelines for the conservation and permanent use of
the biodiversity. Understanding that this idea is not only a task for some public
institutions but for all the Peruvian people, chapter 13 presents many proposals for the
activities that should be made for the public and private sector.

Finally, Chapter 14 presents the conclusions and recommendations: The importance
of the integration of conservation and development, recognition of the sustainable use
of biodiversity as one of the main engines for the development of the country,
promoting the education, investigation and technology being biotechnology priorized,
more participation of the government in the development of key factors for the
competitiveness of enterprises, strenghtening of the CONABID as the ruling institution
for the integral management of national biodiversity.
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1 OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Formulacién del Problema

La diversidad biolégica del Peru se viene deteriorando y perdiendo aceleradamente,
comprometiendo la seguridad alimentaria y las posibilidades presentes y futuras de
su aprovechamiento en el desarrollo del pais. Desde la suscripcion del Convenio
sobre Diversidad Biolégica el afio 1992, el interés por el tema de la biodiversidad ha
ido en aumento, se han creado nuevas legisiaciones, organizaciones y funciones, sin
embargo, pese a los esfuerzos la gestién no ha sido exitosa y el ritmo de pérdida de
biodiversidad en el pais va en aumento.

Considerando que la gestidn de la biodiversidad tiene relacién con muchos aspectos,
en las propuestas de gestion se abordaran los factores mas relevantes referidos a:
Legislacion y politicas, planeacién, organizacién, frentes estratégicos para la
conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, financiamiento, y
actores sociales involucrados en la gestién.

Hipétesis

Uno de los principales factores que influye en la pérdida acelerada de la
biodiversidad, radica en la deficiente gestién publica de los organismos competentes.
A su vez la implementacion exitosa del Convenio sobre Diversidad Biologica en el
Per(, esta en funcidn de la gestion integral y acertada de la biodiversidad nacional.

Una mejor gestién de la biodiversidad contribuird en los siguientes resultados:
Reduccion del ritmo de pérdida y deterioro de la biodiversidad, uso mas eficiente de
los recursos, mayor conciencia ciudadana, produccién con mayor valor agregado e
incremento de empresas sostenibles y competitivas, que a su vez contribuiran a
generar mas fuentes de trabajo y revertir la pobreza, entre otros resultados.



A. OBJETIVOS

Objetivos generales

Comprender la gestién de la biodiversidad desde una perspectiva integral,
identificando sus principales elementos e interacciones, con el propdsito de
contribuir con propuestas viables para mejorar dicha gestion, asi como la
implementacién del Convenio sobre Diversidad Biolégica, de modo que éstas
incidan con mayor efectividad en la conservacion y aprovechamiento sostenible
de la Biodiversidad del Pend, y asi contribuir al desarrolio sostenible del pais y a
la lucha contra la pobreza.

Objetivos especificos

Sintetizar los conocimientos basicos sobre la diversidad biologica del
Peri.

Identificar la importancia de la diversidad biologica para el pais, en lo
econdmico, social y ambiental. o la

Precisar la importancia del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.
Identificar los principales factores que amenazan e inciden en la
pérdida de nuestra diversidad bioldgica.

Identificar las principales deficiencias, que no permiten manejar con
éxito la gestion de la diversidad biolbgica y la implementacion del
Convenio.

Formular propuestas viables y factibles para contribuir a mejorar la
calidad de la gestién de la Biodiversidad e implementacién mas
eficiente del Convenio de Diversidad Bioldgica.

B. METODOLOGIA

1. Disefio de la investigacién
a) Recopilacién de datos

En el desarrollo de la presente tesis se ha obtenido informacién de
diversas fuentes:

- Recopilacion documental: fuentes bibliogréficas, informacidon
estadistica, estudios y legislacién peruana relacionada a la DB.

- Entrevistas a personas relacionados con el tema.

- Uso de las entrevistas radiales y televisivas

- Encuestas.

- Visitas in-situ.

- Revisién de sitios web.



bl Elaboracién del Marco Tedrico
El marco tedrico orienta el proceso de investigacion y permite comprender
los hechos sociales. Conforman el marco tedrico las teorias generales y
especificas, los postulados, los supuestos y conceptos que han de servir
de referencia para abordar la investigacién. (3)

La presente tesis se ha basado en el siguiente Marco Tedrico:
- Teoria y principios basicos de administracion
- Enfoque administrativo Operacional
- Proceso del Plan Estratégico
- Sistema de Gestién Ambiental 1SO 14001
- Dimensiones del Desarrollc Sostenible
- Pnncipios de la Agenda 21
- Informe del Banco Mundial sobre medio ambiente y desarrolio
- Criterios para la competitividad

c) Eleccion de instrumentos metodolégicos

E! método es una guia que ayuda a acceder al conocimiento de la
realidad, pero por si misma no lleva al conocimiento. La presente
investigacion utiliza como guia general la metodologia cientifica, con la
que se trata de comprender y explicar los hechos (3). En el abordaje de la
realidad se usa el enfoque holistico, por considerar que es a través del
conocimiento de la totalidad por donde se avanza hacia la comprension
de las partes.

Como guia especifica para acceder al conocimiento de la realidad se ha
empleado los métodos:

- Deductive  Conclusion que se obtiene por la accién de deducir

- Analitico Conocimiento que procede por medio del andlisis

- Sintético Que sintetiza varios hechos aislados.

La evaluacion de la gestibon de la biodiversidad se desarrolla a través de
sus principales factores operacionales (marco legal, planeacion,
organizacion, tecnologica, cultura, entorno o ambiente exiemo) desde una
perspectiva del todo. La informacién vertida en el informe trasciende la
simple descripcién y su propdsito es facilitar el andlisis y la explicacién de
los hechos.

En la formulacién de la propuesta se usa el modelo del Enfoque
Operacional, por permitir la comprension integral del sistema
administrativo de la biodiversidad, en un contexto global.



2. Validacion de hipotesis
“La hipdtesis se valida o invalida con las evidencias que hay a favor o en
contra®.(57) En la presente investigacion la hipdtesis ha quedado validada con
las evidencias y hallazgos obtenidos. Los hallazgos resultaron de comparar
las evidencias o situacion real de la gestion con los criterios normativos.

Tipo de evidencias: los tipos de evidencias en la presente investigacion son
de tipo documental, testimoniales y analiticas:
- Evidencia documental. es aquella plasmada en documentos escritos como:
estadisticas, resultados de investigaciones.
- Evidencia testimonial. es la informacion obtenida por declaraciones o por
medio de entrevistas.
- Evidencia analitica: Es la que se obtiene de analizar o de hacer
comparaciones con leyes o reglamentos o principios basicos. (25)

3. Trabajo de campo

a) Entrevistas
Para las entrevistas previamente se preparé un cuestionario de preguntas
y estuvieron dirigidas a especialistas del sector publico relacionados con
la gestién de la biodiversidad, asi como a especialistas del sector privado.

b) Encuestas
Se realizé una encuesta escolar en 3 colegios de prestigic de Lima a los
alumnos de! 5° grade de educacidon secundarnia, con el propésito de
obtener una apreciacién del nivel de conocimientos sobre la biodiversidad
en los centros educativos.

4. Trabajo de gabinete

El trabajo de gabinete ha comprendido los siguientes aspectos:

- Clasificacion y tabulacion de datos

- Andlisis e interpretacién de datos

- Resultados de la investigacion

Formulacién de propuestas

Representacion de datos
Con el propdsito de expresar con mayor claridad las ideas, ademéas de la
representacién escrita, se hace uso de la representacion tabular y gréafica.

5. Redaccion del informe final
El informe final se ha redactado respetando el esquema de presentacion que
indica la Universidad Nacional de Ingenieria.



2 MARCO TEORICO

Todo trabajo de investigacion segin sedialan los especialistas, siempre debe tener
algin marco tedrico desde el cual se aborda la realidad y guia la investigacion. En
@l presente trabajo para lograr la comprensién de la gestion y el desarrolio de las

propuestas, se ha empleado el siguiente marco tedrico:

Cuadro N* 1
Marco teérico y su aplicacion

Aplicacion
Comprension Parala

de la gestién | Propuesta
X

Marco tedrico

2.1 Teoria basica y Principios de administraciéon
2.2 Enfoque administrativo Operacional

2.3 Planeacién Estratégica )

2.4 Sistema de Gestion Ambiental ISO 14000
2.5 Dimensiones del Desarrolio Sostenible

2.6 Informe del BM sobre Ambiente y Desarrolio
2.7 Factores para la Competitividad
2.8 Principios de la Agenda 21

2.9 Las Megatendencias
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2.1 TEORIA BASICA DE LA ADMINISTRACION

Todo tipo de organizacién necesita ser administrado de modo adecuado para
alcanzar sus metas y objetivos con mayor eficiencia y eficacia. (15)

En el entendido de que la gestion es el resultado de un conjunto de acciones y el
efecto de administrar, es evidente que la administracion es el principal soporte de
una gestién. Seguidamente se aborda aspectos relevantes sobre: Las teorias de
administracién, funciones y principios basicos de la administracién y enfoques.

1) TEORIAS DE ADMINISTRACION

La necesidad de las organizaciones de lograr mayor eficiencia en la administraciéon
de sus recursos y lograr sus objetivos, hizo que la teoria de la administracion
adquiera especial impontancia, y a lo largo del siglo xx se originaron diversas
teorias administrativas, que han marcado un avance gradual en el desarrolio de la
teoria general de la administracion. El cuadro N° 2, resume las principales teorias
administrativas con sus principales enfoques. Estas teorias son aplicables para
todo tipo de organizacion, aunque son las empresas las que mejor aprovechan.



Cuadro N° 2

PRINCIPALES TEORIAS ADMINISTRATIVAS

TEORIAS
ADMINISTRATIVAS

ENFASIS

ENFOQUES PRINCIPALES

1803

Administracidn Cientifica

En las tareas

Racionalizacion del trabajo en el
rivel operacional

1909

Teoria de la Burocracia

En ia estructura

Organizacién formal burocratica.
Racionalidad organizacional

1816

Teoria Clasica

En la astructura

Organizacion formal.
Principios generales de la
“l I-" I‘m m‘ﬁ !.

Funciones del administrador

19832

Teorfa de las Relaciones
Humanas

En las personas

Organizacién informal.
Mativacion, liderazgo, comunicacién
y dinamica de grupo.

1947

Teoria Estructuralista

En la asiructura

Enfoque multiple; Crganizacidn
formal e informal.

Analisis intraorganizacional y
andlisis interorganizacional.

1

1

1851

Teoria de los Sistemas

En el ambiente

Andlisis intraorganizcional y analisis
ambiental.

Enfoque de sistema abierto.

Los sistemas existen dentro de
sistemas.

Las funciones dependen de su
estructura

1854

Teoria Neoclésica

En la astructura

Organizacitn formal.
Principios generales de la
administracion.

Aspecto practicos de la
administracidn.

Enfasis en los objetivos y resultados

1857

Teoria del comportamiento

En las personas

Estilos de administracion.
Teoria de las decisiones.
Integracién de los objetivos
organizacionales & individuales.

1962

Desarrollo Organizacional

En las personas

Cambio organizacional planeado.
Enfoque de sistema abierto.
interaccion entre organizacion y
ambiente.

Adaptacion continda.

1872

Teoria Situacional o
Contingencial

En el ambiente y
la tecnologia

Interrelacion entre si y con el
ambiental.

Enfoque de sistema abierto.
Enfasis en la tecnologia.
interface organizacional

Fuente: Idalberto Chiavenato, Teoria General de la Administracion, 5° edicidn, 1989, (15)
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PRINCIPALES TEORIAS ADMINISTRATIVAS: (15)

Es importante conocer las principales las teorias administrativas para comprander
sus aportes y debilidades, y aprovecharias en la gastién de la biodiversidad

Teoria Clasica (1916).

Concibid la organizacién como un sistema cemado, rigido y mecanico (“teoria de la
maquina®), sin conexibn alguna con su ambiente extemo. La preocupacidn basica
del enfoque era enconirar la mejor manera de organizar. Con este phincipio se
eshoza una teoria nommativa vy prescripliva. Lo que era valido pama una
organizacién, también era vahkdo y generalizado para las damas.

Teoria de las Relaciones Humanas (1932)

Mavimiento eminentementa humanizador, enfoque orentado por completo hacia el
interior de la organizacién. Al igual que la tecrfa clasica lo que era valido para una
organizacidon  humana era generalizado para las dem#is ofganizaciones,
manteniendo el caracter normativo vy prescriptivo de |a teorla clésica.

Teoria Estructuralista {1947)

Percepcidn incipiente de la organizacibn como sistema abierto. Amplia vy
redimensiona los conceptos de organizacidn, en un afan de integrar los enfoques
cldsico y humanistico. La vision imilada de los aspectos intemos de la organizacién
a8 amphid y fue sustituida por una visidn mas general que involucrd la organizacién
¥ 8u relacion con ofras organizaciones dentro de una sociedad més extensas.

Teorta Neoclasica (1954)

Retorma los postulades clasicos (que hastz ahora es la dnica que se presenta
fundamentado en principios universales), en una perspactiva de innovacién y
adaptacién al cambio. Surge el tema de la eficiencia por & proceso y la eficacia en
los resultados relacionada con los objetivos. El enfoque vuelve a ser normativo y

prescriptivo, aunque en algunos aspectos era explicativo y descriptivo.

Teoria del Comportamiento {1957)

Toma como referencia la teoria de las refaciones humanas, amplia los conceptos
de comportamiento social hacia el comportamiento organizacional, basado en la
comprension de los conceptos dal comportamiento y motivacionales.

Teoria del Desarrollo Organizacional (1962)

Subraya la necesidad de flexibikzar las ornganizaciones y adaptarias a los cambios
ambientales. Para que una organizacion cambie y se adapte dinAmicamente es
necesanc cambiar no solo su estructura formal, sino  principaimente el
comportamiento de los participantes y sus relaciones interpersonales. A pesar del
enfoque nitidamente descriplivo y exphcativo, mantiene ligeramente el enfoque
normativo y prescriptivo.
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Teoria de los Sistemas (1950- 1968)

Esta teoria se sustenta en la tecria general de los sistemas (TGS), que surgid en
1950 con los trabajos del bidlogo aleman Ludwing Von Bettalnfly. La TGS, no
busca solucionar problemas ni proponer soluciones practicas, pero si producir
teorias y formulaciones conceptuales que puedan crear condiciones de aplicacién
en la realidad empinica. Una caracteristica del enfoque sistémico, es considerar la
organizacibn como un sistema constituido de cinco partes bdésicas: entrada,
proceso, salida, retroalimentacion y ambiente.

La teoria general de los sistemas afirma que la comprension de los sistemas sélo
ocurre cuando se estudian globaimente, involucrando todas las interdependencias de
sus partes. Esta teoria se sustenta en dos premisas basicas:

- Los sistemas existen dentro de otros sistemas.

- Los sistemas son abiertos: Cada sistema que se examina recibe y descarga

algo en los oftros sistemas.

En este nuevo enfoque organizacional lo importante es ver el todo y no cada parte
por separado, para vislumbrar el emergente sistémico. (15)

Teoria Situacional o de Contingencia (1972)

Lawrence y Lorsch en 1972 llevaron a cabo una investigacion que revolucioné el
estudio de las organizaciones y de su administracion, surgiendo la teoria
situacional, este enfoque plantea la tesis de que no existe nada absoluto o universal
en los principios de la organizacion y que no existe una manera de organizar
tnica y mejor, por el contrario, las organizaciones necesitan ser adecuadas
sistematicamente a las condiciones ambientales. Identifica como las variables de
mayor impacto sobre la organizacion: el ambiente y la tecnologia

La teoria situacional presenta dos aspectos bésicos:
- La organizacién es de naturaleza sistémica y es un sistema abierto
- Las variables organizacionales presentan una compileja interrelacién entre si
y con el ambiente.
Esta teoria considera que las organizaciones sélo consiguen sobrevivir y crecer en
la medida en que se adaptan a las circunstancias ambientales y, aprovechan las
oportunidades y amortiguan las amenazas que les impone el ambiente externo.

Si bien la teoria situacional es uno de los Ultimos avances dentro de la teoria
administrativa y, es un paso adelante de la teoria de sistemas, cada teoria
representa la solucidn para determinadas circunstancias. Decir que una teoria es
més acertada que otra no es comecto; seria mejor decir que cada teoria representa
la solucién dentro de! enfoque escogido.(15)
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2) FUNCIONES BASICAS DE LA ADMINISTRACION

La tarea principal de la administracion es alcanzar los objetivos propuestos por la
organizacién a través de una accion organizada. Es de consenso general
reconocer cuatro funciones basicas de la administracién: la planeacién, la
organizacion, la direccion y el control de las actividades. (15)

FigN®* 1 Funciones Bésicas de la Administracién

(" eunescion ) [ oreamzacon ) [ omecoon ) [ cowmor )

. Premisas y . Estructhura hacia las metes desempelio.
. Plan estratépico . Asignacin de . Liderar . Evaluaciin
. Programa de funciones . Miothvar cumplmiento de
actividades . Azignacibn de planes y comecciin
. Disefio de sistemas recureEos X
. Control preventivo
} MEJORA CONTINUA

Fuente: Harold Koontz, Heinz Weihrich. Administracidn una Perspectiva Global. 11°
Edicién. 1988 (53)

Planeacion: Esta funcién permite formular los cursos de accién para lograr los
objetivos organizacionales. Comprende seleccion de mision y objetivos, estrategias,
politicas, seleccion de alternativas y programas.

Organizaclén: Permite una adecuada divisibn del trabajo, en la que cada
integrante conoce su responsabilidad.

Direccidn: Es la capacidad de saber dirigir e influir en las personas a fin de lograr
los objetivos organizacionales. Compete a esta funcion el liderazgo, comunicacion y
la motivacion

Control: Permite medir y corregir el desempefio individual y organizacional, para
asegurar que los planes se cumplan

3) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Un aspecto importante de la organizacibn es el disefio de la estructura
organizacional, para asegurar el cumplimiento de los objetivos organizacionales.

En la practica administrativa, hay dos tendencias divergentes. la denominada
“‘mecanicista”, apropiada para empresas que operan en ambiente relativamente
estables, la administracion es una jerarquia completa bien conocida, la interaccién
de la administracion tiende a ser vertical entre superior y subordinados, la
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informacion fluye hacia anmiba a través de filtros y las decisiones e instrucciones
corren hacia abajo a través de una sucesion de amplificadores. Y en la otra
tendencia denominada “organica” se adaptan a condiciones ambientales en
transformacién, la comunicacidn entre personas de categorias diferentes se
asemeja mas a consultas laterales.(15) En la fig. N° 2 se resume las caracteristicas
de estas dos tendencias.
Fig N®* 2
Caracteristicas de las estructuras mecanicista y organica

Disefic Mecanicista Disefio Organico

]
CJt I 1
- Coordinacion centralizada - Elevada interdependencia
- Estandares rigidos de interaccién - Capacidad amplia de
Capacidad limitada de procesamiento de informacién.
de informacién. - Adecuada para tareas unicas
- Adecuado para tareas sencillas y complejas
- Adecuado para la eficiencia de la - Adecuado para la creatividad &
la produccidn. innovacion.

Fuente: Chiavenato, idalberto, Introduccién a la teoria general de la administracién.

En e pais las estrucluras de las organizaciones publicas tienen la denominacién de
estructuras orgénicas, pero en realidad su caracteristica es mecanicista.

Tendencia de la organizacion futura : Adhocracia.

Alvin Toffler en su libro Future Shock describe que “las sociedades del siglo XXI
serén en extremo dinamicas y cambiantes, y las organizaciones para seguir esos
cambios requerirdn ser innovadoras, transitorias y organicas, es decir
antiburocraticas. Y surgird una nueva forma de organizacion: la Adhocracia (del
latin ad hoc = para este fin) significa cualquier estructura atamente flexible capaz
de adaptarse continuamente a las condiciones cambiantes del ambiente”. (97)



14

4) PRINCIPIOS BASICOS DE ADMINISTRACION (53)

Producto de mas de 40 afios de experiencia Harold Koontz y Heinz Weirich,
aporiaron una serie de principios basicos para una administracién eficaz, destacan
entre los mas relevantes y que sirven a la gestién de la DB los siguientes:

|_PRINCIPIOS BASICOS DE PLANEACION

r

| Propdsito y naluraleza de la planeacitn

1. Principio de contribucién al objetivo El propdsito de todo plan es promover el
cumplimiento de los objetivos empresariales.

2. Principio de objetivos Para que los objetivos tengan significado para las
personas, deben ser claros, alcanzable y verificables.

3. Principio de primacia de la planeacién La planeacion precede a todas las
funcionas administrativas.

4. Princlpio de eficiencia de los planes La eficiencia de un plan se mide segun su
contribucién a los objetivos en comparacién con los costos requeridos para
formularlo y cperarlo,

Estructura de los planes

§. Principic de premisas de la planeacidn A un mayor consenso sobre las premisas
de planeacion, mas coordinada seré la planeacion de la empresa.

Pmoeso de la planeacién
Principio del factor limitante Entre més precisa sea la identificacion de factores
limitantes para el cumplimiento de la meta deseada, sera mas facil seleccionar la
alternativa mas favorable.

7. Principio de flexibilidad Es importante dotar de flexibilidad a los planes.

il PRINCIPIOS BASICOS DE ORGANIZACION

Propésito de la organizacién

1. Principio de eficiencia organizacional Una organizacion es eficiente si esta
estructurada para contribuir al cumplimiento de los objelivos empresariales.

Estructura de la organizacion

2. Principio escalar Cuanto més clara sea la linea de autoridad, mas clara seré la
toma de decisiones y mas eficaz ia comunicacién organizacional.

3. Principio de delegacién por resultados esperados La autoridad delegada a
cada uno de los administradores debe ser la adecuada para garantizar su

| capacidad de cumplir los resultados esperados.

4. Principio de unidad de mando Entre més completas sean las relaciones de
reporte con un solo superior, menor serd el problema de instrucciones
contrapuestas.

5. Principio de definicién funcional Cuanto mas clara sea la definicion de
resultados que se espera de un puesto administrativo, mayor serd su contribucién
al cumplimiento de los objetivos organizacionales.

Proceso de organizacion

6. Principio de flexibilidad Mientras mas medidas se tomen en pro de la flexibilidad

' de una estructura organizacional, esta podra cumplir mas adecuadamente su
proposito.

Integracidn del personal

7. Principio del objetivo de la integracién de personal: es garantizar que
las funciones de la organizacion sean desempefiadas por personal
calificado y dispuesto a ejercerlas,
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8. Principio de la imtegracién del personal Cuanto mas clara sea la definicién de
funciones y sus requerimientos humanos y cuanto mejores sean las técnicas de
evaluacion y capacitacién de los administradores, mayor seré la calidad
administrativa de la

9. Principio de evaluacién de administradores Mientras mas clara sea la
identificacion de objetivos verificables, més precisa serd la evaluacion de los
administradores con base en es0s crilerios.

10. Principio de desamrollo permanente Mientras mayor sea el compromiso de una |
empresa con la excelencia administrativa, méas exigird de sus administradores la |
praciica del auto desarrollo permanente.

Il_PRINCIPIOS BASICOS PARA LA DIRECCION

1. Principio de armonia de objetivos Las empresas seran mas eficientes si se logra
armonizar las metas personales de los individuos con las metas de las empresas.
Principio de Motivaclén por cuestion de causa y efecto un adecuado estructura de
recompensas hara mas eficaz un programa molivacional.

Principio de Liderazgo Las personas tienden a seguir a quien les ofrece los
medios para satisfacer sus metas personales.

4. Principio de claridad de la comunicacion La comunicacion es clara cuando

puede ser comprendida por el recaptor.

won

IV_PRINCIPIOS BASICOS PARA EL CONTROL

Pmpdmto y naturaleza del controf !
Principio de propésito de control La funcién de control es garantizar el éxito de |
los planes mediante la detaccién de desviaciones, para emprender correccién de
desviaciones indeseables potenciales o reales.

2. Principlio de controles dirigidos al futuro Cuanto mds se base un sistema de
control en la correccion anticipada, en lugar de simple retroalimentacion de
informacidn, mayor oportunidad tendrén los administradores de percibir antes de
que ocurran, desviaciones indeseables respecto de los planes y para emprender a
tiempo acciones destinadas a prevenirlas.

3. Principio de responsabilidad de control La responsabilidad basica de control
recae en los administradores encargados del puesto de delegacién de autoridad

4. Principio de eficiencia de los controles Las técnicas y métodos de control son |
eficientes si sirven para detectar y aclarar la naturaleza y causa de las desviaciones |
respecto de los planes.

i 5. Principio de control preventivo Cuanto mayor sea la calidad de los

i administradores, menos necesidad habré de controles directos.

Control del Proceso

6. Principio de normas E! control eficaz requiere de normas objetivas, precisas y
adecuadas.

7. Principio de control de puntos criticos El control eficaz implica especial atencitn
a los factores criticos.
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5) ENFOQUES ADMINISTRATIVOS

El interés de lograr formas mas eficientes de practicas administrativas, hizo que a
partir de la década de los cincuenta del siglo XX, surgiera gran variedad de
enfoques administrativos basados en las teorias administrativas, generando una

especie de “Selva de enfoques administrativos”,

entre los que destacan: El

Enfoque de sistemas, Enfoque del comportamiento interpersonal, Enfoque de la
administracién de la calidad total, Enfoque de la administracidn por objetivos,
Enfoque situacional, Enfoque del proceso administrativo u operacional.(53)

El cuadro N° 3 resume las caracteristicas de estos enfoques.

Cuadro N° 3 Principales Enfoques Administrativos

ENFOQUES Caracteristica Limitacidén
ENFOQUE DE Las organizaciones son sistemas | Dificultad de analisis de las
SISTEMAS abiertos que interactGan con el interrelaciones de los
ambiente externo sistemas y subsisiemas, as/
como la imteraccién con su
. ambiente externo
ENFOQUE DEL interés por el comportamiento Se ignoran la planeacion, |a
COMPORTAMIENTO | interpersonal, las relaciones organizacién y el control
INTERPERSONAL | hymanas, el liderazgo y la
motivacion,
ENFOQUE DE LA Productos y servicios satisfactorios | Aun no existe un acuerdo
ADMINISTRACION DE | y confiables (Deming). acerca de lo que es la
LA CALIDAD TOTAL | cumplimiento de requerimientos de | administracion total
calidad {Crosby). Conceptos
generales: mejora continua,
atencién a los detalles, trabajo en
~ equipo, educacion en calidad
ENFOQUE DE LA La APO se basa en objetivos y se | Se concentra en los objetivos
ADMINISTRACION POR | grienta al éxito del sistema. organizacionales y no toma
OBJETIVOS (APD) en cuenta a las personas
ENFOQUE La practica administrativa depende | Dificultad para determinar los
SITUACIONAL de las circunstancias, es decir de | factores de contingencia
una contingencia o situacidn. pertinentes y sus relaciones
i No existe una Unica y mejor pueden ser muy complejas
i _ manera de administrar.
’: ENFOQUE Redne conceptos, principios, La coordinacién es la
{ OPERACIONAL técnicas y conocimientos de otros | esencia y propdsito de la
| peL o campos y enfoques administrativos | administracién.
mm"'mmm y los integra en un sistema La efectividad de este
administrativo total. Concibe la enfoque dependera de la
administracién como un proceso | forma como integre otros
basado en las funciones conccimientos y enfoques

administrativas de planeacion,
organizacién, imtegracion de
personal, direccidn y control

Fuente: Harold Koontz y Heinz Weihrich. Administracion una perspectiva global. 11° Edicion.

México, 1998
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2.2 EL ENFOQUE OPERACIONAL

Este enfoque fue desarrollado por Harold Koontz y Heinz Weihrich, es basicamente
un enfoque sistémico del proceso adminisirativo, que recoge los conocimientos de
otras teorias y enfoques para una mejor comprension de la administracién.

£l enfoque operacional, toma especiaimente los conocimientos de la teoria de
sistemas, que afirma que el sistema solo pueden comprenderse significativamente
cuando se esiudian globalmente, involucrando las interdependencias de sus
elementos que la conforman, y concibe a la organizacidbn como un sistema abierto
por su relacion de intercambio con el ambiente externo. Del enfoque situacional o
de contingencia toma la tesis de que no hay una Onica y mejor forma de
administrar, dependiendo ésta de cada situacidn y, que las organizaciones deben
tener capacidad de adaptabilidad a los incesantes cambios dei ambiente externo.
Del enfoque de integracion de personal recoge la importancia que se debe dar a la
calidad del capital humano. (53)

Un sistema organizacional abierc considera 5 elemenios basicos: Entrada,
procesos, salida, retroalimentacion y ambiente.

Fig.N° 3
Modelo general de un sistema organizacional abierto

4 N
Proceso do
Entrada de transf i Salida de
El ambiants £} ambeente
proporcona . Personas El trabajo comderte recursos . Bienes conBLMme
= | -Copta C=D| encemmadosavavisdelss | ——| o =
. Tecnologla 4 funciones sdminintatives: Servicks
. Matermakey Plansar, organitar,
olros dirsecion y control
T RETROALIMENTACIKON

Fuente: Idalberio Chiavento . Introduccidn a la Teoria General de la Administracion .

5° edicion. 1999
El proceso de transformacién esta conformado por las 4 funciones bésicas de la
administracién: Planeacion, organizacion, direccibn y control, las que se afectan
entre si en una accidn sistémica que desencadena efectos sinérgicos. Los
principales aspectos relacionados a cada funcidn se indica en la fig. N° 1.

Se toma el Enfoque Operacional como guia metodoldgica de la presente
investigacion, por permitir un analisis mas inlegral y ordenado del proceso
administrativo
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Modelo del Sistema del Proceso Administrativo

La administracién de operaciones se concibe como un sistema y esta referido a las
actividades necesarias para producir y ofrecer lo mismo un servicio que un producto

fisico. (53)

Fig. N° 4

Enfoque operacional: Sistema del Proceso administrativo

. Meta de los

Fuente: Harold Koontz y Heinz Welbrich . Administracién una Perspectiva Global. Mc GRAW HILL

REVITALIZACION DEL SISTEMA

11* Edicidén .Mexico 1998. {53)

AMBIENTE EXTERNO
Oportunidades,
i e ]
SISTEMA DE COMUNICACION E
:
v
Preductos
Planeacitn Organiza Bi
- cién = Direccién —jp| Control : e
. Lilidades
- Integrackin
metas
. Otros

Ambiente
exiamo

Toda empresa u organizacion no se reduce a su funcionamiento intemo, sino que,
es un sistema abierto que interactlia con su ambiente externo, que es facilitado por
un sistema de comunicacion.
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2.3 PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

La primera funcién de la administracion es la planeacién. Ante la necasidad de
encontrar formas mas eficientes de planear, surge el Planeamiento Estratégico
como un metodo sistematizado de planificar; en la actualidad es practicado por
diferentes tipos de organizaciones, variando el grado de minuciosidad y formalidad.
El Planeamiento Estratégico desde sus primeras versiones de la década de los
sesenta, ha atravesando diversas etapas de evolucién. En las concepciones mas
modernas se apoya en el modelo de las fuerzas competitivas y en &l modelo del
diamante competitivo, a pariir de los cuales la organizacién es concebida como una
cadena que agrega permanentemente valor. (53)

La planeacitn estratégica es aparentemente simple, sin embargo es un proceso
muy complejo dado que la planeacion se realiza en un ambiente de incertidumbre,
por lo que demanda mucho analisis la identificacion de los factores extemnos y
adecuacion a las capacidades de las organizaciones.

La planeacidon estratégica tiene cuatro fases bien definidas: 1) Formulacion de
objetivos organizacionales, 2} Analisis de las fortalezas y limitaciones de la
empresa, 3) Andlisis del entorno y 4) Formulacion de alternativas estratégicas.

Fig. N° 5
Fases de la Planeacion Estratégica

N
Formulacion de
organizacionales )
Andlisis intemo Analisis del Qué hay en el
£ Qué tenemos en dela entomo ¢ -mbi-:h‘?
organizacion? organizacién
\
Fortalezas y debilidades, Condiciones extemas
recursos disponibles, oportunidades y amenazas,
Capacidades y habitidades 0% y restricciones
Formulacién de £Qué hacer? )
estralegias £ Como hacer compatibles las

variables involucradas

Fuente : ldalberto Chiavenato, Bases de la Planeacion Estratégica, Mc Graw Hill, 5° Edic,
Colombia, 1999.(15)

Sin embargo, la planeacion estratégica no es un hecho aislado, sino es parte del
sistema administrativo total.
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El Proceso de la Planeacién Estratégica integrada al sistema

La Planeacién Estratégica como parte del sistema requiere estar integrada al
proceso administrativo total, al respectc Heinz Weihrich desarrollo un esquema
integral del proceso de la Planeacion Estratégica, que se presenta en la Fig. N° 6

Fig. N° 6
PROCESO DE PLANEACION ESTRATEGICA

Malores Oportunidades U Pianeacien |
........... —  Visin ¥ Amenazas 1 amedanoy !
Insumos | | extemna | coroplazo
:Eapitnl i I, ey Y I
-Tecnologia | ! :
infraestruc. ' | i
! g S m—— b !
Meta de i = Perfildela Formulacidn Evaluacion H {1} Dweccitn
rupos organizaciin do estrategias dacisidn Instrumen- Control
Dtcrasadon: ! | ' altornativas > :mm { tacion L P
.Empleados | | i : o :
. Consumidor | ! ' ¥ TR | S
Proveedor | | ! T ; ¢ P
' ! 1 i i
. Goblemno . ! i
_Comunidad 1 | .Objetivos : j et aistabe ity - H
Owros : ! principales i Fortalezas y ¢ ' Reingenierfa ! H
’ : —™ intencién ’ Debiidades : 1 Estructura B )
---------- i internas dZRCH : !
A il IR CIE
1 —— Ll iy memsssmemesses i 1
o : Y o
: ! ! Prueba de ! '
H i t
N S ——— ool L Planeacion de | -----==~------ -
contingencia

Fuente: Adaptado y modificado de Heinz Weihrich, “The TOWS Matriz: A Tool Situational
Analysis® en Long Range Plannong.vol 15.mun 2, (1982)

Harold Koontz y Heinz Welbrich. Administracién una Perspectiva Global. Mc GRAW
HILL 11* Edicion .Mexico 1998
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2.4 SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL ISO 14000

El Sistema de Gestibn Ambiental, es entendido como la parte del sistema general
de gestion, que incluye la estructura organizacional, planificacién de las actividades,
responsabilidades, practicas, procedimienios, procesos y recursos para desarrollar,
implementar, lievar a efecto, revisar y mantener al dia la politica ambiental. (41)

La necesidad de un desarrollo sostenible, de una produccién responsable y limpia,
la creciente exigencia del publico por los asuntos ambientales, la tendencia a la
globalizacion de la economia y la competitividads; obliga a la empresas a poner en
préctica sistemas eficaces de gestion ambiental.

Atendiendo a esta exigencia mundial, el organismo intemacional de normalizacién
(Intemational Organization for Standanzacién), conocida por sus siglas 1S0, viene
desarrollando desde 1993 a través del comité técnico, normas relacionadas al
sistema de gestion ambiental, en la serie ISO 14000. El objetivo principal de esta
ISO es mejorar la gestion ambiental de las organizaciones y armonizar los
diferentes estandares nacionales, a efectos de facilitar el comercio internacional y
evitar barreras comerciales {eg. ecoetiquetado).

Ante la presion mundial de competitividad y la prioridad dei pais de incrementar las
exportaciones derivadas de la biodiversidad, se requiere de politicas congruentes
con el desarrollo sostenible y de certificaciones ambientales, en este propdsito las
normas ISO 14000 constituyen un importante instrumento para facilitar el comercio.

A continuacién se aborda algunos aspectos relevantes de la ISO 14000
1) Caracteristicas de la norma ISO 14000
e Ayuda a las empresas a manejar los aspectos ambientales de sus
operaciones
« Demuestra la consistencia de los procesos, mas que los resuitados finales
¢ Puede ser utilizada por todo tipo de empresa y por todas las comunidades.

2) Beneficios de ISO 14000
« Comercial:
- Armoniza reglamentos nacicnaies, ecoetiquetado y métodos
- Minimiza las barreras comerciales
+ Estratégicos:
- Promueve el desarrollo sostenible
- Enfoque mundial sobre gestién ambiental



3) Las Normas I1SO 14000
Constituye una serie de normas orientadas en dos aspectos:
1)Nermas orientadas a la evaluacién de organizacién y procesos.

2) Normas orientadas a productos.

Estas normas constaniemente se estan ampliando y modificando; el cuadro N° 4
presenta un consolidado de la serie ISO 14000, con su respectiva orientacién y sub

comision.
Cuadro N° 4
Consolidado de las Normas ISO 14000
ORIENTACION | SUB COMISION ISO # DOCUMENTO
5Co1 14001 | Sistema de Gestion Ambiental-especificaciones
A Sistema de 14002 | Sistema de Gestibn Ambiental - Pautas
ORGANIZACION | Gestion Ambiental | 14004 | Sistema de Gestion Ambiental - Lineamientos
PROCESOS generales
sco2 14010 | Directrices para Auditoria Ambiental - principios
Auditoria generales
Ambiental 14011 | Directrices para la Auditoria Ambiental
14012 | Criterios de calificacion de auditores ambientales
14013 | Auditoria de programas de gestion ambiental
14014 | Lineamientos para analisis ambiental inicial
14015 | Lineamientos
SC03 14020 | Principios basicos para la certificacion ambiental
Centificacion 14021 | Ecosetiquetado ambiental
Ambiental 14022 | Simbolos en la cerificacion
14023 | Certificacién-evaluacion y verificacion
metodologias
14024 | Certificacidn- principales lineamientos y criterios
para cerlificar programas
SC0o4 14031 | Evaluacion genérica del rendimiento ambiental
Evaluacién del 14032 | Industria-indicadores de gestién ambiental
rendimiento Amb.,
SCos 14040 | Ciclo de vida del producto-principios generales
A PRODUCTOS | Andlisis del ciclo 14041 | Andlisis ciclo de vida de productos
de vida 14042 | Impacto del ciclo de vida del producto en toda su
exislencia
14043 | Mejoramiento del ciclo de vida del producto
WGH1 14060 | Guias para la inclusidn de aspectos ambientales
en las normas de productos.
SC06 14050 | Gestion ambiental- términos y definiciones
Definiciones

Fuente: Normas 1SO 14000

En Peru las normas internacionales ISO 14000, se aprueban por INDECOP! a pariir
de 1998 y llevan la denominacién de NPT-ISO 14000.
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4) Principios del sistema de gestion ambiental:
Los 5 principios basicos del sistema de gestion ambiental se aborda en el recuadro
siguiente, y en la Fig. N° 7 se presenta el modelo de sistema de gestién ambiental.

Y,

Principio 1: Compromiso y politica corporativa
Una empresa deberia definir su politica ambiental y asegurar el compromiso con
su sistema e gestibn ambiental.

Principio 2: Planificacién

Una organizacién deberia formular un plan para cumpilir su politica ambiental.
Implica previamente identificacion de aspectos e impactos ambientales
provenientes de actividades, productos o procesos; y evaluacibn de impactos
significativos, para luego formular objetivos, metas, planes ambientales vy
programas de gestion.

Principio 3: Implementacién

Para una implementacion eficaz, una empresa deberia desarroliar las capacidades
y los mecanismos de apoyo necesarios para lograr la politica ambiental, los
objetivos y las metas.

Principio 4: Medicion y evaluacion
Mo puede haber control ni mejoramiento si no existe un sistema de medicion eficaz.

Principio 5: revision y mejoramiento
La organizacién deberia revisar y mejorar continuamente sus sistema de gestion
ambiental con el motivo de mejorar sus desempefic ambiental global

Fig. N° 7 Modelo de un sistema de gestion ambiental
Mejoramiento
Continuo

1 compromiso
y politica

5 Revision y
Mejoramiento

2 Planificacion

*

4 Medicion y
Evaluacién

3 Implementacién

Fuente : Normas 1S5S0 14000
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4) Requisitos del Sistema de Gestion Ambiental 1SO 14000 (41)

Requisitos generales
El sistema deberia permitir que la organizacién:

+ Establezca una politica ambiental adecuada a sus necesidades
» |dentifique los aspectos que surjan de sus actividades.
+ |dentifique requisitos legales y reglamentos aplicables.
« |dentifique prioridades y fije objetivos y metas adecuadas.
« Establezca una estructura y programa(s) para implementar politicas y metas.
+ Facifite planificacién, control, monitoreo, auditoria y revision.
+ Que sea capaz de adaptarse a circunstancias cambiantes
Requisitos especificos:
1. Politica Ambiental: - Apropiada a la naturaleza y magnitud de
los impactos ambientales
- Conservacién de los recursos naturales
- Prevencién de la contaminacion.
- Cumplimiento de la legislacion
- Compromiso de mejora continua
- Orientacion al desarrolio sostenible
- Participacion de Actores
- Marco para la revision de objetivos y metas
2. Planificacién - Aspectos ambientales
- Requisitos legales
- Objetivos y metas
- Programas de gestion
3. Implementacién y - Estructura y responsabilidades
Operacion - Capacitacion, sensibilizacién y competencias
Profesionales.
- Comunicacion
- Documentacién del sistema de gestion ambiental
- Control de la documentacion
- Control de las operaciones
- Planes de contingencia
4. Control y accién - Monitoreo y medicién
comectiva - Accién correctiva y preventiva
- Registros

- Auditoria del sistema de gestion ambiental.

5. Revision y Mejoramiento.

Estos requisitos, se toman como base para la formulacién de los criterios y lineamientos de
politica para la conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.
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2.5 DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El concepto de Desamollo Sostenible surge en 1987 a través de la Comisién
Mundial sobre Medioc Ambiente y Desarollo, presidida por la Primera Ministra de
Noruega Gro Brundtland, la comisién se centrd en los estilos de desamrollo y sus
repercusiones en el ambiente y en el equilibrio de los ecosistemas, subrayando la
necesidad de un estilo de desarrollo sustentable. Y asi en el documento “Nuestro
Futuro Comun™ se disefia el concepto de desarrolio sostenible como: “aquel
desarrollo que sstisfaga las necesidades de la generacidn presente, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades”. (34)

Dimensiones de la sustentabilidad

+ Sustentabilidad econémica: (Eficiencia).- Cuando el manejo y gestion de
los recursos naturales permite el crecimiento econémico sostenible.

+ Sustentabilidad ecolégica: (Ecoeficiencia).- Significa un manejo
responsable del capital natural, tanto en mantencion de las “tasas de
regeneracién” o capacidad de sustento de los ecosistemas y de las “tasas
de recomposicion” o capacidad de recuperacibn de las agresiones
antropicas. En ofros términos significa que los ecosistemas mantienen las
caracteristicas que le son esenciales para la sobrevivencia en el largo plazo.

« Sustentabilidad Social: (Equidad) - El desarrollo social tiene por objetivo
mejorar la calidad de vida y lograr una mayor equidad distributiva.

2.6 INFORME DEL BANCO MUNDIAL SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO

Con relacion al tema de desarrolio y medic ambiente, el Banco Mundial en el
Informe del afio 1992 reconoce las siguientes afirmaciones:

La proteccion del medio ambiente es parte esencial del proceso de desamollo. Sin
una proteccion ambiental adecuada se socavan ias posibilidades de desarrollo, y
sin desarrollo la proteccién ambiental fracasard y no habré recursos suficientes para
las inversiones que se requieren. (4)

“El alivio de la pobreza es tanto un imperativo moral como un elemento esenclal para
lograr la sostenibilidad del medio ambiente....Y ol crecimiento econémico es esencial
para la aminoracién sostenida de la pobreza” (4)

E! informe considera que entre las prioridades estan los problemas ambientales que
enfrentan los millones de agricultores, habitantes de bosques que viven a cuenta



de la tiera y cuya supervivencia depende de una acertada gestion del medio
ambiente, y requerird mayores progresos en lo referente a la reduccién de la
pobreza y el aumento de la productividad.

conservacion y desarrollo
“Cuando se trata de conservar la diversidad biolégica, ! punto de partida deben ser
unas politicas que a la vez promuevan ¢l desarrollo y alivien presiones excesivas
sobre los recursos naturales” (ver recuadro N* 1). “Cuande no s hace un enérgico
esfuerzo por explotar estas oportunidades de “doble éxito” es probable que las politicas de
explotacion directa fracasen”. (4)

Recuadro N* 1
Proteccion de la diversidad biolégica y complementariedad con las
actividades locales de desarrolio

Entre los programas que elevan el producto econdmico en otros seclores y, como
subproducto, reducen las presiones sobre la flora y la fauna silvestres y los hébitals
naturales se encuentran los siguientas:

o Las medidas que elevan los rendimientos agricolas y reducen la necesidad de
aumentar |a superficie cultivada, asi como las que producen precios agricolas y
politicas de comercializacién eficientes; la eliminacion de las subvenciones al
desbroce de tierras y la mecanizacion; las practicas idoneas de ordenacion de
suelos; los programas de agrosilvicullura, y la formacidn de recursos humanos en
las zonas rurales,

+ Las medidas que contribuyen a aumentar el emplec no agricola, como las politicas
de desarrolio eficiente en las esferas del comercio, |a agricultura y la industria.

« Los métodos de silvicutura sostenible que eliminan las subvenciones a la
explotacion comercial de la madera y olras aclividades que causan deforeslacion, y
ademas fomentan los proyectos de repoblacion forestal sostenible en zonas de
menor sensibilidad ecolégica.

Enire ios programas destinados a captar el valor de la diversidad biologica en beneficio de
lﬂpoblaaénlmalmbemtar
La creacién de opciones para el uso sostenible de los recursos en zonas de gran
diversidad biologica.
+ Los programas que agregan valor a los recursos bioldgicos ( por ejemplo los de
prospeccion genética)
+ El desamollo del ecoturismo.

Fuente: Informe del Banco Mundial sobre Madio Ambisnte y Dasamolio - 1682, (4)

Consideraciones del BANCO MUNDIAL -2003

*Si bien la pérdida de biodiversidad es un problema de alcance mundial, la
poblaciones rurales son las que mas sufren sus consecuencias, debido a que
dependen en alto grado del ambiente. ...La preocupacion por el medio ambiente es
un componente esencial en la misidn de la lucha contra la pobreza® (7)
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2.7 FACTORES DE LA COMPETITIVIDAD

integrar la conservacién de la biodiversidad con el desarrollo econdmico, implica
llegar a los mercados e incremeniar las exportaciones de productos derivados de la
bicdiversidad, que en &l aclual contexto de globalizacién exige alcanzar niveles de

Ventaja competitiva es una estrategia de generar o explotar aquellas ventajas que
son mas nolables, eficaces, duraderas o dificiles de imitar. El énfasis central es
como podemos ser mejores que nuestros competidores. (81)

Michel Porter por el affo 1985 en su interés de conocer los factores de éxito de las
naciones, realizé un estudio a mas de 100 empresas exitosas en 10 paises
(Alemania, Dinamarca, ltalia, Japén, Corea, Singapur, Suecia, Suiza, Reino Unido y
los Estados Unidos; y descubrié que estas empresas tienen en comiin ventajas que
no gozan sus competidores. Los resultados de esta investigacion los da en el libro:
*La ventaja Competitiva de las Naciones®.(83)

Cuadro N* 5 MITOS Y CREENCIAS SOBRE LA COMPETITIVIDAD

CREENCIAS HECHOS CONTRADICTORIOS
Algunos consideran la competitividad Pero Japén, RRalia y Corea del Sur han
internacional como un fendmenc disfrutado niveles de vida crecientes a pesar
macroaecondmico impulsado por las de los déficit presupuestarios; Alemania y
variables tales como: el tipo de cambio, los | Suiza a pesar que su moneda se revaloriza,
tipos de interds y los déficit publicos. Ralia y Corea del Sur a pesar de lo altos tipos

de interés iguaimente.

Otros argumentan que la competitividad Pero Alemania y Suiza han prosperado
osta en funcidn de la mano de obra barata | incluso con salarios altos.

y abundante.
Otra opinion relaciona la competitividad con | Pero Alemania, Japén y Suiza han tenido
la abundancia de recursos naturales. éxilo a pesar que son paises con limitados

recursos naturales.

Segun la teoria clasica las naciones logran | Esta teoria ha sido eclipsada en las
ventaja competitiva en aquellos sectores industrias y economias de avanzada por la
que hacen uso intensivo de los faclores globalizacién de la competencia y el poder de

gua la nacién posee en abundancia. la tecnologia.
Otros opinan que [a competitividad se Pero Italia también logra éxito con pequeias
relaciona con la produccién a escala. empresas familiares.

Una explicacién mas en boga argumenta | Sin embargo diferentes seclores requieren
que la compelitividad de las naciones esta | diferentes enfoques de gestion. Por eg. la
en la gestion. gestién exitosa de las pequefias empresas
italianas serian un desastre de direccidn en
emprasas alemanas de aulomdviles.

Fuente : Michael Porter * La Competilividad de las Naciones”.

Michael Porter, luego de 4 afios de investigacion, concluye que cada una de las
diversas opiniones sobre el éxito de las naciones tiene algo de verdad, pero que
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ninguna es plenamente satisfactoria. !dentifico que en la competitividad de las
naciones actua un conjunto de fuerzas mas amplio y complejas, las que las clasifico
en cuatro grupos: 1) Condicién de los factores, 2) Condicién de la demanda, 3)
Situacion de los proveedores, 4) Estrategias de las empresas y competencia.

A continuacién se lista algunos de los factores relevanties de la competitividad:

El éxito de una Nacibn se sustenta en sectores particulares, donde las
empresas poseen ventaja competitiva.

Ninguna nacion puede ser competitiva en todo, lo ideal es que se desarrolle
en las aplicaciones mas productivas y es fundamental que identifique
acertadamente las verdaderas fuentes de ventaja compettiva.

Uno de los factores mas importantes de la competitividad es la
productividad(*) con que se aprovecha los recursos de una Nacion.

La prosperidad de una nacién no surge de sus dones naturales, sino se
crea, desarrollando los faclores mas importanies de la produccién, tales
como recursos humanos especializados, investigacion , tecnologia e
infraestructura.

Se requiere recursos humanos con niveles elevados de especializacién en
actividades especificas.

Los conocimientos son la espina dorsal de las economias avanzadas.

La ventaja competitiva abarca todo el sistema de valores, es decir el
conjunto de actividades que intervienen en la creacion y uso de un producto.
Ningun sistema de gestibn empresarial es universalmente apropiado, cada
nacion o region tiene su propia realidad.

Las empresas prosperan donde hay permanente inversion en Investigacién
y desarrollo, y cuentan con infraestructura esencial.

La motivacién individual para trabajar y aumentar las destrezas, es
importante para la ventaja competitiva.

El gobiemo en todos los niveles puede mejorar o disminuir la ventaja
nacional.

El rol del gobiemo es crear un entomo favorable y estimular a las empresas
a lograr las ventajas competitivas y no intervenir directamente en el proceso,
excepto en naciones que estan al comienzo del proceso de desarrollo.(83)

{*} Productividad: Razdn produccidn-insumos en un periodo, tomando debidamente
en cuenta la calidad.



29

2.8 PRINCIPIOS DE LA AGENDA 21

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio,
llevada a cabo en Rio de Janeiro el afio 1992, en la que participaron mas de 150
paises, se fimaron un conjunto de acuerdos trascendentales: El Convenio sovre
Diversidad Biologica, la Convencién sobre Cambio Climatico, y se aprobé la
Agenda 21 y sus Principios, a fin de orientar a las naciones havia el desarrolio
sostenible. Entre los principios que tienen relacién con la biodiversidad destacan:

Recuadro N* 2
Principios de la Agenda 21 vinculados con la Biodiversidad

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrolio sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

Principio 2

De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo.

Principio 3

a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada

Principio 5

erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades
de la mayoria de los pueblos del mundo.

Principlo 6
desarrollo, en particular los méas vulnerables desde el punto de vista ambiental.

Principlo 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidandad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud e integridad el ecosistema de la tierra. En vista de
que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medioc ambiente
mundial,

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente |

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de |

Se debera dar especial prioridad a las necesidades especiales de los paises en |
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“Principio 10
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.

Principlio 11
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.

Principio 12

Los Estados deberian cooperar en la promocién de un sistema econdmico
internacional favorable y abierto que lleve al crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la
degradacidén ambiental.

Principio 15
Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme sus capacidades.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe cargar con los costos de la contaminacion.

Principio 17

Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente.

Principio 20

Las mujeres desemperian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente v en el desarrollo. Es por tanto, imprescindible contar con su plena
participacion para lograr el desarrollo sostenible.

Principio 22
fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus

conocimientos y practicas tradicionales.

Principio 25
La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables

. T

Fuente: Informe de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el  Desarrollo,
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desamollo, Agenda 21. 1992, (74)

Las poblaciones indigenas y sus comunidades locales, desempefian un papel
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2.9 LAS MEGATENDENCIAS

Como nunca antes en la historia de la humanidad, se vienen produciendo una serie
de tendencias y cambios acelerados a nivel global, denominadas megatendencias.
La globalizacién como resultado de un conjunto de factores, esta transformando la
manera como las personas piensan, producen, consumen, comercian, se
comunican y organizan e incluso se estadn modificando los conceptos tradicionales
de tiempo, masa y espacio. Con la globalizacion se ha acelerado la integracién del
mundo tal parece que los paises nos hemos convertidc en aldeas, dentro de un
sHlo espacio geografico, la tierra. Entre las megatendencias mas relevantes estan:

1. La globalizacion de las economias

La globalizacion de los mercados financieros intemacionales impulsados a partir
de la década de los setenta, acelerd la formacion de una economia global de
mercado. (30)

El libre mercado mundial, la interdependencia economica de los paises, la
economia digital, permiten circular simultaneamente millones de délares per minuto
y las fronteras fisicas ya no cuentan. La competitividad global y arrebatamiento de
mercados, son caracteristicas de nuestros tiempos y es condicion basica para la
sobre vivencia economica de las naciones.

2. Masificacion de la informacién

Cada dia mejoran los medios de comunicacion y hay mas informacién disponible
en ciencia y tecnologia, los conocimientos se duplican en penodos cada vez mas
cortos; estiman que Ufimamente los conocimientos se estan duplicando cada 4
afos. La distancia fisica ya no es factor limitante para acceder a la informacion, a
través de Intemnet la informacién puede fluir simultaneamente por todo el planeta.
La revolucién del Intermet y la informética, sientan las bases para una nueva
estructura mundial en comunicacién y conocimientos, que estd modificando la
economia, la ciencia, patrones de consumo y las relaciones culturales. (30)

3. Preocupacion por la conservacidon del ambiente

La agudizacion de la contaminacion del ambiente, el agotamiento de los recursos
naturales, el acelerado crecimiento poblacional, la incongruencia de los modelos
tradicionales de desamolio econémico en relacion con el equilibrio ecologico, estan
ocasionando graves alteraciones en la tierra como: Severos cambios climaticos por
el calentamiento de la tierra, reduccion de la capa de ozono, pérdida acelerada de
bosques y biodiversidad, aumento de la desertificacién y otros. cuyos efectos estan
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peniendo en evidencia la vulnerabilidad del equilibric de la biosfera y por ende ia
sobrevivencia de la especie humana.

Esta situacion cada vez més critica del ambiente, ha sido materia de preocupacion
mundial a partir de los setenta, generando una sene de medidas ambientales
internacionales tales como:

+ La suscripcion de mas de 23 Tratados Internacionales de connotacién
ambiental, entre los que destaca el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, y
la Convencién de Cambio Climatico, suscritos el afio 1992 en la reunion de
Rio de Janeiro.

« El afio 1994 La Organizacién Mundial del Comercio establece una serie de
condiciones ambientales en el comercio intemacional.

¢ Aparicion de las normas ambientales ISO 14000 (1993)

« Restriccion a la comercializacion de especies protegidas (CITES)

+ La Intemational Tropical Timber Organization (ITTQ) establece restricciones
al comercio de maderas de Bosques tropicales no manejados.

¢ A esto se suma las barreras para arancelarias y fitosanitanas bilaterales.

Conveniente o no, el pais no puede sustraerse a estas megatendencias, para no
quedar marginado y excluido.

ANTECEDENTES DEL CONVENIO DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

La conservacién de la Diversidad Bioldgica fue identificada como prioridad desde
1970 en la Conferencia de Naciones Unidas en Estocolmo, a pantir de entonces se
han adoptado varnios instrumentos internacionales. En 1987 la Comisién Mundial en
Ambiente y Desarrollo conformé un grupo de expertos en Diversidad biolégica (DB),
quienes concordaron en la necesidad de un acuerdo internacional sobre el
probiema de la pérdida de DB, y en 1991 un grupo de trabajo Ad hoc prepard el
texto del Convenio de diversidad Biokigica, que luego seria suscrita el afic 1992 por
154 naciones en la reunion Cumbre de Rio de Janeiro.

El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) fue concebido como un proyecto
ambicioso, para revertir la tendencia de devastaciéon que hace la humanidad sobre
los recursos bioldgicos. El CDB también reconoce que al menos el 40% de la
economia del mundo es derivada directamente de la biodiversidad y, que las
buenas intenciones no son suficientes, sino que es fundamental considerar
soluciones eficaces y practicas para asegurar la conservacion de la biodiversidad y
que las generaciones fuluras puedan vivir en un mundo biolbgico rico.
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Es de destacar que el CDB resulta de especial importancia porque permite integrar
la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo econémico. También
reconoce que el desarrollo sostenible, sdlo es posible si los recursos renovables de
la tierra, no son tan intensamente consumidos, al punto que no puedan
regenerarse. (92)

FigN* 8
Tendencia de la Biodiversidad

MEDIO AMBIENTE

BIODIVERSIDAD

{REDUCIDA) CONTAMINACION

AMBIENTE ECOLOGICO EQUILIBRADO TENDENCIA DE PERDIDA DE LA BIODIVERSIDAD Y
AUTODESTRUCCION DE LA ESPECIE HUMANA

Sobreexplotacidn de recursos naturales
Contaminacion

Explosidn demogrifica

Cambios climaticos

Fuente - Elaboracion propia.

La fig. 8 esquematiza la tendencia creciente de pérdida de la biodiversidad del
planeta, es evidente que el circulo verde de |a vida se esta cerrando rapidamente y
que peligrosamente estamos llegando al limite de capacidad de carga de la tierra,
situacién que compromete acciones urgentes de todas las naciones.
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14 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La investigacién desarrollada ha logrado cubnr los objetivos de la tesis, y después de
anabzar los diferentes aspectos de gestion, la hipdtesis formulada ha quedado
validada, entre las principales conclusiones se tiene:

1

La Diversidad Biologica constituye una de las principales fortalezas naturales del
pais y es el principal soporte de la economia, por representar su uso direclo e
indirecto mas del 50% del P8I, y con muchas posibilidades por desarrollar.
Ademas es el sustento de la economia de la mayor parte de la poblacién rural.
Por otro lado, ocupar el 4° lugar entre los paises con mayor megadiversidad en el
munde, confieren al pais un peso geopolitico internacional. Sin embargo, todavia
no se vislumbra con claridad la importancia de la biodiversidad en el desarrollo.

La Biodiversidad peruana pese a su gran importancia en lo econdmico, social y
ambiental, viene registrando deterioro y pérdida acelerada de sus componentes,
que se manifiesta en perdida acelerada de bosques, erosion genética, extincion
de especies, degradacion del recurso agua y suelo, y otros.

Son diversas las causas directas e indirectas que contribuyen a la pérdida de la
biodiversidad del pais; entre las causas directas estan: la contaminacion del agua
y suelo, sobre-extraccion de recursos biolégicos, pérdida de habitat natural, e
impactos del cambio climético, entre los factores indirectos estan: la pobreza, el
crecimiento demogréfico, fallas de mercado, deficiente gestion publica; bajo nivel
de conciencia ambiental, y también factores extemos como la politica
internacional de proteccionismo y subsidios.

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) estd permitiendo comprender
mejor el valor de nuestra biodiversidad y también es un importante instrumento
juridico internacional que permite articular conservacion de la biodiversidad y
desarrollo, al reconocer el propio CDB, que la erradicacion de la pobreza y el
desarrollo econdémico y social son prionidades supremas de los paises en
desamoilo. Y que conjuntamente con otros documentos del BM y el FMI, que
reconocen que la Lucha contra la Pobreza requiere de una labor concertada
entre paises ricos y pobres, especiaimente la apertura de mercados a las
exportaciones de los paises en desamollo; constituye para el Peri una ventana
de muttiples oportunidades de cooperacién técnica, financiera y de comercio.
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6. Después de analizar los diferentes aspectos de la gestidn, mediante sus
principales factores operacionales, se confirma la hipdtesis de que la gestion es
deficiente y que ésta influye sustantivamente en el deterioro y pérdida acelerada
de la biodiversidad y el escaso aprovechamiento de sus potencialidades.

Conclusiones respecto a la situacién de los factores operacionales de
Ia gesti6n de la Biodiversidad:

Para facilitar el analisis de la gestion de la biodiversidad se desagregé en factores
operacionales, cuyos resultados se presenta en el capitulo 8, siendo sus principales
conclusiones las siguientes:

7. Factor Legislacion y Politicas:

a)

b)

d)

En los diferentes niveles de gobiemo no hay una clara comprensiéon sobre
importancia de la biodiversidad y ain no se vislumbra sus potencialidades en
el desarrolio del pais.

En las politicas de los sectores mas afines a la biodiversidad
(Agricultura, Forestal y Pesqueria) todavia no hay politicas adecuadas
relativas ala conservaciony aprovechamiento sostenible de la DB.

Existe abundante legislacion relacionada con la biodiversidad procedente
de los diversos sectores, pero es confusa, con yuxtaposicion y vacios
Existe cierta incongruencia entre la politica ambiental y las legislaciones
sectoriales, éstos dltimos priorizan la inversién privada y relegan la
conservacion del ambiente.

8. Factor Planeacion:

a)

b)

Mo existe un Plan Macional de Desarrollo de largo plazo, al que puedan
contribuir los diferentes esfuerzos de corto plazo.

Las organizaciones publicas cuentan con sus respeciivos planes
estratégicos, pero sdlo es por 4 afios, y constantemente se modifican con
cada cambio de administracién, tampoco hay la debida implementacién y no
estan articulados a un sistema de administracion integral.

9. Factor Organizacién

a)
b}
c)

d)
€)

La administracion de la biodiversidad esta sectorizada y no existe un
mecanismo de integracion.

Demasiadas instituciones con ingerencia sobre un mismo aspecto de gestion
de la DB, generan duplicidad de esfuerzos y funciones

Recursos humanos poco calificados.

Muchos cargos directivos no asignan a las personas mas idoneas.

Débil autoridad para hacer cumplir la ley.
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10. Factor Tecnologia:
a) Grave atraso tecnolégico en los sectores productivos vinculados con el uso
de la biodiversidad (agricultura, pesqueria, forestal, agroindustria)
b) Escasa inversion en ciencia y tecnologia.
¢) Escasa incorporacion de valor agregado a los productos de la biodiversidad.
d) En el comercio de la biodiversidad, la tendencia es a la sobre extraccién de
recursos y muy poco al manejo sostenible.

11. Factor Infraestructura:

a) Escasa infraestructura basica para impulsar la inversidn privada y el
aprovechamiento de la biodiversidad: falta infraestructura de riego,
cameteras, camaras de frio, mejores puertos y aeropuertos, y otros.

b) Deficiente distribucion de energia, sobre todo en el intenor del pais.

12. Factor Cultura:

a) El grado de posicionamiento cultural sobre la biodiversidad y su importancia
en general todavia muy escaso en los diferentes actores sociales: sector
publico, empresarios, escolares y poblacién.

b) La biodiversidad es considerada como un tema ambiental, y todavia no se
entiende su importancia en el desarrolio del pais.

13. Factor Control:
a) No hay una adecuada articulacién entre control y planeacién como proceso

continuo de retroalimentacion.

b) Prima el control aposteriori y no durante el proceso y los procesos
administrativos son muy lentos.

c) No existen claros indicadores de gestion.

d) Dificuitad para ejercer control sobre el manejo racional de los recursos

14. Factor Ambiente externo:
a) Escasa atencion a las oportunidades, muchas son desaprovechadas.
b) Escasa capacidad de alerta y de respuesta rapida frente a las amenazas del
ambiente externo.
¢) Mientras continie la politica de subsidios y proteccionismo que hacen los
paises desarrollados a su agricultura e industras, serd muy dificil para
nuestro pais salir de la pobreza y lograr desarrolio econdmico.
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15. FACTIBILIDAD DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas formuladas en la cuarta parte del presente trabajo, para
contribuir a mejorar la Gestién de la Biodiversidad, son viables y factibles, al
respecto existen varias condiciones favorables:

ASPECTO LEGAL
Existe abundante legislacién relacionada con la biodiversidad, que constituyen
el asidero legal para las propuestas, entre ellos:

a)

b)

<)

d)

Decreto Legislativo N* 613: Cédigo de Medio Ambiente y recursos
MNaturales

Ley N° 26839. Ley sobre conservacion y aprovechamiento sostenible de
la Diversidad Bioldgica (16-7-97) y su reglamento D.S. 068-2001/PCM.
Mediante D.S. 102-2000-PCM ha sido aprobada la Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad del Penl, que por su caracter de proceso continuo,
permite incorporar nuevas propuestas.

En los sectores Agricultura, Pesqueria, Comercio Exterior y Turismo,
Energia y Minas y otros, existen mandatos relacionados a la
administracion de los recursos de la biodiversidad.

Estd en proceso la inclusion de politicas sobre conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad en los diferentes sectores publicos y
gobiernos regionales.

En el ambito externo el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, al cual
Perd esta adscrito, constituye un instrumento juridico internacional que
da al pais responsabilidades pero también oportunidades.

ASPECTO ORGANIZACIONAL
El pais cuenta con diferentes niveles de organizacion relacionadas con el
manejo de la biodiversidad, entre ellas:

a)

b)

Elt CONAM es actuaimente la instancia de coordinacidn en materia de
conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica
del pais.

Existe la Comisién Nacional de Diversidad Biolégica (CONADIB) como
organizacién encargada de coordinar las actividades referentes a la
implementacién del Convenio sobre Diversidad Biologica en el Peru, la
que podria asumir una funcién de mayor liderazgo en la gestion integral
de la Biodiversidad, a la que en la propuesta se le ha denominado
Comision Nacional de Diversidad Biologica y Desamolic Sostenible (
CONADIBDES)
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d)

e)
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El pais cuenta con 15 Comisiones Ambientales Regionales, que
contribuiran a difundir los conocimientos y poliicas sobre la
biodiversidad.

En la estructura del Estado existen diversas instituciones vinculadas
directa e indirectamente con la gestion de bicdiversidad
PARTICIPACION CIUDADANA: La poblacién tiende a interesarse cada
vez mas por los temas ambientales (contaminacion, uso racional de los
recursos naturales, medicina naturista, etc.)

Diversos actores sociales (empresanos, ONGs, Universidades y otros)
ven con interés el nuevo tema de la biodiversidad.

ASPECTO ECONOMICO

a)

b}

d)

e)

Varios paises desarrollados y organismos internacionales tienen interés
en proyectos de conservacion y uso sostenible de la DB del Pend entre
ellos Gobiemo de Alemania, Holanda, Canada, USAID, BID, GEF, WWF,
Fundaciones y otros, solo requerimos estar atentos a las oportunidades
y criterios de elegibilidad, y desarrollar una cartera de proyectos en base
a las prioridades nacionales

Va en aumento el nimero de empresarios e inversionistas interesados
en bionegocios en el Perd (ecoturismo, zoocria, plantas medicinales,
nutracelticos, productos organicos, y otros).

Una mayor transferencia tecnoldgica internacional puede ser faciltada
usando y las clausulas del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y otros
Tratados afines

El uso mas eficiente de los recursos del Estado, permitira liberar mas
recursos econdmicos para desarroilar las capacidades y factores clave.

Las cualidades especiales de la bicdiversidad peruana pueden ser
aprovechadas como mecanismo de canje de deuda externa por
naturaleza y conservacion de la biodiversidad.

El comercio inlernacional cada vez es mas exgenie de las
consideraciones ambientales (por ejemplo para el 2006 sdio podra
comercializarse maderas provenientes de bosques manejados). Estas
exigencias condicionaran que las empresas tengan mas cuenta las
consideraciones ambientales y el uso sostenible de recursos.
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16. RESULTADOS DE GESTION QUE PUEDAN COMPARARSE
Para que los resultados de la gestion sean medibles, es necesario contar
con indicadores de gestion y una linea base que permita comparar el
avance, a continuacion se citan algunos indicadores.

Aspecto Resultados que pueden compararse | indicadores |
AMBIENTAL |Avance de clasficacién laxondmica de especies carmadypmtajei
nuevas y mencores
Registro de especies nativas por INDECOPI | ‘Cantidad de registros |
Aumento del consumo de productos natvos (papa, v Consumo percapita ;
oliuco, yuca, Quinua y otros) comparado l
Conservacion de las comunidades nativas Poblacion |
Reduccion desenficacidn Porcentajeyha |
Disminucion Tasa de deforestacidn anual Hal afio
Incremento de la Tasa de reforestacidn anual Hafafio
'Incremento de bosques manejados Vol. maderas
1 cerlificadas
| Disminucidn contaminacion del mar y rios Parametros de
calidad del agua
- indusiria pesquera para consumo humano Porcentaje
ECONOMICO |Incremento de acuicultura Porcentaje
"Incremento de ganaderia de alpacas y vicuRias Cantidad y porcentaje
incramentc exponacrﬂn de muables de madara Balanza comercial
Incremento agm—oxpoﬂar:ms Balanza comercial |
Crecimiento de lurismo-ecoturismo Cantidad de tunstas
Incremento de ampfms sostenibles y competlitivas | Cantidad y porcentaje
Mayor rentabihdad agrara Capacidad adquisitiva
; i del agriculior
[ ’ ;'Raducciﬁnda'tapobmza indice de Desamolio
.~ SOCIAL ! Humano (IDH)
| Incremento de empleos Cantidad y Porcentaje
Mayor conocmiento sobre a importancia de ia Cantidad y Porcentaje
biodiversidad por los dferentes aclores sociales ._
Mejor caldad del gasto % de eficiencia del |
gasto
Mayor calficacion de recursos humanos de ia indicadores de
; administracién pubbca productividad
— Informacidn del genoma de las especies | Cantidad de genomas
i CIENTIFICO |Apicaciones de biotecnologia: agricultura, procesos | Cantidad de casos
: | industrales, degradacidn de contaminantes
| "Mayor desarolio de la biotecnologia e ingenieria Cantidad de
genélica laboratonios y centros
de investigacién
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RECOMENDACIONES

Considerando la gran importancia de la biodiversidad en la segurdad alimentaria y
desarrollo del pais, se requiere de una gestion publica mas eficiente para asegurar
la conservacion de la biodiversidad y optimizar su aprovechamiento. Al respecto y
tomando en cuenta los resultados de la investigacion se formulan las siguientes
recomendaciones:

1. Reconocer como politica de Estado, que: el 6ptimo aprovechamiento sostenible
de la Biodiversidad constituye el principal motor de desarrclio del pais; este
hecho contribuird a encontrar un rumbo claro para el pais y enfocar esfuerzos.

2. Que los diferentes niveles de decision del Estado incorporen adecuadamente en
sus politicas y planes de desarollo, las politicas sobre conservacion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

3. Que las propuestas por factores operacionales y propuestas especificas,
producto de la presente investigacion, sean tomadas en cuenta por las
diferentes instancias segin corresponda.

4. Se recomienda incorporar en la Constitucién Politica las siguientes enmiendas:
a) Que la orientacion al desarrolio sostenible sea a nivel nacional y no solamente
para la Amazonia, b) incorporar la planeacion del desarrollo como instrumento
basico de gestién.

5. Conceder a la agricultura la debida importancia, por ser la base de nuestra
economia, de ella dependen directa e indirectamente muiltiples actividades
econdmicas. Continuar desatendiendo este importante sector ademas de mayor
pobreza, también implicara pérdida progresiva de agrodiversidad y de valiosos
recursos genéticos. Se recomienda priorizar una Politica Agraria Nacional
concertada y de largo plazo.

6. Identificar a nivel nacional y regional las prioridades de conservacion de
Biodiversidad, e identificar los productos estratégicos con potencialidad
competitiva, y desarrollar los factores clave para su aprovechamiento.

7. Impulsar a nivel nacional, regional y local, el consumo de productos nativos,
como la mejor forma de asegurar la conservacion in- situ de la diversidad de
recursos genéticos.



8.

317

Dar especial impulso a las actividades estratégicas para la lucha contra la
pobreza, tales como: acuicultura, agroindustrias diversas, manufactura de fibras
naturales, muebleria para exportacibn con maderas certificadas, artesania,
turismo, entre otros.

Impulsar cultivos alternativos méas rentables previa investigacion adaptativa, en
base a cadenas productivas, especialmente en zonas de pobreza.

10. Producir en funcidén al mercado y generar recursos para atender la conservacion

1

12.

13.

14.

in-situ de la agrodiversidad.

. El Estado no solo debe ser promotor de la inversion privada, sino ademas debe

contribuir al desarrollo de los factores clave para la competitividad de las
empresas, en razén de que mas del 88% son empresas medianas y pequefas
que requieren: Asistencia tecnoldgica, investigacion, infraestructura basica,
fortalecimiento de PYMES y MYPES mediante redes y cadenas, certificaciones
de calidad, marketing y otros.

Impulsar la exportacion con valor agregado de los productos de la biodiversidad,
con énfasis en la calidad e inocuidad de los productos.

Que los acuerdos de libre comercio se evaluen adecuadamente, garanticen
condiciones de equidad para las partes y que realmente contribuyan al progreso
y a disminuir {a pobreza del pais.

Intensificar la educacién y capacitacion de la mujer de las zonas rurales y
urbanos marginales por su rol en la conservacion de los recursos genéticos y
por ser la educacion la mejor estrategia de control de la natalidad y de desarrolio
humano.

15. Priorizar ia mayor inversién en educacion, investigacion, ciencia y tecnologia, y

de modo especial la biotecnologia, en base prioridades estratégicas nacionales
y/o regicnales.

16. Impulsar el desarrollo humano especializado en campos estratégicos, que haga

viable el aprovechamiento dptimo de la biodiversidad, las universidades cumplen
un rol importante en esta tarea.

17. Impulsar intensamente la sensibilizacion, educacién y capacitacidn de los

diferentes actores sociales involucrados, para asegurar una gestion exitosa, y
porque de ellos surgiran las nuevas ideas.
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Que el éxto de la implementacién del Convenio sobre Diversidad Biolégica y la
Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica, sea el resultado de una gestion
integral de la biodiversidad nacional para hacerla sostenible en el tiempo.

Que CONADIB trascienda la sola implementacién del Convenio sobre Diversidad
Biologica y asuma un rol directriz en la gestion integral de la biodiversidad, de
modo que se puedan integrar los esfuerzos publicos, asi como los esfuerzos
privados. En la propuesta a este nuevo enfoque del CONADIB se le ha
denominado CONDIBDES (Comisién Nacional de Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible).

.Recomendar la difusion de la presente investigaciébn, por ser un tema de

prioridad en la agenda nacional, para que pueda ser de utilidad y también
mejorada.



357

FUENTES DE INFORMACION

N* Refarencia bibliogrifica

1.

ABADIE Alejandro, M. De la Cruz. La actividad maderera en Madre de Dios y
alternativas de desamolio con tecnologias intermedias apropiadas. Revista
Bosques amazonicos, N° 25. Lima, 2001.

Acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Sitic www acuerdonacional.gob.pe.

3. ANDER-EGG, Ezequiel. Técnicas de Investigacién Social. Hvmanitas. Paris,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

1983.

Banco Mundial. Informe sobre el Desarrolio Mundial — Desarrollo y Medio
Ambiente. Washington, D.C., 1892.

Banco Mundial- Politicas, Procedimienios y Problemas Intersectonales.
Libro de Consulta para Evaluacién Ambiental. Volumen |. Washington
DC.,1992.

Banco Mundial. Examen del mecanismo de los documentos de estrategias
de lucha contra la pobreza (DELP). Documento preparado por el Banco
Mundial y el FMI en Marzo del 2002. Sitio web: www wordbank.org/

estrategias.

Banco Mundial & FAQ. Peru: aspectos ambientales y opciones estratégicas.
BM, Washington DC., USA, 2000,

BRACK Antonio y Cecilia MENDIOLA . “Ecologia del Perl". Edit Brufio. Lima,
2000.

BRACK, Antonio. Ambiente, Recursos Naturales y Superacién de la Pobreza.
PNUD. Lima, 2001.

BRACK, Antonio. Biodiversidad Amazonica: Potencialidades y Riesgos. En
informe Forum: Estrategias para el aprovechamiento sostenible del trépico
himedo en la Amazonia peruana. Ministerio de la Presidencia, INRENA.
Per( 1999.

BRACK, Antonio. Comunidades Nativas como Centro de Conndrpientos
Tradicionales. En: Amazonia Peruana Comunidades Indigenas,
Conocimientos y Tierras tituladas. ATLAS. GEF/PNUD/UNOPS. Lima, 1997.

BRACK, Antonio. Peri Biodiversidad y Biocomercio Situacién actual y
Potencial. CONAM- UNCTAD/BIOTRADE. Lima 2000.

BRACK, Antonic. Pend Megadiverso. Lima, 2001.

CASTRO G., L.locker, V. Roselll E. Fayer. “Mapping _Consqwaﬁnn
Investments™, An Assessment of Biodiversity Funding in América Latina and
the Caribe. WWF, Washington DC, 2000.

CHIAVENATO, Idalberto, “Introduccién a la Teoria general de la
Administracion®, 5° Edicion, Mc GraW-Hill Interamencan , Colombia, 1999.

Comision Naciona! de Medio Ambiente ( CONAM). Convenio de Diversidad
Bioldgica — Informe de su Aplicacién en el Perd. Lima, 2001.



358

17. Comision Macional de Medio Ambiente (CONAM). Por el Desamollo
Sostenible- Politica Ambiental Peruana, Lima, 1997.

18. Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAM), “Ecotunismo en el Pend”
publicacion que forma parte del proyecto: Estrategias y Planes para la Accién
Nacional para la Conservacidn y Utilizacion Sostenible de la Diversidad
Biolégica en Peni, Lima, 1999.

19. Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAM), Estrategia Nacional de
Biodiversidad. Sitio en la red: www CONAM gob.pe/ Biodiversidad

20. Comision Nacional de Medio Ambiente — de Chile ( CONAMA) - Estrategias
para la conservacibn de |a biodiversidad- 2003. Sitio webwww
conama.cliemas ambieniales/ Biodiversidad.

21. COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN) Acta de Cartagena - 1999.
Acuerdos de los Presidentes Andinos sobre mercado comun, integracion y
desamollo, politica exterior comin, agenda social y ambiental. Revista
Integracién y Desarmrollo N° 5. Lima 1999,

22. COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN) Estrategia Regional de
Biodiversidad para los Paises del Tropico Andino. 2002. sitio web: www
comunidadandina.org

23. Conferencia de Naciones Unidas scbre Comercio y Desarrollc (UNCTAD)-
La Iniciativa BIOTRADE. Ginebra. Suiza. Sitio web: www unctad.org

24 Contraloria General de la Republica. Compendio de Normas Legales
1992,1993,1994,1995,1996,1997,1997,1998, 1999, 2000,2001 y 2002.

25. Contralaria de la Repdblica, Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU),
Edit PERU, Lima, 1999.

26. Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) Informacidn sobre las Conferencias
de las Partes (COPs).Montreal, Canada. Sitio web: www biodiv.org.

27. Corporacitn Nacional Forestal — de Chile (CONAF). Lineas de Accién
Forestal de Chile, 2003. Sitio web: www conaf.cl.

28. COVEY Stephen. “Los Siete Habitos de la Gente altamente efectiva”.
Editorial Paidos. México, 1996,
29. DE BONO, Edward. "El Pensamiento Paralelo”. Ediciones Paidos. México, 1985,

30. DIRK Messner, Desafios de la Globalizacién, Friedench Ebert Stiftung. Lima,
2000.

31. DRUKER, Peter. *Una nueva dimension de la administracion®. Edit Norma
S.A. México, 1987.

32. DRUKER, Peter. "La Gerencia en la Nueva Sociedad". Edi. Noma SA.
Colombia, 2002.

33. Enciclopedia LEXUS. La Genética y la Herencia biclégica. Thema Equipo
Editorial S.A.. Barcelona, 1997.



359

34. ENKERLIN E., G. Cano, R. Garza., E. Vogel, "Ciencia Ambiental y Desarrolio
Sostenible”, Intemational Thomson, México, 1997,

35. ESPINOZA Consuelo y Marcela Arqueros. “El valor de la Biodiversidad en
Chile". Terram Publicaciones, Chile, 2000.

36. FANPE-INRENA-GTZ, Bases administrativas para el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas. Documento de trabajo. Lima, 2000.

37. GARCIA Rojas. Documental sobre la cuenca del Candamo: La ultima selva
sin hombres. Diaric el Comercio del 15 de setiembre del 2000.

38. Grupo MONITOR. “Desarmollando las Ventajas competitivas el Peni™ .
Informe GESTION. Lima, 1995.

39. ludin, Rosental. Diccionario filoséfico.

40. Instituto  Nacional de Proteccibn del Medio Ambiente para la Salud
(INAPMAS) “Legislacion Ambiental Peruana”. Ministerio de Salud. Lima,
1999,

41.INDECOPI. 1SO 14004 - Sistema de Gestion Ambiental: Principios
generales. NPT. Lima, 1998.

42. INDECOPI. NPT-ISO 14010 - Directrices para las auditorias ambientales.
NPT. Lima, 1998.

43. Instituto Nacional de Estadistica e Informaética (INEI) Compendio Estadistico
{varios afios). Lima.

44. Instituto Nacional de Investigacidn Agraria (INIA) Taller Regional del Sistema
Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agraria. Regién Nor
Oriental del Maraiion. Chiclayo 1998.

45. Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) Estudio Macional de la
Diversidad Biologica. Direccibn General de Areas naturales Protegidas y
Fauna Silvestre, Vol. |, Il, Ili y IV. Peni, 1997.

46. Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) Monitoreo de la
Deforestacién y Zonificacion Ecolégica Econdmica en la Amazonia de Perd y
Brasil, Seminario Taller, Lima, 2000.

47. Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) Peri Forestal en
Numeros 1993,1994,1995,1996,1997,1998. Direccion Forestal .Lima, 1998.

48. Instituto Macional de Recursos Naturales (INRENA) Programa de Accion
Nacional de Lucha contra la Deserificacién- Perd, Grupo nacional de
trabajo, Lima, 1996.

49. INSTITUTO CUANTO, E! Medio Ambiente en el Perd Aflo 2000, DESA S.A,,
Lima, 2000.

50. INSTITUTO CUANTO. ElI Medio Ambiente en el Perd Afic 2001, DESA
S.A., Lima, 2001.



360

51. INSTITUTO CUANTQO. Quinta Encuesta Nacional de Medic Ambiente 2001.
Lima, 2001.

52. turegui, Patricia. Los Tratados Intemacionales en el 2001 y su impacto en
las politicas ambientales nacionales. En El Medio Ambiente en el Peru.
Instituto Cuanto. Lima 2001.

53. KOONTZ Harold y H. Weihrich. "Administracién una Perspectiva Global",
11° Edicién, Mc Graw-Hill Interamericana, Mexico, 1598.

54 Larrain Felipe Sachs. Macroeconomia en la economia Global. 2° edicion
Pearson Educatién S.A. Argentina 2002.

55. LUDGERA Klemp , Integrando la Igualdad de Género en la Implementacion
de la Convencion de la biodiversidad. FANPE. Roma, 1999.

56. MARAVI, Raul. ALCA: Evolucion del Proceso y Perspectivas- Reflexiones de
Perd Globalizado. Rev. Integracién y Desarrolio N® 5. Lima, 1999.

57.MAUTZ, R y K, Sharaf, Hussein. La filosofia de la auditoria. Ediciones
contables y administrativas, S.A. México, 1971.

58. Mello, Augusto. Peri en el Foro Asia Pacifico (APEC) los dos rostros que
presenta este hecho. Rev. Integracion y Desarrollo N° 5. Lima, 1999.

59. MENDQCA, Sebastiao, "Creacion de Futuros”, Lima, 1998,

60. MILLER Roger, R. Meiners. Microeconomia. Edit Mc Graw Hill 3° edicion.
México, 1994,

61. Ministerio de Agricultura. Censo Agropecuario 1994.

62. Ministerio de Agricultura. Comercio Exterior 1999, Oficina de Informacién
Agraria. Lima, 2000.

63. Ministerio de Agricultura. Produccion Agricola 1999. Oficina de Informacion
Agraria. Lima, 2000.

64. Ministerio de Agricultura. Estadistica Agraria Perd 1999, Oficina de
Informacién Agraria. Lima, 2000.

65. Ministerio de Agricultura. Lineamientos de Politica Agrana Perd 2001. Sitio
web: www minag.gob.pe / Politicas.

66. Ministerio de Agricultura. Plan Estratégico Sectorial Multianual 2002-2006.
Sitio web: www minag.gob. pe/ Politicas.

67. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. El ATPA y Ley de la Promocion
Comercial Andina y Ermradicacién de la Droga (ATPDEA). Junio del 2003.
Sitio web: www mincetur.gob.pe

68. Ministerio de Justicia. "Cédigo de Medio Ambiente y Recursos Naturales”.
Sociedad peruana de derecho Ambiental. Lima, 1995.

69. Ministerio de la Produccion. Los Centros de Innovacién Tecnologica (CITEs).
Junio del 2003. Sitio web: www produce.gob.pe



361

70. Ministerio de Pesqueria. Agenda Pendiente y un Mar de Oportunidades.
Lima, Per, 2000.

71. Ministerio de Pesqueria. Plan estratégico. Lima 2003. Sitio web: www
minpes.gob.pe.

72. Ministerio de Relaciones Exteriores. "Experiencias Exitosas Peruanas para el
Desarrollo Sostenible”. Direccién General de Politica Multisectonial, Lima,
1998.

73. MINZBERG Henry y J. Brian Quinn, “El Proceso Estratégico®, Prentice Hall
Hispanocamericana S.A., México, 1993.

74. NACIONES UNIDAS. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el desarrollo, Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, el Programa 21, Vol. |, Ric de Janeiro, 1992.

75. Oficina Nacional de Evaluacibn de Recursos Naturales (ONERN)
Clasificacion de las tierras de as tierras del Peri. Lima 1985.

76.0°'Neill, Gregory. Estrategias para la conservacion genética arbérea en la
Amazonia Peruana. Revista Bosques amazénicos. N® 25. Iquitos 2001.

77. Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO)
Dilema del Desarrollo y las Politicas Forestales,1994.

78. Organizacion de MNaciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ)
Rendimientos de cultivas por paises. Sitio web: www fac.org/base de datos.

79. Organizacién de Naciones Unidas para la agricultura y la Alimentacién (FAQ)
Biodiversidad, 2002. Sitio web: www fao.org/ biodiversidad.

80. Organizacién de Maciones Unidas para la agricultura y la Alimentacion (FAQ)
Hambre y Pobreza, 2002. Sitio web: www fao.org/ convenciones y acuerdos
intemacionales.

81. PARKIN, Michael, “Microeconomia”, Addison Wesley Interamericana,
E.U.A.,1995.

82. PEARCE, D. y D. Moran. The economic value of biodiversity. IUCN. Londres,
1994,

83. PORTER, Michael. "La ventaja Competitiva de las Naciones®. Editonal
Continental, décima tercera reimpresion. México, 1996.

84. PORTILLA, Alfredo. Amenazas a la Diversidad Bioldgica del Per(. En: El
Medio Ambiente en el Peri. Instituto Cuanto. Lima 2001.

85. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ( PNUD). Informe sobre
desarrollo Humano. Perd 2002.

86. Programa de Naciones Unidas para el Ambiente (UNEP). Directnces para los
Estudios por Paises sobre la Diversidad Biologica, Nairobi, 1993.

87. RAINFOREST Expedition. Guia interpretativa de Tambopata y Posada
Amazonas. Publicacion N° 9 . Tambopata Research Center. Perd 2001.



	IMG_027
	IMG_028
	IMG_029
	IMG_030
	IMG_031
	IMG_032
	IMG_033
	IMG_034
	IMG_035
	IMG_036
	IMG_037
	IMG_038
	IMG_039
	IMG_040
	IMG_041
	IMG_042
	IMG_043
	IMG_044
	IMG_045
	IMG_046
	IMG_047
	IMG_048
	IMG_049
	IMG_050
	IMG_051
	IMG_052
	IMG_053
	IMG_054
	IMG
	IMG_001
	IMG_002
	IMG_003
	IMG_004
	IMG_005
	IMG_006
	IMG_007
	IMG_008
	IMG_009
	IMG_010
	IMG_011
	IMG_012
	IMG_013
	IMG_014
	IMG_015
	IMG_016
	IMG_017
	IMG_018
	IMG_019
	IMG_020
	IMG_021
	IMG_022
	IMG_023
	IMG_024
	IMG_025
	IMG_026
	IMG_055
	IMG_056

