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l.- RESUMEN

El presente trabajo fue elaborado por iniciativa de la Gerencia de Fiscalizacion,
con personal profesional de la Intendencia Nacional de Fiscalizacién, entre los
cuales fui seleccionado.

Una de las tareas principales de la Aduana es la de controlar el ingreso y salida
de mercancias, vehiculos y personas. El crecimiento del numero de
operaciones diarias y la necesidad de dar un servicio agil y eficiente, han
generado que ADUANAS constantemente sufra cambios tecnologicos vy
administrativos. Uno de esos cambios se refleja en el presente trabajo, el cual
esta encaminado a hacer mas eficiente la labor de ADUANAS.

Se presenta un Modelo de Fiscalizacion, en donde se utiliza no solo los
recursos humanos de la institucion sino también los recursos tecnoldgicos, que
la ciencia hoy pone en nuestras manos.

En los dos primeros capitulos se describe las limitaciones del modelo de
Fiscalizacion que utiliza actualmente ADUANAS, la situacion coyuntural que
obliga a ADUANAS a buscar un Nuevo Modelo, y las principales caracteristicas
del trabajo.

El capitulo tres describe el objetivo general y los objetivos especificos del
presente trabajo.

El capitulo cuatro contiene el marco teorico sobre el cual se sustenta nuestro
informe.

En el capitulo cinco se hace un recuento de las acciones y estrategias a seguir
por ADUANAS para desempenar su labor, entre las cuales se menciona el

Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo, motivo por el cual se genero el



presente Modelo de Fiscalizacion. También se mencionan otras acciones
relacionadas con la implementacion del Modelo.

En el siguiente capitulo se hace un recuento de las acciones a seguir para la
elaboracion e implementacion del Nuevo Modelo.

En el capitulo siete se realizd el calculo de los costos directos del presente
trabajo, dicho calculo es de caracter tedrico, por que ADUANAS no destind
recursos economicos para la elaboracion del presente trabajo.

En el capitulo ocho se describe el modelo detalladamente, con definiciones del
modelo y de los términos utilizados, caracteristicas, técnicas empleadas y la
aplicaciéon del Modelo sobre las declaraciones o solicitudes presentadas a
ADUANAS.

El capitulo nueve se presenta la implementacion del modelo, aqui se ha tenido
en cuenta las necesidades de cambios organizacionales, operativos y
normativos, asi como los riesgos, producto de la aplicacion del modelo.

Los ultimos capitulos dan cuenta de las Conclusiones y Recomendaciones del
presente trabajo, asi como un Glosario de Terminos y la Bibliografia empleada.
Finalmente se presenta los siguientes Anexos: 1.- Tipos de Fraude / Perfil de
Riesgo / Control, y 2.- Propuesta de registro de incidencia por tipo de fraude,
elaborados con la participacion de la mayor parte del personal de la
Intendencia Nacional de Fiscalizaciéon Aduanera, a los que se les solicito su

colaboracion, segun su experiencia laboral.



INTRODUCCION

En enero de 1991, por concurso publico, ingresé a la Escuela Nacional de
Aduanas, en dicho concurso se requerian profesionales (universitarios:
egresados, bachilleres o titulados) de diversas carreras. Luego de aprobar los
estudios y realizar practicas en la Aduana, obtuve el Titulo de Especialista en
Aduanas y fui contratado como Analista Profesional en Aduanas. He laborado
en la Aduana Aérea en las Divisiones de Equipajes, Importaciones vy
Regimenes Suspensivos y de Perfeccionamiento Activo;, Actualmente me
encuentro laborando en la Division de Fiscalizacion del Sector Extractivo e
Industrial.

El presente trabajo fue elaborado en forma grupal y mi participacion estuvo
relacionada con la determinacion de los Tipos de Fraude y Perfiles de Riesgo

de los regimenes de Importacion e Importacion Temporal.

s Por qué se realizo este trabajo?

La apertura del comercio exterior peruano en los ultimos anos, asociada a las
nuevas condiciones establecidas con la puesta en vigencia de las Normas de
Valoracion, aprobadas por el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, la
creacion de zonas francas, entre otros, ha significado la aparicion de un nuevo
y complejo escenario, caracterizado por la reduccion de los ingresos
tributarios, la presion de ciertos gremios para facilitar el comercio exterior

y al mismo tiempo, la obligacion de combatir eficazmente al contrabando y
la defraudacion de rentas.



De otro lado, los controles aplicados no han tenido innovaciones
significativas en los ultimos afos, generando una pérdida de efectividad,
siendo necesario el redisefio de los mismos, a efectos de elevar el nivel de
cumplimiento tributario. En éste contexto, se plantea redefinir los procesos
del despacho y la fiscalizacion, en términos de hallar el equilibrio

armonico, entre las funciones de control y facilitacion del comercio.

En el proceso de fiscalizacion, los operadores de comercio exterior, a los
cuales se dirige el control, se caracterizan por un comportamiento
dinamico (cambia rapidamente), lo cual dificulta su conocimiento y aumenta
el grado de riesgo, en muchos casos favorecidos por los vacios de las
Normas Legales, afectando el cumplimiento de la misidn fiscalizadora de la

Institucion.

Frente a esta situacion, es necesaria la adecuacion e implementacion de un
sistema de fiscalizacibn mas dinamico, oportuno y de mayor cobertura,
redisenando los mecanismos de control inteligente aplicables tanto al control
concurrente como al posterior, aprovechando las ventajas del uso de
tecnologias de la informacion, en coparticipacion con otras entidades a
traves de alianzas estratégicas. Asimismo, la implementacion de este nuevo
sistema de fiscalizacion, requiere de un nuevo marco normativo y una
estructura organizacional flexible que facilite la interrelacion entre las

diferentes unidades de control.

CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

Por iniciativa de la Gerencia de Fiscalizacion y con la autorizacion de la

Intendencia Nacional de Fiscalizacion Aduanera, se llevo a cabo el siguiente
proyecto, el cual reemplazaria el modelo actual de maximizacion de
hallazgos mediante la implementacidon de un nuevo Modelo de Analisis

Inteligente del Riesgo Aduanero (MAIRA), con el fin de lograr una mayor
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efectividad en la seleccidn de operadores sujetos a control en el despacho

aduanero y en la fiscalizacién posterior.

El nuevo modelo es una representacion de la interaccion de entidades,
factores, perfiles, elementos de riesgo. Esta concepcion se enmarca en la
gestion de riesgo, mediante el analisis de la informacion proveniente de
fuentes internas e incorporando nuevas de origen externo, obteniendo asi un
mejor conocimiento del comportamiento del operador de comercio,
permitiendo la identificacidon vy clasificacion de los perfiles de riesgo,
diferenciando aquellos ligados al operador de los relacionados con la
mercancia, para la determinacidon de los tipos de control mas efectivos para
enfrentar el fraude. En este proceso el modelo tiene como atributo principal
el aprendizaje y hace uso intensivo de la informacion, en via de
retroalimentacion; evalua el riesgo de manera integral, bajo dos
perspectivas, la tradicional referida al fraude aduanero y la referente a la
capacidad de pago (riesgo de cobranza). Como resultado del analisis, se
determina el control adecuado para enfrentar los riesgos detectados

(concurrente o posterior).

Se han identificado cuarenta y seis (46) perfiles de riesgo en los diferentes
regimenes y operaciones aduaneras, treinta y tres (33) de ellos asociados al
operador, nueve (09) a la mercancia y cuatro (04) a ambos. En catorce (14)
de ellos el tipo de control adecuado es en el despacho, veintiocho (28) en el

control pasterior y en cuatro (04) pueden aplicarse ambos controles.

Al mismo tiempo, se esta considerando el rediseno de las acciones de
fiscalizacion, identificando las caracteristicas segun perfiles de riesgo y tipo
de fraude. Para ello ademas de modificar los niveles de asignacion de los
canales vigentes, se estan incorporando nuevos tipos de control
considerando las variables de oportunidad, complejidad, rentabilidad y/o

dano a la industria nacional.



Producto de la evaluacion de la factibilidad de cobranza en la fiscalizacidon
posterior, considerando los riesgos derivados de la no ubicacion del evasor,
o la ausencia de medios de pago por parte de este, se ha previsto la
implementacién de un nuevo tipo de control inmediato y especifico (cuarto
canal), que anade a las labores habituales de revision fisica y documentaria,
verificaciones domiciliarias y revisiones contables, que permiten una
actuacion inmediata de los operadores sobre los que existan dificultades
para la actuacion posterior, como es el caso de: Importaciones de
consignatarios inexistentes, importadores golondrinos, importadores no
habidos, suplantados, testaferros, operadores sin registros contables, entre

otros.

Los cambios en los tipos de control requeriran de la adecuacion de la
estructura organizacional de las aduanas de despacho, con la finalidad de
incorporar estas nuevas funciones de fiscalizacién inmediata, y controlar de

manera integral al operador de comercio.

En la aplicacion de controles se ha identificado vacios e imprecisiones en el
marco normativo vigente, que impiden obtener resultados efectivos. A fin de
superar dichas limitantes se han desarrollado un conjunto de propuestas
normativas, en materia de la Ley General de ADUANAS, Ley de Delitos
Aduaneros, Cédigo Tributario, Valoracion Aduanera, Regimen de Restituciéon

de Derechos, entre otros.

Es previsible que la implementacion conjunta de los aspectos mencionados,
mejorara sustantivamente la eficacia de los controles aplicados,
contribuyendo decididamente al logro de la misién asignada a ADUANAS, Por
ello la Intendencia Nacional de Fiscalizacién Aduanera en cumplimiento de su

misién y acorde al Plan Estratégico Institucional ha desarrollado la presente
propuesta.



CAPITULO |
ANALISIS SITUACIONAL

El modelo actual basa su accionar en la determinacion del riesgo de las

operaciones aduaneras, mediante el uso de un conjunto limitado de

indicadores, sin determinar perfiles de nesgo. Esta carencia no permite

asignar y/o combinar adecuadamente los diferentes tipos de control y la

oportunidad de su aplicacién, reduciendo su efectividad.

1.

Asignacion de los controles en el despacho sin clasificacion del
riesgo y la determinacion de un adecuado control

El modelo de maximizacion de hallazgos basa su accionar en la
determinacion del riesgo de las operaciones aduaneras, mediante el
uso de indicadores. Si bien es posible identificar los niveles de riesgo,
la ausencia de una clasificacion de los diferentes perfiles de riesgo en
la seleccion no permite una asignacion adecuada de los controles,

reduciendo su efectividad.

Existen diversos tipos de incumplimiento que pueden ser enfrentadas
eficazmente, en el control previo al levante de las mercancias,
especialmente aquellos ligadas a la mercancia, a la vez que se
presentan otros en los cuales l|la comprobacion del fraude
necesariamente requieren la ejecuciéon de auditorias, estos son

generalmente ligadas al operador de comercio.



Adicionalmente, existen operadores en los cuales no es posible
efectuar un seguimiento a sus actividades, lo que incrementa el riesgo
de no efectivizar las cobranzas determinadas por acciones de

fiscalizacion posterior.

Inadecuada integracion de las acciones de control concurrente y
las acciones de control posterior.

El sistema de fiscalizacion concentra el accionar sobre el operador en
el control posterior. Las actividades de fiscalizacion en el despacho
aduanero estan enfocadas en la verificacion de la documentacion vy
las mercancias. Estas diferencias en la orientacion no facilitan la
integracion de los procesos de fiscalizacion, limitando su efectividad,
lo que se recoge en la normatividad vigente para el despacho

aduanero y el control posterior.

Ello propicia, en algunos casos, una inadecuada asignacion de los
recursos, lo cual limita las posibilidades de ampliar la cobertura de la

fiscalizacion.

En el ano 2001, aun cuando la INFA ha alcanzado el 95.80% de las
metas previstas de acuerdo al Convenio Aduanas MEF, la cobertura
alcanzada consistente en 466 operadores fiscalizados, constituye

apenas el 1.8% del universo de operadores

Coordinacion limitada con entidades de control nacionales vy
extranjeras

La comprobacién de incumplimiento requiere, en la mayor parte de
casos, de la obtencion de informacion de otras administraciones
aduaneras; sin embargo, los mecanismos de coordinacion existentes
con estas entidades aun son insuficientes. Asimismo, existe la

necesidad de profundizar las coordinaciones con entidades



nacionales, publicas y privadas, como la SUNAT, SBS, SUNARP,
ORLC, Migraciones y otras, para el desarrollo del intercambio de
informacion relevante para la funcion fiscalizadora, e incorporarlas

dentro de la gestion del riesgo.

Imprecisiones y vacios Normativos

En el sistema actual, se ha podido determinar una serie de vacios e
insuficiencias legales y normativas que han originado dificultades en
la actuacién de las areas operativas y de fiscalizacion, emitiéndose
actos administrativos, observados posteriormente en los procesos de
reclamacion y apelacion, y por ende limitando la obtencién de

resultados en la lucha contra el fraude.

Capacitacion del personal aduanero sin especializacion en
Fiscalizacion

Con la puesta en vigencia del acuerdo de valoracion de la OMC, la
comprobacién y determinacidon del valor aduanero en las acciones de
auditoria han adquirido mayor complejidad, por lo cual se ha
incrementado el numero de horas-hombre necesarnas para su
ejecucion, al mismo tiempo que el perfil del personal fiscalizador debe
incluir calificacion para la ejecucién de auditorias contables -

financieras.

Ello-demanda contar con mayores recursos humanos para el logro de
una fiscalizacion mas dinamica y de mayor cobertura orientada a la

minimizacion de los fraudes detectados.

Deudas consideradas en cobranza dudosa

ADUANAS mantiene una cantidad significativa de deudas por cobrar,
en proceso de cobranza coactiva, cuyos contribuyentes no han
podido ser ubicados, y respecto de las cuales los ejecutores

coactivos estarian proximos a dar por agotadas las acciones de



cobranza, reflejandose ello en la ausencia de un incremento en la
recaudacion; no obstante los gastos que para ello ha representado el

intentar cobrarlas.

Muchas de estas deudas cumplirian ya con los requisitos para ser
declaradas deudas de cobranza dudosa, y los contribuyentes
involucrados ademas podrian ser considerados como no habidos,

con resultados negativos para ADUANAS.



CAPITULO I
OBJETIVOS

General
Minimizar la ocurrencia de las modalidades de elusion y/o evasiones

de las obligaciones tributario - aduanero y conexas.

Especificos
e Incrementar en forma eficiente y oportuna la cobertura fiscalizadora,
reflejada en el nivel de incidencias, identificando y controlando los
incumplimientos tributarios de mayor relevancia, y las modalidades

de fraude aun no enfrentadas.

e Elevar el nivel de eficacia en la cobranza de los adeudos

determinados por las acciones de fiscalizacion.
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CAPITULO IlI
MARCO TEORICO

Modelo.- Representacion de un objeto o situacién real.

Modelo Analogico.- Aunque tiene forma fisica, un modelo analdgico no tiene

una apariencia fisica similar a la del objeto o situacion real que representa.

Modelo Deterministico.- Modelo en el que se conocen todos los insumos

incontrolables que son ademas variables.

Modelo estocastico.- Modelo en el que, cuando menos, un insumo

incontrolable es incierto y esta sujeto a variacion; a los modelos
estocasticos se les denomina también probabilisticas.

Modelo iconico.- Réplica o reproduccion fisica de un objeto real.

Modelo Matematico.- Simbolos y expresiones matematicas que se utilizan
para representar una situacion real.

Red Neuronal artificial.- Las redes neuronales artificiales tratan de

representar el conocimiento inspirandose en la estructura neuronal del
cerebro. Estos modelos parten de un modelo matematico de neurona
artificial; interconectando neuronas artificiales se obtienen redes
neuronales artificiales de diversa complejidad. Estas estructuras
neuronales no dejan de ser modelos matematicos idealizados de la
estructura del cerebro, pero al ser simuladas en un computador
convencional o realizadas mediante circuitos electronicos especificos,
presentan un comportamiento sorprendentemente parecido en ciertos

aspectos al del cerebro, como pueda ser su capacidad de reconocer
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patrones o pautas dentro de una inmensa marana de datos, o su tolerancia

a fallos e imprecisiones.

Sistema .- Un sistema es un conjunto de componentes que interaccionan

entre si para lograr un objetivo comun

Sistema de Informacion.- Es el medio mediante el cual los datos fluyen de

una persona o unidad organica hacia otra persona o unidad organica.

Analisis Discriminante.- El analisis discriminante —introducido por Fischer

(1936)- es una técnica estadistica utilizada en el reconocimiento de
patrones. En el analisis discriminante estudiamos las técnicas de
clasificacion de sujetos en grupos ya definidos. Partimos de una muestra de
N sujetos en los que se ha medido p variables cuantitativas independientes,
que son las que se utilizaran para tomar la decisién en cuanto al grupo en el
que se clasifica cada sujeto, mediante el modelo matematico estimado a
partir de los datos. Dentro del analisis discriminante nos encontramos a su
vez con dos enfoques diferentes, uno que denominaremos predictivo y otro

explicativo.

En el analisis discriminante predictivo se trata de estimar a partir de los
datos unas ecuaciones que aplicadas a un nuevo sujeto, para el que se
determinan los valores de las diferentes variables, pero del que se
desconoce a qué grupo pertenece, nos proporcionen una regla de
clasificacion lo mas precisa posible. Se trata pues de formular un algoritmo
por el que se pueda determinar a qué grupo pertenece una nueva
observacion. Este tipo de analisis puede constituir por ejemplo una ayuda al
diagnostico, o un método de ayuda a la decision sobre la utilizacion de una
terapia concreta. En el analisis discriminante predictivo es importante

cuantificar con qué precision se clasificara a un nuevo sujeto.

A diferencia del anterior, en el analisis discriminante descriptivo estamos
mas interesados en las variables empleadas para diferenciar los grupos, en

las variables explicativas, y lo que deseamos es determinar cuales de esas



variables son las que mas diferencian a los grupos, cuales son importantes y

cuales no a efectos de clasificar los sujetos.

Mediante las ecuaciones estimadas en el procedimiento de analisis
discriminante obtenemos un mecanismo para asignar un sujeto a uno de los
grupos, a partir de los valores de las variables explicativas. Si estamos
trabajando soélo con dos grupos, en la asignacion existen dos posibles
errores. el que se comete al clasificarlo en el primer grupo, cuando en
realidad pertenece al segundo P(l/Il), y el que se cometeria al incluirlo en el
segundo grupo, cuando en realidad pertenece al primero P(lI/l). El criterio
matematico de clasificacion se determina de tal manera que minimice la
probabilidad de error, que en el caso mas general de prevalencias diferentes

en cada grupo con valores P(l) y P(ll), sera

P(error) = P(I/11) P(I1) + P(lI/1) P(l)
Cuando la importancia de cada uno de los errores es diferente, por ejemplo
si estamos ante un diagnostico, cuando es mas grave el error que se
comente al clasificar a un individuo enfermo como sano (falso negativo) que
el que se cometeria al clasificar a uno sano como enfermo (falso positivo), el
criterio de clasificacion puede tenerlo en cuenta, introduciendo en la
ecuacion que se va a minimizar un peso O coste para cada error. Si
llamamos C1 al peso o coste del error de clasificar en el grupo Il a un sujeto
del grupo |, y C2 al de clasificar en el grupo | a un sujeto del grupo |l, se trata

ahora de minimizar la ecuacion

C(error) = C1 P(I/11) P(I1) + C2 P(II/1) P(1)
siendo C1+C2=1
Cuando tenemos dos grupos y p variables explicativas, el analisis
discriminante nos permite estimar los coeficientes b0, b1... bp de una funcion
de clasificacion



Siendo P(l) y P(ll) las prevalencias de cada grupo, C1y C2 los costes de
clasificacién incorrecta anteriormente definidos, y si denominamos

_Cy P

. P(])
la regla de decision consiste en clasificar una observacion concreta de X en

el grupo | cuando D > In ¢, y clasificarla en el grupo Il cuando D <In ¢
Este procedimiento se generaliza para clasificacion en mas de dos grupos.
La regresion logistica como herramienta de analisis discriminante

El principal inconveniente del analisis discriminante tradicional radica en que
supone que los grupos pertenecen a poblaciones con distribucion de
probabilidad normal multivariante para las variables explicativas X7 a Xp,
con igual matriz de varianzas y covarianzas. Por ello no debiera incluirse en
el modelo variables que no cumplieran esa condicién, lo que no permite por

ejemplo la utilizacion de variables cualitativas.

Sin embargo, en el modelo de regresion logistica, se estima la

probabilidad de un suceso en funcion de un conjunto de variables
explicativas y en la construccion del mismo no hay ninguna suposicion en
cuanto a la distribucion de probabilidad de esas variables, por lo que pueden
intervenir variables no normales y variables cualitativas. Si tenemos dos
grupos, de tal manera que un sujeto o pertenece al grupo | o al Il (por
ejemplo o tiene hipertension o no la tiene), podemos considerar el modelo de
regresion logistica como una formula para calcular la probabilidad de
pertenecer a uno de esos grupos, y estimar asi la probabilidad de que una
observaciéon X pertenezca al grupo |, o su complementaria la probabilidad de
que pertenezca al grupo Il. De esta forma podemos considerar la regresion
logistica como wuna alternativa al analisis discriminante. Ademas la
interpretacion del resultado de aplicar una ecuacion logistica es mas intuitiva

al tratarse de un valor de probabilidad.



Cuando tenemos mas de dos grupos el modelo logistico introducido para
una variable dicotoma (dos grupos) se puede extender de forma natural,
con pocas modificaciones, conociendose entonces como regresion
logistica politomica. La idea es la siguiente: en la regresion logistica si
denominamos P a la probabi!idad del suceso (por ejemplo probabilidad de
pertenecer al grupo ), su complementaria (probabilidad de no suceso 0 en
nuestro caso probabilidad de pertenecer al grupo Il) es 7-P. Al cociente entre
ambas probabilidades se le denomina odds suceso, y el modelo logistico

para dos categorias postula

p _ PUIX)
1-p P(IIX)

odds =

=exp(yy +oyx+. +h,x,)

es decir que modela el odds del grupo | respecto al grupo Il. P(I/X) indica

probabilidad condicionada a observar el vector X.

Consideremos ahora tres grupos, es decir un modelo logistico para una
variable cualitativa con tres posibles categorias, y referenciemos el primer
grupo con el valor 0, el segundo con el 1y el tercero con 2, para utilizar la
terminologia habitual de la regresion. Podemos extender el modelo anterior

de la forma siguiente:

P(1/X)
X) ="~ "7 =exp(by, +b, Xt Th,X,)
01( ) P(0/X) p(éyg 1141 1p2p
P2/ X)
X)= —— "2 = exp(by tby X, +. .. +by X))
2, (X) P(0/X) p(byg * 031X, 25Xy

que modela el odds del grupo 1 respecto al 0 y del grupo 2 respecto al 0. A
partir de esos odds se puede calcular la probabilidad condicional de cada
una de las categorias (probabilidad de pertenecer a cada uno de los grupos),
dado X unos valores de las variable explicativas. Después de unas sencillas

operaciones algebraicas obtenemos:

1

1+exp(o;) +exp(o,)

P(0/X) =



P(IIX) = xp(0)
7 1+exp(o) + exp(oy)

P(21X) = exp(0y)
i 1 + exp(o,) + exp(o,)

Ejemplo

En este ejemplo analizamos una base de datos correspondiente a datos
socio-economicos de 109 paises del mundo del ano 1995. Dichos paises
estan clasificados de acuerdo a 6 regiones econdmicas: OCDE, Europa
Oriental, Asia/Pacifico, Africa, Oriente Medio y América Latina. Las variables
analizadas son el porcentaje de habitantes en ciudades (URBANA), el
aumento de la poblacion (INCR_POB), la tasa de natalidad (TASA_NAT), la
tasa de mortalidad (TASA_MOR) y las transformaciones logaritmicas de la
poblacion (LOGPOB), la densidad (LOGDENS), la esperanza de vida
femenina (LOGESPF) y masculina (LOGESPM), de la tasa de alfabetizacion
(LOGALF), de la tasa de mortalidad infantil (LOGMINF), del cociente
nacimientos/muertes (LOGNACDE), de la tasa de fertilidad (LOGFERT) y del
PIB per capita (LOGPIBCA).

En este caso se tiene, por lo tanto, que g=6, p=13 y n=109. Ademas, ny=21,
N=14, n3=17,n =19, ns =17 y ng = 21.

El objetivo del estudio es analizar si existen diferencias entre las diversas
regiones socio-econdémicas y, en caso afirmativo, en qué sentido.

2. CALCULO DE LAS FUNCIONES DISCRIMINANTES

La discriminaciéon entre los q grupos se realiza mediante el calculo de unas
funciones matematicas denominadas funciones discriminantes. Existen
varios procedimientos para calcularlas siendo el procedimiento de Fisher uno
de los mas utilizados que es el que exponemos, a continuacion.

2.1 Procedimiento Discriminante de Fisher

El procedimiento de Fisher toma como funciones discriminantes,

combinaciones lineales de las variables clasificadoras de la forma:;



D=uiYi+uYo+ ... +upYp=u’Y

Sean {dqx k=1,...,ng; g=1,...,0} los valores de la variable D en cada uno de

los q grupos donde dg« denota el valor de D en la k-ésima observacion del g-

€Simo grupo.
'8 No
2. du
td, ==L——sg=1.,q5
= ne
Sean ) las medias muestrales de la variable
q N
dg
a _ g=lk=l
D en cada uno de los q grupos y sea n la media de la variable
D.

El procedimiento de Fisher determina el vector u que maximiza el cociente:

g=l
Variabilidad entre grupos _ q-1 ~ u'Bu
Variabilidad intra grupos q e —»  u'Wu
Z (dgk - g)
g=lk=l n—q
n—q q-1

donde:



5 g G g
(Z (Y|gk _ylg)z ZZ(Y]gk _ylg)(Yng — Yk
o=l k=l o=l k=l
G g 3 ng
ZZ(YK°*\ _YKg)(Ylgk._ ylg) ‘ iZ(ykak m?kg)z
o=l k=l g=1 k=l

es la matriz de suma de cuadrados inter-grupos.

Se impone, ademas, la condicion de normalizacion u'Wu = 1

La solucion viene dada por el vector propio u; de W'B asociado al mayor
valor propio (/1 de esta matriz.

En general, si se quieren calcular r funciones discriminantes con varianza 1,
y que sean incorreladas entre si, es decir, que verifiquen que u{Wuj = [
J=1,...,r, se obtienen como soluciones los r vectores propios de w'B
asociados a los r mayores valores propios de esta matriz (11> ... 2, > 0. A
las funciones D; = uY i=1,...r se les llama funciones discriminantes
canonicas o funciones discriminantes de Fisher.

Observacion

Si r es el numero de funciones discriminantes se tiene que Wp = |,y Bp =
diag([Js,...,0;) donde Wp y Bp son las matrices W y B calculadas utilizando

las puntuaciones discriminantes. Se sigue que:




i
donde {dg; g=1,...q} son las puntuaciones medias de la i-ésima funcion
discriminante en los q grupos.y d' esla puntuacion media total.
Por lo tanto, los valores propios {7 ; i=1,..,r} miden el poder de
discriminacion de la i-ésima funcion discriminante de forma que si [J; = 0 la
funcion discriminante no tiene ningun poder discriminante. Dado que el
rango de la matriz W'B es a lo mas min{g-1,p} el nimero maximo de
funciones discriminantes que se podran calcular sera igual a min{q-1,p}.
2.4 Determinacion del numero de funciones discriminantes
El numero de funciones discriminantes significativas se determina mediante
un contraste de hipotesis secuencial.
Si denotamos por k=numero de funciones discriminantes significativas el
proceso comienza con k=0. En el (k+1)-ésimo paso del algoritmo la hipbtesis
nula a contrastar es

Ho: Ok+1 = ... = Umin{G-1p} = 0

y el estadistico de contraste viene dado por:

min(q-1.p}
Tz(n E—;:—gj q lgg(l+Xj)

< j=k+1

el cual se distribuye como una 0%k qk1) Si Ho es verdad.

El p-valor asociado al contraste viene dado por:

Pb((zp—k)(q—k—l) 2 Tobs,\

donde Tops €s el valor observado de T.
El contraste para en el primer valor de k para el cual la hipdtesis nula H, se

acepta.



CAPITULO IV
LINEAS DE ACCION / ESTRATEGIAS

4.1.- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO

Se propone el reemplazo del actual modelo de maximizacion de

hallazgos, mediante la implementacion de un nuevo Modelo de
Analisis Inteligente del Riesgo Aduanero (MAIRA), con el fin de lograr
una mayor efectividad en la seleccion de operadores sujetos a control

en el despacho aduanero y en la fiscalizacion posterior.

El modelo planteado analiza la informacién proveniente de fuentes
internas y externas sobre el comportamiento del operador de comercio,
identifica y clasifica los perfiles de riesgo, agrupandolos en aquellos
ligados al operador de los relacionados con la mercancia, y determina
los tipos de control mas efectivos para enfrentar el fraude, en el control
concurrente y posterior. De este modo se concentra el accionar
fiscalizador en la verificacion de los operadores de mayor riesgo. Esta
priorizacion permitira reducir sistematicamente el control de operadores
que muestran conductas de cumplimiento y dedicar mayores recursos

en los operadores que incurren en incumplimiento.
A tal efecto, se hace uso de diferentes herramientas automatizadas en

la determinacion de los patrones de conducta de los operadores. De

acuerdo a los diversos tipos de fraude, el modelo usa el mecanismo
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4.2.-

de analisis mas adecuado para la identificacién del riesgo. Por otro
lado, los resultados obtenidos en los controles determinados por el
modelo retroalimentan al sistema, a través de la evaluacién de su
eficacia y, como consecuencia, el retiro, modificacion e incorporacion

de nuevos perfiles de riesgo.

REDISENO DE LOS TIPOS DE CONTROL ADUANERO
(ACCIONES DE FISCALIZACION)

Lo que se pretende es compatibilizar la aplicacion combinada de

controles, integrando las ventajas de cada uno, en funcion del tipo
de fraude / tipo de operador a enfrentar, lo cual implica una
clasificacion de los operadores basada en la evaluacion de los perfiles
de riesgo, considerando en cada control las variables de oportunidad,
complejidad, rentabilidad y/o dano a la industria nacional. A su vez se
prioriza el indicador “alto riesgo en la cobranza en la fiscalizacion
posterior”, ello en la medida que la factibilidad de la cobranza en actos
de fiscalizacion posterior se ve notablemente minimizada, ante la no
ubicaciéon del evasor, o la ausencia de medios de pago por parte de

éste.

Este redisefo incluye la modificacion de los niveles de asignacion de
los canales vigentes, tendientes a reducir los tiempos de despacho
aduanero acordes a los objetivos del proyecto de despacho Unico, que
permitan elevar los niveles de eficiencia y eficacia del control

concurrente.

Sin embargo, no se contempla la eliminacion del canal naranja, por el
contrario se plantea contar con una gama de controles, introduciendo
la implementacion de un nuevo canal de “fiscalizacion especifica e
inmediata (cuarto canal)”, que comprenda no solo la inmovilizacidon

de carga en zona primaria, reconocimiento fisico, revisidon
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4.3.-

documentaria, sino verificaciones domiciliarias y revision contable,
que permitan una actuacion inmediata sobre operadores, sobre los
que existan dificultades para la actuacion posterior: importaciones de
consignatarios inexistentes, importadores golondrinos, importadores
no habidos, suplantados, testaferros, operadores sin registros

contables, entre otros.

Cabe precisar que las fiscalizaciones inmediatas no solo se incluiran en
el réegimen de importacion, sino en otras destinaciones; por ejemplo en
las solicitudes de Restitucion de Derechos, el piloto que actualmente se
viene ejecutando, arroja mas de un 50% de solicitudes incorrectas, que
han evitado la emisién y/o entrega de cheques, con el consiguiente

beneficio para el fisco.

REORIENTACION DE LAS FUNCIONES DE LAS UNIDADES
DESCENTRALIZADAS DE CONTROL (NUEVA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL)

A efectos de lograr una adecuada integracion entre las fases de

programacion y ejecucion, y un mejor aprovechamiento de los
recursos, se propone reorientar su accionar, mediante la ejecucion de
acciones de fiscalizacion inmediata por parte de las aduanas de
despacho. Para lo cual se requiere la adecuacion de su estructura
organizacional, a fin de responder a la necesidad de controlar
integralmente al operador de comercio mas que a las transacciones,
de manera aislada. Para ello se plantea:
- Sectorizacion en la division de la carga funcional, en funcién del
perfil economico-productivo del operador.
Implementacion de un nuevo tipo de control: cuarto canal.
- Asignacion de nuevas funciones de fiscalizacion inmediata.
Delegacidon de acciones en apoyo a otras unidades de control.

En concordancia con el proyecto de despacho unico:



. La unificacion en la atencion del despacho para los diferentes
regimenes.

. Creacion de la Aduana Jurisdiccional.

Se indican los tipos de control propuestos como nuevas acciones de

fiscalizacion inmediata:

Requerimientos de Cobertura de Fiscalizacion al ano 2002

Acciones de Fiscalizacion Requerido | Requerido Anual
Mensual
Inspecciones a solicitantes | 25 300 al ano

Nuevos de DrawBack (Atencion|mensuales |(Universo:1003  usuarios

de Fichas Electrénicas) en el ano 2001)

Inmovilizaciones 20 mensual | 240 ano

(Similar al ano 2001)

Inspecciones  Beneficiarios de

Importacion Temporal — Modalidad | 10 mensual | 120 afo

' Normal (Universo 570)

Operadores (Depositos, Terminales
|

de Almacenamiento, Empresas de | 40 mensual |480 afio
Mensajeria, Agencias de Aduana, (Universo es 847)

Empresas de transporte)

Total 105 1260 ano

mensual

FUENTE: Informe de Gestion 2002 de fa Intendencia Nacional de Fiscalizacion Aduanera. No incluye el

rubro de Auditoria a empresas.
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4.4.-

NUEVO MARCO NORMATIVO EN LA LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

Se propone complementar el actual marco legal, en cuanto a diversos

aspectos vinculados al ambito aduanero a través de modificaciones
de la Ley General des ADUANAS, Ley de Delitos Aduaneros, Cdédigo
Tributario, Valoracion Aduanera, Regimen de Restitucion de
Derechos, entre otras, a fin de fortalecer la lucha contra el fraude

aduanero y considerando el redisefo de las acciones de fiscalizacion.

Las principales innovaciones en el proyecto de la nueva Ley de
Delitos Aduaneros radican en la introduccion de la penalidad a la
tentativa de delito, tipificacion de nuevas modalidades, incluidas
aquellas que se realizan al amparo del Régimen de transito vy
precisiones en materia de valorizacion de mercancias y aplicacion de

multas.

En el Régimen de Restitucion de Derechos Arancelarios cabe
destacar: la exigencia de la acreditacion de los pagos mediante el
sistema financiero formal, redefinicion del FOB sujeto a restitucion,
precisiones sobre la exigibilidad de las devoluciones, entre otras

modificaciones al procedimiento operativo.

En materia de Valoracion Aduanera conjuntamente con la INTA, se
proyectd el nuevo Reglamento de Valoracidn de Mercancia en el
marco del Acuerdo de la OMC, el que introduce nuevo tratamiento en
la valoracion de mercancias sensibles al fraude comercial con alto
indice de denuncias, trasladando para estos casos la carga de la

prueba al importador.

Con relacion al Cédigo Tributario, se ha planteado en coordinacion

con SUNAT, nuevo tratamiento en el tema de no habidos, ampliacion



de facultades de fiscalizacidon, y nuevos supuestos de interrupciéon de

prescripcion tributaria.

4.5.- CAPACITACION

4.6.-

Se viene trabajando .en un Programa de Capacitacion Integral en
técnicas de auditoria, uso de herramientas de analisis automatizado,
de la informacidon obtenida en la programacion y ejecucion de
auditorias, asi como en la elaboracion de manuales internos para

coadyuvar al desempeno del auditor.

CONFORMACION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS Y
MULTISECTORIALES A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL EN
LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE ADUANERO

Se implementaran yl/o fortaleceran las alianzas estratégicas vy
multisectoriales con diversas instituciones nacionales y extranjeras,
Es necesario la implementacion y consolidacion de los mismos con
otras administraciones aduaneras, que permitan constatar
rapidamente, por ejemplo, la validez de una factura comercial para
casos de subvaluacion, o arribo de mercancia al pais de destino, y
valor de mercancias en las verificaciones del cumplimiento de los
requisitos para acogerse al régimen de restitucion de derechos. Los
mecanismos de intercambio suscritos por ADUANAS (RILO), estan
dirigidos a combatir el trafico ilicito de drogas, por lo que es necesario
incorporar nuevos acuerdos bilaterales o multilaterales en la lucha

contra el fraude aduanero.

Del mismo modo, si bien se han iniciado coordinaciones con
entidades nacionales, publicas y privadas, como la SUNAT, SBS,
SUNARP, ORLC, Migraciones y otras, para el desarrollo del
intercambio de informacion relevante para la funcion fiscalizadora, se

requiere incorporarlas dentro de la gestion del riesgo.



4.7 .-

Por otro lado, para mejorar la eficacia de la verificacion de mercancias
restringidas y prohibidas es necesario perfeccionar los mecanismos
de control en coordinacion con DIGEMID, DIGESA, SENASA,
DISCAMEC, entre otras entidades.

Con relacion a los organismos de administracion tributaria, se debe
incrementar acciones coordinadas que permitan una fiscalizacion

integral para operadores de alto riesgo.

IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE RETROALIMENTACION
Y DIFUSION

Se busca perfeccionar los mecanismos de comunicacion directa con las

empresas importadoras, a efectos de las mismas para que conozcan el
estado de sus solicitudes y denuncias a través del portal de ADUANAS,
e impulsar la retroalimentacion, mediante la implementacion de
mecanismos de comunicacion entre los equipos de trabajo intra e
interdependencias. Para ello se designaran supervisores que
monitorearan y actualizaran permanentemente los resultados y avances
de la fiscalizacion, por temas susceptibles de ser requerida por

entidades del gobierno, Sociedad Nacional de Industrias, etc.

Adicionalmente, se pretende mejorar la difusion de los hallazgos de
fiscalizacion en el Portal de Aduanas, lo cual constituye una
herramienta disuasiva dirigida a los operadores de comercio exterior,
considerando que existen infracciones que se cometen por

desconocimiento de normas y/o procedimientos.

Como se observa, la implementaciéon del nuevo sistema de
fiscalizacion comprende el rediseno de la gestion de riesgo, la
reestructuracion de los tipos de control y de las actividades llevadas a
cabo como parte de ella, cambios en la organizacién y la modificaciéon

e incorporacion de un nuevo marco normativo.



CAPITULO V
SECUENCIA DE DESARROLLO DEL TRABAJO

La elaboracion del modelo fue producto de la planeacién y ejecucion de un
conjunto de actividades, con participacion del personal de las unidades

organicas de la Intendencia, las cuales se detallan a continuacion:

5.1.- DEFINICION Y OBJETIVOS DEL MODELO:

Una vez conformado el equipo de trabajo, conformado por personal de

las diferentes areas de la INFA, se definid el modelo de riesgo y se
identificaron sus elementos e interrelaciones: entidades de riesgo
(operador de comercio exterior y mercancia), las fuentes de informacion
y los mecanismos de seleccion y asignacion de controles, asi como la

retroalimentacion.

5.2.- IDENTIFICACION DE FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informaciéon que suministran informacién al modelo son

de procedencia interna y externa. Las primeras corresponden al
sistema de informacion aduanero: SIGAD (Regimenes del Despacho
Aduanero), SIFA (Denuncias, Programas de Auditoria, Inmovilizaciones
y Alertas), SIVEP (precios). Las externas, corresponden a la
informacidén necesaria para la evaluacion y determinacion del riesgo del
operador, proporcionada por entidades nacionales y extranjeras, con

las cuales Aduanas viene estableciendo convenios de intercambio de



5.3.

datos. Destacan la SUNAT, SBS, INDECOPI, ORLC, Direccion General

de Migraciones.

En la etapa de implementacion se ha considerado incluir la informacion
suministrada por SUNAT, SBS e INDECOPI. Posteriormente se
incorporara informacion de otras instituciones, conforme se tenga

disponibilidad de ellas y perfeccione el funcionamiento del sistema.

IDENTIFICAR TIPOS DE FRAUDE

La evaluaciéon de los incumplimientos se realiza de manera sistematica

mediante la agrupacion de los mismos en tipos de fraude. Del analisis

efectuado se ha determinado la siguiente clasificacion (anexo 1):

e Subvaluacion

e Incorrecta Clasificacion arancelaria

e Sobre valoracion

e Falso Origen

e Carencia de acreditacion, uso indebido de licencias, certificados,
permisos

e Uso indebido de Beneficios Tributarios

e Contravenciones de Obligaciones y Formalidades

¢ Incorrecta declaracion de cantidad o mercancias no declaradas

e Falsa declaracién de especie, calidad o uso.

e Mercancias falsificadas / piratas

e Adulteracién de documentos

¢ Uso indebido de Regimenes Suspensivos

¢ Uso indebido de Regimenes Temporales

¢ Uso indebido de Regimenes de Perfeccionamiento activo

e Otros tipos de fraudes.
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5.4.- IDENTIFICACION DE FACTORES DE RIESGO

El riesgo es una informacion de dificil medicion directa, por lo que es

usual determinarlo en funcion de las variables con las que se encuentra
directamente relacionado. La fidelidad con la que se identifiquen las

variables afectara el resultado de la medicion del riesgo.

Los equipos de trabajo identificaron los factores de riesgo, revisando
tematicamente las transacciones histéricas registradas en el SIGAD, y
considerando las fuentes externas de informacion, fuentes de
informacién obtenidas de las mediciones de riesgo realizadas por
terceros, denuncias o informaciones, resultados de incidencias de
organismos como la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT), Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), entre

otros.

Con la finalidad de identificar las variables relevantes como factores de
riesgo cuyo valor o relacion con otras variables podrian predecir un tipo
de fraude verificable en las acciones de control y fiscalizacion, ademas
de cuantificar, identificar y jerarquizar los tipos de fraudes; se tomaron
388 tablas de SIGAD correspondientes a Manifiestos (55), Importacion
Definitiva y Fichas Electronicas (91), Informes de Verificacion (5),
Depodsito de Aduanas (10), Transito y Reembarque (42), Exportacion
(29), Trasbordo (13), Importaciéon Temporal (35), Exportacion Temporal
(26), Admision Temporal (26), Admision Temporal (24); Reposicién de
Mercancias (20), Liquidacion de Cobranza (38), SIFA (59) y la

informacidn proveniente de la SBS y la SUNAT.

Adicionalmente, se considerd, en la identificacion de los factores de
riesgo, la evaluacion de las tendencias econdmicas nacionales y
globales, especialmente de los sectores de la economia nacional

afectados por las modalidades de fraude aduanero.



5.5.- IDENTIFICACION DE PERFILES DE RIESGO

La identificacion de los perfiles de riesgo es resultado de la evaluacién

del comportamiento de los factores de riesgo, los que permiten

identificar patrones que permitan configurar posibles incumplimientos.

Se han identificado cuarenta y seis (46) perfiles de riesgo en los
diferentes regimenes y operaciones aduaneras; treinta y tres (33) de
ellos asociados al operador, nueve (09) a la mercancia y cuatro (04) a
ambos. En catorce (14) de ellos el tipo de control adecuado es en el
despacho, veintiocho (28) en el control posterior y en cuatro (04)
pueden aplicarse ambos controles. El detalle de los mismos se

encuentra en el anexo 1.

Para realizar la identificacion de los perfiles se usaron dos mecanismos.
El primero, asociado a la base de conocimientos, requiere la
especificacion de las caracteristicas asociadas a la DUA que

condicionan su seleccion.

El segundo requiere solamente la identificacion de variables o factores
de riesgo por modalidad de fraude. Las ponderaciones de cada variable
en el perfil, son el resultado del analisis de registros histéricos donde el
criterio de incidencia, determina la ponderacion de cada variable del

perfil.

5.6.- CONFIGURACION Y APLICACION DEL MODELO

La determinacion del riesgo comprende dos esquemas independientes;

pero que interactiuan permanentemente: la configuracion y la aplicacion
del modelo de riesgo, las que han sido detalladas en el rubro
OPERATIVIDAD del modelo.



La configuracion del riesgo establece el mecanismo por el cual se
adicionan, modifican y eliminan factores y se generan perfiles de riesgo,

y su aplicaciéon a los diferentes tipos de control.

La aplicacién del modejo de riesgo ocurre en dos ambitos de actuacion:

en el despacho aduanero y en el control posterior.

En el control concurrente el sistema se selecciona el tipo de control
aplicable a las operaciones aduaneras, de acuerdo a los perfiles de
riesgo identificados en la transaccion. Una operacion sometida a una

accion de control, puede comprender varios perfiles de riesgo.

En el control posterior, el sistema analiza los perfiles de riesgo
aplicables a los operadores de comercio, seleccionando aquellos que
tengan un mayor riesgo, los mismos que, luego de una evaluacion de

impacto, pueden ser sometidos a acciones de fiscalizacion.

Asi mismo, los resultados de las revisiones en el control concurrente y

posterior permiten la evaluaciéon de los perfiles de riesgo.

5.7.- DEFINICION DE REQUERIMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION
DEL MODELO

La implementacién del modelo requiere el desarrollo de mecanismos

automatizados para su configuracion y adecuacion para la seleccion de
canales, las que seran desarrolladas por la Intendencia Nacional de

Sistemas (INS), los cuales se detallan a continuacién:

Requerimientos Generales
e Registro y actualizacion de las tablas de codificacion de
modalidades de fraudes.

* Adecuacion del modelo de seleccion de canales (aplicacion) en el

Teledespacho.



Incluir, en la consulta de declaraciones realizada por el especialista
de aduanas, el mensaje de riesgo asociado a cada transaccion
asignada a control.

Registro de incidencias a fin de relacionarla con los tipos de fraude

seleccionados por el modelo.

Generaciéon de una secuencia para la identificacion de los

consignatarios y consignantes (Declaran), para su uso como
variable dummy.
Generacidon de una secuencia para la identificacion de subpartidas

Nacionales (Nandina) para su uso como variable dummy.

Perfiles De Base De Conocimiento

Carga inicial (mediante requerimiento de correccion de datos) de los
Perfiles de Base de Conocimiento.

Registro y mantenimiento de los perfiles de base de conocimiento
mediante el uso de tablas que contengan dichos perfiles.

Consulta y Evaluacion de los Perfiles de Base de Conocimiento
mediante el Modulo de Tablas Generales.

Registro de informaciéon relevante para la generaciéon de nuevos
perfiles de base de conocimiento, en lenguaje habitual, por parte de
todas las personas relacionadas con la fiscalizacion en Aduanas

mediante un tipo de ficha electrénica.

Analisis Discriminante o Neuronal Supervisado

Para

la aplicaciéon del

claramente diferenciadas:

analisis discriminante existen 5 etapas

Extraccion Transformacion Calculo de los Cadificacion Insercion
delos Datos ™ delosDatos [P Coeficientes [P de los > de los
de las Coeficientes Coeficientes
funciones l
v
Analisis de
nuevas
Declaraciones




Las 5 primeras etapas se realizan de manera manual bajo el esquema

actual, pero se requiere la automatizaciéon de todas estas etapas.

Existiendo requerimientos conjuntos para el analisis discriminante o el

neuronal supervisado que se detalla a continuacion:

Elaboracién de tablas o vistas para ser utilizadas como data de
entrenamiento para el Analisis Neuronal o Discriminante.
Transformacion de los datos de manera tal de prepararlos para el
algoritmo neuronal o discriminante.

Ejecucion de los algoritmos neuronal y discriminante.

Inclusion de las funciones discriminantes y perfiles neuronales en el

sistema, para su posterior utilizacion por el Teledespacho.

Analisis Neuronal No Supervisado

Implementacion del algoritmo de identificacion de los cambios en el
comportamiento de los operadores y su registro en una tabla.

Utilizacién y reporte  del cambio de comportamiento de los
operadores tanto para su utilizacion en el teledespacho como por el

control posterior.



CAPITULO VI
COSTO DEL DESARROLLO DEL TRABAJO

El presente trabajo se realizd con los recursos humanos y materiales de la
Intendencia Nacional de Fiscalizacion Aduanera y la Intendencia Nacional de
Sistemas. Las cifras y calculos son solo referenciales puesto que ningun
trabajador percibio un pago adicional por el desarrollo del presente trabajo.

Se presenta el calculo de los costos directos unicamente:

Mano de Obra:

El grupo de trabajo estuvo integrado por 7 Analistas y Especialistas en
Aduanas, se trabajé a tiempo parcial cerca de 2 meses un aproximado de 50
horas cada uno.

Mano de Obra 1: 7x50x20 = S/. 7 000,00

Un equipo de tres Analistas trabajaron en elaboracion de los algoritmos,
durante 2 semanas a tiempo parcial aproximadamente 25 horas cada uno.
Mano de Obra 2: 3x25x18 = S/. 1 350,00

Total Mano de Obra = S/. 8 350,00

Equipos y Suministros

Cada participante cuenta con una computadora Pentium IV de
Aproximadamente $ 850.00. Considerando una vida util de 3 anos para el
computador, que se labora 20 dias al mes (de Lunes a Viernes), considerando

8 horas diarias y un tipo de cambio de S/. 3.50 por Dolar. Entonces tenemos

o)
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que cada hora de la computadora nos costaria: [850/(3x12x20x8)] x3.50 = S/.
0.52. Se laboraron en total: 7x50 + 3x25 = 425 horas, lo cual representa un
costo de: 0.52x425 = S/. 221.00.

Papel y Gastos de Impresion: Aproximadamente: S/. 50.00

Total Equipos y Suministros,= S/. 271.00

Energia Eléctrica

Considerando una luminaria de 80 Watts por cada tres trabajadores, y que
cada computador consume aproximadamente 100 Watts, en total se gasta 80x
(7/3x50+3/3x25) + 100x425 = 53833 Watt-hora = 53.8 Kwh.

EDELNOR cobra aproximadamente S/. 0.42 por Kwh. (incluidos impuestos y
otros pagos), dato extraido de la pagina web WWW.EDELNOR.COM.PE
Total Energia Eléctrica = S/. 22.60

Costo Total =8350 + 271 +22.60 = S/. 8 643.50



CAPITULO VI
COMPONENTES DEL NUEVO SISTEMA DE FISCALIZACION
ADUANERA

La propuesta del nuevo sistema de fiscalizacion implica efectuar
sustanciales modificaciones al actual proceso, con el propdsito de asegurar
los objetivos y la estrategia planteada. Los cambios corresponden a
determinados componentes intimamente relacionados: modelo del rnesgo,

proceso, organizacion, marco legal y soporte informatico.

El modelo de riesgo es una concepcion tedrica del funcionamiento del
sistema de fiscalizacidon, aplicable en el proceso de fiscalizacion y en el
proceso del despacho. En consecuencia el modelo modifica las actividades

actuales de cada uno de estos procesos.

La nueva disposicidén de las actividades de los procesos, la carga de trabajo
y su flujo de comunicacion tanto para las operaciones del despacho como a

las de control, requieren un nuevo esquema organizacional apropiado.

Un aspecto particular que afecta las acciones de fiscalizacién es el marco
normativo, que en algunos casos impide o dificulta la accién de control. Por
tal razén se propone modificaciones al marco juridico vigente que faciliten la

accion de Aduanas.



El componente informatico, cuyo nombre propio es el SIGAD, es el soporte
tecnoldgico tanto para el registro y proceso de datos, asi como para la
disposicion de la informacion resultante de todos los procesos de aduanas.
En consecuencia, se requerira realizar adecuaciones a los modulos
asociados a los procesQs de despacho vy fiscalizacion, para la

implementacion del sistema.

Modelo del Riesgo

Organizacional —» Proce o ¢ - Normativo

S AN

~

|

SIGAD

7.1.-MAIRA — MODELO DE ANALISIS INTELIGENTE DEL RIESGO
ADUANERO

7.1.1.- DEFINICION

El Modelo es una representacion de la interaccion de entidades,

factores, perfiles, elementos de riesgo que permitan gestionar
eficazmente la funcion fiscalizadora de Aduanas asi como dirigir

las actividades de control en términos de eficacia.

El modelo de riesgo optimiza la evaluacién del riesgo, con el propdsito
de lograr selecciones acertadas tanto de operadores de comercio
exterior como de transacciones aduaneras, mediante el monitoreo y
el analisis de la informacién, permitiendo orientar los controles en

funcion del incumplimiento y en la variacion de los patrones de
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comportamiento, distribuyendo adecuadamente los recursos
disponibles y concentrando los esfuerzos en las operaciones de

mayor riesgo.

Caracteristica singular es la concepcion integrada del riesgo,
considerando al operador como a la mercancia, y aplicada en las
diversas instancias del proceso aduanero. Dicha combinacion de
acciones de control, permite el monitoreo completo y permanente del

operador.

El modelo busca al mismo tiempo evaluar el riesgo de cobranza del
operador, determinando en estos casos; acciones de control
inmediatas que minimicen la posibilidad de incumplimiento en el pago
de obligaciones generadas con posterioridad al levante de las

mercancias.

CARACTERISTICAS DEL MODELO

1. Gestiona el riesgo considerando como entidades al operador de

comercio (importador-exportados, agencia de aduana, almacén
aduanero, entre otros), y a la mercancia.

Considera el riesgo de cobranza del operador.

Disefado para dar completo soporte a los controles del proceso de
Despacho.

4. Hace uso de técnicas estadisticas (Analisis Discriminante), de
redes neuronales y de Base de Conocimientos para la
determinacion de Perfiles de Riesgo (patrones de
comportamiento).

5. Considera la informacion proveniente de fuentes externas
(instituciones) como insumos para la identificacion de factores y
perfiles de riesgo. La informacion externa disponible inicialmente

esta referida a la proporcionada por SUNAT y SBS.



6. Alta integracion con los moddulos del SIGAD, compartiendo vy
relacionando datos.

7. Asociacion explicita entre modalidad de fraude, perfil de riesgo y
accion de control.

8. Aplica el estudio de patrones de comportamiento y la seleccion
aleatoria para descubrir nuevos perfiles de Riesgo de eventos no
determinados.

9. Retroalimentacion de los resultados de las acciones de control
(incidencias, resultados de la fiscalizacion) como insumos del
modelo.

10.Flexibilidad para incorporar modificaciones en los componentes del
modelo, producto de la evaluacion de los perfiles de riesgo,
cambios normativos, politicas de fiscalizacion y fiscalizaciones

especificas.
Representacion Grafica Del Modelo De Analisis De Riesgo

Modelo Anadlisis del Riesgo
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Elementos Del Modelo
En el modelo se identifican los siguientes elementos:
Entidades: Son los elementos de referencia del riesgo. Se identifican

como tales al Operador de Comercio Exterior y la Mercancia

Operador de Comercio Exterior: Es la entidad de rnesgo que
interviene en las operaciones de comercio exterior sujetas al control
de ADUANAS.

Mercancia: Es considerada como entidad inherente a la transaccion
con caracteristicas propias que posibilitan su identificacion vy

comparacion.

Riesgo: El riesgo se define como la posibilidad de ocurrencia del

incumplimiento de la normatividad vigente.

Factor de Riesgo: Es la variable o rasgo caracteristico que conforma

la descripcidn del riesgo de la entidad.

Fraude: Conformado por la identificacion especifica de tipos de
fraude, en relacion directa con la normatividad vigente: Ley General
de Aduanas, Reglamento de la Ley General de Aduanas, Cadigo

Tributario.

Modalidad de Fraude: Corresponde a una practica reconocible y
especifica que supone la ocurrencia de un fraude, donde el

incumplimiento es identificable en la normatividad legal.

Perfil de Riesgo: Conjunto de factores de riesgo o datos, que son la
expresion de hechos, evidencias, indicios, y que conforman un patrén

de comportamiento



En consecuencia, un Perfil de Riesgo esta compuesto de varios

Factores de Riesgo.

Factores >

de

Riesgo Perfil
de
Riesgo

Fraude >

indice de Riesgo: Valor cuantitativo o cualitativo que expresa la
medicion de cada uno de ellos en funcion al grado de acierto,
consecuencia de la comparacion entre la prediccion y los resultados,
contendra un conjunto particular de perfiles de riesgo con los cuales
es mas eficaz. Esta complementariedad de mecanismos, proporciona

mayor solidez al modelo.

Contingencia del riesgo. Es el resultado de la aplicacion del perfil de

riesgo a una entidad y valido para un periodo determinado.

Fuentes internas: informacion proveniente del sistema aduanero
(SIGAD, SIVEP y SIFA)

Fuentes externas: informacion de procedencia nacional y extranjera.
Las nacionales se refieren a la informacién suministrada por
instituciones como SUNAT, SBS, ORLC, CONASEV, INDECORFPI,
RENIEC, entre otras, algunas de las cuales también coinciden en la
identificacion del riesgo similar y/o complementario al riesgo de
Aduanas. Respecto a las fuentes del exterior, se consideran las que

provienen de administraciones aduaneras de los paises con los
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cuales desarrollamos intercambio comercial y organismos

internacionales como APEC, CAN, etc.

7.1.3. OPERATIVIDAD

El modelo de analisis inteligente de riesgo aduanero se basa en la

aplicacion de mdltiples herramientas, las que comprenden técnicas
probabilisticas, de inteligencia artificial y la de base conocimiento de
los fraudes detectados por el funcionario aduanero, para, mediante su
aplicacion conjunta, identificar a los operadores y transacciones que

presenten una alta probabilidad de cometer un fraude.

La determinaciéon del riesgo, comprende dos fases diferenciadas, la
configuracion y la aplicacion. La primera es un proceso que tiene
como finalidad la definicion y establecimiento de las ponderaciones de
los perfiles de riesgo. La aplicacion corresponde al uso de los perfiles
para la determinacién de las acciones de control concurrente y

posterior.
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Perfiles De Riesgo
En el modelo de Riesgo se han considerado tres meétodos de
estimacion de perfiles de riesgo. El pnmero de ellos se basa en
analisis discriminante, el segundo en la aplicacién de redes
neuronales - inteligencia artificial (entrenamiento asistido y el
entrenamiento no asistido) y la tercera en funcién a la elaboraciéon de
una base de conocimiento de la experiencia del personal de

fiscalizacion.

Las dos primeras herramientas son heuristicas, de las cuales se
puede senalar que el entrenamiento supervisado realiza un analisis
retrospectivo, mientras que el entrenamiento no supervisado puede
dar una respuesta casi inmediata en el cambio de un patron de

comportamiento. Por otro lado, los perfiles obtenidos de la base de



conocimientos son perfiles deterministicos, que a diferencia de las

anteriores presenta como fortaleza el poder aplicarse de manera

prospectiva.
{ Aprendizaje \.
\ Asistido /)
H g

Perfil de __-"f Aprendizaje N\
| Riesgo \ No Asistido )

\ o

b
___.__‘f/ Base de h

\ Conocimientos /
Ny //

Perfiles De Riesgo Segun Base De Conocimiento

Los perfiles de la base de conocimiento son resultado de los
factores de riesgo, obtenidos de las vivencias y experiencias de
todas las entidades involucradas en el proceso aduanero.

Estos perfiles son recogidos por diversos medios y seran
registrados en el modelo de  gestidn del riesgo, para la
determinacion del canal de control mas eficaz por perfil de riesgo,

previo analisis del impacto y viabilidad del mismo.

Expevto
Espmclaitsta /| Auriitor /| Programeadornr

Este tipo de perfil se aplica en los casos donde los factores que
explican el incumplimiento y las relaciones entre ellos se

encuentran plenamente identificados. Aquellos casos, en donde la



relacion entre los factores no se encuentre claramente definidas,
son analizados mediante herramientas probabilisticas o de redes
neuronales. Dentro de los mismos se consideran, aquellas
disposiciones normativas que determinan la aplicacion de un

determinado tipo de control al operador o a la mercancia.

e La aplicacion de un perfil de base de conocimientos se realiza
basado en la aplicacion de reglas si-entonces. El cumplimiento de
la regla puede sugerir la aplicacion de un tipo de control. Sin
embargo, la determinacion del control requiere una evaluacion
previa del impacto, considerando el movimiento asociado a este
tipo de perfil (en numero de declaraciones, valor FOB), en el
historial previo sobre la aplicacion de controles sobre el mismo y

las incidencias obtenidas.

Aprendizaje Asistido — Modelo Probabilistico / Neuronal

Los perfiles de riesgo, evaluados mediante la aplicacion de modelos
probabilisticas (analisis discriminante) o redes neuronales, son
aquellos en los cuales se han identificado un conjunto de factores que
explican el fraude, pero no se tiene establecida la relacidon entre las
mismas. Por ello se requiere evaluar los factores de riesgo asociados
a la modalidad de fraude, de manera que se establezca unos niveles

de riesgo o ponderaciones asociadas a cada factor.

Estas herramientas se caracterizan porque el proceso de aprendizaje
se realiza mediante la evaluacion de los factores de riesgo asociados
a una determinada modalidad de fraude, identificados en tablas, como

se muestra a continuacion:

Factor 1 | Factor 2 | Factor 3 | Factor 4 ‘ Incidencia
] =i
G
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NO
NO

Adicionalmente, estos factores de riesgo dependen del régimen

aduanero y su importancia es relativa por cada dependencia.

Asimismo se cuenta con informacion referente a, si dicha declaracion
u operador incurrié en la modalidad de fraude evaluada. Mediante el
analisis de la informacion realizada por herramientas automatizadas
se procede a la determinacion de los factores relevantes y las
ponderaciones asociadas. Posteriormente, la herramienta puede
detectar el perfil de riesgo en otros operadores o transacciones

similares.

La aplicacion de la operacion se realiza con funciones del tipo

Nivel de riesgo asociado al perfil = NRY = 2 fixi

Donde fi: ponderacion asociada al factor i
Xi: valor del factor encontrado en cada operacion.

NR! nivel de riesgo asociado al perfil j

El nivel de riesgo, cuando exceda un nivel minimo, implicara la
aplicacion de un determinado tipo de control, el cual es aplicable a

cada perfil identificado.

Las caracteristicas del modelo de analisis discriminante se detallan a

continuacion:

Analisis Discriminante
El modelo considera como una herramienta de seleccion, el analisis

discriminante, técnica que permite diferenciar entre dos 0 mas grupos,
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donde cada elemento del grupo posee el mismo patrén de
comportamiento, a partir de una serie de variables explicativas,
obteniendo una serie de funciones (denominadas discriminantes) que
maximizan las diferencias entre los grupos, permitiendo pronosticar de
una manera mas precisa a que grupo pertenece una nueva

observacion.

El modelo plantea, estimar funciones discriminantes para cada
modalidad de fraude identificado, donde los factores de riesgo
constituyen  las  variables  explicativas, determinando las
ponderaciones asociadas a cada factor de manera tal, que al evaluar
una entidad de riesgo se determine la probabilidad de presentar

determinados fraudes.

Esta herramienta, permite la trazabilidad de las interacciones entre los
diversos factores que conllevan a la determinaciéon del riesgo,
asignando ponderaciones de acuerdo a los hechos historicos de

manera objetiva.

El modelo de asignacion de canales vigente, usa el analisis
discriminante para la determinacién de los canales de control en el
despacho aduanero, y se viene aplicando actualmente en los
regimenes de Importacion Definitiva, Depdsito, Courier vy

Exportaciones.

El nuevo modelo incluye mejores significativas en el uso de esta

técnica:

El proceso de identificacion en el modelo actual, se basa en el analisis
de las transacciones, a fin de identificar aquellas que tienen mayor
probabilidad de presentar una incidencia en general, sea esta con o

sin ajuste de valor. La cantidad de dependencias de aduanas vy
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regimenes aduaneros donde se aplica el modelo determina la
cantidad de funciones discriminantes. Se cuentan con dieciocho (18)

funciones en el modelo actual.

El nuevo Modelo contempla, la evaluacion de las declaraciones a fin
de identificar aquellas que tienen mayor probabilidad de estar
asociada a determinada modalidad de fraude; es decir, lo que se
busca predecir es la probabilidad asociada a una declaracion de
presentar determinados fraudes identificados Por lo tanto, en este
esquema existen tantas funciones discriminantes como modalidades

de fraude, aduanas y regimenes queden bajo el alcance del modelo.

Como consecuencia de la caracteristica, previamente senalada del
presente modelo, las variables a utilizar estan ahora asociadas a la
identificacion de fraudes, lo que ha redundado en la utilizacion de

variables adicionales.

El nuevo modelo contempla, la utilizacion intensiva de variables
imaginarias (dummies) para cada una de las categorias de las
variables cualitativas, lo que conlleva a realizar un analisis a detalle,
evitando de esta manera, diluir el comportamiento individual de un
perfil de riesgo por efecto de la agrupacion, que se realizaba con

aquellas variables que presentan un gran numero de ellos.

Por otro lado la utilizacion de dummies y no de indices de riesgo,
elimina el sesgo que se produce al definir a una categoria con un
valor numeérico, producto de una formula que evalua en mayor o

menor magnitud diversas caracteristicas asociadas.
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Aprendizaje No Asistido
Mediante esta técnica se analiza los factores de riesgo para identificar
patrones de conducta, que evidencien posibles incumplimientos en

operadores con mayores niveles de riesgo.

El aprendizaje no asistido puede ser evaluado mediante el uso del
analisis discriminante, mencionado previamente, o con una red

neuronal:

Las redes, con aprendizaje no asistido, no requieren de influencia
externa para ajustar los pesos de las conexiones entre las neuronas.
La red no recibe ninguna informacion, por parte del entorno, que le
indique la salida generada en respuesta a una determinada entrada.
La red identifica los cambios en el comportamiento de un operador, lo
cual es un indicador de riesgo y da la senal de alerta para el analisis

respectivo.

Se plantea usar este mecanismo para la evaluacion de los patrones
de comportamiento del operador, mediante el analisis de la
informacidon historica sobre el movimiento del operador, y de los

cambios en el mismo.

Esto puede evaluarse mediante el uso de técnicas de arboles de
decision, donde cada rama indica las caracteristicas del
comportamiento del operador de comercio. Un cambio en el mismo
determina la aparicion de una nueva rama.

Por ejemplo:

Un Operador de comercio tiene el siguiente movimiento en el periodo

n:

"Valor FOBICIF

‘["Operador TPartida Pais de Origen | No DUAs
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Arancelaria
Operador 1 Partida 1 Pais 1 Cant11 FOB11
Partida 1 Pais 2 Cant12 FOB12
Operador2  |.....

Este esquema se puede presentar de la siguiente manera:

Partida 1

/

\

Un cambio en el comportamiento del operador en el periodo n + 1

determina la aparicion de una nueva rama en el arbol

Operador Partida Pais de Origen |No DUAs Valor FOBICIF
Arancelaria
| Operador 1 Partida 1 Pais 1 Cant11 FOB11
' Partida 1 Pais 2 Cant12 FOB12
Partida 2 Pais 1 Cant21 FOB12
Partida 2 Pais 3 Cant23 FOB23
Operador2  |......
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Pals 1

Pais 2

Operador 1

e |
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Este esquema permite evaluar el cambio de comportamiento del
operador ante determinados eventos. Por ejemplo, en el caso de

cambio del nivel arancelario.

Cada uno de los perfiles descritos puede corresponder a un riesgo
asociado al operador o a la mercancia. El tipo de riesgo esta
determinado por los factores asociados al perfil. En algunos casos, la
seleccion de un control eficaz para enfrentar el perfil identificado,
implica incorporar factores adicionales que conviertan un riesgo de la
mercancia en un riesgo del operador. Por ejemplo, cuando se
analizan las importaciones de mercancias sensibles, provenientes de
paises de riesgo, la evaluacion del impacto puede evidenciar, que la
cantidad de operaciones que estarian sujetas a control, por el perfil
citado, pudiera exceder la capacidad de respuesta de la
administracion, y no se garantiza la eficacia del control, por lo que es
necesario incorporar como un factor adicional al operador. Por lo que
un perfil que define un riesgo de mercancia puede, de este modo,

convertirse en un riesgo del operador.
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7.1.4. APLICACION DEL MODELO

La operacion del modelo se realiza en la seleccion de declaraciones,

sujetas a acciones de control en el despacho aduanero y en la
determinacién de operadores, sujetos a auditorias e inspecciones en

el control posterior.

En el Control antes del levante

La determinacion del tipo de control (Canal Rojo, Naranja, Verde) en

el modelo actual se realiza:

1. Se verifica si la operacidn esta sujeta a un filtro de tipo normativo.
Si es asi, se asigna el tipo de control establecido por el primer filtro
encontrado. No se evalua si se tienen otros filtros.

2. Sila operacion no cumple con ninguno de los filtros normativos, se
aplica el modelo de seleccidon de canales (mediante analisis
discriminante), determinando el nivel de control. EI modelo incluye
un porcentaje de aleatoriedad para las operaciones donde el nivel
de riesgo sea minimo.

Este esquema no consideraba el uso de perfiles de riesgo, sino de

factores o indicadores.

El modelo propuesto, permitira evaluar el riesgo asociado por cada

perfil de riesgo, dando a conocer al funcionario aduanero los

diferentes perfiles de riesgo encontrados y las acciones requeridas
para comprobar y enfrentar los riesgos detectados.

La seleccion del tipo de control asignado a una operacién, se realiza

mediante el siguiente procedimiento:



Aplicacion Modelo del Riesgo
- Control Concurrente-
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Documentaria

DUA
I

[ ] 4to. Canal

Y
g Perfil
[ Canal Verde Riesgo

Evaluacién de Perfiles de Riesgo asociados a la Base de
conocimiento:

Se verifica, si la declaracién cumple con las condiciones establecidas
para cada uno de los perfiles de riesgo asociados a la Base de
Conocimiento. Se obtienen los factores definidos como componentes
del perfil, y se comparan con los valores encontrados en la operacion

a evaluar. Esta evaluacion se realiza por cada perfil.

Producto de las evaluaciones realizadas se determina los tipos de

control asociados a los perfiles de riesgo detectados:

Tipo de control por perfil de riesgo de base de conocimientos = TCbcl
i: 1....n Perfiles de riesgo detectados

Tipo de control: Cuarto Canal, Canal Rojo, Naranja
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Si el impacto del perfil es bajo (cantidad de operaciones que cumplen
con el perfil), la asignacion es inmediata. De otro modo, se aplican
otras condiciones (aleatoriedad, nivel de riesgo del operador), para

determinar si se aplica o no el tipo de control.

Los criterios normativos son evaluados por este mecanismo.

Asi mismo, el riesgo de cobranza posee las caracteristicas de un perfil
de riesgo de base de conocimientos, por lo que se considera como un
perfil adicional a evaluarse, por el modelo de base de conocimientos.
Por su importancia, se considera en un rubro adicional los criterios

correspondientes a la determinacion del riesgo de cobranza.

Evaluacion de Perfiles de Riesgo asociados al modelo
Probabilistico / neuronal:

Se evaluan los perfiles de riesgo definidos como probabilisticos /
neuronales, determinandose, si el nivel de riesgo es superior al limite

establecido, la aplicacion de un determinado tipo de control.

A diferencia de los perfiles determinados por base de conocimientos,
donde se aplica un tipo de control por perfil, en este caso puede

aplicarse mas de uno, dependiendo del nivel de riesgo.

<No aplicable ><  Canal Naranja >< Canal Rojo >

I | | *
0 Limite inf. Naranja Limite inf. Roja

Tipo de control por perfil de riesgo probabilisticos / neuronales =
TCmpi
I . 1...m+1 Perfiles de riesgo detectados / modelo actual

Tipo de control: Canal Rojo, Naranja
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Determinacion del tipo de control asignado a la operacion

Si al menos se encontro un tipo de control aplicable por la evaluacion
realizada por la base de conocimientos o el modelo Probabilistico /
neuronal, se comparan los tipos de control obtenidos, asignandose el

mayor nivel de control.

Canal asignado = max(TCxxi ) xx=bc, mp, bci: 1....n, mpi :1...m

De no ser asi, se establece un % aleatorio para la asignacion del tipo

de control (canal rojo, naranja, verde).

En el Control Posterior
A fin de seleccionar los operadores sujetos a acciones de fiscalizacion
posterior, se realiza la determinacion de los operadores que presentan

un mayor nivel de riesgo por tipo de fraude.

Esta seleccion es realizada por las herramientas descritas para la
seleccion de declaraciones en el despacho, considerando en este caso
la determinacion del nivel de riesgo en todas las declaraciones del

operador, asi como la segmentacion de los mismos.

Se determinan los operadores con mayor nivel de riesgo. Luego de un
analisis de impacto, se remiten a la Division de Programacion una
relacion de empresas, para, luego de la evaluacion de factibilidad legal
y técnica economica, proceda a la elaboracidon de programas de

auditoria
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En la implementacion del modelo de riesgo se ha considerado el

indicador “alto riesgo en la cobranza en la fiscalizacion posterior”,

el cual se evidencia al realizar una acotacién y al no ser esta

cancelada por el operador en un plazo relativamente corto, sin haber

sido reclamada. En estos casos, la factibilidad de la cobranza se ve

notablemente minimizada, ante la imposibilidad de ubicar al evasor, o la

ausencia de medios de pago por parte de éste.

Por ello se ha visto por conveniente, detectar a los operadores que

presenten este riesgo, a fin de minimizarlo, mediante la aplicacién de

criterios que evaluen la factibilidad de cobranza.

Estos criterios son:

) Operador en Reestructuracion Patrimonial. Esta informacion
puede ser obtenida de INDECOPI.

W
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. Operadores en situacion de cobranza dudosa o en cobranza
coactiva. La INARA proporciona la relacion de los duefios o
consignatarios que presenten este tipo de riesgo.

. Operadores con pagares protestados. Esta informacion puede
ser obtenida de las centrales de riesgo (este filtro no incluye las

letras protestadas).

. Operadores con calificadas por SUNAT como deudores de
resgo.
. Las deudas del operador en el sistema financiero calificadas

n i

por la SBS como "Deficiente”, * Dudoso” o “Perdida”.

Cob‘mza\m H/ S8S NDH_’ Cosrente /
SUNAT b 7 Progate
 d \ g// Auditona
: [/’ \./
| S S
|
Y Y Y Y > Cortrd
Caoaurene

Los operadores, con este perfil de riesgo, estaran sujetos a acciones
inmediatas de control.

' i

Cuarto Canal

El cuarto canal es un tipo de control que posee caracteristicas que lo
distinguen de los existentes en el despacho, por el hecho de
comprender actividades de verificacion en la empresa. Se espera con
ello combatir los fraudes realizados por: consignatarios inexistentes,
importadores golondrinos, importadores no habidos, suplantados,

testaferros, operadores sin registros contables, entre otros.



Las empresas sujetas a la seleccion del cuarto canal tendran las

siguientes caracteristicas

e Seleccidn inteligente por aplicacion de perfiles de riesgo de fraude
y de alto riesgo de cobranza.

e Empresas que importen mercancias consideradas de alto riesgo
por valor aduanero, que declaren pagos en efectivo.

e Empresas con domicilio no habido registrados por SUNAT y/o
ADUANAS.

e Mercancias seleccionadas a canal rojo y que la autoridad

aduanera considera sean trasladadas al cuarto canal.

El esquema de este nuevo control se explica en el siguientes

flujograma:

Su ejecucion permitiria, cuando corresponda:

Descartar la aplicacion del primer método de valoracion en el
marco de la OMC, e ir a los otros métodos de valoracion que
contribuyan a que las mercancias al retirarse de la Aduana, hayan
sido valoradas adecuadamente

Ajustes de Valores en base a mecanismos de Valores Provisorios y
afianzamiento de derechos, basada en la aplicacion de Precios

Minimos Referenciales.



CONTROL EN CUARTO CANAL MORADO
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CAPITULO VIII
SUPUESTOS O RIESGOS DE IMPLEMENTACION

La automatizacion del modelo requiere la implementacion de los siguientes

aspectos:

8.1.- CONFIGURACION DEL RIESGO:

- Definicion y carga de Tablas: Perfiles de Riesgo, Factores de
Riesgo, Tipos de Control
La relacion de los perfiles de riesgo, los factores de riesgo asociados
a cada perfil, las relaciones entre los factores que permiten identificar
el perfil de riesgo y el tipo de control asociado a cada perfil, se deben
registrar en las tablas del SIGAD. La incorporacion y/o modificacion
de los perfiles, factores de riesgo y de los criterios para la
determinacion del tipo de control asociado, se realizara mediante la
actualizacidon de registros en el sistema, lo que permitira mantener

flexibilidad en la administracion del riesgo

- Mantenimiento de Factores y Perfiles de Riesgo
La variacion de los factores y perfiles de riesgo es una caracteristica
del modelo. Por ello se requiere contar con opciones para la

actualizacion automatizada de los mismos



- Algoritmo de seleccion de Analisis Discriminante / Redes
Neuronales
Registro automatizado de los criterios de seleccion por las

herramientas de analisis discriminante y redes neuronales.

- Monitoreo automatizado de los patrones de conducta del
operador

Consultas sobre informacion de variables que expliquen el
comportamiento del operador de comercio y las variaciones que

proporcionen indicios de incumplimiento.

- Mantenimiento y evaluacion de la eficacia de los perfiles de
riesgo
Comparar la seleccion efectuada por el modelo con los resultados

obtenidos en la aplicacion del control.

8.2.- APLICACION DEL RIESGO:

- Modificacion de la Seleccion de Canales
Incorporar en el sistema los procesos detallados para la
determinacion del tipo de control en el despacho, mediante el uso
de la base de conocimientos, modelo Probabilistico / neuronal y

seleccion aleatoria.

- Registro de tipos de incidencia
Modificar el registro de incidencias a fin de relacionarlos con los
tipos de fraude, considerados por el modelo en la seleccion del
control determinado a la operacion. Se han identificado sesenta y
cuatro (64) registros de incidencia, relacionados con los perfiles de
riesgo. Se propone automatizar la determinacion del tipo de
incidencia, estableciendo por cada registro, las variables cuya

modificacion determina la aplicacion de la incidencia.
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8.3.- FACTORES A CONSIDERAR EN LA IMPLEMENTACION DEL

MODELO

a)

b)

Es necesario considerar los siguientes factores para el logro de los

objetivos del modelo:

Calidad de la data
Disponibilidad de data externa

Retroalimentacion

La calidad de la data
El estado de los datos seleccionados, resulta importante para la
confiabilidad de los datos resultantes y las decisiones de control que

se tomen a partir de ellos.

Disponibilidad de data externa

Una de las caracteristicas singulares del Modelo es la inclusion de
datos externos, entendiendo que la entidad de Riesgo Operador de
Comercio Exterior, ademas de interactuar con Aduanas, también lo
hace con otras Instituciones. De tal actuacion se pueden advertir
conductas reflejadas en el valor que adquieren determinados datos
(Factores de Riesgo).

Actualmente, se han efectuado coordinaciones con las Instituciones

siguientes:

e Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT)

e Superintendencia de Banca y Seguros (SBS)



e Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP)
¢ Oficina de Registros Publicos de Lima y Callao (ORLC)

8.4.- ASPECTOS OPERATIVOS

Las mejoras planteadas en el sistema de fiscalizacion incluyen
innovaciones en los tipos de control, a fin de optimizar el uso de los
acciones de control mediante la aplicacion combinada de los mismos,

.aprovechando las ventajas de acuerdo al tipo de fraude.

Ademas de modificarse los niveles de asignacion de los canales
vigentes, se han incorporado nuevos tipos de control, tendientes a
fiscalizar a los operadores de mayor riesgo y con riesgo en la cobranza.
Estos controles complementan la revision fisica y documental, las
inmovilizaciones —en el control concurrente- y las auditorias a empresa

— en el control posterior-.

Las principales innovaciones en los tipos de control se muestran en el

cuadro adjunto:



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE RIESGO

ACCIONES DE CONTROL

Control Control Concurrente Control posterior al levante
previo
Control Control de Canales e Fiscalizacidon inmediata Fiscalizacion
previo a la Inmovilizacién mediante
destinacion auditoria
CANAL VERDE Fiscalizacion efectuada en fecha | Auditoria mediante
Libre proxima al despacho, para|visitas a empresas
Andlisis de la| CANAL NARANJA complementar el control de | para realizar labores
informacion Revisién Documental algunos  despachos aduaneros | de auditoria, revision
registrada en el "CANAL ROJO relacionados a una DUA o grupo | contable sobre los
Manifiesto 0 | -Reconocimiento Fisico de DUAS especificas, la cual | despachos aduaneros
denuncias, para | -Revision documental puede comprender visita a | correspondientes a un
incrementar 4to CANAL empresas. periodo determinado.
acciones de | (NUEVO)
control al | .Reconocimiento Fisico
momento de la | -Revision documental
destinacion. -Verificacion de domicilio, almaceén,

revision contable

INMOVILIZACION DE CARGA

Descripcion De Tipos De Control:

Cuarto Canal

Se contempla la implementacion de un nuevo canal de control de

fiscalizacion especifica e inmediata (cuarto canal), que comprenda no

solo inmovilizacién de carga en zona primaria, reconocimiento fisico,

revision documentaria, sino verificaciones domiciliarias y revision

contable.
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El cuarto canal atiende la problematica de alto riesgo en nuestro pais
por concepto de valoracién aduanera para ciertas importaciones. Este
canal considera el riesgo a la cobranza de determinados testaferros o
importadores golondrinos, sobre los cuales existen limitaciones en la
ejecucion de la cobrgnza determinada en el control posterior, siendo
el despacho aduanero la instancia que permita asegurar la cobranza,
considerando que no se ha efectuado la autorizacién para la

disposicion de las mercancias por el operador.

El cuarto canal incluye adicionalmente al reconocimiento fisico, la
realizacion de visitas para verificar la existencia de los almacenes o
locales declarados por el importador, verificacion contable vy
documentaria y la probanza de que no se trate de algun testaferro que
actua por cuenta de terceros, ademas de una metodologia especial de
valoracién considerando la duda razonable especial, que permitira a
ADUANAS determinar el valor mediante los métodos secundarios de
valoracién, lo cual puede comprender incluso la metodologia del
ultimo recurso. Asimismo, en caso se observen indicadores de fraude,
se podra emitir una alerta a SUNAT para que haga un seguimiento de
las ventas correspondientes a las importaciones efectuadas por ese
operador, porque es probable que quiera continuar el fraude mediante

omision de ventas o subvaluacion de ventas internas.

Inmovilizacion De Carga En Zona Primaria
Las mercancias pueden ser sujetas a inmovilizacién de carga en zona

primaria, para realizar acciones de control similares al cuarto canal, es

decir:

. Reconocimiento fisico

. Revision documental

° Verificacion de domicilio, almacén declarado
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o Verificacion contable

El sistema de inmovilizacion de carga en zona primaria, seria
complementario al cuarto canal y se aplicaria en los casos de
denuncias de ultima hora, para despachos que no han sido

considerados por el sistema en el canal morado.

Fiscalizacion Inmediata
La fiscalizacidn inmediata sera aquella efectuada en fecha préxima al
despacho, para complementar el control de algunos despachos
aduaneros relacionados a una DUA o grupo de DUAS especificas, la

cual puede comprender visitas a las empresas.

La fiscalizacion inmediata se realizara principalmente para los
siguientes casos:

Verificacion de solicitudes de Drawback

Verificacidon de fin y ubicacion de importaciones temporales
Verificacion del valor aduanero de DUAs vinculadas a una

impugnacion o solicitud de devolucion (valor)

Fiscalizacion Mediante Auditoria
En esta modalidad de fiscalizacion se realiza visitas a las empresas
para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributario aduaneras
de los operadores de comercio exterior para un periodo determinado,
mediante revision de documentacidon aduanera y verificacion de

informacion consignada en registros contables.

8.5.- ASPECTOS NORMATIVOS

Se conformaron grupos de trabajo, con la finalidad de desarrollar las
propuestas de modificaciones normativas que resulten necesarias para

soportar el nuevo Sistema de Fiscalizacidon Aduanera, correspondientes

N
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a la Ley General de ADUANAS, Ley de Delitos Aduaneros, Cdédigo
Tributario, Valoracion Aduanera, Reégimen de Restitucion de Derechos,
Transito Aduanero, asi como normas sobre mercancias restringidas. Se
detallan a continuacion los aspectos mas resaltantes en cada una de

las materias indicadas.

Ley General De Aduanas

Modificaciones al Anteproyecto de la Ley de Aduanas:

* A fin de viabilizar el funcionamiento del cuarto canal se debe
incorporar en la parte final del Art. 56°, la facultad de ADUANAS
para poder realizar, antes del levante de las mercancias, una
verificacion del domicilio fiscal declarado por el importador, asi
como de sus registros contables, para aquellos casos especiales

de importaciones de alto riesgo que establezca ADUANAS

* Para evitar que los importadores evadan el reconocimiento fisico,
presentando una segunda declaracion, se debe incorporar en el
texto del Art. 53° la imposibilidad de solicitar una nueva
destinacion aduanera, en tanto la primera (respecto de la misma
mercancia) no haya sido legajada conforme a los supuestos

previstos en dicho articulo.

* Para eliminar la posibilidad que se numeren DUAs a nombre de
personas naturales o juridicas inexistentes, se debe incorporar en
el Art. 38°, como obligacion de los Agentes de Aduana, la
acreditacion de la identidad de sus mandantes (a través de los
registros del RENIEC, RRPP, etc.)

* A fin de mejorar los resultados de las acciones de fiscalizacion, se
debe prever en el inciso g) del Art. 99, sanciones administrativas

para los sujetos auditados que impidan o no faciliten a ADUANAS
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la realizacion de estas acciones, sin perjuicio de las acciones

penales a que hubiere lugar.

Debe precisarse en el Art. 100° del Anteproyecto, que la multa
aplicable, cuando.la mercancia en comiso no es hallada o no es
entregada, es supletoria de dicha sancién, no pudiendo acogerse a
ningun beneficio de extincion o rebaja, salvo disposicion legal

expresa.

Para desalentar la practica de emplear documentacion relativa al
transporte falsa, el inciso c) del Art.100 debe prever, que este

hecho sea sancionado con el comiso de la mercancia.

A fin de disminuir los fraudes por indebida declaracion de fletes
maritimos y aereos, se esta proponiendo, que el numeral 3 del
inciso b) del Art. 99° prevea, la imposicion de sanciones a los
Agentes de Carga Internacional, cuando durante |la
desconsolidacion de las mercancias declaren en los
Conocimientos de Embarque o Guias Aéreas que emitan (hijos),
valores, que sumados resulten inferiores a los consignados en los

documentos fuente (master).

Ley De Delitos

Se proponen como delitos, el trafico de mercancias prohibidas o
restringidas y los fraudes que se cometen amparandose en el
régimen de transito, entre otros. Asimismo, se plantea las normas
aplicables para la valoracion de las mercancias; las cuales deben
tenerse en cuenta respecto del contrabando de salida, entre otros.
Se senala la fecha en que deben aplicarse los tributos, tipo de
cambio, por la comision de un delito o infraccion. Asi, en la
actualidad para aplicar una multa por infraccion de contrabando

equivalente a “los tributos dejados de pagar’, se utiliza en la

67



practica la fecha del acta de incautacion, pero no existe norma que
establezca este parametro, violando el principio de legalidad tanto
en la materia penal como tributaria.

Se plantea, tratandose de tentativa de delito, una penalidad
semejante al delito consumado, debiendo comentar al respecto
que, si bien nuestro Cédigo Penal asi como los Cddigos Penales
de Argentina, Chile y Costa Rica, para dar ejemplos, reducen la
penalidad en el caso de la tentativa; por especialidad vy
operatividad para reprimir estos delitos en sus leyes aduaneras
Argentina, Chile y Costa Rica sancionan la tentativa con las
mismas penas del delito consumado; por ejemplo, un caso para
ilustrar es, cuando en el salon internacional se detiene a un
pasajero que no declara carga por valor inferior a 4 UIT. la Aduana
Aérea lo sanciona por infraccion de contrabando y el Tribunal
Fiscal falla anulando las sanciones por infraccion administrativa, al
indicar que no eludid el control y esta en situacién de tentativa,
porque fue detenido en el punto de control aduanero, esto mismo,
en materia penal implicaria, que en aquellos puntos de ingreso al
territorio nacional donde exista un punto de control de mercancias
y se detenga al presunto infractor o delincuente, este se
beneficiara con reduccidon de penas o anulacién de sanciones

administrativas.

Valoracion Aduanera:

Modificacion del Decreto Supremo N° 186-99-EF

Se elabord en coordinaciéon con la INTA el Proyecto de Decreto

Supremo que establece modificaciones al Reglamento aprobado por

Decreto Supremo N° 186-99-EF sobre la aplicacidon de las normas del

Acuerdo del Valor de la OMC, que incluye una metodologia especial

para la valoracion de mercancias riesgosas por concepto de valor y
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sensibles al fraude, propuesta por la Intendencia Nacional de
Fiscalizacion Aduanera.
Se adecud la definicidn de "Indicador de Precios" a sugerencia
del representante del MEF, este reemplazaria al término de
"Valores Aceptados por ADUANAS" e "Indicadores de Riesgo de
Valor".
En la Definicion de "Carga de la Prueba", se precisdé que los
Indicadores de Precios sirven para generar la Duda Razonable y
determinar el Valor en Aduana.
Para ello, la carga de la prueba, dentro del procedimiento de la

duda razonable, recaeria en el importador.

Limitar el Libre Acceso al SIVEP
Con la finalidad de evitar que el SIVEP sea empleado con fines
de subvaluacion, se debe regular los alcances del inciso d) del
articulo 85° del Caodigo Tributario referido a la Reserva Tributaria
(Derogatoria del Decreto Supremo N° 034-99-EF del 04/03/99),
reevaluandose el tipo de informacion, que ADUANAS puede
poner a disposicion de los usuarios, teniendo en cuenta los
criterios de transparencia y estrategia de fiscalizacion, sin sufrir

menoscabo alguno.

Innovaciones al Banco de Datos Jurisdiccional
Aplicable no solo al despacho simplificado sino al Régimen
General DUA, mediante Circular INTA-CR.30.2002.

Normatividad sobre Restitucion de Derechos
Modificaciones al Reglamento de Restitucion de Derechos
Arancelarios Ad-Valorem:
A fin de evitar se simulen operaciones de exportacion, se
propone que sea obligatorio, se consigne en la orden de

embarque el codigo 13, de modo tal que pueda ser seleccionada
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a canal rojo y que pueda efectuarse oportunamente un cruce de
informacion con RENIEC, SUNAT, Registro de No Habidos, etc.
Asimismo, se plantea la existencia de un sistema de transmisién
electronica de los datos de la solicitud, el cual permitira que el
SIGAD valide datos, se eviten errores de digitacion manual, se
cruce informacion con SUNAT, RENIEC, Registro de No-
habidos, que haya una disminucion de costos para ADUANAS vy
el exportador.

- Para desalentar las practicas de sobre-valoracion, se propone,
que los pagos sean susceptibles de ser acreditados mediante
carta de crédito, giro o transferencia bancaria del exterior, por
parte del cliente y que se reformule la “Definicion Valor FOB

sujeto a restitucion”.

- Con relacion a la cobranza de adeudos pendientes de pago,
exigibles y no garantizados; se plantea la emisién de un cheque
no negociable a nombre de Aduanas por el monto del adeudo
pendiente de pago (actualizado).

- Finalmente, se propone establecer claramente que resulta

exigible la devolucidn de lo indebidamente restituido.

Codigo Tributario

= Con relacidon al problema que suscita la falta de regulacion de la

~ condicién de “NO HABIDOS", se plantea, que en via de ejecucion
de lo dispuesto en este Cddigo, se evalue el proyecto de ley
preparada sobre el particular.

= Se propone que las facultades de fiscalizaciéon sean ampliadas,
de modo tal, que se incorpore entre otras: solicitar informaciéon a
las entidades financieras y bancarias de los terceros vinculados al
deudor tributario, asi como exigir la presentacion de informes y
analisis; la exhibicibn de documentos y correspondencia

comercial relacionada con hechos imponibles y que sustenten el
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correcto acogimiento a inafectaciones, exoneraciones o beneficios
tributarios (DRAWBACK) en el mismo acto de la notificacion.

A fin de eliminar el riesgo, que prescriba la accién de la
Administracion, para determinar la deuda tributaria durante el
proceso de Fiscalizacion, por motivo de la demora de la
confirmacion de datos o remision de documentos necesarios para
determinar la deuda tributaria; se debe incorporar un nuevo
supuesto de interrupcion de la prescripcion: la notificacion del
inicio de las acciones de fiscalizacion o verificacion de la
obligacion tributaria, respecto de las Declaraciones Unicas de

Aduanas consignadas en la notificacion.

Normatividad Sobre Mercancia Restringida

A fin de disminuir progresivamente las revisiones documentarias
(canal naranja) a que son sometidas este tipo de mercancias, debe
preverse la interconexion entre ADUANAS con las entidades
involucradas; dado que a través de ésta se facilitaria un control
mas efectivo respecto de las mismas.

Atendiendo a que la normatividad dictada por los sectores no
siempre permite p/Ej. una clasificacion arancelaria correcta,
haciendo dificil el control adecuado a las mercancias que deben
contar con documentacion adicional para el régimen; se propone la
inclusion en el anteproyecto de la LGA, como funcién de
ADUANAS, la de resguardar el control de mercancias sujetas a
restricciones por razones de salud, seguridad nacional, ecoldgicas
etc. y para su ejecucion, la colaboracién, bajo responsabilidad de
los sectores de su coordinacion previa.

Los Almacenes o Agentes de Aduana no coadyuvan al control
efectivo de este tipo de mercancias, dado que no siempre exigen
la presentacion de dicha documentaciéon adicional; en

consecuencia, se debe incluir genéricamente en la LGA como
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responsabilidad de ambos, la verificacion de esos documentos, e

incluirse como infraccion sancionable, el hecho de no hacerlo.

Normativas Relacionadas Con El Régimen De Transito

A fin de mejorar e| control de las mercancias sometidas a éste
régimen, en el Art. 86 del Anteproyecto de la LGA, se debe limitar
las Aduanas que estaran habilitadas: “ El transito que de acuerdo
con la Ley podra efectuarse sélo con destino al exterior y sera
solicitado ante las intendencias de aduanas autorizadas, por el
transportista o el despachador de aduana mediante Declaracion.”;
en el Art. 87 se debe prever la reduccion del plazo del mismo: “El
transito de mercancias queda autorizado automaticamente por un
plazo de diez (10) dias contados a partir de la fecha de
numeracion de la Declaracion, Este plazo podra prorrogarse por
(10) dias, en casos debidamente justificado y debidamente
comprobado por ADUANAS."; vy en el Art. 92 se debe regular el
aspecto relativo a los transportistas: “Sélo se podra transportar
mercancias en transito, en empresas debidamente autorizadas
para el transporte de mercancias al amparo de acuerdos
internacionales que se encuentren debidamente registradas ante el
Sector Transportes. Dicho sector debera comunicar a ADUANAS

la relacidon de los vehiculos autorizados”



CAPITULO IX
LECCIONES APRENDIDAS Y MEJORES PRACTICAS

El grupo de trabajo debe estar dirigido por alguien que tenga autoridad
sobre los demas integrantes. Si no es asi, debe delegarse autoridad a
quien dirige el grupo.

Los grupos de trabajo deben ser conformados por personal con
cualidades necesarias para la elaboracién del trabajo, ademas de estar
dispuesto a trabajar en pro de alcanzar los objetivos del grupo de
trabajo.

Quien selecciona a los integrantes del grupo de trabajo, debe tener
pleno conocimiento de cada uno de ellos, ademas es necesario contar
con la aprobacidon del candidato a participar en el trabajo.

Los grupos de trabajo no deben ser muy numerosos. En caso de ser el
trabajo muy complejo y requerirse de muchas personas, debe formarse

subgrupos con tareas especificas.



1.

CAPITULO X
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El modelo de Maximizacion de Hallazgos, el cual actualmente Aduanas
utiliza para llevar a cabo el proceso de Fiscalizacidon adolece de los
aspectos que a continuacion se mencionan, razon por la cual debe ser
reemplazado:

Basa su accionar en la determinacion del riesgo de las operaciones
aduaneras, mediante el uso de un numero limitado de indicadores. Si
bien es posible identificar los niveles de riesgo, la ausencia de una
clasificacion de los diferentes perfiles de riesgo en la seleccion no
permite una asignacion adecuada de los controles.

No se toma en cuenta el riesgo de la no ubicacidn y la no cobranza de los
derechos.

Inadecuada integracién de las acciones de control concurrente y las
acciones de control posterior.

Coordinacién limitada con entidades de control nacionales y extranjeras.
Es un modelo rigido, el cual no esta preparado para enfrentar cambios, ni

el poder aprender por si mismo.

El modelo propuesto: Modelo de Analisis Inteligente de Riesgo
Aduanero (MAIRA), promete la obtencion de mejores resultados, asi
como el logro de los objetivos de la Institucidn, por las caracteristicas

siguientes:
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Gestiona el riesgo considerando como entidades al operador de comercio
(importador-exportados, agencia de aduana, almacén aduanero, entre
otros), y a la mercancia.

Considera el riesgo de cobranza del operador.

Disefiado para dar completo soporte a los controles del proceso de
Despacho.

Hace uso de técnicas estadisticas (Analisis Discriminante), de redes
neuronales y de Base de Conocimientos para la determinaciéon de
Perfiles de Riesgo (patrones de comportamiento).

Considera la informacidon proveniente de fuentes externas (instituciones)
como insumos para la identificacion de factores y perfiles de riesgo. La
informacion externa disponible inicialmente esta referida a la
proporcionada por SUNAT y SBS.

Alta integracion con los modulos del SIGAD, compartiendo y relacionando
datos.

Asociacién explicita entre modalidad de fraude, perfil de riesgo y accion de
control.

Incorpora nuevos tipos de control considerando las variables de
oportunidad, complejidad, rentabilidad y/o dafo a la industria nacional.
Aplica el estudio de patrones de comportamiento y la seleccion aleatoria
para descubrir nuevos perfiles de Riesgo de eventos no determinados.
Retroalimentaciéon de los resultados de las acciones de control
(incidencias, resultados de la fiscalizacién) como insumos del modelo.
Flexibilidad para incorporar modificaciones en los componentes del
modelo, producto de la evaluacion de los perfiles de riesgo, cambios

normativos, politicas de fiscalizacion y fiscalizaciones especificas.

La implementacion del modelo propuesto requiere de los siguientes
cambios:

Adecuacion de la estructura organizacional de las aduanas de despacho,
con la finalidad de incorporar estas nuevas funciones de fiscalizacion

inmediata.
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Modificaciones del marco legal vigente.

Que las Instituciones del Estado busquen la forma de integrarse y
explotar la informacidn que poseen, en beneficio del pais.

Que el Estado Peruano cree los mecanismos necesarios, a fin de poder
obtener informacidn del exterior, en forma oportuna.

Es necesaria la continua capacitacidén de todo el personal
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GLOSARIO

Siglas y términos empleados:

CAN.- Comunidad Andina.

DIGEMID .- Direccion General de Medicamentos y Drogas.

DIGESA - Direccion General de Salud.

DUA - Declaracion Unica de Aduanas

FOB.- Libre a bordo (Free Over Board).

INDECOPI .- Instituto de Defensa del Consumidor y de la Propiedad
Intelectual.

INTA.- Intendencia Nacional de Técnica Aduanera.

INARA - Intendencia Nacional de Recaudacion Aduanera.

MAIRA - Modelo de Analisis Inteligente de Riesgo Aduanero.

MEF .- Ministerio de Economia y Finanzas.

OMC .- Organizacion Mundial de Comercio.

ORLC - Oficina Registral de Lima y Callao.

RENIEC - Registro Nacional de Identidad y Estado Civil

SBS.- Superintendencia de Banca y Seguros.

SENASA - Servicio Nacional de Sanidad Agraria.

SIFA .- Sistema Integrado de fiscalizacion Aduanera.

SIGAD .- Sistema Integrado de Gestion Aduanera.

SIVEP.- Sistema Integrado de Verificacion de Precios (Aduanas)

SUNAT .- Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.

SUNARP .- Superintendencia Nacional de Registros Publicos.
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