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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende conocer desarrollar en forma
analitica las experiencias llevadas a cabo en el area de 1la
Compensacidén Social en 1los Gltimos tres afios, analizando el
desenvolvimiento, la evolucidén y sus experiencias en este campo,
ademds de conocer las causas que originan su aparicién en 1las
actividades del estado como un instrumento que acompaha a 1los
programas econdmicos puestos en pr&ctica en los Gltimos afios por
diferentes paises del continente. Para el caso peruano se tomaréa
presente el programa econdmico de agosto de 1990, y los efectos
que éstos tuvieron en los niveles de vida de la poblacidén del
pais y como se ha desarrollando este programa desde agosto de

1990.

Este trabajo sefiala los cambios que han experimentado 1los
programas sociales de alivio de la pobreza desde su inicio, como
han ido cambiando de programa a programa los objetivos y los
canales que los 1llevan a los grupos de poblacién m&s pobres,
dentrc de la inevitable complejidad estructural del

comportamiento de ésta en el pais.

Los desequilibrios econémicos han llevado a una "inevitable"
aplicacidén de dréasticos y muchas veces recesivos programas
econdmicos, que empeoraron los niveles de pobreza en todo el
pais, mostrando una reducida posibilidad de parte del Estado para
atender a los grupos mas vulnerables de la poblacidén sin que
estas recibieran 1los beneficios esenciales provenientes del
gobierno, debido a 1la reduccidén drastica del gasto pablico
destinado a atender los servicios basicos de la poblacidén, y de

mecanismos institucionales insuficientes para sostener dinamismos
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Introduccién

constantes de caracter redistributivo gque beneficiard a 1la
poblacién pobre que duramente ha sido golpeada.

En su primera parte el presente trabajo se refiere al marco
conceptual de la pobreza vista desde dos 6pticas distintas segin
la UNICEF y el Banco Mundial, otra sobre la Compensacidén Social,
los actores sociales que intervienen en la compensacidén social.
También se desarrolla parte de los resultados de la encuesta
piloto 1llevada a cabo por el Instituto de Investigaciones
Econébmicas y Sociales (IECOS) de 1la Facultad de Ingenieria
Econémica y Ciencias Sociales, entre diciembre de 1992 y febrero
de 1993, también se ven los dos enfoques del ajuste y un enfoque
alternativo recomendado por la UNICEF llamado Ajuste con Rostro
Humano orientado al crecimiento.

El trabajo también examina aspectos que requieren alguna
precisién en torno a la Compensacién Social, los Programas de
Compensacién, el Gasto Social, la Cooperacién Internacional y su
Financiamiento, el programa econémico que hizo posible su
existencia, los efectos que causo éste en los grupos de poblacidn

pobre y en la economia en su conjunto.

El disefio de los programas de ajuste no tiene instrumentos
que prevengan los deterioros producidos por la aplicacidén de
estos programas de ajuste en los indices vitales de la sociedad,
de ahi la aparicién de programas sociales que tratan de aliviar
la situacién de 1la poblacidén mientras se desarrollen 1los

programas econdmicos.
De esta manera surgen los programas de Compensacidén Social

destinados a aliviar las mayores caidas producidas, tratando de

revertir a niveles promedio aproximados a la situaciones social.
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Introduccién

Al mismo tiempo aparecen 1los Fondos Sociales como forma
institucional, gque asumen tareas de promocién de proyectos
sociales, aplicacidén de la cobertura asistencial y movilizacién
de recursos a través de renovadas formas programaticas vy

organizacionales.

Este trabajo busca, en consecuencia identificar 1las
tendencias y orientaciones, de 1los programas de Compensacidén
Social. De esta manera en la tercera parte se veran los tres
programas de compensacidén social puestos en marcha en los Gltimos
tres afios, encontrando las necesidades y restricciones econémicas

que éstas enfrentan.

e
e
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MARCO REFERENCIAL

En los Gltimos afios la economia peruana ha estado acumulando
serios desequilibrios econémicos, niveles crecientes de inflacidn
y endeudamiento externo. Estos procesos econdmicos han afectado
de manera directa los niveles de vida de la gran mayoria de 1la
poblacidén, como la acentuacién del desempleo, los ingresos y
gastos de la poblacidén y del gobierno, en el caso de este dltimo
por la reduccidén del gasto en servicios sociales y en general el
gasto social. E1 Perid en 1los dudltimos afios ha venido
experimentando agudos procesos de inflacidén y recesién originados
por politicas econdmicas inapropiadas experimentadas en 1los

Gltimos afios de la década pasada.

Como consecuencia de las politicas econdmicas experimentadas
en el pais gran parte de la poblacidén ha venido siendo golpeada
paulatinamente en sus niveles de vida, siendo los mas afectados
los trabajadores asalariados, que se ubican en los sectores
urbano marginales y en las comunidades rurales. También existe
otro segmento de poblacién (denominada de clase media), que por
efectos de las politica de ajuste econdémico ven afectadas sus
economias, pasando esta poblacién a formar parte de los pobres

del PerG ("nuevos" pobres).

Para combatir la pobreza es necesario conocer sus causas,
los problemas que la originan y las caracteristicas que ésta
presenta, para poder erradicarla mediante politicas sociales y
econdmicas adecuadas que permitan eliminarla. La identificacién

de la pobreza en la poblacién, es conocer los problemas més
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Definici6ébn de la Pobreza

importantes de 1la poblacién, la cual permita una oportuna vy
adecuada aplicacién de medidas que permitan ayudar a esta

poblacidén en las carencias que sufren.

A.- DEFINICION DE LA POBREZA, SEGUN UNICEF Y EL BANCO MUNDIAL

Algunas instituciones internacionales que est&n dedicadas a
estudiar la pobreza y que conocen mas de cerca los problemas que
sufren las poblaciones pobres del mundo, como el Banco Mundial,
la UNICEF y otras instituciones, nos permiten tener una idea de
la definicién de pobreza. En este trabajo se utilizara dos
enfoques que definen la pobreza desde diferentes o6pticas, uno
enfoque definido por una institucién financiera internacional
como el Banco Mundial y 1la otra por una institucidén 1ligada
estrechamente con la nifiez y los problemas sociales del tercer

mundo como es la UNICEF.

A.l1.- LA VISION DE LA UBHKZEFI.

Esta institucién al respecto dice: "La importancia
reconocida en los afios setenta, de atender 1las necesidades
basicas, mitigar 1la pobreza y de prestar un tratamiento
especifico para garantizar los ingresos y los servicios de los
" segmentos de poblacién de menores ingresos, fue descuidada sino
ignorada. Mas aGn, si durante el crecimiento econémico habia sido
necesaria tomar medidas especificas para asignar recursos en
favor de los pobres, la necesidad es mucho mas perentoria en
tiempos de recesién econdmica y crisis financiera, cuando el

goteo del crecimiento disminuye o desaparece. Asimismo, 1los

pot

Cornia Giovanni, Jolly Richard, Stewart Frances. "Ajuste con
Rostro Humano". siglo XXI. Espaiia, Mayo 1988. pp. 7-8.
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resultados econdmicos de tales politicas son de 1la mayor

importancia cuando los recursos son escasos"?

Asi pues, el modelo de ajuste con rostro humano introduce
una dimensidén de alivio de la pobreza en las politicas de ajuste,
de la misma manera hacen con respecto a las politicas de
crecimiento. "Este enfoque puede ser considerado como 1la
incorporacidén de las necesidades basicas en el ajjuste econdémico".
"Habida cuenta de que 1la productividad per céapita esta
disminuyendo en muchos palises, 1los ingresos de 1los pobres
descienden, aGn manteniendo la distribucidén general de ingreso,
Yy como el peso del ajuste recae frecuentemente de forma
desproporcionada sobre las familias pobres, la necesidad de
incorporar esta dimensién del ajuste para proteger a los bajos
ingresos, durante el proceso, es sustancial, mucho mas importante
que cuando podia esperarse que la mitigacién de la pobreza se
produciria como una consecuencia derivada del crecimiento

econémico general"3

La UNICEF, trata de incorporar en los procesos de ajuste
econdmico un programa social paralelo a las medidas
macroeconomicas que se ponen en practica, por lo que incorpora un
esquema mas humano en los programas econdmicos denomin&ndolos
ajuste con "Rostro Humano" orientado al crecimiento, es decir,
acompafiado con un programa social destinado a aliviar 1las

necesidades de los grupos mas vulnerables de la poblacidén que se

2 Tomado de: Ojeda Cérdenas, Nery Necochea, Trabajo preliminar,
"Pobreza y Compensacién Social: E1l caso peruano ante la crisis".
CONCYTEC, Lima Marzo 1991. (Cornia Giovanni, Jolly Richard,
Stewart Frances. "Ajuste con Rostro Humano". UNICEF Siglo XXI.
Espafia, Mayo 1988. pp. 7-8.)

3

Cornia Giovanni, Jolly Richard, Stewart Frances. "Ajuste con
Rostro Humano". UNICEF siglo XXI. Espaiia, Mayo 1988. pp. 7-8.

-4 -



Definicién de la Pobre:za

ven seriamente afectados por los programas de ajuste. La ayuda
social serfa un colchén de soporte mientras dure el programa
econdémico.

A.2.- SEGUN EL BANCO MUNDIAL.

"Pobreza no es lo mismo que desigualdad. Es necesario
destacar esta diferencia. Pobreza se refiere al nivel de vida
absoluto de una parte de la sociedad (los pobres); desigualdad se
refiere a los niveles de vida relativos en la sociedad en
general. A nivel maximo de desigualdad, una persona posee todo y,
evidentemente, el nivel de pobreza es alto. Sin embargo, -es
posible tener un nivel de desigualdad minimo (en el que todos son
iguales) tanto con pobreza nula (donde nadie es pobre) como con
pobreza maxima (donde todos son pobres)*". (Fuente: Informe Sobre el

Desarrollo Mundial 1990. "La Pobreza". B.M., Washinton D.C., julio 1990. pp.
29).

La Medicién del Nivel de Vvida, segin el B.M.

"Los ingresos y los gastos per cépita de las unidades
familiares son una vara adecuada para medir el nivel de vida,
siempre que incluyan la produccién propia, que es muy importante
para la mayoria de los pobres del mundo (él consumo es un mejor
indicador del bienestar que el ingreso, seqgin el B.M.) Sin
embargo, ninguna de las dos medidas logra captar dimenciones del
bienestar tales como la salud, la esperanza de vida al nacer, la

alfabetizacién, y el acceso a bienes piblicos o recursos de
propiedad comin"4,

Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990 "La Pobreza".
Indicadores del Desarrollo Mundial. BM, Washington D. C. Julio
1990. pp. 29-30.
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" 8i el exito se juzga ilnicamente mediante el indice de
recuento de la pobreza, es evidente que el dinero deberéa
transferirse primero a los menos pobres, ya que una tranferencia
hard que un mayor nimero de ellos sobrepasen el umbral de

pobreza" (Fuente: Informe Sobre el Desarrollo Mundial 1990. "La Pobreza".
B.M., Washinton D.C., julio 1990. pp. 31).

Al referirse a la definicién, ésta se le define como 1la
imposibilidad de alcanzar un nivel de vida minimo. Lo que no
explica con claridad es cémo medir los niveles de vida de 1la
poblacién, ya que no existe un solo indicador de medicién de la
pobreza que haya sido aplicado capaz de expresar la gravedad
general de la poblacién®.

Para el Banco Mundial, la pobreza se encuentra con mayor
fuerza en grupos de poblacidén ubicadas por lo general en zonas
urbano marginales y las zonas rurales con gran densidad de
poblacién. En general ésta se refleja mas en mujeres de condicién
econémica desventajosa, en nifios los cuales sufren en medida
desproporcionada, causandoles niveles deficientes de

desnutricién, atencién de salud y educacién en su nivel primario.

El Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990, examina nuevas
cuestiones politicas para aminorar la pobreza siguiendo una
estrategia que tiene dos elementos igualmente importantes. El
primero consiste en promover el uso productivo del bien que los
pobres poseen en mayor abundancia: el trabajo. Como segundo
elemento es el suministro de servicios sociales b&sicos a los
pobres; el cual se centraria en la atencidén basica de la salud,
planificacién familiar, la nutricién y la educacién primaria. El

Rev. . Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C. "El Conocimiento de la Pobreza en América Latina". Vol 42,
Nam. 4, México, Abril de 1992.
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primer elemento exige politicas orientadas a la creacién de
puestos de trabajo®.

Los dos elementos se refuerzan mutuamente; el uno no es
suficiente sin el otro. En algunos paises se ha elevado el
crecimiento, de hecho con ello se elevaron los ingresos de los
pobres, pero se presté poca atencién a los servicios sociales.
"Como consecuencia de ello, la mortalidad de la nifiez sigue
inusitadamente alta y la matricula en la educacién primaria
inusitadamente baja, y los pobres no estdn tan bien equipados
para aprovechar las oportunidades econdémicas como podrian
estarlo". Por el contrario, si se insiste en la prestacién de
servicios sociales, pero el crecimiento ha sido demasiado lento
en ellos, se d4 como consecuencia que el potencial para elevar
los ingresos de los pobres se ha desaprovechado por falta de
oportunidades econémicas.

El progreso es mayor si se aplican ambas partes de 1la
estrategia entonces este enfoque trae resultados positivos,
consiguiendo aminorar la pobreza, junto con la mejora rdpida en
materia de nutricién, menor mortalidad infantil, aumento de 1la
matricula primaria.

Informe sobre el Desarrollo 1990 "La Pobreza". Indicadores del
Desarrollo Mundial. BM, Washington D. C. Julio 1990.
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Pobreza Cririca y Pobreza Reciente

B.- POBREZA CRITICA Y POBREZA RECIENTE’

El Instituto CGanto da una clasificacién de la pobreza 1la
cual permite identificar dos categorias, ella surge de una serie
de factores que toma en cuenta, como el gasto en consumo
percdpita y 1la presencia de carencias criticas (necesidades
basicas insatisfechas) como falta de vivienda, educacién y salud,
de las categorias que el instituto ha trabajado tomaremos sélo
dos que nos ayudaran en el trabajo, estas son: la pobreza critica

Yy la pobreza reciente.

B.1l.- HOGARES8 EN SBITUACION DE POBREZA CRITICA
Esta categoria comprende a hogares que se ubican por debajo
de 1la Linea de Pobreza y que presenta una o mas carencias

criticas.

Estos hogares constituyen el denominado "nGcleo de 1la
pobreza" y sus caracteristicas los definen como aquellos en un
circulo cuyas condiciones son propias para la activacidén de
mecanismos que perpetGan la pobreza. Dentro de sus carencias
consideran insuficiencia de ingresos para cubrir sus necesidades
de alimentaciébn, y carencias criticas como analfabetismo del jefe
de hogar, vivienda con techo de paja y falta de agua potable. Por
otra parte, el hecho de que la mayoria presenta mas de una
carencia revela la existencia de un sindrome situacional de

privaciones complementariase.

Instituto Cianto S.A. "Ajuste y Economia Familiar: 1985-1990".
Lima, Junio 1991.

Instituto Cuanto S.A. "Ajuste y Economia Familiar: 1985-1990".
Lima, Junio 1991.
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Pobreza Cririca y Pobreza Reciente

Dentro de esta categoria se encuentran los hogares sumidos
en situaciébn de pobreza crénica que destacan por sus estados de
precariedad en la vivienda y en el empleo; y particularmente de
marginalidad social, lo cual evidencia el escaso desarrollo de

sus capacidades.

B.2.- HOGARES8 EN SITUACION DE POBREZA RECIENTE.
Esta categoria comprende a 1los hogares con gastos en
alimentacién por debajo de la Linea de Pobreza, pero gque no

revelan carencias en las dimensiones consideradas.

"Este desajuste entre carencias e ingresos estaria revelando
un proceso de movilidad descendente, en 1la medida que 1la
asistencia de carencias evidencia condiciones previas de vida de
estas familias. El perfil de los jefes del hogar demuestra que el
mayor porcentaje de éstos, tiene como nivel de educacién, el
secundario (42.7%). Destaca también el 12% con nivel superior. Su
desempefio laboral los ubica basicamente dentro de la categoria de
independientes (44%) y empleados (30.4%) y en 1los sectores

comercio (31.4%) e industria (27.9%)"°.

"En términos de indice de pobreza absoluta, las
categorias ocupacionales que concentran mas pobres en su interior
son las correspondientes a los trabajadores del hogar, 1los
desempleados y los obreros privados. No obstante, dado el peso
que tiene la categoria de independiente en la estructura de los
jefes de hogar, la contribucién a la pobreza de Lima de este
grupo es la més importante (43.4%), seguido por los obreros del

3 Instituto Cianto S.A. "Ajuste y Economia Famillar: 1985-1990".
Lima, Junio 1991.
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sector privado (22%)"10,

Conocer las causas y las consecuencias de los problemas
sociales; evaluar y precisar con la mayor exactitud posible sus
magnitudes y manifestaciones, es un primer paso indispensable
para encontrar y proponer soluciones en beneficio de la mayoria
de la gente. "En la actualidad ya no es posible sostener, como
alguna vez lo hizo Ernest Heminguay contradiciendo al novelista
Scott Fitzgerald que la diferencia entre los pobres y los ricos

es que éstos tienen mas dinero"l!l

C.- DEFINICION DE COMPENS8ACION S8OCIAL

Esta categoria se relaciona con aspectos vinculados a 1la
pobreza, a las politicas de ajuste y pertenece al campo de las
politicas sociales que de car&cter compensatorio se vienen
aplicando en 1los Gltimos afios en distintos paises. "La
compensacion social es un proceso que se conforma
prioritariamente de politicas que se encuentran relacionadas con
los aspectos econdmicos y sociales de carlcter diné&mico y se

aplican en situvaciones de crisis"!2?,

La Compensacién Social generalmente es confundida con la

emergencia social. La Compensacidén Social consiste en acciones

10 Instituto Cidanto S.A. "Ajuste y Economia Familiar: 1985-1990".
Lima, Junio 1991.

11 Rev. Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior
S.N.C. "El Conocimiento de la Pobreza en América Latina". Vol.
42, Nim. 4, México, Abril 1992.

12 Juan Ojeda. "POBREZA Y COMPENSACION SOCIAL: El caso peruano ante

la crisis". Mimeo, Fundaclén F. Ebert. Lima, Marzo 1993.
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sociales compensatorias causadas por programas macroecondémicos,
destinados a equilibrar la economia. La Compensacién Social ésta
orientada a actividades de ayuda social como fomento del empleo,
que se entiende como coyunturales y se disefian paralelamente a
las politicas de ajuste estructural y de estabilizacién. La
Emergencia Social es entendida como "asistencia" inmediata a los
mas necesitados en casos de ajuste econdmico. La mayoria de estos
programas de emergencia social son temporales y son conocidos

como programas sociales "asistencialistas".

Algunas instituciones como 1la CEPAL consideran que 1la
compensacidén social son acciones de car&cter temporal, que ésta
destinada a revertir los deterioros que sufre la poblacién por
efectos de los programas econémicos de ajuste, lo cual a generado
el deterioro en los niveles de vida de los grupos de poblacidn

pobres.

"También por Compensacidén se entenderd&n 1las distintas
acciones transitorias o no regulares adicionales que 1los
gobiernos ejecutan para paliar o compensar los efectos de las
politicas de ajuste que afectan generalmente a los grupos m&s
'pobres de la poblacién. Se "compensa" generalmente cuando el
Estado es consciente que las medidas macroeconémicas estéan
afectando en el corto plazo a grupos sociales débiles que en ese
momento no tienen posibilidad de recuperar su poder

adquisitivon13.

Opcionalmente, la Compensacién Social comprende un conjunto
de politicas, incluye programas y proyectos, considera ademas

actividades y acciones sectoriales en beneficio de los nuevos

13 Juan Ojeda. "POBREZA Y COMPENSACION SOCIAL: El caso peruano ante
la crisis". Mimeo. Funadacién F. Ebert. Lima, Marzo 1993.
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pobres que estan sufriendo las politicas de ajuste. En este
caso, se hace compensacién social cuando se instrumentan
programas temporales de empleo, cuando se disefian acciones de
salud y prevencién, cuando se construyen postas, escuelas,
caminos y otras acciones de inversibén social. También se hace
compensacibén social cuando se realizan acciones adicionales de
alimentacién y nutricién como entrega de desayunos, complementos

nutricionales, y otras acciones de asistencia alimentarial?,

La Compensacién Social se elabora paralela a los programas
econdémicos, haciendo notar cudles son los sectores y lineas méas
deprimidos por efecto de los programas econdmicos y como se puede

ayudar a los grupos que se ven mas afectados en la sociedad.

C.1.- ACTORES S8OCIALES DE LA COMPENSACION S8OCIAL

En la Compensacién Social corresponde anotar los actores
sociales que intervienen en este proceso, que va desde 1la
formulacién de un programa de compensacién social hasta 1la
ejecucibébn, monitoreo y evaluacién del programa. Dentro de 1los

principales actores que intervienen tenemos:

C.1.1.- EL ES8BTADO

Es el protagonista principal, se encarga de conducir y
dirigir 1la politica econémica, 1la politica social; también
dirige, norma y lidera la politica de Compensacibén Social. Es el
encargado de brindar los servicios piblicos, como respuesta a la

crisis.

14 Juan Ojeda. "POBREZA Y COMPENSACION SOCIAL: El caso peruano ante
la crisis”. Mimeo. Fundacién F. Ebert. Lima, Marzo 1993
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C.1.2.~ ORGANISMOS8 INTERNACIONALES

Estos incluyen donantes, Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), los paises amigos que cooperan via la
Cooperacién Técnica Internacional (CTI) Yy las agencias
internacionales que ayudan a los paises pobres (GTZ, AID, IDRC,
PMA, CRS, fundaciones y otras organizaciones). Este actor
generalmente condiciona los programas sociales en el marco de las
medidas de ajuste que recomienda y propone medidas de
compensacién que corresponde a los esquemas de tipo tradicional.

C.1.3.~ S8ECTOR VOLUNTARIO (Proveedores sin fines de lucro)

Estas son instituciones o asociaciones voluntarias,
organizaciones no gubernamentales, grupos religiosos, etc.
participan en 1la dotacién de servicios sociales, en algunos
casos, los servicios brindan en forma auténoma y forman parte de
objetivos especificos de la organizacién. Estos grupos participan
especialmente en 1la dotacién de alimentos, canalizando 1las
donaciones, efectuando actividades de salud y promocién social.
En el PerG son importantes CARITAS del PerG, CARE-PERU, Accién
Comunitaria, PRISMA, entre otrasl®.

C.1.4.~ ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO (ONGSs)
Estos organismos no gubernamentales de desarrollo tienen

experiencias de diverso tipo en el campo alimentario, promocidn,

salud, educacién y proyectos de empleo y A&reas del campo

microempresarial. Gracias a estos organismos es gque se puede

15 Alessandro Pilo. "Diseiflo de 1los Programas Sociales Bajo

Condiciones de Economia de Ajuste". Instituto di sStudi
Latinoamericani, Universita Bocconi. pp. 8.
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operativizar la compensacién posibilitando llegar con efectividad

y oportunidad a los grupos con mis carencias.

C.1.5.- BENEFICIARIOS

Es el actor mas importante. Son los grupos mas débiles
denominados de alto riesgo, son la poblacién objetivo que recibe
la Compensacién Social, mujeres, nifos, desempleados, poblacién
con algGn tipo de emergencia, campesinos desocupados, entre
otros. Son la poblacién que carece de recursos para satisfacer
sus necesidades basicas (necesidades basicas insatisfechas NBI),

carecen del ingreso suficiente para satisfacerlas.

En sintesis, lo que se busca es descentralizar la actividad
social para procurar 1llevar de manera 6ptima 1los bienes y
servicios que la poblacién requiere, es por eso que cada actor
debe cumplir un rol importante y diferente en las politicas de
Compensacibén Social y en el proceso de toma de decisiones. La
responsabilidad de que un programa de compensacién social tenga
exito depende de cuan efectivo actGe cada agrupacién, ya sea el
Estado, organizaciones sociales, comunidades rurales, organismos

e instituciones sin fines de lucro.

D.- COMPENSACION S80OCIAL, ¢UN INSTRUMENTO DE ALIVIO A LA POBREZA?

Durante los afios 1970 y 1980, la economia peruana ha estado
acumulando serios desequilibrios econémicos. Ello se reflejdé en
los niveles de crecimiento de 1la inflacién acompafiado del
deterioro en los niveles de vida de la poblacién. Estos procesos
inflacionarios y recesivos resultado de politicas econémicas mal

implementadas en los Gltimos afios, tuvieron por consecuencia 1la
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aguda crisis que vivio en los Gltimos afios de la década pasada,
lo cual condujo a la aplicacién de un programa de ajuste

econémico.

Los programas de ajuste econdémico se caracterizan por tener
un fuerte impacto en 1los amplios segmentos de 1la clase
trabajadora formal e informal, en los sectores urbano marginales
y en las comunidades rurales, en menores salarios, mayor
desempleo. La reduccidén del gasto pGblico afecta en la calidad y
disponibilidad de 1los servicios pidblicos. Ello conlleva a
empeorar el poder adquisitivo de las familias. Con el menor poder
adquisitivo de las familias la educacién se ve afectada en sus
niveles de asistencia y rendimiento escolar, y 1la salud por

contraccién del gasto ptGblico.

Como consecuencia del ajuste econémico, aparecen paralelos’
a éstos los programas de compensacién social, para compensar a la
poblacién que se ve severamente afectada por la aplicacién de
medidas econdémicas drasticas. Estas politicas al ponerse en
practica ocasionan un serio deterioro de las condiciones de vida
de las personas de menores ingresos, generando una serie de
problemas de desatencién en los servicios que se brindan a las
familias mAs pobres. Estas desatenciones generadas por 1los
programas de ajuste, debera&n ser cubiertas por los programas
sociales, que acompafian a las medidas econdémicas. Los organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, aconsejan programas sociales como soporte para
amortiguar temporalmente las necesidades de la poblacidén afectada
por el ajuste, mientras duren los efectos del programa. La
aplicacién de politicas sociales no es nueva en nuestro pais,
éstas se vienen implementando desde 1los ochentas con otros

gobiernos, de forma irregular y se podria decir deficientes, esto
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debido al desorden en la planificacién y a la menor escala de
recursos que se tenia en su momento, para cubrir las exigencias
de la poblacién.

Lo que se podria afirmar decir es que la compensacién social
es pequefia en comparacién a las exigencias de la poblacién, es
por eso dque cualquier ayuda que se haga, si no esta bien
canalizada y adem&s no intervienen en forma organizada los
actores sociales, éstas ser&n mal aprovechadas, y en muchos casos
la ayuda se perderd en los entes burocraticos del gobierno o
cualquier institucién o agrupacién, segmentandola de esta manera.

Un claro ejemplo de la ayuda que no llega a donde debe
llegar, son los resultados de la encuesta realizada por el IECOS
en los primeros meses del afio de 1993 que veremos m&s adelante,
los resultados ayudan a aclarar algunas dudas de la organizacién
y administracién de 1los programas hechos por el gobierno, en
muchos casos no se prioriza la ayuda, y en otros la ayuda solo a
determinados grupos organizados (elitizados), llegando de esta
manera los recursos a unos cuantos y no a las personas que mas

necesitan.

Lo que busca este trabajo es conocer 1los alcances, las
metas, la cobertura, de la compensacién social que se han puesto
en marcha desde 1990, conocer quiénes lo reciben, doénde se

encuentran. Saber si la compensacién social es un instrumento de

alivio de la pobreza.

E.~- IDEA8S FUERZA DEL TRABAJO (Encuesta Piloto).

En diciembre de 1992, el IECOS (Instituto de Investigaciones
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Econbmicas y Sociales), realiz6é una encuesta piloto, con el
objetivo de conocer el impacto de los programas sociales que
vienen implementédndose desde agosto de 1990. La encuesta piloto
servia para saber de versiones directas de los beneficiarios si
recibian o reciben ayuda social por parte del gobierno.

La encuesta piloto se llevo a cabo en Lima Metropolitana,
focalizando zonas marginales, como asentamientos humanos, lo que
redujo el area de accibébn de la encuesta piloto.

Los resultados de la encuesta que se encuentran en el cuadro
Ne 1, permitieron conocer mas de cerca la labor del gobierno en
estas zonas, de ellos podemos decir que los programas sociales no
tienen la cobertura esperada, asi como la pobre labor social que

ha venido realizando el gobierno.

De los resultados podemos decir que los programas sociales
no llegan donde mas se necesita de ellos, estas personas adolecen
de una serie de carencias, como falta de servicios piblicos
(postas médicas, puestos policiales, escuelas, etc.), servicios
basicos (agua, desagile, 1luz, etc.), la mayoria de ellos se
encuentra mal alimentada, se podria decir que la poblacién no es
atendida en sus necesidades minimas. E1l gobierno no se conoce en
estos lugares, tal es la indiferencia que cuando el gobierno hace
sus encuestas para conocer la cobertura de los programas sociales

no llegan a estos lugares.,

La encuesta nos permitié conocer mas de cerca 1las
necesidades y carencias que tienen y sufren las personas que
viven en zonas marginales de Lima Metropolitana, de 1la
compilacién temos respuestas coinsidentes de muchas personas que

viven en Comas, Santa Luzmila, Vitarte, etc. Entre ellas tenemos
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por ejemplo que dos de las personas (pregunta 4), a la pregunta
en qué forma puede compensar socialemente el gobierno, la mayoria
respondibé6 a través del empleo (17.3%), esta respuesta indica que
la gran mayoria de estas personas se encuentran desempleadas, Yy
que a cambio de cualquier ayuda que se 1les haga, ellos
responderian con el trabajo, "no quiero que me regalen nada", fue
la respuesta de un poblador frente a la pregunta formulada. A la
pregunta 5 la gente respondié (43.8%), que no ha recibido ningin
tipo de ayuda, esto demuestra que los programas sociales puestos
en marcha no llegan donde deberian 1llegar, puede suceder que
éstos estan siendo canalizados a otras zonas o a otros grupos de

poblacién.

Si los programas de compensacidén social se hacen para ayudar
a las personas que sufren por las medidas econbmicas del ajuste,
Yy cuando se le pregunta a una persona que habita en una zona
urbano marginal si recibi6 ayuda alguna del gobierno u otra
institucién para superar en algo su situacién y ésta te contesta
que no conoce que el gobierno tiene un programa de ayuda social,
que no le llega y nunca le ha llegado ayuda alguna, entonces es
que algo esta sucediendo con los programas de ayuda anunciados
por el gobierno, puede ser que éstos sean insuficientes para la
poblacién, pueden estar mal canalizados, algo asi debe estar
sucediendo para poder dar explicacién a estas respuestas.

La encuesta también toma en cuenta caracteristicas del lugar
donde se realiz6, como por ejemplo se tomaron en cuenta
caracteristicas de la vivienda, los problemas m&s importantes y
urgentes que se deben solucionar en la comunidad, el ingreso
promedio, el gasto promedio, el promedio de miembros de las
familias, el nivel de educacién, su opinién sobre la politica
social del gobierno. La respuesta a la Gltima pregunta de 1la
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Cuadro N° 1

RESULTADOS DE LA ENCUESTA PILOTO

1.— Poblacjci_q__gue conoce el FONCODES: 4%

2.— Poblacion que no conoce el FONCODES: 96%

3. — ¢Qué entiende por Compensacion o Desarrollo Social?
— Considera que es ayuda al mas necesitado: 40.3%
— Estima que es entrega de alimentos: 33.3%
— No sabe, no opina sobre el tema: 13.9%
— Otros: 12.9%

4.— CEn que forma puede compensar socialmente el Gobierno?
— Dandole alimentaciéon: 18.9%
- Ofreciendo empleo: 17.3%
— Con agua y desagile: 16.0%
— Con Educacion: 12.8%
— Con Salud (Incluye medicinas): 11.5%
— Otras: 23.5%

5.— ¢Recibe o ha recibido algun tipo de ayuda Social?
— Recibe o harecibido el Vaso de Leche: 28.1%
— Es atendido en Comedores Populares: 22.3%

— Recibio ayuda del Programa de Emergencia Social: 3.6%
— Otros: 2.2%

— Nuncarecibié ayuda: 43.8%

6. — £Que opina sobre la politica Social del Gobierno?
— Aprueba: 51.4%
— En desacuerdo: 34.7%
— No opina: 13.9%

7.— Caracteristicas de la vivienda.
— Casa de esteras: 31.0%
— Casa de madera: 21.1%
— Piso de tierra: 8.0%
— Casa de adobe: 8.0%
— Otras: 29.9%

8.— éCuadl es el problema mas importante de su comunidad?
— Aguay desague: 34.2%
- Luz: 24.2%
— Postas médicas: 9.4%
— Delincuencia: 11.4%
— Desocupacion: 4.7%
— Otros 16.1%

9. — Promedio de Ingreso familiar declarado: S/. 163.00

10.— Promedio de gasto familiar declarado: S/. 175.00

11.— Promedio de nimero de miembros por hogar: 6 personas

12. — Nivel de Educacion de los encuestados.
— No tiene primaria completa: 17.1%
— Tiene primaria completa: 32.9%
— Tiene secundaria completa: 24.3%
— Analfabeto: 8.6%

Fueate: J.O.C. "Pobreza y Compeasacion Social”. Fundacién F. Ebert. Lima. 1993
Efaboracién: Héctor Guio Quiiiones



Encuesta Piloto

encuesta es interesante y a la vez desconcertante para muchos,
para esta gente no importa que tan duro haya sido el programa
econémico, adem&s no les interesa que no les haya llegado ayuda
alguna del gobierno, ellos tienen "fe" de que vamos a salir de
este situacién ma&s adelante y apoyan al gobierno con ese

sacrificio heroico dificil de imitar por muchos peruanos.

Como conclusién de 1la encuesta podemos decir que hay
coincidencias en dar las respuestas acerca de las necesidades que
sufren los pobladores de estas zonas, se revela a una poblacién
carente de todos 1los servicios béasicos, como de vivienda,
alimentacién, empleo, falta de seguridad, falta de asistencia
médica, falta de atencidén alimentaria, falta de educacidén, etc.
Podemos concluir que el gobierno no ésta cumpliendo con su
propésito de aliviar a la poblacidén golpeada por la duras medidas

econdmicas.

De la encuesta podemos decir que los programas de alivio a
la pobreza no han tenido el impacto esperado, y que no tienen
canales que les permitan llegar a los lugares mas pobres donde se
les necesita con urgencia, es decir que la poblacibén objetivo no
fue identificada por falta de un plan integral que llegara a
todos los rincones dode fuera necesaria ayudar a los pobres de
estas 2zonas marginadas. Sin este conocimiento y un control
adecuado para canalizar O6ptimamente los recursos, se corre el
riesgo de beneficiar a grupos de poblacién no prioritarios, es
como si un médico, que conoce los sintomas del enfermo, le receta
una medicina que lo alivie del dolor, pero si el médico no conoce
al enfermo y tampoco conoce los sintomas de 1la enfermedad,
entonces cémo puede recetar un medicamento para aliviarlo del mal
que adolece, seria negligencia e irresponsabilidad por parte del
médico si receta algGn medicamento al enfermo. Algo similar viene
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pasando con los programas sociales aplicados por el gobierno, al
parecer no conocen la dimensién de la pobreza, las
caracteristicas que ésta presenta en cada zona del pais.

F.- POLITICA8 DE AJUSTE

La crisis econbmica ha sido, y sigue siendo extremadamente
severa en nuestro pais. La recesién ha afectado negativamente la
economia de muchas familias y se ha sufrido un deterioro
considerable en distintos sectores econémicos y sociales como por

ejemplo en los niveles nutricionales de las familias méas pobres.

En los Gltimos afios se ha implementado programas econémicos
durisimos para enfrentar la crisis econémica: los déficits en
balanza de pagos y los altos indices de inflacién. Lo que hizo el
gobierno es implementar un programa de estabilizacién y reformas
estructurales. La caracteristica de este programa de
estabilizacién, era ajustar la estructura de precios relativos y
frenar la inflacién alta. Esto llevé a que el gobierno se viera
en al necesidad de implementar un programa de compensacién social
gque ayude a aliviar el duro golpe que el programa econémico

generaria en la poblacién de menores ingresos.

A continuacién se exponen algunas tendencias de la corriente
ortodoxa que caracteriza a estos programas de estabilizacién y
los efectos que éstos ocasionan en la economia y en los sectores

sociales.

F.1.- EL AJUSTE RECESIVO.
La mayoria de los paises enfrentaron en los ochenta crisis
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econbmicas originadas por déficit en la Cuenta Corriente de 1la
Balanza de Pagos lo que llevo a aplicar medidas econbémicas que
pudieran frenar la crisis, 1llevando adelante procesos de ajuste
que tenian la finalidad de reducir el déficit en la cuenta
corriente de la Balanza de Pagos. Estas politicas permitieron
disiinuir de manera dr&stica dicho déficit, pero a costa de una
pronunciada merma en la inversién, el crecimiento econémico y el

empleo.

"Tales politicas, denominadas de ajuste recesivo, conocida
también como Estabilizacibén, suponian que la causa principal de
los desequilibrios macroeconémicos radicaba en el exceso de
demanda interna, que provocaria tanto el desajuste en la Balanza
de Pagos como el aumento de la inflacién y una distorsién de los
precios relativos en favor de los bienes no transables. En
consecuencia, el nGcleo de las politicas estuvo orientado a
atacar tal exceso de demanda mediante la reduccién y el control
de los salarios: a tales medidas se agregaba la devaluacién,
orientada en especial a reestructurar los precios internos en

favor de los bienes transables"16,

El enorme costo econbémico, social y politico de tal politica
no podia ser soportado por mucho tiempo, y en efecto, aquellas
politicas siempre fueron concebidas como transitorias, una suerte
de amarga medicina que debia ser tomada a fin de ordenar 1la
economia para aprovechar mejor la recuperacibébn de ésta que
presumiblemente se produciria a corto plazo. Como tal

recuperacién no se produjo en la medida deseada -tanto por 1lo

16 Kliksberg Bernard (compilador). Falleto E. Grindle M. Schejman A.
Sulbrandt J. Felcman I. "¢Como enfrentar la Pobreza?: extrategias
y experiencias Organizacionales Innovadoras". ONU-CEPAL, PNUD y
CENTRO LATINOAMERICANO DE ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO.pp.
52-53.
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modesto del crecimiento de los paises desarrollados como por 1la
menor capacidad de arrastre del mismo-, comenzaron a ponerse en
tela de 3juicio las supuestas bondades del ajuste recesivo. La
recesiébn provocada por la reduccién de la demanda interna era
mucho mds profunda y prolongada de lo esperado; los efectos del
ajuste se manifestaban por el alza de las tasas de interés y la

falta de financiamiento interno,1?

Yy se agravaban por 1la
persistencia de las malas condiciones del comercio internacional;
la devaluaci6ébn solia impulsar 1la inflacién al aumentar 1los
precios relativos de los bienes transables, y finalmente, 1la
rapidez con que se pretendia efectuar el ajuste no permitia que
la estructura productiva se adecuara al mismo, El1 ajuste asi
resultaba demasiado recesivo, exagerado, ineficiente Y

prolongadola.

F.2.- EL AJUSTE EXPANSIVO.

Después de los resultados inesperados del enfoque anterior,
se tuvo que enfrentar una critica severa por su fracaso para
enfrentar el desequilibrio econdémico, ademds que debilitaron el
prestigio tedrico y practico del mismo e impulsaron la bisqueda
de nuevas opciones de politica capaces de combinar el logro de
los equilibrios macroeconémicos con el crecimientol?. Entre

tales opciones destaca la denominada "ajuste expansivo", "ajuste

17 Ground L. Richard. "Origen y Magnitud del Ajuste recesivo de
América Latina", Revista de la CEPAL, N° 30, Santiago de Chile,
Diciembre de 1986, pp. 73-90.

18 Bernardo Kliksberg. (Compilador)."Como Enfrentar la Pobreza?z?.

Estrategias y experiencias innovadoras (La crisis del desarrollo
social)". PNUD, CENTRO LATINOAMERICANO DE ADMINISTRACION PARA EL
DESARROLLO (CLAD).

19 Gonz4ilez, Norberto. "Reactivacié6n y desarrollo: el gran

compromiso de América Latina y el Caribe", Revista de la CEPAL,
N° 30, santiago de Chile, Diciembre 1986.
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con crecimiento" o "ajuste estructural", que tiene el objetivo
principal de estimular la produccién de bienes transables, en
especial exportables, con el fin de superar de manera permanente
el pertinaz estrangulamiento externo. Tal enfoque se basa en el
criterio de que las politicas de ajuste, que deben ser claramente
diferenciadas de 1las de estabilizacién, no tienen que ser
recesivas. En efecto, su éxito no depende de la reduccién de 1la
demanda sino de reorientarla hacia los bienes no transables, y
dirigir la inversién hacia la produccién de bienes transables. En
un primer momento se deberia utilizar la capacidad ociosa de
capital y fuerza de trabajo en la produccién exportable; el uso
de tal capacidad impulsaria la actividad econémica y daria tiempo
para que las actividades productivas se fueran reorientando en el
sentido deseado. Para ello seria necesario utilizar medidas
especificas y selectivas que estimularan (mediante la politica
cambiaria, los subsidios, 1los incentivos, 1las sobretasas
arancelarias, etc.) aquellas actividades capaces de responder de
manera ma&s amplia, eficaz, rapida y prolongada a los objetivos

centrales del ajuste expansivo.

"La aceptacién de que goza este enfoque de politica se basa
en que sus recomendaciones se orientan a enfrentar de manera
estructural el problema del desequilibrio externo, cuyas
consecuencias negativas sobre los paises de la regién han sido
exacerbadas por la crisis actual, es indudable que procura dar
solucién a un problema muy importante. Sin embargo, no es el
Gnico problema que merece atencién. Por ello, si se aplicara de
manera estricta podria ensombrecer otras dimensiones de
estrategia de desarrollo que no debieran ser olvidadas. La
preocupacién por solucionar el desequilibrio externo deberia ser
parte de toda estrategia de desarrollo; sin embargo, en cada

situacién nacional 1los objetivos, problemas y recursos
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econbmicos, sociales y politicos unidos a la perspectivas de 1la
economia mundial, indicardn si ella debe ocupar la posicién
dominante o si, por el contrario, debe subordinarse y ajustarse

a otras dimensiones de la estrategia global"20,

F.3.~- UN ENFOQUE ALTERNATIVO: Ajuste con Rostro Humano Orientado
al Ccrecimiento (UNICEF).?2!

En un periodo de ajuste, la situacién de los pobres se ve
empeorada, produciéndose un deterioro de los niveles
nutricionales, de educacién, salud, etc., mi4s acentuadamente en

la poblacién de bajos ingresos y la poblacién infantil.

Frente a estas politicas de estabilizacién y ajuste
tradicionales surge una alternativa de politica econémica para
llevar a cabo una politica de ajuste con un contenido humano, que
tenga medidas de politica social capaces de compensar a 1los
grupos menos favorecidos por el ajuste. La UNICEF plantea una
alternativa de ajuste denominada "ajuste con rostro humano" que

es una opcién distinta a las anteriores expuestas.

",..Los habituales enfoques de ajuste, como los adoptados
bajo los auspicios del FMI, contienen tres categorias distintas
de politicas: relacionadas con la demanda, con la oferta y con
reformas institucionales. En general estas politicas se

concentran principalmente en los macroequilibrios, dejando que

20 Bernardo Kliksberg (Compilador). “Como Enfrentar la Pobreza?.
Estrategias y experiencia organizacionales innovadoras. PNUD,
CLAD. pp. 53-54.

21 Giovanni Andrea Cornia, Richard Jolly, Frances Stewar. UNICEF,
Volumen I.
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las mesoimplicaciones se 'Desprendan' del sistema existente. El
enfoque del ajuste con rostro humano se centra también en 1los
macroequilibrios globales de 1la economia, pero incluyen
mesopoliticas como parte integrante de los programas de ajuste.
Esto es esencial si se quiere proteger a los grupos vulnerables
Y promover el crecimiento en una situacién de fuerte presién
sobre 1los recursos. Al igual gque 1las macropoliticas, 1las
mesopoliticas afectan también a la oferta y la demanda, en este
caso a la oferta y a la demanda de usos prioritarios de 1los
recursos tanto en el sector piblico como en el sector privado. La
reforma institucional tiene también un papel importante porque
permite mejorar la situacién de los grupos vulnerables; estas
medidas incluyen el desarrollo de iniciativas comunitarias y una
mayor participacién, especialmente de las mujeres, que resultan
esenciales para elevar los ingresos y ampliar los servicios de

las familias pobres".

F.3.1l.- EL OBJETIVO CENTRAL DEL AJUSTE:

El objetivo central de este enfoque radica en:..."combinar
el ajuste con la proteccién de 1los grupos vulnerables y 1la
reestructuracién del crecimiento econémico"... La insistencia en
el crecimiento econémico no garantiza de que é&ste sea suficiente
para proteger a la poblacién vulnerable a largo plazo, incluso a
corto plazo existen presiones todavia mayores. "Es posible
proteger a los grupos vulnerables a corto plazo sin que haya
crecimiento econémico, mediante intervenciones especificas
destinadas a 1los pobres y necesitados. Por 1lo tanto el
crecimiento econémico a mediano plazo tiene una importancia
critica. Adem&s, la salud, nutricién y la educacidén son factores
determinantes de su potencial econémico, de modo que 1la

proteccién a los grupos vulnerables es esencial para promover el
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crecimiento econémico en el corto, mediano y largo plazo".

Existe una necesidad de incorporar a los objetivos de 1la
politica de ajuste el bienestar de los grupos vulnerables, sin la
incorporacién de ecstas politicas de "bienestar" se pueden
deteriorar los niveles de salud, nutricidén. Es por esto que es
necesario que se adopten medidas especificas de proteccidén a los
grupos de bajos ingresos y mads vulnerables durante el periodo de
ajuste. "...para asegurarse de que los grupos de bajos ingresos
y m&s vulnerables, especialmente la infancia, no sufran dafios
permanentes es preciso que la proteccién de sus niveles b&sicos
de vida se conviertan en un objetivo explicito del ajuste,
asimismo gque se disefien y controlen los programas con esta

orientacién...".

F.3.2.- REQUISITOS8 PARA UN AJUSTE SATISFACTORIO.

Las caracteristicas del ajuste deben ser consideradas desde
dos perspectivas: En primer lugar, la experiencia de la década
anterior muestra que el "ajuste" es hecho mediante politicas de
estabilizacidn. La reduccidén de los desequilibrios -externos e
internos- puede conseqguirse, reduciendo el gasto, la producciodn
y las importaciones, de modo que se logre un equilibrio de bajo
nivel, asociado a un descenso del PIB, de la inversién y del

empleo y una menor utilizacién de la capacidad productiva.

",..Pero desde la perspectiva econémica internacional, el
oportuno ajuste tal vez no esté en las economias nacionales donde
surgen los desequilibrios mas importantes e insostenibles, sino
en las condiciones internacionales que los crean, es decir en los
factores que determinan el nivel mundial de 1la demanda, los

precios de 1los productos basicos, los tipos de interés, 1la
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afluencia de capitales, etc. El grado de ajuste requiere a nivel
nacional depende pues de hasta qué punto cambian las condiciones
internacionales, la magnitud de ajuste nacional necesario puede
ser muy diferente de la magnitud deseable...".

F.3.3.- PROGRAMAS8 COMPENSATORIOS

Los programas econfmicos traen consigo el aumento de 1los
precios de los alimentos, éstos se ven acompafiados a menudo de
recesién, 1lo que lleva a una situacién critica a las familias
pobres, 1los programas compensatorios nacen justamente para
proteger 1los niveles basicos de vida, el estado de salud Yy
nutricién de los grupos de bajos ingresos producto del ajuste,
esto mientras los niveles de produccién y los ingresos lleguen a
niveles adecuados suficientes para que la poblacién inicialmente
afectada llegue a niveles minimos aceptables de vida. E1l disefio
adecuado de los programas compensatorios debe incluir medidas que
permitan ayudar a los grupos vulnerables. Estas medidas incluyen
obras plblicas que permitan mantener los ingresos gracias a la
creacién de empleo, al tiempo que permitan rehabilitar y ampliar
la infraestructura social y econémica. En conclusién existe dos
modalidades importantes en estos programas: 1los planes de
promocién de empleo en obras piblicas para mantener los ingresos,
Y 1las intervenciones en materia de nutricién mediante
subvenciones en alimentos para grupos de poblacién especificos,
ademas de aportaciones directas de alimentos destinados a 1los

grupos mas vulnerables.
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EL AJUSTE DE AGOS8TO DE 1990, CO8TO BS8OCIAL DEL AJUSTE, GASTO
80OCIAL Y COOPERACION INTERNACIONAL

En el capitulo anterior nos referimos a los programas de
ajuste econ6mico en forma tebrica, en ellos observamos cudles son
las variables econémicas que se deben ajustar para que tenga
éxito el programa puesto en marcha. En este capitulo veremos 1la
aplicacién del programa de estabilizacién puesto en marcha en
agosto de 1990, asi como los efectos que éste ocasiondé en 1la
economia y en la poblacién. También veremos la evolucién del
gasto social, principal indicador que muestra los niveles de
servicios brindados por el Estado a la poblacién en educacién,

salud, etc.

También en el capitulos se hace referencia a los actores
sociales que intervienen en la compensacién social: el Estado,
beneficiarios y la cooperacién internacional, el cual es un actor
importante pues a través de él el pais recibe donaciones, ayuda
bilateral con otros paises. Este capitulo ademd4s nos muestra cémo
ha evolucionado la cooperacidén internacional estos Gltimos afios

en nuestro pais.

A.~ EL AJUSTE DE AGOSTO DE 1990.

Una semana después de asumir el mando nuevo presidente, el
Premier y Ministro de Economia y Finanzas Juan carlos Hurtado
Miller dio a conocer el programa econémico que el Gobierno

emprenderia; éste tendria por tarea la estabilizacién de 1la
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economia. La radicalizacién de 1las medidas y el brusco
realineamiento de los principales precios pablicos sorprendieron
al pais, pues ésta resultaba una medida dura para la poblacién

de escasos o bajos recursos.

A.l.- LA HERENCIA

La anterior administracién dej6é una economia inmersa en una
profunda crisis con recesién, inflacién, desmonetizacién,
carencia de reservas internacionales y altisimos déficits
fiscales, Adem&s "E1l PBI real cay6 8.2% en 1988 y 11.8% en 1989,
mientras la inversién real mostraba tasas aGn mayores de caida:
9.2% en 1988 y 26.1% en 1989. La inflacién acumulada anual, que
se habia logrado reducir a 62.9% en 1986, lleg6 a 1722.3% en 1988
y a 2775.3% en 1989, al tiempo que los precios controlados por el
gobierno se rezagaban respecto de 1los demds precios de 1la
economia. A su vez, la presién tributaria siguié reduciéndose,
continuando con la tendencia que traia desde 1986, lo que se
tradujo en una sistemitica reduccién de la capacidad del Estado

para dirigir el proceso econémico". (Ver cuadro N° 2).

En 1989 el sector externo mostré cierta mejoria, 1los
sucesivos déficits en balanza comercial dieron paso a un
superivit de US$ 1127 millones; las reservas internacionales del
sistema bancario pasaron de US$ -317 millones a US$ 546 millones;
la balanza de pagos arrojdé un superivit de US$ 863 millones; los
términos de intercambio externo que se habian elevado 12% en

1988, disminuyeron ligeramente en 2% (Ver cuadro N° 2).
En 1990 el gobierno de Garcia emprendié6 una leve

reactivacién, sin embargo, hacia Julio, 1la economia entré

nuevamente en recesién. Ademés el leve proceso reactivador acabdb
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Cuadro N° 2

INDICADORES MACROECONOMICOS BASICOS

a)lnflacion

Tasa acumulada anual 62,9 1145 1722,3 27753 76497 139,2 56,7 23,2 |
Tasa de Precios
controlados 25,5 74,2 1928,2 1778,3 10151,0 131,7 60,5 19,3

b)PBI (tasa real de
crecimiento) 9,3 8,3 -8,2 -11,8 -4.4 27 -2.8 43|

{
c)Inversion (tasa de ‘ !
crecimiento real) - 45,6 23,7 -9,2 -26,1 0,9 12,6 -01 -;’-

d)Sector externo
—Balanza de Pagos

(millones de ddlares) s -517,0 -785,0 -398,0 863,0 136,0 1251,0 5180  314,0 1/
—Balanza Comercial !
(millones de ddlares) —-65,0 -521,0 -99,0 1127,0 340,0 -165,0 -567,0 -116,0 1/;!
—Importaciones FOB/PBI (%) | 10,7 11,7 10,8 9,7 12,3 13,9 16,0 |
—Indice de términos de |
intercambio (1990=100) 2/ 98,8 100,1 112,9 116,5 100,0 88,7 81,9 ol
—Exportaciones FOB/PBI (%) 10,4 98 10,4 14,7 13,7 13,3 13,2 -}
f  —RIN del Sistema Bancario I
(millones de ddlares) 866,0 81,0 -317,0 546,0 692,0 1933,0 2450,6 - i
—Deuda externa total ,
(millones de ddlares) 14897,0 17612,0 17919,0 18509,0 19762,0 20735,0 21333,0 21552,0 !
e)Indicadores Fiscales
— Déficit Fiscal/PBI (%) 3/ 5,6 7.3 8,5 7.1 45 15 1,7 -1
—Presién Tributaria/PBI(%) 11,8 9,2 9,1 7.0 9.4 9,2 9,1 —gi
f) Indicadores Monetarios I
— Liquidez M.N./PBI (%) 12,2 8,7 6,4 5.4 3,0 3,2 4,0 —|
—Liquidez total/PBI (%) 14,9 9,5 8,1 7.4 5,3 7.4 100 -

¢ Preliminar

1/ Corresponde al [ trimestre

2/ Calculado con base ¢n el indice de precios de exportacién deflectado por ¢l idice de inflecidn externa.
3/ Sector Piiblico no Financiero

Fuente: Banco Central de Reserva, Memoria 1992, Notas Semanales Hasta Julio de 1993,



Cuadro N° 3

INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO
(En Millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones Balanza RIN

o L Comercial BCR

1990 Ene. 317.49 354.95 —37.46 301
Feb. 240.92 314.15 —-73.23 131

Mar. 217.90 345.54 —-127.64 -37

Abr 252.26 219.27 32.99 -119

May. 181.69 193.09 -11.40 -125

Jun. 304.13 217.03 87.10 -143

Jul. 273.79 264.78 9.00 -105

Ago. 301.52 237.06 64.46 142

Fuente: BCRP (1990)
Extraido del Libro, "Los Ajustes Peri 1975 -1992". pp. 202.

Cuadro N° 4

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL
(En Millones de soles de Octubre de 1991)

Ingresos Gastos Resultado Como %
Corrientes Corrientes Econdmico del PBI
1990 Ene. 357.0 546.9 —-241.5 5.7
Feb. 320.0 551.6 -370.9 9.1
Mar. 310.9 641.5 —436.0 10.3
Abr 327.0 503.2 —263.6 6.9
May. 292.5 841.0 -617.6 14.5
Jun. 287.0 682.3 —489.6 12.3
Jul. 222.4 450.8 —-304.4 8.7
Ago. 147.2 297.9 -167.1 5.3

Fuente: BCRP (1990)
Extraido del Libro, "Los Ajustes Pert 1975 —-1992". pp. 202.
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con las RIN del Banco Central: el nuevo gobierno encontrdé un
saldo de US$ -105 millones. La Balanza Comercial, por su lado,
mostré6 un superavit de US$ 9 millones (Ver Cuadro N2 3). Asi
mismo, las cuentas fiscales siguieron deficitarias, pues el gasto
era doblemente superior con respecto a los ingresos corrientes.
En Julio, el déficit del Gobierno Central fue equivalente a 8.7%
del PBI, pese a haberse reducido 38% en términos reales respecto
a Junio, por 1la drastica reduccién del gasto corriente (Ver
Cuadro N2 4).

Por su parte, en Julio de 1990, las remuneraciones reales
del sector privado se redujeron 12% respecto al mes anterior. La
reduccidén de las remuneraciones reales del sector piblicas y del
promedio nacional fue 5% en Julio respecto al mes de Junio (Ver
Cuadro N2 5).

En la Gltima semana del gobierno de Garcia se registré una
devaluacién de 38.9% y una elevacidn de la tasa de inflacidén de
12.4% a 15.1%1

Los reajustes de precios, que ya eran altos desde los meses
pasados aceleraron la tasa de inflacién, de acuerdo a cifras
oficiales, fue de 32.8% en Mayo, 42.6% en Junio y 63.2% en
Julio?. Esto hizo inminente 1la realizacién de un ajuste de
precios para desacelerar el incremento de precios. Los precios

piblicos estaban sufriendo atrasos impresionantes desde que

1 Las cifras corresponden a Cianto 1991 y Banco Central de Reserva
1990.
2 La calculada por Apoyo S.A. fue de 38.5%, 48.6% y 95.5%,

respectivamente. La diferencia principal entre ambas metodologias
radica en 1los Indices de precios comparados: 1la 1inflacién
oficial, calculada por el INE, resulta de comparar los indices
promedio mensuales, mientras que las empresas privadas (Apoyo,
Cianto, etc.) comparan los indices de la ultima semana de cada

mes.
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Garcia recibi6 el mando en 1985, por ejemplo el gas doméstico
tenia un atraso de 94.35% con respecto al IPC. En la misma

situacibébn estaban los alimentos, combustibles y servicios

Cuadro N° §5
INDICE REAL DE REMUNERACIONES
(Julio 1990 = 100)
Sector Gobierno Promedio
Privado Central Nacional
Promedio 1987 276 440 305
Promedio 1988 222 330 241
Promedio 1989 115 122 116
1990 Ene. 109 - 123 111
Feb. 110 . 126 113
Mar. 107 116 109
Abr. 106 112 107
May. 108 109 108
Jun. 105 105 105
Jul. 100 100 100
Fuente: MEF (Alerta Econémica).
Extraido del Libro "Los Ajustes Perui 1975-1992". pp 202.

piblicos3. "En promedio, 1los precios controlados estaban

atrasados un 60%, mientras que 1los no controlados estaban

adelantados 40%%. El tipo de cambio también habia crecido mucho

Los atrasos eran los siguientes: para la gasolina de 84 octanos
92.24%, para la electricidad doméstica 92.48%, para el aceite
76.49%, para los pasajes urbanos 76.81%, para el agua 70.14%, y
para los fideos 63.3%. (tomado del libro "Los Ajustes Perd 1975 -

1992, ¢Ajuste con egquidad? El wensaje de agosto y medidas
iniciales. pp 210.

Estas cifras y las que siguen han sido tomadas del 1libro "Los
Ajustes Peri 1975 - 1991" (C&ceres -1990-).
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menos que el IPC. El1l ingreso minimo legal estaba 51% por debajo
de su nivel real de cinco afios atrids. Esta, entre otras cifras
reflejaban una economia inmersa en una serie de desatinadas
medidas que empeoraban la situacién econémica. Esto seria, en
otras palabras, lo que hereddé el nuevo gobierno.

A.2.- EL AJUSTE DEl1 8 AGOSBTO.

El nuevo gobierno emprendié la tarea del ajuste, teniendo
como principal problema enfrentar 1la inflacién. El Primer
Ministro y Ministro de Economia y Finanzas Juan Carlos Hurtado
Miller se dirigié al pais el 8 de Agosto de 1990, de este modo:

"Me dirijo a Ustedes para informarles sobre las medidas
precisas con que el Gobierno se propone enfrentar 1la
inflacién explosiva que hemos heredado de la Administracién
anterior, (...) el mds grave y urgente de los problemas,
porque si se soluciona éste, podemos resolver el resto de
los males que aquejan a nuestro pais y enrumbarnos hacia un
futuro mejor" (Hurtado Miller 1990)°

El Premier en su mensaje dijo que la inflacién era resultado
del déficit fiscal, de los subsidios y controles piblicos a los

precios y de las expectativas de los agentes econbémicos:

"La inflacién que hoy sufrimos fuc originada por un gobierno
que nos tratbé a todos como conejillos de indias para ensayar
la perigonateria de dque el Estado podia aumentar
indiscriminadamente su déficit creando dinero sin que éste
tuviera efecto alguno sobre 1los precios, invirtié
ineficientemente, toleré la corrupcién y la inequidad de un

"Los Ajuste de 1975 - 1992" ;Ajuste con equidad? El mensaje y
medidas iniciales. pp. 211.
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grupo de privilegiados, y abus6é de su poder (...) Detener
una hiperinflacién como 1la gque sufrimos requiere tres
condiciones basicas: primero, eliminar el déficit fiscal;
segundo, que 1los precios relativos (...) permitan un
crecimiento sostenido de la produccién, sin subsidios ni
controles y, tercero, que las expectativas de los peruanos
cambien, que dejemos de enfrentarnos entre nosotros para
mirar y trabajar todos en la misma direccién" (Hurtado
Miller 1990)6

"Asi, los ejes en torno a los cuales giraria el Plan eran la
eliminacién del déficit fiscal, el control monetario, 1la
correccién y estabilizacién de precios pGblicos, y la unificacién
y estabilizacién cambiaria"’. En su mensaje, el Premier
establecié6 que su politica econémica no daba 1lugar a

concertacién, pues habia que ejercer liderazgo.

Asi las medidas econémicas iniciales estuvieron dirigidas al
terreno fiscal y monetario (En el Anexo 1 Cuadro I, se sefialan
las principales medidas econ6micas contenidas en el programa de
ajuste). La principal medida tributaria fue el establecimiento
de una tasa de 134% sobre el precio de los combustibles derivados

del petréleoa. También se aument6 el Impuesto General a las

6 Iguifiiz J. Basay R. y Rubio M. "Los Ajuste Perd 1975-1992".
Fundacién F. Ebert. Lima Marzo de 1993. pp. 211.

7 Iguiniz J., Basay R. y Rubio M. "Los Ajustes Peri 1975 - 1992".
Fundacién F. Ebert Lima marzo de 1993. pp 211.

8

El precio de la gasolina de uso mis comin. La de 84 octanos,
aument6 de 21,500 intis a 675,000 intis por galén (3,139.5% de
aumento). Del nuevo precio, 34.7% iria a PetroPeri y 52.9%
constituiria el Impuesto Selectivo al cConsumo (ISC). El precio
del gas licuado aumenté 1,127% y el Kerosene, combustible de uso
popular, aument6 6,964%. (Cifras tomadas del libro "Los Ajustes
Perd 1975 -~ 1990).
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Ventas, de un nivel original de 10% a 14% y 18% para mayoristas
y minoristas respectivamente; se eliminaron las exoneraciones
para el pago del mismo. Se eliminaron 1las exoneraciones
arancelarias, salvo las correspondientes a convenios
internacionales y se establecidé un arancel minimo de 10%. Se
redujo y racionalizé los porcentajes del CERTEX, se elimindé el
FENT y se prometié crear el Fondo de Garantia y Financiamiento
para pequefios exportadores.

El Premier dijo que el gobierno no iba a gastar en ningidn
caso, mads de lo que recibia. Con tal propésito se formdé el
Comité de Caja -el cual incluia al Vice-Ministro de Hacienda y al
Gerente General del Banco de la Nacién-, que se reuniria cada
semana para decidir los pagos que el Estado efectuaria con los

ingresos que recaudaba.®

En cuanto a la politica cambiaria, se decididé que el Banco
Central de Reserva eliminaria el délar del Mercado Unico de
Cambios (MUC), y se dejd que el tipo de cambio fuera determinado
por el libre juego de la oferta y la demanda.

Para superar la distorsién de precios relativos, se decretd
una serie de aumentos en los precios controlados por el gobierno
Y en las tarifas de 1los servicios pGblicos (gasolina y sus
derivados, servicios pGblicos, etc.). Dos dias después se
establecieron nuevos precios en el transporte piblico, 1las

comunicaciones, el correo y la energia eléctrica. Los precios de

Iguifiiz J., Basay R. y Rubio M. "Los Ajuste Perid 1975 - 1992". pp
202.
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las medicinas se elevaron a niveles inimaginables unos dias
a

antes!®. La eliminacién de subsidios los alimentos elevd

enormemente el precio de éstosll,

"Pese a que este paquete de medidas implicaba una reduccién
drastica de la capacidad adquisitiva de las mayorias del pais, el
tema fue evitado en el discurso del Premier. Se anuncié como
compensacién una bonificacién adicional del 100% del sueldo
recibido en Julio del 90 para trabajadores del sector ptblico y

privado, monto a todas luces insuficientel?,

10 Los precios de las medicinas se elevaron en promedio 1385% en

agosto, nivel largamente superior al IPC, que fue de 397% en ese
mes.

11 La eliminacién del subsidio cambiario a 1la importacién de

alimentos elevS6 en 446% el indice de precios del rubro agregado
"alimentos y bebidas". Con la fijacién de precios de referencia
no obligatorios, el precio del pan subi6 1,567%, el del aceite
vegetal 639%, el de la leche evaporada 560%. el precio del azicar
552% y el del arroz 533%. Sin embargo, lo elevado de estos
precios al ser expresados en d6lares influy6 para que pocos dias
después el gobierno dejara a 1las fuerzas del mercado 1la
determinacién de 1los precios. Esta misma situacién de
sobreprecios en dblares, fuertemente criticada por diversas
instituciones y profesionales, empuj6 al gobierno a reducir
directamente ciertos precios, sin esperar que el mercado 1lo
hiciera. Asi, el 29 de agosto se redujo el precio de varios
combustibles para uso industrial y doméstico. Ese mismo dia se
redujo transitoriamente el Impuesto Selectivo al Consumo de
energia eléctrica. (Extraido del libro "Los Ajuste Perd 1975 -
1992". pp 213.

12 Recién el 20 de agosto se elev6 la remuneracién minima vital de

4 millones a 16 millones de intis. En esa misma fecha se dieron
varias medidas salariales mAs. Los trabajadores del sector
privado cuyas remuneraciones s8se establecian por negociacién
colectiva adquirieron el derecho de percibir un anticipo del
incremento de remuneraciones superior a 100% de la remuneracién
percibida al 31 de julio. Se estableci6 también que las empresas
estatales no podrian otorgar aumentos hasta el 31 de diciembre.
Se estimaba que los niveles salariales en este sector eran ya
elevados antes de 1las medidas y que podian soportar 1los
incrementos de precios a pie firme. Unos dias m&s tarde se
decidi6 un aumento de 100% para los trabajadores de estas
empresas gque ganasen menos de 75 millones de intis. Los
funcionarios de mayor ingreso recibirian esa cifra como maximo
aumento. (Tomada del libro "Los Ajustes Peri 1975 - 1990. pp 213)
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En el mensaje del Premier se reiter6 el propdsito de lograr
que los trabajadores de menores ingresos no pierdan capacidad
adquisitiva, no obstante 1la gravisima crisis" (Hurtado Miller
1990). La politica de remuneraciones buscé y logrd reducir 1la

capacidad adquisitiva.

Para aliviar los efectos del ajuste sobre la poblacidén en
situacién de extrema pobreza, se anuncié la inmediata
implementacién del Programa de Emergencia Social. El Estado
debia contribuir a este programa con US$ 450 millones y se
solicitaria donaciones privadas y de organismos internacionales
por US$ 150 millones adicionales. El programa debia cubrir a una
poblacién de siete millones de habitantes, impulsandose
paralelamente programas de inversidén en Salud, Nutricidén, asi
como la generacidén de empleo productivo y mejoramiento de
ingresos a partir de pequefios proyectos. El gobierno dispuso 1la
aplicacién de un impuesto de 10% a 1las exportaciones para
financiar el programa, y se anuncié con el mismo objetivo 1la
creacién de un impuesto de 1% al patrimonio, como "Contribucidn
de Solidaridadni3.

A.3.- EL AJUSTE.

El programa econdmico que se emprendié con el gobierno del
Ing. Alberto Fujimori era un programa antiinflacionario con una
filiacién tedérica ortodoxa distinta a 1la tradicional. Los
lineamientos del programa respondian al enfoque monetario de
Balanza de Pagos. (Ver Meller 1987), teniendo como afiadido una

politica de contencién salarial.

13 La reglamentacién de este impuesto recién fue aprobada a fines de

octubre.
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Esta filiacién permite entender 1la escasa importancia
atribuida a la devaluacién. La clave del programa radicaba en
solucionar el déficit fiscal y la presién que ésta representaba
en la emisién. Esto se explicaba en medidas que elevaron los
precios y tarifas pGblicas en dbélares, 1la eliminacién de
exoneraciones y el incremento de los impuestos (sobre todo de los
indirectos). El paquete tenia fundamentalmente efectos fiscales.
La elevaciébn de precios y tarifas en dbélares condicionaban las
politicas posibles y de hecho, impedia una devaluacién

importantel?.

El otro aspecto central del programa fue la decisién de no
devaluar y de mantener el nivel de tipo de cambio mediante 1la
compra de divisas de parte del Banco Central, ello para recuperar
el nivel de RIN. Una elevacién drastica del tipo de cambio
hubiera impedido un aumento de precios y tarifas a los niveles.

buscados.

Luego de las medidas, el dbélar registr6 un nivel mas bajo de
lo previsto (I/. 450,000) lo cual permitia regular los precios
mas facilmente. Mas esto se presentaba atractivo desde el punto
de vista fiscal y la ausencia de una respuesta social a 1las
medidas, redujeron el interés de disminuir esos elevados precios

y tarifas.

Al establecer los precios y tarifas guiados por el tipo de
cambio, la economia se dolarizaria, dicho de tipo de cambio haria
tender a la formacién de expectativas. Este dilema encerraba una
decisién que en su momento fue crucial, pues si se trataba de

elevar el tipo de cambio para favorecer a los exportadores, habia

14 Iguiniz J., Basay R y Rubio M. "Los Ajuste Peri 1975 - 1992".

Funacién F. Ebert. Lima, Marzo 1993. pp 214.
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que aumentar la compra de db6lares, lo que significaba romper 1la
estrictez monetaria, si se mantenia dicha estrictez, se corria el

riesgo de que el tipo de cambio se atrasara mis todavialS.

"El enfoque monetario de 1la balanza de pagos permite
entender por qué se optdé por una politica monetaria restrictiva
y no por una devaluacién real: ésta pudo sin duda reforzar el
efecto contractivo de la demanda agregada, pero a costa de una
mayor inflacién. SegGn el enfoque monetario, el problema de las
RIN se resuelve sin necesidad de devaluar pues la medida central
es la restriccién del crédito interno. La politica aplicada
mostrd una reducida confianza en la agilidad de las exportaciones
en el corto plazo frente a una devaluacién real; es evidente que
el programa no tomd en cuenta el modelo buscado en las
elasticidades de importaciones y exportaciones o en el precio

relativo de transables y no transables"16

La clave del programa fue entonces las cuentas fiscales como
sefialé anteriormente. E1l déficit fiscal era la causa principal
de la situacién inflacionaria y del déficit externo. Por eso es
que el objetivo inmediato fue el equilibrio fiscal. Debido a la
deficiente administracién tributaria es que el ajuste fiscal
descansd en la elevacidn de los precios ptablicos, el incremento
de los impuestos indirectos (sobretodo al <consumo de

combustibles) y en la reduccién de subsidios y exoneraciones.

15 Iguifiiz J. Basay R. Rubio M. "Los Ajustes Perd 1975-1992".
Fundacién F. Ebert. Lima, Marzo 1993. pp 216.

16 De acuerdo al enfoque monetario, la devaluacidn nominal no incide

significativamente en 1los precios relativos de 1la economia,

generando mas bien un efecto inflacionario en tanto considera que

los bienes son sobre todo transables y opera la "ley de un sélo

precio”.("El Ajuste de agosto de 1990: la concepcibén Tebrica del

ajuste").
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A.4.- LOS EFECTOS DEL AJUSTE!?

A.4.1.- EN LA PRODUCCION.

Este sector sufrié una caida brusca, fue el m&s afectado a
raiz del programa econémico puesto en marcha. En agosto el PBI
real registré una caida de 13% respecto al mes anterior, este
indicador muestra lo duro que fue el programa y como se sintié en

este sector.

A nivel sectorial, el sector construccién cay6é6 en 53%, en el
sector manufacturero: industria de bienes de capital 48.9% y en
la industria de bienes de consumo 27.7%. La pequefia industria fue
una de las mas afectadas, llegando incluso a no poder cumplir con
el aumento de las remuneraciones dispuestas por el Gobierno, por

lo que tuvo que recurrir a reducir personal.

La mayor calida se registré en la industria productora de
bienes de consumo, esto por la reduccién dré&stica de la demanda

interna, asi como por la eliminacién de subsidios.

A.4.2.- EN LOS PRECIOS.

En agosto, el 1indice promedio aumenté 397%. El1 rubro
cuidados médicos (que incluye el precio de las medicinas, que
hasta antes del ajuste se importaban con subsidio cambiario) se

elevé en 702.7%, transporte y comunicaciones se elev6 en 571.4%.

A.4.3.- EN LAS8 REMUNARACIONES Y EN EL EMPLEO

El efecto sobre el poder adquisitivo de los salarios fue

17 Las cifras y datos que se muestran a continuacién son tomados del

libro "Los Ajustes Perid 1975 - 1992" (Efectos inmediatos del
Ajuste) pp 218 - 228.
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como sigue: El1 Ingreso Minimo Legal, se redujo 29% en términos
reales en agosto. Las remuneraciones del sector pGblico fueron
las mas afectadas, éstas cayeron a la mitad en términos reales.
En el sector privado, el efecto fue diferenciado, mientras que
los trabajadores con negociacidén colectiva perdieron el 51% de su
capacidad adquisitiva, los trabajadores sin negociacidén colectiva
perdieron el 35%. En promedio los salarios del sector privado
cayeron 42% en términos reales en agosto. Las remuneraciones

promedio a nivel nacional cayeron 43% en términos reales.

El valor de la canasta nutricional (referida exclusivamente
a alimentos ascendia a 126.5 nuevos soles, requiriéndose cerca de
ocho remuneraciones minimas para cubrirla. De igual modo, el
sueldo promedio apenas cubria el 32% del valor de la canasta.

"Es decir, con los nuevos niveles salariales la linea de.
pobreza en el PerG se extendi6, alcanzando a gruesos sectores de
la clase media. La propia estimacién oficial aceptdé que 1la
pobreza extrema abarcdé a doce millones de personas, cuando antes

de las medidas se estimaba en siete millones tal categoria"la.

A.4.4.- SECTOR FISCAL

Los efectos del ajuste en el sector fiscal fue un tanto
alentador respecto a las demds. Los ingresos corrientes reales
del gobierno central, se incrementaron 111% en setiembre, el
déficit del gobierno central pasé de 5.3% del PBI en agosto a

0.6% en setiembre, aumentando a 22% del PBI en diciembre

La presidén tributaria se elevdé de 3.2% del PBI en julio a

4.9% en setiembre. Si en julio de 1990 los ingresos recaudados

18 Iguifiiz J. Basay R. Rubio M. "Los Ajuste Peri 1975-1992".

Fundacién F. Ebert. Lima, Marzo 1993.
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por concepto de impuesto a los combustibles representaban el 2.5%
del total de ingresos tributarios, en agosto pasaron a
representar el 27.6%, en setiembre el 32% y en noviembre el 25%
(BCRP 1991).

B.- CO8TO S8OCIAL DEL AJUSTE (1990-1993).

B.1.~- EN EL EMPLEO.

La recesién ha afectado significativamente los niveles de
empleo: entre julio de 1990 y diciembre de 1992, éste registra
una tendencia negativa, disminuyendo en las empresas privadas de
Lima Metropolitana en 20 por ciento en el sector industrial, en
32 por ciento en el sector comercial y en 18 por ciento en el
sector servicios. Estas cifras, provenientes de la estadistica
mensual recopilada por el Ministerio de Trabajo, se refieren a
empresas de mas de 100 trabajadores. Otra informacién referente
a empresas de mas de 10 trabajadores muestra una tendencia
similarl?.

Por otro lado, 1los desempleados han pasado a aumentar su
importancia en la pobreza urbana. Siguiendo las ENNIV, en 1985
apenas 1.4 por ciento de los hogares pobres tenia un jefe de
hogar desempleado; este porcentaje subio a 3.0 por ciento en 1990

Yy a 4.3 por ciento en 1991.20,

B.2.~ S8UELDOS8 Y SALARIOS

Los sueldos y salarios reales promedio percibidos por 1los

19 "EL GASTO PUBLICO EL AJUSTE Y LA DISTRIBUCION". Cap. III. Pedro

Francke. BCRP. 1993.

20 Ministerio de trabajo "ENCUESTA DE HOGARES". para 1992.
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trabajadores en empresas de mads de 10 trabajadores, luego de una
fuerte reduccién en agosto de 1990 (reduccidén de mas de 50 por
ciento), fueron recuperandose con rapidez en los meses siguientes

y paulatinamente -pero en forma sostenida- durante 1991.

En 1992 1los efectos de 1la prolongada recesidn, se
hicieron sentir, de diciembre de 1991 a diciembre de 1992, los
salarios han caido en 15 por ciento, mientras los sueldos reales

promedio se mantuvieron estancados.

En relacién a la Remuneracién Minima Vital, ésta no ha sido
reajustada debidamente con respecto a la inflacién, es asi que a
diciembre de 1992, su valor real estuviera 45 por ciento por
debajo del que tuviera en el primer semestre de 1990, es decir

antes que se pusiera en marcha el programa econdmico.

B.3.~ LA POBREZA

De acuerdo a célculos efectuados en base a la Encuesta
Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) por Cianto S.A. para el Banco
Mundial, entre junio-julio de 1990 y octubre-diciembre de 1991 la
pobreza (aquella cuyos ingresos no alcanza para una canasta
badsica que incluye otros gastos adem&s de la alimentacién) se ha
incrementado en Lima Metropolitana de 44.3 por ciento a 48.9 por
ciento. De este 48.9 por ciento, algo mds de la quinta parte (el
10 por ciento del total) no alcanza a cubrir ni siquiera 1la

canasta bAsica alimentaria.

La ENNIV90 s6lo se aplico en Lima Metropolitana, y 1la
ENNIV91 no se aplico en la costa rural ni en la selva. Esto
impide conocer con mas exactitud el impacto del programa de

ajuste econdémico aplicado en agosto sobre la pobreza a nivel
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nacional.

Cuadro N° 6
POBLACION POBRE 1991

Pobreza Pobreza Extrema
TOTAL 54% 22%
Lima Metropolitana 49% 10%
Rasto Costa Urbana 55% 22%
S8ierra Urbana 48% 19%
8ierra Rural 68% 47%

Fuente: "E1 Gasto Pdblico, E1 Ajuste y la Distribucién".
Caanto S.A.

La zona m&s pobre sigue siendo la sierra rural, la pobreza
en esta zona alcanz6 el 68 por ciento de la poblacidén en 1991, de
la cual el 47 por ciento del total no alcanzaba a cubrir 1la
canasta bésica alimentaria. Debido a que se ha excluido las
"zonas de emergencia", que se encuentran en varios casos en zonas
rurales muy pobres, es bastante probable que los indicadores de
pobreza sean mas agudos y que posiblemente su situacidén se haya

agravado.

Otro dato importante es el nivel de pobreza de Lima
Metropolitana que es del 49 por ciento de la poblacién total.
Este dato es importante, por el peso poblacional que tiene Lima

Metropolitana respecto a poblacidén total.
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La zona mas pobre sigue siendo la sierra rural, la pobreza
en esta zona alcanzé el 68 por ciento de la poblacién en 1991, de
la cual el 47 por ciento del total no alcanzaba a cubrir la
canasta bd&dsica alimentaria. Debido a que se ha excluido las
"zonas de emergencia'", que se encuentran en varios casos en zonas
rurales muy pobres, es bastante probable que los indicadores de
pobreza sean mads agudos y que posiblemente su situacién se haya
agravado.

Otro dato importante es el nivel de pobreza de Lima
Metropolitana que es del 49 por ciento de la poblacién total.
Este dato es importante, por el peso poblacional que tiene Lima
Metropolitana respecto a poblacién total.

El ajuste econémico ocasina que 1la pobreza se haya
manifestado en sus diferentes formas como la desnutricién, la
mortalidad infantil, desercién escolar, etc., indicadores que
actualmente son alarmantes. Asi por ejemplo la cuarta causa de la
mortalidad infantil es ocasinado por la deficiencia nutricional
en los nifios, siendo esta de 5.1 por cada cien nifios (Fuente:
Ministerio de Salud). En el periodo 1991-1992 1la mortalidad
infantil a nivel nacional es de 54 por cada mil nifios, siendo
estd mayor en la zona rural que llega a 90, y en la zona urbana
a 48 por cada mil nifios, la tasa de alfabetizacién llega a 4.6
por ciente (fuente: compendio de Estadisticas Sociales, 1992-1993. INEI.).

Segin datos de la empresa Cianto S.A. el 55.4 por ciento de
la poblacién de Lima Metropolitana se encuentra viviendo en
condicines de pobreza extrema o critica, mientras que en la
sierra rural este indicador llega a71.1 per ciento, llegendo la
poblacién nacional en esta situacién a mds de 11 millones de
personas, esto seria mas o menos entre 50 y 55 por ciento de la
poblacién nacional que se encuentra en situacién de pobreza
extrema. (Fuente: Diario Gestién, 23-03-94).

El 30 por ciento de esta poblacién se ercuentra en condicién
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de indigencia, es decir que sus ingresos no llegan a cubrir
siquiera los requerimientos minimos de alimentacién y nutricién.
En la zona mas pobre del pais (sierra rural) este indicador es de
22 por ciento. (Fuente: Diario Gestién, 23-03-94).

En 1990 segin ENNIV II, 44.3 por cineto de los hogares de
Lima Metropolitana se encuentraban debajo de la Linea de pobreza,
para 1991 (ENNIV 1IV) estad se incremento a 48.9 por
cineto de 1los hogares de Lima Metropolitana, de 1los cuales
alrededor del 30 por ciento son pobres recientes. (Fuente: Diario
Gestién, 23-03-94).

Una familia de 6 mienbros de Lima Metropolitana requiere
14.1 nuevos soles diarios para alimentarse, muchas de estas
familias de Lima Metropolitana no llegan a coseguir reunir 1los
14.1 nuevos soles, a pesar que estos dedican todos sus ingresos
para este fin, por consiguiente de esta carencia monetaria
conlleba a que estas familias se encuentren viviendo en extrema
pobreza. En este estado, variando quizas en la suma requerida
diariamente de acuerdo al costo de vida de cada provincia, al
rededor de 21 por ciento de 1la poblacién se encuentra
extremadamente pobre. (Fuente: El1 Comercio 17-04-94).

En el pais, la pobreza muestra una desigual distribucién
geogrdfica. Por ejemplo, en la sierra, mas del 50 por ciento de
los hogares de la zona rural viven en extrema pobreza. Los
departamentos mas pobres del pais que son : Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Cusco, Cajamarca y Puno presentan indicadores como:
= El 21 por ciento de la poblacién vive en situacién de

pobreza extrema y resto en pobreza critica.

- La tasa de mortalidad infantil es de 104 por cada mil nifios.
= La esperanza de vida es de 57 afnos.

i El 26 por cineto de la poblacién es analfabeta.

o El 84 por ciento no tiene agua potable.

(Fuente: Diario El Mundo/Actualizado. pp A4 / 24-30 de Abril de 1994).

~-46.A-



El Gasto Social en el Pera (1990-1993)

C.- EL GASTO S8OCIAL EN EL PERU (1990-1993)

La aplicacién de politicas de ajuste, estdn ligados a 1la
reduccién del gasto piblico, esta medida en muchos casos es
sumamente fuerte debido a 1los recortes presupuestales en los
servicios basicos brinda el gobierno en educacién, salud,
vivienda, etc. En esta parte veremos como evoluciondé el gasto

desde agosto pGblico hasta ahora.

Las politicas de ajuste son medidas econdmicas destinadas a
controlar los desequilibrios, reordenar la economia, contrayendo
el gasto, realizando politicas devaluatorias, mediante el control
de déficit fiscal, el cual tiene como consecuencia la reduccidén
del gasto pGblico, como consecuencia de ésta se reduce el gasto

en asistencia médica, educacién, asistencia alimentaria, etc.

El recorte del gasto pablico se viene dando desde mucho
antes, tal es asi que el gasto real en educacién experimenta una
reduccién importante, al igual que el gasto en asistencia médica
sufre los mismos efectos. Lo que est& ocurriendo son prioridades
en el gasto, destinando el "mayor" gasto a los programas de

emergencia social.

El concepto de gasto social corresponde a la suma del gasto
en educacién, salud, vivienda. En otros se nota la intencién de
incorporar a este tipo de gasto, los gastos que se ejecutan en
los programas de emergencia o programas especiales que estan
orientados a los pobres. Sin embargo existe una variabilidad de
estos gastos, debidos que estos son realizados en casos de
aplicacién de politicas de ajuste o estabilizacidén, en estos
casos, los gastos de emergencia social son programados
temporalmente, estos tienen vigencia mientras dure el programa de
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estabilizacién. Lo anterior dicho no necesariamente puede ser
cierto, pues en otros paises estos programas funcionan
regularmente, pero no sélo en casos de emergencia social, por
politicas de ajuste sino para una atencién permanente de 1las
familias de menores ingresos o con problemas de otra naturale:za.
De lo comentado anteriormente aparecen dos conceptos de gasto
social, uno considera solamente los sectores como educaciédn,
salud y vivienda, y otra segunda que incorpora adem&s los gastos
de emergencia social. En el presente trabajo se utilizara el
primer concepto para el entendimiento de este capitulo, pero para
el desarrollo del tema se amplia la definicidén del gasto social
ya que éste implica el estudio de programas de emergencia social

Y compensacién social.

El gasto social en el Perid, en los dltimos afos a venido
reduciéndose, mucho de esta reduccidén se debe a que los gobiernos
de turno, han destinado gran parte de recursos presupuestales a
otros sectores y actividades del gobierno. Es asi que el gasto
social en relacidén al Producto Bruto Interno es relativamente
bajo, si se comparase el indice de nuestro pais respecto a otros
paises de América Latina éste es bajo (Banco Mundial 1992). Lo
peor es que éste ha seguido una tendencia decreciente los afos
anteriores. Por ejemplo el gasto social en 1990 significé el 2.2
por ciento del PBI, éste es el nivel mAs bajo de los dltimos
veinte afios. "La participacién del gasto social en los gastos
totales del gobierno central durante el periodo 1970-1990 ha
fluctuado entre 26 y 16 por ciento, siendo el afio de 1990 el de

menor participacién (BCRP, 1993)21n,

"El gasto social real ha tenido una sistem&tica caida en 1la

21 "EL GASTO SOCIAL Y EL GASTO EN EDUCACION". Pedro Francke (Mimeo),
BCRP. Agosto 1993.
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década de 1los ochenta, llegando a constituir en 1990 sbélo 27
porciento de lo gastado en 1980. De otro lado, el gasto social
per cidpita en el afio 1990 representa s6lo una quinta parte de lo
que habia sido en 198022,

A nivel sectorial el gasto social ha venido distribuyéndose
en forma casi estable a 1lo largo de 1los afios, la mayor
participacién porcentual del gasto que es el 75 por ciento 1le
corresponde al sector educacibén, seguido con 23 por ciento el
sector salud, 1.2 por ciento en el sector vivienda y el sector

trabajo con el 0.4 por ciento?3.

"Esto ha representado en promedio el 14 por ciento de los
gastos del gobierno central, porcentaje que en 1990 se redujo a

12 por ciento?4n,

C.1.- EL GASTO S8OCIAL 1990-1992

Desde 1989 y 1992 el gasto social ha seguido reduciéndose en
términos reales. La reduccidén mas dr&stica se da entre 1989 y
1990. Pero esta caida no s6lo se da en el ajuste econbdmico de
1990 sino que en una primera etapa se dio una caida en el primer
semestre, una segunda caida después del nuevo programa econdmico.
Esto debido a la evolucidén de las cuentas fiscales, y la fuerte

reduccién del gasto total por parte del nuevo gobierno y

22 "EL GASTO SOCIAL EN EL PERU". Pedro Francke (Proyecto para ser
presentado en el encuentro de economistas 1993 en el mes de
diciembre).

23 Pedro Francke (Mimeo) "EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION, EL AJUSTE

Y LA DISTRIBUCION". DUCACION. 1993.

24 pedro Francke (Mimeo),"EL GASTO SOCIAL Y EL GASTO EN
EDUCACION". DUCACION. Agosto de 1993.
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-

particularmente la reduccién en remuneraciones entre el primer
semestre y el segundo semestre de 1990. La reduccién se dio
principalmente por el ajuste. En los sectores sociales se sintié
mas fuerte 1los efectos del programa econdmico debido a 1la
contraccién del gasto piablico.

En el cuadro N° 7 se observa la evolucidén del gasto del
gobierno central en los sectores Educacién, Salud y otros gastos,
correspondiendo este rubro al gasto que se realiza en el gastos
sociales (Se toma la primera definicion de gasto social para este

caso) .

En los cuadros Nameros 8, 9 y 10, observamos el gasto fiscal
en programas de alivio de la pobreza desde agosto de 1990 a abril
de 1993 (cuadro N° 8), en el cuadro observamos ademds que este
gasto ha crecido en términos reales respecto a 1990. En los
cuadros 9 y 10, el mismo gasto presentado en forma global en el
cuadro anterior se observa por sectores e instituciones. En ello
vemos que el gasto se estd convirtiendo m&s productivo, es asi
que el gasto en alimentacién se reduce drasticamente desde agosto
de 1990 (s6lo los Gltimos cinco meses del afio), se gastdé (en
soles de 1990) S/. 5'772,000, pasando a S/. 12'326,000, para
luego contraerce dréasticamente a S/. 3'391,000. En cambio el
gasto en empleo/obras/produccidon (asistencia productiva), empezd
a tener mayor importancia para los programas sociales del
gobierno, es asi que este gasto pas6 de S/. 3'140,000 en 1991 a
S/. 20'655,000 en 1992 (En nuevos soles de 1990), esto demuestra
que el gasto social es mas productivo. El1l gasto en vaso de leche
ha crecido en forma mas moderada durante este periodo, el gasto
en Salud también muestra wuna caida respecto a 1los afios
anteriores, lo cual indica que el gasto ha venido reduciendo

todos los afios en forma paulatina.
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GASTO FISCAL EN PROGRAMAS
DE ALIVIO DE LA POBREZA

Cuadro N° 8

1990
Agosto 3318 10 944 1916
Setiembre 4212 9 809 2137
Octubre 5 656 12817 2619
Noviembre 4 064 9 350 1775
Diciembre —— 3510 6 945 1239
TOTAL | 20760 49 865 9686
1991
Enero . 5 876 11 087 1 761
Febrero ! 3185 5790 872
Marzo | 3 483 6219 886
Abril ' 3034 4 815 729
Mayo | 6 346 8 033 1417
Junio | 11723 13 791 2 395
Julio 8123 9 907 1522
Agosto l 9 964 12 454 1741
Setiembre ! 11 266 14 082 1 865
Octubre | 12 728 13 835 2 026
Noviembre 30 599 29 999 4 686
Diciembre 18 036 18 036 2 662
TOTAL 124 362 148 050 22 563
1992
Enero 14 787 14 937 2108
Febrero 14 100 14 536 1920
Marzo 13 097 13 642 1660
Abril 13 247 12 987 1628
Mayo 13 291 11762 1580
Junio 15730 13 330 1804
Julio 18522 14 937 2053
Agosto | 23 052 17 869 2485
Setiembre l 34 350 25073 3609
Octubre ! 37 423 24 144 3794
Noviembre 39 096 24 133 3828
Diciembre 37 891 23 246 3572
TOTAL 274 585 210 597 30 041
1993
Enero 23 164 13707 2 083
Febrero 50 884 30 109 4 575
Marzo 54 291 32 125 4 882
LAbril 61314 36 280 5513

Fuente: MEF — FONCODES — BCRP.

Elaboracion: BCRP, Subgerencia del Sector Real, Dpto del Sector Social

Se dtilizo T.C. promedio mensual bancario.



Cuadro N°9

GASTO SOCIAL POR SECTORES

(En miles)

6561

1541

— Educacion 0 0 0 17 445 2 466
— Alimentacion 12679 5772 62 800 81558 12 326 29 984 23 987 3 391
— Empleo/Obras/Producc. 5422 2 468 16 00C 20 779 3 140 182 629 146 103 20 655
— Otros 2327 1059 12 136 15 761 2382 24 532 19 626 2775
TOTAL 20 758 9 449 124 362 161 509 24 409 272 580 218 064 30 828
Fuente: MEF — FONCODES. BCRP
Elaboracién: Propia
Se dtilizo el IPC y T.C promedio para cada periodo.
Para ¢l periodo de 1990 corresponde Ayosto — Dicie mbre.
Cuadro N° 10
GASTO SOCIAL POR INSTITUCIONES
(En miles)
14 980
11471 4 382
150 33 426 43 411 31 000 3 506
13 27 6 0 0 3 000 339
10 272 21 651 4 676 29 683 38 549 5 826 67 388 7 621
TOTAL 20 758 43 752 9450 124362 161 509 24409 272580 218 064 30 828

Fuente: MEF — FONCODES, BCRP

Elaboracién: Propia

1/ Hasta 1991, incluye PES no contemplado ¢n otros rubros.

2/ Hasta 1992, incluye PAD y ONAA, luego fusionados en PRONAA.
Se dtilizo ¢l IPC y T.C promedio para cada periodo.

Para ¢l periodo de 1990 corresponde Agosto — Dicie mbre.



Cuadro N° 11

GASTO SOCIAL POR SECTORES

(En miles de Nuevos Soles del '90)

|na

~ Salud 150 2% 6 561 27% 1723% 1541 5% —77%"
— Educacion 0 0% 0 0% 0% 2 466 8% No aplicable
— Alimentacion 5772 61% 12 326 50% -11% 3 391 11% -72%
— Empleo/Obras/Producc. 2 468 26% 3140 13% —-47% 20 655 67% 558%
— Otros 1 059 11% 2 382 10% -6% 2775 9% 16%
TOTAL 9 449 100% 24 409 100% 8% 30 828 100% 26%
Fuente: MEF — FONCODES. BCRP
Elaboracioén: Propia
Para ¢l periodo de 1990 corresponde Agosto — Diciembre.
1/ Variacion porcentual de los promedios mensuales
Cuadro N° 12
GASTO SOCIAL POR INSTITUCIONES
(En miles de Nuevos Soles del '90)
— FONCODES 1/ 4 596 49% 10 289 42% -7% 14 980 49% 46%
— PRONAA 2/ 22 0% 1734 7% 3184% 4 382 14% 153%’
- M. Salud 150 2% 6 561 27% 1723% 3506 11% -47%
— M. Educacion 6 0% 0 0% -100% 339 1% No aplicable
— Vaso de Leche 4 676 49% 5 826 24% —-48% 7 621 25% 31%
TOTAL 9 450 100% 24 410 100% 8% 30 828 100% 26% |

Fuente: MEF — FONCODES, BCRP
Elaboracion: Propia

1/ Hasta 1991, incluye PES no contemplado en otros rubros.

2/ Hasta 1992, incluye PAD y ONAA, luego fusionados en PRONAA.

Para ¢l periodo de 1990 corresponde Agosto — Diciembre.

(*) Variacion porcentual de los promedios mensuales



El Gasto Social en el Peru (1990-1993)

Cuadro N° 7

GABTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(En miles de nuevos soles reales de 1990)

1989 1990 1991 1992
I.- Gasto Bocial 324470 218931 211361 242336
1.- Educaciodn 164091 104921 95873 105423
2.- 8alud 47273 34403 36818 36929
3.~ Otros 113106 79607 78670 99985
II.- Otros 985076 918040 656240 640426
TOTAL 1309545 1136971 867601 882762

Fuente: "“"GASTO SOCIAL DURANTE EL AJUSTE 1990-1993",
Pedro Francke. BCRP.

La estructura porcentual del Gasto Social por Sectores
(Salud, Educacién, Alimentacidén, Empleo/Obras/Produccidén y Otros)
e Instituciones (PES, FONCODES PRONAA, PAD, ONAA, Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacidén, Vaso de Leche) para los afios de
1990, 1991 y 1992 y la variacién porcentual de los mismo respecto
al afio anterior se observan en los cuadros nimero 11 y 12. La
aplicacién de la variacioén porcentual no es aplicable para todos
(Sectores e Instituciones) por que estos entran en funcionamiento
en el transcurso del periodo en estudio, como Sectores e

instituciones nuevas.

El gasto en educacidén es mayor con respecto a los demas
rubros de gasto social, este sector concentra su gasto en
remuneraciones, y 1la reduccién del gasto en este sector se

explica por 1la reduccién de 1las remuneraciones (en términos
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El Gasto Social en el Peru (1990-1993)

reales) por efecto de las medidas econbémicas tomadas en agosto de
1990. La caida de las remuneraciones se ven aun m&s afectada en

los primeros meses de 1992 y 1993, m&s fuertemente en el sector

pGblico.

El gasto social en 1los Gltimos afos ha venido siendo
calculado por 1los gastos en educacién y salud, éstos explican
casi la totalidad del concepto del gasto social. Si observamos
algunos indicadores manejados por instituciones pGblicas vy
privadas observamos que el gasto social (Educacidén y Salud) ha
venido teniendo una contraccién. Pero notamos una recuperacién
del gasto social en "otros gastos sociales" (caso de los gastos
en Emergencia Social, esto se refleja principalmente por 1la
aparicién de programas de emergencia social desarrollados durante
el periodo de estudio (Programa de Compensacibén Social, Programa
de Emergencia Social, Sistema Nacional de Compensacién y
Desarrollo Social, FONCODES, PAD, Programa del Vaso de Leche,
PRONAA, ONAA y otros). Estos programas especiales han ido ganando
prioridad para el actual gobierno en los Gltimos afios. De estos
programas sociales se puede decir que han estado funcionando
desde 1989 pero es a partir de 1992 que comienzan tener mayor
participacién en las actividades socilaes y a ser m&s dinamicos

que en los periodos anteriores.

Cuadro N° 13

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(Vvariaciones reales)

1990/89 1991/90 1992/91  1992/89

I. Gastos Bociales -32.5 -3.5 -14.7 -25.3
1. Educacién -36.1 -8.6 10.0 -35.8

2. Salud -27.2 7.0 0.3 -21.9

3. Otros -29.6 -1.2 27.1 -11.6
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Cooperacibn Internacional

TOTAL -13.2 -23.7 1.7 -32.6

Fuente: BCRP. Sub gerencia del Sector Puablico.
Elaboracién: Pedro Francke.

Las cifras arriba escritas muestran que el programa de
ajuste estructural, ha incluido como parte de su politica 1la
contraccién del gasto fiscal y con ello la reduccién del gasto

piblico cada afio m&s que el otro, el cual no se recupera todavia.

D.- COOPERACION INTERNACIONAL

D.1.- COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

En el Perd, la Cooperacién Técnica Internacional (CTI) es
considerada como un aporte complementario al esfuerzo del pais
para el logro del desarrollo 6ptimo de los objetivos definidos en
los planes nacionales de desarrollo. Segin 1la Ley, las
modalidades que puede adoptar la CTI son cuatro: Asesoramiento,

Capacitacién, Servicios de Voluntarios y Donaciones?°.

La demanda de CTI est& representada por los requerimientos
de las diferentes instituciones pablicas y privadas que sus
diferentes modalidades apoyan 1la ejecucién de proyectos y/o
programas de desarrollo como a los programas de apoyo a 1la
Balanza de Pagos, ayuda Alimentaria, cooperacién técnica

ralacionada a la inversién, etc.

"INFORME ANUAL DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO PERU 1991" .
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - julio 1992
Pp 65.
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Cuadro N° 14

RESUMEN DE ASISTENCIA EXTERNA POR TIPO Y POR CONDICIONES, 1991

(En miles de US $)

TIPO DE ASISTENCIA

COOPERACION TECNICA
INDEPENDIENTE

COOPERACION TECNICA
RELACION CON LA INVERSION

PROYECTOS DE INVERSION

AYUDA PROGRAMA/PRESUPUESTARIA
O APOYO A LA BALANZA DE
PAGOS

AYUDA ALIMENTARIA

AYUDA DE EMERGENCIA'Y
SOCORRO

CONDICIONES DESEMBOLSOS

suBsIDIO 147 082
TOTAL | 147 082

SuBSIDIO i 18 865
PRESTAMO 5 555
TOTAL 24 420

SuBSIDIO 23 060
PRESTAMO 52 500
TOTAL 75 560

SuBsSIDIO 47 278
PRESTAMO 325 000
TOTAL 372 278

SuUBSIDIO 78 969
TOTAL 78 969

SuBSIDIO | 12 366
TOTAL 12 366

TOTAL GENERAL 710 675

Fuente: "COOPERACION PARA EL DESARROLLQO". Pert Informe 1991. Julio 1992.




Cuadro N° 15

RESUMEN DE LOS DESEMBOLSOS EXTERNOS POR TIPO DE ASISTENCIA
(En miles de US $)

CAMBI % CAMBI % CAMBI %
TIPO DE ASISTENCIA 1988 1988 1989 1989 | 1990 1990 1991 1992
' 1989 1990 | 1991 (Previstos)
. i L

COOPERACION TECNICA ’ !
INDEPENDIENTE 95 - 73080, 112,4%, 155254 ~5,3%| 147 082 54 141
COOPERACION TECNICA
RELACION CON LA
INVERSION = | 13304 40,7% | 18713 30,5%| 24420 13573
PROYECTOS DE | ;
INVERSION - 7132 - | 88839 -14,9%| 75560 21 618
AYUDA PROGRAMADA/
PRESUPUESTARIA O APOYO | |
A LA BALANZA DE PAGOS - 1486| —99,1% 13 - 372 278 15 264
AYUDA ALIMENTARIA - 31 272 99,1%| 62 251 26,9%| 78969 29 472
AYUDA DE EMERGENCIA
Y DE SOCORRO = 155 = 17 723| -30,2%| 12366 2 596
TOTAL GENERAL 95 - 126 429| 171,1%| 342793 107,3%| 710675 136 664

Fuente: "COOPERACION PARA EL DESARROLLO" Pert Informe 1991. Julio 1992.




Cooperacién Internacional

En febrero de 1992, el Consejo de Administracién del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo aprobdé el "V
Programa de Cooperacibén Técnica 1992-1996", por un monto de

44'297,000 dbélares, el cual establece las siguientes dreas?6

- Apoyo a la reforma del Estado.

- Apoyo al Programa de Empleo y desarrollo Social.

- Apoyo a la recuperacién del Sector Productivo.

- Apoyo a la Politica de conservacién del medio ambiente y los

recursos naturales.

En el cuadro 14 muestra un resumen de la asistencia externa
por Tipo de Ayuda y por Condicién de Asistencia para el afio de
1991.

La ayuda gue se recibe del exterior segin el cuadro N2 14,
se recibe en condicién de Subsidios y Prestamos de parte de

paises cooperantes y donantes.

La asistencia de Ayuda Alimentaria se recibidé en subsidios
por un monto de US$ 78,969 mil, y la Ayuda de Emergencia y
Socorro también se di6é en subsidio por un monto de US$ 12,366
mil. Ambas ayudas suman un total en asistencia externa destinada

al sector social de US$ 91,335 mil, y la ayuda de externa segin
Cooperacién para el Dasarrollo suman en total para 1991 de USS
710,675 mil.

D.2.- TENDENCIA8 DE LA AYUDA

Del programa elaborado por el Instituto Nacional de

26 "INFORME ANUAL DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO PERU 1991"

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - jJjulio 1992
pp 66.
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Cooperacién Internacional

Planificacidén para el afio de 1991, sobre la asistencia externa,
los recursos aportados al PerG ascendieron a US$ 710'675,000 (ver
cuadro N° 15). En este monto se encuentra incluido un préstamo
financiero de US$ 325 millones, proporcionados por el Banco
Interamericano de Desarrollo, dirigido a la reforma del sector
Comercial?’. Para 1992 se tenia previsto una una ayuda del
exterior, un desembolso de US$ 136,664 mil, de los cuales USS
32,068 mmil, estarian destinadas al sector social con US$ 29,472
mil en Ayuda Alimentaria y US$ 2,596 mil en Ayuda de Emergencia

y de Socorro.

Del total de los recursos, US$ 400'441,000 (56.3%) provino
de las fuentes multilaterales, US$ 287'532,000 (40.5%) de 1las
fuentes bilaterales y US$ 22'702,000 (3.2%) de las Organizaciones

no Gubernamentales externasza.

Cuadro N° 16

PRINCIPALES FUENTES DE ASISTENCIA EXTERNA, 1991

(En millones)

FUENTES DE ASISTENCIA Uss$
Banco Interamericano de Desarrollo. 325.8
Italia. 72.1
Estados Unidos de Norteamérica. 70.7
Japdn. 52.9
La Comunidad Econdémica Europea. 44.7
Los Paises Bajos. 28.9
27 "INFORME ANUAL DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO PERU 1991"

PNUD - julio 1992 pp 69.

28 "INFORME ANUAU DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO PERU 1991" .
PNUD - julio 1992 pp 69.



Cooperacién Internacional

El tipo de asistencia al que fueron asignados los mayores
recursos correspondié a ayuda Programa/Presupuestaria. Apoyo a la
Balanza de Pagos con US$ 372'278,000, seguido por la Cooperacidn
Técnica con un aporte de US$ 147'082,000, seguido por la ayuda
alimentaria con US$ 78'969,000 y los proyectos de Inversidén o

asistencia financiera con US$ 75'560,00029.

En el marco de 1la Cooperacidén exterior, el gobierno ha

considerado importante el apoyo de las fuentes para:

a) apoyar el proceso de puesta en marcha y consolidacidén de

las reformas estructurales en el mediano plazo;

b) proporcionar asistencia humanitaria que alivie la grave

situacidén de pobreza;

c) financiar el restablecimiento de 1la infraestructura

fisica y social seriamente deterioradas.

La ayuda alimentaria incrementd su aporte de 62.2 a 78.9
millones de ddlares. Aunque la mayor ayuda de Cooperacidén este

orientado al apoyo de la Balanza de Pagos.

Los cuadros 17 y 18 muestran la Ayuda Alimentaria Programada
segin donantes para 1991 y 1la importancia relativa de 1los
productos donados al PerG en 1991. El1 cuadro 18 muestra las

donaciones recibidas por el Peri en 1991 en trigo, compuesto de

e "INFORME ANUAL DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO PERU 1991" .

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - julio 1992
pp 69.
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Cooperacién Internacional

maiz y soya, leguminosas arroz, ICSMF, maiz y otros productos.

Las donaciones en forma de monetizacién son en trigo aceite colza

y arroz. La mayor cantidad de donacién recibida es de trigo en

ambos tipos de ayuda, distribucién directa y monetizacidén 66,475

toneladas y 191,730 toneladas respectivamente, representando el
i 54.1% y 91.6% respectivamente del total donado en 1991.
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Cuadro N° 17

PERU: AYUDA ALIMENTARIA PROGRAMADA SEGUN
DONANTES 1,991

ORIGEN Toneladas Porcentaje
USAID 391,062 77,9%
PMA 57,320 11,5%
CEE 27,430 5,6%
Otros 26,150 5,0%

— Canada 1.2%

— Espana 1.1%

— Alemania 0.9%

— Francia 0.8%

— Argentina 0.9%

— Japoén 03% |

Incluye Donantes Bilaterales

Fuente: "MAPA INSTITUCIONAL DE LA AYUDA ALIMENTARIA
EN EL PERU" Alberto Paniagua V.

Elaboracion: Héctor Guio Quiniones




Cuadro N° 18

PERU: IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS PRODUCTOS DONADOS SEGUN

DISTRIBUCION DIRECTA

TIPO DE AYUDA 1,991

MONETIZACION

I Toneladas Porcentaje

Toneladas Porcentaje
TRIGO (1) 66,475 54,1%| TRIGO (1) 191,730 91,6%
CSB (2) 15,475 12,5%| ACEITE COLZA 15,589 7,5%
LEGUMINOSAS 10,698 8,7%| ARROZ | 1,931 0,9%
ARROZ 9,126 7,4% ! ,
ICSMF (3) 5,990 4,9% i
MAIZ 2,882 2,3% |
OTROS 12,444 10,1% |

(1) En grano, harina y bulgur.

(2) Compuesto de Maiz y Soya.
(3) Mezcla instantanca de arina de Soya y de Maiz.
Fuente: "M APA INSTITUCIONAL DE LA AYUDA ALIMENTARIA

EN EL PERU" Alberto Paniagua V.
Elaboracion: Héctor Quispe Quifiones



CAPITULO III



COMPENSACION BOCIAL EN EL PERU 1990 - 1993

Nuevo gobierno, nuevas medidas econbémicas, politicas vy
sociales. El1 gobierno de turno encuentra un pais con graves
problemas econdémicos politicos y sociales heredados del gobierno
que se fue, dentro de ello se encuentra una economia con graves
desequilibrios en 1los diferentes sectores de 1la economia
nacional, siendo el principal problema 1la inflacidén, una
hiperinflacién consecuencia de un mal manejo econdémico del
gobierno de turno, la inflacidén en acompafiada con recesibn,

problemas en la Balanza de Pagos, déficit fiscal, etc.

A estos problemas se suma las caracteristicas estructurales de 1la
pobreza y una situacién de aguda inseguridad y violencia
provocada por el terrorismo y el narcotréafico. Estos son algunos
de los rasgos que marcaron la situacién econémica, politica y
social del pais en los Gltimos afios, asi mismo estos serian

algunos de los problemas que deberia enfrentar el nuevo gobierno.

El nuevo gobierno debia dar solucidén inmediata a:
- Frenar la Hiperinflacién. (Principal problema de carécter
econdmico que deberia ser solucionado a corto plazo).
- Reincersidén al Sistema financiero Internacional.

- Iniciar un proceso de formacién de una economia de
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libre mercado competitivo, integrada al resto del mundol.

La politica econémica se avocé a combatir la hiperinflacién
mediante una liberalizacién de precios, austeridad fiscal y 1la

competencia de mercado.

En la liberalizacién de precios se toma como medida eliminar
todos los subsidios pGblicos. Todo ello para eliminar el déficit
fiscal. Los precios que mas se elevaron durante la primera semana
del mes Agosto fueron los de servicios pGblicos, en 2,649% y los
combustibles en 3,260% seguido de los medicamentos que subieron
en 898%2. El1 Shock siguiente al ajuste fue seguido por aumentos

salariales que no compensaron el efecto del ajuste.

Otra de la medidas tomadas por el gobierno fueron la reforma
tributaria que buscaba elevar la presién tributaria que hasta ese
momento era de 4%, y se esperaba incrementar a 8% mediante el
incremento de 3,260% en el precio de 1los combustibles, sin
embargo ésta no se logré hasta junio de 1991. En octubre de 1990
la inflacién habia descendido por debajo del 10% mensual y se
esperaba frenar un posible rebrote inflacionario liberalizando

las importaciones3.

1 "Fondos y Programas de Compensacién Social. Experiencia En
América Latina y el cCaribe". Serie Salud en el Desarrollo.
Organizacién Panamericana de la Salud. Organismo Mundial de 1la
Salud. Programa de Desarrollo de Politicas de Salud. (Casos:
Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Perd).

2 idem. 1.
3 fdem. 1
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La Compensacién Social en el Perii (1990-1993)

Dada la gravedad del programa de estabilizacién, el gobierno
estimé que unos nueve de los 21 millones de habitantes que tenia
el pais en 1990, deberian ser contemplados en un plan de
emergencia social para compensar el efecto que ocasiond el
programa de estabilizacidén, atendiendo su alimentacién, condicién
de salud, educacién Yy empleo. Para ello disefio un programa
social 1llamado Programa de Emergencia Social (PES), el cual se
encargaria de administrar, conducir y ejecutar las medidas de
asistencia social en favor de 1las personas dgque se Vvieron
afectados fuertemente por las medidas de estabilizacidén tomadas

por el gobierno en agosto.

A.- EL PROGRAMA DE EMERGENCIA B8OCIAL (PES8)

El nuevo gobierno, para ayudar a las personas que se vieron
afectadas gravemente por los efectos de las politicas econémicas
puestas en marcha el 8 de agosto 1990, credé el Programa de
Emergencia Social mediante Decreto 094-90-PCM publicada el 2
agosto de 1990 en el diario oficial, convocando a los organismos
internacionales cooperantes a las Organizaciones No
gubernamentales, a la coordinadora Metropolitana del Vaso de
Leche, a la Comisién Nacional de Comedores Populares

Autogestionarios, y a la Iglesia Catédlica.

Para tal fin el gobierno constituyd la Comisién Coordinadora
Transitoria de 1los Programas de Emergencia Social. Como
representante del gobierno se nombré a el Ingeniero Percy Vargas

quien fue elegido Presidente de la Comisidén Transitoria.

El Programa de Emergencia Social fue disefiado para una corta

duracién, después de la cual estarian sentadas la bases para 1la
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El Programa de Emergencia Social

aplicacién de un Plan de Desarrollo Social, el que estaria
orientado a la agricultura andina, la nutricién y salud infantil
Yy a la generacién de empleo y mejoramiento del ingreso. Sin
embargo, durante la primera mitad de 1991 no pudo elaborarse
dicho plan y tampoco pudo operar el Sistema Nacional de
Compensacién y Desarrollo Social (SNCDS), el mismo que fue
reemplazado el 15 de agosto de 1991 en virtud del Decreto Ley N°
657, por el Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social
(FONCODES) .

A.l.- OBJETIVO DEL PES

El objetivo del Programa de Emergencia Social de Agosto a
Diciembre de 1990 fue dar asistencia alimentaria, y distribuirla
a la poblacién "objetivo" organizada en Comités de Vaso de Leche,
Clubes de madres, comedores populares, organizaciones
parroquiales y otras agrupaciones. El1l medio para llegar a 1la
poblacidén objetivo fue el uso de los canales de distribucién
existentes y creados por las Organizaciones No Gubernamentales de
asistencia alimentaria ya constituidas como CARE, CARITAS Y
PRISMA.

La orientacidén de la ayuda alimentaria hasta ese momento fue
principalmente urbana y metropolitana. No se priorizaron
propuestas de proyectos por 1la premura en dar asistencia
alimentaria, esperandose tomarlos en cuenta en una segunda etapa
que deberia iniciarse gradualmente para convertir la asistencia

alimentaria en programas de empleo?.

4 "Fondos y Programas de Compensacién Social. Experiencia En América
Latina y el Caribe". Serie Salud en el Desarrollo. Organizacién
Panamericana de la Salud. Organismo Mundial de la Salud. Programa
de Desarrollo de Politicas de Salud. (Casos: Bolivia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Jamalica, Nicaragua, Peri).
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El Programa de Emergencia Social

El PES en su plana administrativa consideré 39 plazas de
personal para operativizar las futuras actividades, las plazas
cubiertas fueron 31 1las cuales cubrieron 1las 1lineas de

alimentacién, salud y empleo.

A.2.- METAS

E1l Programa Social de Emergencia se financié con un impuesto
especial proveniente de un incremento de uno por ciento en 1la
tasa de un impuesto creado por el Fondo de Defensa Nacional. Del
incremento en 1la tasa, el 80% se destiné al Programa de
Compensacién Social. Adicionalmente el fondo recibid recursos del
Tesoro Piblico a través de las medidas de emergencia de agosto de
1990, principalmente producto del incremento de los precios del

combustible y de las tasas impositivas.

Se programé una ejecucién total de USS 418,000,000. De ese
monto el Gobierno se comprometié a financiar diversos programas,
segin lo sefialado en el cuadro N° 19. La procedencia de 1los
fondos era como sigue: 52% del Tesoro Piablico, 14% de 1los
recursos existentes, principalmente del Programa de Alimentacién
(Stock de Programas de ayuda, donaciones internas y recursos
propios de las agencias voluntarias), 24% del Fondo de Donantes
de las Naciones Unidas y 10% de donaciones internacionales
canalizados por la Cancilleria. Las transferencias que recibiéd
efectivamente el PES entre agosto-diciembre de 1990 fueron
integramente provenientes del arca fiscal, que alcanzd, US$

93'861,000 (Ver Cuadro N° 20).

El PES ejecuté este monto principalmente en lo gque se
refiere a la ayuda alimentaria, lo que representdé casi el 61.1%
de lo ejecutado, a través de los programas de los programas del

Vaso de Leche, Comedores Populares y la alimentacién escolar,
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Cuadro N° 19

PROGRAMA DE EMERGENCIA SOCIAL

Propuesta del Gobierno, Agosto—Diciembre 1990
(En millones de délares)

Alimentacién 259 74 57 100
Salud 59 44 3

Empleo 25 25

Transporte 75 75

Total 418 218 60 100

Fuente: Comision Transitoria de Emergencia de los Programas Sociales, 1990.

28
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(En miles de Nuevos Soles)

Cuadro N° 20

HE [{} =]

EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL DE EMERGENCIA AGO-DIC 1990

PUBLICO 3318 4212 5 656 4 064 3510 20 760
PRIVADO 3724 4 407 3 207 4 000 2 515 17 853
TOTAL 7042 8619 8863 8064 6025 38 613
(En miles de USS)

PUBLICO 10 944 9 809 12 817 9 350 6 945 49 865
PRIVADO 12 286 10 261 7 268 9 204 4 977 43 996
TOTAL 23 230 20 070 20 085 18 554 11 922 93 861
(En miles de Nuevos soles de 1990)

PUBLICO 1916 2137 2619 1775 1239 9 686
PRIVADO 2 150 2236 1485 1747 888 8 506
TOTAL 4 066 4 373 4 103 3 523 2127 18 192

Fuente: MEF. BCRP.
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 21

PROGRAMA DE EMERGENCIA SOCIAL
1990 POR SECTORES

(en miles de Nuevos Soles)

| Monto | Estruc. %l

ALIMENTACION | 12679 61,1
Vaso de Leche ' 10 272 49,5
Ecasa 450 2,2
Epsep 1 645 7.9
Flopesca 261 1,3
Onaa 48 0,2
EMPLEO (Coopop) 5 422 26,1
SALUD 330 1,6
OTROS 2 327 11,2
TOTAL S. PUBLICO 20 758 100,0

Fuente: MEF. BCRP.
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 22
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE EMERGENCIA SOCIAL

- Vaso de Leche ©2'734,600 $ 0.06 0.25

— CARITAS 2'007,809 $ 0.06 0.30

-~ Alimentacidn escolar 1'350,000 $ 0.11 0.25 ‘
(PRISMA)

-~ CARE 28,150 $ 0.07 0.30

— COOPOP (Empleos 153,828 $ 15.00 50.00
generados)

Fuente: OPS—OMS. M. Ferndndez L. Manirique y E. O'Brien. En bdse a intormacion Oficial
Extraido del Libro "
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como se observa en el Cuadro N° 21.

A.3.- INSTITUCIONES QUE AYUDARON A EJECUTAR EL PROGRAMA.

Entre las instituciones que recibieron aportes financieros
del Programa Emergencia Social, se destacan en el A&rea de
alimentacién, Vaso de Leche y Caritas; en Educacién el Ministerio
del ramo; y en empleo, Cooperacién Popular (COPOP); quienes en
conjunto representaron el 61.4% (porcentaje extraido del Cuadro

N° 23) del total ejecutado.

A.3.1.- VASO DE LECHE.

Este programa se desarrollé en el rea urbana, es decir fue
netamente urbano. Se constituyé como programa municipal. Se
integré al PES en Agosto de 1990, y recibié transferencias para
adguisicién de leche en polvo y transitoriamente, hojuelas de

avena.

La racién consiste en un vaso de leche diario para nihnos de
cero a seis afios provenientes de pueblos jdévenes, organizados a
través de los Comités del Vaso de Leche. Se beneficidé a un total
de 2'734,600 nifios (Ver Cuadro N° 22), pero la ayuda era
esporddica. Si se recalcula la poblacién beneficiaria en base a
aquellos que recibieron una racidén completa continuamente, los

beneficiarios se reducen a 672,000.

A.3.2.- CARITAS.
Este organismo religioso recibié fondos del PES, de 1los
cuales orientdé el 95% a apoyo alimentario. El 5% restante se

destindé a actividades coordinadas con el Ministerio de Salud. De
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los US$ 19,000,000 recibidos, el 23% se canalizé a Lima
Metropolitana y el Callao y el 77% restante a 40 caritas

Diocesanas del interior del pais.

Estos fondos han sido utilizados para complementar 1los
stocks de alimentos de 1los programas regulares de 1las
instituciones orientados al apoyo de la poblaciones urbanas y
rurales en situacién de grave emergencia alimentaria. Se
considera que se han beneficiado a 2,007,809 de personas (Ver
Cuadro N° 22); no obstante, no existen informes sobre 1la
continuidad de la asistencia otorgada a cada beneficiario. Si los
fondos recibidos por CARITAS se transforman en el costo de una
racién completa, de acuerdo a lo programado al inicio del PES,
equivale a asistir de modo permanente por cinco meses a 433,333
personas aproximadamente, calculando US$ 0.30 centavos por racién
(Ver Cuadro N° 22).

A.3.3.- MINISTERIO DE EDUCACION.

PRISMA recibié y administré los fondos destinados al sector
educativo, responsabilizdndose por operativizar 1la parte de
asistencia alimentaria del programa "La Escuela Defiende 1la

vida", promovida por el Ministerio de Educacién.

Se programdé asistir a 3,248,000 estudiantes de educacién
primaria (de edades entre 7 y 14 afios) a nivel nacional. En 1la
practica s6lo se logro una meta de 1,350,000 (Ver Cuadro N° 22),
pero con la restriccién anterior, que no se otorgaron raciones
completas ni continuas, las recibieron diferentes personas, por
diferentes periodos de tiempo. Si los recursos asignados se
hubieran destinado a otorgar raciones completas, hubieran

alcanzado, cinco meses a 661,820 estudiantes, calculando una
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racion de US$ 0.25 centavos por dia calendario.

A.3.4.- COOPERACION POPULAR (COOPOP).

Dentro del Programa de Emergencia Social, la meta alcanzada
segin fuentes de COOPOP, fue de 153,828 empleos temporales entre
Agosto-Diciembre (Ver Cuadro N° 22). Sin embargo las cifras se
reducen, si se considera el costo programado de US$ 50 mensuales
por empleo, a 45,200 empleos durante, 1los cinco meses del

programa.

A.4.~- RESULTADOS DEL PES

Es importante sefialar que no existia un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacién en la ejecucién del PES.
Ademé&s el Fondo fue una ficcidén Administrativa, s6lo se redujo a
una cuenta corriente en el Banco de la Nacidén contra lo que
giraba el Programa de Compensacidén Social, a pedido del jefe del

Programa de Emergencia Social®

A raiz del cambio en la administracién del Programa de
Compensacién Social y el Programa de Emergencia Social, el
Presidente de la RepGblica manifestdé que la compensacién debia
orientarse sobre todo a los programas de empleo productivo,
quedando la asistencia alimentaria a cargo de las organizaciones
privadas. Este cambio, realizado por el gobierno en forma
unilateral y las subconsecuentes declaraciones presidenciales,

contribuyeron a enfriar las relaciones y por consiguiente a

5 "Fondos y Programas de Compensacién Social. Experiencia En América
Latina y el Caribe". Serie Salud en el Desarrollo. OPS. Organismo
Mundial de la Salud (OMS). Programa de Desarrollo de Politicas de
Salud (PDPS). (Casos: Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Perd).
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Cuadro 23

EJECUCION DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 1990
PROGRAMA DI COMPIEENSACION SOCIAL
SUB PROGRAMA - PROGRAMA SOCIALDE EMERGENCIA
(En millones de Intis)

PROG. DE EMERGIINCIA SOCL 7 042 498 8 619 041 8 863 381 8 063 618 6 024 917 38 613 455|°
- ONAA 7 283 40 904 - - - 48 187
- PETRO PERU S.A. 196 735 1 333 - - 180 862 378 930
~ VASO DE LECHE 3114014 3 394 566 985 041 2064 640 714 000 10 272 261
- CARITAS DEL PERU I/ 1852919 2 891 786 - 3 252 651 - 7 997 356
- CARE V/ 8 750 11 371 26 793 101713 — 148 627
- PRISMA 1/ 1262 797 1263 477 2 258 000 645 945 2515384 7 945 603
- OFICINA PANAMERICANA 1/ 600 000 - 922 500 - - 1522 500
- INABIF - 15 203 = - - 15203
- ECASASA. - 450 000 - - - 450 000
— EPSEP S.A. - 70 000 1575000 - - 1 645 000
- ENATRU PERU - 240 371 213 206 215535 - 669 112
- ADRA/OFASA 1/ - 235 410 - - - 235 410 |

|

- LIGA INTERNACIONAL DE LA
SOCIEDAD DE LA CRUZY

MEDIA LUNA 1/ - 4620 — - — 4 620
— COOPERACION POPUILAR - -- 2728709 152 360 2 541 291 5422 360
~ MINISTERIO DE SALUD - - - 270 000 60 000 330 000}

— MINISTERIO DE AGRICULTURA
DIRECCION GENERAL DE FORE- -

TALY DE AGUAS - - - 916 719 - 916 719
— MINISTERIO DE TRANSPORTE - - — 180 000 - 180 000 [
- PLOPESCA - - - 261 187 - 261 187
- PMA/PROYECTO DAIREZOO - - - 2 868 - 2 868|
— MINISTERIO DE EDUCACION - — - - 13 380 13 380 J
—_BCO.DE LA NACION (Pago de Imp.) - . = 154132 - — 154 132 [

1/ Pertenecen al Sector Privado
Fuente: MEF.
Elaboracién: Propia.
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perjudicar la coordinacién entre el gobierno y el sector privado
en el marco de este programa y los programas sociales que
vinieran después. A pesar de 1lo precario de 1los programas
sociales sefialados, el pais ha respondido a la crisis a través
del crecimiento y madurez de 1las organizaciones populares
relacionadas con actividades de asistencia alimentaria y atencién
primaria de la salud®

A.5.- MANEJO FINANCIERO E IMPACTO.

El Programa de Emergencia Social manej6é una cantidad
significativa de recursos del Tesoro PGblico. A pesar de las
restricciones de caja que afectaron 1las metas iniciales. La
ejecuciébn de agosto a diciembre de 1990 del Programa de
Compensacién Social fue de 38'613,455 de nuevos soles, (unos US$
93'861,000) el cual se muestra en forma mds desagregada los sub
Programas del Programa Social de Emergencia, todo ello en el
cuadro N2 23, esta suma beneficié6 a un gran nGmero de

beneficiarios de los diferentes programas. (Ver Cuadro N° 22).

Al no existir un seguimiento de 1la ayuda repartia a 1la
poblacién, no se puede afirmar con certeza sobre el nimero de
raciones completas repartidas a un mismo beneficiario, ni hay
constancia que los beneficiarios hayan sido los mismos, mas bien
se supone gque han recibido raciones distintas personas, en
diferentes momentos. El1l nimero de beneficiarios representaria
entonces mas apropiadamente, el nGmero de raciones distribuidas.
En términos de impacto, de acuerdo al cuadro anterior se puede

concluir que es reducido como complemento nutricional: el costo

"Fondos y Programas de Compensacién Social. Experiencia En América
Latina y el Caribe". Serie Salud en el Desarrollo. OPS. OMS. PDPS.
(Casos: Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica,

Nicaragua, PerQ). pp. 256.
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de US$ 0.30, por ejemplo (Ver Cuadro N° 22); se calculd sobre la
base de otorgar 800 calorias por racién/dia; pero se ejecutd sbélo
US$S 0.06 lo que supone que se repartieron realmente, al costo

ejecutado, solamente unas 200 calorias’

SeglGn informacién del PES, se lograron repartir unas 5,500
toneladas de pescado a través de la Empresa Peruana de Servicios
Pesqueros (EPSEP), por un valor aproximado a US$ 1'700,000
(1'645,000 millones de intis), el el cual se muestra en el cuadro
N2 23, 1o cual dividido entre los beneficiarios que supuestamente
racivierén en forma reiterada la ayuda da aproximadamente unos 70

gramos de pescado adicionales por racién.

El PES tuvo un efecto movilizador en Lima Metropolitana. Se
incremento el nivel de organizacién popular, al despertarse las
expectativas populares de recibir ayuda. Las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) aumentaron su nivel de asistencia. Ello
ayuddé a sumar esfuerzo social frente a la crisis. Este el caso de
CARITAS del PerG y de las ONGs situados en 1los barrios

marginales.

En el transcurso de la ejecucién del PES 1las agencias
ejecutoras expresaron una gran desconfianza respecto del manejo
de los recursos del gobierno para la ejecucién de programas de
asistencia a poblaciones en riesgo social. En vista de los
sucesivos incumplimientos de las promesas gubernamentales, las
principales agencias ejecutoras decidieron separar su
colaboracidén con el PES, por medio de los programas regulares que

venian realizado y del dinero correspondientes. Adicionalmente,

"Fondos y Programas de Compensacién Social. Experiencia En América
Latina y el Caribe". Serie Salud en el Desarrollo. OPS. OMS. PDPS.
(Casos: Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica,

Nicaragua, Perid). pp. 257.
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incrementaron grandemente su contribucién en los dltimos dos

afios.

En cuanto a la existecia de un efecto de desplazamiento de
fondos, a las agencias ejecutoras que colaboraron con el Programa
de Emergencia Social, ésta no se dio, ya que todas las agencias
ejecutoras reportaron que sus programas regulares .continuaron
recibiendo aportes de una serie de agencias externas y paises
cooperantes para 1la ayuda, tales como 1la Agencia para el
Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID), la Comunidad
Econémica Europea, el Programa Mundial de Alimentos de las

Naciones Unidas.

Estos programas de ayuda en sus deferentes formas
permitieron el incremento del volumen de donaciones y por
consiguiente incrementé 1la ayuda y el nGmero total de

beneficiarios.

"El valor estimado de la asistencia alimentaria de 1la
cooperacidén bilateral y multilateral paralela el PES, fue de USS$
81'800,000 en el mismo lapso de dicho programa. La USAID destind
USS$ 16'000,000 para programas de emergencia a través de CARE y
CARITAS"®.

En salud el aporte del Programa de Emergencia Social estuvo
orientado a reforzar acciones directas con comunidades de base,
y a apoyar las actividades de los servicios de emergencia de 1los

principales hospitales urbanos. Esto fue significativo, ya que

"Fondos y Programas de Compensacidén Social. Experiencia En América
Latina y el Caribe". Serie Salud en el Desarrollo. Organizacién
Panamericana de la Salud. Organismo Mundial de la Salud. Programa
de Desarrollo de Politicas de Salud. (Casos: Bolivia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Perq).

-80-



El1 Programa de Emergencia Social

debido a la fuerte caida del ingreso después de las medidas del
de agosto de 1990, hubo la tendencia por parte de la poblacidén de
menores ingresos, de no acudir a los servicios regulares de
postas medicas y hospitales del Ministerio de Salud, sino

utilizar més los servicios de emergencia.

A.6.-EVALUACION DEL PES.

El PES se creb6 con la finalidad de atender en materia de
alimentacién, salud y empleo temporal a wuna poblacidén de
7'500,000 habitantes cuya situacidén de extrema pobreza se vio
agravada por la ejecucidén del programa de Ajuste Econdmico de
Agosto de 1990. Para este fin, el gobierno ofrecidé destinar al
PES, por diferentes fuentes, la suma de US$ 418'000,000. De este
total, US$ 218'000,000 debian ser los aportes del Tesoro Piablico
y lo restante de otras fuentes como las donaciones y cooperantes

(entre ellos la ONU y otros organismos), (Ver Cuadro N° 19).

La cifra ofrecida se redujo s6lo al aporte del Tesoro
Piblico, ejecutédndose solamente US$ 93'861,000 (segin el MEF).
Eso significa una reduccién real financiera de 22% del total
programado, respecto a lo ofrecido por el Tesoro Puidblico

significé el 42.6%.

De acuerdo a la sintesis de las acciones realizadas en 1990,
reportadas por el Programa de Compensacién Social, el PES atendid
6,274,387 personas, es decir el 83% de la poblacién programada.
Sin embargo las raciones que se programaron de US$ 0.30 de dblar
se redujeron a US$ 0.06. De esto se diria que la meta alcanzada

fue bastante menor (Ver Cuadro N°22).

La poca efectividad del programa, dada por el exceso de
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demanda por ayuda, la gran masa de personas gue la solicitaban
("mayor a la prevista"), hizo que el Programa de Emergencia

Social fuera calificado de ineficiente e inprovisado.

La coordinacién entre el sector pGblico y privado fue casi
nula, con excepcidén de los sectores de educacidén y salud. Las
ONGs reclamaron al PES su falta de organizacién para afrontar el
Programa. La falta de coordinacién del sector ptlblico y privado,
la falta de soporte logistico, y 1la descordinacién entre el
Gobierno Central y los gobiernos regionales determiné que 1las

ONGs no tuvieran una presencia mas importante en el PES.

"El PES, en todos sus niveles, recibibé, exigencias
permanentes para destinar alimentos y medicinas a sectores no
prioritarios a partir de demandas canalizadas por parlamentarios,
Comités de partido y agrupaciones politicas. Los representantes
politicos insistieron, en direccionar 1la ayuda de manera
partidista. Existié por 1lo tanto, un conflicto de intereses
respecto al tratamiento politico de la ayuda a las prioridades

sociales planteadas por el programa"g.

La intencién del PES era ejecutar las actividades a través
de las ONGs para adquirir agilidad y salvar normas presupuestales

gque retardaban el desarrollo de los programas .

El PES logrdé, inicialmente una gran aceptacién, logrando
convocar a importantes agencias: USAID, CEE, CARITAS, PRISMA,

OFASA, y otras. Entre agosto y octubre se desarrollaron muchas

"Fondos y Programas de Compensacién Social. Experiencia En América
Latina y el Caribe". Serie Salud en el Desarrollo. Organizacién
Panamericana de la Salud. Organismo Mundial de la Salud. Programa
de Desarrollo de Politicas de Salud. (Casos: Bolivia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Peri).
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reuniones interagenciales y reuniones de coordinacién. Sin
embargo, la baja capacidad de respuesta del PES ocasiond que de
octubre a diciembre decayera su accién por los excesivos

incumplimientos en sus ofrecimientos.

Sin embargo, al margen del manejo politizado y 1la
desorganizacién administrativa, el PES y la ONGs han continuado
continuado con su labor de asistencia a grupos en situacién de
pobreza aguda, tratando de llegar a las zonas mAs pobres del pais

(principalmente en Lima Metropolitana).

La mala administracién del programa condujo a que la ayuda
no fue suficiente para atender las demandas de la poblacién que
se vio seriamente afectado por el programa econdémico puesto en

marcha en agosto de 1990.

B.- S8ISTEMA NACIONAL DE COMPENSACION Y DESARROLLO S8SOCIAL
(Enero - Agosto de 1991)

B.1.- MARCO LEGAL

El Gobierno decide aplicar un nuevo programa de Compensacién
Social a partir de Enero de 1991, donde el Estado cobra presencia
y participacién en la ayuda social a los m&s necesitados. Es
responsabilidad del gobierno continuar con esta politica ya que
es responsable de la pobreza por efectos del ajuste y tiene 1la

obligacién de atender a los més pobres.
El Sistema Nacional de Compensacidén y Desarrollo Social

(SNCDS), es creado segin Ley de Presupuesto de la RepGblica para
1992, articulo 225, publicado el 31 de Diciembre de 1990.
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El Sistema se crea con la finalidad de formular, coordinar,
ejecutar y evaluar proyectos y programas en materia de
alimentacién, salud y empleo temporal productivo que debidé estar
orientado a 1los sectores pobres del pais, entre ellos se
consideran como instituciones integrantes al programa de
Asistencia Directa, albergues, cunas y guarderias infantiles, y
asilos de ancianos; estableciendo los mecanismos m&as adecuados de
coordinacidén con las organizaciones actualmente existentes, tales
' como los Comedores Autogestionarios, Clubes de Madres, Cocinas
Familiares, Comités de Salud y de pacientes tebecianos, talleres
autogestionarios e instituciones andlogas de 1la Sociedad
civillo,

Las funciones del SNCDS se establecieron por D.S. 056-91~PCM
el 15 de Marzo de 1991. Esta norma tenia algunos cambios
respecto a la anterior, incorporando por ejemplo, actividades en
el campo de la educaciédn. Considera  un programa compensatorio
que tiene en cuenta el desarrollo social, esta idea hizo que el

gobierno sea menos asistencialista y mads productivista.

La norma establece también que: "“E1 Directorio dicta los
lineamentos de politica del SNCDS en el marco de la politica
socioeconémica del gobierno. Asimismo, imparte 1las medidas
pertinentes para que se establezcan los mecanismos adecuados a
fin de integrar 1los actos del Estado y coordinar con 1las
organizaciones de base, organismos no gubernamentales y otras

instituciones andlogas de la Sociedad civil"ll,

10 Diario "El Peruano". Decreto Supremo N° 056-~91-PCM. Publicado el
15 de Marzo de 1991 (Funciones del SNCDS, Art. 1°)
11 Diario "El Peruano". Decreto Supremo N° 056-91-PCM. Publicado el

15 de Marzo de 1991. (Funciones del SNCDS. Art. 3°)
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El decreto establecia mecanismos para cue se conforme

directorios regionales y pone fin al D.S. N2 094-90-PCM.

B.2.- OJETIVOS

El objetivo del SNCDS fue el de formular, coordinar,
ejecutar y evaluar proyectos Yy programas en materia de
alimentacidén, salud, educacidén y empleo temporal productivo