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PRESENTACION

Este documento ha sido formulado de acuerdo a 1o estipulado
por el Reglamento de Titulacién Frofesional de la Universidad
Nacional de Ingenieria, Facultad de Ingenieria Econdmica y

Ciencias Sociales, en la modalidad de Experiencia Frofesional.

En el Rubro I del contenido, se presenta el curriculum vitae,
en el que se indica los datos generales , estudios realizados

y experiencia profesional de la suscrita.

En el Rubro 1II, se detalla la experiencia profesional en
Ingenieria Econdmica, considerando como 1la m&s importante la
labor desempefiada en la Superintendencia Nacional de

Administraciédn Tributaria.

En el Rubro III, se presentan dos trabajos de investigacidn
vinculados al Sector Fiscal : Sectores econdmicos de bajo
nivel de cumplimiento tributario - Junin 1994 -, cuyo objetivo
es determinar los sectores econdmicos de mayor importancia,
asi como los de menor cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, para poder dirigir la accidn fiscalizadora de
manera efectiva. El1 segundo trabajo se titula: Los ingresos
tributarios en la economia peruana por periodos de gobierno,
en el cual se describe la evolucidn de los ingresos con que
cuenta el Gobierno Central, determinando la existencia o no de
politicas fiscales definidas por cada gobierno de turno, asi

como la presidn tributaria.
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EXPERIENCIA PROFESIONAL

JEFE DE DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION PRICO
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
INTENDENCIA REGIONAL JUNIN

Objetivo del Departamento:

Coadyuvar al incremento de los niveles de recaudacidén a
través de 1la reduccién de la evasién tributaria y el
mantenimiento de expectativas de riesgo que resultan de
acciones de fiscalizacidn dirigidas a 1los principales
contribuyentes de la Jjurisdiccion ( Intendencia Regional

Junin)

Funciones:
En calidad de Jefe de Dpto. vengo desemperando 1los
siguientes funciones:
= Supervisar el cumplimiento de las actividades de las
secciones que conforman el departamento:
Seccidn de Auditoria y
Seccidn de Programacidn Operativa
- Aprobar el plan de ejecucidén de 1los programas de
fiscalizacidn dirigidos a los principales

contribuyentes de la jurisdiccidn.

= Producir informes que planteen metodologias de
trabajo nuevas 0 modificaciones a las existentes
para la formulacion de los programas de

fiscalizacidn.
= Recepcionar la solicitudes de devolucidn por saldos
a favor del exportador , asi como los informes,

determinando la procedencia, no procedencia ]
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procedencia en parte de devoluciones por pagos
indebidos o en exceso provenientes del departamento
de fiscalizacién MEFECO y de las Oficinas Zonales
que dependen de la Intendencia Regional.

Autorizar las devoluciones solicitadas por los
contribuyentes de su jurisdiccidn y por
contribuyentes de las Oficinas Zonales que dependen
de la Intendencia Regional y elevar los proyectos de
resolucidn correspondientes.

Elevar proyectos de resoluciones de determinacién vy

de mul ta, asi como de ordenes de pago
correspondientes a los principales contribuyentes
de su  jurisdiccidn, producto de actividades

fiscalizadoras.

Elevar informes que planteen 1la aplicacidn de
medidas cautelaras e informes sobre casos en los que
se presume comisidn de delito tributario referidos a

principales contribuyentes de su jurisdiccidn.

Trabajos Realizados

En el

entorno en que asumi la jefatura del departamento,

considerado éste como de un total caos:

La Adminstracién habia dejado de tener prescencia
(acciones de fiscalizacidn) entre los
contribuyentes, desde fines del afo 1990.

No existia informacidn procesada de las
declaraciones de pagos de tributos mensuales,
presentadas por los contribuyentes.

No se sabia cuales eran los montos adeudados por los
contribuyentes mas importantes de la regidn.

Los niveles de Recaudacidn eran bajos.
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= Solo se contaba con 16 personas, que se dedicaban a
realizar labores administrativas, etc.

Decidi que se lleven acabo las acciones que a
continuacidn detallo, diserando para ello los
procedimientos b&sicos para que se consiga los objetivos
propuestos. Debo mencionar que la ejecucidn de las
acciones estaba a cargo del personal del departamento

( personal auditor y programador):

1.3.1. Reliquidacidn de Obligaciones Tributarias
Objetivo:
Emitir los valores (ordenes de pago Yy resoluciones
de mul ta ) por deudas declaradas por los -
contribuyentes hasta diciembre de 1993.
Procedimiento:

o Solicitar copia de las declaraciones juradas pago
mensuales del ejercicio 1993 a los 280 principales
contribuyentes.

= Clasificacidn de las declaraciones presentadas,
determinando que contribuyentes tenian deuda
declarada.

- El personal auditor se apersond al domicilio fiscal
del contribuyente para verificar que 1lo declarado
este registrado en los libros contables.

- De los resultados de la verificacidn se emitieron
los giros: ordenes de pago, por la deuda pendiente
de pago ¥y resoluciones de multa en los casos en que
lo declarado no coincidia con lo registrado por los
contribuyentes ( infraccidn-—- declarar cifras o datos

falsos).
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ejercicio de mis funciones, en cada accion

fiscalizadora, aprobaba el universo de contribuyentes a

ser

intervenidos, la programacioén de fechas de

intervencién, asi como 1la aprobacidén de 1los valores

girados, mediante una segunda revisidn de los

expedientes concluidos por el personal auditor.

1.3.2.

Fiscalizacién, mediante el Programa Débito/Crédito
Objetivos:

Verificar que 1la base imponible declarada, esté
respaldada por los comprobantes de ventas.

Verificar que el Crédito declarado esté sustentado
con el original del comprobante y que éste redna los
requisitos y caracteristicas de la Res. Sup. 0&7-:
93/SUNAT.

Frocedimiento:

Seleccidn de contribuyentes con comportamiento
tributario atipico:

- BRBases imponibles inestables

- Recurrente saldo a favor

~ Relacidn débito/crédito > 1

Asignaciédn de contribuyentes a 1los auditores, los
cuales deben presentar un expediente que sustente
los proyectos de giros emitidos por omisiones y/ @&

reparos al Débito y Crédito fiscal.

Reparos al Débito:

Omitir registrar ingresos factura u otro
comprobante no registrado en el Registro de Ventas)
Registrar un comprobante por un monto menor

Utilizacién de un menor tipo de cambio
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= Comprobantes no habidos ( no los tiene el contrib.)
- Comprobantes no fehacientes ( con enmendaduras, no
especifica montos, cantidades, precios )

- Doble facturacidn no registrada

Reparos al Crédito fiscal:

= Comprobante del cual no existe el original
- Solo tiene guia de remisidn
- No corresponde al giro del negocio
e No redne 1los requisitos para ser considerado como
comprobante: Datos del emisor no estan completos,
no tiene numero RUC del adquirente, numero de RUC no
corresponde a contribuyentes inscritos en la SUNAT,
sin datos del pie de imprenta.
= Comprobante no emitido por el emisor (determinado
por cruce de informacidn). etc.
— Aplicacidn de presunciones (Arts. 65 y 66 del Céddigo
Tributario) en los casos en que se detecte:
Ventas no registradas
Compras no registradas
= Revisidn del expediente y emisidn de valores

procedentes.

El Frograma Débito/Crédito fue elaborado por 1la Gerencia
de Normas de Fiscalizacidén, el cual fue reformulado de
acuerdo a las necesidades de la regidn. Como por ejemplo:
en los casos en que los contribuyentes omitian registrar
ingresos en mas de dos meses consecutivos, se procedid a
aplicar las presunciones previstas en el Cddigo
Tributario, asimismo cuando no presentaba un comprobante

original el contribuyente, al momento de la revisidn del



16

débito fiscal, se procedia a aplicar el Reglamento del
I6V, que indica que debe atribuirsele el mayor monto del
mess; situaciones no previstas en el manual.

1.3.3. Operativo Mantaro

Objetivos:

Verificar que la mercaderia que estd siendo
transportada de Lima a ¢ Huancayo, Tarma, Satipo,
Hu&nuco, Huancavelica, Fasco, ¥ vice versa , este
siendo sustentada por un comprobante de pago o una

guia de remisidn.

Frocedimiento:

De la Folicia Nacional.-
Detener los vehiculos que pasen por el punto de
control, hasta que el personal de SUNAT termine su

intervencién.

Del Fersonal de SUNAT.-

Solicitar 1la guia de remisién al transportista vy
verificar que eésta cumpla con los requisitos de la
Res. Sup. 067-93/SUNAT. y quedarse con una copia.

Si el transportista no tuviera un documento que

sustente el traslado o la pertenencia de 1la
mercaderia, levantar el Acta de transporte de
mercadearias y orientar sobre 1la obligacién de

acreditar un comprobante o guia de remisidn al
transportar una mercaderia .

Relevar informacidn de las guias de remisidn o Actas
de Transporte de mercadearias, determinado posibles

comerciantes no inscritos en la SUNAT.
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Fiscalizacidn Via Control de Inventarios

Objetivos:

.

Determinar via inventario fisico diferencias de

existencias con las determinadas por el
contribuyente al 31.12.94. vy controlar asi el
movimiento real de las mercadearias e imputar

resultados a la base imponible.

Procedimiento:

Seleccidn de contribuyentes pertenecientes al sector
comercial ( venta al por mayor y menor de todo tipo
de productos, desde vehiculos a medicinas)y con-
saldo a favor recurrente por mds de seis meses ( no
paga IGV).

Los primeros dias de enero de 1995 se solicitd a los
contribuyentes el Inventario fisico y valorizado a
precios histéricos y ajustados al 31.12.94. Esta
solicitud esta sustentada en el Art. 35 del Reg. del
Impuesto a la Renta, D.S. 122-94-EF.

LLa toma de inventario fisico se efectud la 2da.
quincena de febrero y contablemente se retrocedid
al 31.12.94.

Se determind 1la existencia de sobrantes vy faltantes

de inventario al 31.12.94, al comparar lo
determinado por SUNAT vy 1lo declarado por el
contribuyente, procediéndose a aplicar las

presunciones por diferencia de inventario de acuerdo
al Art. 469 D. leg. 773.

Emisidn de los valores por el ejercicio 1994.
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1-3-6.

i8

Sectores econdmicos de bajo nivel de cumplimiento
tributario - Junin 1994-

Objetivo:

Determinar los sectores econdmicos relevantes, desde
el punto de vista econdmico productivo en el
departamento de Junin, determinando 1luego, la
importancia de éstos sectores desde el punto de
vista tributario, a fin de establecer las politicas
necesarias . para orientar de manera adecuada la
accion fiscalizadora de la Administracion
Tributaria-SUNAT-.

(vedse, primer trabajo de investigacidén. Fag. 41 )

Operativo Fiestas Patrias:

Objetivo:

Controlar el movimiento comercial y de servicios
via control de ingresos y de emisidn de comprobantes
en la localidad de Huancayo.

Frocedimiento:

Determinacidn de sectores econdmicos con movimiento

estacional:

Restaurantes

Hoteles

Abarrotes

Cerveceras, Ferias.

Asignacion de auditores para controlar a los
contribuyentes en cada actividad econdmica. El
control consiste en verificar que se otorguen

comprobantes por cada operacidn, y realizar arqueos

de caja y control de ingresos sdlo en las horas

punta.
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Se realizd inspecciones en los hoteles, para
verificar el Nro. de habitaciones ocupadas y vacias,
asi como los precios vigentes en esas fechas.

Se efectuaron, tomas de inventario fisico a las
empresas cerveceras mas grandes de Huancayo,
determindndose un inventario inicial al 01.07.95.

Se controld 1la venta de cerveza en la Feria Yauris:

30 EXFO 95.

ANALISTA PROFESIONAL

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

INTENDENCIA DE PRINCIPALES CONTRIBUYENTES NACIONALES

Funciones:

Determinar cuales eran las 30 principales empresas .
de mayor movimiento comercial a nivel nacional, para
los afos 1992-93 y realizar un seguimiento de las
variables tributarias:
- Rase Imponible
- Impuesto Fagado

Credito Fiscal
Consolidar la informacidén del operativo comprobantes
realizado en el mes de Setiembre 1993.( Resultados
de la aplicacion del nuevo reglamento de
comprobantes de pago).
Controlar a las empresas productoras de Dbebidas
alcohdlicas, via signos de control visible,
precintado de balones de gas Yy estimacidn de 1la
produccidn.
Verificar 1la correcta compensacién del impuesto
general a las ventas (saldo a favor por exportacion)

con el Impuesto a Renta.



2.1 Trabajos realizados:

2.1.1.

Los Ingresos Tributarios en 1la Economia Peruana por
periodos de gobierno 1968-1992

Objetivo:

Conocer la evolucién de los ingresos tributarios en
la economia peruana, teniendo como referencia los
gobiernos de turno. Desarrollédndose para ello, un
marco tedérico conceptual respecto a 1los ingresos
tributarios y 1luego un andlisis de 1los ingresos
tributarios por periodos de gobiernos, teniendo en

cuenta la coyuntura econdémica de cada uno de ellos.

(vedse,segundo trabajo de investigacién, Pag. 70)

3. ASISTENTE DE AUDITORIA
CONSUL CONTROL S.A.

3.1. Funciones:

Realizar andlisis de gestién de los proyectos asignados a

la empresa:

Verificacién contable

Verificacidén via inventarios

Revisién de contratos y su cumplimiento

Verificacién de cdlculos de pensiones

Verificacién de cumplimiento de 1la normatividad
legal para el contrato y subcontrato de empresas de

servicios.

3.2. Trabajos realizados:

Como parte del equipo.  técnico, =e realizéd en

conjunto los siguientes trabajos:
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1
Control de Gastos de anticipos concedidos a 1la
Direccidén Nacional de Pensiones de 1la Gerencia
Central de Sistemas Institucionales del Instituto

Peruano de Seguridad Social.

Objetivo:
Revisidn de la procedencia y legalidad de 1los
gastos efectuados por anticipos otorgados a la

Direccidn Nacional de Fensiones a través de 1la
verificacidn de la documentacidn sustentatoria.
Alcance:

El examen alcanzd el periodo comprendido entre
Agosto de 1990 y Diciembre de 1992.

Se revisd la documentacidn sustentatoria de los
gastos por anticipos de la DNF , los mismos que se
encuentran en el archivo de tesoreria de 1la
Gerencia de Contabilidad.

Normatividad Legal

Ley Organica del Sistema Nacional de Control D.L.
NRO. 19039 y su Reglamento.

Ley del Fresupuesto del Sector Fublico para 1990,
1991, 1992, Normas 3 D.Leg. 556, Ley 25303, Y Ley
25388 respectivamente.

Reglamento Unico de Adquisiciones (RUA)

Normas Generales del Sistema de Tesoreria

Directiva Nro. 33-GG-IFS5-83.

Normas Generales del Sistema de Contabilidad

Conclusiones:

Se puso a consideracidn de la Gerencia Central de
Sistemas Institucionales del IFFS lo siguiente:
La documentacidn sustentatoria de los anticipos

concedidos a la Direccidn Nacional de Fensiones DNF,
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en un 2%.7% no cumplen con la normatividad 1legal,
al carecer dichos documentos de 1la firma de los
funcionarios responsables del gasto, del sello de
pagado, para prevenir la duplicidad de presentacion
del comprobante para un nuevo pago.

No se evidenci® la existencia de Normas o Directivas
que establezcan 1la utilizacidn de 1los anticipos asi
como montos limites para determinar su uso correcto
con el objeto que éstas permitan orientar la toma de
decisiones por parte de los funcionarios
responsables del manejo de los referidos fondos.

Se carecid de un listado elaborado a nivel
institucional de la asignacidn de anticipos a 1la
DNF, en forma pormenorizada, que permita su
confrontacidn y control interno frente a los
archivos existentes en Tesoreria, el mismo que se
implementd a consecuencia del trabajo realizado.

Se encontraron i8 anticipos que no tenian
rendiciones de cuentas.

Se evidencid la demora de 17 rendiciones de cuentas
de anticipos, estableciéndose en algunos casos en 12
meses y en otros hasta 18, 'no observAndose 1la Norma
que establece el plazo de 30 dias para su
sustentaciédn, asi como los 45 dias que establecen
las leyes de presupuesto.

Se determind que existen rendiciones sin los
comprobantes que los sustenten completamente.

Se evidencid que parte de los comprobantes de pago
girados por la Unidad de Tesoreria, se habian
numerado indistintamente a lapicero vy a maquina de

escribir, situacidn que 1le resta autenticidad



3.2.2.

=

seguridad y confianza a los documentos .

Recomendaciones:

Que la Gerencia Central de Sistemas Institucionales
disponga la regularizacion de los documentos
observados, principalmente de aquellos que
comprometen a funcionarios que aun se encuentran
laborando en el IFPSS. Y de los funcionarios que han
dejado de pertenecer a la entidad, se les debera
requerir la regularizacion de los citados
documentos.

Es necesario que la Gerencia Central de Sistemas
Institucionales dicte normas para el correcto uso de
los anticipos y sobre los requisitos que debe reunir
la documentacién que sustente el gasto; de otro lado
es recomendable se estudie si es procedente el uso
de la denominacidn "anticipos" en razén de que dicho
término estd orientado a un gasto previo o gasto
acuenta sobre una compra total, los gastos urgentes
Y necesarios podrdn hacerse por intermedio de la
Cuenta Caja Chica.

Todos los anticipos otorgados deben rendirse en su
oportunidad.

Los funcionarios responsables de 1la ejecucidn del
gasto deben cautelar que las facturas que se paguen
estén de acuerdo a las normas establecidas por la
SUNAT .

Examen especial a la Gerencia Zonal Lima Oeste -1IPSS
sobre contrataciéon de empresas para labores de
inspeccidn, reinspeccién, orientacidn, recepcién vy

calificacidon de expedientes de pensiones.



Objetivos:

Determinar el cumplimiento de las disposiciones
impartidas por la Direccidén Ejecutiva del IFSS en
torno a la contratacidn de empresas para labores de
inspeccidn, reinspeccidn, recepcidn, calificacidn vy
verificacidn de expedientes de pensiones.

Determinar el cumplimiento de 1la disposicidn dada
por la Gerencia Central del IFSS con Carta Circular
Nro,. ©OO0O5-SGC-IFSS5-92 de 22.01.92 , en relacidn a
las restricciones para celebrar contratos con
terceros que estén vinculados o que hayan laborado
en el IFS5S, en cualquier instancia administrativa u
operativa.

Alcance:

Comprende la revisidon y evaluacidn de los contratos
por servicios no personales suscritos durante 1992 vy
a la fecha del examen, referidos a labores de
inspeccidén, reinspeccidn recepcidn, calificacion vy
verificacidn de expedientes de pensiones de 1la
Gerencia Zonal Lima Oeste.

Normatividad Legal:

Ley 24786 del 14.12.87 Ley General del IFSS

D. Ley 258923 del 28.11.92 que modifica el Art. 13
de la Ley 24786.

D.Ley 25967 de 07.12.92 que modifica el goce de
pensiones que administra el IFSS.

D.Ley 19990 del 24, 04.73 que crea el Sistema
Nacional de Fensiones.

D. Leg. 276 del 06.03.84 Ley de Bases de Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector

Fublico.
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D. Sup. 065-85-FCM del 19.07.83 que aprueba el
Reglamento Unico de Adquisiciones para suministro de
bienes y prestacidn de servicios no personales.
Leyes de Fresupuesto para 1992 y 1993.

Conclusiones:

For las deficiencias que se mencionan a
continuacidn, se aprecia que la administacidén de los
contratos relativos a inspeccidn de expedientes y
servicios de orientacidn, calificacidn y recepcidn
de solicitudes de nuevos pensionistas, de la
Gerencia Zonal, no es la adecuada para salvaguardar
los intereses de la institucidn.

Se ha evidenciado que la Gerencia Zonal Lima Oeste
ha abonado horas extraordinarias a la empresa
CONASERV en los meses de nov, dic.92 y ene.?3 por un
total de s/. 1,543.54 , contraviniéndose las normas
vigentes respecto a vinculo laboral.

Se bhan otorgado gratificaciones al personal de la
empresas; CONASERV, CENTRAL SERVICE por un total de
S/. 2,671.86 sin el sustento técnico 1legal, habida
cuenta que el personal de dichas empresas por estar
contratados bajo modalidad de locacidn de servicios
y por lo tanto no tener relacidn laboral con la
Gerencia Zonal, no les corresponde dicha asignacidn.
Sobre este particular el D. Leg. 276 establece el
pago de la gratificacion sdlo para el personal
nombrado o permanente.

La empresa ALDOSA tiene como giro la prestacidén de
servicios de decoracion, pintado, mantenimiento vy
reparacion de equipos y muebles en general, trabajos

de impresiéon, venta de articulos de escritorio vy
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comercializacidn de material médico
auirdrgico, importacidn y exportacidn, los cuales no
guardan relacidn con los servicios requeridos. La
direccidn consignada en su contrato corresponde a
una empresa de turismo. Asimismo se observa gque en
la nueva Direccidn de esta empresa también funciona
la firma GOLDEN SERVICE, cuyo Gerente General
también firmd propuesta de servicios a nombre de
ALDOSA el 27.01.92.
El objeto social de la empresa DESI HEALTH no guarda
relacidén con los servicios de orientacion,
calificacidn y recepcidn de solicitudes para iniciar
trdmites de futuros pensionistas, toda vez que 1la
actividad principal de esta empresa es para
servicios de salud, relacionados con promocidén,
proteccidn, diagnéstico, tratamiento, recuperacidn
de 1la salud en general, también se dedica a 1la
comercializacidn de insumos, equipos e instrumentos
quirdrgicos vy orientacidn vocacional, entre otros.
Existe una contradiccidn entre 1lo estipulado en el
seqgundo contrato de 04.01.93, cldusula segunda, la
misma que precisa como objeto: Supervisidn e
implantacidn de procedimientos administrativos de
pensiones y subsidios.
Se ha otorgado mejores ventajas a la empresa DESI
HEALTH en el segundo contrato suscrito el 04.01.93,
al haberse efectuado una separacidén de las mismas
funciones pactadas originalmente. Esta mejora le
significd un paqgo adicional de S/. 5,300 mas IGV
por 1la obtencidn mensual de més de 70 asequrados,

adicional al servicio de recepcidn, complementacidn
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y calificacidn de expedientes de S/. 20.00, con el
agravante de haberse pagado el 18.12.92 un adelanto
de 40% equivalente a S/ 8,000 mediante C/F No.
4048, segun factura Nro. 005 del 15.12.92, sin que a
ésta fecha se haya firmado el contrato.
La empresa ITALSERVICE devolvid 151 expedientes
(14.01.92) con menos de 20 afos de aportacidén, sin
habersele repuesto. Con la finalidad de adecuarse
a los servicios requeridos por la Gerencia Zonal,

con fecha 14.09.92 se modificd el objeto social de

la empresa, adicionando: " Asesoria y
consultoria de diversas indole", tales como
auditorias contables vy tributarias, financieras,
servicios de contabilidad en general, asesoria

laboral...", dado que anteriormente se consignaba
como giro principal proporcionar asistencia técnica
de grupos electrdédgenos, comercializacidn de éstos,
repuestos, ¥ de purificadores de agua, entre otros,
los cuales no son compatibles con los servicios
requeridos por el IFSS.

Con la empresa CEANS se firmaron dos contratos para
inspeccionar 1,007 expedientes aproximadamente, sin
embargo el reporte de movimiento de expedientes
proporcionados por la unidad de calificacion vy
verificacidn es incompleto en cuanto a la
informacidén de 1la entrega a esta empresa de 858
exXxpedientes, toda ve:z que no permite conocer el
saldo real, asimismo se desconoce las devoluciones
con menos de 20 afios. Esta empresa funciona en una
vivienda ocupando una habitacidn v

complementariamente usa el patio para las reuniones
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de trabajo Dispone de mobiliario minimo, este
domicilio también es ocupado por la empresa DESI
HEALTH .

La empresa BALUVE ha culminado 663 expedientes de
solicitudes de provincias que representan el 65.83%
del total recibido al 02.03.9%. El objeto social de
esta empresa no guarda relacidén con los servicios
requeridos por el IFSS, su giro estad relacionado con
actividades comerciales, importacion, exportacidn,
repuestos automotrices, comerciales e industriales
asimismo incluye ejecucidn de proyectos de
ingenieria Yy otras conexas. La empresa dispone de
local adecuado y equipo necesario.

La Gerencia Zonal no ha acreditado documentariamente
que los procesos de contratacidn para los servicios
de inspeccidn de expedientes se hayan efectuado
acorde con el Art.20 de la Ley de FPresupuesto para
el afo 1992, que establece se efectle concurso
publico de méritos cuando el costo total es superior
a 15 UIT, toda vez que 1los montos de 1los contratos
celebrados estan entre S/. 18,000 y S/. 39,000, que
superan los S/ 15,600, asi como a los dispuesto por
el RUA en su titulo tercero( documentacidén que fue
requerida por esta comisidn y no se le presento 1la
informacidn solicitada). En los pagos por avance de
los trabajos de inspeccidn no se efectud las
retencidon del 5% y 10% conforme 1lo estipulan los
contratos.

Se ha determinado que seis extrabajadores del IFSS
han participado a través de la Empresa CONMASERV en

trabajos administrativos en las areas de tesoreria.
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contabilidad v logistica. no obstante gue sequn las
directivas internas se establece la prohibicidn de
contratar extrabajadores del IFSS que se acogieron a
los incentivos econdmicos, bajo cualquier modalidad.
Los trabajos inspectivos de expedientes de
solicitudes de pensiones carecen de informacidn de
documentos que acrediten las acciones efectuadas por
los inspectores, como la revisidn de los 1libros vy
documentos contables, asi como resultado de 1la
verificacion de 1la relacidn asegurado—- empleador,
como minimo. La sola informacidn detallada en el
documento "Informe Inspectivo", es muy escueta, lo
cual no permite contar con los elementos de Jjuicio
suficientes para emitir una opinidn sobre los
trabajos efectuados por los inspectores. La mayoria
del personal de inspectores en las empresas Aldosa
Service EIRL vy Baluve SRL son estudiantes y no
Bachilleres, conforme lo estipula los términos del
contrato.

La Gerencia Zonal Lima Oeste no ha dado cumplimiento
a la Carta Circular No. 442-DE-IFSS- 92 de
30.11.92, al haberse contratado servicios no
personales con empresas nNo seleccionadas por la

Direccidn Nacional de Fensiones, como son los casos
de CONASERV SCRL, hasta por s/. 39,000 suscrita el
10.12.912 y ALDOSA SERVICE hasta por s/ 30,000, el

10.12.92, para 1la inspeccidn de expedientes de
solicitudes de pensiones. Asimismo, se suscribid
otros contratos por diversos servicios con la

empresa CONASERV.

Igualmente, con respecto a 1o solicitado por 1la
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Gerencia Central de Sistemas Institucionales, sobre
informacidn relacionada con las empresas
contratadas, distintas a las acreditadas por 1la

Direccidn Nacional de Fensiones que venian dando

servicios a esa fecha, Yy otros aspectos sobre la
problematica de 1los expedientes de pensiones; el
resul tado de 1la atencidén a dicha solicitud no fue
alcanzada a la comisidn, a pesar de haberse

solicitado en forma reiterativa.

Desface en la culminacidn del trabajo de
reinspeccidn de expedientes por la empresa Marin
Rodriguez vy Asociados , motivado por las entregas
tardias de expedientes por parte de 1la Gerencia
Zonal.

Desfase en la terminacidn de las inspecciones por la
empresa CONASERV vy entrega a destiempo por la
Gerencia Zonal en la reposicidn de expedientes.
Esta empresa dispone de una infraestructura minima vy
su local representa un peligro potencial para 1la
seguridad de los expedientes.

Recomendaciones:

Que la Direccidn Ejecutiva disponga que la Gerencia
Zonal efectue 1las acciones pertinentes para la
recuperacién de los pagos otorgados a las empresas
CONASERV y CENTRALSERVICE, por horas extraordinarias
y gratificaciones, por carecer del sustento técnico
legal y del mismo modo, se disponga la aplicacidon de
las sanciones a los que autorizan dichos pagos.

Que la DNF en el proceso de seleccidn de empresas de
inspeccidén, sea mas cautelosa en exigir o verificar

el giro u objeto social de las empresas, a fin de



agegurar Aque sus zervicios guarden relacién con los
requerimientos del IPSE. Asi como también asegurar
su capacidad operativa e infraestructura minima,
haciéndose extensiva esta exigencia a esta Zonal.

Que la Direccién Ejecutiva adopte las acciones=
necesarias para deslindar responsabilidades . en el
otorgamiento de mejores ventajas econémicas en el
segundo contrato suscrito con 1la empresa DECI
HEALTH , Asi como por el adelanto otorgado a esta
empresa por s/ B8,000.00, 15 dias antes de haberse
suscrito el contrato.

Que la Gerencia Ejecutiva disponga hajo
responsabilidad de la Gerencia Zonal, se cumpla con
informar sobre la falta de documentacidén relacionada
con el proceso del concurso para designar empresas
de inspeccidén. a fin de establecer el cumplimiento
de las normas vigentes, Ley de Presupuesto y RUA.

Que se disponga el cumplimiento de retener el 5% &
10%¥ de 1los pagos efectuados a las empresas, para
formar el fondo de garantia, acorde con lo
estipulado en los contratos.

Habiéndose determinado el incumplimiento de 1las
disposiciones sobre prohibicién de contratacidén de
empresa con ex trabajadores del IPSS , 1la misma que
deviene en desacato, es menester que la Alta
Direccién adopte las acciones que el caso amerita.
Que la Gerencia Zonal disponga una meJjor cautela en
el cumplimiento y 1la formulacién de contratos por
otros servicios, que se suscriba con la empresa
CONASERV.

Que DNP norme el uso de un reporte de caréacter
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obligatorio como requisitos minimos, acorde con el
Manual Operativo del Inspector, para que sea
suscrito por los inpectores, a fin de dejar
constancia del trabajo efectuado en 1las empresas
visitadas, Asi como para su posterior verificacidn,
de ser el caso.

Que la Gerencia Ejecutiva efectug una 1llamada de
atencidn por escrito a la Gerencia Zonal, por el no
cuplimiento de las disposiciones emanadas, asi como
por la falta de atencidén a los requerimientos de la
Gerencia Central de Sistemas Institucionales.

Se debe disponer - que la Gerencia Zonal implante wun
mejor control respecto a 1la reposicidén oportuna de
los expedientes devueltos por las empresas, sean por
menos de 20 afos o por otros motivos justificados
por la Zonal, a fin de evitar desfases en los plazos
pactados en 1los contratos.

Control de gastos por anticipos concedidos vy
verificacidn de activos de la Gerencia de Unidades
Méviles Transportables de 1la Direccidn Nacional de
Salud de la Gerencia Central de Sistemas
Institucionales IPSS.

Objetivos:

El examen de la documentaciédn sustentatoria de los
gastos incurridos por anticipos otorgados en el
periodo MAR.92 a ENE.93.

La verificacidn de los inventarios

Alcance:

Revisidén de la documentacidn sustentatoria de los
gastos efectuados por anticipos de la Gerencia de

Unidades Méviles Transportables que se encuentra en
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el archivo de Tesoreria de la Gerencia de

Contabilidad,

Verificacidn de 1los inventarios de 1la mencionada

gerencia fisicamente ubicados en sus oficinas,
almacenes, farmacia y centros de atencidn
ambulatoria.

Feriodo a examinarse : MAR. 92 a ENE. 93.

Normatividad Legal:

Ley Orgdnica del Sistema de Control, D.L. 19039 y
su Reglamento, ( por su vigencia al 31.12.92).

Ley del Fresupuesto del Sector Fublico para 1992
Reglamento Unico de Adquisiciones

Normas Generales del Sistema de Tesoreria

Directiva Nro. 33 GC-IFSS-83 aprobado por 1la Res. de
Gerencia Central Nro. S57-G-IFSS-83 del 29.11.83.
Normas Generales del Sistema de Contabilidad.
Conclusiones:

Es evidente por las conclusiones que se precisan md&s
adelante, que 1la gestidon de la titular de 1a
Gerencia de Unidades Méviles Transportables no ha
sido de 1la mas adecuada en cuanto a la sustentacidn
oportuna de 1los gastos por anticipos vy sobre el
manejo y control gerencial de los inventarios.

No obstante que en la GUMT se cuenta con fotocopias
de 1las rendiciones de cuentas de 14 anticipos con
cargo firmado, 1la Gerencia de Contabilidad a
expresado verbalmente a esta Comisidn que dichos
anticipos estdn carentes de rendicidn de cuentas,
demostrando tal situwacidn con el Estado de Cuentas
de Saldo de Anticipos proporcionados por dicha

Gerencia.
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Se aprecia inoperancia administrativa en la
rendicidn oportuna de cuentas, tan es asi que hasta
la fecha del examen(18.02.93) estaban pendientes de
rendicidn dos anticipos de fechas 16.10.92 vy
13.11.92. asi mismo se ha determinado que dos
anticipos de abril de 1992 se han rendido cuenta 10
meses después, ¥ un anticipo de octubre de 1992 se
rindid después de tres meses; inobservdndose de este
modo tanto la Directiva 3I3-GG-8F del IFSS, asi como
lo preceptuado en la Ley de FPresupuesto de 1992.
De 21 anticipos otorgados, s6élo cinco rendiciones de
cuentas son reconocidos formalmente por al GC: 14 no
reconocidos por dicha Gerencia vy dos pendientes de
rendicidn de cuentas 4§ o0 sea de S/. 113,877.50
recibidos, hay S/. 18,800 reconocidos; S/. 84,577.350
no reconocidos y S/. 10,300 pendientes de rendicidn.
Se ha determinado que al no llevar consigo el sello
de pagado en la documentacidn sustentatoria de los
gastos por anticipos, se viene imcumpliendo la Norma
General de Tesoreria N. 1T, la cual establece que
todo documento original que sustente un desembolso
llevard un sello con 1la palabra PAGADO, a fin de
prevenir la duplicidad de presentacidn del
comprobante para un nuevo pago.
La GUMT cuenta con un inventario fisico deficiente,
pues carece de fecha de referencia, no tiene firmas
de los responsables de su elaboracién, los bienes
estdn estimados a su costo original vy contiene
informacidn parcial.
Se han encontrado sobrantes vy faltantes de

materiales y equipos médicos, quirdrgicos v



hospitalarios, asi como equipos de oficina , ropas vy
otros debido a la inexistencia de documentos que
sustenten la adquisicidn, en unos casos, VY la salida
de bienes . en otros.

No se ha evidenciado 1la existencia de normas y/06
directivas que orienten el gasto correcto vy montos
limites, al hacer uso de 1los fondos asignados con
anticipos. Si, bien es cierto existe la Directiva
Nro 3I3-GC-IPSS, ¢ésta no es acorde a la situacidn
actual y menos aun con las normas legales vigentes.
En el sequndo sdtano del edificio donde funciona 1la
GUMT hay un ambiente que sirve de almacén general
donde se guardan una cantidad apreciable de
medicinas en condiciones inadecuadas por la falta de
higiene, ventilacidn, refrigeracidn vy otros, estando
por tal motivo expuestos a perdidas Yy otras
contingencias.

Se carecid de un listado pormenorizado elaborado a
nivel de GUMT sobre asignacidén de anticipos que
pudiera permitir su confrontacidn y control interno,
el mismo que se ha confeccionado como consecuencia
del presente examen.

L.os documentos de control de existencias de farmacia
no son confiables, por cuanto existen medicamentos
sin registro de ingreso; del mismo modo mediante
las pecosas se determinan ingresos de productos,
pero no se evidencian su existencia fisica ni el
registro de sus salidas.

No se ha evidenciado 1la existencia de normas, guias
0 manuales que orienten la administracidn, control vy

almacenaje de los productos farmacéuticos vy bienes



meédicos quirdrgicos.
La carencia de contenedores especiales para
transporte y manipuleo periddico de los medicamentos
y materiales quirdrgicos, al ser distribuidos a las
diferentes zonas de atencidn ambulatoria, ocasiona
pérdidas de dichos productos.
La GUMT se autoriza (ella misma) los gastos en que
incurre en un porcentaje aproximado al S0% del
monto, sin contar con visacidén de la DNS.
Recomendaciones:
La GCSI debe tomar las siguientes acciones:
Dado que la Gerencia de Contabilidad sostiene no
haber recibido 14 rendiciones de cuentas, que se
solicite a la Gcia. de Finanzas el esclarecimiento
de esta situacidn, ya que la GUMT cuenta con los
cargos de las rendiciones de cuentas remitidas a la
Gerencia de Contabilidad.
Es uwurgente la necesidad de requerir a la GC de
Finanzas La emisién de uwna Directiva sobre la
sustentacidn de los gastos por anticipos concedidos
en el que se aprecie entre otros aspectos 1lo
siguiente:
Feriodo maximo para la rendicidn de cuenta
Requisitos que debe reunir la documentacidén que
sustenta los gastos.
Sanciones por faltas y atrasos en las
rendiciones de cuenta.
Comunicar mediante carta, a manera de amonestacidn,
a la GUMT para que se efectue en el mAas breve plazo,
la rendiciédn de cuentas de los anticipos del

16.10.92 vy Z.11.92, del mismo modo hacerle saber
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que la Gerencia Central ha tomado debida nota de los
demasiados atrasos en las rendiciones de cuentas de
los anticipos de abril y octubre de 1992.

Disponer que 1la GUMT de cumplimiento a la Norma
General de Tesoreria sobre el uso del sello fechador
y pagado.
Que se elabore en el mds breve plazo un inventario
general que contenga la relacidn detallada vy
valorizada de todos los bienes y activos de la GUMT,
a fin de que 1los sobrantes y faltantes detectados
puedan ser ubicados Yy consignados en el referido
inventario. Este trabajo deberd ser refrendado por
profesionales responsables de su realizacion,
disponiéndose ademds el reordenamiento técnico del
almacen.
Es urgente el reordenamiento del almacén en sus
aspectos siguientes:
Adecuado local o mejoramiento del actual.
Conservacion, higiene vy seguridad de los
bienes.
Control de existencias.

Registros cabales de ingresos y egresos.

La GUMT debe emitir normas, y guias de
administracion, control vy almacenaje de productos
farmacéuticos y bienes médicos quirdargicos y

hospitalarios.

Disponer que 1la GUMT , efectue la adquisicidn de
envases tipo container que den segquridad vy preserven
la integridad de la medicina Yy material médico
quirdargico en el transporte periddico que se hacen

de ellas a las diferentes =zonas de atencidn



ambulatoria.
La DNS deberd ejercer controles periddicos de los

gastos en que incurre la GUMT.

ASISTENTE DE GERENCIA COMERCIAL

PROMOTORES EL&CTRICOS S.A.

Funciones:

Solicitar la emisidn de cheques para los pagos

de proveedores de acuerdo al vencimiento programado

de las deudas.

Comunicacidn permanente con los proveedores para
verificar si tienen en stock 1la mercaderia que la
empresa necesita, asi como efectuar el pedido verbal de
la mercaderia requerida.

Verificacidn preliminar de los comprobantes de
proveedores para remitirlos al departamento de
contabilidad.( Facturas, guias de ingreso al almacén por

toda la mercaderia solicitada)

ECONOMISTA II

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS- MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS.

Funciones:

Analisis vy seguimiento de las variables macroecondmicas
de las empresas publicas, para determinar el resultado
econdmico de este sector.

Fara realizar ésta funcidn se requeria informacidn
trimestral de las empresas publicas, quienes remitian en
forma trimestral al MEF sus estados financieros y el
avance de la ejecucion presupuestal.

Andlisis y seguimiento de las variables Ingresos.,
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Gastos . Resultado Econédmico v Financiamiento, para
determinar el Deéficit Econdmico y 1la Fresidn Tributaria
en forma mensual.
Fara consolidar 1la informacidn de 1la ejecucidn
presupuestal del Gobierno Central se requeria la
informacidén de las siguientes dependencias:
Para los Ingresos: Dir. General de Fspto. Fublico
Dir. General de Contribuciones
Fara los Gastos : Dir. General de Fspto. Fublico
Fara el Financiamiento: Dir. Gral de Crédito
Fublico.
Suministrar informacidén estadistica en forma mensual del

Sector Fiscal para elaborar la "Alerta Econdmica".

Alerta Econdmica, era la publicacidn mensual que emitia
la Dir. General de Asuntos Econdmicos, en la cual se
analizaba 1la evolucidén de todas 1los sectores de 1la
economia: Precios, Froduccién, Exportacién, Trabajo v
Empleo, Sector Fiscal y Monetario, este documento servia
de referencia para la toma de decisiones a nivel de la
cartera de Economia y Finanzas.

Realizar proyecciones de las variables del Sector Fiscal
al cierre del ejercicio, tomando como referencia la

ejecucidn mensual.

Durante 1989, trabajé en el MEF, bajo la modalidad de personal

contratado por terceros, financiado por proyectos del

exterior, la labor que desempefaba era la misma.

6.

ASISTENTE DE FINANZAS
GRUPO POLANCO
CONTRATO POR LA EMPRESA ASER S.A.
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Funciones:
Realizar las provisiones de los gastos de las empresas
Centro Comercial S.A. y Folanco Carnes S.A.
Efectuar arqueos de caja
Verificar que la documentacidn que sustente una operacidn
de compra este respaldado por la orden de compra, guia de

ingreso a almacén y factura correspondiente.



III.-. TRABAJOS DE INVESTIGACION



1. SECTORES ECONOMICOS DE BAJO NIVEL DE CUMPLIMIENTO

TRIBUTARIO -JUNIN 1994-



PRESENTACION

El presente trabajo se desarrolld en el contexto
comprendido por una escasez de personal auditor vy una
baja en el rendimiento del programa de fiscalizacidn
Débito-Crédito, programa dirigido sdélo a verificar la
parte contable de 1la informacidn proporcionada por el

contribuyente.

Considerando este entorno, Yy siendo necesario dirigir en
forma efectiva la accion fiscalizadora, la cual
comprende: conocer apriori los posibles focos de evasidn
tributaria ( bajo nivel de cumplimiento tributario), asi
como los programas de fiscalizacidn adecuados a éstos, se

procedid a efectuar el presente trabajo.

Los resultados de 1la investigacidn realizada, viene
siendo utilizada por el Departamento de Fiscalizacidn de
Frincipales Contribuyentes de 1la Intendencia Regional
Junin, el cual viene dirigiendo todo su accionar(durante
1995) a las actividades econdmicas identificadas como de
menor cumplimiento tributario, asimismo se ha hecho de
conocimiento de la Intendencia para que se tomen las

medidas que se estimen convenientes.



INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es determinar los
sectores econdmicos relevantes, desde el punto de vista
econdmico-productivo en el Departamento de Junin,
determinando luego, la importancia de éstos sectores
desde el .punto de vista tributario, a fin de establecer
las politicas necesarias, para orientar de manera
adecuada la accidon fiscalizadora de la Administracion

Tributaria.

El presente documento consta de dos partes.

En la primera parte, se establecen cuales son los
sectores econdmicos mds importante en el departamento de
Junin, asi como las actividades que se desarrollan dentro
de cada uwno de ellos, asimismo se relacionan las
actividades econdmicas con las afectaciones tributarias

vigentes.

En la segunda parte, se trabaja con la informacidn con

que cuenta la Administracidn Tributaria Regional,
determinando las wvariables ¢ Movimiento Comercial,
Impuesto General a las Ventas Fagado (por representar

de 60 a 70% de la Recaudacion Total) y Concentracion de
Unidades Froductivas y ¢ de 8Servicios, variables que
vinculadas al sector econdmico correspondiente, permiten
determinar los niveles de cumplimiento tributario,
logrando establecer una jerarquizacidén de los sectores

econdmicos seguin NIVEL DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO.



METODOLOGIA

Fartiendo de que necesariamente no existe una
correspondencia exacta entre la importancia fiscal
con la econdmica, de 1los sectores econdmicos en el
Departamento de Junin. Se procedid a establecer la
importancia econdmica-productiva, con las estadistas del
INEI, asi como la importancia fiscal con las
estadisticas de la Administracidn Tributaria. de los

sectores econdmicos del departamento de Junin.

I. Primera Parte : Segun estadisticas de la Regién

Se tomaron los datos desde el aMo 1970 a 1991 del
FRI sectorial a valores constantes de 1979-

Informacidén del INEI.

Se procedid a establecer la estructura porcentual

para cada aro.

Se calculd un promedio simple para el periodo 70-91,

de cada sector econdmico.

II. Segunda Parte : Segun estadisticas de la SUNAT

Se trabajo con las declaraciones de pagos de
impuestos de 4,818 contribuyentes, presentados en
forma mensual durante el ejercicio 1994 (ene-dic) a

la SUNAT.



Se extrajo de cada una de las declaraciones, las
variables: Base Imponible (movimiento comercial) e

Impuesto Fagado.

Se efectud un promedio simple para cada variable por
contribuyente, determinando el Promedio Mensual

durante el ejercicio 1994.

Se consolidaron por actividad econdmica vy luego
por sector econdmico los promedios mensuales para

cada variable.

La variable concentracidén de unidades productivas vy
(u] servicios, fue agrupada en funcidn al ‘"giro del
negocio y/¢ actividad econdmica" declarada por los
contribuyentes, al momento de realizar su
inscripcidn al RUC(Registro Onico de

Contribuyentes).
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SECTORES ECONCOMICOS DE BAJO NIVEL DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

=JUNIN 1994-

Fara orientar la accidn fiscalizadora , es necesario evaluar
la realidad econdmica y tributaria de 1la regidn en la que se
desarrollarda tal accidén, para 1lo cual debe determinarse
sectores de mayor importancia en la regidn (movimiento
comercial) y sectores de mayor evasién ( bajo nivel de

cumplimiento).

Fara lograr este objetivo, analizaremos primeramente las
estadisticas de la region y luego la informacidn
(declaraciones del pago mensual de impuestos) que tiene la

Administracién Tributaria.

I. SEGUN ESTADISTICAS DE LA REGION

La Regidn Andrés Avelino CAdceres esta formada por los
departamentos de Huanuco, Junin y Fasco. El departamento de
Junin contribuye con el 59.93% de la produccidn de la regidn

y genera un valor agregado del 92.22% .

Siendo el objetivo de este estudio indagar acerca de las
actividades principales que se desarrollan en el departamento
de Junin, nos avocaremos a analizar la composicidén sectorial

de este departamento.

Segiin las estadisticas del INEI, durante los afos 1970 a

1991 1la participacién porcentual en promedio de los
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sectores econdmicos de acuerdo a la importancia es

Cundroe. Nro 1

SECTORES ECONOMICOS y A
P-P-
1. Manufactura 54.89
- . 16.74
2. Agricultura
. S s 14.44
2. Servicio
. 12.67
4, Comercio
. B 8.66
5. Mineria
- 5.77
6. Gobierno
. 4.77
7. Construccion 5. 04
8. Vivienda ="
—_—

Fuente ] INEX

El sector manufacturero aporta con el 34.85% de 1la produccidn
del departamento, 1luego 1le siguen los sectores de
Agricultura con el 16.74%, Servicio con el 14.46%, Comercio
con el 12.67 % vy los otros sectores con el 21.28%. El
Sector Manufactura genera un valor agregado del 92.22% en el
departamento, demostrando asi la importancia de este sector

inclusive a nivel reqional .

1. SECTOR MANUFACTURA

Segun informacidn del INEI las actividades econdmicas que
concentran mavor numero de unidades ptroductivas en este

sector son :



Actividad Econdmica Nro. de establec

1. Fac. de prod. LActeos 132“
2. Fac. de prod. de panaderia 65

3. Destilacidn, rectificacidn y mezcla

de bebidas espirituosas 35

|14. FAbrica de tejidos de punto 320

5. Fabricacidn de prendas de vestir 299
|6. Fabricacién de calzado 138

7. Aserraderos, talleres de acepilladoras y otros 186

8. Fabricacidn de muebles y accesorios 210

?. Imprentas, editoriales e industrias conexas 2?4
10. Fabricacidn de productos de arcilla para const. 64
11. Fabricacidn de productos minerales no metdlicos 72
12. Fab. de muebles accesorios principalm. metdlicos 62

3. Fab. de productos metdlicos estructurales 75
14. Construccién de maquinaria y equipo n.e.p. 76
15. Fab. de vehiculos, automoéviles 81
“ 2309

(] INEX

Hasta 1992 existen 2784 establecimientos inscritos en el
registro industrial De 1los cuales solo 15 actividades
concentran mas del B80% (82.93%: 2,309) de establecimientos
existentes en el sector, entre los que destacan estdn las
actividades econdmicas de: Destilacidn, rectificacidn y mezcla
de bebidas espirituosas con 435, fdbrica de tejidos de punto
con 320, fabricacién de prendas de vestir con 299 vy

fabricacién de muebles

respectivamente.

Toda la actividad de este se

impuesto general a las

(principales tributos),

y accesorios

ventas

siendo este

con 210 establecimientos

ctor se encuentra gravada con el

e impuesto a la renta

un sector potencialmente

significativo para la recaudacidn fiscal.



2. SECTOR AGRICULTURA

Los principales productos agropecuarios en funciéon a la
produccidén( toneladas) son:

-

Cuadro Nro. =

1986 1991

1. Fapa 264,373 177.678
2. Maiz amildceo 16,856 14,778
e Cebada 20,900 10,096
4, Habas 14,690 10.497
9. Yuca 20,379 31,932
6. Naranjo 48,685 446,912
7/c FPalta 8,201 12,892
8. Flatano 446,426 44,021

En los productos pecuarios se tienen:

’ 9. Carne de vacuno 4,620 4,494

10. Carne de porcino 2,100 2,490
11. Carne de ave 2,962 2,300
12. Leche 26,023 187
1l |
Fuente INETI

Elaborecidn s Lauwra Arroyo

Este sector es el sequndo en importancia en el departamento,
pero no es de mayor interés en la coyuntura para la
administracion tributaria, porque es un sector que goza de

exoneracion con respecto al impuesto general a las ventas.

3. SECTOR SERVICIOS

Este sector comprende las actividades de produccidn vy
generacion de energia eléctrica, asi como el suministro de

Tenemos a las empresas regionales, especificamente a
Electro Centrao S.A., empresa dedicada a la produccion v

distribucidn de energia eléctrica en toda 1la regidn e
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inclusive a departamentos como Ayacucho, Ucavali vy otros.

Producciéon total de electricidad de origen hidraulico vy
térmico segun regidn politica (qwh)

Cuadro Nro. 4

[ Origen hidrdulico

1989 1920 1921 1992
IA.A.Céceres 1362.7 1223.8 1213.9 1057.2
- Huanuco 208.0 24.2 26.9 23.4
-~ Junin 4732.95 1116.6 110€0.8 ?65.8
- Pasco 866.4 82.7 78.2 68.1
l Origen térmico

1989 1920 1921 1992
IA.A.Céceres 70.4 78.2 45.4 97.0
— Huanuco 18.9 21.1 16.4 20.6
= Junin 22.9 20.4 18.6 R,
- Pasco 28.6 6.7 10.4 17.1

Fuente » INEZX

Elaboracions Laurea Arroyo

Consumo de energia eléctrica total en el pais, segun region
politica 1991 (Mwh)

Cuadro Nro. S

A.A.C. Huanuco Junin Fasco
- Alumbrado publico 19,819 4,746 10,107 4,966
- Residencial 252,940 25,154 139,820 87,896
- Comercial 11,368 I 4,665 6,514 1,189
- Industrial 76,117 2,067 73,472 578
- Mineria 213,147 16,520 613,656 282,971
- Agraria 1 0 1 0
"— Electro bombas 67 26 21 0
-~ Uso general 45,373 6,552 26,991 11,830
- Pérdidas 143,658 8,189 106,511 28,958
it

Como se puede apreciar en el cuadro, los mayores consumos de
energia eléctrica corresponden a Junin, lo cual tiene
correlacidn con la preponderancia de la actividad

manufacturera.
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Con respecto a la afectacidn de impuestos, el suministro de
energia eléctrica estad gravado con el impuesto general a las
ventas e impuesto a la renta ( no impuesto minimo a la renta).

Hasta 1993 existia exoneracidn por consumo minimo, pero a

partir de 1994 todo suministro estd gravado.

Los servicios de agua potable y alcantarillado estdn a cargo
de empresas con participacion estatal, las cuales se ubican en
las diferentes provincias de la region. Similarmente al
suministro de energia, este servicio se encuentra gravado con

el impuesto general a las ventas y el impuesto a la renta.

4. SECTOR COMERCIO

LLa actividad comercial es la cuarta en importancia en el
departamento. La venta al por mayor y menor de todo tipo de
productos: comestibles, fertilizantes, vehiculos, bebidas,

enseres domésticos, farmacéuticos, ferreteros, medicamentos,
etc., se efectlan en 1la ciudad de Huancayo, que a su ve=z
provee a las diferentes ciudades de la regidn. En este
sector también se encuentra a los Hoteles vy restaurantes

venta de servicios).

Seqgun estadisticas del INEI , hasta 1992 existian 205 Hoteles

que de acuerdo a las categorias se dividen en:



Cuadro Nro. 6

1992 1991
Est. Habit. Camas Estab. Habit. Camas ”
- Tipo basico &0 1,229 1,874 44 1,018 1,485
= Una estrella 81 1,944 3Z,0895 91 17 1,826
-~ Dos estrellas 41 1,085 1,744 27 724 1,022
- Tres estrell. 22 1,079 1,804 19 681 1,326
Total 205 5,%47 8,507 141 2,340 9,660
Fuente s INEZX
La ubicacidn de los hoteles es de la siguiente manera:
Cuadro Nro. 7

Nro. de establec.

1992 1991

Huancayo 99 96

Chanchamayo 23 1

I Tarma 26 21

Satipo 10 13

Jauja 10 6

Yauli 19 9

. INEXI

El arribo de turistas nacionales y extranjeros en 1992

efectud de la siquiente manera:

Cuadro Nro. 8
Ciudad Nro. Turistas
Huancayo 23,068
Tarma 8,929
Chanchamayo 5,870
Yauli 4,339
Concepcidn 778
Jauja 639
Junin 86
Satipo 972

e INEL

se
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De 1los datos en los cuadros anteriores se corrobora que la
ciudad de Huancavyo vy demds provincias de la regidn son
ciudades turisticas, desarrolldndose la actividad comercial
(en el sector hoteles y restaurantes) en forma estacional en
los meses de Abril ( semana santa), Julio ( fiestas de

Santiago ), y Diciembre ( fiestas navidefas)

La actividad comercial en todas sus modalidadex ( al por mayor
y menor) se encuentra gravado con el impuesto a la renta y el
impuesto general o las ventas, siendo este sector de

importancia pera la administracion tributaria.

1I. SEGUN ESTADISTICAS DE LA SUNAT

Fara evaluar qué sectores econdmicos son importantes para 1la
SUNAT , se ha elegido a 1los contribuyentes que presentan
declaracion jurada pago mensual en los formularios 150 y 250

(formularios vigentes hasta el mes de marzo de 1995).

Del universo de contribuyentes : 45,133 con domicilio fiscal
en la regidn, solo 14,285 pagan impuestos, de los cuales
4,818 presentan declaraciones pago y el resto se encuentra

en el régimen dnico simplificado y régimen especial de renta.

La administracidn tributaria tiene agrupados los

contribuyentes en dos grandes grupos:

LLos principales contribuventes
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L.Los medianos y pequefos contribuyentes
En cada grupo de contribuyentes existen diferentes sectores

econdmicos.

Fara determinar 1la orientacidn que debe tener 11la fuer:za
fiscalizadora de 1la administracidn tributaria, analizaremos

tres puntos principales en cada sector econdmico:

1. Movimiento comercial
-~

2. Importancia Fiscal

Y. Concentracidn de unidades productivas y/ & de servicio.

Esta informacidon sera relevada de las declaraciones
. . ’
presentadas por los contribuyentes como se menciono

anteriormente:

A nivel de 1los principales contribuyentes—-FRICOS, se
revisaran 372 declaraciones presentadas, asi como los datos

relativos a inscripcidn de estos contribuyentes.

A nivel de los medianos y pequefos contribuyentes—-MEFECOS,
se revisardan 4,446 declaraciones presentadas, asi como los

datos relativos a inscripcidn de estos contribuyentes.

1. MOVIMIENTO COMERCIAL

Fara determinar el volumen del movimiento comercial por

sectores econdmicos a nivel de FRICOS se ha considerado el



valor de venta

declarado en los formularios

Cuadro hNro. 9

ACTIVIDAD CIIU
COMERCIO 51
50
52
SERVICIO 40
TRANSFORTE 60
MANUFACTURA 26
15

A

representa el 65.35% de la actividad

F

2/. Promedio mensual durante el afio 1994

Fuente 1 BUNAT
Elaboracion » Laure Arroyo

VALOR DE VENTA
(nuevos soles)
PeMe 2/,

14,209,278
8,883,935
8,449,270
5,127,200
4,535,240

1,252,410
954,092

nivel de movimiento comercial solo el

ara determinar el volumen

sectores econdmicos a nivel

v

2/,

alor de venta declarado en los formularios

Cuadro HNro.

ACTIVIDAD CIIU
COMERCIO 52
91
50
TRANSFORTE 60
SERVICIOS 74
Q=
MANUFACTURA 15
20

Promedio mensual durante el alo 1994
Fuan te v BUNAT
Elaboracidon 1 Lauwra Arroyo

del movimiento

250.

ZACUM.

29.00
47.895
65.35
75.98
85.37

87.97
Q0.03

sector

de los FRICOS.

comercio

comercial por

de MEFECOS se ha considerado el

10

VALOR DE VENTA
(nuevos soles)
PeMe. =2,.

9,792,343
8,236,601
5,114,469

4,239,838

1,865,733
937,797

941,002

900,323

150.

%4 ACUM

33.13
91.22

65.75

77 .80

3.10
88.43

85.77
90.99
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De este grupo de contribuyentes, también la actividad

comercial es la preponderante en los MEFECOS,.

Consolidando la informacidn a nivel del departamento tenemos

lo siquiente:

Cuadro Nro. 11

e e e S e =
ACTIVIDAD CIIU VALOR DE VENTA |VALOR DE VENTA | Z ACUM
(nuevos soles) ACUMULADO
P-M. 2/.
COMERCIO a1 22,445,879 22,445,879 26.80
52 18,241,613 40,687,493 48,57
S50 13,998,404 54,685,896 65.28
TRANSFORTE 60 8,775,078 63,460,974 75.76
SERVICIO 40 9,163%,882 68,624,856 81.91
74 2,706,219 71,331,075 85.16
9% 1,401,359 72,732,434 86.83
MANUFACTURA 15 1,895,094 74,627,528 89.09
26 1,488,548 76,116,076 ?0.87
2/, Promedio asnsual durante wl aXo 19949
Fuente s BUNAT
Elaboracidn » Laura Arrovo
El 65.28 % de las actividades que se realizan en el

departamento corresponden al sector comercio, el 11.074 al
sector servicio, el 10.48% al sector transportes y el 4.04 %
al sector industrial o manufacturero, el ?.13%4 restante esta
integrado de diferentes sectores econdmicos con menot

importancia.
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2. IMPORTANCTA FTSCAT,

l.a importancia fiscal la mediremos en funcién al monto pagado
ror los contribuyentes, por concepto de impuesto general a
las ventas ( éste impuesto representa el 60 a 70% del total de

lo gue recauda la administraciédn tributaria) al fisco.

De la evaluacién de las declaraciones tenemos los siguientes

datos:

A nivel de los principales contribuyentes, el 55.47 % de 1lo
recaudado corresponde a lo pagado por el sector manufacturero,
el 8.63% a lo ragado por el sector transportes, el 13.9% a 1lo
pagado por el sector comercial, el 10.29% al sector servicios
vy el 11.71% aportado por diferentes actividades de todos los
sectores econbémicos.

Cuadro Nro. 12

i - i I
ACTIVIDAD CIIU IMP.PAGADO IGV IMP.PAGADO %ACUM.
(nuevos soles) I.G.V.

I p.-m. 2/. ACUMULADO
MANUFACTURA 26 962,802 962,802 55.47
TRANSPORTE 60 149, 647 1,112,450 64.10
COMERCIO 50 146,320 1,258.770 72.53

51 95,040 1,353,810 78.00
SERVICIO 40 75,468 1,429,278 82.35

74 67,264 1.496.542 86.23

93 35,860 1.532,402 88.29
TOTAT, RECAUDACION P.M. 1.735.578

2/, Premmdin manaual durant a Al ofi0 16894

Fuente : BUNAT
Elaharacisdn : Laurs Arroyo



Con respecto a los medianos y pequeros

mavores recaudados por el impuesto ge

provienen de las siguientes actividades econdmicas:

contribuyentes,

neral

a

60

los

las ventas,

Cuadro Nro. 13
ACTIVIDAD CIIU IMF.FAGADO IGV IMF.FAGADO “ACUM.
{nuevos soles) I.G.V.
p.m. 2/. ACUMULADO
TRANSFORTE 60 198,754 198,754 19.21
SERVICIO 74 148,901 347,655 33.61
COMERCIO 50 109,821 437,476 44 22
52 ?7,085 954,561 9%.61
0OTROS ?3 73,732 628,293 60.732
20 60,677 688,970 b6.60
29 97 .698 746,668 72.18
o1 47 247 792,915 76.74
19 38,722 832,637 80.49
TOTAL RECAUDACION F.M. 1,034,487
2/. Promedio msensusl durente ei a0 1994
Fuente 3 B8UNAT
Elaboracion s Laura Arrovyo
Consolidando 1la informacion correspondiente al departamento
para determinar qué sectores econdmicos son los MAS
importantes y dentro de ellos qué actividades especificamente

son las que contribuyen

tenemos:

A nivel de sectores econdmicos:
MANUFACTURA
COMERCIO
SERVICIO

TRANEFORTE

% FPART
42.81
18.87

17.72

-
8

o
@

significativamente en la recaudaciotn,
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En cada sector
Cuadro Nreo. 14
ACTIVIDAD CIIU IMP.PAGADO IGV IMP. PAGADO
(nuevos soles) I.G.V. % ACUM
p.m. 2. ACUMULADO
MANUFACTURA 26 975,930 975,930 35.23
20 68.019 1,043,950 37.68
29 57,698 1,101,648 39.76
15 43,470 1,145,118 41.33
19 40.733 1,185,851 42 .80
TRANSPORTE 60 348,401 1,534,253 55.38
COMERCIO 50 256,141 1,790,394 64.63
51 142,287 1,932,681 69.77
52 124,475 2,057,156 74.26
SERVICIO 74 216,165 2,273,321 82.06
93 109,592 2,382,913 86.02
40 75,468 2,458,381 88.74
55 54,522 2,512,904 90.71
TOTAL RECAUDACION P.M 2,770,065
2/, Promedio nmensual durante el aRD 199
Fuente : BUNAT
Elabhoracidn @ Laura Arroyve
Las actividades econémicas que mds destacan en cada sector
por su contribucién son:
Cuadro Nro. 15
Actividad Econdémica CIIU % PART
- Fab. de otros productos minerales 26 35.23
no metédlicos
- Transporte por via terrestre, 60 12.57
transporte por tuberias
- Vta. mantenimiento y reparacién de 50 9.25
vehiculos automotores y motocicle-
tas, venta al por menor de combust.
57.05

2/. Pramedia mensual durante el af1I0 1894

Fuente : SUNAT
Elaboracifdn : Laura Arroyo



3. CONCENTRACIDN DE UNIDADES PRODUCTIVAS Y /0 DE SERVICIOS

851 consideramos a una empresa como una unidad productiva y/ &
de servicios, Yy a su vez a cada una de ellas como un
contribuyente ., al cual lo definimos como una persona natural
0 Jjuridica que al ejercer una actividad econdmica se ve
afectado por las leyes tributarias, debiendo pagar sus

impuestos de acuerdo a lo exigido por la normatividad vigente.

Los contribuyentes al solicitar su registro dnico de

contribuyente(RUC) presentan informacidn relativa al giro del

negocio, clasificdndose en determinada actividad econdmica.

De 1los 4,818 contribuyentes considerados en este estudio, =l

7%.33% se ubican en las siguientes actividades:

Cuadro Nro. 16

Nro. N.ACUm.
CcCIIu Cont. Contr. 22X Acuma.

—- Otras actividades empresariales 74 P67 67 20.07
- Comercio al por menor, except vehic. a2 261 1,920 90 .02
- Transporte por via terrestre ,tuber. &0 480 2,370 Q49 . 36
- Comercio al por mayor, except vehic. 81 qq2 2.6820 0g.as
= Vita. manten. ¥y reparac. de vehicul. 8o 390 3,218 6O ?79
- Activid. de Bervc. BOG. ¥ de salud as 318 3,833 7333

2/. Prosedio mensusl dursnte el a0 1999
Fuente 8 BUNAT
Elaboracidn o Laurea Arrovyo

El resto de contribuyentes estdn distribuidos en los

diferentes sectores econdmicos.



4. DETERMINACTON DE SECTORES DE BAJO NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Si cruzamos la informacién de movimiento comercial (M.C.) vy de
_concentracién de unidades productivas(Nro. de contribuyentes)
con importancia fiscal (I.F.) tenemos:

A nivel de PRICOS:

Cuadro Nro. 17

Particip. Porcentual
SECTOR
IECONOMICO Nro.Cont. M.C. I.F. P.T
ICOMERCIO )
50. 51 y 52 230 65.35 13.90 1.02
TRANSPORTE
60 48 9.39 8.62 3.29
SERVICIOS
40 4 10.63 10.29 3.48
MANUFACTURA
26, 15 17 4.66 55.47 4.08

TOTAL PARTICIP. 299 90.03 88.28 “

2/. Promedio menseual durante el afi0 1994
Fuente * BUNAT
Elaboraciédn : Laura Arrovo

Como se aprecia en el cuadro, el sector econémico gue tiene el
mayor movimiento comercial en el grupo de los principales
contribuyentes , es el sector comercial, ademas concentra al
60.20 % de los contribuyentes, pero a su vez es el sector que
g6lo contribuye con el 13.90% de 1la recaudacién y tiene una

presiéon fiscal sectorial de 1.02%.
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En este las

sector, actividades que tienen menor
cumplimiento son el comercio al por mayor y menor Yy en
comisién excepto el comercio de vehiculos automotores,
bicicletas. reparacién de efectos personales Yy enseres
domésticos ( CIIU 51 Y 52 ),como se aprecia en la siguiente

informacién desagregada:

Cuadrec Nro. 18
CIIU M.C. Nro.C. 1I.F. P.T
51 29.00 87  5.47 0.6
52 17.50 70 1.50 0.3
50 18.85 73 8.40 1.6
Fuente : SUNAT
Elaboracitdn : Laura Arroyo
El sector que le sigue es el de Transportes, que 86lo tiene

una presién fiscal de 3.29%.

A nivel de MEPECOS:

Cuadro Nro.

19

Particip. Porcentual

SECTOR
ECONOMICO Nro.Cont. M.C. I1.F. P.T
| COMERCIO

50. 51 y 52 1,571 65.75 24.56 1.09
TRANSPORTE
d 60 402 12.05 19.21 4.68
MANUFACTURA

20, 15 156 2.56 3.99 4.80
SERVICIOS
4 74, 93 1.144 10.63 21.52 7.94
TOTAL PARTICIP. 3,273 90.99 69.28

Elaborecién  Laurs Arrovo
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Similarmente, en el grupo de los medianos vy pequerios
contribuyentes, el sector comercial participa con un
movimiento de 65.75 %, agrupa al 73I5% de las unidades
productivas( en este caso especifico unidades comerciales) v

tiene una presioén fiscal sectorial de sflo 1.09%.

De acuerdo a 1la presidon fiscal sectorial, tenemos gue los
sectores de menor cumplimiento, aparte del sector comercial,

estarian el de transportes vy el de manufactura.

Habiendo determinado que 1los sectores de menor cumplimiento
son el comercial vy el de transportes, tanto en el grupo de
principales y medianos contribuyentes, la fuerza fiscalizadora
debe orientarse a verificar el correcto cumplimiento de sus
obligaciones tributarias en estos sectores prioritariamente,
con el objetivo de levantar el nivel de recaudacidn

proveniente de estos sectores.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De acuerdo al volumen de produccién, asi como a 1la
afectacion tributaria vigente, los sectores de

importancia fiscal en este departamento son:

1. Manufactura
2. Servicio
3. Comercio

Todas las actividades econdmicas que se desarrollan al
interior de cada sector se encuentran gravadas con los
principales impuestos: Impuesto general a 1las ventas,
Impuesto a 1la renta, Impuesto selectivo al consumo, &
inmersas en algun régimen especial: Regimen Unico
Simplificado y Régimen Especial de Renta, aprobados por
la Ley Marco del Sistema Tributario MNacional D. Leg. 771

(31.12.93).

Los Sectores econtmicos de bajo nivel de cumplimiento

tributario son:

a. A nivel de Frincipales Contribuyentes
F.T.
1. Sector Comercial 1.02
2. Sector Transportes I.09
b. A nivel de Medianos vy Fequerios

Contribuyentes
FIIT.
1. Sector Comercial 1.09

2. Sector Transportes 4 .68
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La accidn fiscalizadora debe estar orientada a mejorar
los niveles de recaudacidn en los sectores comercial vy
transportes, para lo cual se deben programar auditorias
masivas (répidas). cuyo objetivo sea verificar 1la base
imponible declarada y el credito fiscal determinado; asi
como aplicar programas que incidan en la contrastacidn
fisica de inventarios declarados por los contribuyentes,
con los determinados por la Administracion
Tributaria(verificacién fisica de mercaderias para el
sector comercial). Esta accidn debe estar acomparada por
la labor de fedatarios quienes deben de controlar

permanentemente la emisidn de comprobantes.

El 40 % de las unidades productivas y/o de servicios se

concentran en :

% Acum.
Sector Servicios Otras actividad.empresar. 20,07
Sector Comercio Comercio al por menor 40,02

El sector manufacturero, es el que mayor aporta a la
recaudacion de la regidn: 42.81%. En este sector es la
actividad de fabricacidn de otros productos minerales no
metdlicos que contribuye con el Z5.22 % de la recaudacidn

total de la regidn.

Sequin las estadisticas de la SUNMAT, el sector de mavor
movimiento comercial en el departamento de Junin, ez el

comercio, participando con el &5.28% del total.
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El sector Agrario, en la actualidad goza de exoneracion
con respecto al impuesto general a las ventas, motivo por
el cual para la Administraciédn Tributaria no es un sector

importante.

El sector Minero, no aparece en las estadisticas de
SUNAT, ello porque los contribuyentes perteneciente a
este sector tienen domicilio fiscal declarado en 1la
ciudad de Lima y es alli donde cumplen con sus
obligaciones tributarias ( presentacidn ¥y pago de la

declaracidén jurada de impuestos).
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2. LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN LA ECONOMIA PERUANA POR

PERIODOS DE GOBIERNO 1968 - 1992



PRESENTACION

El trabajo que a continuacién se detalla fue presentado
ante el Instituto de Administracién Tributaria de 1la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria,
en cumplimiento a 1lo requerido por 1la asignatura de
"Legislacién Tributaria”, cuyo peso de evaluacién
correspondia al 40% de 1la nota final, fue presentado a
fines del mes de agosto de 1993, motivo por el cual la
informacién estadistica asi como la normatividad vigente

corresponde al afio 1992.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo conocer 1la
evolucién de 1los ingresos tributarios en 1la economia
peruana, teniendo como referencia los gobiernos de turno.
Para ello se desarrollard primeramente un marco tedrico
conceptual respecto a los ingresos tributarios y luego se
analizard 1los ingresos tributarios por periodos de
gobierno teniendo en cuenta la coyuntura econémica de

cada uno de ellos.
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LOS RECURSOS PUBLICOS

Definicién.-

Los recursos publicos se pueden definir como toda riqueza
devengada a favor del estado y acreditada como tal por su

tesoreria.

Clasificacién.-

De acuerdo al origen de procedencia 1los recursos publicos

los podemos clasificar como:

a) Los recursos provenientes de liberalidades, son 1los
ingresos que el estado percibe gratuitamente y sin
eJercer su coersitividad. Tenemos entre ellos a las
subvenciones o ayudas provenientes de entes pablicos
mayores, a las donaciones, legados que provienen de
la economia de particulares.

b) Los recursos origlnarios, son ingresos que provienen
de los Dbienes patrimoniales o de actividades
productivas del estado. Estos ingresos proceden de:
las rentas o resultados provenientes de la
explotacién o de 1la venta de bienes patrimoniales,
las tarifas o precios cobrados por las dependencias
administrativas del estado que prestan servicios
piblicos, las contribuciones o aportes de utilidades
que por disposicién legal, deben realizar al Tesoro
Piblico las empresas del estado.

c) Los recursos derivados, son los diferentes ingresos
que el estado obtiene de 1los “"reclamos” a las

economias de los particulares. Estos reclamos los
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formula el estado en virtud de su poder de imperio o
poder fiscal. En esta categoria podemos ubicar a los
Ingresos Tributarios, 1los recursos provenientes del
crédito publico, 1las multas y otras sanciones

pecuniarias.

LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

Los 1ingresos tributarios forman parte de los recursos
derivados y se caracterizan porque en su conjunto
configuran el mds importante género de recursos con que

cuenta las finanzas puUblicas en la actualidad.

Antes de definir concretamente el concepto de 1ingresos
tributarios es necesario tener en cuenta que la

tributacién tiene objetivos que cumplir.

Fines de la Tributacién.-

a) Financiar el gasto del gobierno central.

b) Gobernar la actividad econémica modificando 1los
términos de intercambio internos y externos y las
tasas de ganancia de las empresas.

c) Modificar 1los niveles y estructura de los ingresos

familiares.

Podemos afirmar, que 1los tributos tienen una finalidad
fiscal referida ésta a la obtencién de medios para el
tesoro publico y una finalidad extrafiscal considerdndose
aqui el hecho de recaudar para cumplir con los fines de

la politica econémica (b) o de la politica fiscal (c).
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Caracteristicas de los Tributos.-

a) Carédcter econémico, referido este a la detraccién de
parte de la riqueza de los particulares en favor del
estado.

b) Prestaciones exigidas coactivamente. Este reclamo
coactivo es exigido por el estado, quien segin el
Art. 4 del Cédigo Tributario D.L. 25853, es el
acreedor tributario, o sea a favor del cual se
realiza la "prestacién tributaria”.

c) S6lo pueden operarse por mandato legal. De acuerdo a
las normas del Cod. Trib.: Norma IV, s6lo por ley se
pueden crear, modificar o suprimir tributos.

d) Su finalidad es de promover el bienestar general.
Como se concluyé en el punto 1. los tributos deben
cumplir ciertos fines, sino cumplieran esos fines de
interés publico los tributos no s6lo serian
ilegitimos, sino que caerian en el despojo o

confiscacién indebida.

Definicién de los Tributos.-

De acuerdo a las caracteristicas y fines mencionados,
podemos concluir en definir a los tributos como
detracciones de parte de la riqueza de los particulares,
exigidas a favor del estado, mediante leyes dictadas en
ejercicio de su poder tributario, con 1la finalidad de

promover el bienestar general.

Clasificacion de los Ingresos Tributarios.-

De acuerdo a la Norma II del Cod. Trib., los tributos
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comprenden a:
a) El Impuesto, que es el medio de financiacién de
servicios piblicos indivisibles, de demanda presunta
o coactiva y para la satisfaccién de las necesidades
publicas.
b) La Tasa, es el medio de financiacién de servicios
puiblicos divisibles de demanda presunta o coactiva
que satisfacen las necesidades publicas o
colectivas.
c) La Contribucién, es el medio de financiacién de
determinadas obras y servicios publicos de los
cuales se derivan ventajas especiales de 1indole

patrimonial para determinados particulares.

La Presién Tributaria.-

Dado que los recursos tributarios se caracterizan en su
aspecto econémico por ser una detraccién de parte de 1la
riqueza de los particulares a favor del estado, en sus
lineamientos generales se debe entender por presién
tributaria, a la relacién existente entre la cantidad de
riqueza de los particulares detraida a su favor por el
estado y la cantidad total de dicha rigqueza de los

particulares (de la economia en su conjunto).

Presién Tributaria = Total Recaudacidén Tributaria
Monto del Producto Bruto

La presién tributaria nacional se expresa mediante un
tanto por ciento, tiene como Gltimo objetivo medir cual

es el grado de 1la detraccién de la riqueza de los
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particulares exigida por el estado. ©Sirve pues, segin
generalmente expuesto, como indice del sacrificio que

significa la exaccién tributaria para la comunidad.

La Politica Fiscal.-

Uno de los instrumentos de la Politica Econémica
implementada por cualqguier gobierno es 1la politica
fiscal, segun Paul A. Samuelson, s8e entiende por
"politica fiscal positiva el proceso de disponer 1los
impuestos y los gastos publicos que ayuden en un tiempo a
amortiguar las oscilaciones del ciclo econémico y a
mantener una economia progresiva con elevado nivel de

empleo y libre de una inflacién o deflacién excesiva' s..

Del concepto anterior podemos desprender que los
instrumentos de la politica fiscal son los impuestos y
los gastos, en este sentido, la politica fiscal puede
utilizarse para combatir el problema de wuna demanda
global excesiva, determinando primeramente de qué sector
viene y dirigir la politica impositiva hacia tal sector.
Por eJjemplo, si aparece un "boom"(incremento) del gasto
de inversién, un aumento de los tipos impositivos a la
renta de sociedades sin cambiar el impuesto a 1la renta
personal puede ser la politica adecuada; si el exceso de
demanda se genera en un alza del gasto de consumo, el
impuesto a la renta personal asegurard la demanda
deseada. Cuando 1la economia se enfrente a una demanda
global deficiente y wuna recesién, 1la politica fiscal
adecuada puede ser la baja de los tipos impositivos o

tributos.

37/.Curso de Economia Moderna Pg. 40X -~ BAMUELSON
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Dehe auedar hien en clarm que una politica fiscal puede
gravar a los gastos de inversiodn a través de los
impuestos a las rentas, beneficios & a 1los gastos de

consumo y dependiendo de ello la aplicacién de impuestos

directos e . indirectos, los impuestos directos recaen de
manera inmediata sobre 1los contribuyentes (s8obre su
renta, su propiedad, etc.). Los impuestos indirectos se

suelen definir como los recaudados sobre 1los bienes y
servicios y que por tanto afectan indirectamente al
contribuyente (impuestos sobre 1las ventas y consumos
especificos); debe tenerse en cuenta que quién tributa
es el consumidor final porque 1la caracteristica de los
impuestos indirectos es que son trasladables al

consumidor.

Segun la perspectiva Keynesiana, las politicas tienden a
redistribuir negativamente el ingreso nacional y son
econdmicamente recesivas y favorecen a las capas ricas.
dafiando gravemente a la poblacién del pais; se
redistribuye negativamente cuando en vez de dar
preferencia a los impuestos directos, el gobierno aumenta
los impuestos indirectos, que al aplicarse sobre las
ventas generan el aumento de los precios, dando lugar al
encarecimiento de los bienes de consumo y la reduccién de
los 8ueldos y salarios reales de 1la poblacién de bados

recursos.

LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA ECONOMIA PERUANA POR
PERIODOS DE GOBIERNO.

Organismos Recaudadores de los Tributos.-
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Antes de describir los ingresos que percibe el tesoro
piblico, es necesario mencionar gque segun el cédigo
tributario, D.L. 258539 (Art. 49), 1la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria-SUNAT vy la
Superintendencia Nacional de Aduanas-SUNAD son los
organismos competentes encargados para 1la administracién
de tributos internos v derechos arancelarios
respectivamente. La Administracién Tributaria tiene 1la
funcién de recaudar, determinar v fiscalizar los
tributos. Es 1la SUNAT quien controla gque lo recaudado se

destine a los entes beneficiarios.

Clasificacion de los Ingresos percibidos por el Tesoro

Publico.-

Ingresos Corrientes

Agrupa todas las cuentas del gobierno central que
originan una captacién de recursos, tanto a nivel
tributario como en obligaciones no tributarias. ©Se

desagrega en las siguientes variables:

a) Ingresos Tributarios.-

Se incluyen dentro de este rubro todos los recursos
captados mediante la afectacién de impuestos
especificos, por los ingresos obtenidos en un
ejercicio fiscal por parte de personas naturales o

Juridicas. Los principales impuestos son:

A la Renta, viene a ser un porcentaje de las
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ganancias y beneficios que provengan del capital vy
el trabajo o de 1la aplicacién conjunta de ambos

factores.

Al Patrimonio, el objeto del impuesto esta
constituido por el patrimonio neto de 1las empresas
al final del ejercicio contable, consideréandose como
patrimonio neto la diferencia entre el valor de 1los
bienes y derechos que figuran en el activo y las

obligaciones con terceros que figuran en el pasivo.

A la Importacién, se aplica sobre las importaciones
de mercaderias al Peru, fijandose las tablas

especificas en el arancel de aduanas.

A la exportaciébn, se origina por las ventas
realizadas al exterior de los productos de
exportacién tradicional vy del petréleo y sus
derivados, determindndose las tasas respectivas en

funcién al valor FOB de exportacién.

A la Produccién y Consumo,

Impuesto General a 1la Ventas-Importaciones, esta
constituido por una tasa aplicable a las
operaciones de importacién sobre el valor CIF
aduanero, méds los derechos e impuestos que la
afecten.

Impuesto General a la Ventas-Otros, es objeto del
impuesto la venta en el pais de bienes y servicios
que efectien las empresas naturales o Jjuridicas.

La tasa del impuesto se aplica a la suma total que
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queda obligado a pagar el adquiriente del bien o
usuario del servicio.

Impuesto Selectivo al Consumo, este impuesto es
aplicable a las ventas realizadas en el pais a
nivel de productor, asi como la importacién de
bienes vy prestacién de servicios debidamente
especificados en el D.S. N2 439-84-EFC, sus
ampliatorias vy modificatorias, siendo el méas

importante el selectivo a los combustibles.

Otros Impuestos Tributarios, incluye 1los ingresos
por concepto de compra-venta de moneda extranjera,
amnistia tributaria, revaluacién de activos, etc.,

no siendo muy significativo.

Otros Ingresos Tributarios.-

Estédn determinados por las diferentes tasas que los
organismos del estado aplican por 1los servicios que

brinda a la personas naturales y juridicas.

Documentos Valorados. -

Se pueden diferenciar claramente dos tipos de
documentos valorados:

CERTEX, reintegro compensatorio de un porcentaje
sobre el wvalor FOB de las exportaciones no
tradicionales de acuerdo al valor agregado del
producto, destinado a incentivar las ventas al
exterior. Se utiliza principalmente para el pago de

impuestos al comercio exterior.
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OTROS, 8e refiere al pago de tributos con pagarés.

Anadlisis de Evolucioén de los Tributos.-

Se analizard la evolucidén de los tributos por periodos de

gobiernos:

1968-1975

Al asumir el Gobierno 1la Junta Militar, presidida por
Juan Velasco A., pretendid eliminar el control
imperialista de 1los recursos agricolas de exportacién vy
las formas tradicionales de enclave en el control de los
recursos minero-petrolero. Para ello dicta medidas de
politica referente a: La Reforma Agraria, La Politica
Petrolera, La Politica Minera: el contrato de Cuajone, La
Politica Pesquera, La Politica Industrial. Se caracteriza
esta primera fase por las reformas dictadas en el sector
agrario, minero, pesquero e industrial, dado que tuvo por
objetivo promover la industrializacién por sustitucién de
importaciones; afianzando la participacién del estado en

los sectores productivos y de comercializacién.

Por el lado de 1las finanzas ©publicas 1la presién
tributaria bordeaba el 12 % , promedio del periodo (p.p).
Con el intento de redistribuir el ingreso, la recaudacidén
tuvo como fuentes principales los impuestos provenientes
de la renta: 3.6 ¥ del PBI, importacién 2.6 %, IGV 3.1 %
(que incluye IGV del comercio exterior y de las
operaciones internas). Del total de lo recaudado en este

periodo, el 29.8B % provenia de 1la renta, el 22 % de la



b)

84

importacién y el 39.6 ¥ de 1la produccién y consumo. Los
mayores recaudos de venta, importacién y produccién y
consumo se explican por el crecimiento del producto en un
promedio anual de 4.9 %, de las importaciones en 6.3 %.
Aunque la demanda global crecia en wun ritmo de 5.4 %, el
gobierno central presenté un déficit del 3.3 ¥ del PBI,
porque los ingresos recaudados no fueron suficientes para
cubrir las erogaciones del gobierno central en

cumplimiento de sus funciones fiscales y extrafiscales.

Cuadro Nro. 1
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL.

IMPUESTOS ESTRUCTURA PRESION |
PORCENTUAL TRIBUTARIA |
| Ingresos tributarios 100.0 11.9 |
- Renta 29.8 3.8 }
- Patrimonio 5.4 0.6 '
| - Importacién 22.0 2.6 ;
- Exportacién 2.0 0.2 f
- Produccidén y consumo 39.6 4.7 {
- ISC-combustible, otros 9.7 1.1 |
- IGV 26.3 3.1 ‘

. * Otros 3.6 0.4
- Otros ingresos tributarios 2.3 0.3 |
- Documentos valorados i A0 SR ;

Fuante :BCRP , MEF

Eleboraciédn :Laure Arroyo

1976-1980

Este periodo es el que corresponde al segundo gobierno
militar que presidié Morales Bermidez, gque 8iguid al
periodo en el cual Velasco Alvarado planteé una serie de
modificaciones en la estructura productiva y social en el

Peri.
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Si bien en este segundo periodo se plante6 consolidar 1las
modificaciones hechas en el anterior gobierno por
problemas que lindan desde lo externo, lo interno y tanto

politico como econémico, no fue posible.

Las caracteristicas bédsicas de este periodo estuvieron
dadas por las siguientes: deterioro creciente de 1la
situacién econémica por las tentativas desesperadas de
estabilizar la economia mediante control de salarios, una
balanza de pago negativa en el periodo 76-78 y una

creciente inflacién.

El consumo tanto publico como privado sufre un deterioro
por la politica econémica de estabilizacién implementada,
con la cual se pretende disminuir la demanda agregada via
reduccién de salarios reales y austeridad fiscal. Como
los desequilibrios fundamentales se caracterizaron por un
exceso de demanda agregada interna, se pretendi6 asignar
un papel pasivo al estado, pero contrariamente a ello, el
déficit fiscal 8e mantuvo en niveles altos; ello a pesar
de que este periodo se caracteriza por la mayor presién
tributaria: 14.2 %, obteniendo 1los mayores recaudos por
los provenientes del comercio exterior, aproximadamente
4.1% del PBI, que respecto a 1lo total recaudado en el
periodo, representan el 29.6% ; esto gracias a que desde
1978 se empez6 un proceso gradual de liberalizacién del
proceso exterior, amplidndose 1la lista de productos
susceptibles de importacién. En orden de 1importancia le
siguen los recaudos provenientes de los 1impuesto
indirectos en 6.2% del PBI (produccién y consumo) vy el

impuesto a la renta en 3.8% respecto al PBI.
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Cuadro Nro. 2

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL

IMPUESTOS ESTRUCTURA PRESION
i PORCENTUAL TRIBUTARIA

Ingresos tributarios 14.3

- Renta . 3.8

- Patrimonio 3.9 0.5

- Importacién 15.8 2.2

- Exportacién 13.8 1.9

- Produccién y consumo 43.8 6.2

- ISC~combustible, otros 11.5 1.6

- IGV 31.1 4.4

- Otros 1.1 0.2

~ Otros ingresos tributarios 3.2 0.4

- Documentos valorados ~-7.3 -1.0
Fuente :BPCRP , MEF

Elaborecién :Leure Arroyo

1981-1985

El gobierno de Belaunde tuvo el comportamiento de
gsobrevaluar las posibilidades que ofrecia 1la economia
internacional. Reajusté improvisadamente los instrumentos
de intervencién del estado dentro de 1la economia vy
emprendié una reestructuracién arancelaria que puso en
serios aprietos a la industria nacional. Los empresarios
estuvieron y estéan acostumbrados a maximizar sus
utilidades gozando de créditos preferenciales, tasas de
interés reducidas y margenes de proteccién arancelaria

elevados.

La politica aperturista de Manuel Ulloa y los siguientes
ministros de economia olvidaron la premisa fundamental de
que nuestra economia es extremadamente vulnerable frente

a la economia internacional.

Durante el régimen de Belalinde se pagdé méas deuda a los
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bancos y a la empresas extranjeras que en ningin otro
gobierno en 1los Gltimos 30 afios, permitiendo altas fugas
de capitales. En este periodo cayé paulatinamente Ila
rentabilidad de la economia peruana en todos los sectores
productivos, proceso que 8e dié especialmente en el
periodo 80-83, en donde el PBI cay6é en 12.3% (en 1983),
en promedio del periodo(p.p.) decrecié6 en 0.3%. Indicando
claramente que se di6é wun drenaje de recursos hacia
actividades especulativas, en particular, la tenencia de
moneda extranjera, prueba de ello es el fenémeno de la
“dolarizacién” que fue alentada por la politica del FMI vy
el BIRF. La retraccién de la inversién en 10.9% p.p. y la
profundizacién de 1la recesién de la agroindustria
permitié que aumente el subempleo y el desempleo.
Solamente hubo una 1leve mejoria de 1la industria en los

afios 1984 y 1985.

Con respecto a las finanzas publicas, 1lo mds notorio de
este periodo es que los ingresos provenientes de la renta
86lo contribuyeron en 15.4% p.p. a los ingresos fiscales,
nivel inferior al periodo inmediato anterior en 11.2%
del total de ingresos. Los mayores recaudos fueron
obtenidos por el impuesto a la importacién que crecié en
26.8% p.p. respecto al gobierno de Bermidez, aportando el

22.3% a los ingresos.

Del mismo modo sucedié con 1los impuestos selectivos al
consumo, este crecié6 en 67.8% y aporté el 35.3%; pero el
mayor volumen correspondié al ISC dirigido a los
combustibles que por si solo aportaba el 23% p.p. del

total de ingresos.
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La recaudacién del periodo estuvo basada en el impuesto
selectivo a 1los combustibles, esto gracias al contexto
internacional favorable. Con respecto al IGV, se observa
una caida del 17.8% p.p., aportando sdélo con 23.0% p.p.
al total de 1ingresos; en el periodo anterior contribuyd
con 31.1% p.p. En este periodo los incentivos tributarios
a la exportacidén no tradicional CERTEX se incrementaron
en 16.4%, 1incentivando un poco a las exportaciones y por
ende los recaudos por este concepto, aunque compardndolos

al periodo anterior decayeron en 66.1%¥ (exportaciones).

Cuadro Nro. 3
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL.

- 1 _ 733 79
IMPUESTOS ESTRUCTURA PRESION
PORCENTUAL TRIBUTARIA |
|
| Ingresos tributarios 100.0 11.9 i
- Renta 15.4 1.8 ;
- Patrimonio 3.1 0.3 E
- Importacidén 22.3 2.6
- Exportacién 2.7 0.3
| - Produccidén y consumo 59.7 7.1 ‘
; - ISC-combustible, otros 35.3 4.2
| - IGV 23.0 2.7 ‘
- Otros 1.3 0.1
- Otros ingresos tributarios 5.2 0.6 :
- Documentos valorados -8.4 -0.9 |
Fuente :BCRP , MEF

Elaboracién :Laura Arroyo

1986-1990

En este periodo se produce una aguda caida en el
coeficiente de presién tributaria: 8.1%. Este resultado
es consecuencia de un empeoramiento de 1las condiciones
externas, politica econdmica interna, variaciones de
tasas tributarias y excepciones crecientes. Al finalizar
el periodo de gobierno de Garcia Pérez, el primer

trimestre de 1990, 1la presién tributaria se redujo
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drasticamente al 4,6%, el nivel histérico mds bajo en la
economia peruana. Esta tendencia fue superada por la
nueva administracién gubernamental, logrando en el afio

1990 una presién tributaria de 9.5%.

La participacién de 1la recaudacién de 1los impuestos
provenientes del comercio exterior en los ingresos
fiscales fue de 19.5%¥ y 1.3% de importacién y exportacién
respectivamente, comparédndolos al periodo 76-80,donde
aportaban 15.8% y 13.8%¥ respectivamente. Esto debido a
que la base de impuestos a las importaciones fue
drédsticamente reducida como resultado de 1la politica de
cambio y control sobre las importaciones. La recaudacién
efectiva, o sea, los impuestos por importacién en los
afios 86, 87 y 88 fueron de 31.8%, 28%, 29.2%;
comparéndolos a los niveles de 1980 vy 1985 de 37.3% vy
35.9% respectivamente; esto nos indica la vulnerabilidad
de los ingresos fiscales respecto al comercio exterior.
Con respecto al impuesto a la renta, 1lo recaudado por

este periodo fue de 1.5% del PBI.

La tasa del IGV pas6 a ser 6% de 1los cuales 5%
correspondia efectivamente a este rubro y el 1¥ al
impuesto de promocién municipal, este porcentaje fue
incrementado en el ejercicio 88 en 15%, 13.5% y 1.5%
respectivamente. Respecto al PBI 86lo se recaudé 1.4%
P.P. en el periodo anterior se habia recaudado 2.7% del
PBI.

Con el objetivo de disminuir el consumo de bienes no
esenciales v de alto contenido importado 4 de

reestructurar el consumo se utilizé6 el impuesto selectivo
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al consumo, lograndose incrementar la presién tributaria

en el 1.4% en

el rubro de otros (impuesto selectivo al

consumo a otros bienes). En comparacién a periodos

anteriores 0.8%, 0.6% y 1.2%. Esto no ocurrié con la

recaudacién proveniente del impuesto selectivo a 1los

combustibles.

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL.

Cuadro Nro. 4

—_—

IMPUESTOS PRESION

Ingresos tributarios

Renta
Patrimonio
Importacién

Exportacioén
Produccién y consumo

- ISC-combustible, otros

- IGV

* Otros
Otros ingresos tributarios
Documentos valorados

ESTRUCTURA TRIBUTARIA
PORCENTUAL

(6]
w
(o) I BN SO

(6,0 NOOWAHINWO

(e}
o O PNAMOFRORD

I
<3

Fuentse
Elaboraciédn

:BCRF ., MEF
:Laura Arrovo

Todo este escenario se mueve en el contexto de 1la

implementacién

del prlan heterodoxo basado en el

congelamiento de precios de todos los bienes y servicios

con excepcién de los bienes agricolas, tasas de interés y

salarios, acompafiado por un proceso que intenta

desdolarizar la economia( ejecutado en los primeros afios

de gobierno).

e) 1991-1992

El gobierno de Fujimori con el objetivo de implementar

reformas estructurales a través de politicas de
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estabilizacién a corto plazo, realiza procesos de ajuste
macroeconémico orientados a reactivar la produccién,
reducir la inflacién y 1liberar recursos para poder
afrontar sus compromisos internacionales (generar
liquidez para pagar la deuda externa). Para lograr estos
objetivos se basa en la restriccién fiscal y monetaria,
propugnando una reduccién del gasto puiblico y con
respecto a los ingresos un aumento en la recaudacién
proveniente de 1los impuestos indirectos. Debe anotarse
aqui que esta austeridad se plantea para eliminar el
desequilibrio fiscal, porque uno de los supuestos es que
el déficit fiscal es generador de la inflacién en la
economia y habia que mantener un presupuesto equilibrado
para no tener que recurrir a la emisién inorgénica

(maquinita).

Apuntando al blanco, el gobierno emprende ademds de la
implementacién de un programa de shock, que pretende de
una sola vez ajustar los desequilibrios fiscales,
monetarios y de precios; wuna politica de racionalizacién
de personal en el gector pablico, reduciendo
drasticamente el nimero de empleados en la
administracién, que 1luego trajo como consecuencia una
mayor desocupacién debido a la inexistente demanda
laboral que 8e encuadra en un proceso de recesién de la
actividad productiva, originada por los bajos niveles
salariales tanto de la actividad publica como privada, la
elevada tasa de interés real que comprime la demanda

interna.

Si1 bien por el 1lado de 1la recaudacién, el gobierno, a
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través de la SUNAT, implementa un Sistema de Recaudacién
cuyo objetivo es ampliar la base tributaria, a fin de que
se cumplan con las obligaciones tributarias, obtener
mayores recaudos y fiscalizar a los contribuyentes que no
paguen sus 1impuestos, realizando para ello un operativo
que intenta generar conciencia tributaria; se pierde un
poco la orientacién social, entendiéndose por ello, los
fines que debe cumplir la tributacién y s86lo se orienta,
en cémo obtener una mayor cantidad de recursos, no
importandoles a que sector de la economia 8se afecta( se
carga con impuestos). Se orienta méas a la facilidad de
poder administrar los tributos por ello enfatiza en la
recaudacién via impuestos indirectos adoptando, una
politica tributaria que tiende a redistribuir

negativamente el ingreso y por ende recesiva.

Con respecto a las finanzas publicas, los recaudos por
renta en los dos primeros afios alcanzaron una presién
tributaria de 1.3% p.p., tendencia descendente si lo
comparamos con los periodos anteriores, en 1970 alcanzd
4.2% en 1980 5.0%; esto muy a pesar que a fines del 91 se
dictaron normas reglamentarias sobre el impuesto (nueva
ley del impuesto a la renta que incorpora el
controvertido impuesto minimo). Debe anotarse aqui que a
partir de 1990 la presidén tributaria en este tributo fue
aumentando desde: 0.5%, 0.7%, 1.3% para 1990, 1991 y 1992

respectivamente.

Los impuestos indirectos fueron de mayor relevancia para
este periodo, contribuyeron a los ingresos tributarios en

un 67.1%, lo que permitidé obtener una presién tributaria
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derivada del producto de 5.6%. Este resultado obedece a
medidas tendientes a suspender algunas exoneraciones
respecto al impuesto, como sSuspensién de Dbeneficios
tributarios para las empresas industriales ubicadas en
las zonas de frontera y selva, exclusién de ciertos
productos exonerados del IGV segin D.Leg. 666 (productos
alimenticios), reduccién de la 1lista de servicios
exonerados del IGV; con respecto al ISC, se reglamenta su

aplicacién y se incrementan las tasas.

Con respecto al comercio exterior, no se aplicdé ningin
tributo a la exportacién y los provenientes de 1la
importacién no tuvieron mucha relevancia. En el periodo
de Morales Bermudez, la recaudacién del comercio exterior
fue en p.p. del 4.3% del PBI; en los afios 91 y 92 en
promedio se recaudé s6lo 0.8% del PBI, esto se explica
por la recesién del aparato productivo, debido a 1la
contraccién de 1la demanda interna. El PBI de 1992
decrecidé respecto a 1991 en 2.8%. La politica tributaria
durante éstos afios estuvo orientada a afectar el consumo
mas no la renta.

Cuadro Nro.

5
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL.

IMPUESTOS ESTRUCTURA PRESION
PORCENTUAL TRIBUTARIA |
| Ingresos tributarios 100.0 8.5 |
| - Renta 12.1 1.3
[ - Patrimonio 6.1 0.4
| - Importacién . 10.8 0.8
‘— Exportacién —-—— ~——
| - Produccién y consumo 67.1 5.6
I + ISC-combustible, otros 24.9 1.7
| - IGY 27.2 2.2 [
; * Otros 15.0 0.5
| - Otros ingresos tributarios 5.9 0.5 j
- Documentos valorados ' -2.0 -0.1
Fuenta :BCRP ., MEF

Elaboracidn :Laura Arroyo
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CONCLUSIONES

Los Ingresos Tributarios son parte de 1los recursos
publicos con que cuenta el estado y se definen como
detraccién de riqueza mediante una prestacién coercitiva
regulada por normas legales, cuyo fin debe ser promover

el bienestar general.

Los impuestos de acuerdo al Cédigo Tributario se

clasifican en impuestos, tasas y contribuciones.

La politica fiscal emplea los impuestos como mecanismos
estabilizadores de la economia, cuando estd en expansién

o recesidn.

El vector de impuestos de 1la economia peruana esté
integrado por: impuestos a la renta, patrimonio, a la
exportacién, importacién, los provenientes de la
produccién y consumo: IGv, ISC vy los incentivos

tributarios llamados documentos valorados.

Si bien ha existido cambios en los enfoques (6 escuelas)
que sirvieron de base para dirigir la politica econémica
del pais en los diferentes gobiernos, no s8e nota una
marcada diferencia en cuanto a la politica tributaria,
més aun hay una semejanza en las diferentes escuelas, por
eJemplo: 1la politica estructuralista-desarrollista del
gobierno de Velasco con la neoliberal del gobierno de
Morales Bermidez en el tiempo de Moreyra y Silva Ruete;
asi como en la neoliberal-estructuralista de Belaunde o

la heterodoxa de Garcia y la economia de mercado de
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Fujimori. Lo cual nos indica de parte de las escuelas la

no existencia de una politica tributaria definida.

Los 1ingresos recaudados en los gobiernos de Velasco y
Morales Bermudez incidieron méds en los impuestos
directos: 7% y 8% p.p. del PBI respectivamente y los
indirectos s6lo alcanzaban a 4.8% y 6.3% del PBI.

Los ingresos tributarios que se obtuvieron en los
gobiernos de Belatnde, Garcia y Fujimori se basaron en
afectar la produccién \'g el consumo (impuestos
indirectos): 6.9%, 4.6%, 5.6X¥ del PBI respectivamente.
Los impuestos directos s6lo significaron el 5.4%, 3.4% y
2.5% del PBI.

El periodo de Morales Bermidez fue el que recaudd en
mayor proporcidén respecto al producto, ascendiendo en el
promedio del periodo a 14.3% y la mayor presion
tributaria en la economia peruana se registrdé en el afio

de 1980: 15.8% del PBI.

Si bien es 1importante tener en cuenta al crear o
modificar un tributo la facilidad de su administracién vy
recaudacién es més relevante determinar si estos tributos
cumplen su fin social de redistribuir el ingreso via
tributos o via gastos en infraestructura béasica para el
desarrollo de las actividades productivas y sociales

(educacién, salud, etc.).



Cuadro Nro.6

LA IZEHEEEIijl TRIBUTARIA
EN LA ECONOCMIA PERUANA 1968—1992
(Porcentaje del PBI)

IMPUESTOS

Ing. Tributarios 12.
- Renta
- Patrimonio
Importacién
Exportacién
- Prod. y Cons.
- IGV
- ISC
- OTROS
Otros Ing. T.
Doc. Valorados

H OOO0OKHWAONOWN

Ing. no Tribut.

N N POANNODNOIOOO O

TOTAL INGRESOS

[
(V)

80-76

=

- HPOORMAMIODNNOWN
D W OoOONNOWOWhDW

—
)
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85-81 90-86 92-91
11.9 8.1 8.5
1.8 1.5 1.3
0.4 0.4 0.4
2.7 1.4 0.8
0.5 0.1 =
6.9 4.6 5.6
2.6 1.4 2.2
4.2 2Nz 1.7
0.2 1.0 1.7
0.6 0.7 0.5
-1.0 -0.6 -0.1
1.3 0.3 1.1
13.2 8.4 9.6

iy

Fuenta ¢ BCR-MEF
Elaboracidn: Laura Arroyo
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CONTENIDO

Copia de documentos que sustentan el
curriculum vitae.
Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades
Econdémicas.
Base de Datos :

Contribuyentes PRICOS

Contribuyentes MEPECOS
Producto Bruto Interno por Actividad
Econbémica, Estructura Porcentual 1970-
1991.

Conceptos y Notas



Cuaclro Nro. 01

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1970- 1991

ESTRUCTURA PORCENTUAL

ARQS JUNJNAC JUNJREG |JUNIN AGRICUL PESCA MINERIA MANUFAC CONSTRU COMERCI VIVIENDA GOBIERN SERWICID
70 5,13 G61.60 100,00 21,79 0,00 9,46 29,98 3.90 16,53 2,08 4,37 11,90
1 4,87 59,79 100.00 21,56 0,00 9,03 28,44 5,00 16,90 2,14 4,72 12,22
72 5,03 60.53 100,00 19,06 0,00 9,63 29,14 523 17.G5 2,06 4,88 12,35
73 5.12 61,96 100,00 18,19 0,00 8.89 29,90 5.45 18,25 2,01 4,75 12,58
74 4,70 61,54 100,00 17,73 0.00 8.G67 30,92 3.98 18,36 2,06 4,94 13.35
75 4,52 61,50 100,00 16,96 0,00 8,06 30,78 4,08 18.36 2,10 5.49 14,17
76 4,63 60,58 100,00 16.48 0,00 8,34 31,12 5.32 16,99 2,04 5,62 14,08
77 5.16 60,58 100,00 15,33 0,00 8.81 36,70 4,87 13,10 1.83 5,31 14,05
78 5.19 60,87 100,00 15,71 0.00 10,12 36.10 4,34 12,70 1.83 5.29 13,92
79 5.19 60,49 100,00 15,97 0,00 9.81 37,77 4,37 11,46 1,75 5.05 13,83
80 4,72 60,96 100,00 13.88 0,00 9.06 38,77 5.50 10,77 1,94 5.82 14,26
81 4,33 58,20 100,00 13,35 0,04 9,00 37.56 5.97 10,32 2,04 G, 14 15,550
82 4,58 59,38 100.00 14,92 0,04 8,84 37.54 5.75 10.51 1,93 5.75 14,74
83 4,82 58,19 100,00 14,91 0.05 9.67 36.56 4,86 10,47 2,10 G.G1 14,7
84 4,68 58,15 100,00 15,34 0,07 8.45 38,08 4,59 9,80 2,07 7.03 14,58
84 5,04 62,96 100.00 15,76 0.06 9,13 39,73 4,22 8.93 1,88 G.40 13,39
86 4,39 58,52 100,00 14,64 0.06 8,09 37.66 5.21 9,51 2,02 7,26 15,54
87 4,16 57,72 100,00 15,42 0. 11 8,53 36,22 4,94 9.41 2,04 7.39 15,95
88 4,11 56,69 100,00 19,56 0.16 7.39 33,18 4,69 9,51 2,25 719 16.08
89 4,85 61,08 100,00 18,83 0,12 7.64 35,06 3.61 9.71 2,18 6,09 16,77
90 4,87 59,60 100,00 16,95 0,11 G.98 37.57 4,25 9.80 2,31 5,72 16,31
91 4,84 57,54 100,00 16,00 0.10 G.89 38,03 4,71 9,72 2,28 5,17 1711

[ PROM 4,77 59,93 100,00 16,74 0,04 8,66 34,85 4,77 12,67 2,04 8,77 14,46 |

Fuente : Instituto Nacional rle Estacdistica e Informatica

Elaboracion : Laura Arroyo



Anexo Nro. 02

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES MEPECOS
( soles corrientes )

Numero Promedio * Promedio *
CIIU  CONTRIBUY BASE IMPON IMP-PAGAD
14105 14 71303 5.729
14290 05 266.858 26.672 |
15114 5 66.233 1580
15130 3 326.746 0
15202 2 8.782 387
15316 17 114.663 6.765
15417 41 317.076 1.949
15499 18 87.544 16.665
15518 3 2206 181
15520 1
15546 3 17.752 653
17117 3 1.006 98
17120 1 6.129 48
17290 12 2.166 108
17306 16 54 520 2 685
18100 23 57.928 1.220
18201 2
19110 3 13.077 1.226
19122 1 6.474 187
19208 23 82.738 37.309
20108 48 855.519 57 557 |
20211 1 1.172 211 |
20224 4 39.394 2751 I
20237 2 360 18 |

*Promedio mensual durante 1994




Anexo Nro. 02

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES MEPECOS
( soles corrientes )

*Promedio mensual durante 1994

Numero Promedio * Promedio *
Cllu CONTRIBUY BASE IMPON IMP-PAGAD
20293 3 3.878 140
_ 22113 5 2.156 166
22195 1 985
22214 54 131.712 8.072
22227 1 60.711 1.804
24220 1 554
24232 2 2.391 106
24245 2 72
24299 3 11.179 225
25194 2 15.609 1.095
25200 1 12.023 423
26931 1 261
26944 5 106.787 6.068
26957 9 85.210 2.355
26998 4 43.330 4705
27317 4
27320 1 3.965 65
28111 10 21.979 979
28921 1 1.485 97
28990 14 73.286 1.418
29190 3 41.495 52.267
29219 2 5.930 475




Anexo Nro. 02

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES MEPECOS
( soles corrientes)

*Promedio mensual durante 1994

Numero Promedio * Promedio *
Cliv CONTRIBUY BASE IMPON IMP-PAGAD
29221 5 21.566 2.100
29250 2 19.434 307
29290 1 2.937 789
29307 2 1.730 1.760
31102 1 18.997
31405 3 4552 120
31900 2 550 1
34202 13 92.549 4.420
34303 6 39.651 2.209
35990 1 738
36104 13 8.033 556
36914 1 1.568 80
36996 6 9.896 764
40104 1 22.878 2.009
40205 2 13.804 213
41000 9 61.355 6.047
45106 1 2.559 264
45207 47 3865.085 13.945
45308 2 10.020 28
50102 9 937.117 41.297
50203 143 329.681 17.561




Anexo Nro. 02

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES MEPECOS
( soles corrientes )

*Promedio mensual durante 1994

Numero Promedio * Promedio *
Cllu CONTRIBUY BASE IMPON IMP-PAGAD
50304 96 1.076.372 19.717
50405 3 4.066 37
50506 74 2.767.233 31.209
51109 2 7.449
51212 30 202.183 3.188
51225 181 6.033.795 25.685
51313 10 71.894 234
51395 5 31.043 80
51414 28 783.398 5.259
51427 3 34.466 539
51430 23 372.033 3.022
51496 1 1.012 179
51502 5 64.783 624
51906 67 634 .545 8.437
52118 110 1.117.900 7.520
52190 55 843.152 5.520
52206 75 1.047.668 6.582
52310 85 747.730 8.458
52322 9 773.312 6.670
52335 68 407.308 5151
52348 154 1.825.651 16.307
52391 85 773.855 8.209
52524 26 170.617 4.467
52593 105 2.056.544 27.337
52600 32 28.106 864
55104 30 94.554 7.335




Anexo Nro. 02

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES MEPECOS
( soles corrientes )

Numero Promedio * Promedio *

Cliv CONTRIBUY BASE IMPON IMP-PAGAD
55205 100 512.245 19.345
60214 142 308.999 19.656
60227 16 52.442 4.266
60230 244 3.878.397 174 832
62103 2 43.638 4258
62204 2 74.608 10.021
63011 1 9.343 1.097 |
63024 a2 12.416 38394
63037 5 39.151 2952
63040 3

63093 3 2.423 50
64121 2 548 78
64207 40 40.455 2.630
65197 2 1.420 99
65925 S 1.115
65994 1

66036 10.335 1610
67206 1

70109 17 20.930 2.307
70200 6 20.400 1.037

*Promedio mensual durante 1994




Anexo Nro. 02

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES MEPECOS
{ soles corrientes )

Numero Promedio * Promedio *
ClIu  CONTRIBUY BASE IMPON IMP-PAGAD
71118 4 16.368 1547
71219 1 4.125 841
71221 3 31.599 4.188
71234 1 988 178
71290 5 107.232 818
72101 1 652 31
72202 7 6.613 322
72303 4 730 83
72505 9 9.669 651
72909 16 14.465 45
73108 4
73209 8
74117 144 41311 5.107
74120 259 62.131 4578
74132 1
74145 35 36.767 498
74218 296 676.844 31.970
74220 2
74306 21 16.204 499
74914 19 338.436 44.835 |
74927 6 4.838 500 |
74930 4 40.748 1.126 |
74942 8 36.873 2519 |
74996 157 611.581 57.269
75113 30 25.490 58

*Promedio mensual durante 1994



Anexc Nro. 02

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES MEPECOS
( soles corrientes )

*Promedio mensual durante 1994

Numero Promedio * Promedio *
Cliv CONTRIBUY BASE IMPON IMP-PAGAD
75126 6 5704 343
75141 4 17.558 2.678
75227 1
75230 3 4 959 4438
80107 9 1.668 284
80210 10
80223 3 1.213 124
80309 13 246
380904 13 421 25
85111 8 6.686 439
85124 236 14.984 1.238
85193 63 30.458 1.489
85200 5
921114 4 32.158 2514
91127 4
91202 1
91911 7 11.488 1.052
91993 28 9.787 298
92110 1
92123 3 3.296 550
92136 35 28.917 2.101
92149 10 1.055 180
92192 3 1.662 197
92209 4 1.733 312 |
92338 1 3.124 536 |




Anexo Nro. 02

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES MERPECOS
( soles corrientes )

Numero Promedio * Promedio *
][V CONTRIBUY BASE IMPON IMP-PAGAD
92495 7 6.050 252
93016 5 17167 1.805
93029 12 499 46
93031 q 1.501 39
93098 171 918.630 71.842
TOTAL 4446 35.193.195 1.024 487
FUENTE : SUNAT
ELABORACION: LAURA ARROYO

*Promedio mensual durante 1994



Cuadro Nro. 03

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES PRICOS
(soles corrientes)

* Promedio mensual durante, 1994

Numero Promedio * Promedio *
Cllu CONTRIBUY BASE IMPON IMP PAGAD
01211 2 765.160 33.438
01224 1 151.548 496
02003 1 54.925 6.215
05002 1 33
14290 3 140.426 7.342
15114 1 236.892 6389
15130 1 323.237
15202 1 82.584 2.803
15316 2 29.057 238
15417 3 95.062 2.570
15499 1 103.220 6.785
15546 3 84.040 2.205
17117 1 27.597 4318
17306 2 40.133 2.818
19110 1 20.270 161
19122 2 55.550 936
19208 1 84.122 915
20103 4 358915 19.812
21098 1 10.121 945
22126 1 27.104 1.091
23200 1 31.473
25194 1 244.792 3.376
26944 4 1.232.393 960.995
26957 1 20.016 1.808
28990 1 34.411 563
34202 3 43.353 3.218
34303 1 33.623 2.329
34304 1 17.852 1.745
40104 1 5.127.200 75.468




Cuadro Nro. 05

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES PRICOS
(soles corrientes)

* Promedio mensual durante 1994

Numero Promedio * Promedio *
Cllu CONTRIBUY BASE IMPON IMP PAGAD
41000 2 381.117 0
45207 2 205.863 4935
50102 10 2.150.885 77.224
50203 1 51.660 178
50304 15 1.425.934 19.880
50506 47 5.255.456 49.033
51212 4 283.787 6.913
51225 49 9.918.151 54.229
51313 2 154.013 789
51414 14 1.213.664 14.808
51430 6 1.079.851 4299
51502 2 49.024 1.091
51806 1 64.077 5.278
51906 9 1.446.711 7.633
52118 9 1.045.987 6.820
52190 11 956.234 7.243
52206 5 341.391 1.432
52310 3 91.345 580
52322 14 493.565 2.384
52335 5 4.690.154 1.754
52348 12 537.245 4.196
52391 5 293.349 2.982
52593 6 1.638.169 18.985
55104 2 84.714 10.158
55205 7 234910 17.684
60214 1 30.076 4409
60230 47 4505.164 145.238
62204 1 74.608 10.021 |
63040 1 36.241 1.577 |




Cuadro Mro. 08

BASE DE DATOS:

CONTRIBUYENTES PRICOS
(soles corrientes)

Numero Promedio * Promedio *
ClluU CONTRIBUY BASE IMPON IMP PAGAD
63228 1 81.639 1.560
65115 1 3.403 566
74218 4 372.630 9.911
74306 1 8474 242
74914 2 142 866 22.847
74927 2 41.637 765
74942 1 9.715 105
74996 5 265.163 33.394
75113 3 0 0
75126 1 0 0
8511 2 85.225 982
85124 1 8.805 685
92136 2 19.986 1.961
92495 1 16.812 1.663
93031 1 11.559 1.185
93093 3 452.003 34.675
96222 1 50.968 0
TOTAL 372 49.779.342 1.735.578
FUENTE: SUNAT
ELABORACION: LAURA ARROYO

* Promedio mensual durante 1994




Cuadro Nro. 04

CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Ccliv
ICOD. | ACTIVIDAD GENERICA
010 AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y ACTIVIDADES DE TIPO SERVICIO CONEXAS
020 SIVICULTURA, ESTRACCION DE MADERA Y ACTIVIDADES DE TIPO SERVICIO CONEXAS
0S0 PESCA, EXPLOTACION DE CRIADEROS DE PECES Y GRANJAS PISCICOLAS
10 EXTRACCION DE CARBON Y LIGNITO, EXTRACCION DE TURBA
11 EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y DE GAS NATURAL; ACTIV DE TIPO..
12 EXTRACCION DE MINERALES DE URANIO Y DE TORIO
13 EXTRACCION DE MINERALES METALIFEROS
14 EXPLOTACION DE OTRAS MINAS Y CANTERAS
18 ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y DE BEBIDAS
16 ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO
17 FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES
i8 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR; ADOBO Y TENIDOS DE PIELES
19 CURTIDO Y ADOBO DE CUEROS; FAB. DE MALETAS, BOLSOS DE MANO, ART DE TALAB
20 PRODUCCION DE MADERA Y FAB DE PRODUCTOS DE MADERA Y DE CORCHO..
21 FABRICACION DE PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL
22 ACTIVIDADES DE EDICION E IMPRESION DE REPRODUCCION DE GRABACION
23 FABRICACION DE COQUE, PRODUCTOS DE LA REFINACION DEL PETROLEO Y COM
24 FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS
25 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y DE PLASTICO
26 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS
27 FABRICACION DE METALES COMUNES
28 FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL, EXCEPTO MAQUI..
29 FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO N.C.P
30 FABRICACION DE MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA
31 FABRICACION DE MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS NCP
32 FABRICACION DE EQUIPO Y APARATOS DE REDIO, TELEVISION Y COMUNI
33 FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, POTICOS Y DE PRECISION..
34 FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, REMOLQUES Y SEMIRE.
35 FABRICACION DE OTROS TIPOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE
36 FABRICACION DE MUEBLES, INDUSTRIAS, MANUFACTURAS NCP
37 RECICLAMIENTO
40 SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA CALIENTE
a1 CAPTACION, DEPURACION Y DISTRIBUCION DE AGUA
45 CONSTRUCCION
S0 VENTA MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLE

FUENTE: INEI




Cuadro Nro. 04

CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

chu

COD.| ACTIVIDAD GENERICA
VENTA AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE PARA AUTOMOTORES

51 COMERCIO AL POR MAYOR Y EN COMISION, EXCEPTO EL COMERCIO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS

52 | COMERCIO AL POR MENOR, EXCEPTO EL COMERCIO DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS, REPARACION DE EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS

55 | HOTELES Y RESTAURANTES

60 TRANSPORTE POR VIA TERRESTRE, TRANSPORTE POR TUBERIAS

61 TRANSPORTE POR VIA ACUATICA

62 | TRANSPORTE POR VIA AEREA

63 | ACTIVIDADES DE TRANSPORTE COMPLEMENTARIAS Y AUXILIARES, ACTIVI..

84 | CORREO Y TELECOMUNICACIONES

85 | INTERMEDIACION FINANCIERA, EXCEPTO LA FINANCIACION DE PLANES..

86 | FINANCIACION DE PLANES DE SEGUROS Y DE PENSIONES, EXCEPTO LOS

67 | ACTIVIDADES AUXILIARES DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA

70 | ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

71 ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO SIN OPERARIOS Y DE EFECTOS PERSON..

72 | INFORMATICA Y ACTIVIDADES CONEXAS

73 | INVESTIGACION Y DESARROLLO

74 | OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES

75 | ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL..

80 ENSENANZA

85 | ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

80 | ELIMINACION DE DESPERDICIOS Y DE AGUAS RESIDUALES

91 ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES NCP

g2 | ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS

83 | OTRAS ACTIVIDADES DE TIPO SERVICIO

95 | HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO

99 | ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES

NOTA: Las actividades especiticas de cada generica constan de 05 cddigos.

FUENTE: INEI




CONCEPRTOS:

BASGE IMPONIBLE

VALOR DE VENTA

IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO
IMPUESTO GENEPRAL
A LAS VENTAS

DECLARACION
JUPADA

IMPUESTO PAGADO

FUENTE:

NOTAS:

CONCEPTOS Y NOTAS

valor numerico sobre el cual 5e aplica la allcuota

Segun el Art. 13, D. Leg. 77S:

La base imponible est& constituida por

a. El valor de venta, en las ventas de bienes.

b. El total de Ia retribucién, en la prestacion de serviclos.

c. El valor de construccion, en los contratos de construccion.

d. Ei iIngreso percibido en la venta de inmuebles, con exciusion
del correspondiente al valor del terreno.

valor de la mercadera o servicio que ha sido objeto de

transaccion a titulo oneraso (Incluye todo costo)

Segun el Arl. 14, D.Leg. 775:

Entiéndase por valor de venta del bien, retribucion por 5ervicios

valor de construccion o venta del bien innweble, segun el caso,

la suma total que queda obligado a pagar el adquirente del bien,

uSUArio del Servicio 0 quien encarga la construccion. Se entenderé

que esa suma esti integraca por el valor total consignado en el

comprobante de pago de 105 bienes, ervicios o construccion.

Impuesto que grava solamente al valor agregado creado en cada

fase del proceso productivo

Es aquel que grava las siguientes operaciones:

La venta en el pals de bienes nuebles

La prestacion de servicios en el pals

Los contratos de construccion

La primera venta de innwehles que realicen los constnic-

tores de 105 NMISMO%

Qo oo

e. La importacidn de bieres

Ez la manifestacion de hechos comunicados a la Administracion
Tributaria en la forma establecida por a5 leyes y  reglanentos,
la cual puede constituir la base para |a deternwnacion de Ia
obligacion tributaria.

Los deudores tributarios deberan consiganr en su Declaracion,
en forma correcta y consistente, 105 dalos solictados por Ia
Adm. Tributaria.

Se presume sin adnitir prueba en contrario que toda Declaracién
es jurada

Tributo cuyo cumplimiento ro origina una contraprestacion
directa en favor del contnuyente por parte del estado, y
que ha s1do empozado al fisco

Glosario Tributario SUNAT- IAT

Codigo Tributario D. Leg. 773

Ley del Impuesto General a Ias Ventas e I1SC, D.Leg. 775
p.p. Promedio del periodo

p.n. Promedio mensual durante el afo 1994





