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PRESENTACION

El presente trabajo muestra el desarrollo de mis actividades
profesionales realizadas con el objeto de optar el Titulo de Ingeniero
Economista en 1la Facultad de Ingenieria Econémica y Ciencias Sociales

(FIECS) de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI).

El contenido estd definido por los principales trabajos técnicos
realizados por el graduando dentro del Proyecto Especial Parque Industrial

del Cono Sur de Lima, con sede en el distrito de Villa El1 Salvador.

En un contexto donde 1la micro y pequefia empresa industrial participa
conjuntamente con la mediana y gran empresa en un Parque Industrial,
detallo mi participacién en la politica de adjudicacién de recursos del
Parque Industrial, que implica considerar lo siguiente: Centralizacién de
la micro y pequefia empresa industrial en torno a la produccién,
financiamiento, comercializacién y asistencia técnica, a fin de participar

en la adjudicacién de lotes en el parque industrial.

Planteamiento de la relotizaci6én del parque industrial y 1la
zonificacién por ramas productivas (alimentos, artesania, calzado,

confecciones, carpinteria, metal-mecénica y fundicién).

Gesti6n del Decreto Supremo 133-87-EF, que involucra la participacién

de la micro y ©pequefia empresa en el parque industrial, siendo



posteriormente elevado a rango de Ley Nro. 24877. En ésta, se detalla su
financiamiento por parte del Tesoro Piblico y admite la participacién de la

Cooperacién Técnica Internacional.



SUMARIO

El presente informe técnico consta de cuatro capitulos, presentandose
en el primero el curriculum vitae, conteniendo la informacién referidos al
autor, como son sus datos personales, experiencia profesional, estudios

realizados y otros actividades relacionados con la profesién de economista.

El segundo capitulo expone en forma detallada las funciones
encomendadas y actividades desarrolladas en el Proyecto Especial Parque
Industrial del Cono Sur de Lima, inicidndose estas actividades dentro de 1la

Municipalidad de Villa E1 Salvador.

El tercer capitulo, contiene el nicleo del trabajo, en él se detalla
la participacién del autor en las diversas actividades que demandé 1la
implementacién del Proyecto Especial Parque Industrial. Este tercer
capitulo fue dividido en cinco sub-capitulos, en el primero de ellos se
hace una introduccidén al tema con la finalidad de seflalar las ventajas que
ofrece un parque industrial para los empresarios, la comunidad y el Estado.

Igualmente se busca motivar el interés de investigacién hacia éste sector.

El segundo sub-capitulo presenta el contexto socio-econémico en que
se desarrollé el Proyecto Especial Parque Industrial del Cono Sur de Lima,
durante el periodo 1985 a 1993. Asimismo se explica el surgimiento de los
micro y pequefios empresarios industriales y su relacién con la situacién

social del distrito.



El tercer sub-capitulo expone los antecedentes, 1la situacién vy
problemas por la que atraviesa el Parque Industrial. En ésta parte del
trabajo se sefialan los problemas méas resaltantes, asi como las 8soluciones

que el autor del presente informe propuso.

El cuarto sub-capitulo da a conocer las politicas de adjudicacién de
recursos que la Gerencia de Adjudicacién y Seguimiento Productivo efectuéd,
presentdndose de que instrumentos técnicos hubo que valerse para la gestién
de la adjudicacién. También se expone acerca de los instrumentos legales
que complementaron y facilitaron la 1labor técnica de la Gerencia de

Adjudicacion.

El presente documento de trabajo finaliza con una serie de
conclusiones que considero pueden servir de referencila para futuros
proyectos de parques industriales similares, donde tenga participacién las
organizaciones gremlales e instituciones del estado. Especificamente estas
conclusiones estdn orientada a servir como marco de trabajo para la
elaboracién de politicas de adjudicacién de recursos (lotes, servicios

productivos, programas de apoyo).

Para cerrar la presente sumilla considero de Gtil ayuda la insercién,
en la parte de anexos, de 1los documentos que ayudardn a sustentar la

exposicion del presente informe técnico.
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1.1

1.2

CAPITULO I
CURRICULUM VITAE

DATOS PERSONALES

NOMBRES :  CELSO NAZARIO
APELLIDO PATERNO : RAU
APELLIDO MATERNO :  AGUIRRE

LUGAR DE NACIMIENTO: ANCASH

FECHA DE NACIMIENTO: 28 DE JULIO DE 1948
LIBRETA ELECTORAL : 08374548

LIBRETA TRIBUTARIA :  6B49906

PATENTE PROFESIONAL: 2021528

ESTADO CIVIL :  CASADO

DOMICILIO ¥ Calle Prosperidad Nro. 421

Urb. Pro - LOS OLIVOS

ESTUDIOS

EDUCACION PRIMARIA : Centro Educativo Nacional "Santo

Toribio” No. 329 (1957 - 1963).

EDUCACION SECUNDARIA: C.E.P. "Gimnasio Peruano” Lima
(1964-1968) .



ESTUDIOS SUPERIORES:  UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

GRADO ACADEMICO

Bachiller en Ingenieria Econémica

1.3 EXPERIENCIA PROFESIONAL

1.3.1 PERIODO 1990 A 1994

A.

INSTITUCION:

CARGO
FUNCION

PERIODO

INSTITUCION:

CARGO

FUNCION

PERIODO

Autoridad Auténoma Proyecto Especial

Parque Industrial del Cono Sur AAPEPICS

: Gerente de Adjudicacién y Seguimiento Productivo.

: Adjudicar, Realizar el Seguimiento Productivo de

las empresas trasladadas al Parque Industrial,
Reversién de Lotes por Incumplimiento de Contrato,
¥ Recuperacién de la Inversién efectuado por el
Estado mediante el cobro del Canon Superficiario y

venta de lotes.

: Del 01.01.93 al 31.08.93

Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque
Industrial del Cono Sur AAPEPICS

: Gerente de Adjudicacién y Recuperacion de

Inversiones.

: Adjudicar, Revertir Lotes, Realizar Seguimientos

Productivo y Recuperar la Inversién con el cobro

del Canon Superficiario.

: Del 01.10.92 al 31.12.92



INSTITUCION:

CARGO

FUNCION

PERIODO

Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque

Industrial del Cono Sur AAPEPICS

: Representante de 1la Gerencia General en 1la

INSTITUCION:

CARGO
FUNCION

PERIODO

Comisién de Alto Nivel (MICTI-AAPKPICS-APEMIVES)
Evaluacion de adjudicatarios e informar al
Directorio.

De Julio 1990 a Febrero 1992

Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque

Industrial del Cono Sur AAPEPICS

: Adjunto de la Administracién

: Hacer cumplir 1las ordenes del Administrador vy

reemplazar en su ausencia.

: Del 06.03.90 al 28.02.91

INSTITUCION:

CARGO

FUNCION

PERIODO

Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque

Industrial del Cono Sur AAPEPICS

: Miembro de la Comisi6én de Calificacién del

Personal de Practica
Incorporar a personal practicante en el Parque

Industrial.

: De 1991 A 1993

INSTITUCION:

CARGO

Autoridad Auténoma del Proyecto Especial Parque
Industrial del Cono Sur AAPEPICS
Miembro del Comité de Calificacion



FUNCION

PERIODO

INSTITUCION:

CARGO

FUNCION

PERIODO :

INSTITUCION:

CARGO
FUNCION

PERIODO

(AAPEPICS, CARE-PERU, APEMIVES)
Comité Tripartito

: Participaci6on en el Programa de Arrendamiento

Financiero - PAF. Hoy PRADE

: De 1991 A 1993

Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque

Industrial del Cono Sur AAPEPICS

: Presidente de 1la Com1sién de Procesos

Administrativos

: Procesar y Proponer Sanciones al Personal de la

AAPEPICS ante la Gerencia General
De 1992 A 1993

Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque

Industrial del Cono Sur AAPEPICS

: Responsable de la Gestién ante la C.P.T.

: Gestor de la instalacién de Lineas Telefénicas del

Parque Industrial y 1la zona urbana de Villa El

Salvador.

: De 1991 A 1993

INSTITUCION: Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque

CARGO

Industrial del Cono Sur AAPEPICS

: Miembro del Consejo Nacional de Exportacién para

la Pequefia Empresa del Perii. CONPEX.
(SNI, AAPEPICS, APEMIVES, FENAPI, APEMIPE,



FUNCION

PERIODO 4

INSTITUCION:

CARGO
FUNCION :

PERIODO

IDESI, PERU MUJER, ASOCIACION DE ARTESANOS
DEL PERU)

: Incorporar a personal practicante al Parque

Industrial.

De 1990 A 1992

Centro de Comwmicaciéon e Investigacion Aplicada

MUJER Y SOCIEDAD

: Consultor en Gesti6én Empresarial

Promover la Asistencia Técnica de 1las Micro y

Pequefias Empresas.

: Del 02.02.94 al 31.10.94

1.3.2 PERIODO 1986 A 1989

K.

INSTITUCION:

CARGO

FUNCION 2

PERIODO :

INSTITUCION:

CARGO g

Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque

Industrial del Cono Sur AAPEPICS

: Jefe del Area de Pramoci6én y Desarrollo de 1la

Gerencia de Desarrollo Empresarial
Promover el desarrollo empresarial del Parque
Industrial.

De mayo 1989 a diciembre 1989

Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque
Industrial del Cono Sur AAPEPICS

Tesorero



FUNCION -
PERIODO

INSTITUCION:

CARGO
FUNCION
PERIODO

INSTITUCION:

CARGO
FUNCION
PERIODO

INSTITUCION:
CARGO
FUNCION -

PERIODO .-

INSTITUCION:

CARGO -
FUNCION -

PERIODO

Administracién de los fondos de la AAPEPICS
Del 01.09.87 al 31.12.91

Central de Asociaciones de Pequefios y Medianos
Industriales de Villa E1 Salvador. APEMIVES
Asesor

* Organizacidon institucional

De noviembre 1986 a diciembre 1991

Asociacién de Pequefios Industriales y Artesanos de
Villa E1 Salvador. APIAVES

Asesor de Oficina y Laboratorio

Organizacién gremial y organizacién institucional

De octubre de 1986 a diciembre 1988

Municipalidad de Villa El1 Salvador
Asesor
Asesor en la reactivacién del PICS e

Implementacién de convenios.

Del 01.06.86 al 31.08.87

Municipalidad de Villa E1 Salvador

Representante de la Mumicipalidad

Participacién directa en la creacién de la Central
de Asociaciones de Pequefios y Medianos
Industriales de Villa E1 Salvador. APEMIVES

1986



1.4

INSTITUCION: Municipalidad de Villa El1 Salvador

CARGO : Representante de la Municipalidad

FUNCION : Participacién en 1la creacidén de 1la Federacién de
Comerciantes Minoristas de Villa El1  Salvador
FUCOMIVES

PERIODO : 1986 - 1987

INSTITUCION: Municipalidad de Villa El1 Salvador

CARGO : Representante de la Municipalidad

FUNCION : Participacion directa en la creacién e
implementacién de la AAPEPICS.

PERIODO : 1986 A 1987.

ESTUDIOS Y CAPACITACION

EVENTO
PERIODO :
INSTITUCION:
CONDICION
EVENTO :
PERIODO 2
INSTITUCION:
CONDICION :

: Curso de "Formulacién y Evaluacién de Proyectos”

26.02.84 al 03.03.84

Centro Nacional de Productividad

: Participante

Seminario "E1 Proceso de Integracién Sub-regional
y la Pequefia Industria”

5 de noviembre de 1986.

JUNAT - FENAPI - PERU

Participante



EVENTO

PERIODO

INSTITUCION:

CONDICION

EVENTO

PERIODO
INSTITUCION:

CONDICION

EVENTO

PERIODO 3

INSTITUCION:

CONDICION

PERIODO
INSTITUCION:
CONDICION

: Curso "XIV Curso Dirigencial de Proyectos"

(C.D.P.)

: Del 01 al 05 de diciembre de 1986

Centro de Capacitacién AZPITIA-PERU.

: Participante

: “I Encuentro Empresarial de Pequefios Industriales

de Villa E1 Salvador"

: Octubre de 1986

Asoclacién de Pequefios Industriales y Artesanos de

Villa el Salvador. APIAVES

: Organizador

: IT  Encuentro Empresarial 1987 "La  Pequefia

Industria y sus implicancias en el Proceso del
Desarrollo Socio Econémico de Villa E1 Salvador.

13 de diciembre de 1987

Central de Asoclaciones de Pequefios y Medianos

Industriales de Villa E1 Salvador. APEMIVES

: Organizador

: Seminario Internacional de Promocién Exportaciones

no Tradicionales y la Pequefia Empresa.

: Del 17 al 19 de Junio de 1987

Centro de Capacitacién AZPITIA.

: Participante



EVENTO

PERIODO
INSTITUCION:
CONDICION

EVENTO

PERIODO 5
INSTITUCION:
CONDICION :

EVENTO

PERIODO

INSTITUCION:

CONDICION

EVENTO :

PERIODO

INSTITUCION:

CONDICION :

EVENTO

PERIODO

: Curso de Desarrollo Comunal

: Del 29.03.88 al 03.06.88

Centro de Capacitacién AZPITIA.

Participante

Evento Internacional : “II Foro Ibérico Americano
da Pequefia e Media Empresa para Integracado” SAO
PAULO - BRASIL

Abril 1991

MUNICIPALIDAD DE SAO PAULO

Participante

: Programa de Especializacién para Ejecutivos 1992.

Curso "Administracién y Organizacién”

: Del 19.10.92 al 18.12.92

ESAN

: Participante

Estrategias de Marketing en un Entorno Competitivo

Internacional

: 13 de Abril de 1994

Grupo TECNOEMPRESA

Participante

: Semana Tecnolégica de 1a Industria Textil vy

Confecciones.

: 18 al 22 de Julio de 1994.



1.5

INSTITUCION: SENATI

CONDICION Participante

L. EVENTO Una Propuesta para el Desarrollo Nacional.
PERIODO 26 de Julio de 1994
INSTITUCION: SENATI

CONDICION Participante

OTRAS ACTIVIDADES

1.5.1 Précticas Pre-profesionales en el Ministerio de Economia vy
Finanzas.

1.5.2 Presidente del CAFAE dentro de la Autoridad Auténoma Proyecto
Especial Parque Industrial del Cono Sur en el periodo 01.11.92
al 31.08.93.

1.5.3 Fedatario de 1la Autoridad Auténoma Proyecto Especial Parque
Industrial del Cono Sur en el periodo de 01.01.89 al 31.08.93.

Lima, Marzo de 1995

CELSO N. RAU AGUIRRE



CAPITULO II
MEMORIA DESCRIPTIVA DE MIS ACTIVIDADES PROFESIONALES
EN EL DESARROLIO DEL PARQUE INDUSTRIAL
DEL CONO SUR DE LIMA

2.1 AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO ESPECIAL PARQUE INDUSTRIAL DEL CONO
SUR

2.1.1 Cargo

Gerente de Adjudicaciones y Seguimiento Productivo

2.1.1.1 Funciones

- Esta encargado de programar, dirigir y coordinar las acciones

relativas a la adjudicacién de lotes en el Parque Industrial.

- Efectuar el seguimiento productivo de las empresas adjudicadas

en el Parque Industrial.

- Coordinar 1la recuperacion de 1las inversiones estatales

realizadas en el Parque Industrial.



- 12 -

Proponer la conveniente distribucién de 1lotes industriales
mediante el establecimiento de politica diferenciadas para la

incorporacién de nuevos adjudicatarios.

Realizar periédicamente evaluaciones de 1las parcelas del
Parque Industrial a fin de determinar la disponibilidad de
lotes con 1informacién referida a distribucién por actividad
industrial, 4rea, caracteristicas de infraestructura fisica en

general.

Establecimiento de wun registro de adjudicatarios del Parque

Industrial.

Disefiar los procedimientos administrativos y 8us
correspondientes flujogramas para las actividades de

adjudicacién y formalizacién.

Presidir el Comité de Adjudicaciones del Parque Industrial.

Coordinar con la Gerencia de Infraestructura y Obras, y la
Gerencia de Asesoria Legal, la politica de recuperacién de
inversiones a ser propuesta al directorio por concepto de las
distintas modalidades de 1las adjudicaciones de 1lotes del

Parque Industrial.



- 13 -

Coordinar e informar a la Gerencia de Planes, Proyectos y
Financiamiento, sobre la situacién de lotes y la politica de

Recuperacién de Inversiones.

Formular, programar y ejecutar los criterios de calificacién
para la adjudicacién de terrenos en el parque Industrial, en

concordancia con los art. 43, 44, 45 del D.S. 003-89-MIPRE.

Efectuar el seguimiento del desarrollo técnico productivo de

las empresas adjudicadas en el Parque Industrial.

Emitir opinién sobre 1la calificacién de los postulantes al

parque Industrial.

Disefiar, promover, ejecutar y sistematizar programas de
estandarizacién de productos en las diferentes actividades
productivas, homogenizando procesos, modelos, costos y calidad

de los productos.

Formular, apoyar y sistematizar las diferentes iniciativas

empresariales y técnicas de renovacién tecnolégica.

Disefiar los sistemas técnicos de control de calidad de la
produccién buscando aprovecharse a las exigencias del
consumidor y a 1los servicios técnicos establecidos por los

organismos respectivos.



- 14 -

Promover el desarrollo técnico de 1los productos y procesos
usando técnicas de disefio industrial, buscando sean elaborados

mas eficientemente.

Desarrollar mecanismos de control de calidad y evaluacién del

producto final.

2.1.1.2 Actividades realizadas en relacién a las funciones asignadas

a)

b)

c)

Elaboracién de criterios técnicos para 1la evaluacién de
solicitudes y proyectos presentados por 1la APEMIVES y gestién
independiente para la adjudicacién de lotes en el parque

industrial.

Programacién y EjJecucién de la calificacién de postulantes en
los talleres productivos por el Comité de Técnico de
Calificacién, con la participacién de 1los dirigentes de la
APEMIVES.

Sistematizacién de levantamiento de la informacién productiva
en los talleres instalados en el parque industrial y de 1la
situacién de ocupacién de los lotes adjudicados, como base

para la toma de decisiones y control de su ejecucién.

Realizacién de propuestas de distribucién de lotes en base a

la 8solicitud y pedidos de adjudicacién de 1lotes en el parque



d)

e)

f)

1)

- 15 -

industrial, para talleres productivos, condominios,

maquicentros, centro de servicios miltiples, etc.

Se realizé bajo mi gestién 1la evaluacién la ocupacién 1legal
de la parcela I, por la asociacién de promotores empresarios
industriales del cono sur -ADEICOSUR- y de la asoclacién de
pequefios y medianos industriales y artesanos de Villa El
Salvador -APEMIAVES-, con los criterios establecidos para la
parcela II, utilizando convenios, tomando en cuenta la

actividad industrial y su correspondencia con el lote ocupado.

Se emprendi6 la elaboracién de un registro de adjudicatarios,
tomando en cuenta la fecha de adJjudicacién, actividad
productiva, &area ocupada e inicio del pago del canon

superficiario.

Llevé a cabo el proceso de calificacién y adjudicacién de
lotes 1industriales del parque industrial y su proceso de
seguimiento en 1la construccién y traslado a la zona

industrial.

Al presidir el Comité de Adjudicacién del Parque Industrial

realicé las sigulentes accilones:

Exposicién de 1los resultados de la calificacién a los

miembros del comité: gerente general, gerente de



infraestructura y obras, gerente de planes, proyectos vy
financiamiento, gerente de asesoria legal.

Proponer el nimero de lotes a adjudicar con su respectiva
area.

Exposici6én de 1la situacién de ocupacién de las parcelas
del parque industrial y la propuestas de medidas segin sea
el caso.

Recoger las propuestas y recomendaciones de las gerencias.
Elaboracién de 1los resultados finales, sean estas de
adjudicacién, reversién, cobro del canon, ampliaciones,
compra-venta, propuestas de apoyo para los adjudicatarios
en sus diversas modalidades. Luego envia el informe a 1la
gerencia general para la aprobacién y emisién de
resoluciones de adjudicacién o se traslada al directorio

para su opinién final.

h) Se elaboraron 1las propuestas de recuperacién de inversiones

1)

(reversion de lotes, cobro del canon, recesién del contrato de
compra-venta por incumplimiento) en coordinacién con 1la
gerencia de infraestructura y obras para la valorizacién de la
construccién y con la gerencia de asesoria legal para efectos

legales.

La gerencia de adjudicacién a mi cargo remite 1los informes
referentes a la situacién de la parcela II en forma mensual vy

la propuesta de lineamiento de reversién de lotes.
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Propone los criterios a tomarse en cuenta para ejecutar el
proceso de calificacién para la adjudicacién de lotes en el
parque industrial baséndose en la experiencia de las empresas
existentes en cono sur, tomando en cuenta el aspecto
empresarial y la capacidad del empresariado, lo que se enmarca

en los articulos 43, 44, 45 del D.S. 033-89- MIPRE.

Se ejecut6 el seguimiento técnico-productivo a las empresas
adjudicadas, en sus talleres de operacién a fin de comprobar
la informacién presentada por el sub-comité de calificacién.
Esta acciéon permiti6 obtener una base para orientar 1los

programas de apoyo a las empresas calificadas por la AAPEPICS.

Exposicién del punto de vista de mi gerencia sobre 1la
calificacién de postulantes al parque industrial 1llevados a

cabo por el sub-comité de calificacién y escrita en el acta.

Se efectud trabajos relacionados con 1la actividad productiva
de las empresas calificadas e instaladas en el parque

industrial.

Formacién de Consorcios Empresariales.

Tomando en cuenta la informacién presentada por los
empresarios, para la adjudicacién de 1lotes, se ha
establecido Programas de Estandarizacién de productos en
las ramas productivas de calzado, confecciones,

carpinteria y artesania. Para lo cual se ha homogeneizado



n)

0)

procesos, equipos, modelos, costos, calidad de los
productos. Los cuales se estén promoviendo y ejecutando
en los centros de servicios, centros comerciales, ademéas
se han creado las misiones comerciales conformado por

técnicos y empresarios.

Se orienté a los empresarios a constituirse legalmente en
torno a necesidades comunes, tomando en cuenta la afinidad
productiva para 1luego formar grupos especializados en
productos de alta rentabilidad, ejemplo concreto son 1la

produccién de casacas para exportacién por un grupo de

asociados de confecciones.

Se ofreci6 apoyo a empresarios con proyecciones de desarrollo
en el futuro, tomando en cuenta su iniciativa empresarial y su
tecnologia, caso de las méquinas vibradoras para 1la

fabricacién de pilas y lapiceros.

Se establecieron politicas de calidad que 1llevaria 1los
programas de elevacién de calidad e 1incidiendo en el control
de calidad de los productos valiéndose de especialistas, a fin
de satisfacer al consumidor y cumplir con las exigencias
técnicas establecidos por los organismos respectivos, ejemplo
existe la propuesta en ejecucion de la instalacién de un horno

de secado de madera.
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p) Se concretizé la promocién del desarrollo técnico de los
productos mediante seminarios ofrecidos por instituciones
especialistas en 1la materia como es SENATI, para las ramas
productivas de calzado, confecciones, carpinteria, fundicién,

metal-mecénica y alimentos.

q) Se puso especial énfasis en 1la evaluacién de compra-venta

tomando en cuenta la calidad y evaluacién del producto final.

2.1.2 Cargo

Jefe del Area de Capacitaci6én y Promocién de la Gerencia de

Desarrollo Empresarial.

2.1.2.1 PFunciones

Formular, programar y ejecutar y/o canalizar las acciones de
capacitacién y promocién socio-empresarial, priorizando las

modalidades autogestionarias, comunales y cooperativas.

- Establecer mecanismos de capacitacién técnica con caréacter
practico en 1los talleres, vinculado directamente con 1las
necesidades de los micro y pequefios industriales y de sus

trabajadores.
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Participar directamente en la programacién y ejecucién de los
planes de capacitacién del personal profesional, técnico y

operativo de la Autoridad Auténoma.

- Mejorar la gestién empresarial de 1los pequefios y medianos

industriales.

Efectuar 1la racionalizacién econémica y técnica de los

procesos productivos.

Formacién y desarrollo de cuadros de técnicos, administrativos

y laborales en las empresas industriales.

- Estructuracién y organizacién de unidades de apoyo a 1las
actividades técnico-productivas, de la comercializacién,

financieras, etc. de los industriales del Parque Industrial.

Fomentar las organizaciones asociativas, autogestionarias de
base y niveles de integracién técnica y econémica orientadas a
racionalizar el uso de los limitados recursos disponibles y a

lograr niveles de produccién a escala.

2.1.2.2 Actividades realizadas en relacién a las fumciones asignadas

a) Se formul6 1los programas de capacitacion y tecnificacién

tomando en cuenta 1la iniciativa empresario adjudicado basada



b)

c)
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en su experiencia. Para 1o cual se coordiné con instituciones

y especialistas.

Se hizo la promocién comercial de los productos a través de un
centro de exhibicién y venta de productos y hace participar a
los empresarios mds calificados en ferias nacionales e

internacionales a través de la cooperacién internacional.

Estas acciones fueron ejecutadas por una comisién mixta de
empresarios con participacién de 1a AAPEPICS, a s8su vez
promueve el consorciamiento empresarial, asociaciones

gremiales, etc.

La capacitacién estd orientado a realizar en 1los propios
talleres de los empresarios, utilizando su propia maquinaria,
herramientas y personal obrero. Esta accién se ejecuta con la
participacién de la Cooperacién Internacional de la ONUDI,
Cooperacién Espafiola, Fondo de Contravalor Peru-Canada,
CARE-PERU.

Se efectu6 1la capacitacién del personal técnico de 1la
AAPEPICS, a través de instituciones especializadas como ESAN,
Universidades, a fin de ampliar los conocimientos en el campo
de la administracién empresarial, produccioén,
comercializacién, comunicacién social, etc. para 1lo cual
cuenta con recursos provenientes de la cooperacién

internacional y fondos del tesoro publico.
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Organiza el Comité de Gestién Empresarial con la participacién
directa de los representantes de 1los gremios para acciones
concretas, teléfonos, financiamiento, fondos de garantias para

la pequefia empresa, tiendas comerciales, etc.

Con el comité técnico visita 1los talleres para levantar
informacién para 1luego proponer recomendaciones técnicas que
permita optimizar tiempo Yy recursos en los procesos

productivos.

Elabora propuestas para la formacién de administradores de las
empresas instaladas en el parque industrial con la finalidad
de ir delegando funciones que el propio empresario viene

desempefiando.

Organizacién de un equipo técnico de apoyo para las
actividades productivas, de comercializacién, financiamiento

con la participacién directa de los dirigentes gremiales.

Propone que las organizaciones gremiales se organicen tomando
en cuenta la voluntad y entendimiento entre empresarios estos
pueden ser cooperativas, asociativas u otros la que mejor se

adecuen a su necesidades.
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2.1.3 Cargo
Tesorero
2.1.3.1 Punciones
- Aplicar las normas de Sistemas de Tesoreria en el manejo de
los recursos financieros que por toda fuente reciba el
proyecto.

Llevar los registros de las cuentas y sub-cuentas bancarias.

Mantener la unidad de caja, centralizando el manejo de 1los

recursos financieros.

Administra el fondo para pagos en efectivo.

Establece las medidas de seguridad para el giro de cheques,

traslado y custodia de fondos.

Presentar informes del Area en los plazos que establezcan los

dispositivos legales.

2.1.3.2 Actividades realizadas en relacién a las funciones asignadas

a) Implementa la utilizacién de los fondos del tesoro publico y

recursos internos, tomando en cuenta las normas



b)

c)

d)

e)

f)

- 24 -

administrativas de tesoreria. Para 1lo cual se vale de la

clasificacidn de gastos.

Es el encargado de elaborar el comprobante de pago par lo cual
toma en cuenta las autorizaciones respectivas y documentos que
sustente los gastos por funcionarios competentes. Con esta
informaci6én, 1la autorizacién de giro y la conciliacién

bancaria, se elabora las cuentas y sub-cuentas bancarias.

Esta autorizado a mantener la unidad de caja conjuntamente con
el administrados, centralizando el manejo de los fondos
financieros provenientes del tesoro publico, recursos propios.
Para 1lo cual cuentan con apoyo del area de contabilidad,
equipos, secretariado, y un auditor interno que depende del

directorio.

Propone la administracién de fondos orientando 1la
Justificacién del gasto de acuerdo al compromiso de
necesidades del proyecto, al cual ha sido previamente

informado el MEF.

Dictamina medidas de seguridad para el custodio de fondos sean
estos en cheques, efectivos, documentos valorados, fondos en

custodia, etc. gestién de un seguro de riesgo.

Presenta informe a la tesoreria en los plazos que demanda la

administracién a fin de cumplir con los plazos de ley.
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2.1.4 Cargo

Director del Programa de Arrendamiento para el Desarrollo Empresarial
(PRADE). AAPEPICS—-CARE PERU-APEMIVES

2.1.4.1 Funcién

Representar en el Comité del Programa a la Autoridad Auténoma

del Proyecto Especial Parque Industrial del Cono Sur.

- Decidir sobre 1la calificacién de 1las solicitudes de

maquinarias y herramientas.

- Adquirir nuevas maquinarias con 1los fondos generados por 1la

venta de las maquinarias y equipos de segundo uso.

- Aprobar en manejo y destino de los fondos generados.

~ Evaluar el estado técnico de 1las maquinarias obtenidas del

exterior.

- Efectuar la priorizacién de 1los beneficiarios de 1las

maquinarias y equipos.
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Actividades realizadas en relaci6én a las funciones asignadas

a)

b)

c)

d)

e)

Proponer la politica de la AAPEPICS en el PRADE referente a la
adjudicacién de las maquinarias y herramientas. Para 1o cual

coordina con los representantes de CARE y APEMIVES.

Poner en funcionamiento 1la adjudicacién de maquinarias vy
herramientas donadas por canadd a los empresarios del parque

industrial, previamente valorizados por CARE PERU.

Los montos generados por la venta de 1las maquinarias eran
fondos de la APEMIVES que serén utilizados para la compra de
nuevas maquinarias o motores, para la sustitucién de
maquinarias en estado de obsolescencia. De esta manera se
acelera el desarrollo de la pequefia empresa en el parque

industrial.

Orientar el manejo de los fondos a 1la compra de nuevas

maquinarias y herramientas y su adjudicacién.

Hacer que CAR-PERU continte trayendo maquinarias de Canadd en
lo posible nuevas de tal forma que los asociados de APEMIVES
puedan renovar sus maquinarias poder ofrecer productos en

condiciones 6ptimas en calidad precio, costo, etc.
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f) Proponer 1la priorizaciéon en la adjudicacién de maquinarias,

herramientas y equipos a fin de evitar conflictos entre los

asociados de la APEMIVES.

2.2 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILIA EL SALVADOR

2.2.1 Cargo

Asesor Técnico de la Alcaldia

2.2.1.1 Puncién

Preparar planes y programas de carécter municipal a fin de
promover el desarrollo de las unidades productivas y

comerciales del distrito.

Participar en las reuniones de coordinacién con las

organizaciones del distrito, representando al municipio de

Villa E1 Salvador.

Informar a la Alcaldia de las actividades que el municipio
realiza en beneficio de las organizaciones de comerciantes y

productores del distrito.

Organizar el uso de los fondos econémicos para financiar los

gastos que demande las actividades de apoyo técnico.
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Actividades realizadas en relacién a las funciones asignadas

a)

b)

c)

d)

Proponer 1la centralizacién de 1las unidades productivas vy
comerciales de Villa El1 Salvador a fin de participar en 1la

zona industrial, haciendo que formen asociaciones Juridicas.

Coordinar con las instituciones gremiales, para su
capacitacién y ocupacidén de la zona industrial, Propicliar que
la municipalidad firme convenios, para tal efecto con
organismos internacionales y nacionales a través de

instituciones privadas.

Preparar informes de las actividades desarrolladas con los
gremios productivos, comerciales a fin de que la municipalidad
pueda elaborar programas de desarrollo para la micro y

pequefia empresa y micro comerciantes.

fomentar la generacién de recursos propios de las asociaciones
productivas para su desarrollo y sostenimiento de su cuerpo

técnico.

2.3 OTROS CARGOS EJERCIDOS EN LA AAPEPICS

Fedatario

Presidente de CAFAE

Miembro del Consejo Nacional de Exportacién de la Pequefia Empresa

del Pera (CONPEX).
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En el Apéndice se adjunta 1los documentos que sustentan la labor
desempefiada, tales como resoluciones, contrato de trabajo, constancia de

trabajo y credencial.
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CAPITULO III
INFORME TECNICO

POLITICAS DE ADJUDICACION DE RECURSOS DEL PARQUE INDUSTRIAL
DEL CONO SUR DE LIMA

TRABAYO DESARROLIADO EN LA GERENCIA DE ADJUDICACIONES
Y SEGUIMIENTO PRODUCTIVO

DURACION: 01-03-91 AL 31-08-93

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene 1la finalidad de describir en forma clara y
concisa los objetivos, las actividades realizadas y los resultados
obtenidos en mi labor profesional ejercido durante el periodo que

abarca los afios 1986 a 1993.

Asumi como trabajo 1inicial asesorar el avance del desarrollo gremial
y empresarial de un significativo sector de la Micro y Pequefia

Industria, con sede en el distrito de Villa E1 Salvador.

A partir de la experiencia antes sefialada, tuve a mi cargo la puesta
en marcha del Proyecto Especial Parque Industrial del Cono Sur de

Lima, el mismo que estd ubicado en el distrito de Villa E1 Salvador.



El referido proyecto representa actualmente una alternativa real de
desarrollo, por ser parte importante del Plan Integral de Desarrollo

del distrito de Villa El1 Salvador.

Las ventajas que ofrece un Parque Industrial puede resumirse en el

siguiente cuadro:

PARA:
EL ERMPRESARIO LA COMUNIDAD EL ESTADO
a) Espacio adecuado a) Acceso a nue- a) Contribuye

para la produccién
por la mayor dimen-
8ién de 4drea, dis-
ponibilidad de 1la
energia eléctrica
industrial y agua.

b) Facilidad para 1la
modernizacién de
su empresa.

c) Acceso a los pro-
gramas de apoyo
que ofrece el par-
que industrial
(maquicentros, com-
plejo comercial,
centros de servi-
cios y otros).

b)

c)

vos puestos
de trabajo.

Acceso a los

productos de

consumo a pre-
cios de fabri-
ca, a través

de ferias dis-
tritales, las

tiendas y cen-
tros comercia-
les.

Acceso a pro-
ductos que es-
tan de moda.

a reducir
el desem-
pleo.

b) Genera un
ahorro de
divisas.

c) Permite 1la
recaudacién
de mayores
tributos al
fisco.

d) Acceso al apoyo d) Evita la conta- d) Genera una
de las Coopera- minacién, 1los demanda de
cién nacional ruidos y 1las los produc-
e internacional bajas de ten- tos nacio-
(SENATI, ICE, 8ién de 1la nales.
MICTI, ADEX, energia.

FGCPC y  CARE-

PERU) .



PARA:
EL. EMPRESARIO LA COMUNIDAD EL. ESTADO
e) Facilita el e) E1 distribuidor
Consorciamiento comercial puede
Empresarial encontrar una e) Facilita 1la
variedad de pro- coordinacién
f) Permite reducir ducto por canti- interinstitu-
costos y aumen- dad, precios y cional.
tar la calidad volumen.
del producto.
g) Promocién comer- f) Eleva el nivel
cial de sus pro- de desarrollo
ductos. del distrito.
Por el efecto
h) Acceso a 1la multiplicador
informacién de de la activi-
tecnologias. dad industrial.

La concrecién de todas estas ventajas permite elevar la demanda de
mano de obra calificada, el uso de 1los recursos de 1la 2zona,
tecnologia nacional, servicio relacionados con la industria y otros

efectos.

Asimismo, el proyecto del Parque Industrial permite que 1los sectores
marginales organizados (CUAVES y APEMIVES) puedan participar en el

Directorio, Maximo representante del Proyecto.

Sin embargo, la realizacién del mismo ha mostrado ciertas
limitaciones teé6ricas y préacticas que considero deben darse a conocer
a los investigadores sociales. Tal es el principal motivo de 1la
Memoria. La falta de profesionales especializados para organizar a
las unidades productivas de una region o localidad es una situacién

que 8e ha verificado durante 1los afios en que se desarrollé mi
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actividad profesional. Se necesita de ingenieros economistas que
sean capaces de organizar a los sujetos econémicos, orientandolos en

sus perspectivas de desarrollo industrial.

En 1las actuales circunstancias a las empresas del sector micro y
pequefio industrial ya no 1les es posible un progreso rdpido en forma
individual, como sucedia en afios anteriores. Hoy necesitan asociarse
para alcanzar sus metas empresariales, el consorciamiento productivo
es la alternativa razonable porque permite realizar los proyectos de

corto y mediano plazo.

Por otra parte en el campo laboral no es facil, para 1los
profesionales, encontrar un puesto de trabajo a la medida de su
preparacién. Por lo tanto, la nueva concepcién que debe transmitir la
universidad es hacer de sus egresados personas con iniciativas que
hagan posible 1la generacién de nuevos puestos de trabajo donde
participen 1las instituciones del estado, la cooperacion

internacional, la iniciativa privada y la propia poblacioén.

CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

Antes de exponer los antecedentes de 1la formacién del Parque
Industrial considero oportuno exponer en forma breve 1la situacién
econémica y social por la que venia atravesando nuestra economia, el
distrito de Villa E1 Salvador y el sector de los micro y pequefios

industriales.



3.2.1 Situacién econémica 1985-1993

La economia de nuestro pais, influida siempre por los ciclos
politicos, sufrié durante el periodo 1985-1993 un proceso de recesién

y de hiperinflacién.

Durante el periodo seflalado el PBI se redujo en tasas promedio de
~0.3%, -11.7%, -5.4% y -2.5% como reflejo del estancamiento

productivo de los afios 1988, 1989, 1990 y 1992 respectivamente.

Entre el conjunto de sectores que aportan a la produccién nacional es
el sector manufacturero el que ha tenido las tasas mas bajas de
crecimiento en dichos afios, esta situacién se torna preocupante si
consideramos que se trata precisamente del sector eje que enlaza a

todos los sectores econémicos.

Por otra parte la poblacién se ha incrementado a tasas promedio 2.5%
anmual, casi el doble (1.1%) de la tasa productiva, motivando que el
PBI por habitante se vaya reduciendo, haciendo critica la situacién
econ6bmica-social de 1la poblacién. En 1985 fue de 18.9 millones y en

1993 se estim6 que pasaria a ser 22.6 millones de habitantes.

En 1985 1a industria estaba recesada, la relacién de precios
campo-ciudad era desfavorable al campo; a diferencia del sector
externo que pasaba por un buen momento econbémico, una balanza de
comercial favorable debido a que el tipo de cambio nominal estaba

situado por encima del real. En ese afio la demanda interna estaba



bastante deprimida, por ese motivo el gobierno de turno implanté
diversas medidas con la finalidad de reactivar el mercado interno, a
base de las politica fiscal, monetaria. Sin embargo la elevacién de
los salarios de 1los trabajadores fue trasladada al costo de los
productos industriales, generandose una ligera presién inflacionaria,
al mismo tiempo este ingreso adicional se orienté a que la demanda de
productos agricolas creciera causando un alza en los precios, dada la

inelasticidad de la oferta agricola en nuestro pais.

La industria nacional logré crecer motivando una mayor importacién de
insumos extranjeros, las divisas que generaba el sector exportador no
eran suficientes para mantener un nivel razonable de reservas
internacionales netas, 1o que empujo al gobierno de turno a elevar el
tipo de cambio para reducir la demanda de divisas, esto genero el
estancamiento de 1la industrial nacional, buscandose de esta forma la

reduccién de la inflacién y el mejoramiento de la balanza comercial.

Los sectores exportador, laboral y rural, que habian tenido un
periodo de prosperidad econémica, pugnaban por conseguir del estado
medidas favorables intentando retornar a esa situacién anterior. Se
genera en dicho periodo un espiral inflacionaria con tendencia a

acentuarse.

Este ambiente que se transforma en hiperinflacionario, induce a los
agentes productivos a la especulacién. La capacidad industrial

instalada es subutilizada, las empresas comienzan a quebrar y el
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movimiento monetario se torna inmanejable, dandose preferencia al

dolar como medio de transaccion.

La situacién obliga al gobierno, en ese momento, a tomar medidas
drasticas para desembalsar 1los precios, 1liberalizar el mercado
cambiario, ajustar 1los ingresos, efectuar una reforma tributaria en

beneficio del fisco.

Surgimiento de la Micro y Pequefia empresa Industrial

En este entorno econémico de cierre de empresas medianas y grandes,
se genera un gran sector social de trabajadores desocupados,

motivados a buscar una alternativa de ingreso familiar.

Un aspecto importante de esta critica situacién es que muchos
trabajadores desocupados poseian una especializacién productiva, que
los impulsé a conseguir sus medios de produccién en forma personal.
Es importante sefialar que la incursién de los microindustriales se da
en lineas de produccién de fécil acceso tecnolégico donde 1la
inversién era relativamente baja (confecciones, carpinteria, calzado,

alimentos, fundicién).

La incidencia de 1los microempresarios de la rama metal-mecénica se da
principalmente en 1la produccién de ventanas, puertas, sillas, debido
a que la inversién en 1la compra de tornos, bancos, cepilladoras,

taladros automaticos, era demasiado alta; sin embargo, algunos



profesionales técnicos lograron constituir pequefias empresas

financiado con sus aportes personales o préstamos.

El sector microempresarial surge con fuerza en 1la década de los 70,
sin embargo este sector hace sentir su presencia en la economia
nacional en la década de los 80, donde la fuerza se concentra en los
microindustriales. En los afios 80 aumenta en forma notable las
Organizaciones No Gubernamentales -ONG“s- que tienen la finalidad de
ofrecer asistencia técnica, financiera, empresarial, comercial a este

sector de micro y pequeiia empresa.

En la actual década de los afios 90, de liberalizacién de la economia
y de 1la globalizacién mundial de 1las economias nacionales, 1los
Parques Industriales que albergan a las micro, pequefia y mediana
industrias, necesitan del apoyo tecnico y financiero por parte del

estado para poder desarrollarse.

Existen experiencias exitosas en otros paises como Japén, Taiwan,
Corea, Italia entre otros donde el sector de 1la pequefia industria
participa en el desarrollo de la economia dichos paises, incluso son
el soporte de grandes empresas de prestigio internacional, el sistema
de Sub-Contrata hace posible que la gran industria pueda abaratar sus
costos de produccién, hacer mas flexibles sus politicas de precio
ante la competencia exterior. Con mayor razén el Estado,
Instituciones Financieras y Universidades de nuestro pais deben darle
la atencién debida, por ser este sector el que genera empleo y

desarrollo en las zonas marginales.
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A nivel macroecondémico dicho sector ha generado ahorro de divisas en
proporcién apreciable y creciente, motivada por la utilizacién de
insumos nacionales como agregado al producto, asi por ejemplo en el
ramo de confeccién su insumo principal, las telas, es de origen
nacional. En el caso de carpinteria las maderas convencionales son
nacionales estudidndose la posibilidad de utilizar nuevas especies de
madera abundantes dentro de nuestro pais. En la rama de alimentos la
panificacién viene utilizando equipos y maquinarias nacionales

igualmente para el ramo de carpinteria.

Dentro del Parque Industrial del Cono Sur de Lima no 8se ha excluido
la participacién de empresas microindustriales, ellos también
contribuyen a easte esfuerzo econémico, por ello para hacer posible su
instalacién dentro de 1la zona industrial se ha proyectado la creacién
de areas especiales denominadas Condominios o Incubadoras

industriales, orientadas para industrias de menor inversién.

Situacién social del Distrito de Villa E1 Salvador

En nuestro pais el centralismo econémico ha causado un proceso
migratorio. En los iltimos cuarenta afios que se ha venido acentuando
continuamente, originando el surgimiento de muchos asentamientos
humanos y pueblos j6évenes, 1la mayor parte de ellos ubicados en 1la
periferia de Lima Metropolitana. Siendo de origen rural 1la mayor
parte de 1los migrantes. Esta situacién se ha agravado en las
ciudades, dada la mayor demanda por terrenos y servicios sociales,

generédndose de esta forma invasiones de terrenos eriazos. Dentro de
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esta s8ituacién el origen de Villa El Salvador no es diferente al de

otros asentamientos humanos.

Este distrito estd situado a 19 Kms. al sur de Lima, entre 1la Av.
Pachacutec, la carretera Panamericana Sur, Villa Maria del Triunfo,

Tablada de Lurin y San Juan de Miraflores.

La poblacion inicial aspiraba alcanzar mejores condiciones de vida
para lo cual demand6 a las autoridades de ese momento la provisién de
los servicios sociales mas elementales. El1 origen de Villa El
Salvador empez6 con una masiva toma de terrenos donde participaron
aproximadamente unas 7,000 familias sin hogar, que posteriormente
fueron ubicadas en los arenales de Tablada de Lurin, bajo el auspicio
de un nuevo modelo de habilitacién urbana que consiste en 1la

identificacién de cuatro zonas definidas por su uso:

1) La 2zona urbana donde se ubica las viviendas los comercios y

servicios.

2) La zona industrial, donde se encuentran las unidades productivas

de confecciones, calzado, carpinteria, artesanias, metal-mecénica,

fundicién y alimentos.

3) La zona agropecuaria que abarca las granjas y cultivos.

4) La zona de playa, considerado un 1lugar de esparcimiento para la

poblacioén.
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[.a zona urbana estd diseflada modularmente para permitir una
organizacién social mas real de la poblacién, cuya representacién de
mayor grado termina en 1la Comunidad Urbana Autogestionaria, que se
crea como organizacién representativa de la poblacién y es

considerado un mecanismo de desarrollo socio-econémico.

La Municipalidad que se crea en 1983 es el resultado de la aspiracién
que la poblacién tiene para independizarse del distrito de Villa
Maria del Triunfo, ello abre 1la posibilidad de hacer gestién de
gobierno local. Por otra parte gracias a la organizacién vecinal se
ha podido dar solucién a los problemas de agua, energia, escuelas,

pistas y salud.

Segin estimaciones del Censo Nacional de Poblacién, el total de
habitantes en 1994 alcanz6 1la cifra estimada de 300,000 habitantes,
esta cantidad hace notar parte del problema de la centralizacién de
Lima, dado que Lima-Callao concentra a la tercera parte de la
poblacién nacional, esta relacién nos muestra hasta que punto se ha

concentrado la poblacién en la ciudad.

La Poblacién Econémicamente Activa del distrito de Villa el Salvador
llega a los 43,717 habitantes, de este total el 38% estan
inadecuadamente empleados y 16% estdan desocupados, notandose 1la

vigencia del problema del desempleo social.

Los diferentes gobiernos que han dirigido el manejo de nuestra

economia nacional han puesto limitaciones al desarrollo de 1la
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actividad industrial, sobreprotegiéndola o negédndole el apoyo,
afectando con dicho comportamiento 1la marcha de 1los proyectos

industriales.

En 1la actualidad parte del Presupuesto de la Repiiblica dirigido a
los Parques Industriales, con el transcurrir del tiempo se ha venido
reduciendo en forma constante. No obstante ante esta situacién
algunos gobiernos locales al darse cuenta de la importancia de los
Parques Industriales, han buscado la ayuda en la Cooperacion Técnica
Internacional para ejecutar proyectos de servicio comin (Moédulos,
Centros Comerciales, Centros de Servicio, Programas de

Financiamiento, Talleres de Adiestramiento, etc.)

En el caso concreto de Villa El Salvador, el 52% del total de la
poblaciéon son menores de 18 aflos, siendo el desempleo una
preocupacién general que afecta a los Jjovenes que buscan trabajo y
que por falta de experiencia laboral no logran conseguir un empleo

adecuado y estable.

La Autoridad Auténoma del Proyecto Especial Parque Industrial del
Cono Sur de Lima (AAPEPICS) y 1la Central de Asociaciones de Pequeiios
y Medianos Industriales de Villa E1 Salvador (APEMIVES) han unido en
sus esfuerzos para ejecutar el proyecto del parque industrial y asi
plasmar una solucion adecuada a dicho problema siendo el elemento
motor del desarrollo la existencia inicial de 1,000 unidades
microindustriales en Villa E1 Salvador, todos agremiados por ramas de

produccion de bienes de consumo.
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ANTECEDENTES, SITUACION Y PROBLEMATICA DEL PARQUE INDUSTRIAL DEL CONO
SUR DE LIMA

Antecedentes

PROPUESTA DE CREACION DEL. AREA DE PROMOCION EMPRESARIAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

La labor profesional como representante de municipio me ha permitido

participar en la siguientes actividades que a continuacién describo:

Al existir un sector ain no organizado de unidades productivas, que
deberian participar en el poblamiento del Proyecto Parque Industrial
del Cono Sur de Lima, como asesor de 1la Municipalidad de Villa El
Salvador propuse la creacién de un Area de Pramocién Bmpresarial, lo
que permitié centralizar a 1los empresarios con posibilidades
desarrollo, esto en beneficio individual y de 1la comunidad del
distrito, mediante la creacién de nuevos puestos de trabajo, la
produccién bienes a precios competitivos para las ferias y centros

comerciales y compra de insumos para la produccién.

Como se sefialé lineas arriba el 08 de octubre de 1986, se realizé el
ler. Encuentro de Microempresarios de Villa El1 Salvador con la
convocatoria de 1la Municipalidad el cual representé, contando con el
apoyo de instituciones como el Ministerio de Industrias (MICTI),
Instituto de Comercio Exterior (ICE), la Asociacién de Pequefios y

Medianos Industriales del Perii (APEMIPE-Lima), Federacién Nacional de
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Empresarios del Peru (FENAPI), Organizaciones Gremiales (APIAVES,
ADEICOSUR, LOS KIPUS, AIMAVES, OSAN MARTIN, YAWAR FIESTA, 1RO. DE
MAYO, JOSE CARLOS MARIATEGUI entre otros). Este evento dio origen a
la creacién de 1la Central de Asociaciones de Pequefios y Medianos

Industriales de Villa E1 Salvador (APEMIVES).

La conclusién principal del encuentro fue:

Pedir a las autoridades la participacién el parque industrial en

beneficio de los micro y pequefios industriales.

Facilitar la formalizacién de las empresas con problemas con las

autoridades locales y centrales.

Solicitar oportunidades de participacién para exponer los

productos de los micro y pequefios industriales.

Al mismo tiempo dentro de la APIAVES sugeri 1la implementacién de un
modelo piloto de organizacién conformadas por ramas productivas 1la
que 8irvié como modelo para su aplicacién en la distribucién fisica
de 1los terrenos del Parque Industrial, y su participacién en el

directorio de la AAPEPICS.

Los gastos que generaba la actividad administrativa y de
representatividad eran autosostenidos por 1los aportes de 1los
asociados, las actividades sociales que efectuaba la APIAVES se hacia

con la finalidad de generar una imagen institucional ante 1la
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commidad. Las actividades de capacitacién empresarial fueron posible
con el papel promotor del municipio mediante 1los convenios suscritos
por la organizacién con instituciones de apoyo, ONG’s, organismos

nacionales e internacionales.

Uno de estos convenios sirvié para llevar adelante un diagnéstico
inicial que permita conocer 1la potencialidad de wun sector de los
microindustriales de Villa E1 Salvador, como s8son carpinteria,

metal-mecanica, confecciones, calzado y fundicién.

Las instituciones que participaron en los variados convenios de

carécter empresarial con al APIAVES fueron:

SENATI. Institucién que apoyo la organizacién productiva y

administrativa.

EMBAJADA DE ESPASA Y MINISTERIO DE TRABAJO. Apoyaron en los cursos de
maquicentros y equipamiento de méAquinas pesadas y herramientas,

ademds del asesoramiento para su manejo.

CAJA MUNICIPAL. Otorgd mediante convenio financiamiento para capital

de trabajo.

DESCO. Permitié 1la canalizacién de financiamiento a largo plazo y

asistencia técnica.
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FOGAPI. Facilit6 las garantias en los préstamos que efectuaban 1los

empresarios.

Los mismos asociados participaron en una cooperativa denominado
COOPEMIPE. Los fondos de esta institucién permitieron que s8sus
asociados puedan obtener préstamos en un méximo de cinco veces su

aporte.

Con los fondos de la asociacién (APIAVES), se solicita préstamos para

los asociados mediante el palanqueo financiero.

Estos antecedentes me permitieron apoyar a la organizacién del 1ler.
Encuentro de Microempresarios a nivel del Cono Sur de Lima, los dias
19 y 20 de noviembre de 1989. Las organizaciones que promovieron el
evento fueron: APEMIVES, APIANEA, APIAVES, APIA y APMIA, participando
unos 222 empresarios del Cono Sur y de la instituciones estuvieron el
BIP, SENATI, MICTI, APEMIPE, SNI y COFIDE. Los auspiciadores fueron

CASI y CINSEYT, los que solventaron econémicamente el encuentro.

Posterior al encuentro se realizaron actividades comerciales
institucionales a nivel interdistrital, que se efectu6 por campaftia
escolar, dia de 1la madres, fiestas patrias y navidad. La organizacién
contaba con sus propios stands para participar en dichos eventos
comerciales. Ambas actividades motivaron 1la necesidad de poder

concentrarse en un Parque Industrial.
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Lo sucedido en el cono sur fomenta que dicha experiencia pueda
imitarse en los distritos de 1los otros conos de Lima, llegédndose a
formar la Federacién de Micro y Pequefios Empresarios de Lima y

Callao.

Este contexto permite crear una corriente de opinién favorable para
la creacién del Proyecto del Parque Industrial orientado a los micro
y pequefios industriales del cono sur y de proyectos similares en

otros puntos del pais.

Los trabajos de relotizacién de los terrenos del Parque Industrial
motivé la realizacién de un Diagnéstico Empresarial con la finalidad
de conocer las futuras dimensiones que deberan tener los lotes a
ofrecerse a los micro y pequefias industrias a adjudicarse. Por ello
se recolecté informacién relativa al numero de trabajadores, area
ocupada, montos de ingresos bruto para medir su capacidad de pago e
inversién en el terreno, nivel de compromiso para participar en 1los

diferentes programas de capacitacién empresarial.

Las empresas comunales de Villa E1 Salvador no pudieron participar en
el parque industrial debido a que s8su modalidad de organizacién
empresarial de dependencia del Consejo Elecutivo Comunal de la
CUAVES para la toma de importantes decisiones hacia lenta la marcha
de dicha empresa, las aptitudes de 1los diferentes secretarios
generales que asumian el cargo eran variables. Como consecuencia se

evaluaba que las micro y pequefias empresas tenian cierta ventaja en
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este plano. Ademds podian hacer gestién asociativa sin perder su

individualidad.

El microempresario se organiza en funcién de sus necesidades
productivas y comerciales, 1lo que facilita desarrollar esta
iniciativa en sus diferente campos. Ademds se oriento a los
microempresarios en las actividades de comercializacién,

financiamiento, compra de insumos, equipamiento, y aspectos legales.

El primero de octubre de 1987, en el aniversario de 1la APIAVES se
tuvo como visita al Director de un periédico prestigioso de Canada.
Al cual se le inform6 la necesidad de contar con madquinas para micro
y pequeria industria. Lo que gentilmente se ofreci6é a poner un aviso
en su periédico, solicitando maquinas usadas en calidad de donacién y

que estos podrian ser recogidos y embarcados por CARE-PERU.

Después de la conversacién tuve la oportunidad de convocar a una
reunion de gremios para recibir las necesidades de maquinarias a fin
de remitir a Canadd 1la demanda de 1las mismas, especificando 1las

caracteristicas técnicas.

Con estos antecedentes mencionados 8se sugiere al Ministerio de
Industrias, que los gremios organizados ocupen parte de los terrenos
del parque industrial, esto sustentado mediante una propuesta de
convenio entre la ONUDI y el Ministerio de Industrias, con

participacién de la Municipalidad de Villa E1 Salvador.
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El 15 de setiembre de 1987 Villa E1 Salvador es designada por 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas 1la Ciudad MENSAJERA DE LA
PAZ. En el mismo afio del 29 de noviembre es ganadora del Premio
"PRINCIPE DE ASTURIAS DE LA CONCORDIA™, siendo estos factores los que
ayudan al sector de micro y pequefios industriales a consolidar su
participacién en el parque industrial, para 1lo cual se solicita al
gobierno central dispositivos 1legales que permita su participacién.
Pedido que 8e plasma en el Decreto Supremo Nro. 133-87-EF,

posteriormente se da rango de ley a esta norma legal (Ver Anexo 1).

Se sugirié que dentro de 1la estructura organizativa de la ley deberia
considerarse a las instituciones distritales como la APEMIVES, CUAVES
y MUNICIPIO, la que fue tomada en cuenta por la ley, incluso se
designé que la presidencia esté en manos de la municipalidad. El
gobierno por su parte determino que participen tres representantes
del estado en el proyecto del parque industrial: Ministerio de
Industrias, Instituto Nacional de Planificacién y 1la Corporacién
Financiera de Desarrollo. Asimismo el financiamiento deberia ser

asumido por el Estado.

Dentro de todas estas actividades asumidas por 1la Municipalidad de
Villa El1 Salvador, me toco asumir la gestién de coordinacién con las

autoridades competentes.

Con estos organismos s8e da la creacién de la AUTORIDAD AUTONOMA DEL
PROYECTO ESPECIAL PARQUE INDUSTRIAL CONO SUR DE LIMA (AAPEPICS).



En 1la implementacién del Proyecto Especial Parque Industrial

participé en las siguientes actividades profesionales:

Asumir el cargo de Tesorero designado por el Directorio de la
Autoridad Auténoma, para la realizacién de 1las diferentes

actividades de tesoreria.

Implementacién del 4rea administrativa con la participacién del

Gerente de Administracidn.

Gestion del Registro de firmas ante Ministerio de Economia y

Finanzas y el Banco de la Nacidn.

Por su naturaleza el Proyecto Especial formaba parte del
Ministerio de la Presidencia, lo que conllevaba a acreditarse ante
dicho organismo estatal, a fin de remitir 1los informes de los

futuros gastos a realizarse.

Recepcionar las necesidades presupuestales para la ejecucidén del
proyecto de relotizacién de los terrenos de parque industrial y
los respectivos estudios de obras y de proyectos a desarrollarse

en el parque, correspondiente a cada periodo de un afio.

Gestionar el desembolso del presupuesto presentado ante el
Ministerio de Economia y Finanzas. Luego de aprobado se ejecuta

los gastos, como pago a contratistas y al personal técnico, etc.
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Participacién en la elaboracién de las Bases para la Licitacién de

Obras.

Presentar informes de Balances trimestrales al Ministerio de la

Presidencia, debidamente sustentada.

Cumplimiento con los compromisos adquiridos, por ejemplo el pago
por las obras realizadas, compromisos de compra, cumplimiento del
pago del personal contratado, realizacién de 1los desembolsos para

los estudios propuestos.

Provisién de los recursos econdémicos para la gestiéon de la

autoconstruccién de médulos de los pequefios y microempresarios.

Realizar desembolsos econémicos por los cinco Médulos construidos
(Calzado, Confecciones, Carpinteria, Metal- Mecéanica y

Fundicién), para promover el poblamiento del parque industrial.

Gestionar econémicamente 1la implementacién de un programa de
exhibicién y venta de 1la produccién de 1los micro vy pequefios

industriales del Parque Industrial (CEVES).

Planificar la provisién de recursos econdémicos para la realizacién
de programas de capacitacién, asistencia técnica dirigida a los

micro y pequefios industriales.
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Participacién en la elaboracién de criterios para la realizacién
de estudios que s8se presentaran a la cooperaciéon técnica
internacional, estos estudios eran efectuados por profesionales

competentes.

Inspeccionar en forma complementaria el avance de las obras y

pedir la sustentacién de la obra ejecutada.

Participacién en el Comité de Construccién de los 5 Mé6dulos, en el

aspecto técnico y econémico.

Por encargo de la Gerencia General, se asume la convocatoria a
los micro y pequefios empresarios para su tecnificacidn,

comercializacion de sus productos.

Bisqueda de insumos a precios promocionales en beneficio de las

empresas confecciones y calzados del parque industrial.

Participacion en 1la conformaciéon de un Comité de Crédito donde
participa el Fondo de Garantia para Préstamo a 1la Pequeiia
Empresa (FOGAPI), la Autoridad Auténoma del Parque Industrial y la
Central de Asociaciones de Pequefios Industriales de Villa El

Salvador.

Asesoramiento para la gestién de 1los préstamos que efectuaba el
Banco Industrial del Peri, utilizando los fondos de garantia que

otorgaba COFIDE a través de FOGAPI.
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Expositor de 1la experiencia del Parque Industrial ante 1los

visitantes nacionales e internacionales.

Participacién en CADE 90 en forma conjunta con los presidente de

los gremios para difundir la experiencia del parque industrial

entre los participantes del evento.

Asumir la representacién nacional en el evento al 2do. F6rum

Iberoamericano de la Pequefia y Mediana Empresa para la Integracién

con sede en Sao Paulo-Brasil.

Participacién en la creacién del Consejo Nacional de Exportacién

para la Pequefia Empresa del Peri, y 1la incorporacién miembro

representante de la Autoridad Auténoma del Parque Industrial.

El cargo para asesor debe contar con los siguientes conocimientos y

experiencias:

Conocer la realidad del empresario formal e informal.

Estar identificado con la labor empresarial.

Tener criterios técnicos en la producciédn y comercializacion.

Saber asesorar al microindustrial en sus inversiones futuras.
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- Conocer 1la idiosincrasia del poblador andino, debido a que el

origen de la mayoria de 1los micro y pequefios industriales son

procedentes de zonas rurales.

- Saber organizar reuniones de discusién respecto a temas

empresariales, econémicos, comercial, técnico, etc.

- Tener experiencia en 1la coordinacién con instituciones que
trabajan con los sujetos econémicos, para poder alcanzar 1los

objetivos del trabajo.

- Saber incentivar a los empresarios mediante un perfil empresarial,

conocer aspectos de Psicologia Industrial.

- Generar conciencia de desarrollo empresarial en 1la juventud.

- Capacitar empresarialmente los a j6venes para su participacién en

el campo productivo.

La situacién del Parque Industrial

Cuando 8se crea 1la zona industrial en Villa E1 Salvador se busca
generar empleo para los habitantes de la zona urbana. Y esta a su vez
deberia ofertar mano de obra calificada, con lo cual los institutos

técnicos asumian la funcién de capacitacién de éstas.



E1l disefio urbanistico de 1las viviendas en la zona urbana descarta 1la
posibilidad de implementar industrias dentro de ella, debido a 1la
dimensién de los lotes (140 m*). Al no concretarse el funcionamiento
del parque industrial, los trabajadores de la 2zona urbana se ven
obligados a desplazarse en busca de trabajJo en lugares alelados del
distrito creando esta situacién una inversién de tiempo solo en viaje

se utiliza 2 o 4 horas por dia.

Debido a que 1los puestos de trabajo estables eran escasos, la
poblacién tuvo que buscar otras alternativas de ingresos, dando esta
situacién origen a 1la creacién de microcomerciantes (bodegas,

vendedores ambulantes, etc.) y microproductores.

Después de un periodo de desarrollo estas unidades productivas se
vieron obligadas a buscar areas adecuadas para su funcionamiento,

donde encuentren areas mayores a 300 m? y eviten las molestias a los

vecinos.

CUADRO DE DISTRIBUCION DEL ARKA DEL

PARQUE INDUSTRIAL DE VILIA EL SALVADOR

(Hecté&reas)

PARCELA AREA INDUSTRIAL % SITUACION
I 36.17 25.90 OCUPACION PRECARIA
II 98.33 70.44 AREA DE DESARROLLO
IIA 5.10 3.66 POR HABILITAR
TOTAL 139.60 100.00

Fuente: Gerencia de Adjudicacién y Seguimiento Productivo.
AAPEPICS.



Los parques industriales del pais por 1las dimensiones de sus lotes
estaban orientados de preferencia hacia la mediana y gran empresa
industrial. Cuando fueron adjudicados 1las 44 empresas, hubo una
asignacién de lotes sin tomar en cuenta el factor de contaminacién al
medio ambiente. Por lo que era necesario evitar que 1las empresas de
alimentos por ejemplo estén Junto a las empresas de fundicién,
confecciones o carpinteria, las que generan residuos de
contaminacién. En consecuencia era necesario 2zonificar el parque
industrial de acuerdo a 1las actividades productivas es decir

zonificarlo por ramas productivas.

Por su parte, el gobierno central no cumpli6é en implementar en su
totalidad, los servicios basicos de electrificacién, agua, desagiie,
veredas, seguridad, etc. 1o que retardaba la ocupacién del parque

industrial.

La no ocupacién inmediata de la zona industrial fue presa facil para
la invasién por el poblador andino que emigra a la capital en busca
de empleo. El propio Estado legaliza y construye viviendas en 1las

zonas del parque industrial.

Para atender parte de las necesidades antes mencionadas 1la misma
poblacién empez6 a organizarse para lo cual contdé con el apoyo de la
municipalidad y de 1la organizacién comunal denominado Comunidad
Urbana Autogestionaria de Villa E1 Salvador (CUAVES) y otras

organizaciones empresariales.



Para la fase preparatoria del proyecto se suscribié un convenio entre
ONUDI y el MICTI, para lo cual dichas instituciones solicitaron la

participacién del Municipio de Villa El1 Salvador y la CUAVES.

A continuacién, describiremos la situacién de cada parcela del Parque
Industrial para tener una 1idea concreta de como esta ocupada 1la

misma.

PARCEIA 1I: La parcela I ocupa un area de 61.38 has de 1las cuales la

mayor parte estéd representada por el area industrial con 36.17 has.

Los diferentes trabajos de catastro y evaluacién realizadas en esta
parcela se han identificado tres actividades con 1las siguientes

caracteristicas:

- Predominantemente Industrial
- Predominantemente Residencial y

- de uso Mixto.

La ocupacién de esta parcela esta dado por las empresas agrupadas en
dos asociaciones: Llanavilla denominada AIMAVES con 124 1lotes vy
ADEICOSUR con 86 lotes. La situacién actual de la Parcela I determina
la necesidad de un saneamiento fisico 1legal. Encontrandose
actualmente en litigio,para iniciar posteriormente la relotizacién vy
la habilitacién urbana del mismo, poniendo asi en disponibilidad una

mayor cantidad de 1lotes para las pequefias unidades productivas del



- 57 -

Cono Sur de Lima. Dichos lotes no tienen inversién en

infraestructuras (agua, desagile, pistas, veredas,teléfonos, etc.)

ADEICOSUR gestion6 ante el MICTI (PEPI) 1la ocupaciéon del parque
industrial s8in 8ser reconocidos legalmente, actualmente tienen 1la

condicién de encargados de defender los terrenos de las invasiones de

LLANAVILIA.

Es por este motivo que 1la AAPEPICS suscribié un convenio con
ADEICOSUR, a fin de formalizar 1la ocupacién de estas empresas en la
parcela I. La AAPEPICS por su parte se compromete a calificarlos para
su adjudicacién formal mediante un contrato de derecho de superficie,
que a un futuro este terreno ya habilitado sea vendido en forma

preferencial al empresario calificado.

Por su parte ADEICOSUR s8se compromete a presentar un perfil de
proyecto para evaluar la posibilidad potencial de la empresa y asi
poder Jjustificar su solicitud de ocupacién del terreno. En los
ultimos afios existen factores politicos, partidarios que retardan la
marcha del convenio, sobre todo en épocas de elecciones generales,

mumicipales y dirigenciales.

LA PARCEIA II: La parcela II es la zona mds importante del Parque
Industrial, la misma que posee un area de 98.33 has, de éste total
23.59 has han sido adjudicados por ENACE a las medianas empresas con
areas entre de 5,000 a 15,000 m*, como se muestra en el plano del

Anexo 2.
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Estas adjudicaciones fueron suscritas entre julio de 1981 y diciembre
de 1987 por el PEPI. Dichas empresas adjudicadas deberian de iniciar
sus obras civiles en un plazo de 2 afios; sin embargo algunas de estas
empresas no 1o hicieron después de varios afios de abandono. ENACE
transfiere al MICTI estos contratos cuando este ultimo vino a

administrar los Parques Industriales a través del PEPI.

Ante 1la existencia de un contrato de venta del terreno la AAPEPICS,
después de tomar la administracién, no puede solo mds que invocar a
dichas empresas a que se instalen lo mas pronto posible en el
parque industrial, 1los terrenos donde existia un proceso intermedio
de tramites se les solicitaba su instalacién bajo las nuevas normas
legales de administracién, lo que trajo en algunos casos la reversidn
del terreno al Estado de dichos, posibilitando 1la relotizacién para
adjudicarlos a las pequefias industrias. Cabe anotar que ENACE realizé
ventas de terrenos a empresas de naturaleza comercial esta accidn

desvirtué en cierta medida el caracter industrial de la zona.

Al interior de 1la parcela II, 1la Autoridad Auténoma del Parque
Industrial, ejecutd una serie de obras de Relotizacién urbana y de
construccién con el financiamiento del Tesoro Publico y con el apoyo
de 1la Cooperacion Técnica Internacional. La realizacion de estas
obras fueron licitadas de acuerdo a 1las bases de precalificacién
elaboradas en la Gerencia de Administracién (Ver Anexo 3). Con estos
trabajos se han adjudicado a un numero considerable de micro vy

pequefias empresas industriales pertenecientes al Cono Sur de Lima.
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La parcela II ha sido distribuida siguiendo un conjunto de acciones
del Plan de Mediano Plazo del Proyecto Especial Parque Industrial del
Cono Sur, ello ha permitido la adjudicacién ordenada y planificada en

los 417 lotes en esta parcela hasta 1993.

En esta &rea en encuentran produciendo alrededor de 322 empresas
industriales pertenecientes a 1los gremios productivos de: Alimentos,
Artesanias, Carpinteria, Confecciones, Calzado, Metal-Mecanica y

Fundicién.

En esta parcela se encuentra ubicado la maestranza del tren
eléctrico, ocupando un 4rea de 9.15 has. que fue cedida por 1la

AAPEPICS.

LA PARCEIA 1II-A: La parcela II-A tiene una extensién de 5.10 has.
como politica 1la AAPEPICS tenia previsto la implementacién de
Proyectos Estratégicos que consideramos de importancia, como es el
caso de los siguientes proyectos: Planta de Procesamiento de
Cochinilla, Planta de Fabricacion de Maquinas para Calzado,
Confecciones y Metal-mecdnica, Planta de Secado de Madera, Planta de
Transformacién de Lana de Alpaca y un Centro Tecnoldégico de

Investigacién Aplicada.



3.3.3 La autoridad autéonoma del parque industrial del cono sur de Lima

(AAPEPICS)

El Proyecto Especial Parque Industrial Cono Sur de Lima tiene sus
primeros antecedentes en 1970-1972, cuando el Ministerio de Vivienda,
hoy fusionado con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en
el marco del "Plan de Desarrollo Urbano de Lima 1990" reserva un area
de 384 has para 1la creacién de un Parque Industrial en el sur de

Lima, encargandose su implementacién a EMADI (actualmente ENACE).

En 1982 mediante Ley Nro. 23457, Ley General de Industrias, se crea
el Proyecto Especial Parque Industrial (PEPI), motivandose 1la
transferencia de la 4reas al Ministerio de Industria, Comercio,

Turismo e Integracién (MICTI).

El 04 de junio de 1987, mediante Decreto Supremo Nro. 133-87-EF se
crea la Autoridad Auténoma del Proyecto Especial Parque Industrial
Cono Sur de Lima (AAPEPICS), y por Decreto Supremo Nro.
020-87-MICTI/IND, se dispone la transferencia de 1los terrenos de 1la

zona industrial a la AAPEPICS, ente administrado por el PEPI.

El Proyecto Especial Parque Industrial Cono Sur de Lima es una
entidad que goza de autonomia técnica, administrativa, econémica vy
financiera, delegando a ésta 1la planificacidén, administracién,
supervision y desarrollo del Parque Industrial. Para ello 8e crea un
maximo 4Organo ejecutivo denominado Autoridad Auténoma, su directorio

lo integran: 1la Municipalidad de Villa El1 Salvador, la Comunidad



Urbana Autogestionaria de Villa El1 Salvador (CUAVES), la Central de
Asociaciones de Pequefios y Medianos Industriales de Villa E1 Salvador
(APEMIVES), el Instituto Nacional de Planificacién (INP), 1la
Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE) y el Ministerio de
Industrias, Comercio Turismo e Interior (MICTI). Cada institucién
tiene en el directorio un representante y wun alterno, siendo
presidida el Directorio por el alcalde o representante del municipio,

este Gltimo elegido por acuerdo en Sesidén de Concejo.

El Proyecto Especial tiene como objetivos:

Promover la instalacién y desarrollo de proyectos de pequeiia
empresa industrial, proporcionando entre otras la infraestructura
basica y asistencia técnica necesaria al interior del Parque

Industrial.

Realizar estudios, disefios, programas de financiamiento,
comercializacién, construccién y acciones relacionadas con el

desarrollo del Parque Industrial.

El 28 de julio de 1988 se publica la Ley Nro. 24877 dando fuerza de
ley al decreto supremo anteriormente sefialado, estableciéndose y
constituyéndose los alcances y objetivos de la AAPEPICS y su caracter
de Institucién Pablica Descentralizada, inscribiéndose en el &ambito
del Ministerio de la Presidencia (MIPRE). Por efectos del Decreto

Supremo Nro. 003-89-MIPRE se oficializa el Reglamento del Parque



Industrial Cono Sur, ubicado en el distrito de Villa E1 Salvador, de

la Provincia de Lima.

Posteriormente al culminar el periodo de gobierno en el segundo
quinquenio de los 80, desaparece el MIPRE y el Parque Industrial pasa
al &mbito del MICTI por efecto del Decreto Ley Nro. 593 de abril del
90.

La AAPEPICS hasta 1la fecha ha desarrollado un conjunto de actividades
basicas que estd permitiendo 1la ocupacién gradual de la 2zona
industrial; para ello ha contado con el apoyo de las Organizaciones
Cooperantes de carécter internacional, como la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (PNUD), quien ha
apoyado la implementacién del proyecto especial desde sus inicios,
CARE-PERU mediante 1la ejecucién del Programa de Empleo Juvenil, el
Fondo General de Contravalor Peri-Canadéd (FGCPC) quien ha financiado
proyectos estratégicos para el estimulo productivo de las unidades
industriales del Parque Industrial, la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional (AECI) quienes han proporcionado una serie
de recursos a los proyectos y actividades complementarias a 1las

establecidas desde el inicio.

Los Organos Gerenciales de la AAPEPICS es el siguiente:



A. ORGANOS DE LINEA

I) GERENCIA DE PLANES, PROYECTOS Y FINANCIAMIENTO
1.1 Planes y Proyectos Empresariales
1.2 Financiamiento
1.3 Asistencia Técnica

II) GERENCIA DE MERCADEO
2.1 Precio y Promociéon Comercial
2.2 Plaza y Comercio Exterior
2.3 Asesoria Empresarial

III) GERENCIA DE ADJUDICACIONES Y SEGUIMIENTO PRODUCTIVO
3.1 Adjudicacién y Recuperacién de Inversiones
3.2 Calificacién y Seguimiento Productivo

3.3 Disefio y Control de Calidad

B. ORGANOS DE APOYO, ASESORIA Y CONTROL

I) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS
1.1 Disefio
1.2 Obras
1.3 Infraestructura
IT) GERENCIA DE ADMINISTRACION
2.1 Contabilidad y Tesoreria
2.2 Personal
2.3 Abastecimiento y Servicios Auxiliares
IIT) CONTROL INTERNO
IV) ASESORIA LEGAL



3.3.4

3.3.5

La relacion de dependencia funcional de los 6rganos

institucionales se muestran en el organigrama (Ver Anexo 4).

Ideas iniciales para la ocupacion del Parque Industrial

Cuando se crea la CUAVES, implicitamente se consolida 1la concepcién
Autogestionaria, que propugna el establecimiento de talleres
comunales en el parque industrial; sin embargo la gestién de estas
empresas no fue eficaz debido a su estructura funcional, dependiendo
las decisiones 1importantes de un Concejo Ejecutivo Comunal, lo que

retardaba la toma de decisién oportuna.

Ante esta concepcién empresarial se plante6é otra que consideraba que
las empresas a instalarse en el parque industrial deberian ser de
caracter privado, pero con una convocatoria asociativa, que les

permita solucionar necesidades comunes.

Situacioén de los pequefios industriales de Villa El1 Salvador

La reactivacién del Parque Industrial del Cono Sur de Lima, se inicié
con una encuesta a la micro y pequefia industria, con esta
informacién se determindé la potencialidad empresarial del distrito,
la mayor parte de estas unidades estaban agrupados en la Asociacién
de Pequefios industriales y artesanos de Villa E1 Salvador (APIAVES)

lo que permitié tomar en cuenta las siguientes consideraciones:



La centralizacién y fortalecimiento organizacional de los micro y
pequefios industriales de Villa El Salvador, accidén que se llevé a
cabo con la participacién de la Municipalidad, instituciones como 1la
Sociedad Nacional de Industrias (SNI), la Fundacién Fondo de Garantia
para Préstamos a la Pequefia Industria (FOGAPI), Caja Municipal de
Crédito, el Instituto de Desarrollo del Sector Informal (IDESI),
entre otros para atender 1las necesidades de apoyo que requerian las
asociaciones empresariales, (APIAVES, ADEICOSUR, APISUR, QUIPUS, 1RO.
DE MAYO, AIMAVES, ©SAN MARTIN, YAWAR FIESTAS, etc.). Estas
asociaciones fueron centralizadas posteriormente en una sola
denominada Central de Asociaciones de Pequefios y Medianos

Industriales de Villa E1 Salvador, (APEMIVES).

En octubre de 1984 se funda la Asociacién de Pequefios Industriales y
Artesanos de Villa E1 Salvador (APIAVES) con la participacién de 30
empresarios. Esta organizaciéon nace y recibe el apoyo del municipio

lo que le permite que se potencialice en dos aspectos:

a) En el plano empresarial se busca 1la implementacién de diversos
convenios de apoyo en beneficio de 1los asociados de 1la APIAVES,
por eJemplo en los inicios de la institucién se suscribe un
convenio tripartito APIAVES-SENATI-MUNICIPIO para incidir en la
problematica empresarial que va desde la organizacién

administrativa hasta el aspecto tecnolégico.

Debido a la inaccesibilidad al sistema financiero se suscriben

convenios con instituciones de apoyo como: IDESI, FOGAPI, SENATI,
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CAJA MUNICIPAL, DESCO, UNIVERSIDAD DE LIMA, MUNICIPALIDAD DE VILLA
EL SALVADOR, BID, etc.

b) En el plano institucional se realiza también un esfuerzo para
potencializar 1la organizacién gremial, mediante la implementacién

de 4reas administrativa, financiera y de promocién.

El 08 de Octubre de 1986, se realizé el ler. Encuentro Empresarial de
Pequefios Industriales de Villa E1 Salvador, con la participacién de
diferentes instituciones y organizaciones que tienen relacién directa
con la micro y pequeria empresa industrial. Aqui se discutié y analizé
la politica industrial para el sector, que describe la situacién de
los micro y pequefios industriales en términos de tipo 1legal,
financiero, tecnolégico, administrativo, de capacitacién y de

comercializacién.

En este evento los sectores empresariales participantes solicitaron

lo siguiente:

Poder participar en el Parque Industrial

Facilidades para su formalizacién empresarial

Cese del hostigamiento por parte de las autoridades municipales,
industrias, trabajo y salud.

Apoyo financiero

Asistencia técnica

Centralizacién de 1los micro y pequefios industriales en una

organizacién Gnica.



Las conclusiones del encuentro contribuyd decisivamente a la creacidn
de la Central de Asociaciones de Pequefios y Medianos Industriales de

Villa El Salvador (APEMIVES).

La Central es una institucién Juridica de derecho privado constituida
por asociaciones de productores legalmente reconocidos. La APEMIVES
se fundé 01 de noviembre de 1986 agrupando a cerca de 1,000

empresarios.

Los planteamientos de APEMIVES en plano empresarial son 1la generacién
de nuevos puestos de trabajo, uso de tecnologias apropiadas, y 1la

utilizacién creciente de insumos nacionales en la produccién.

En APEMIVES 1los acuerdos 8se deciden por Asamblea Ordinaria vy
Extraordinaria, siendo el de méas importancia 1la Asamblea General en

la cual participan todos los asociados.

La Junta Directiva es la encargada de hacer cumplir 1los acuerdos
aprobados en las diferentes instancias, las responsabilidades de la
Junta Directiva estén seflaladas en los Estatutos y estdn conformadas
por cargos Jerarquicos: Presidente, Vice-Presidente, Secretarios de

Linea y Secretarias Especializadas.

La APEMIVES estd conformada por los gremios siguientes:
Calzado, Confecciones, Carpinteria, Fundicién, Metal-mecanica,
Artesania y Alimentos. Esta agrupacién de unidades productivas por

lineas permite aplicar sin dificultad los variados programas de



capacitacién, comercializacién, financiamiento y tecnificacién en
forma efectiva. Sin embargo esto se daria solo en un inicio por que
el objJetivo final de este proceso es sectorizar las necesidades de
los gremios para asi de esta manera ir puntualizando los programas de
asistencia empresarial hasta que el pequefio industrial sea capaz de

asumir individualmente sus propios problemas empresariales.

Los gremios con mayor numero de asociados son 1los de Carpinteria,
Metal-mecdnica y Fundicién, de ellas la actividad metal-mecénica
posee la de mayor ganancia unitarias en promedio. Los talleres con
mayor tasa de ganancia son los de Artesania y las empresas con
mayores posibilidades de incursién en el mercado nacional son

Confecciones y Calzado.

El promedio ponderado de las ganancias de los pequefios industriales
es U.S. $1,000 mensuales, el mayor porcenta)e de ésta utilidad se
destina a 1la inversién en activos fijo, lo que se evidencia en el
incremento de las construcciones de planta realizadas en el Parque

Industrial.

La centralizacién de las unidades productivas en APEMIVES se da en
funcién de entes individuales y colectivo, que a mediano plazo
significa participar en la parque industrial, para lo cual se tenia
que realizar actividades de corto plazo, donde cada socio tenia que
aportar cuotas mensuales para el pago del personal administrativo y

equipamiento de oficina.
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Del mismo modo era necesario atender en el aspecto técnico
productivo, mediante programas de: financiamiento, comercializacién,
capacitacién técnica, etc. a través de convenios con instituciones:
municipalidad del distrito, SENATI, FOGAPI, el desactivado BIP, Caja

Municipal, etc. ademds buscando apoyo externo, caso ONUDI.

Existe una clara competencia entre las unidades productivas de 1la
APEMIVES. Su grado de desarrollo permitird, si ingresa al parque
industrial y al sistema financiero, con el uso de nuevas tecnologias

podré intentar ingresar a un mercado mas exigente.

La micro y pequefia empresa estd destinada a crecer o desaparecer, de
alli que s8u centralizacién les permite conocerse entre si y asi poder
equiparse (consorciarse) y atender pedidos en mayor cantidad y
calidad, proyectandose en todo momento 8e de una produccién continua
y garantizado su presencia en el mercado. El consorciamiento en
nuestro medio es de avance y retroceso por 1o que no debe
desanimarse. En cada experiencia se aprende. Por lo general esto se

debe a la conducta del empresariado.

Las asociaciones en términos de grupo se comportan en forma ciclica,
a medida que van alcanzando sus objetivos se van retirando de 1la
asociacién, para después de un tiempo volver a la asociacién, dado
que este les ofrece nuevas perspectiva de desarrollo o en su defecto
prefieren formar otra. Esto 8se debe al grado de desarrollo alcanzado

por las unidades productivas y al nivel de conciencia de 1los lideres.
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También tiene que ver en este comportamiento la actitud de 1las

autoridades locales y de otras instituciones.

La APEMIVES estd4 enmarcado en esta dinémica, por que no todo sus
asociados podrén tener acceso a un lote en el parque industrial. los
adjudicados al parque asumen mayores costos de inversién
-construccién de local- y 1los que no han alcanzado ingresar han

dejado de pertenecer a la APEMIVES.

Los gremios que no han respondido por su propia caractreristica han
sido de carpinteria y artesania. En menor escala fundicién, metal-
mecénica, calzado y confecciones. Las empresas del gremio de
alimentos tiene mé&s dificultades para trasladarse al parque
industrial, debido a que el monto de inversién en construccién y
acabado es alto para la micro y pequefla empresa industrial, por 1lo
que es necesario el establecimiento de un programa de financiamiento

para la construccién.

La APEMIVES es una institucién que ha sido creada para participar en
el poblamiento del parque industrial y ser miembro en el directorio,
por lo que era necesario dividirlo en gremios para una adecuada

participacion.
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3.3.6 Problematica y soluciones del Parque Industrial

Antes

de describir mis actividades profesionales en el parque

industrial de wvilla el salvador, considero oportuno hacer referencia

a la problemiatica de la misma.

Hasta antes de 1987 la 2zona industrial presentaba loa siguientes

problemas:

3.3.6.1 Problemas externos a la gerencia de adjudicacién y seguimiento

productivo

a)

b)

Aspecto legal

La Comunidad Campesina de Llanavilla se autodeterminaba como
duefia de todos 1los terrenos de Villa El Salvador y sus
alrededores, basado en la Resolucién Nro. 041, emitido por el
Ministerio de Agricultura y que habian 1logrado inscribir 1la

zona industrial en los Registros Piblicos.

Situacién de las asociaciones productivas

Existian mds de 6 asociaciones productivas en Villa El
Salvador (ADEICOSUR, APISUR, LOS QUIPUS, APIAVES, YAWARFIESTA,
AIMAVES, etc.), cada una de ellas realizaban gestiones ante el
Ministerio de Industrias a fin de solicitar una extensién de

terreno para sus asociados, pedido que no llegd a prosperar.



c)

d)

e)
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Distribucién de los lotes en la Zona Industrial

Como cualquier parque industrial del pais, en ese entonces, la
distribucién de los 1lotes estuvo enmarcado entre areas de
5,000 a 15,000 m®, esto indicaba que estaba orientado para el
desarrollo de la mediana y gran empresa, tal &rea habilitada
se da en dos parcelas del parque industrial, presentandose en
ese momento una carencia de obras para completar la

habilitacién.

Financiamiento del Parque Industrial

E1l Proyecto Especial de Parques Industriales -PEPI- no contaba
con recursos econémicos para terminar 1la habilitacién fisica
de 1la 2zona industrial, motivando esta situacién 1la no

ocupacién de las empresas adjudicadas.

Situacién de lotes adjudicados por ENACE y PEPI.

Hasta 1987 fueron adjudicados 44 1lotes de 1los cuales 4 se
encontraban operando (3 empresas industriales y 1 depdsito
comercial), consecuentemente la zona  industrial estaba

deshabitado.
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f) Ocupacion ilegal de la Zona Industrial

Inicialmente 1la 2zona industrial tenia un 4&4rea de 382
Hectédreas, las que han quedado reducidos a la fecha en 139
hectéreas en total esto incluye las &reas invadidas. Distintos
lugares de 1la 2zona industrial fueron invadidas por 1la
comunidad de Llanavilla y en otros lugares ENACE construyd

viviendas.

3.3.6.2 Problemas internos de la gerencia de adjudicacion y seguimiento

productivo

1) E1 problema principal de la GASP es concretizar la ocupacién
real del Parque Industrial por los adjudicatarios.

2) Los mecanismos de calificacién existentes no se ajustaba a la
situacién econémica del momento, por lo que se hacia necesario
su modificacién, a fin de incorporar a nuevos adjudicatarios
que garanticen 1la construccién de sus médulos y ocupacién en

el plazo estipulado en el contrato.

3) La parcela I se encuentra ocupada ilegalmente por asociados de
ADEICOSUR y APEMIAVES, igualmente 1la parcela II-A por 1la

comumnidad de Llanavilla.

4) La implementacién de 1los condominios del parque industrial
segin lo planificado no podra ejecutarse por falta de recursos

para la construccién. Por lo que demanda su modificacién.



3.3.6.3
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5) E1 canon superficiario es un anticipo que el adjudicatario
praga a la AAPEPICS, es considerado como anticipo a cuenta del
precio del terreno. Este pago no s8se estaba cumpliendo por

parte del 90% de adjudicatarios.

6) Los gremios se han apoderado de los cinco M6dulos, construidos
por la AAPEPICS, por 1lo que era necesario replantear su
ocupacién. Como 8olucién se busc6é 1la suscripcién de wn
contrato eastipulandose el pago por concepto de alquiler, 1lo
cual fue aceptado y cumplido por 1los asociados. La venta de
los m6dulos dependeria de 1los solicitantes (gremios o
particulares) al cual deberian cumplir con los objetivos del

parque industrial.

Alternativas de soluci6én a 1la problemitica del Parque Industrial

del Cono Sur de Lima

Frente a esta situacién el objetivo principal que se plantea para
el proyecto del parque industrial es 1la ocupacién completa con

participacién de los micro y pequefios industriales.

El desarrollo del distrito en un primer momento fue conducido por
la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El1 Salvador (CUAVES).
Posteriormente al transformarse en distrito, el 02 de Jjunio de
1983, es 1la municipalidad,en coordinacién con la CUAVES, 1la que

promueve el desarrollo de la zona industrial.



a)

b)
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Frente a la situacién legal, se vio por conveniente realizar
gestién ante el ministerio de industrias, solicitando 1la
transformaciéon de un A&rea determinada de terrenos para el
desarrollo de 1la micro y pequefia industria. Pedido que fue

aceptado debido a las normas legales del momento.

Ante esta situacién el gobierno local realizé gestiones
directamente ante el gobierno central, solicitando 1la
participacién de los micro y pequefios industriales en la 2zona
apropiada, basada en una propuesta de desarrollo, planteandose
la necesidad de realizar trabajos productivos por

especialidad.

Esto demandaba necesariamente la modificacién de las normas
legales, 1ley 23047, acto que fue acogido por el gobierno
central en ejercicio, disponiendo mediante Decreto Supremo
133-EF-87 1la creacion del parque industrial para micro y
pequeiia industria, accién que permitidé resolver gran parte de

los problemas del parque industrial.

Sin embargo, el conflicto generado entre las instituciones, el
MICTI y 1la comunidad campesina de llanavilla, forzaba a 1la
promulgacién de una ley, la que se dio en julio de 1987 dando

rango de ley al decreto supremo anterior.

Para que la micro y pequefia industria puedan acceder al

parque industrial, ademds de la modificacién de los marcos



c)
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legales era conveniente 1la centralizacién de las
instituciones existentes, para 1lo cual esta institucién a
crearse deberia acoger necesariamente y 1nicamente a

empresarios industriales institucién denominada APEMIVES.

Esta institucién necesariamente tenia que estar enmarcado en
ramas productivas, y hacer que el representante de este sector
deberia ser considerado miembro del directorio de 1la

Autoridad Autonoma, como realmente se da en la ley.

Por su propia forma de organizacién social la comunidad de
Villa E1 Salvador, deberia tener 8su representante en el

directorio del parque industrial.

Para transformar los 1lotes destinados para mediana y gran
empresa, tuvo que plantearse la relotizacién de 1los terrenos

de acuerdo a la siguiente dimensiones:

1) Lotea de 500 a 1000 m=.
2) Condominios con lotes de 300 m=.
3) Lotes para Centros de Servicios de 2000 a 3000 m*

4) Lotes para Equipamientos de 4000 a 5000 m*

Ademds s8se tenia que zonificar las 4reas para siete ramas

productivas.
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Para llevar a cabo 1la relotizacién del parque industrial se
tom6 en cuenta al momento de la gestién de la ley, que deberia
ser asumido por el Estado, para lo cual 8e invirtié
U.S.$14°200,000 ademas era necesario pedir la participacién de
las cooperaciones internacionales, tal que el estudio

preliminar para la relotizacién fue financiado por la ONUDI.

El nivel de inversién realizado en 1991 por el Estado en la
Parcela II ascendi6 a S/.9°563,367.93 nuevos soles,
representando el 62.3% del total de la inversidén ejecutada
(S/.15°336,757.91 nuevos s8soles); la cooperacién internacional
vy la inversién privada aportaron la suma de S/.27490,680.- y

S/.3°282,709.98 nuevos soles respectivamente.

Se estima que en 1993 s6lo el Estado ha invertido para un
avance de obra del 90% equivalente a un monto de U.S.

$14°000,000.- aproximadamente.

La ocupacién de una parte del parque industrial era necesario
la participacién de la micro y pequefia industria debidamente
calificado con proyecciones de desarrollo, de esta manera
Justificar su permanencia en la zona industrial, dado que 1la
mediana y gran empresa no estan interesados en instalar sus
fabricas al no existir condiciones basicas. El monto de la
inversiéon para la adquisicién de estos terrenos motiva 1la

especulacion.
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f) Ante 1la ausencia dinédmica del Estado en la preservacién y
orientacién del desarrollo del parque industrial, fue esta
zona presa facil para la comunidad campesina de Llanavilla
invadir gran parte de las 4reas con el pretexto de hacer
industria, la que fue favorecido en la épocas coyunturales de

elecciones politicas.

Tomando en cuenta estas alternativas se trazo una estrategia
de ocupacién con la participacién de 1los micro y pequefios
industriales centralizada en la APEMIVES, con el apoyo de la
municipalidad, la CUAVES y otras instituciones, dado que el

parque industrial representa el desarrollo del distrito.

3.4 POLITICAS DE ADJUDICACION DE RRCURSOS DEL PARQUE INDUSTRIAL DEL CONO
SUR DE LIMA

3.4.1 Elementos necesarios para la reactivacién del PICS.

Para comprender el papel de 1la Gerencia de Adjudicaciones y
Seguimiento Productivo es importante mencionar algunos hechos

ocurridos antes de la ocupacién del parque industrial.

1. Como se ha indicado en las paginas anteriores, es necesario
mencionar algunos elementos que fueron necesario para la

reactivacién del PICS.



a)

b)

c)
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Era importante contar con una ley que resuelva el litigio de
posicién de la zona industrial, suscitado en el Ministerio de
Industrias, Turismo e Integracion y 1la Comunidad Campesina de
Llanavilla. Este problema fue resuelto en dos niveles, primero
con el Decreto Supremo 133- EF-87, posteriormente se eleva el
Decreto mencionado a rango de ey Nro. 24788 (Ver Anexo 5),
gestion llevado a cabo por 1la Municipalidad de Villa el
Salvador vy APEMIVES, del cual fui participe directo de 1la

gestion.

Para la participacion de la micro y pequefia empresa era
necesario centralizar en una 8ola a todas las instituciones
del sector, credndose la APEMIVES. Los micro empresarios de
esta central tenian que pasar por un proceso de calificacién
empresarial para luego participar en el proceso de seleccidn
planteado por 1la AAPEPICS. Este proceso se dio con mi

participacién como representante de la municipalidad.

Para que pudieran participar el sector de micro y pequefia
empresa industrial, era necesaria la relotizacién del parque
de 5000 y 15000 m* a lotes de 300, 500, 700, 1000, 1500 vy
2000, tomédndose en cuenta lotes de 3000 m® para los
condominios, centros de servicio, maquicentros, equipamientos
y almacenes. Con politicas claras