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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza la politica y el desenvolvimiento industrial de ca
da uno de los paises del Grupo Andino en su contexto macroecondémico respectivo,te
niendo como marco los elementos considerativos del proceso de industrializacion en
América latina.

El estudio muestra la politica y el desenvolvimiento industrial en el periodo 1968
1976, pretendiendo visualizar la incidencia de las medidas de politica vinculadas al
dmbito interno, asi’ como en el subregional, teniendo en cuenta la aplicacién del Me
canismo de Programacién Industrial que se orienta a la formacion de condiciones ade -
cuadas para la racionalizacién de la produccidn subregional mediante mayor y mejor
aprovechamiento de los recursos productivos.

De otro lado, en el documento en primera instancia se explicita algunos elementos -
conceptuales, luego en un capitulo siguiente se presenta un marco general que incly
ye, primeramente la estrategia global del desarrollo de cada pais y seguidamente un
resumen de la evolucién de sus principales variables macroeconémicas. Seguidamente
y en la perspectiva de centrar el proceso de industrializacién subregional, se esboza

algunos elementos de dicho proceso en el ambito regional.

n otro capitulo del trabajo primeramente se analiza, especificamente la politica y el
En ofr tulo del trabajo primerament liza, ificamente | I y
desenvolvimiento industrial de cada pais del Grupo Andino, resaltando sus principales
problemas . Luego en otro acdpite se establece un andlisis comparativo a nivel sub-re
gional del Sector Industrial,

Finalmente, se puntualiza el trabajo esbozando conclusiones.



IT.

MARCO CONCEPTUAL v,

A. Definiciones Basicas

1.

Estructura EconOmica

Es el conjunto de relaciones de interdependencia que estan dotadas de una
cierta permanencia y que unen 1os principales componentes de una realidad
econdmica globalmente considerada.

Coyuntura Econémica

Constituye las modificaciones del proceso econémico 'en el funcionamiento
en un periodo breve que se desarrolla dentro del mismo orden y cuyas con-
secuencias en la estructura pueden ser superficiales o profundas, estando
ello en funcidon del tipo de estructura, del periodo de accidon y de la ve-
locidad de cambio.

. Politica Econbmica

Se entiende por tal, al conjunto de acciones 1levadas a cabo por el go-
bierno en busca de ciertos objetivos, sean estos de Tndole econémico o so
cial. 1/

. Tipos de Politica Econdmica

Con mayor cobertura podemos clasificar:

4.1 Politicas Econdémicas Estructurales
Se orientan a lograr cambios en la estructura econémica. V. gr.; re-

forma en la actividad agraria, en la industria.

4.2 Politicas Econdmicas Coyunturales
Son aquellas que tienden a originar cambios cuantitativos en la estruc

tura econdmica; ejemplo, reduccion del déficit fiscal.

Elementos para la Implementacién de Politicas Econdmicas

5.1 Objetivo
Constituye el motivo de implementacién de la politica.

5.2 Instrumentos

Constituyen los medios con los cuales se pretende conseguir los obje
tivos postulados. En otros términos, son las variables econdmicas
que el sector gubernamental puede cambiar para originar un efecto eco

1/ "Politica Econbémica" Tomo I. Emilio Figueroa. Madrid 1969.
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némico.
La politica econdmica en;Fénta interrogantes, tales como; éQué tene-
mos?, ¢Qué queremos? y éCOmo queremos?; a fin de dar respuesta a ellas
busca el concurso de ciertas técnicas que colaboren a resolver lo
planteado, dentro de estos instrumentos es de citarse, la Contabili-
dad Nacional, el andlisis de INPUT-OUTPUT, el método de flujos moneta
rios, los modelos econométricos, la programacidn lineal, asi como di-

"versas técnicas de prevision.

Medidas
Constituye la variacion cuantitativa y/o cualitativa de un instrumen-
to particular en un lapso determinado.



-1I. POLITICA Y DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO SUBREGIONAL 1968-:976
A. POLITICA DE DESARROLLO .o

La politica esbozada para al Grupo Andino y -uyas consideraciones genera-
les se explicitan en las"Bases para una Estrategia Subregional de Desarro-
110"; concibe la politica subregional como un marco integral de orientacio
nes que competen al ambito interno nacional de cada pais y a las acciones
conjuntas, en fin s6To como una estrategia de integracion. Por 1o tanto
plantea acciones conjuntas y también la direccidn y ritmo de las decisio-
nes nacionales que facilitarian el desenvolvimiento del proceso de integra
cion y conducirian a importantes transformaciones en la estructura social
de la subregidon. Destaca el papel de la integracion como elemento comple-
mentario de las politicas nacionales de desarrollo y considera que la am-
pliacion del mercado por la via de sustitucid6n de importaciones o la expor
tacion de manufacturas, basada en sectores basicos, no lograria superar los
problemas de fondo de las economias nacionales en cuanto al retraso agrico
la, la distribucidon de ingreso y la desocupacion.

La estrategia de desarrollo andina postula como objetivos basicos, el ace-
lerar el desarrollo de los paises miembros en condiciones de equidad, in-
crementar los niveles de ocupacion, mejorar los flujos comerciales exterio
res entre los paises miembros, asi como el aprovechamiento del desarrollo
tecnolégico. Este modelo de desarrollo implica la elevacidon anual, funda-
mentalmente del producto que permita y facilite los cambios estructurales;
la tasa de crecimiento deberd sustentarse principalmente en un nuevo mode-
1o de industrializacion factible a través de la integracidon, todo 1o cual
requiere, segun la estrategia:

- Se otorgue al sector industrial el papel de sector angular en el desarro

1o.

- Se persiga la industrializacion mediante un proceso de sustitucion am-
pliada de importaciones de los sectores denominados dinamicos, de tecno-
logias mas desarrolladas que las usadas en el area andina y donde se pue
da conseguir considerativas economias de escala en la producciodn.

La inversidon extranjera directa, tenga un papel basico en la industriali
zacion, dado que los niveles de ahorro interno subregional para la inver
sidon requerida, son insuficientes; asi como por la insoslayable necesi-
dad de la contribucidon tenoldgica del capital extranjero.

- Ademas, debe realizarse acciones tendientes a lograr una minima armoniza
cion de politicas, a fin de que el proceso no quede s6lo expuesto a las
decisiones de las fuerzas de mercado.
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Asi, el Acuerdo de Cartagena sefiala que modelo propuesto tendra por carac-
teristica un esquema de desarrdllo no dépendiente que permita reforzar los
centros irternos de decisidon y la postulacidon de una politica cientifica y
tecnoldgica de inversiones que permita a la subregidn aprovechar de los a-

vances de los paises desarrollados.

En el modelo subregional, a la programacion industrial se le asigna un pa-
.pel fundamental en la estrategia de desarrollo postulada.

A través de la programacion industrial sectorial del Acuerdo de Cartagena,
se pretende alcanzar los siguientes objetivos: 1/

- Mayor expansion, especializacion y diversificacién de la produccidon in-
dustriales;

- Maximo aprovechamiento de los recursos disponibles en el darea;

- E1 mejoramiento de la productividad y la utilizacion eficaz de los facto
res productivos;

- Aprovechamiento de economias de escalaj; y

- La distribucidon equitativa de beneficios.

Los programas de desarrollo industrial, Programa Metal-mecdnico (Decisidn
57), Programa Petroquimico (Decisién 91) y el Programa Automotriz (Decisidn
120), incluyen puntos, que no son resultado de la acci6n de las fuerzas de
mercado, sino decisiones administrativas, ellas se refieren a la determina
cion de los productos objeto del programa, a la programacidén conjunta de
las nuevas inversiones y a la localizacién de plantas en los paises de la
subregidn, a la organizacidon de las politicas econdémicas en 1os aspectos
que incidan directamente en un programa.

De otro lado, es de senalar que la estrategia subregional, supone que el
desarrollo industrial permite, mediante la especializaci6n y la racionali-
zacion de la produccidon, efectuar un proceso de sustitucion ampliada de
importaciones, menos costosa que la que se ha venido realizando individual
mente en cada pais de la subregidn, durante las Gltimas décadas. Asimismo
como la estrategia esbozada, requiere la participacion del capital extran-
Jero, el Grupo Andino, aprob6 una serie de mecanismos orientados a evitar
la monopolizaci6én por éste de los beneficios del Acuerdo. Estos mecanis-

mos se relacionan con aspectos tales como la participacion del capital ex-

1/ "Mecanismos de la Integracién Andina" Segunda Edicién. "Junta del A-
cuerdo de Cartagena" Lima, Agosto 1978.



tranjero en las inversiones, 1imite de remesa de utilidades al exterior y
el pago de regalias, marcas y‘batentes,‘constituyen un conjunto de normas
para el ti-atamiento comin al capital extranjero en el Pacto Andino e incor
porados en las Decisiones de la Comision del Acuerdo de Cartagena Nos. 24,
37, 103 y 109.

Concretando, la estrategia del modelo integracionista andino, nace como
‘respuesta a la experiencia obtenida por los paises individualmente en el
proceso de sustitucion de importaciones, en la conviccidn de que al ampliar
el mercado, adoptar normas comunes de asociacidon con el capital extranjero
y alcanzar una armonizacion minima de las politicas econdmicas de los pai-
ses participantes, no solamente seria posible contrarrestar los obstaculos
y restricciones que habian extrangulado el proceso en cada pais, asi como
evitar los altos costos y consecuencias adversas en términos de dependencia
externa, sino que también permitiria alcanzar un desarrollo autonomo; rela
tivamente eficiente ain en la Gltima etapa del proceso de sustitucion.

A su vez en el esquema de industrializacion de la estrategia subregional se
observa innovaciones respecto al modelo seguido en la década del 60 por

los paises miembros, dentro de estas es de citarse:

- Un proceso de sustitucidon a nivel subregional y no a nivel nacional;

La programacidon conjunta de los sectores industriales escogidos mediante
la coordinacion de las politicas sectoriales de los gobiernos de los paf
ses integrantes del Acuerdo, con la mira de alcanzar la especializacion
y racionalizacion de la produccidon en la subregiodn;

- Inevitable participacion del capital extranjero, pero sujeto a normas de
comportamiento, comunes en la subregidn;

- Un desarrollo subregional mediante la sustitucidon de importaciones de
sectores industriales dinamicos que no han obtenido su desarrollo en el
pais miembro.

Finalmente, es de sefnalarse, la aspiracion, en el largo plazo del modelo
de desarrollo subregional es establecer una unidn econbmica, 1/ permi-
tiendo con ello una planificacidon conjunta.

1/ Es la siguiente etapa al mercado comiin, se considera la forma de inte-
gracion perfecta, dado que incluye ademds de la zona de libre comercio,
del arancel externo comin; se suma el mecanismo de Programacion Indus-
trial.
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B. Evolucidn Econdmica de Tos paises Andinos

1. Bolivia

1.1. Produccidn

- Durante el periodo 1968-1976, el valor agregado generado por la
economia Boliviana alcanzd un crecimiento 1/ promedio anual de
5.9%, sustentado principalmente en el aporte de los sectores agri
cultura, mineria, manufactura y construccidn, los cuales partici-
paron en 1968, con 19.4%, 15.4%, 11.2% y 7.9%, respectivamente,
similar participacidn se registré en 1973, sin embargo el aifo 1976
el sector manufacturero y el de la construccién, incrementaron su
participacion respecto al ano 1973 a 12.2% y 7.5%. De otro lado,
en el periodo analizado los sectores anteriormente citados se ex-
pandieron a una tasa promedio anual de 2.6%, 1.4% y 5.2%, respec-
tivamente. También cabe indicar la baja participacion del sector
extractivo de petréleo, cuyo maximo nivel lo registrd en 1973
(4.8%) y su minimo en 1970 (2.5%).

Asimismo, el PBI de la economia en el periodo 1968-1971 mostré una
tendencia decreciente, atribuible ello en parte a la inestabilidad
politica, asi como a la posici6n adoptada por el gobierno respecto
a ciertos recursos.

1.2. Empleo
La poblacion econémicamente activa 2/ (fuerza de trabajo), bolivia

na en el periodo 1971-1975, se incrementd a una velocidad promedio
anual de 2.7%, la misma que representd de la poblacidon total en
promedio alrededor del 43%.

En relacion a 1la mano de obra empleada se observd una expansion de
3.4%, superior a la del crecimiento de la poblacidn total; favore-
ciendo una reduccidn de la poblacidn desocupada, la que de consti-
tuir en 1971 5.8% del total de la fuerza de trabajo, pasd a 3.5%
en 1975.

1.3. Inversidn
- La inversion total 3/ en el periodo 1968-1975 se expandié a una
velocidad media de 9.3%, pasando de 99.2 millones de délares (1968)
a 185 millones de dbélares (1975). La citada inversién fue consti-

1/ Del Cuadro N° B-1

2/ Ver Cuadro N° B-2
3/ Ver Cuadro N° B-3
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tuida en promedio por 68.7% de inversidon publica y 31.3% de inver
sién privada, habiéndose expandido las dos Gltimas en 15.8% y 0.1%,
respectivamente.

Cabe destacar la fuerte contraccidon observada en 1971 en 1os nive
les de la inversidn privada, atribuible ello a las condiciones de
inestabilidad politico-social del pais, registrando una recupera-
cidon progresiva en 1os anos siguientes.

1.4. Precios
- La economia boliviana registrd en el periodo 1968-1976 un ritmo in
flacionario 1/ promedio de 13.9%, habiendo registrado el mayor
incremento en el costo de vida en 1974, ano en el cual el aumento
de los precios alcanz6é un nivel de 63%, reduciéndose en los agos
posteriores.

Los rubros en 1os cuales se observd mayor incremento en los pre-
cios fueron los alimentos y vivienda, los mismos que registraron
en promedio (1968-1976) un ritmo inflacionario de 15.3% y 14.3%,
respectivamente, niveles superiores al indice general.

1.5. Situacion Fiscal

Las cuentas fiscales de ingresos y egresos 2/ de los ahos 1968 a
1976 registran niveles que implicaron un constante déficit fiscal
en el periodo citado; asi la expansion del gasto corriente alcanz6
una tasa promedio anual de 30%, acelerandose asi desde 1974.

- En cuanto a la deuda piablica externa, 3/ 1los saldos mantuvieron
una tendencia creciente en el periodo 1970-1976, pasando de 524.3
millones de d6lares (1970) a 1,106.8 millones de délares (1976),
1o que determind un incremento en el servicio de la deuda en pro-
medio anual de 25%.

En cuanto a la presion de la deuda sobre el esfuerzo productivo,
la razén 4/ entre estas variables mostrd una tendencia crecien-
te, pasando de 1.9 (1970) a 5.3 (1976).

1/ Ver Cuadro N° B-4
2/ Ver Cuadro N° B-5
3/ Ver Cuadro N° B-6
4/ Ver Cuadro N° B-7
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1.6. Sector Externo
- En este contexto 1a§‘operacioﬁes comerciales 1/ registraron los
anos 1968, 1971 y 1975, déficit en balanza comercial del orden de
los 6.0, 0.3 y 52.2 millones de db6lares, respectivamente. E1 re-
sultado del Gltimo ano citado es atribuible a la contraccidon de las
exportaciones en 20%, por disminucidén de precios y volimenes del

estafo y petr6leo, asi como al incremento de las importaciones, ex
plicado principalmente por la baja de aranceles de varios produc-
tos 10 que incentivoé las compras, a 10 que se agrega 10s incremen
tos de precios de los productos del exterior.

Por otro lado el rubro servicios contabilizado en la balanza de pa
gos, registr6é en el periodo de andlisis saldos negativos, por 1la
incidencia de los rubros, fletes y seguros y renta de inversiones,
que determinaron una balanza en cuenta corriente de estado defici-
tario, amenguada en cierta forma por las operaciones de oro mone-
tario y transferencias; a ese comportamiento general escapa el ano
1974, en el cual el resultado del estado corriente registrd un sal
do superavitario de 117.3 millones de db6lares, debido a que el sal
do comercial alcanz6 el maximo nivel del periodo (212.4 millones
de d6lares) que permitié observar el saldo negativo de los servi-
cios.

Por otro lado, el movimiento de capital registrado en la balanza

de pagos, mostrd saldos superavitario de tendencia creciente, ba-
sados principalmente en el movimiento de capital a largo plazo los
_mismos que registraron saldos de 56.2 millones de délares (1968)

y 235.3 millones de délares (1976). En cuanto al movimiento de
capital en el corto plazo, en el periodo 1968-1976 s61o0 en los

anos 1969, 1970 y 1975 se registraron saldos positivos, debido ello
al endeudamiento privado, constituido por créditos comercial y ban
cario. Por 1o demdas los saldos negativos se constituyeron por la
salida de capitales privados a corto plazo.

Finalmente, entre 1968 y 1976, el saldo de la balanza de pagos re
sultd significativamente superavitaria los anos 1972, 1974 y 1976,
alcanzando los dos ultimos niveles de 109.7 millones de d6lares y

61.1 millones de dblares.

1/ Ver Cuadro N° B-8
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23.3% y 22.1%, respectivamentq. En el indice general influyé en
mayor proporcidon el rubro alimentos, vestuario y vivienda, en ese
urden.

Respecto a los salarios, 1/ entre 1969 y 1976, nominalmente, en
el ambito urbano, se incrementaron en promedio 20%; igualmente en
el ambito rural los salarios aumentaron en el mismo periodo a una
tasa del 25%, siendo estos salarios menores que los del ambito ur
bano.

2.5. Situacidn Fiscal
- En el periodo 1968-1976 el incremento de los ingresos superé el

incremento de los gastos fiscales 1o cual determindé un constante
superavit 2/ que alcanzd sus valores minimo y maximo en los aios
1970 (28.9 millones de délares) y 1974 (344.4 millones de dbla-
res). Dentro de los ingresos, 1os corrientes se expandieron a

una tasa promedio acumulativa de 26% y significando estos mayor
porcentaje que los ingresos de capital, los cuales disminuyeron
sus montos desde 1974 a 1976.

En 1o que respecta a los gastos, los de inversidn a partir de
1973 significaron mayor proporcion que los gastos de funciona-
miento, variando ello en 1976, afio en el que se redujeron los
gastos de inversidn alcanzando s61o los 703.86 millones de dbéla
res.

- En cuanto a la deuda piiblica ésta se incrementd en promedio
(1968-1976) a una tasa de 22%, incidiendo en ese incremento la
mayor proporcion de la deuda externa, la misma que se expandié
a una tasa de 29%.

2.6. Sector Externo

E1 registro de las transaciones externas 3/ nos muestra una ba
lanza comercial deficitaria en los afos 1968, 1970, 1971 y 1974;
alcanzando el maximo valor, 149 millones de d6lares, en 1971.
Igualmente, el mayor superavit fue registrado en 1976, 702 millo
nes de d6lares; esto determindé mejor nivel en la posicidon de
reservas internacionales 4/ igual situacidn se dio en los anos

1/ Del Cuadro N° C-5
2/ Ver Cuadro N° C-6

3/ Ver Cuadro N° C-8
4/ Ver Cuadro N° C-9
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que mostraron superavit comercial.

En 1o que respecta a los servicios, su balance fue negativo en to
do el periodo de andlisis, esto determindé una balanza en cuenta
corriente también negativa, pese a que las transferencias amengua
ron ese resultado. Sin embargo, el movimiento de capitales regis
trado en todos los anos del periodo, mostrd saldos positivos, es-
to permitidé en gran parte saldar la balanza de pagos en forma po-
sitiva, excepto el ano 1974.

3. Ecuador

3.1. Produccidn
E1 producto bruto interno 1/ de la economia ecuatoriana, entre
1968 y 1976, se expandid a una velocidad promedio de 9%. En ese
resultado incidid mayoritariamente el aporte del sector agricultu
ra que contribuyd en promedio con alrededor del 27%, asi como el
sector manufacturero cuya contribucidn media fue aproximadamente
17%. Siendo de destacar que a partir de 1973, se mostrdé mas sig
nificativa la contribucién de los sectores construccion y extrac
cion de petrodleo.

Respecto al sector agricola, en el periodo de estudio, este mostré
una tendencia decreciente en su participacidon en el PBI, en el ca
so de la manufactura nominalmente su participaci6n mantuvo un ni-
vel casi estable.

3.2. Empleo
- La poblacidn econémicamente activa 2/ (PEA) del Ecuador registré

entre 1968 y 1976 una tasa promedio acumulativa anual de 3.5%, ta
sa superior a la del incremento de la poblacidn total que alcanzé
3.3%. Por otro lado, la PEA constituy6é alrededor de 32% de la po
blacion total.

3.3. Inversidn
La formacién de capital fijo 3/, en el periodo 1968-1976, se in-
crementd a una velocidad promedio de 25%, pese a las contracciones
registradas en 1972 y 1975 merced a problemas de orden politico

1/ Del Cuadro N° E-1
2/ Del Cuadro N° E-2
3/ Del Cuadro N° E-3
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que retrajo la inversiodn pr1vada, en los afos citados 28% y 3.2%,
respectivamente, la misma que en promedio constituydé alrededor del
66% de la inversion bruta fija, correspondiéndole al sector publi-
co en promedio el 34%.

3.4. Precios y Salarios

E1 indice general ponderado de precios al consumidor 1/ entre
1968 y 1976 se incrementd a una tasa promedio acumulativa de 10.9%
pasando de un incremento de 5.3% (1969) a 10.5% (1976). E1 findice
citado incluye los indices de Quito, Guayaquil, Cuenca y Portovie-
jo, habiéndose registrado en esta Gltima ciudad, 1a mayor presion
inflacionaria.

*

Respecto a los salarios 2/ el minimo vital entre 1970 y 1976
fluctué de 24 délares a 60 délares mensuales (empleados), el sala-
rio de un artesano pas6é de 24 d6lares (1970) a 46 délares (1976),
de los empleados domésticos fluctud de 12 dolares a 26 d6lares;
los salarios citados son referidos al trabajador urbano.

En el ambito rural los trabajadores agricolas de la sierra, tuvie-
ron niveles de salario que pasaron de 18 d6lares (1970) a 38.4 dé6-
lares (1976), siendo de sefialar que a partir de Enero de 1974, se
iniciaron los incrementos que derivaron en el salario indicado para
1976. Asimismo, los trabajadores agricolas de la costa tuvieron
salarios que en 1970 presentaron un nivel de 24 délares, alcanzan-
do en 1976 a 43.2 dblares, presentando desde 1974, el mismo compor
tamiento antes indicado.

3.5. Situacion Fiscal

En este aspecto la economia ecuatoriana reqistrd s6lo en 1973, un
superavit fiscal 3/ 1los demds afios del periodo, el balance fue
deficitario, fluctuando entre 20.6 millones de délares (1972) y
63.9 millones de délares (1976). Los resultados sefialados tienen
como elementos una expansion promedio de 10s ingresos corrientes
de 21.3% (1968-1976) y un incremento medio de los gastos corrien-
tes y de capital. Ademas en el rubro ingresos, 1os de orden tri-
butario tuvieron en su composicidén, a partir de 1972, mayor parti
cipacidn los provenientes de la actividad tributaria 4/. Por

1/ Véase Cuadro N° E-4
2/ Véase Cuadro N° E-5
3/ Ver Cuadro N° E-6
4/ Ver Cuadro N° E-7
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otro lado, la deuda publica externa implicd un servicio creciente
que alcanzé en 1975 "¢u mayor nivel, 117.3 millones de délares 1/.

3.6. Sector Externo

4. Perd

Las transaciones comerciales con el exterior 2/ en los primeros
anos del periodo 1968-1976, registraron saldos deficitarios que a
1972 cambiaron de posicidon a superavits crecientes con s6lo una
caida en 1975, de 6.5 millones de db6lares volviendo a 1os niveles
anteriores en 1976. En cuanto al balance de servicios, en el pe-
riodo antes citado, registrdo déficits, determinados bdsicamente
por el pago de fletes y seguros y la renta de inversiones. Agre
gando a los resultados anteriores las transferencias internacio-
nales netas implicaron, s6lo en 1973 y 1974 saldos positivos en
cuenta corriente de 6.5 millones de délares y 37.7 millones de dé
lares.

Finalmente, el saldo neto de la cuenta corriente y la de capital
permitido en los Gltimos 4 anos del periodo 1968-1976, excepto 1975
saldar la balanza de pagos de manera superavitaria.

4.1. Produccion

- E1 producto de la economia peruana en el periodo 1968-1976 crecid

a una tasa promedio acumulativa anual de 5.2%, mostrando en todo

el lapso citado un comportamiento creciente; habiendo contribuido

a la formacidon del PBI en mayor proporcidn los sectores agricultu
ra, alrededor del 16%; manufactura, 19%; minerifa, 6.5% y el sec-
tor construccion, con alrededor de 6.3%.

4.2. Empleo

1/

3/

- La poblacion econémicamente activa 3/ (PEA), de 1968 a 1975, cre

cido a un ritmo promedio anual de 3.1%, la que estructuralmente mos
tré niveles crecientes de poblacion desocupada, especialmente 1los
anos 1975 y 1976, producto de la crisis de la economia peruana que
contrajo la actividad econdémica, reduciendo la capacidad de mano
de obra.

Ver Cuadro N° E-9
2/ Ver Cuadro N° E-10
Del Cuadro N° P-2
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Ld L.uo 1/ se EapanGil & oune wezg pro e TS
de 23% (1968-1976), en la cual tuvo incidencia tanto el Sector Pi-
blico, expansionando su inversidon en 30.5% y el sector no piblico
en 18.6%. Asimismo, los mayores niveles de inversidn en el primer
sector fueron ejecutados por el Gobierno Central y las Empresas
Piblicas, alcanzando en 1976, montos de alrededor a 420 millones
de d6lares y 953 millones de délares, respectivamente. Ademas en
cuanto a la formacidn bruta de capital del Gobierno Central, 2/
los de orden econdmico tuvieron mayor significacidon respecto a los
relacionados con Servicios Sociales, observando crecientes montos
que pasaron de 46 millones de db6lares (1968) a 304.8 millones de
délares (1976). Igualmente, en la formacidn de capital de las em
presas Piblicas, 3/ 1las del Sector Energfa y Minas y del Sector
Transportes y Comunicaciones representaron 10s mayores niveles, te
niendo mayor participacion en cada sector Petro Perid y la Compafiia
Peruana de Vapores, respectivamente.

Finalmente, es de indicar que la estrategia de la inversi6n aplica
da se orientd primordialmente a lograr el rapido desarrollo de los
recursos exportables del pais.

4.4, Precios y Salarios

- E1 indice de precios 4/ en el periodo 1968-1976, se incrementd
en promedio a una tasa del 13.2%, habiéndose observado un acelera-
miento en el crecimiento del costo de vida alcanzando en 1976 una
tasa de 33.5%. Cabe destacar, l1os rubros que incidieron mayormen-
te en el comportamiento indicado fueron la alimentacidon y bebidas
asi como la indumentaria.

- En cuanto a los salarios, 5/ en el periodo 1968-1976, estos fue
ron incrementados nominalmente; pero dado el creciente incremento
del costo de vida, a partir de 1974, su poder adquisitivo fue ma-
yormente decreciente.

4.5. Situacion Fiscal

- Las operaciones del Gobierno Central en el periodo analizado, re-

1/ Ver Cuadro N° P-3
2/ Ver Cuadro N° P-4
3/ Ver Cuadro N° P-5
4/ Ver Cuadro N° P-6

5/ Cuadro N° P-7
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gistraron hasta 1974 ahorros en cuenta corr =nte 1/ presentando
en los ejercicios de 1975 y 197b saldos negativos. A los resulta
dos citados agregando los gastos de capital, en todos los anos del
periodo, determind crecientes déficits alcanzando en 1976 la suma
de 1,116.5 millones de dblares.

En referencia a los ingresos corrientes, 2 estos se incrementa-
ron a una tasa de 18.0%, significando en 1los mayor proporcion
los ingresos tributarios, que también aumentaron a una tasa simi-

lar a la anteriormente citada.

4.6. Sector Externo

- En el rubro comercial se puede observar que en el periodo 1968-
1976, s6lo a partir de 1974 se registraron déficits atribuibles
en ese afno a los mayores gastos en importacidén de alimentos, insu
mos, maquinaria y equipo; esto Gltimo por el nivel de inversion
impulsado por el Sector Pablico y ademas por 10s menores ingresos
de exportaciones de cobre, café y lanas 3/ pese a las mejores
cotizaciones 4/ de esos productos, respecto al afio anterior y
de la menor cotizacid6n en uno de los principales productos tradi
cionales la harina de pescado, en 1975 se observd bajas cotizacio
nes en el mercado mundial para los principales productos de venta
al exterior, determinando asi, un menor nivel de exportaciones
que unido a las mayores importaciones implicé déficit comercial.

De otro lado, en el periodo analizado 1os saldos de servicios y

transferencias fueron negativos, 10 que agregado al balance co-
. 3/ . - - . .

mercial implic6 en esos anos saldos deficitarios en el exterior.

Respecto al balance de capitales s6lo en el ano 1970 arrojé sal-
dos negativos, comportamiento que se debidé a los marcadamente re
sultados positivos de la cuenta a largo plazo.

Finalmente, los saldos de la balanza de pagos en los anos 1970,
1973 y 1974, fueron superavitarios, y de marcado déficit en 303 dos
altimos anos del periodo 1968-1976 donde alcanz6é un nivel de 576.7
millones de d6lares y 867.5 millones de d6lares, respectivamente.

1/ Ver Cuadro N° P-8
2/ Ver Cuadro N° P-9
3/ Ver Cuadro N° P-11
4/ Ver Cuadro N° P-12
5/ Ver Cuadro N° P-14
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5. Venezuela

5.1. Producciodn
E1 producto bruto interno de la economia 1/ se expandid a una tasa
promedio anual de 5.8% (1968-1976), habiendo contribuido mayoritaria
mente a la formacidn del producto 1las actividades petroleras y gas
natural (14%) manufacturera (16.5%), agricultura (6.5%) y construc-
~cidn (5.4%), en ese orden. Por otro lado, en el periodo analizado
las mayores tasas de crecimiento las registraron el sector construc
cion y el manufacturero. Ademds es de senalarse que la actividad
petrolera y del gas natural desde 1973, ha registrado un comporta-
miento decreciente en los niveles del producto habiendo pasado de
1,993.7 millones de d6lares a 1,350.0 millones de ddlares (1976).

5.2. Empleo 2/
Durante el periodo 1969-1976, los sectores econdmicos que captaron

mayor mano de obra fueron la agricultura, en promedio alrededor de
24% siendo de sefialar que su menor absorcidn de mano de obra alcan-
zada fue en 1975 y 1976 respecto al promedio; el sector manufacture
ro que en términos generales mantuvo un nivel de personal empleado
que en promedio significdé 15.4%; en cuanto al sector construccidn en
promedio captd 6.6% del total de 1a mano de obra.

5.3. Inversion
Durante el periodo 1968-1976, la formacidon bruta fija 3/ se incre
menté a un ritmo promedio de 19.1%, habiéndose registrado s6lo en
1970 una tasa negativa de 1.1%, manteniendo en todo el resto del pe
riodo un comportamiento creciente. Por otro lado la inversidn bru-
ta fija pdblica y del sector privado, se increment6é en prcmedio a
20.3% y 18.1%, respectivamente; teniendo mayor participacion en el
total el segundo sector.

5.4. Precios
E1 indice de precios del consumidor 4/ registrd un incremento prome
dio de 5.1% (1968-1976), sin embargo, los Gltimos tres afios del pe-
riodo citado los incrementos en los precios superaron el promedio in
dicado alcanzando en 1974, 1975 y 1976, tasas de 8.3%, 10.2% y 7.6%
respectivamente. En dichos resultados influyd principalmente el ru
bro alimentos y vestuario.

17 Ver TCuadro N° V-1
2/ Ver Cuadro N= V-2
3/ Ver Cuadro N° V-3
4/ Ver Cuadro N° V-4
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5.5. Situacidn Fiscal
E1 resultado de las cuentas fiscales 1/ en el periodo 1968-1976, mos

mostraron en la mayoria de los anos estados superavitarios, exceptuéin
dose los anos 1968, 1969 y 1972, en los cuales se registraron défi-
cits de 14.0 millones de dbélares, 68.0 millones de dbolares y 61.0 mi-
1lones de dbolares, respectivamente. Por otro lado, se observd un in-
cremento promedio en los ingresos fiscales de 21%, contra un incremen
to en 1los egresos de 20%, rubros que a partir de 1973 aceleraron su
ritmo de expansiodn.

5.6. Sector Externo
E1 balance del comercio exterior 2/ del periodo 1968-1976, regis-

tr6 hasta 1974 saldos superavitarios crecientes, modificandose ese
comporteriento en 1os dos anos siguientes por la disminucidon en las
exportaciones 3/ y el incremento de las importaciones, gravitando
en eswo Ultimo el patrdon de consumo fuertemente influenciado por fac
tores externos, asi como por la incapacidad del aparato productivo
para satisfacer en el corto plazo la demanda generada por el incre-
mento de la liquidez interna.

Por otro lado, en cuanto al rubro servicios, en todo el periodo con-
siderado se registro déficits que alcanzaron su maximo valor en 1974
con 5.462 millones de d6lares, atribuible a la salida de divisas por
concepto de interés y utilidades de las empresas extranjeras que dis-
minuyd el ano siguiente debido a la nacionalizacidn del petrédleo.

En consecuencia, el saldo en cuenta corriente entre 1968 y 1972 fue
negativo, cambiando de signo a partir de 1973 y alcanzando el mayor
valor en 1974 con 5,859 millones de dblares, por efecto del alto
saldo registrado en la balanza comercial.

En cuanto al movimiento de capitales, 1os tres siguientes anos a
1968, registrd estados superavitarios, volviéndose fluctuante a par
tir de 1972 en que registrd un saldo negativo de 176 millones de dd
lares, repitiéndose la situacion en 1974 y 1976, con saldos de 851
millones de d6lares y 2,923 millones de db6lares, respectivamente.

Finalmente, la balanza de pagos registr6 saldos globales supeavita
rios, alcanzando en 1974 el mayor nivel ascendente a 4,026 millones
de do6lares, superior al saldo del ano anterior en 6.40%.

1/ ve: Cuadro N° V-5

2/ Ver Cuadro N° V-6
3/ cluye los ingresos por exportaciones de petréleo.



IV. LA INDUSTRIALIZACION REGIONAL

v,

A. E1 Proceso de Industrializaci6n en América Latina

1. Grado de Industrializacidon (Gi)

Es un indicador que expresa la participacion del valor agregado indus-
trial (PBIi) en el valor agregado total de la economia (PBI).

También puede "expresarse como la contribucidn del sector industrial en
la generacidn del producto total de la economia.

PBIi
x 100
PBI

Gi (%) =

En el periodo 1960-1976, la participacion promedio del producto manufac
turero 1/ de 14 paises de américa latina, en el producto bruto interno
registrd un porcentaje de alrededor 22.8%, observandose mayor inciden-
cia en el aporte, de paises como Argentina, Brasil y México, dado que en
el periodo sefialado el factor promedio de industrializacion de los tres
superd al de la américa latina. Asimismo, otro grupo de paises con si-
milar desarrollo relativo, el mismo que incluye a Colombia, Chile, Pera
y Venezuela, en el periodo antes senalado su contribucidon industrial
promedio al PBI total fue inferior al promedio subregional, observando-
se en esils una mayor dinamica en la produccidn de bienes intermedios;
igual comportamiento registrd el sector manufacturero de paises consi-
derados ct . ..0r desarrollo relativo como Panamd, Haiti, Repdblica Domi
nicana, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay. Agregando el promedio de
industrializacidn de estos dos Gltimos conjuntos de paises registran ta
sas negativas de 19% y 29%, respectivamente.

De otro lado, la expansion de la industrializacion en la década de los
afhos sesenta, observa una mayor dinadmica, que en la presente década, a
tribuyéndose ese comportamiento a la reduccidon de la importancia de la
oroduccion de bienes de consumo no duradero.

E1 fendmeno de la modificacidén de la estructura productiva, en los Glti
2.oc anos, registra una ampliacidon de la produccidn de bienes intermedios
en américa latina, a tal nivel que la importancia relativa de estos es

1ayor que en los paises industrializados de elevados ingresos, sin embar

"/ Ver Cuadro N° AL - 1.
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go en la region, el sector de bienes de consumo no duraderos mantiene
su relativa importancia, (§énerando én paises industriales 1/ a 1977
alrededor del 30% de la produccién total), mientras que el sector de
bienes de consumo duradero y de inversidon, sigue siendo menor.

A nivel de paises, en el periodo 1960-1970, expandieron su grado de in-
dustrializacion, Argentina, México, Perd, Chile y Brasil a tasas de,
2.5%, 2.1%, 2.3%, 1.5% y 1.2%, respectivamente.

Por otro lado, entre los afos 1970 y 1976, en general en los paises de
la region disminuyé el incremento promedio del grado de industrializa-
cion, alcanzando Argentina (1.1%), México (0.6%), Brasil (1.2%); regis-
trando en algunos paises menor grado de industrializaci6én que el obser-
vado en 1970, tal como en Chile, (en el periodo considerado se observa
los cambios de politica econdmica producidos luego del derrocamiento del
presidente Allende) y Panamd; caso contrario sucedi6é con el sector manu
facturero peruano el que aumentd en promedio su grado de industrializa-
cién en alrededor al 5.2%.

Asimismo, el comportamiento general observado es entre otros factores
consecuencia de las diversas etapas seguidas en la aplicacién del mode-
lo de +  **tucidon de importaciones a nivel de cada uno de 1os mercados
individuales, con el fin de incrementar y sustentar la tasa de creci-
miento 1S economias y evitar los desequilibrios en sus balanzas de
pagos, entre otros objetivos, esta estrategia es el comin denominador
de los paises de la regiodn.

Las etapas del proceso de sustitucion de jmportaciones se pueden carac-
terizar de la siguiente manera:

- En primera instancia, se efectda la seleccidon de 17ineas de produccidn
con base en el mercado interno de los bienes de consumo no duradero,
los que requieren de menores coeficientes de capital-producto, asi co
mo de tecnologia menos compleja.

- La segunda fase, sustituye importaciones de productos intermedios Yy
semielaborados, en respuesta de las posibilidades que brinda la am-
pliacion del mercado.

En esta etapa 1os requisitos para importaciones de capital y tecnolo-
gia designados a la produccidn doméstica de los bienes antes citados,

1/ "Cambios y Tendencias en el Proceso de Industrializacion Qe Amériga
Latina". Estudio Econémico de América Latina 1976. Maciones Uni-
das. Santiago de Chile, 1977.
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son mayores.

- La tercera etapa, la de ;JStitucién de bienes de capital implica un
aumento considerativo de importaciones de capital y tecnologia. Por
otro lado, es necesario recalcar, que el analisis efectuado se ha rea
lizado desde una perspectiva general, considerando que en el contexto
latinoamericano, en cuanto a la estructura productiva manufacturera y
a su dindmica y modus de cambio de ésta, entre los paises existen di-
ferencias; siendo s61o el objetivo dar un marco referencial al enfo-
que de industrializacidon de la subregidn andina.

2. Rol de 1a Industria en el Comercio Exterior

- La industria como ente dentro del proceso de industrializacidon obser-
vado en américa latina, no ha variado en esencia el modelo que carac-
teriza al comercio exterior, tanto en su nivel como estructura.

Primeramente el modus de la industrializacidon de América Latina, a
partir de su segunda fase, estuvo ligado a una rigidez de las importa
ciones, mayor o menor, dependiendo de los niveles de participacidon de
aquelle en el producto total. Paralelamente a esto las exportaciones
de productos de la industria no significaron una magnitud relevante
en ei ticl] exportado, de tal forma que los desequilibrios externos
estuvo permanente en el proceso de industrializacidn sustitutiva, sal
vo en suo inicios. Por otro lado, la industrializacidon mediante la
sustitucidn tiene su punto de partida en el desequilibrio externo. A
demds. el proceso no podria concretarse en condiciones de aislamiento
como las que predominaron en los paises de América Latina. Dichas
condiciones se conformaron a partir del decremento en el coeficiente
de importacidon y en el poco significado de las exportaciones de pro-
ductos industriales, 1/ esto Gltimo tiene vinculacidn tanto a nivel
intreregional, como fuera de este ambito. Sin embargo, es de aclarar
que entre los principales factores freno de la expansion de las expor
taciones de productos industriales de la regidn, puede sefialarse, el
condicionamiento tecnoldgico absoluto, asi como la estructura produc-
tiva horizontal, indiscriminada y carente de especializacidon que se
fue conformando. E1 primer factor obstaculiz6, principalmente, las
ventas externas fuera del ambito de América Latina; el segundo ha cons
tituido una de las trabas principales al comercio intrarregional, im-
pidiendo que los esquemas de integracid6n vigentes alcanzaran logros

1/ La industrializacién de los paises desarrollados se apoyd en un intenso
intercambio comercial, confirmado 'a partir de sus exportaciones a 10s
paises en vias de desarrollo y en voldmenes respetables a los otros del
grupo.
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relevantes. Agregando, el condicionamiento tecnoldgico a gue se hizo
mencidén no s6lo opera ina{rectamenie, al trabar por conpleto las posi
bilicades de competencia de los productos locales en 1los mercados inter
nacionales, sino también directamente, a través de restricciones que
suelen contener los contratos de adquisicidon de tecnologia en el sen-
tido de impedir las exportaciones a determinados paises, o bien la
realizacion de ventas sin el acuerdo previo del licenciante. En la
situacién presentada, las empresas transnacionales han jugado un papel
importante, dado que ellas se distribuyeron inicialmente los principa
les mercados de la regidn, dedicandose a revitalizar el proceso susti
tutivo, aunque sin variar las bases del modus operandi, y han consti-
tuido el principal medio de condicionamiento tecnoldgico, asi como
porque a favor de las medidas proteccionistas localmente, e incluso a
través de la adquisicidon de plantas en funcionamiento han continuado
en la trayectoria de expansidn horizontal indiscriminada e indiferen-
ciada, que se citd anteriormente.

De otro lado, el incremento de las exportaciones 1/ de manufacturas
destinado a mercados externos a la regidn, observado en los Gltimos a
nos del decenio 70, sugiere una nueva forma de comportamiento de 1las
empresas transnacionales; esto es las exportaciones de la regidén se
concentraran en aquellos rubros cuya demanda en el largo plazo tiende
a ser menos dinamica; en los que se suponen una menor observacidon de
los frutos de los adelantos tecnolfgicos; en 1os que permitan mantener
ciertas tasas de rentabilidad a favor del abaratamiento de 1a mano de
obra, en l1os que registran una relacidn mas estrecha con actividades,
primarias, dadas las ventajas comparativas de la regidn, respecto a
la dotacion de determinados recursos naturales, e incluso en aquellos
cuya produccidn supone una mayor contaminacidon ambiental.

Finalmente, es de indicarse que las exportaciones manufactureras de
América Latina, en mas del 75% provienen de paises donde se encuen-
tran ubicadas parte de las empresas extranjeras v. gr., Brasil, Méxi-
co y Argentina. 2/

Entre 1965 y 1974, las exportaciones manufactureras de la regidn, sig-
nificaron en el total, 9% y 18%, respectivamente.

Referencia, revista "Progreso”. Enero-Febrero 1978 y ] )
"E1 Desarrollo Latinoamericano y la coyuntura econémica internacional
CEPAL.
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V. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA SUBREGION ANDINA
A. Politica y Desenvolvimiento Industrial

1. Bolivia
1.1. Principales Problemas

La industria esta constituida por empresas de pequena y mediana di
mensidn, dedicadas generalmente a la produccidon de alimentos o pro
ductos ligeros con alto componente importado y escasa adicién de
valor agregado.

- En la estructura de la propiedad de empreas, predomina la privada;
el sector Estatal opera la Fundicidon de metales, refinacion de pe-
tr6oleo y algunas otras industrias, a través de la Corporacidn de
Desarrollo Boliviana.

- Existe limitada evolucidon, debido a la estrechez de mercados y los
bajos ingresos de la poblacidon, asi como a problemas de infraestruc
tura.

- Gran centralizaci6én del Producto Industrial (80%) en La Paz, Cocha
bamba y Santa Cruz.

Falta de una politica continua e integral de desarrollo industrial.

1.2. Politica Industrial en el Marco de los Objetivos Nacionales

- En la década de los anos 60, el pais del Altiplano efectud esfuer
zos a fin de generar un proceso de industrializacidon, es asi como
en 1965 se establecié la Ley de Fomento, Estimulo y Compensacion
a las Inversiones Privadas 1/, ley modificatoria de la Ley de In-
versiones promulgada en 1960. Complementariamente a la ley de Fo-
mento se cred el Instituto Promotor de Inversiones (INPIBOL), enti
dad orientada a:

Promover inversiones.
Brindar asistencia técnica.

A principios de 1967 se expidido el dispositivo reglamentario de la
ley expedida en 1965, en é1 se sefialé que las reinversiones serian
aprobadas o desestimadas por INPIBOL, asimismo indicaba que esta o
peracibn, para las empresas que no se hallen inscritas en el Regis

1/ D.L. N° 7366 del 20.10.65
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tro Nacional de Inversfenes Privadas 1/, seria considerada sé6lo
cuando se hallen destinadas a actividades industriales estratégi-
cas y/o de maxima prioridad.

Iqualmente, el citado reglamento sefialaba incentivos tributarios
para empresas que reinvirtieran utilidades, aprobadas por INPIBOL,
ello se aplicaria en 100%, para industrias estratégicas, realizan-
dolo en dos anos al 50% anual; asimismo respecto a las industrias
de primera prioridad gozardn de idéntico incentivo, s6lo que apli-
cado en cuatro ahos, no pudiendo exceder en ningin caso del 30% a-
nual.

De otro lado, en el periodo 1968-1976, Bolivia cambidé cuatro admi-
nistraciones del Estado; de éstas la primera estuvo vigente desde
abril 1969 a Setiembre del mismo ano bajo la direccion de Luis A-
dolfo Siles, la misma que no sentd bases de politica econdmica;

sin embargo su sucesor, Alfredo Ovando Candia, en el afo de su man
dato inscribid su administracion dentro de un molde de desarrollo
Nacionalista y Revolucionario, dindole al Sector Pidblico un rol di
namico en la economia nacional. Ademds su enfoque de la realidad
nacional implicaba la nacionalizacidn del capital extranjero que le
siones 10s intereses del pais y comprometa la autonomia de decisiodn.

A su vez postulaba:

- Planificacidon y ejecucidn de una politica econ6mica orientada a
reducir los niveles de financiamiento externo de la economia pro
moviendo la accidén econdémica reproductiva.

Proteccion de 1a industria nacional, asi como la extension de la
sustitucion de importaciones.

Orden selectivo en el uso de divisas, a fin de darles un mejor
uso.

Los lineamientos de politica expuestos, tuvieron vigencia durante
el gobierno del Presidente Juan José Torres (Octubre 1970, Agosto
1971), el cual se orienté a implementar un modelo de planificacidn
concertada, en la que al sector privado le corresponderia un por-
centaje de acciones en correlacién con su capacidad de inversiones
de capitales bolivianos. Asimismo, ejecutdé una politica centrada
a recuperar recursos nacionales en manos del capital extranjero,

1/ Dependencia del INPIBOL
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ello se materializé el *los dispisitivos para la reinversién de a-
reas petroliferas, de minerales, como el estano y el zinc.

De otro lado, bajo el mandato del General Hugo Badnzer Sudrez (Agos
to 1971), se esbozd objetivos tales como:
- Expansion del producto, en condiciones de estabilidad monetaria;

- Diversificar las exportaciones, con el fin de reducir la prepon-
derancia del comercio de materias primas;

- Iniciar un proceso de sustitucidon de importaciones, considerando
reducir la compra de bienes de consumo por bienes de capital y
en la perspectiva de crear actividad interna, asi como condicio-
nes para la ampliacidén del mercado interno;

- La Definicion de un esquema de desarrollo industrial, con carac-
teres que permitan la reduccion de la dependencia externa, elevar
los niveles de productividad, captacién de mayor mano de obra, a-
perturar la economia al sector externo en el marco geogrdafico an-
dino.

En el marco estricto de 1a politica industrial, las administracio-
nes que gobernaron el pais entre 1968 y 1976, postularon:
- Actividad mancomunada entre el sector estatal y el privado;

- Proteccidon a la industria nacional y apoyo a la politica sustitu
tiva de importaciones;

- Reduccidn del nivel de desempleo;
- Variacion de la estructura de las exportaciones;

- Alcanzar una estructura productiva de efecto multiplicador en la

economia;
Incrementar 1os niveles de productividad;

- Mejorar los niveles de competencia, dentro de subregién.

En el primer ano del periodo de andlisis, se establecid un régimen
de prohibiciones con la finalidad de preservar el mercado interno,
para la produccidén nacional, pero ello dio margen a la actividad

del contrabando; siendo también ese ano en el que se creb el Ins-
tituto Boliviano de Promocidn de Exportaciones 1/, que catalizé la
formacion de empresas industriales; esta entidad tenia como finali

1/ Controlado por el Banco Central de Bolivia
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dades principales, incFémentar el volumen y valor de las exportacio
nes asi como promover la diversificacidn de productos y mercados pa
ra la exportacion.

En el afo 1969, se modificaron las tasas mdximas de interés banca-
rio sobre préstamos nuevos, renovaciones, descuentos bancarios, fi
jandolos en, 15% anual sobre créditos industriales y 24% anual pa-
ra los créditos comerciales.

A fines de Diciembre de 1971, entr6 en vigencia la Ley de Inversio
nes D.L. 10045, ella derogb el D.L. 7366 de 1965; el nuevo instru-
mento legal modificoé las disposiciones de orden tributario referi-
das a la industria, asimismo establecidé desgravamenes aplicables a
industrias nuevas, en las tres categorias, estipuladas en la Ley,
entre éstos es de mencionarse:
- Liberacion por 10 anos de impuestos nacionales, departamentales
y municipales a las nuevas construcciones de empresas beneficia-
das por la Ley, excepto las municipales por servicios prestados.

- Liberacidn de gravamenes nacionales sobre produccidn y ventas y
los departamentales y municipales y universitarios para las manu
facturas exportadas.

Ademds la Ley 10045, senala incentivos tributarios para el desarro

110 industrial regional. Es asi como a los departamentos de Pardo,

Beni y Tarija con las excepciones siguientes:

- A las utilidades y renta total provenientes de inversidn durante
10 anos.

- Subsidios indirectos por parte del Estado, mediante facilitacidn
de terrenos industriales, si no existiese parques industriales en
las zonas de fomento.

La misma Ley, también incluye incentivos arancelarios, tal como 1la
devolucidon de gravamenes aduaneros sobre materias primas e insumos
importados e incorporados a productos exportados, siempre que no ha
yan sido beneficiados con la liberacion de tasas arancelarias del
impuesto adicional y del recargo adicional (D.S. N° 08400) en la im
portacidon de materias primas y materiales no producidos en el pafs.

También durante el ano en mencion, se cred el Instituto Nacional de
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Inversiones 1/ (INI), tbn el objeto de administrar y aplicar mas o
perativamente la ley de Inversiones; la supervision de funciones,
la ejecutoria, el Ministerio de Industria y Comercio, sus funcio-
nes principales radicarian en la promocidn, asistencia e investi-

~gacidon y del punto de vista administrativo se le encargb evaluar
los proyectos presentados por 1los inversionistas para determinar
su factibilidad.

- A fines de 1972 y mediante D.L. 10550 se dispuso la reestructura-
cion del Sistema Tributario, asi como del régimen arancelario, en
compatibilidad con el programa de desarrollo boliviano; respecto
al segundo punto, el nuevo régimen establecia:

- Liberacidon de desechos arancelarios del impuesto adicional y del
recargo adicional senalado en el D.L. 08400, en las importacio-
nes de materias primas e insumos no producidos en el pafis, dando
se niveles y duracidon a ese beneficio de; para industrias de 1lra.
categoria 100% y 7 anos, a partir de la aprobacidon por el INI,
con reducciones de 20% anual durante los 5 afios siguientes; las
de 2da. categoria 75% en el periodo de 7 afos, a partir de la a-
probaci6n por el INI, con reduccidon de 30%, 35% y 40% en los 3
anos siguientes y para las empresas de 3ra. categoria 50% duran-
te 7 anos, con reducciones de 20% en los dos anos siguientes.

- Devolucion de gravamenes aduaneros, sobre materias primas e insu
‘mos importados siempre que no se hayan acogido al beneficio ante
riormente citado.

A 1o expuesto cabe agregar, que 1os incentivos incluidos en el D.L.
10045, respecto a las nuevas inversiones en la industria, estaban
vigentes, v. gr.; la liberacion de derechos arancelarios e impues-
tos adicionales a las importaciones de maquinaria y equipo, a 10s
repuestos importados con ella, y/o vehiculos a utilizarse por una
sola vez en el proceso de produccién. También es de indicarse, a
fines de 1972 mediante D.L. 10583, se dejo sin efecto el recargo
adicional de 10% (D.L. 08400) y se rebaja del 30% del impuesto adi
cional previsto en el arancel de importaciones, siempre que este
sea superior al 2%.

- En corcondancia con el objetivo de mayor participacidn estatal en

1/ Por D.S. N° 10670 del 12.1.73
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la economia y de apoyav:.la produccidn de insumos de la industria 1i
gera y pesada, el gobierno creé 1/ la Empresa Siderirgica Boliviana
S.A. (SIDERSA).

En el afo 1973 (Octubre), se decretd l1a amnistia tributaria y una
serie de disposiciones tendientes a estimular la formacidon de em-
presas y la transformacion de estas en sociedades andnimas. Por
otro lado, 1os mecanismos arancelarios son 1os instrumentos de ma-
yor uso, dentro de la politica industrial boJiviana, comportamien-
to que continu6é después de la aprobacidn del nuevo arancel. Asi-
mismo, la politica de importacidn tuvo como caracteristica el con-
trol de algunos productos basicos en el desarrollo de la economia,
el control se orienté a la sustitucidon selectiva de importaciones,
tratd de impedir la compra de productos de consumo producibles en
Bolivia, asi como de todos aquellos bienes considerados suntuarios.

También en 1973, se cre6 el Fondo de Refinanciamiento industrial 2/
(FRI), cuya finalidad era acelerar y complementar las actividades
del sector industrial.

Durante 1974, se pusieron en vigencia una serie de medidas de regu
lacién y complemento de otros dispositivos, decretados, en relacién
a gravamenes, beneficios a zonas de menor desarrollo, beneficios
tributarios y creacidn de instituciones, asi:

- Se reconoci6 con cardacter temporal, rebajas arancelarias para im
portacion de materias primas y repuestos que efectuasen las indus
trias bolivianas, debiendo restablecerse a partir del segundo se
mestre de 1975.

- Se modificd el régimen arancelario en 1o que respecta a importa-
ciones de insumos bdsicos, (D.L. 11551).

- Se declard zona de menor desarrollo econdmico y social al depar-
tamento de Chuquisaca al que se hicieron extensivos los benefi-
cios de 1a Ley de Inversiones.

Se crebé el "Instituto Nacional de Pre-Inversidn' (INALPRE) 3/ con
el fin de subsanar la carencia de proyectos debidamente elabora-
dos, ausencia de una mecanica institucional financiera que permi
ta la concrecidn de planes en programas y proyectos especificos,

1/ D.S. N° 10670 del 12.1.73

2/ Sus recursos fueron destinados para capital de operaciones e inversiones
de las empresas industriales.

3/ Creado mediante D.S. N° 11850 del 9.10.74
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asi como la falta de-+un flujo ‘continuo de proyectos.

- En 1975 1/ se establecié el Régimen de Tratamiento Especial y Fo-
mento para las Nuevas Inversiones que se realicen en concordancia
con el D.L. 10045; asimismo se dispuso la liberaci6n por 10 anos,
del pago del impuesto a las utilidades, al Banco Industrial y Gana
"dero de Beni; también en este lapso se modificd disposiciones so-
bre el crédito selectivo, 2/ pudiendo orientarse al sector produc-
tivo el 75% del total y 25% al sector comercio y otras actividades
no productivas, en lugar de 70% y 30%, respectivamente.

De otro lado, otras medidas de protecci6n a la industria, la cons-

tituye los depésitos previos a la importacidon de bienes, mecanismo

temporal ascendente al 2.5% del valor CIF puerto de transito, loca

lidad fronteriza de ingreso o aeropuerto de destino, segin el medio
de transporte usado.

Ademds, dentro de la técnica de la politica econbémica, la que se re
laciona con el comercio exterior y el sector productivo, se dispu-
so 3/ incentivos arancelarios tales como, la exoneracidn total de
derechos arancelarios y del impuesto adicional en la importacidon de
maquinarias, equipo y herramientas con destino a la actividad pro-
ductiva, asi como a los materiales a ser utilizados en la instala-
cion de la planta industrial, siempre que no haya producciones si-
milares, esto por una sola vez. Igualmente se redujo en 50% los
gravamenes arancelarios y del impuesto adicional en la importacidn
de materias primas, componentes y/o materiales no producidos en el
pais.

- A fines de 1976, se redujo 4/ el monto del dep6sito previo para al-
gunos productos, indicdndose que las empresas manufactureras del
sector privado s6lo se sujetaran al depb6sito previo de importacidn
en la proporcion del 10% del valor CIF, caso de las maquinarias, he
rramientas, repuestos e insumos. Ademds el régimen arancelario fue
modificado 5/ de manera importante, con el fin de apoyar la politi-
ca de sustitucion selectiva de importaciones.

1/ A esa fecha la entidad y el marco legal que regian las inversiones eran
el INI y el D.L. 10045.

2/ Regian desde 1967.
3/ D.L. 13050 de 1975

4/ Mediante D.S. N° 13707
5/ D.S. N°13905.
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Es a 1977, que en el marco de 1a politica de comercio exterior, se
aprob6 el Régimen de Incentivos Fiscales a las Exportaciones No Tra
dicionales 1/, asimismo también se incluyd incentivos arancelarios;
en particular considerd:
Liberacion con cardcter general, del pago del impuesto municipal
sobre ventas a 1os productos destinados a la exportacidon e inclui
dos dentro del régimen.

Liberacion del pago de impuesto al consumo selectivo y de los im-
puestos universitarios a productos de exportacion.

Ademas, el régimen permite obtener la devolucidén de gravamenes adua
neros (ad-valorem y especifico), del recargo adicional del 3% y del
impuesto adicional pagados en la importacion de materias primas Yy
otros insumos utilizados en la elaboracidon de bienes exportados, de
productos que sin ser transformados se incorporan a productos expor
tados, as1 como de envases y embalajes de las mercaderias exporta-
das.

Adicionalmente, el dispositivo legal instituyé el Mecanismo de Com-
pensacion Impositiva orientado a compensar la incidencia de las di-
ferentes imposiciones que gravan a los productos en su proceso de
produccidon y comercializacion, las mismas que por sus propios mo-
dus es de dificil eliminacidon o devolucidon; el mecanismo permiti-
ria a los exportadores de productos industriales una compensaciodn
impositiva equivalente a un porcentaje del valor de divisas entre-
gadas al Banco Central Boliviano por exportaciones efectuadas 'y
que varian en relacidon al porcentaje de valor nacional incorporado
en el producto exportado, de acuerdo a la tabulacidn siguiente:

Valor Nacional 2/ (%) Compensaci6n Impositiva (%)
De O a 10
10.1 a 30
30.1 a 40
40.1 a 50 12
50.1a 60 16
60.1 a 70 21
70.1 a 100 25

1/ D.S. N° 14803

2/ Valor nacional = Costo de produccién menos insumos importados, inclui-
dos en el producto exportado (excepto los aranceles pagados).
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Finalmente, el mencionado dispositivo también instituydé el Certifi-
cado de Reintegro Tributario 1/. Ademds es de indicarse, que el go
bierno encargdé a la mision Musgrave para el estudio de la reforma
fiscal, la que deberia ser de mas profundidad que la efectuada en
1973.

1.3. Estructura del Sector Industrial

1.3.1. Generalidades

- E1 sector manufacturero particip6 en la formacion del PBI de
la economia, durante el periodo 1968-1976, en promedio con
10.4%, fluctuando dicho indice entre 11.1% (1968) y 12.2%
(1976).

- Otros sectores de principal participacion 2/, fueron la a-
gricultura y la mineria, habiendo observado el primer sec-
tor en el periodo de 1968 al 1976, una tendencia decrecien
te, pasando de 19.4% (1968) a 15.1% (1976); en 1o que res-
pecta a la otra actividad, de 1968 a 1970, mantuvo una par
ticipacion creciente alcanzando el 18%, sin embargo a par-
tir de 1971 redujo su aporte de valor agregado de 17% a
11% en 1976.

Por otro lado, en relacion al empleo en el sector industrial
en el periodo 1970-1975, éste se expandid a una tasa media

de 9.3%, habiendo registrado variaciones negativas en 1971 y
1973 y alcanzando una mixima expansi6n en 1974 (23.4%) que
en términos absolutos signific6 el incremento en la ocupacidn
de 4,911 personas.

- Iqgualmente, la inversion registrada en el sector industrial
se increment6 entre 1972 y 1976, a una tasa promedio de 42%,
mostrando en todo el periodo citado variaciones positivas,
ademds la inversion ha contribuido de manera creciente a la
generacion de produccidon, asi de una relacidon porcentual INV.
IND. y PBI de 0.8% (1972), pasd a 2.4% (1976). Asimismo

1/ Documento de curso legal y endosable que servird para el pago de impues
tos y derechos arancelarios, se expresara en moneda boliviana y estara
exenta de gravamenes fiscales.

2/ Véase Cuadro N° B-1
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la inversion imdustrial constituyd de la IBI, en promedio
(1972-1976) el 85%, registrando una mayor participacién en
1975 (18%) y 13.8% en 1976.

De otro lado la inversion industrial en relacidon al PBI ma-
nufacturero registrdé porcentajes que fluctuaron entre 6.1%
(1972) a 15.5% (1975) ¥

Respecto al comercio exterior, las ventas de productos indus
triales, participo en el total exportado incrementadamente
desde 0.7% (1970) a 3.8% (1975); en contrapartida las impor
taciones, de insumos para el sector industrial mostré montos
crecientes, que alcanz6 en 1976 un valor de 170.8 millones
de dolares, asimismo de bienes de capital disminuyeron 1las
compras en el periodo 1968-1970, variando esta tendencia a
partir de 1971.

1.3.2. E1 PBI por Divisiones CIIU

La produccidon del sector manufacturero en el periodo 1968-
1976, se expandi6 a una tasa promedio de 6.9%, durante el
cual la mayor participacidon le correspondié a la produccion
de alimentos, bebidas y tabaco; al rubro textiles, prendas
de vestir e industrias del cuero, asi como a la actividad
productora de sustancias y productos quimicos derivados del
petrdoleo y carbén, caucho y productos plasticos.

En cuanto al comportamiento especifico de las divisiones in
dustriales, entre 1968 y 1975, la CIIU 31 alcanzd un creci-
miento 1/ promedio de 6.6%, fluctuando los incrementos entre
3% (1972) y 11.2% (1975) y mostrando un comportamiento decre
ciente de 1968 a 1972 y una tendencia creciente de 1973 a
1975; respecto a su participacion ésta mantuvo un nivel de
alrededor a 45%. Ademds dentro del rubro alimenticio, la in
dustria lactea mejord su productividad, también se observd
mayor actividad en la industrializacion de cereales, carnes
y frutas enlatadas. 2/

1/ Del cuadro N° B~ 9

2/ Se incorporaron empresas nuevas en los departamentos de Santa Cruz,
Sucre y Tarija.
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En relacién a 14°‘produccidn de textiles, prendas de vestir

e industria del cuero, ella registrd un crecimiento promedio
de 6.7%, 10 que en términos absolutos significd pasar de
30.9 millones de délares a 48.4 millones de dblares, 1/ asi-
mismo su participacién promedio entre 1968 y 1975 alcanzé

un porcentaje de 20.4% del total manufacturero.

En tercer término otro subsector CIIU de mayor participacién
en el periodo citado fue la division 35, fabricacidon de sus-
tancias y productos quimicos derivados del '‘petrdleo y carbon
caucho y productos plasticos, actividad que registrd un apor
te promedio al PBI manufacturero de 13.1%. Ademds su expan-
sién registrd una tasa promedio de 7.1%, la misma que fluc-
tué entre 2.2% (1971) y 14.2% (1972), habiendo sustentado su
dinamismo en la refinacidn de petréleo.

Seguidamente, otro subsector CIIU que aportdé en término me-
dio, 5.9% de valor agregado, fue el de fabricacidn de pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo, actividad que crecid
a un promedio de 6.7%, 10 que en términos absolutos signifi-
c6 pasar de 8.9 millones de délares (1968) a 14.0 millones
de délares (1975).

Ademds, las actividades industriales de la madera, productos
de ésta, incluido muebles (CIIU 33); fabricaci6n de papel y
productos de papel, imprentas y editoriales (CIIU 34) y la
fabricacidén de productos minerales no metdlicos, excluido de
rivados del petrdleo y carbén (CIIU 36), han mantenido nive-
les constantes de participacidn, que registraron numerales
promedio de 4.4%, y 4% respectivamente. De manera andloga
su expansion registré porcentajes promedio de 6.8%, 7.1% y
6.4%, fluctuando respectivamente entre 2.6% y 13%; 1.4% y
13.5% y entre 2.7% y 10.8%. Ademas es necesario senalar que
el comportamiento del subsector CIIU 36, ha sido determinado
por la dinamica del sector construccidon, 1o que implicé in-
crementos en la demanda de materiales de construccion.

Por otro lado, la actividad de industrias metalicas bdsicas
(CIIU 37), registré el menor nivel de participacidn en el PBI
Manufacturero (1.1%).

1/ Véase cuadro N° B-10
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Respecto a otras~industrias manufactureras (CIIU 39), en el
periodo citado mantuvo una participacién constante de aproxi
madamente 2.1%, sin embargo su expansidon alcanz6 una tasa
promedio de 7.1%, 1o que significo pasar de 3.1 millones de
d6lares (1968) a 5.0 millones de dbélares (1975).

1.3.3. E1 Empleo por Divisiones CIIU

- La expansidn de 1a mano de obra ocupada 1/ en el sector indus
trial se efectiviz6, en el periodo 1970-1975, a una tasa pro-
medio de 9.3%, habiéndose observado variaciones negativas Yy
positivas hasta 1974, rompiéndose el ciclo el afo 1975 (18.5%).
Asimismo la relacidon produccion-mano de obra ocupada mostré
un comportamiento fluctuante de 1970 a 1973, registrando una
tendencia decreciente a partir de 1974, alcanzando su menor
nivel en 1975, (7,724 dolares por persona). 2/

De otro lado, analizando 1a poblacidon ocupada por divisiones
CIIU, se observa que el subsector industrial 32 registrdé los
mayores niveles de captacion de mano de obra, con una expan-
sion promedio, entre 1970-1975, de 2.1%, ello significd pasar
de 7,569 a 8,396 personas ocupadas.

De otro lado, de las ramas CIIU con nivel similar de ocupacidn
de mano de obra, fue la actividad productora de alimentos, be
bidas y tabaco, aunque de una expansidn promedio mayor en el
periodo 1970-1975 (12.7%), ello nos permite implicar la prepon
derancia de las actividades productivas de articulos de consu-
mo, en la industria.

Asimismo, los subsectores CIIU 33, 35 y 36 captaron un porcen

taje promedio de mano de obra de 6.2%, habiendo pasado, respec
tivamente de 1,244 (1970) a 2,683 personas ocupadas (1975) de

1,056 (1970 a 2,539 personas ocupadas (1975 y de 1,215 (1970)

a 1,724 personas ocupadas (1975).

Ademds, las divisiones CIIU 38, fabricacidn de productos meta
licos maquinaria y equipo y la 34, fabricacion de papel, pro-
ductos de papel, imprentas y editoriales, expandieron su cap-
tacién de mano de obra a tasas promedio de 19.2% y 7.8%. I-
gualmente el subsector CIIU 37, industrias metdlicas basicas

1/ Véase Cuadro N° B-11
2/ Véase Cuadro N° B-12
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increment6 su captacidon de'mano de obra a un porcentaje pro-
medio (1970-1975) de 50%, sin embargo en términos absolutos
s61o significé pasar de 103 personas ocupadas (1970) a 781
(1975); finalmente la rama otras industrias manufactureras
entre 1970 y 1975, contrajo el nivel de personas ocupadas a

una tasa promedio de 22.5% .

- En cuanto a la productividad 1/ de los subsectores CIIU, entre
1970-1975, en general se observd un descenso en sus niveles,
excepticandose de esa tendencia las divisiones CIIU 32 y 39,
que elevaron sus indices en 4.5% y 31%, respectivamente.

1.3.4. La Inversidn por Divisiones CIIU 2/

- La inversion industrial aprobada 3/, en el periodo 1972-77,
se expandid a una tasa promedio acumulativa anual de 45%, sig
nificando al final del afio 1977 un monto acumulado de 258.5
millones de d6lares, este comportamiento se puede atribuir a
los dispositivos de fomento industrial.

- La inversion a nivel CIIU, mostrd en la rama 31, una tenden-
cia creciente pasando de 2.2 millones de d6lares (1972) a
23.9 millones de dbélares (1977), habiéndose contraido los
principales proyectos considerados en 1975, en 68% con res-
pecto al afo anterior; se refirieron a la produccion de cer-
veza, harina de trigo y azicar. Respecto al subsector CIIU
32 éste registré una expansién 4/ promedio de 5.6%, observan
dose un periodo de contraccion desde 1972 a 1975, cambiando
la tendencia en los anos 1976 y 1977. Asimismo respecto a
las actividades industriales fabricacidon de sustancias y pro-
ductos quimicos, derivados del petr6leo y carbdon, caucho Yy
productos plasticos (CIIU 35); industrias metdlicas bdsicas
(CIIU 37) y en ellas se observd un comportamiento fluctuante
asi en la primera division se contrajo la inversion de 1972 a

1/ Del Cuadro N° B-12

2/ Por no contar con informacidn del periodo 1968-1971, se analizara
la inversion industrial a partir de 1972.

3/ Por el Instituto Nacional de Inversiones, entidad administradora
de la aplicacion de la Ley 10045.

4/ Del Cuadro N° B-13
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1974, expandiénddse en el periodo 1975-1976, para disminuir
en 1977 en 31%, el segundo subsector registrd similar compor
tamiento. De otro lado, la divisidon CIIU 38, fabricacidon de
productos metdlicos, maquinaria y equipo, registrd un incre-
mento promedio de aproximadamente 68% (1972-1977), lo que sig
nifico pasar de 1.2 millones de dolares a 16.3 millones de doé
lares.

- En cuanto a la distribuci6n regional de las inversiones, 1/
en el periodo 1972-1977, los mayores porcentajes se concentra
ron en La Paz (36%), Santa Cruz (30%), Cochabamba y Chuquisa-
ca (13%) lo que significé montos de inversién de 93.5 millo-
nes de dbélares, 76.3 millones de dblares, 32.7 millones de d6
lares y 33.1 millones de d6lares, respectivamente. Igualmen-
te, analizando las inversiones en el sector industrial por re
gion y ramas CIIU, puede indicarse que en el periodo anterior
mente citado, en la zona de La Paz, se invirtié mayores mon-
tos en las ramas CIIU 38 (27.5%), 36 (22.7%) inversiones diri
gidas a la instalacidn y modernizacidn de las fabricas de ce
mento y en menor medida hacia la fabricacidon de vidrio, tanto
planos como para la produccién de botellas, CIIU 31 (22%) vy
en la 32 textiles, prendas de vestir e industria de cuero
(14.2%); las otras ramas registraron menores tasas. Otra zo-
na donde se concentrd el mayor nivel de inversion fue Santa
Cruz; alli la actividad produccidén de alimentos, bebidas y ta
baco captd 66.2% del total invertido en la produccidn indus-
trial de la Zona, correspondiéndole a las CIIU 33 (12.8%)
CIIU 34 (9.4%) y a la fabricaci6n de productos metdlicos, ma-
quinaria y equipo, (CIIU 38) el 8,1%. Igualmente, en Cocha-
bamba el subsector 38 concentrd el mayor monto de inversidn
8.8 millones de d6lares que significd el 26.9% de 1o inverti-
do en la Zona entre 1972-1977; en orden de significancia de
la inversion correspondi6é a la fabricacion de sustancias y
productos quimicos derivados del petr6leo y carbdn, caucho y
productos plasticos, asi como a las industrias metdlicas ba-
sicas.

Otra de las zonas que registrd mayores montos de inversidon fue

1/ Véase Cuadro N° B-14
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Chuquisaca, en donde la mayor concentraci6én se dio en el ru-
bro productor de minerales no metadlicos, excluido derivados
del petréleo y carbén (94.6%), siguiéndole en significancia
la division 31 (4.2%).

Ademds, es de indicarse que los niveles de inversion regis-

trados en las zonas senaladas se debid a factores de carac-

ter poblacional, obras de infraestructura e insumos para los
proyectos industriales implementados.

- En relaci6n al flujo comercial con destino 1/ a Bolivia, en-
tre 1968 y 1976, el sector industrial importé insumos y bie-
nes de capital, expandiéndose la compra de los primeros bie-
nes, en promedio 25.5%; igualmente de los segundos se incre-
mentaron las compras bolivianas, sin embargo es de indicarse
que en el periodo 1968-1970, se registrd una tendencia decre-
ciente, cambiando dicha tendencia en el periodo 1971-1976.
Ademds los bienes de capital importados con destino a la in-
dustria significaron en el total importado de dichos bienes
como término medio 41.3%, fluctuando entre 37.2% (1972) vy
47.6% (1968).

1.3.5. E1 Sector Externo segin divisiones CIIU

Las ventas exteriores bolivianas, entre los anos 1970 a 1975
alcanzaron una expansidn 2/ del 68%; caracterizandose por su
no diversificacion y bajo componente agregado industrial, a-
demds las exportaciones estubieron constituidas principalmen
te por azicar, madera aserrada, asi como cueros curtidos, be
bidas, textiles y productos quimicos. Asimismo, es de indi-
carse que en el periodo citado, s6lo en 1971 se observd una

variacion negativa de 33% respecto al afno anterior; comporta
miento que se correlacion6 con el de las exportaciones globa
les las que se contrajeron en 5.9%; en contraposici6n la ma-
yor tasa registrada en los anos de expansion fue de 312.9%

De otro lado, la participacidn de las exportaciones industria
les, en promedio (1970-1975) alcanzaron el 2.1%, fluctuando

1/ Del Cuadro N° B-15
2/ Del Cuadro N° B-16
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este porcentaje ®entre 0.48% (1971) y 3.8% (1975).

Respecto al destino de las exportaciones 1/ en 1977, Améri-
ca, captd el 72.3%, Europa 11.8% y Africa y Asia 15.9%. En
nuestro continente, fue la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC) que comerci6 en mayor proporcién con Bo
livia (45.1%), comprando preferentemente productos origina-
rios en el subsector CIIU 31, por un monto de 16.4 millones
de d6lares, siqgue en orden de montos de compra E.E.U.U.
(23.6%), mercado que comprd preferentemente aziicar, madera
aserrada y diversos tipos de cueros curtidos, asimismo el
Grupo Andino (5.4%) absorve 93.4% de las exportaciones metal-
mecdnicas (CIIU 38), significando 1.6 millones de ddélares y
constituyendo 52% del total de exportaciones industriales cap
tadas por el GRAN.

En cuanto a las ventas exteriores al Africa, Nigeria, estas
zonas captaron el 46.7% de productos de la CIIU 32, constitui
do por algoddn de fibra y significando 6.8 millones de ddla-
res.

1.4. Desenvolvimiento Industrial

- La produccidn manufacturera interna, en el periodo de andlisis alcan
z6 una expansidn promedio de 7%, observandose dos etapas una de 1968
a 1971 y la otra de 1972 a 1976.

- En el primer periodo, la actividad productiva alcanzé una expansiodn
promedio de 5.2% la misma que fluctub entre 6.3% (1968) y 2.9%
(1971), incidiendo en este comportamiento la inestabilidad politi
ca.

En 1a segunda etapa el crecimiento promedio registrado fue de 8.8%
iniciandose los mejores niveles de produccidon en 1972 con una tasa
de 5.1% y rematandola en 1976 con un 9.3%; a estos logros contribu
y6 la mejor situacidon politica, el marco legal del sector indus-
trial (D.L. 10045), asi como el nuevo arancel.

- De otro lado, en 1968, el incremento productivo en el sector manu-

1/ Véase Cuadro N° B-17
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facturero registrd una*tasa 1/ de 6.3%, contribuyendo a ello los me
jores resultados obtenidos en rubros como madera, materiales de cons
truccidon, muebles, productos quimicos y farmacéuticos, alimentos y
bebidas, tabaco, textiles, confecciones y calzado.

E1 afo siguiente continudé la evolucidn positiva de la industria ma-
nufacturera (7.3%), teniendo como elementos de apoyo la dinadmica de
la actividad fabril, la que aumentdé su produccidn en 9.8%, as1 como
el crecimiento logrado por el subsector artesanal, (9.3%); siendo
de indicarse la predominancia de la produccidon de bienes de consumo
masivo.

E1 afio 1971, implicd para el sector manufacturero una contraccidn ya
que alcanz6é un menor nivel de expansion (2.9%), respecto al afio ante
rior; que puede atribuirse a los bajos niveles de inversidn, ocupa-
cion, altos costos y la desleal competencia de que fue objeto.

La etapa de mejores resultados se inicid en 1972, lapso en que desta
c6 la industria textil, basada en los aumentos de produccidn de fi-
bra, ello continudé en 1973, expandiéndose el PBI industrial a una ta
sa de 4.9% por el incremento de la refinacidon de petrdleo, alimentos
y productos no alimenticios.

En el transcurso de 1974, la actividad manufacturera se expandid has
ta alcanzar una tasa de 9.7%, respecto al ano anterior; este incre-
mento se sustentdé en los incrementos de la produccidn de alimentos
(9.5%), textiles, asi como por la ampliacidén de los ingenios azuca-
reros del Estado.

Asimismo, en 1975, la tendencia expansiva del PBI manufacturero, con
tinué, alcanzando una tasa de 11.2%, superior en 1.7% al incremento
del afio anterior; este logro se debidé a la dinamica que observd los
rubros textiles, indumentaria del cuero, prendas de vestir, que en
conjunto incrementaron su produccion en 12%, ello pese a la compe-
tencia ilegal del contrabando, igualmente la produccidn alimenticia
se increment6, destancando rubros como la produccidén azucarera, la
industria lactea, las bebidas. También es indicarse los menores ni-
veles de refinacion del petr6leo, debido a los bajos precios del mer
cado interno (comercializacién).

1/ Véase Cuadro N°-B10 del Anexo Estadistico.
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Finalmente, el afio 1976%° la produccién manufacturera alcanzé un cre

cimiento de 9.3% .

1.5. Participacidn del Sector en el Mecanismo Programaci6n Industrial del

Grupo Andino

La Programaci6n Industrial, en el Grupo Andino, constituye un ins-
trumento que busca de manera particular, establecer condiciones a-
decuadas para la racionalizacion de la produccidn subregional median
te un mayor aprovechamiento de los recursos productivos de los pai-
ses. Asimismo se pretende crear una estructura productiva de tal
dimensidn que sea capaz de abastecer como minimo a la sub-regidn an-
dina. En tal perspectiva se elaboraron programas de desarrollo in-
dustrial, enrre los que, en primera instancia se aprobd el Programa
sectorial de Desarrollo Industrial Metal-mecénico 1/ (Decisiones 57
y 57-A), ello teniendo en consideraci6én la importancia que reviste
este sector en un proceso de industrializacidon genuino. Los otros
Programas Sectoriales aprobados son el Petroquimico (Decisidn 91) y
el Programa Sectorial Automotriz (Decisidn 120).

En este marco, el sector industrial boliviano ha participado a tra-
vés de las producciones asignadas en cada uno de los programas sec-
toriales aprobados; tal es asi el Programa Metal-Mecanico, aprobado
en 1972, e incorporado por Bolivia a su marco legal por Decreto Su-
premo N° 12252 del 14.2.75, asignoé:

Produccidon de maquinaria especifica para mineria, equipo eléctrico
y de aire comprimido de uso minero, comprendiendo nueve asignacio-
nes exclusivas (15 items) y una compartida con Ecuador (8 items).

De otro lado con el objetivo de 1levar adelante las producciones
asignadas, en 1973, el ente estatal que rige la politica de desarro
110 industrial, invitdo a 1a comunidad de inversionistas extranjeros
a desarrollar proyectos metal-mecanicos, en el marco citado, -inci-
cando la existencia de estudios técnico-financieros.

Asimismo, a fines del afio 1974, el Consejo Nacional de Planifica-
cion senald la necesidad de requerimientos financieros de alrededor

1/ Las industrias metal-mecdnicas comprenden la elaboracidn de una vastisi-
ma gama de productos que van desde aquellos que estdn constituidos por
una sola pieza, hasta mecanismos de suma complejidad.
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de 60 millones de dblares- para financiar proyectos Metal-mecanicos

que deberian ejecutarse hasta 1979, entre estos se senalaba la pro-
duccibén de cadenas de transmisi6n (1.2 millones de délares), herra-
mientas neumdticas manuales para mineria y compresoras (20 millones
de d6lares), triconos petroleros (4.8 millones de d6lares), asi co-
mo de rodamientos de bola de 1/2 a 2 pulgadas de diametro interior

(15 millones de dbélares).

Agregando, el Ministerio de Industria y Comercio, con asesoramiento

. de las Naciones Unidas elabor6 un proyecto de plan 1/ de mediano pla
zo, con el objetivo de establecer una base normativa para la indus-
trializacion en general y la transferencia tecnoldgica a algunos cam
pos de la industria metal-mecénica.

E1 documento incluia un andlisis de la capacidad del sector metal-me
canico boliviano, su incidencia econdmica en relacion a las asigna-
ciones recibidas; ademds postuldé la creacidon e incremento de empleo,
a través del aumento de componentes nacionales, una actividad indus-
trial mas equilibrada orientando produccidon a la exportacion.

De otro lado, mediante el D.L. 13050 de 7.11.76 se entrelazd las ac-
tividades industriales de ensamble con 1os mecanismos de 1os proce-
sos de integracidon latinoamericana en los que Bolivia participa; in-
dicandose que las empresas deben considerar todas las normas adopta-
das en los citados procésos, buscando el aprovechamiento de los bene
ficios y tratamientos preferenciales otrogados al pais; asi como el
obligado uso de la infraestructura basica en la ejecucion de opera-
ciones industriales.

- En cuanto al segundo Programa Sectorial, el de Desarrollo Petroqui-
mico (Decisi6n 91), aprobado a fines de Agosto de 1975, Bolivia re-
cibié en asignacidn producciones en las que se considerd la potencia
lidad de la industrializacion del gas natural, necesitando para el
desarrollo plantas bdsicas, intermedias y final, periodo 1976-1980,
alrededor de 300 millones de dblares. Asimismo, respecto a la petro
quimica bdsica se proyecta una planta de oleaginosas y otra de aroma
ticas; la actividad media y final incluird un complejo de polimeros,
resinas y plantas productoras de polietileno, propileno, estiseno y
polietiseno.

Y i;gg quinquenal de Desarrollo del Sector Metal-mecdnico Ampliado 1976-
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En 1977, el gobierno boTiviano, autorizé la creacidn de la Empresa
Petroquimica Boliviana, como entidad encargada de orientar el desa-
rrollo de ésta actividad.

En relacién al programa automotriz, cuyas negociaciones empezaron

en 1974 y que fuera aprobado mediante la Decision 120, en 1977, en

la que se incluye las siguientes asignaciones:

- En exclusividad, 1a produccidn de vehiculos de la categoria Bl.1
que incluye a camiones y vehiculos hasta de 3,000 Kilos de peso
bruto vehicular, para 1o que deberda producir un modelo bdsico.

- De igqual manera, la produccidon de vehiculos de la categoria B2.2
relacionada a camiones y vehiculos de entre 6,200 y 9,300 Kilos
de peso bruto vehicular, teniendo que elegir un vehiculo basico.

La produccidn de vehiculos de la categoria B3, que comprende ca-
miones y vehiculos derivados de entre 9,300 Kilos a 17,000 Kilos
de peso bruto vehicular, consecuencia de la participacion de Boli
via en el Convenio de Complementacion con Colombia, Perd y Vene-

zuela.
Ademas concert6 convenios de ensamble con:

- Colombia, de vehiculos con un peso bruto vehicular inferior a
2,500 Kgs., cuando use motor a gasolina o inferior a 2,700 Kgs.
cuando use motor Diesel.

- Asimismo, concertd convenio con Venezuela para armar automéviles
de-la categoria B3, que comprende vehiculos de 1,500 cc. a 2,000
cC., con inclusidn de componentes originarios de la subregidn
(ERO), como de fabricacidn boliviana (ECF) y de la categoria A4,
de mas de 2,000 cc.

Perii, convenio de ensamble para armar camiones de la categoria
B2.1, de 4.6 a 6.2 toneladas métricas de peso bruto vehicular.

Finalmente, 1a Comision del Acuerdo de Cartagena en base a la Deci-
sion 98, aprob6 un programa 1/ de apoyo a Bolivia, con el objeto de
ayudar a la implementacidén de las asignaciones de los programas sec
toriales de desarrollo industrial y para aprovechar las ventajas del
Programa de Liberacidon, el citado apoyo incluia cinco proyectos:

1/ Mediante la Decisidn 119.
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- E1 primero comprende d4a identificacién de las oportunidades que o-
frecen a Bolivia las asignaciones de los programas de desarrollo

industrial.

- E1 segundo, relacionado con la promoci6én del desarrollo de las in
dustrias bolivianas existentes con el fin de adecuarlas a la com-
petencia en el mercado ampliado.

- E1 siguiente, se referia a la conformacidn en Bolivia de un siste
ma integrado de promocidn, financiamiento y gestion de proyectos

industriales.

- E1 cuarto proyecto, se trata de la organizacidon y puesta en marcha
de un sistema integrado de promocidon de exportaciones especialmen-
te de aquellas que se originen en las asignaciones asi como en los

proyectos I y II.

- E1 G1timo proyecto considera la organizacion de un sistema de capa
citacion de personal para el desarrollo de proyectos de integra-
cion, especificante de aspectos tecnoldgicos.

2. Colombia

2.1. Principales Problemas

- La industria colombiana, en el periodo 1968-1976, ha tenido como mar
co politico de referencia las administraciones del Dr. Carlos Llevas
Restrepo (1966-1970), el Dr. Miguel Pastrana Borrero (1970-1974) y
el Dr. Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978).

- La industria manufacturera se desarrolld sostenida en una serie de
estimulos de parte del Estado, los que no siempre fueron elementos
de una politica coherente de fomento industrial 1/, aunque se esta-
ban inscritos en una concepcidon global del desarrollo econdémico, que
postulaba acelerar el crecimiento de la produccidn manufacturera.

- De otro lado, las barreras arancelarias, como las de otro tipo, a
las importaciones de manufacturas, es el principal instrumento de
proteccidon contra la competencia externa, permitiendo que los pro-

1/ Entendiendo por tal, el sistema coherente de polfiticas y préacticas gu-
bernamentales, enderezado a estimular el desarrollo industrial de mane-
ra muy vigoroza, equilibrada y permanente.
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ductos nacionales protegidos de sus competidores externos, pudie-
ran obtener utilidades atractivas vendiendo en el mercado interno.

- También el subsidio de los costos de produccion industrial, consti
tuye otro estimulo, que puede reflejarse en los precios encarecidos
de los productos fabricados en Colombia, asi como por la artificial
mente baja tasa cambiaria, que favorecidé a los importadores de insu
mos.-l/

- La industria manufacturera se la puede agrupar en:

- Industrias de bienes de consumo, las que en su mayoria cuentan
con una tecnologia relativamente sencilla, usan gran volumen de
materia prima, la que se origina en la produccion interna del sec
tor primario y tienen una participacidn significativa en las ex-
portaciones industriales.

- Industrias productoras de bienes intermedios, l1as que usan tecno-
logias mds sofisticadas, con uso de economias de escala, siendo
altas sus necesidades de insumos importados.

- En tercera instancia es de mencionarse las actividades industria-
les de ensamble en las cuales el componente importado participa
elevadamente en el costo total de produccién; siendo la manufactu
racion de este grupo todavia incipiente y su contribucion a las
exportaciones industriales es minima.

- La produccion industrial se realiza bajo un régimen que puede 1imi
tarse entre un oligopolio de alta concentracidon, especialmente a ni
vel de producto, y un régimen de monopolio.

- Asimismo, la tendencia industrial en los Gltimos 10 afnos ha sido de
ampliacion de plantas, ello puede observarse, dado que en 1966, exis
tian 11,797 plantas industriales, reduciéndose a 6,348 en 1975.

- La actividad industrial estd concentrada 8 centros de produccion
ubicadas en los departamentos de Cundinamarca (Bogotd y Sacha), An-
tioquia (Medel1in), Valle (Cali y Yumbo), Atldntico (Barranquilla y
Soledad), Caldas (Manizales y Villamaria), Risavalda (Pescira), San

1/ "Revista de Planeacidon y Desarrollo". Vol. IX N° 3. Bogotd, 1977.
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tander (Bucaramanga y "Girén) y Bolivar (Cartagena).

- De 100 empresas grandes, el 54% se concentra en Bogota, 19% en
Medel1in y 11% en Cali.

- También es de indicarse, que el crecimiento industrial tiende a la
metropolizacion de las principales actividades industriales, una
excepcidon la constituye la actividad de sustancias quimicas indus-
triales cuya localizacidn favorece a la Ciudad de Cartagena, dado
su cardacter portuario y de refinador de petrdleo ha estimulado el
establecimiento de grandes plantas quimicas sustitutivas de importa
ciones. Las perspectivas de esta actividad dependera del balance
neto entre la localizacidon en el nicleo ya formado y las desventa-
jas respecto de la distancia a 1os principales centros de consumo.

2.2. Politica Industrial en el Marco de los Objetivos Nacionales

- La industria manufacturera colombiana desde 1950 ha evolucionado
de manera muy dindmica, tanto en 1o que respecta a su volumen to-
tal de produccidon, como a la incorporacidn de nuevos productos y
tecnologias, estos resultados se correlacionan con la adopcién por
parte de Colombia de una politica de sustitucidn de importaciones
industriales.

A 1956, se mantenia en vigencia las medidas proteccionistas inclui
das en la reforma arancelaria 1/ de 1950, las centrales cambiarias
establecidas en 1951. Asimismo en el periodo 1950-1956, la activi
dad industrial fue apoyada en la importacidn de maquinaria y equi-
po, ello debido a 1a abundancia de divisas, también se abrid favo-
rables 1ineas de redescuento 2/ para el crédito industrial.

- En el G1timo trienio de la década del 50, las dificultades cambia-
rias fueron un factor de contraccidon del sector industrial.

- En 1960, la politica industrial colombiana postulé para el periodo
1960-1970, 1a consecucidn de los siguientes objetivos: 3/

1/ Decreto Ley N° 2218
2/ Decreto 384

3/ "Plan Decenal 1960-1970" Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Planeacion. Bogotd 1961.
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- Abastecimiento de bvienes manufacturados en las magnitudes de la
demanda.

- Generacion de divisas para aliviar problemas de balanza de Pagos.

La creacidn de nuevos empleos de alta productividad que permitie
sen aumentar 10s ingresos y por consiguiente el poder de compra
de importantes sectores de la poblacion.

- Asimismo en el marco del desarrollo, las orientaciones de politica
econdmica sostenian la continuidad del proceso de sustitucidn de
importaciones como elemento necesario para el desarrollo econ6mico
colombiano, dados los problemas para diversificar e incrementar las
exportaciones; se puso énfasis en una politica mds nacional de sus-
titucidn de importaciones, la misma que apoyara el desarrollo indus
trial.

En el periodo 1966-1970, 1/ se efectuaron acciones tendientes a
reorientar la politica de desarrollo industrial, en materias como
politica de precios, crédito selectivo, captacién de ahorros para
la industria, el papel del capital extranjero asi como en 1o refe-
rente a las practicas monopolisticas. En concreto el objetivo de
la politica industrial era el de fomentar el desarrollo e incremen
tar el poder exportador de la industria, sin menoscabo del proceso
de sustitucion de importaciones.

- Concordante con 1o expuesto el gobierno dictd un dispositivo so-
bre el "Régimen de Cambios Internacionales y de Comercio Exterior"
2/, con el objetivo de promover el desarrollo socio-econdmico y
conseguir el equilibrio cambiario a través de los mecanismos de:

- Fomento a Tlas exportaciones;
Utilizacion adecuada de divisas disponibles.
- Control sobre la demanda de cambio exterior especificamente pa-

ra prevenir la fuga de capitales y las operaciones especulati-
vas.

En los anos 50, la politica de comercio exterior, respecto a las ex
portaciones no tradicionales fue muy variada, asi:
- En 1952, se establecid un sistema de comprobantes de exportaciodn,

1/ Periodo de Gobierno del Dr. Carlos Lleras Restrepo.
2/ Decreto Ley 444 del 22.3.67.
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que permitia a sus postedores importar bienes de la lista de im-
pnortacion prohibida, obteniendo ingresos por su venta en el mer-
cado interno.

- En 1957, se puso un gravamen del 15% sobre la totalidad de las
importaciones, que fue anulado en 1967.

- Asimismo en 1959, la ley primera fijdé un mecanismo de franqui-
cias para la importacion de insumos requeridos en la produccidn
de bienes con destino a la exportacidon; el sistema 1lamado "Plan
Vallejo", fue posteriormente complementado, con el plan 1lamado
de reposicion o "Plan Vallejo Jr.", el cual permitifa al exporta-
dor reponer en cantidad igual las materias primas o insumos impor
tados que utilizdé en los productos de exportacidon y que fueron
traidos sin sujecidén a la licencia previa y exenta del pago de
derechos aduaneros asi como del depésito previo.

- E1 dispositivo legal anteriormente citado, concretamente en 1o
que respecta al sector industrial estableci6 medidas orientadas a
fomentar las exportaciones de manufacturas. Asi se introdujo mo-
dificaciones importantes en el régimen cambiario y del comercio
exterior, en 1o que respecta a 1o primero, se pas6é de un tipo de
cambio fijo a uno de reajustes periddicos de acuerdo a la evolu-
cion de los precios internos e internacionales.

- Asimismo, la exoneracion tributaria a las exportaciones no tradi-
cionales fue sustituida por los certificados de abono tributario
1/ (CAT), igual al 15% del Valor FOB. También cre6 el Fondo de
Promocion a la Exportacién (PROEXPO) para atender necesidades de
financiamiento de las exportaciones nuevas y prestar ayuda logis
tica, utilizando para ello el crédito del Banco de 1a Repiblica
y recursos propios provenientes de una sobretasa de 1.5% a mu-
chas importaciones. Ademas cabe indicar que el dispositivo ana-
1lizado dio sustento legal para el establecimiento de zonas fran-
cas.

- En 1960, la reforma tributaria 2/, que concedidé numerosas excepcio-
nes tributarias para industrias nuevas reforzo los estimulos a la
industria.

1/ Basicamente es un subsidio directo que no depende en nada de las utili-
dades que el exportador pueda o no generar, por tanto se obtiene el CAT,
alin cuando el negocio de exportacion dé pérdida.

2/ Ley N° 81
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- En la década de los afos 60, especialmente en 1968 se dan importan
tes instrumentos legales, asi:

- Con criterios de proteccidon efectiva y en virtud de los poderes
conferidos a través de la Ley N° 25, se restructurdé el Arancel
de Aduanas, consignando las modificaciones respecto a la nomen-
clatura, los gravamenes y depdsitos previos y los regimenes de
importacid6n en varios decretos y resoluciones, como las de la Jun
ta Monetaria y del Consejo Directivo de Comercio Exterior. Asi-
mismo se restructuré el Consejo Nacional de Politica Aduanera, con
la finalidad de implementarlo en un ente de asesoria técnica in-
dispensable; también se revisd el Estatuto de Exenciones de Dere-
chos Arancelarios de Importaciones, aplicables a las importacio-
nes de los sectores publico y privado, con el objetivo de ade-
cuarlo a una reglamentacidon mas estricta, asi como de restringir
o derogar aquellos dispositivos que sean incompatibles con la pro
teccidn que se desea otorgar a la produccion.

- Se cre6 el Fondo Financiero Industrial (FFI), con la funcidn de
dar apoyo crediticio a la mediana y pequena industria manufacture
ra del sector privado.

También se cre6 el Seguro de Crédito a la Exportacion, conl fi-
nalidad de cubrir riesgos comerciales politicos o extraordinarios
relacionados con esta clase de actividad.

Se dictd un dispositivo 1/ para la descentralizacidn industrial
que permitia al Estado adoptar una politica de estimulo a las in-
versiones especialmente del sector publico, orientadas al estable
cimiento o ampliacion de empresas en regiones definidas como po-
los de desarrollo, ademas autorizé al Instituto de Fomento Indus-
trial para invertir en sociedades promotoras de parques industria
les.

A fines de los afios 60, la politica industrial postuld 2/ la indus-
trializacion dirigida principalmente a la sustitucidon de importacio
nes y secundariamente a la exportacion.

- En la sustitucion de importaciones consideraba como prioritario,
las del papel, quimicas, acero, metalldrgicos y mecanicos.

1/ Ley N° 41 de 1968
2/ "Planes y Programas de Desarrollo 1969-1972"



- Las acciones que condlutirfan al cumplimiento de los objetivos se-
r7a el incremento de la inversion industrial, modificacion de la
estructura del arancel e incremento progresivo de las tarifas del
impuesto a las ventas, a fin de contraer el consumo suntuario.

- Para promover las exportaciones destacaba el estimulo fiscal, el
~Certificado de Abono Tributario; el manejo ad-hoc de la tasa cam-
biaria, considerando que esta debe reflejar el valor de la esca-
ses de divisas; y de una politica agresiva del Fondo de Promociodn

de Exportaciones.

En 1969, se expidi6 1/ un nuevo estatuto para las *- ‘strias de en-
samble, con la finalidad de corregir 1as principaics deficiencias
halladas en la legislacidon y procedimientos que regulan esa indus-
tria, bdsicamente 1o que respecta a la medicién del grado de inte-
gracidon, estimulos a la integracidn de partes y piezas nacionales,
clasificacion del tratamiento preferencial arancelario que se conce
de a las partes y piezas CKD, régimen de licencia previa especial
para el ensamble.

Para el periodo 2/ 1970-1974 se planted dar mayor énfasis al fomen
to de las exportaciones industriales, ello como objetivo priorita-
rio. Asimismo se postuld mayores estimulos para la mediana, peque-
fa industria y artesania, a fin de que cuenten con la maquinaria y
herramientas necesarias; también se urgid proseguir la reestructu-
racion del arancel, buscando dar una mayor proteccidn, a las indus-
trias de bienes intermedios y de capital, sin que ello implique des
cuidar las industrias de consumo. Adicionalmente, también se plan-
ted la descentralizacion y fomento de industrias, buscando crear po
los de desarrollo regional.

- En el periodo antes sefialado la politica industrial se orient6 ha-
cia el fomento de exportaciones de origen industrial, ello se efec-
tivizdé mediante mecanismos fiscales, tales como deducciones en la
renta imponible del impuesto sobre la renta de sociedades, variacio
nes en las tasas impositivas para las diferentes formas de agrupa-
cion empresarial, deducciones en la base imponible del impuesto so-

1/ Durante el Gobierno del Dr. Lleras Restrepo
2/ Etapa de Gobierno del Dr. Misael Pastrana B.
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bre el exceso de beneficios de las empresas; asimismo, se adopté una
politica de restriccidon a las importaciones y de elevacidn de aran-
celes, conducente a lograr produccidn mas optima en los productos en
los que tuviera mayores ventajas.

E1 ano 1970, con la finalidad de estimular la industria automotriz,

se dispuso que los aranceles especiales de importacidon de industrias
ensambladoras, reconocidas por el Decreto 1143 de 1969, sean aplica-
bles a las ensambladoras de automéviles autorizadas y con contrato

con el gobierno colombiano.

En 1971, se expidid un dispositivo, sobre proteccidon arancelaria a
industrias alimenticias, textiles y metal mecanica y de varios pro-
ductos de uso industrial general, a través del cual se vari6 los gra
vamenes para proteger a las industrias colombianas. . Ademds, en este
ano se ampliaron las funciones del FFI, asi:

- Se apoya el crédito para la mediana industria manufacturera y mi-
nera, canalizado a estudios de factibilidad, préstamos que se con
sideran con periodos de pago hasta de 5 anos y un interés del 14%;
igualmente, se permite el crédito para venta de bienes de capital
a un plazo de 7 anos y tasa de interés del 16%, la que se incremen
taria en 0.5% por plazo adicional.

También en el afo en referencia, se expidid un dispositivo tendiente
a fomentar la descentralizacidn industrial, mediante el redescuento
de documentos de crédito, orientado al fomento de la exportacion y
al financiamiento de la descentralizacidon industrial, de corporacio
nes financieras hasta por un monto del 100% del capital pagado.

De otro lado, la politica industrial colombiana orienta basicamente
sus objetivos, hacia el incremento de las exportaciones de bienes in
dustriales intensivos en mano de obra, a 1a modificacion de la es-
tructura productiva y al logro de una mayor integracidén industrial a
partir del planteamiento de las "Cuatro Estrategias de Desarrollo"
1/, en donde se plante6é abandonar la politica de industrializacidn
con sustitucidn de importaciones, sefialando que sus posibilidades ha
bian existido anos atrds, asi también, indicaba la necesidad de modi

1/ Departamento Nacional de Planeaci6n. Bogota 1972.
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ficar la proteccidon efectiva que 'se daba a la industria nacional,
considerando las diferencias que el régimen de licencia previa y de
prohibida importacién habian generado entre los precios internos y
los internacionales.

En el lapso de 1973, el gobierno creé una serie de incentivos fis-
cales a las empresas, entre ellas es de citarse, la fijacion de la
tasa de impuesto basico a la renta de sociedades colectivas ordina-
rias y a las de responsabilidad limitada e incomandita; se estable-
ci6 la escala para el exceso de utilidades y el impuesto correspon-
diente en concordancia con 10 estipulado en la ley N° 81 de 1960 y
D. N° 437 de 1961; sin embargo no habria lugar al pago de impuesto
cuando el monto correspondiente al gravamen sea invertido dentro
del afio de la declaracidon en cédulas o bonos de ciertas entidades
piblicas o en ampliacidon de la propia empresa. Asimismo, especifi-
camente a la industria electroénica, se estableci6 un registro para
las ensambladoras de productos terminados, fabricantes o importado-
res de partes y/o componentes, con objetivos de registro, programa-
cion y reglamentacion. De otro lado, en el aifio 1974, el gobierno
reglamentd el funcionamiento de la Zona Franca Industrial y Comer-
cial Manuel Carbajal 1/, también estableci6 la Zona Franca Indus-
trial y Comercial de Santa Marta 2/.

- Afines de 1974, el gobierno 3/ declaré en Colombia una emergencia

econdémica 4/ debido a las presiones inflacionarias en que se ha-
11aba el pais, por 1o que se concibieron las siguientes acciones de
politica: Régimen de austeridad piblica, creacidon de impuestos sobre
las empresas industriales y comerciales del Estado, diminucidn de
las CAT a partir de Enero de 1975, incremento del gravamen a las
rentas de bienes con alto componente importado, devolucidon del im-
puesto sobre ventas a los exportadores, como fomento a las exporta-
ciones, sobretasa a las importaciones para financiar los incentivos
a las exportaciones. Asimismo, en relacidon al sector industrial se
establecieron condiciones para la financiacion de la pequefia y media
na industria, con recursos del FFI, ademas se fijo las tasas de inte
rés y redescuento para los créditos que faciliten las entidades fi-

1/
2/
3/
4/

D.L. N° 353 del 28.2.74
D.L. N° 1144 de 1974
De la recién asumida administracion Lopez Michelsen

N°® 1970 del 16.9.74
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nancieras con cargo a recursos del Fondo de Inversiones Privadas
(FIP). En 1975, la nueva administraci6n, postuldé un "Plan de Desa-
rrollo Socio-econdémico y Regional 1/ 1975-1978", en é1, respecto
al sector industrial se plantearon los objetivos siguientes:

Fomento de las ramas industriales con mayores posibilidades de ab
sorcion de mano de obra;

Estimular las industrias que producen bienes de consumo masivo.

Agresivo impulso al sector agro-industrial.

Descentralizar la industria.

Liberacidon del comercio exterior y apoyo al sector exportador.

Es de recalcar, que dentro de los objetivos propuestos se daba ma-
yor énfasis al desarrollo industrial equilibrado territorialmente,
para evitar la centralizacion industrial. Ademds se dio incentivos
crediticios a las industrias productoras de bienes intermedios y de
consumo, que se concretaba a través del FIP, FFI y el Instituto de
Fomento Industrial (IFI).

- Finalmente el afio 1976, se prosiguidé implementando la politica esbo
zada en ano anterior, asi se afianz6 la politica de proteccidon a la
industria nacional a través del Estatuto de Contratos de Colombia y
sus organismos descentralizados, fijadndose la preferencia por pro-
ductos nacionales, cuando concurran a licitaciones, se autorizo al
IFI a realizar una operacidn de crédito con la Corporacién Andina de
Fomento, por un monto de 2.5 millones de dbélares, los que deberian
ser canalizados a préstamos para realizacion de proyectos y para u-
tilizacion como capital de trabajo por empresas industriales. Ade-
mas, se adoptdé acciones tendientes a estimular la organizacidén de
parques industriales, de tal manera que una sociedad andnima puede
ser calificada como parque industrial, si su finalidad social es la
promocidn, prestacion de servicios y apoyo a la gestion productiva
de un conjunto de empresas industriales o agro-industriales, en un
drea delimitada territorialmente.

2.3. Estructura del Sector Industrial

1/ Llamado también "Plan para Cerrar la Brecha"
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2.3.1. Generalidades

La participacidon del sector manufacturero, 1/ en el periodo
1968-1976, alcanzé en promedio un nivel de 18.7%, siendo en
los 1imites del intervalo cronolégico 17.6% y 19.5%.

- Respecto a otro importante sector conformante del PBI, el
agricola en el periodo de andlisis se observé una disminu-
cion en el aporte de valor agregado, el que oscild entre
32.9%, en 1968 y 29.7% en 1976; igual comportamiento regis
tré el sector construccidn, aunque de menor participacion.
Asimismo, el sector minero mantuvo una participacidn esta-
ble que se concreté en el numeral 0.4%.

De otro lado, en la conformacién del producto manufacturero,
2/ el sector fabril particip6é con mayor proporcién que el
sector de la pequena industria y artesania, alcanzando en
1970, 85.4% y 14.6% respectivamente, igualmente en 1976, se
observ6 una participacion de 87.6% y 12.4%.

En relacion a 1os precios al por mayor del comercio de pro-
ductos de origen industrial 3/:

Los de mayores incrementos durante el periodo 1968-1976,
fueron los del sector textil (20.5%), los de la actividad
de papel (17.2%) y de alimentos (17%).

Otros de los productos con mayor inflacidén fueron el calza
do y prendas de vestir (16.3%), productos quimicos (16.2%)
y bebidas (14.9%).

- E1 ano 1974, se observd mayores tasas de aumentos en los
precios de productos como alimentos, bebidas, quimicos, de
rivados del petréleo y carbén, papel y sus productos, con-
secuencia de la dificil situacion econdmica.

Respecto a los salarios 4/, la remuneracidn mensual real de
los empleados en la industria manufacturera, ésta fluctu6 en
tre 4,863 pesos, Setiembre de 1970 y 3,922 pesos, Setiembre

Ver cuadro N°- C 10

2/ Ver cuadro N°- C 11

3/
4/

Ver cuadro N°: ¢ 12
Ver cuadro N°- G 13
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de 1975. De igual manera, el emolumento real de los obreros
oscild entre 2,015 pesos y 1,752 pesos, de 1o que puede infe
rirse la pérdida de poder adquisitivo de las remuneraciones.

- La inversion industrial 1/ realizada en el periodo 1968-
1976 alcanzd una tasa promedio acumulativa de 26%. Sin embar
go, es de indicarse que la tasa anual registrada en 1970 al-
canzé un nivel del 47.9%, tasa que en el afio siguiente bajd a
15%, esta situacidon se repitidé en 1974; observandose su ciclo
en cada finalizacion de un periodo presidencial. Ademas se
observé entre 1968 y 1975 un creciente indice de la relacidn
inversion industrial-PBI; el mismo que alcanzé en el Gltimo
afno citado 2%. Asimismo; la participacion de la inversiodn
industrial privada en la generacidn del valor agregado indus-
trial, oscild entre 1970 y 1975, entre 5.8% y 10.1%, respec-
tivamente.

- Las ventas externas del sector industrial entre 1968-1970
(promedio) y las de 1975, observaron una creciente partici-
pacion en el total exportado, aumentando de 15% a 35% respec
tivamente y su ritmo de crecimiento promedio alcanz6 una ta-
sa del 42%.

- Iqualmente, las importaciones destinadas a la industria 2/,
tanto de materias primas, productos intermedios, asi como de
bienes de capital en el periodo 1968-1975, tuvieron un compor
tamiento oscilante, las que alcanzaron 1os niveles de 64% y
52% y un ritmo de crecimiento promedio acumulativo de 14.7%;
habiendo alcanzado las importaciones de materias primas y
productos intermedios una tasa promedio de 14.4%, destacan-
dose un aumento en 1974 de 97% y una disminucion el ano 1975
de 11%. Asimismo, la compra en el exterior de bienes de capi
tal alcanz6 entre los anos 1968 y 1975, un incremento prome-
dio de 8%, siendo de destacar el incremento de 31% en 1974,
as? como la disminucién de 7% en 1975. E1 comportamiento en
dichos afios puede atribuirse a la incertidumbre generada por
el incremento de los precios internacionales de materias pri

1/ Ver Cuadro N~ C 14
2/ Ver Cuadro N°- C 15
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mas, el cambio de -gobierno'y la tendencia a la baja del pre-
cio del café, que obligd al sector industrial a acumular exis
tencias, situacion opuesta se dio el ano siguiente, en el cual
se contrajo el comercio interno y externo obligando a la in-
dustria a disminuir las importaciones por los altos stocks a-
cumulados.

2.3.2. E1 PBI por Divisiones CIIU

- En el periodo 1968-1976, la tasa de crecimiento promedio 1/
alcanzada por el producto industrial fue de 7.9%, ello se lo-
gro con el principal aporte de 1os subsectores productores de
alimentos, bebidas y tabaco; industria de madera, incluidos
muebles; fabricacidn de sustancias y productos quimicos, deri
vados del petr6leo, carbon, caucho y productos plasticos, asi
como del CIIU 38, fabricacidon de productos metalicos, maquina
ria y equipo.

- En relacion al desenvolvimiento particular de cada uno de los
sub-sectores CIIU, el grupo 31, que incluye la produccidn de
alimentos, bebidas y tabaco, es el de mayor expansidon promedio,
durante el periodo 1970-1975, que alcanz6 una tasa del 10.5%,
registrando mayores incrementos en 1971 (24.4%), 1972 (10.8%.
Respecto a su participacion 2/ en el PBI del sector manufac-
turero, esta observo entre 1971 y 1974 una tendencia a la ba-
ja, disminuyendo desde 31.1% en el primer aifo hasta 27.9% en
1974, también es necesario indicar la concentracidon industrial
observada en el rubro alimentos, donde resalta la preponderan
cia 3/ de los sectores productores de azicar, grasas y acei-
tes, panificacién, productos 1acteos, chocolateria y dulceria,
en el antes indicado rubro.

De otro lado, la division CIIU 32, entre los ahos 1970-75, re
gistrd una expansion promedio acumulativa de 7.5% su aporte
al PBI Manufacturero observo tasas decrecientes, asi de 20.1%
en 1970, pasd a 16.8% en 1975, ademas entre 1967 y 1969, en
el subsector textil, mayor importancia tuvieron los tejidos y

1/ Ver Cuadro N°-C 16
2/ Ver Cuadro N°_..C 17

3/ "Aspectos Generales de la Industria de Alimentos" ANI, Medellin, Ma
yo 1971.
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manufactureras dé'a]godén,‘hi]ado, tejido, acabado de texti-
les, asi como tejidos y manufacturas de seda.

- En 1o que respecta a la industria de madera, productos de ma-
dera incluidos muebles, ella no aportdé un valor significativo
para la conformacidn del PBI Manufacturero, el cual en prome-
dio alcanz6 1.5% (1970-1975), sin embargo, su ritmo de creci-
miento promedio observado en el periodo indicado fue de 3.3%.

- Hasta aqui los subsectores del CIIU analizados, se incluyen
en la rama productora de bienes de consumo, con la excepciodn
de la industria textil, este grupo de industrias en su mayo-
ria usa tecnologia sencilla, de abundante utilizacidn de ma-
terias primas provenientes de produccidn interna del sector
primario, las citadas industrias se consolidaron a partir de
1955, teniendo desde entonces una participacidn apreciable en

las exportaciones industriales.

- Otro de los sub-sectores CIIU de mayor dinamia, 1o constitu-
ye el productor de papel y productos de éste, imprentas y edi
toriales; asi entre 1970 y 1975 alcanz6 un incremento prome-
dio de 11.5% y su participacion promedio en el Valor agregado
Manufacturero alcanzd el 5.8%, con pequenas desviaciones. De
otro lado dentro de l1a manufacturacidn de papeles, en 1968,
no se registrd produccidon de papel periddico, papel IBM y pa-
pel para cigarrillo, este Gltimo producto recién aparecid en
1971; habiéndose producido al primer ano mencionado, s6lo pa-
pel imprenta y de escribir, Kraf-liner, corrugado medio, papel
tissue, papel para sacos y bolsas, para cajas plecadizas y o-
tros; asimismo, en 1972, la capacidad instalada para la pro-
duccidn de papeles ascendia a 309 toneladas métricas. 1/

- En cuanto al sub-sector CIIU 35, su participacidén en el PBI
Manufacturero, ello fluctud entre 17.4%, en 1970 y 21.2% en
1975; su tasa de crecimiento, registrado en el periodo citado
alcanzd el 16%, habiéndose observado en 1974 que el sector qui
mico aportd al PBI de la industria 14% de valor agregado. 2/

1/ "La Industria del Papel, Cartén y Celulosa en Colombia" INCOMEX, Bo
gota, Marzo de 1973.

2/ Revista "Planeacidn y Desarrollo" Vol. IX N° 3 DNP Bogota, Oct-Dic.
1977.
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- La produccion desminerales no metalicos, excluido derivados
del petrdéleo y carbdn, en el periodo 1970-1975, registrd una
expansion promedio de 10.3%, aportando en ese mismo perfiodo

regularmente 5.5% de valor agregado.

Las industrias metalicas basicas registraron en el periodo
1970-1975, un similar crecimiento que el sub-sector CIIU an-
terior, alcanzando su aporte promedio al PBI Industrial,

3. 3%.

- Respecto a la division CIIU 38, esta alcanzd un ritmo prome-
dio de expansi6n (1970-1975) de 15.5%, en cuanto a su aporte
al PBI Manufacturero se observdo el comportamiento siguiente,
entre 1970-1972 su tendencia fue decreciente, cambiando 1la
pendiente entre 1972 y 1975, registrandose entre estos dos a
nos niveles de 11.6% y 15.6%, respectivamente.

- En esta parte cabe sefialar que dada la crisis mundial de 1974
el sector industrial entrd en una etapa de recesidn, ello de-
termindé que entre 1974-1975, el crecimiento se amenguara res-
pecto a 1973, alcanzando tasas de 5% y 8%. Igualmente, en
1975 los sectores mas afectados con la recesidn industrial
fueron los de las ramas de sustancias quimicas, derivados del
petrdoleo y del carbdn; de caucho y plasticos; textiles, pren-
das de vestir e industrias de cuero; productos minerales no
metalicos; maquinaria y equipo de transporte, cuyas produccio

nes descendieron.

2.3.3. E1 Empleo por Divisiones CIIU

- E1 promedio de crecimiento de la mano de obra ocupada en el
sector manufacturero, durante el periodo 1968-1975, alcarzé
una tasa de 5.1%, porcentaje superior al crecimiento de la po
blacion total. 1/ Dentro del periodo citado, en los afios
1967-1971, se observd menores niveles de captacidn de pobla-
cidn desocupada; es entre los afios 1972 y 1974, en los que
se da incrementos en la ocupacidon de la manc de obra en la

1/ Ver Cuadro N°- C 18
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industria, especialmente en 1972 y 1973, donde las tasas de
crecimiento de la ocupaci6n industrial, alcanzaron 17,3% y
10.7%, esta situacidn se contrajo implicada por la contrac-
ci6n del sector, dado el marco critico de la economia colom-
biana.

- Por otro lado, en cuanto a la productividad de la mano de o-
bra 1/ en el periodo 1970-1975, ha mostrado una tendencia
alcista, habiendo aumentado en una tasa promedio de 3%.

- Iqualmente observando los niveles de productividad por ramas
CIIU, se puede senalar, en el periodo anteriormente citado,
fue la actividad de fabricaci6n de sustancias y productos qui
micos, derivados del petr6leo, carbdn, caucho y productos plas
ticos la de mayor productividad, ello debido al uso de tecno-
logias mas avanzadas.

- Asimismo la productividad de 1a mano de obra del sub-sector
CIIU 31, sigue en orden de importancia habiendo aumentado, en
tre 1970 y 1971, de 8,900 a 13,600 dolares y de 1972 a 1974
se observo una tendencia decreciente, representada por los va
lores 12,700 db6lares por persona y 12,300 d6lares por persona,
respectivamente.

- Las divisiones CIIU 34 y 37, han registrado niveles de produc
tividad promedio de 7,600 dolares y 8,500 db6lares respectiva-
mente, observandose en cada caso niveles superiores al prome-
dio de los anos 1971 y 1974.

- Respecto al producto de la mano de obra de la actividad fabril
de produccidn de bienes metadlicos, maquinaria y equipo, obser
vo niveles crecientes, comportamiento que se intensificé el
ano 1975, sostenido en cierta forma por el mayor uso de tecno
logia intensa de capital, dado que en ese afno la actividad in
crementd su produccidn y disminuyé su poblacidén ocupada.

1/ Ver Cuadro N°-C 19
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2.3.4. E1 Sector Externo por Divisiones CIIU

En el periodo 1968-1975, las exportaciones del sector manu-
facturero, registraron montos que oscilaron entre 102.5 mi-
1lones de d6lares (promedio 1968-1970) y 594.7 millones de
délares 1/ (1975), dentro de ellas los productos de mayor
significacion fueron los textiles, productos de papel; azi-
car, productos de cuero y aparatos eléctricos.

- En' el periodo 1968-1970, las ventas al exterior de productos
industriales por division CIIU, muestra mayor participacion
de las CIIU 31, (24%); CIIU 35 (24%) y en el CIIU 32 (10%),
habiéndose registrado en 1968 un aumento significativo en
la exportacion de productos como textiles, productos quimicos
y farmacéuticos, papel y cartdon, asimismo el ano 1969, se in-
crementd las ventas exteriores de textiles, calzado, plasti-
cos y de aparatos eléctricos, 1o que amengué la disminucidn
de ingresos por las bajas en algoddn, azicar y bananos; el
siguiente ano fue de similar comportamiento, especialmente
en 1o que respecta a textiles y manufacturas de algodén.

En 1971, se redujo la exportacion de textiles, confecciones
de madera, manufacturas metdlicas, asi como de productos me-
cdnicos y quimicos; similar comportamiento se registré en
1973.

- De otro lado, el gobierno en 1974 continudé con la politica
de apoyo a las exportaciones no tradicionales, concretando e-
110 en el mantenimiento de una tasa de cambio de valor real
constante, la concesibn de incentivos fiscales como los certi
ficados de Abono Tributario, que alcanzaron tasas de hasta de
15% del valor exportado, asi como el otorgamiento preferencial
de crédito bancario a interés relativamente blando.

- Al ano 1975, la composicidon porcentual.:de las exportaciones
industriales registrd, principalmente mayor participacion del
rubro, alimentos, bebidas y tabaco (CIIU 31), 31%; fabrica-
cion de sustancias y productos quimicos, derivados del petré-

1/ Ver Cuadro N°C- 20
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leo, carbén, caficho y productos piasticos (CIIU 35) 29%, y en
textiles, prendas de vestir e industria del cuero (CIIU 32) 20%
en las demas divisiones manufactureras fluctué su participa-
cién 1/ entre 0.6% y 8%, caso del sub-sector CIIU 38, fabri
cacion de productos metalicos, maquinaria y equipo.

Respecto a la distribucidn geografica del comercio exterior
colombiano, sus exportaciones del periodo 1969-1976, fueron
canalizadas en mayor proporcion a los Estados Unidos, en pro-
medio alcanz6 el 35.5%, fluctuando entre 39.2% (1969) y 27.9%
(1976), 10 que permite implicar una disminucion del flujo de
ventas a ese pais. 2/ Asimismo, otro mercado que recibié ma
yores porcentajes de las exportaciones colombianas fue la Co-
munidad Econémica Europea, observandose una tendencia expansi
va de las ventas los Gltimos tres afos del periodo antes cita
do, en donde se registraron tasas de 24.3% (1974), 31.5%
(1975), 30.1% (1976); ademas el Grupo Andino fue otro de los
mercados que captd de manera creciente la oferta de productos
en el exterior, asi de una participaci6n de 6.2% (1969) pasé
a 14.4% (1976).

Otros mercados de cierta significancia 1o integran el Resto
de Europa Occidental, Europa Oriental y la Asociacidon Europea
de Libre Comercio (AELC).

Por otro lado, en contrapartida en las importaciones§(1969-
1976), se observé que los principales oferentes de productos

a Colombia, 1o constituyen Estados Unidos, la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE), Japén y el Resto de ALALC; el primer mer
cado registrdé una participacion promedio en el total importa-
do de 42.2%, fluctuando entre 47.9% (1970) y 37.8% (1976).
Respecto a la CEE ha mantenido un flujo de ventas en promedio
de alrededor a 22%. Las importaciones de Japdn registraron

en 1969 una participacion de 5%, alcanzando una maxima parti-
cipaci6n en 1974 (9.1%), para descender a 7.7% en 1976.

Ademas es de sefialarse que las importaciones de cardacter in-
dustrial han sido favoarecidas por las revisiones del arancel

1/ Ver Cuadro N° C- 20
2/ Ver Cuadro N° C- 21
3/ Ver Cuadro N° C- 21
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dentro del marco «de sustitucidon de importaciones, sin embar-
go, ello no ha estado al margen de las distorsiones provoca-
das por la ejecucion de acciones de politica no arancelaria.

2.4. Desenvolvimiento del Sector Industrial

E1 producto bruto interno manufacturero, durante el lapso de 1968 a
1976, registrd una.expansidon promedio de 7.9%, el incremento citado
se dio al generar 2,290 millones de dbélares en 1976..

- En 1968, este sector registrdé un crecimiento anual de 6.5% tasa su-
perior a la alcanzada el afo anterior, el avance puede atribuirse a
las facilidades crediticias dadas, se registraron aumentos en la pro
duccidn de azicar, soda caustica, gasolina y cemento, actividad que
incrementd su produccidn, inducida por el auge de la construccion,
sustentado ello por las innumerables licencias de construccidon soli-
citadas.

E1 ano 1969, el crecimiento logrado fue del 7.2%, generado en el ma-
yor amparo crediticio, creacidon de una entidad de fomento industrial
orientado a respaldar a la pequeiia y mediana industria; en este afo

los sectores productores de mayor dinamismo fueron la actividad me-

tal-mecéanica basica, la metal-mecanica, incluyendo la industria auto
motriz, la rama textil, la quimica y la actividad alimenticia.

- La cuantificacidon del crecimiento industrial, en 1970, depard una ta
sa de 8.7%, tasa mayor a la registrada el ano precedente; la produc-
cion del ano la constituyé 55% por bienes de consumo no duradero,
32% por bienes de consumo duradero y 4% por bienes de capital.

En 1971, se sostuvo el crecimiento en el nivel alcanzado el afio an-
terior ello tuvo su base en la dinamica de la industria automotriz,
el aumento de la produccidon de derivados del petrdleo y de la cons-
truccion.

Es en 1972, el ano en que el sector manufacturero, superd las tasas
de crecimiento registradas en anos anteriores, totalizando una varia
cion porcentual de 9.5%. A esta expansidon notoria, contribuyé 1la
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disponibilidad de insumps importados, las facilidades crediticias y
de exportaciones.

Dentro del periodo de estudio es el ano 1973, en el cual se registrd
la mds alta tasa de crecimiento del valor agregado (11.6%), en ello
tuvo incidencia, el dinamismo de las exportaciones y la abundancia

de insumos importados.

- De otro lado, el PBI Manufacturero, en 1974, registré un decremento,
visualizado en la tasa de 6.6%, este resultado puede atribuirse-a fac
tores, tales como las expectativas que se generan en el sector empre
sarial, ante el cambio de administracién del Estado.

E1 afio 1975, se ahondd mas la situacidn observada en 1974, registran
do el producto industrial una expansidn del 3.6%; ello puede explicar
se por la poca dindmica de la actividad econémica global, la disminu
cion de la industria de la construccidn, asi como por la disminuc:on
de las ventas al exterior; con respecto a esto Gltimo, mucho influy6
la reduccion de estimulos a las exportaciones tradicionales, como

los Certificados de Abono Tributario, asi como la ampliacion del im-
puesto a las ventas. La industria colombiana, dado el panorama ex-
puesto, redujo la utilizacion de capacidad instalada 1/ de 84% en
condiciones normales a 72%.

Finalmente, el afio 1976 se produjo recuperacidn en 1os niveles de ge
neracion de valor agregado industrial, observdndose mayor dinamismo
en la actividad productora de maquinaria, metdlicos y equipos de
transporte.

2.5. Participacion del Sector en el Mecanismo Programacion Industrial del
Grupo Andino

- Colombia encard su participacidén en la Programacidn Industrial a tra
vés del desarrollo, de las producciones asignadas en 1os programas
aprobados por el sector industrial, tales como el Programa Metal-me-
canico, el Programa Petroquimico y el Programa Automotriz.

- Respecto a 1os Programas de Desarrollo Industrial, mediante las Deci

1/ "Estudio Econémico de América Latina 1976". NNUU. Santiago de Chile, 1977.
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siones 57 y 57-A se puso en vigercia el Programa Sectorial Metal-me
cdnico y mediante el cual se asigné a Colombia la produccién de equi
po para la industria de alimentos, la agricultura y forja. Las asig
naciones son exclusivas (14 con 43 items) y compartidas (7, que com-
prenden 26 items), habiéndose observado alguna produccién al aprobar
se el programa. 1/

En 1973 se dio inicio a la produccidn de maquinas de coser, compre
sores herméticos para refrigeracion y telares manuales, ademds ini
ci6 sus actividades 1a firma Elgin Andina. Iqualmente, en el afo
citado Colombia retird algunos productos de su Lista de Excepcio-
nes para los demds paises miembros del Acuerdo de Cartagena, adema:
se establecid un nuevo arancel de Aduanas y asimismo se determind
que los productos originarios y provenientes de Bolivia, Chile, E-
cuador y Perd sean libres de importacion, conforme a la supresion

de restricciones de todo orden que senala la Decision 57.

- Se comprobd en 1954, la existencia de producciones correspondiei..- s
a 12 asignaciones con un total de 25 empresas; también es de sefa-
lar las modificaciones de algunos gravamenes arancelarios y la adop
cion de algunas medidas conforme a la Decisidn 57.

- En el lapso de 1975, se observd la produccién de jugueteria, asig-
nacion exclusiva de Colombia, para el mercado andino; el estableci
miento del pago 2/ del 1% por importaciones de ciertos productos
metal-mecdnicos, asi como de los gravamenes establecidos en el D.L.
444 de 1967, para tal efecto los productos deberan reunir los re-
quisitos de origen adoptados en la Decisién 57.

- De otro lado, en 1976, la Junta del Acuerdo de Cartagena verificé
produccidén correspondiente a la asignacién de maquinaria de moli-
nerifa y de pulverizar. 3/ Entre las empresas relacionadas con el
primer tipo de maquinaria se puede citar a "MAQUINARIA JADUKE",
"TALLERES OCCIDENTE" y para el segundo tipo pulverizadores "COLINA
GRO". Incluyendo las empresas citadas sumaron 34 las que desarro-
11aron produccidon metal-mecdnica, ademas es de destacar la reduc-
ci6n de gravamenes arancelarios para 24 posiciones del sector me-
tal-mecdnico

1/"Informe de Evaluaci6n del Proceso de Integracion" JAC. Lima, Junio 1977.
2/ Sobre legalizacidon de facturas consulares que trata el D.L. 444 de 1967.
3/ Asignacion compartida con Chile.



-68-

Asimismo, entre los avapces alcanzados en 1977, en 1o referente al
Programa Metal-mecdnico es de citarse la ampliacidn de sus 1ineas
de produccién (tres nuevos items de los asignado§) de MEDITEC Ltda’
empresa productora de instrumental médico-quirirgico. Igualmente,
la empresa "FAISAN", que venia ensamblando telares rectilineos pa-
ra tejidos de punto de uso doméstico, asi mismo se mejord su inte-
“gracion productiva en la division CIIU 35.9 para dos items de la
misma.

- E1 Programa Sectorial Petro-quimico aprobado por la Decisidn 91 y cu
yas asignaciones favorecieron a la industria textil colombiana, dado
que se le facilitdé los insumos, como las principales fibras sintéti-
cas. Tambien a la industria del caucho se favorecidé con la linea de
produccidn de materias primas iniciada; asimismo, dentro del progra-
ma se consolidd la produccidn de resinas plasticas.

E1 afio 1976, se dio un normal funcionamiento de las plantas corres
pondientes a 9 de los 18 productos intermedios y finales que le
fueron asignados; estas fueron las de negro de humo, cloruro de e-
tileno, cloruro de vinilo, cloruro de polivinilo, cloro acetato,
polietileno de baja densidad, poliestiseno, caprolactano y anhi-
drido ftalico. Sin embargo, es de indicarse que todas las plantas
citadas fueron desarrolladas antes de la aprobacidn del programa
petroquimico, exceptuandose s6lo la ampliacidon de la planta de an-
hidrido ftdlico. Ademds, durante el afio citado se reestructurd al
tunos desdoblamientos de productos petroquimicos del arancel de a-
duanas y se establecid la libre importacion de 158 productos del
ambito del program que sean originarios de la subregion.

- Las acciones mas significativas en 1977, 1o constituye la amplia-
cidén de la planta de polietileno de baja densidad, la construccién
de una nueva planta para etileno en Barrancabermeja.

- Por otro lado, repecto al tercer programa sectorial aprobado 1/ a
través de la Decisidon 120 (Programa Sectorial de Desarrollo Indus-
trial Automotriz), este incluye para Colombia asignaciones, conve-
nios de coproduccidén, ensamble y complementacidn, asi:

- Se le asignd la produccidon de vehiculos de la categoria A.1 que com
prende vehiculos de hasta 1,050 cc., teniendo que elegir un modelo

1/ En setiembre de 1977.
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basico.

Ademds, se le asigné la produccidn de vehiculos de la categoria A2
que comprende automotores de 1,050 cc. a 1,500 cc, para lo cual de
berda producir un modelo basico.

Asimismo, le corresponde la produccidén de un modelo C que compren-
de 1os vehiculos con sistema de traccidén en las cuatro ruedas, con
un peso bruto vehicular inferior a 2,500 Kgs. cuando use motor a
gasolina o inferior a 2,700 Kgs. cuando use motor Diesel, debiendo
elegir un modelo basico.

- Por otro lado, ha suscrito Convenios de ensamble con Venezuela, pa
ra armar vehiculos de las categorias A-3 (de 1500 cc. a 2000 cc.)
A-4 (mds de 2000 cc.), igualmente concertd con el mismo pafs un con
venio de ensamble y complementacidn, del vehiculo de categoria B4
(mds de 17 toneladas métricas de peso bruto vehicular).

También concerté convenios de ensamble con Bolivia y Perid, para ar
mar vehiculos de las categorfias Bl.1 (hasta 3 toneladas métricas
de peso bruto vehicular) y B.2.1 (de 6.2 a 9.3 toneladas métricas
de peso bruto vehicular), respectivamente.

Igualmente se le asigné la produccién del modelo B3 (de 9.3 a 17
toneladas métricas de peso bruto vehicular) para 1o cual debera
elegir un modelo basico.

Luego_de la aprobacidn del programa automotriz, las empresas ensam-
bladoras con actividad en Colombia iniciaron acciones tendientes a
adecuarse al citado programa, de tal forma que la empresa Regie Re-
nault de Francia y el Instituto de Fomento Industrial Colombiano
(IFI) acordaron triplicar el capital de la sociedad que conforman.
Igualmente, la Compania Colombiana Automotriz (CCA), y sus socios
la FIAT italiana y el IFI, acordaron efectuar cambios operacionales
finalmente la otra empresa Chrisler Colmotores se plantedé un plan
de operaciones que le permitiera producir autos y camiones para el
mercado colombiano y andino.
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3.1 Principales Problemas

E1 desenvolvimiento del sector industrial ecuatoriano en el marco

de la economia nacional, ha determinado un cuadro de problemas den

tro de 1os que es de sefhalarse:

Gran concentracidon de las actividades industriales en las prin-
cipales ciudades, generando por la insuficiente infraestructura
a nivel nacional, para el desenvolvimiento de la actividad in-
dustrial como terrenos, fluido eléctrico, agua, combustible,
etc.

Limitada generacion de empleo debido a que no se ha dado estimu
los e impulso a las industrias intensivas en el uso de mano de
obra.

Insuficiente capacidad empresarial observada por 1os bajos nive
les de capacitacidon de recursos humanos para laborar en las ac-
tividades industriales con cierta especializacion.

Bajos niveles de productividad, consecuencia del mercado restrin
gido, "capacidad empresarial limitada y baja calificacidon del tra
bajador.

Rigidez en el financiamiento de la actividad industrial, espe-
cialmente para capital de trabajo, asi como del sector pequeia
empresa.

Falta de tecnologia, 1o cual tiene vinculacién con la captacion
adecuada de tecnologia fordanea, la adaptacidon de dicha tecnolo-
gia a los factores de produccidon primantes en el pais, con 1la
existencia de elementos capacitados que apliquen las técnicas y
con el desarrollo de investigacidn y creacidon de tecnologia pro
pia que utilice los recursos naturales y humano internos.

3.2 Politica Industrial en el Marco de los Objetivos Nacionales.

- Las primeras acciones orientadas a impulsar el desarrollo de la

actividad industrial en el Ecuador, se observaron en los anos 60,

tal es as1 en mayo de 1960, se expidido el Decreto Ley de Emergen-
cia N° 18, el mismo que normd la actividad pesquera en su fase de

captura, la minera en su tase ue extraccidon, asi como las activi-
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dades de empresas de construcc1on, hoteleras y las de transporte.
Asimismo, en 1962, se d1o la Ley de Fomento Industrial, la que tu
vo vigencia hasta 1965, ano en el cual se la cambid por otro dis-
positivo (D.L. N° 3005), credndose paralelamente un organismo con
funciones de promocidn, asistencia técnica y para la elaboraciodn
de estudios de factibilidad del sector industrial, CENDES. 1/

En 1964, con el objetivo de promover, financiar y canalizar inver
siones hacia la actividad industrial, asi como para financiar ex-
portaciones industriales se cred la Comisidon de Valores Corpora
cion Financiera Naciona (CV-CFN)

Respecto a la pequena industria y Artesania en 1965, se expidid
la Ley de Fomento Industrial, la misma que considerd incentivos
especificos para las ramas industriales de ese sector; de otro la
do, a ese ano en la economia ecuatoriana se observo un creciente
ingreso de capital extranjero orientado al sector petrolero basi-
camente, asi como a la industria y la banca, dadas las espectati-
vas que se vislumbraban del Grupo Andino. En los anos siguientes
se puede resaltar la creacidon de la Corporacidn Financiera Ecuato
riana a/ (1966), se introdujeron reformas a la Ley de Fomento
Industrial, explicitdndose los requisitos para hacerse acreedor
al incentivo de reinversiones.

Al primer semestre de 1968, gobernaba el pais la administracion
de José Maria Velasco Ibarra, la misma que se prolongd hasta febre
ro de 1972, habiendo sido participe desde 1970 de un gobierno de
mayoria castrence que asumid el poder luego que se desencadenaran
la crisis econdmico-politica. Es en ese periodo en que se obser-
v6 una 1inea econdémica ajustada a un patrén de desarrollo carac-
terizado por una alta concentracidon de la propiedad y del ingreso
personal, una orientacion productiva destinada a satisfacer una
demanda proveniente de grupos sociales de altos ingresos. Con es
tos antecedentes, en 1971 se establecid una nueva Ley de Fomento
Industrial, la misma que se aplicaria a las actividades de trans-
formacion, en dicho dispositivo se considerd incentivos en fun-
cion de la categoria a la que se acogia la empresa, estas son:
Categoria Especial, incluye a todas las empresas que desarrollen

proyectos calificados de alta prioridad para el desarrollo econd-

1/ Centro de Desarrollo Industrial.
a/ COFIEC.
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mico del pais, que se dediquen a las actividades industriales cu-
ya puesta en operacién.gea de uréencia inmediata para el pais, se
establescan en zonas de la repiblica cuyo desenvolvimiento se de-
see promover aceleradamente y efectuar las actividades industria-
les determinadas para cada drea, asi como su instalacion se reali
ce dentro de los plazos y condiciones tecnoldgicas y de tamano de
b]anta que le permita utilizar las ventajas que sefnalan para Ecua
dor las alternativas de integracidn regional y subregional.

Categoria A, se considera en este grupo a las industrias nuevas o

existentes que produzcan materia prima, productos semielaborados,
elaborados intermedios, herramientas, maquinarias, accesorios y
repuestos, aparatos cientificos, asi como vehiculos para ser utili
zados en los procesos productivos de las actividades agropecuaria,
forestal, industrial, minera o pesquera; también incluye las acti
vidades nuevas o existentes, inclusive las de armadura y montaje,
que 1leguen a exportar por 1o menos el 50% de su produccidn; asi
como las nuevas o0 existentes que sustituyan o vayan a sustituir
productos que son importados por el pais y que requieran de altos
montos de inversidn y realicen procesos de manufactura avanzados.
Categoria B, aqui se clasificardn las empresas nuevas o existen-

tes que al ser evaluadas demuestren su significancia para el de-
sarrollo del pais, asi como la necesidad de otorgarles determina-
dos incentivos adicionales para su instalacidon y funcionamiento.

A su vez, la Ley de Fomento Industrial sefiala beneficios genera-
les para las empresas industriales nacionales, acogidas a este ré
gimen legal, como la obligacidn del Gobierno, las entidades pibli
cas y las empresas dentro del régimen de abastecerse obligatoria-
mente de productos de la industria nacional; el derecho de las em
presas a solicitar al Ministerio de Industria, Comercio e Integra
cion, a través del Comité Arancelario la limitacion o prohibicidn
de importacion de articulos similares a 1os nacionales; exonera-
ciones de timbres e impuestos que gravan los actos constitutivos
de empresas, reforma de actas constitutivas, emisidon, canje, frac
cionamiento o conversidn de titulos o acciones, capitales de giro
deduccidn para efectos del impuesto a la renta de las reinversio-
nes en activos fijos que realicen las empresas industriales clasi
ficadas, ademds exoneraciones arancelarias por exportacidn de pro
ductos industriales, introduccidén de materias primas que no se pro
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dujeran en el pais y que fuesen,empleadas en la elaboracidn de
productos que se exporten, importacidn de maquinaria y equipo y
accesorios nuevos. Ademds, las empresas acogidas a la Ley de Fo-
mento Industrial tendrd derecho a recibir Certificados de Abono
Tributario (CAT), sobre el valor FOB de su produccién exportada
de acuerdo a la siguiente escala:

Valor FOB de Exportacidn por
Producto en el Ano Inmediato

Porcentaje de Abono Tributario

Anterior
7 Mds de 0 a 3 millones de dblares
9 de 3a 5 " "
11 de 5a 7 " "
13 de 7 a 10 " "
15 de iqual y mayor a 10 Millones de

délares.

Ademads considera incentivos especificos para las empresas indus-
triales, segln se clasifiquen en:
Categoria Especial, exoneracidon durante los cinco primeros anos

de todos los impuestos y derechos fiscales, munivipales, provincia
les, adicionales y timbres con excepcidon del impuesto a las ventas
exoneracion del 30% por cinco anos de aranceles a la importacidn
de materias primas, a partir del sexto afio gozaran de exoneraciodn
del 100% de la totalidad de gravamenes arancelarios de importa-
cion de maquinaria nueva, equipos auxiliares nuevos y repuestos
nuevos y hasta 70% para importacion de materias primas que no se
produzcan en el Ecuador.

Las de Categoria A, podrdn beneficiarse con exoneracion del 100%

de la totalidad de gravamenes arancelarios de importacidn de ma-
quinaria nueva, equipos auxiliares y repuestos nuevos y hasta 65%
para la importacion de materias primas que no se produzcan en el
pais.

Asimismo las empresas clasificadas en categoria B, nuevas o exis-
tentes, gozardn de liberacidn del 100% de la totalidad de gravame
nes arancelarios de importacidon de maquinaria y equipos auxiliares

y repuestos nuevos.

De otro lado, las empresas de actividad industrial, amparadas en
el régimen de fomento industriai anterior consideradas en la Cate
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goria C, se considerardn empresas inscritas y gozardan de los be
3 - .‘ - 3 ¢ -

neficios generales y especificos, citados en la Nueva Ley de Fo-

mento Industrial.

Igualmente las empresas de categoria A, al amparo de la Ley Indus
trial de 1962, gozardn de exoneracidon de derechos arancelarios y
adicionales segiin la escala siguiente:

Porcentaje del Valor CIF de las partes, Porcentaje de exoneraciones
piezas o materiales importados con rela- de gravamenes aranceralios
cion al costo de produccidn y adicionales

75 a 71 20

10 a 66 26

65 a 61 33

60 a 56 46

55 0 menos 65

En febrero de 1972 se instaurd una nueva administracion del Esta-
do, presidida por el General Guillermo Rodriguez Lara; el nuevo go
bierno estoz6 un esquema programatico econdmico-politico, en el

que se denunciaba la situacidn cadtica del pais, la existencia de
una sociedad injusta, atrasada, con pequefnos grupos opresores y ma
yorias oprimidas. La Nueva politica econdmica tenderia a transfor
mar los esquemas de produccidon, estrateficacidon social y acelerar
la tasa de desarrollo, que permitieran incorporar vastos conglome-
rados humanos. E1 Estado se reservaria el derecho de intervenir en
sectores badsicos de la produccidn, comercializacidn y servicios con

el objeto de establecer una adecuada redistribucidon del ingreso na
cional.

Lo expuesto sirvido de referencia para la formulacidon del "Plan de
Transformaci6n y Desarrollo 1973-1977", cuya aprobacidn se concreti
z6 a fines de 1972, en el se postuld "Vigorizar y expander el apa-
rato productivo del Ecuador, mediante un mejor aprovechamiento de
sus recursos naturales y una mas racional utilizacidn del espacio
econdmico; aspectos ambos que permitirdn un aumento de la capacidad
del sistema para absorver, mano de obra en los niveles crecientes
de productividad".

Para la consecucidn de ese objetivo el sector industrial debera
transformarse en un iacior dinamizante de la economia del pais, in
cidiendo en el incremento de la produccidn de bienes de consumo ma



sivo, en base al incremento del mercado interno, la expansidn del
sector manufacturero hﬁe se apoyara crecientemente en las exporta
ciones, aprovechando para ello todas las posibilidades que ofrece
basicamente el sistema general de preferencias y la programacion
del Grupo Andino. Ademas la estructura productiva industrial com
prendera un grupo importante de actividades, en las cuales el pafis
se especializara para adquirir competividad en los mercados exter
nos, estas ramas deben estar integradas al maximo entre si y con
el resto de la economia. Ademads la sustitucidon de importaciones,
serd orientada selectivamente hacia actividades productivas de
bienes de consumo popular, promoviendo la formacidn de una estruc
tura industrial integrada. Igualmente el marco estratégico con-
siderd la formacidon de nuevos polos industriales, asi como la des
centralizacidon del sector que deberia incidir en la instalacion
de unidades fabricantes de productos mineros, pesqueros, foresta
les, agricolas y pecuarios en los centros urbanos de las regiones
en que se registra la produccidon primaria de los mismos, asi comc
la elaboracidon de insumos necesarios para las antes citadas pro-
ducciones, y en la instalaci6n de pequefias industrias 1/ dedi-
cadas principalmente a atender el consumo de la poblacidn urbana
y rural de la regidn.

Iqualmente, el Plan 1973-1977, indicaba de modo general orientar
la produccidon de la Artesania y Pequena Industria al mercado in-
terno, salvo la produccién de artesania artistica y de las utili
tarias de calidad, cuyas exportaciones seran apoyadas por el Es-
tado.

- En el transcurso de 1973, concordante con 1o postulado en el plan
de mediano plazo, la promocidn de la actividad industrial en zonas
menos desarrolladas, se expidieron normas legales como la Ley de
Promocidn Industrial Regional 2/ (D.L. 1243 del 3-11-73), este
dispositivo constituyd un capitulo adicional al D.L.N° 1414 del
22-9-71; la ley propiciaria la formacién de polos regionales de
desarrollo industrial, para 1o cual fijé zonas de promocidn indus
trial regional de las que se excluyé las provincias de Guayas Yy
Pichincha; ellas son:

Zona 1.- Incluye las provincias de Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua,

1/ Durante 1972, se adoptd reformas a la Ley de Fomento Industrial de al
Pequeiia Industria y Artesania, especificamente se fijé un nuevo tope
para definir al sector, el que sehalaba poseer un 1imite mdximo de
%%gsmillones de sucres en activo fijo, excluyendo terresnos y edifi-

2/ En el gobierno del General Guillermo kodriguez Lara.



Chimborazo, Azuay, Esmeraldas, Manabi y E1 Oro.
Zona 2.- Reune a las demds provincias excepto Galdpagos.

Las industrias acogidas al dispositivo citado se beneficiardn de
exoneracidn de todos los impuestos y derechos fiscales, municipa-
les, adicionales y timbres con excepcidon del impuesto a la renta
y a las transacciones mercantiles, en 1os lapsos que a continua-
¢ion se indica, los que se fijan por la categoria de la industria:

Las empresas de categoria especial, durante los diez primeros a-
nos; las de categoria A, en el lapso de los cinco primeros anos;
las clasificadas en categoria B, los primeros tres anos. Asimis
mo, respecto a gravamenes arancelarios, la ley exonera de los aran
celes de imporacidn de materias primas que no se produzcan en el
pais, también contempla la exoneracidn de aranceles de importacion
de maquinaria nueva, equipos auxiliares y nuevos, siempre que no
se produzcan en el Ecuador. Ademds, cuando se trate de empresas
de categoria B, la ley concede exoneracidn de impuestos fiscaies,
provinviales, municipales, 1os de alcabala, timbres y adicionales
en 50% para las empresas ubicadas en la Zona 1; en 75% para las

de la Zona 2, en la transferencia de dominio de inmuebles necesa
rios para la actividad de la industria.

Respecto a la Pequena Industria y Artesania, en éste mismo afo,

se codifico la ley de este sector 1/. De otro lado, los benefi-
cios generales que otorga el citado dispositivo y al que pueden
acogerse las personas naturales o juridicas que hagan uso del ré-
gimen, muestran exoneracidon total de los derechos, timbres e im-
puestos que graven los actos constitutivos de companias, asi como
de unidon de artesanos, incluyéndose los derechos de registro e ins
cripcidon y l1os impuestos sobre la matricula; exoneracidn total de
los impuestos a los capitales en giro. En cuanto a incentivos a-
rancelarios, se considera la exoneraci6n de gravamenes de exporta
cion de articulos y demds productos originarios de la Pequefia In-
dustria y Artesania, exoneracidn del 100% de obligaciones arance-
larias y adicionales por importacidn de maquinaria, herramientas
y equipos. Ademas incluye beneficios especificos como el aprove-
chamiento del régimen de depreciacidon acelerada, exoneracid6n de
70% y 50% de los derechos arancelarios a la importacidon de materias

1/ A1171 se considera artesania, la labor bdsicamente manual, realizada
con o sin el auxilio de maquinas, destinadas a la produccibn; y peque
fa industria, aquellas en que tiene predominio la operacidn de maqui-
na sobre la manual, se dedican a actividades de transformacidn, inclu

sive la produccidn de_bienes_semielaborados y siempre que su activo
fijo no sea mayor de 1.5 millones de sucres.
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primas para las pequefas industrias y artesanias calificadas comno
de primera y segunda c;%egorfa, respectivamente; siendo el lapso
de vigencia de esos incentivos cinco anos, contabilizados a partir
de la fecha de iniciacidon de la produccidon efectiva.

Por otro lado, el gobierno a fin de dar mayor dindmica al menciona
do sector, cred el Fondo Nacional de Inversiones, administrado por
el Banco Nacional de Fomento.

A su vez, a fines de 1973, el gobierno promulgd la Ley de Promocidn
Regional de la Pequefia Industria y Artesania 1/ con el objetivo
de impulsar el desarrollo de estas actividades en todas las provin
cias del pais. En cuanto a los incentivos, pueden gozar de ellos
las personas naturales o juridicas acogidas al régimen senfalado Yy
que estuviesen localizadas en la zona de promocidn; los incentivos
consisten en exoneracidn de impuestos y derechos fiscales, provin-
ciales, municipales y de timbres, con excepcion del impuesto a 1la
renta y a las transacciones mercantiles; beneficiando durante los
diez primeros anos a las empresas clasificadas en primera catego-
ria, durante los primeros cinco anos, a empresas clasificadas en se
gunda categoria; y en 1os tres primeros afos a las empresas clasi-
ficadas en tercera categoria; exoneracion del 50% de los impuestos
fiscales, provinciales, municipales, de alcabala, timbres y adicio
nales a la transferencia de dominio de inmuebles para fines de pro
duccidn de pequenas industrias clasificadas en tercera categoria;
exoneracion del 30% adicional sobre el 70% y 50% de los aranceles
a la importacion de materias primas para las pequefias industrias y
artesanias calificadas como de primera y segunda categoria, respec
tivamente, asimismo las empresas de tercera categoria gozaran de
la exoneracion del 30% de los gravamenes a la importacidon de mate-
rias primas que no se produzca en el Ecuador.

Durante 1974, se mantuvieron en vigencia los dispositivos relacio-
nados al sector industrial expuestos hasta esta parte. Siendo 1975
afio en el cual se reformdé uno de los articulos (5°) de la Ley de
Fomento a la Pequefia Industria y Artesania, donde se fijaba como
valor maximo para incluirse en pequefia empresa, un monto de activo
fijo de 1.5 millones de sucres.

E1 nuevo articulo 2/ sehala, "se considerara pequefia industria a

1/ Se considera zona de promocidn regional, a la comprendida dentro del
territorio nacional, con excepci6n de las provincias de Guayas, Pi-
chincha y Galapagos.

2/ Segin D.S. N° 734 del 22-08-75.
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la que con predominiq.de la operacion de la maquinaria sobre la me
nual, se dedique a act%vidades de transformacion, inclusive de for
ma, de materias primas o de productos semielaborados, en articulos
finales o intermedios y siempre que su activo fijo, excluyendo te-
rrenos y edificios, no sea mayor de cinco millones de sucres".

Sin embargo se excepciona de incluirse en esta norma a las empresas
cuyos activos fijos, excluyendo terrenos y edificios fuesen inferio
res a la cifra antes citada y que estuviesen clasificadas al ampa-
ro de la Ley de Fomento Industrial. La mencionada reforma tiene su
origen en la concordancia que debia establecerse con los montos del
crédito industrial, asi como por los incrementos de los precios de
maquinaria y equipos de que hace uso el sector industrial.

-~ En Enero de 1976, el General Rodriguez Lara, renuncid al gobierno
del Ecuador, éste 1o asumid una Junta militar, autodenomindndose el
Consejo Supremo de Gobierno integrado por los comandantes un jefe
de las tres ramas de las fuerzas armadas, habiendo senalado en su
primer manifiesto tener el encarao de las fuerzas armadas de mejc-
rar en cuanto sea posible y de rectificar si fuese necesario la fi
losofia politica del régimen anterior, para 1o cual se buscarda la
cooperacion de los mejores ecuatorianos a fin de establecer una in
fraestructura basica, una legislacion fundamental y un ordenamien-
to juridico que permita un mejor futuro para el pueblo al que per-
tenecemos. Esta intencionalidad se tradujo, en cuanto al sector -
dustrial, en la necesidad de unificar los incentivos tributarios
las empresas que se localicen en 1os nuevos polos de desarrollo in
dustrial, con la finalidad de incentivar la instalacidon de nuevas
industrias, crear puestos de trabajo, etc. Asimismo, se estimdé la
necesidad de orientar la localizacidon de proyectos industriales.
Por otro lado, consecuente-con 1o senalado, en diciembre de 1976,
se expidid el D.L. N° 989 en el que se concedia a las empresas in-
dustriales que se localicen en cualquier provincia del pais, excep
to a las de Pichincha, Guayas y Galapagos, 1os beneficios corres-
pondientes a la zona de promocidn regional N° 2. Igqualmente, esta
bleci6é la Lista de Inversiones Dirigida (LID) 1/ en la que po-
drian incluirse las actividades industriales que cumplieran los re
quisitos siguientes:

- Se establezcan en las zonas ueterminadas cuyo desarrollo se desea

1/ Serda expedido anualmente por el Ministerio de Industria, Comercio e In
tegracion (MICEI).
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promover y que efectpgn las actividades industriales que se indi
ca para cada region;

- Promuevan nuevas actividades calificadas como estratégicas para
el desarrollo econdmico del pais, y

- Contribuyan a crear nuevos centros de desarrollo, ello por la mag
nitud de la formacidn de infraestructura, generacidn de empleo,
instalacion de servicios adicionales, difusidon de avances tecno-
16gicos, etc.

En referencia a los incentivos, el dispositivo indica que las em-
presas industriales que se ubiguen en la zona de promocidn senala-
da en la LID, ademds de su clasificacidon en la Categoria Especial,
que incluye la Ley de Fomento Industrial, gozaran de los benefi-
cios, exoneracidn del impuesto a la renta durante el lapso de diez
anos, efectivo a partir del ano en que las plantas inicien su pro-
duccidn, exoneracidon a las empresas del impuesto a las transaccio-
nes mercantiles por un periodo de 10 anos, siendo efectivo desde la
fecha de expedicidon del respectivo Acuerdo de Clasificacidn; conce
sion de un porcentaje adicional del 3% de ahorro tributario sobre
el monto de las escalas vigentes en la Ley de Fomento Industrial.

De otro lado, es de indicarse la concepcidn integral del MICEI so-
bre el desarrollo industrial, concibe la formacidén de cinco polos
de desarrollo industrial los cuales tres serdn dedicados a los Pro
gramas de Desarrollo Industrial del Grupo Andino; en cuanto a las
zonas elegidas tenemos:

- Esmeraldas, eje del desarrollo de la industria petroquimica, da-
da la ubicacidon de la nueva refineria;

- Manabi, polo de desarrollo de la industria automotriz;

- Puerto Bolivar (Provincia del Oro), donde sera ubicada la indus-
tria siderirgica, aprovechando las reservas de gas del Golfo de
Guayaquil;

- Quito, polo tradicional;

- Guayaquil, también polo tradicional, en estas dos Gltimas areas
operan numerosas plantas industriales metal-mecdnicas y textiles.
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del Sector Industrial

3.3.1 Gene

v

ralidades

- La
Ta
1/

al

actividad industrial en el periodo 1968-1976, participd en
formacion del producto bruto interno (PBI) de la economfa,
con un porcentaje promedio de alrededor al 17%, habiendo
canzado 16% (1968) y 17% (1976).

De igual manera respecto a otros sectores, destaca el aporte
de la actividad agricala, que en promedio participd con el
27% de PBI total, siendo de indicarse la tendencia decrecien
te registrada en el periodo mencionado, de tal forma que va
ridé su participacion de 33% (1968) a 23% (1976). Igualmen-
te, otro sector con significativo aporte fue el de Servi-
cios Basicos, habiendo mantenido en el periodo un porcenta-
je casi constante de aproximadamente 7%.

De otro lado, en la constitucion del PBI manufacturero, el sac

2z
tor Fabri]‘éarticipé en el periodo 1972-1977, en promedio <on

68%, oscilando entre 63% (1972) y 70% (1977); correspondiéndo
le a la Pequena Industria y Artesania en promedio 32%.

En cuanto a la inversidon del sector industrial, entre 1968 y
1972, esta se expandid en términos absolutos a un promedio a-
nual de 7 millones de dblares (21%); de igual manera en el pe
riodo 1972-1977, 1a nueva inversion alcanzd un incremento prc
medio anual de 40.4 millones de db6lares 3/. Por otro lado,
la pequefia Industria también contribuyd de manera creciente
al esfuerzo de inversion.

Respecto al comercio exterior, las exportaciones de productos
manufacturados, en el periodo 1968-1977, aumentaron a una ta-
sa promedio anual de 30%, significando pasar de 14.9 millones
de dbélares (1968) a 121 millones de ddlares (1976). Ademis,

en cuanto a las importaciones con destino a la industria sig-
nificaron de 1968 a 1976, del total de las importaciones, en

promedio 44%; habiéndose observado en el periodo porcentajes

mayores, en 1970 (50%), 1974 (46%) y en 1976 (50%).

1/ Ver cuadro N°- E 11
2/ Ver cuadro N°- E 12
3/ Informativo ALALC N° 805. Santiago, Julio 1978.
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Finalmente, la ]oca]izaci@n de empresas del setor Pequena In-
dustria 1/ reé{stré mayor concentracibn en las provincias
de Guayas y Pichincha, 70% (1974) y 50% (1277), sin embargo
la cuantificacidon indicada permite indicar la positividad de
la politica de descentralizacidn industrial, al observarse
disminucidén en el grado de concentraciodn.

3.3.2 E1 PBI por Divisiones CIIU

En el periodo de andlisis, la tasa de expansion del Producto
Bruto Interno 2/ alcanz6 un ritmo de 9.3%, a este resultado
contribuy6 mds la industria liviana que la actividad producto
ra de bienes intermedios y de capital.

- De otro lado la produccidn por ramas CIIU, las de mayor apor-
te al total industrial, en el periodo 1968-1976, estuvo cons-
tituido por las actividades de alimentos, bebidas y tabaco
(CITU 31); textil, prendas de vestir e industria del cuero
(CITU 32); fabricacién de sustancias y productos quimicos de-
rivados del petrdéleo y carbdn, caucho y productos plasticos
(CITU 35), asi como la fabricacién de productos metd&licos, ma
quinaria y equipo (CIIU 38), en ese orden.

Respecto a la division CIIU 31, entre 1968 y 1976, su produc-
cidbn crecid a una tasa promedio anual de 7.9%, habiendo regis
trado en 1971, una contraccidn en su nivel productivo de 5.2%;
en cuanto a su nivel de participacidon en el producto total in
dustrial esta presentd una tendencia decreciente, pasando de
42% (1968) a 38% (1976).

De otro lado, la rama CIIU 32, expandidé su produccidn a una

tasa promedio anual de 5.9% y su participacion fluctud entre
17% (1968) y 13% (1976), registrando similar comportamiento

a la rama anterior.

Asimismo, la rama productora de sustancias y productos quimi-
cos derivados del petrdleo y carbdon, caucho y productos plas-
ticos, registrd en el periodo 1968-1976, un incremento prome-
dio anual del producto de 10.5%; en cuanto a su participacion
ésta registrdo 14.3% y 15.6% en 1968 y 1976, respectivamente,
siendo de destacar el afo 1973, en donde se dio el mavor ni-

1/ Ver Cuadro N° E 13
2/ Del Cuadro N° E 14



vel (16.4%).

En relacion a la fabricacidn de papel y productos de papel,
imprentas y editoriales, esta rama expandidé su produccidén a
una tasa promedio anual de 3%, significando en términos abso-
lutos pasar de 52 millones de délares a 66 millones de d6la-
res. Su participacidn constituyd del producto industrial el
11% (1968) y 6.6% (1976), manteniendo dentro de este lapso ni
veles menores de participacidén en la formacidn del valor agre
gado industrial.

Ademas la rama CIIU 38, fabricacidn de productos metalicos,
maquinaria y equipo, incrementd su produccidon a un ritmo pro
medio anual de 21%, 1o que implicd pasar de 31.4 millones de
dolares a 143.4 millones de dbalres; asimismo su contribucidn
a B fomacidon del valor agregado industrial evoluciond crecien
temente, registrando porcentajes de 6.4%, 6.9%, 9.3% y 14.4%,
en 1968, 1970, 1973 y 1976, respectivamente. Otra actividad
industrial con una evolucidn significativa es la constituida
por la CIIU 36, la misma que registrd una expansidon promedio
anual de 12.8% (1968-1976); pero participando en el PBI indus
trial con porcentajes menores, 4.5% (1968) y 1.7% (1976).

- Finalmente, de 1o sefialado se puede resumir, dentro de las ac
tividades industriales que han hecho dinamico al sector es de
sefialarse a las ramas metal-mecanica, productos quimicos, pa-
pel, productos de caucho y madera; y habiendo observado las
ramas industriales de consumo menor dinamia.

3.3.3 E1 Empleo por Divisiones CIIU

E1 incremento de la ocupacién 1/ en el sector manufacturero
en el periodo 1968-1976, alcanz6 un porcentaje de 5.7%, en es
te resultado confluyeron las expansiones de puestos de traba-
jo a nivel de obreros (5.2%) y de empleados (7.2%). Asimismo
en el periodo 1968-1971, el sector fabril captdé en promedio

un total de 7,000 personas; y en el periodo 1972-1977, apertu
ré 23,704 puestos de trabajo. Igualmente, la pequefa indus-

tria y artesania contribuyé con 42,710 nuevos puestos, por lo

1/ Del Cuadro N° E-15.
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que en conjunto el sector manufacturero contribuy6é con 66,414
nuevas plazas dé trabajo. 1/

Por otro lado, el analisis del empleo por divisiones CIIU 2/
para 1973 revela, la actividad productora de alimentos, bebidas
y tabaco contribuydé con 32% del total de empleos en el sector
fabril, ello significo 19,056 personas ocupadas, otra rama con j
significativo aporte al empleo industrial fue la CIIU 32, parti -
cipd con 23%; igualmente las ramas CIIU 38, 35, 34 y 33, parti
ciparon con porcentajes similares, siendo de destacar el apor- .
te de la actividad productos metdlicos, maquinaria y equipo

= (CIIU 38), que fue de 9%.

En cuanto a la productividad de 1a mano de obra en el sector mﬁf

nufacturero ésta, entre 1970 y 1974, alcanzd un incremento pro *
medio de 15.4%. Asimismo, a nivel CIIU, la rama Otras Indus-
trias manufactureras (CIIU 39) registrdé una expansidn promedio 4
acumulativa en la productividad 3/ de la mano de obra de 33%
otra actividad de mayor incremento en la productividad fue la
CIIU 37, industrias metdlicas bdsicas, la que alcanzd una tasa
promedio anual de 26%, aunque en 1974 disminuyd el indice, el
que hasta 1973 habia mantenido un comportamiento creciente; a-
demds las ramas CIIU 38, (fabricacion de productos metdlicos,

maquinaria y equipo), CIIU 32 (industria textil), CIIU 34 (fa-

bricacion de papel, imprentas y editoriales), asi como la r ia

de alimentos, bebidas y tabaco, registraron expansiones simila '

. . !
res que se resumen en la tasa promedio anual de 18%; siendo de °
indicar que en grupo de ramas citadas los mayores indices de

productividad se dieron en la CIIU 31.

Por otro lado, el incremento de 1a productividad en el sector
fabril, en el periodo 1972-1977, registr6é en promedio anual
una tasa de 20%, 1o que significd pasar de 3.7 miles de dol: -
res a 9.3 miles de dblares.

Finalmente, entre 1968-1977, el personal ocupado en las indus-
triag]nuevas y existentes acogidas %~1a'Hey de Fomento Indus- |

— -

trial 4/ en un promedio anual de 58 empresas registradas, Sse

observé por término medio 3,133 personas ocupadas; fluctuando

1/ "Informativo ALALC" N° 805. Santiago, Julio 25 de 1978.
2/ Encuestas Industriales 1963-1973. Instituto Nacional de
3/ Ver Cuadro N° E-16, Estadistica.

4/ Ver Cuadro N° E-17.



-84 -

ese numeral entre 1,511 personas ocupadas (1968) y 4,478 per-
sonas ocupadas (1977)."°

3.3.4 La Inversion seqtin Divisiones CIIU

En el periodo 1968-1976, la inversion industrial ha sido fomen
tada por el Estado, a través de incentivos fiscales y arancela
rios. En este marco, entre los afos 196?-1973, el sector fa-
bril increment6é sus niveles de inversidn a una tasa promedio a
cumulativa anual de 18.8%, mostrando s6lo en el ano '1971 una

contracc1on en este rubro de 55% respecto al ano anterior. A-
simismo, entre ‘1974 y 1977, la 1nvers1oﬁ“%cumu1ada realizada

por empresas acogidas, nuevas o existentes, a la Ley de Fomen-
to Industrial alcanzé un monto de 332 millones de d6lares; es-
ta cifra corresponde a un total de 253 empresas. Por otro la-
do, el sector pequena industria, 3/ entre 1968 y 1977, incre
mentd la formacidon de activos en el sector industrial a una ta

-sa promedio anual mayor del 50%, 1o que implicd pasar de 0.5

millones de dbélares (1968) a 33.4 millones de délares (1977);
siendo de indicar que el aceleramiento en 1os montos de inver-
sion se dio a partir de 1973.

En relacion a la inversion realizada por niveles CIIU, la rama
de alimentos, bebidas y tabaco alcanzd en el periodo 1968-1973
una incrementacion promedio anual de 14.2%, fluctuando su par-
ticipacidon en la inversidon total del sector fabril entre 65%
(1969) y 33% (1973); respecto a la actividad textil, prendas
de vestir e industrias del cuero, su tasa de expansidon en el
periodo citado alcanzd el 33% y cuya participacion en la inver
sion total oscilé entre 4.8% (1971) y 19% (1973); en cuanto a
la CIIU 33, su incremento promedio anual supera la tasa del
50%, sin embargo su participacidon apenas alcanza en promedio
al 3.4%, no considerando los afos 1968 y 1969, donde se regis
traron tasas de 0.8%, respectivamente. En relacién a la rama
CIIU 34, fabricacidn de papel y productos de papel, imprenta y
editoriales, su crecimiento de la inversién:d1968-1973, regis-
trd un porcentaje promedio de 14%; y alcanzando una participa-

Del Cuadro N° E-18
Ver Cuadro N° E-17

3/ Ver Cuadro N° E- 19



miento cdecreciente ~+ 1c gue respecta a la narticipecidn en
la inveisiC. i .. sector Tebril, dado que registrd en
1968, 19% y pasando a 1973 con 7.6%. Ademis las remas CIIU 22
y 38, registraron una expansidon en ia inversion de 3L% y 16%
respectivamente, y mostrando un comportamiento simiiar oscilan
te, en cuanto a su participacion en el total fabril, sin em-
bargo es de destacar en la CIIU 36 el ano 1573 donde alcanzé
un porcentaje de participacion de 20%; en la otra rama fluc-
tud entre 3.2% (1969) y 12% (1971); en relacidon a las induz-
trias metdlicas basicas (CIIU 37) estas incrementaron sus ni
veles de inversidn a una tasa promedio de 12.5% y una parti-
cipacion media de 4.7%, (1968-1973), exceptuando el afio 1971
en donde registrd un porcentaje de 12%.

Igualmente, el afio 1977, la inversidn generada, consecug: .lie
de los proyectos industriales promovidos por el Centro ¢
sarrollo Industrial del Ecuador, alcanz6 un monto de 34.5 mi
1lones de ddlares; esta inversidn se canalizé :s activida
des de alimentos, textiles, madera, papel, susiancias quimi-
cas, productos metdlicos basicos y productos metdlicos, orien
tandose los mayores montos a las ramas industriales de alimen
tos y papel. De otro lado, la localizacidn de la inversioOn
mostrd mayor concentracidn en Guayaquil, especialmerte ¢ ‘eas
actividades productivas de metdlicos, sustancias quimicas y
textiles.

Finalmente, es de destacarse el aporte que realizan las nue-
vas empresas acogidas a la Ley de Fomento Industrial, que
contribuyen a incrementar los niveles de inversidon; asi en
el periodo 1968-1977, se han acogido 426 nuevas empresas. 1/

3.3.5 E1 Sector Externo por Divisiones CIIU

- Las exportaciones de productos originarios cai szcior manivisc

1/ Ver “uadro N°® E-20



turero 1/ en el peric’ L gndiisis, se excincizron ¢ u.é
tasa promedio anual de 3ﬂJ, retiiendo reaistrado una ceicde er
1975. Por otro laco, ancrizendo ias exporteciones geiiei3waS
por ramas industriales, se cbserva la meyor partjcipacidn de
productos alimenticios, los productos de la industria de 1la
madera y productos de la madera, asi como de la actividad pro
ductiva de sustancias quimicas y de productos quimicos, ders-
vados del petroleo y del carbon, de caucho y plasticos; las
citadas actividades aportaron en conjunto, al total exportado
por el sector manufacturero, con 92% (1968) v -85.4% (1973).
Asimismo, la actividad de productos alimenticios expandid sus
exportaciones entre 1968 y 1973, en una tasa de 42%, fluctuan
do su participacion en el total entre 58% (1968) y 69.2% (19753)
en cuanto a la actividad madedera, esta incrementd sus expor
taciones a una tasa promedio anual (1968-1973) de 15.6%, pero
registrando una participacion decreciente, dado que pasé de
19.5% (1968) a 8.4% (1973); respecto a la participacidn fue
similar el comportamiento de la rama productora de sustan-
cias quimicas y de productos quimicos, derivados del petrdler
y del carbdn, de caucho y plasticos, registrando un incremer-
to promedio anual mayor en las exportaciones (21%). Agregan-
do, de las demas ramas CIIU, la actividad productora de texti
les, prendas de vestir e industria del cuero (CIIU 32), mostré
una fluida significancia que se tradujo en una tasa de expan-
sion promedio anual (1968-1973) de alrededor de 50% y una ma-
yor participacidon en el total exportado del sector manufactu-
rero dado que pasd de un aporte de 5.4% (1968) a 10% (1973).

- Por otro lado, el objetivo de politica industrial, la sustitu
cion de importaciones, a 1976, registrd logros en los rubros
de alimentos: conservas y aceite de pescado, almidones y fécu
las, chicles, té; en textiles: hilos y tejidos de fibras sin-
téticas, tejidos de lana, casimires, cables y cordeles de fi-
bras duras; en madera: madera contrachapada y otros productos
de madera; en papel y cart6én: papel higiénico, papel Kraft, car
tones, cartulinas y cajas de cartdn; en caucho y plastico: 1lan
tas, camaras, bandas de r¢ zdura y procductos plésticos en gene
ral; en productos quimicos: dcido sulfiarico, fertilizantes ni-

1/ Del Cuadro N°¢ E-21.
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trocenados y fosfqgos, detergentes, procucios farmscuiicos y
cosméiicos, pinturas y tintas; en productos mineraies no m=té
1icos: envases de vidrio, parabrisas, vajilia ceramica y vi-
drio plano, cuya produccidn se inicid en 1974; en productos me
tdalicos basicos: hierro estructural, tubos de costura, :lam-
bres y productos de alambre, perfiles de aluminio y productos
de hierro fundido; en productos metdlicos: tornilles, pernos y
tuercas, herramientas manuales, electrodos para soldar, resor-
tes para automotores, carrocerias y brocas helicidales cuya
produccidn se inici6 en 1974; asimismo en maguinaria y artefac
tos eléctricos: se sustituyé la importacidén de refrigeradoras,
pilas y acumuladores eléctricos, afeitadoras, cabies eléctri-
cos, ascensores y tableros, bombillas eléctricas, radios y te
levisores.

En relacidn al destino de las exportaciones ecuatorianas 1/

en el periodo 1970-1976, los mercados que mas capataron 1o0s pro
ductos del pais, fueron Estados Unidos, la Asociacidn Latinca-
mericana de Libre Comercio (ALALC), el Grupo Andino (GRAN), es
pecialmente de asignaciones realizadas como las del Programa
Metal-mecdnico (Decisidén 57), otros mercados demandantes 1o
constituyeron la Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.) y el mer
cado asidtico.

A su vez, por contrapartida el rubro importaciones en el mismo
periodo 1968-1976, mostrd mayor porcentaje de importacidn de
bienes de capital y equipo de transporte a/ 37% (1968) y 44%
(1976) que de bienes de consumo e insumos, 21% (1968) y 10.7%
(1976); sin embargo, 1o importado con destino a la industria,
significd del total de importacidén 42% (1968) y 50% (1976),
manteniendo entre esos afos un comportamiento de cierta fluc-
tuacidn, oscilando la participacion entre 39.8% (1975) y 50%
(1976).

3.4 Desenvolvimiento del Sector Industrial

- En el periodo 1968-1976, el producto del sector manufacturero se in-
crementd a una tasa promedio acumulativa de 11.3%; siendo de indicar

1/ Del Cuadro N° E-22.
2/ Ver Cuadro N° E-23.
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que la expansidn fue mayor en el periodo 1973-1976, que de 1968 a
1972. Por otro lado, en 1968 se registré un productos manufacture
ro de 448.2 millones de dblares, aportando a este logro principal-
mente la actividad de alimentos y la produccién de textiles. El
ano siguiente la produccidn se incrementd repecto al aho anterior
en 8.8%, sustentandose esa tasa en los resultados alcanzados en las
actividades industriales de alimentos, bebidas y tabaco (CIIU 31);
textiles, prendas de vestir e industria del cuero (CIIU 32); asi
como de la rama CIIU 35. Los anos 1970 y 1971, registraron tasas
anuales de crecimiento similares (11.1%), siendo en 1972 donde la
tasa de expansion (9%), fue menor a la alcanzada en los dos afios
anteriores; siendo de senalar, el logro alcanzado se sustentd en
el aporte de la actividad de bienes de consumo (59.1%), bienes in-
termedios (38%) y bienes de capital (2.9%). E1 ano 1973, afo de
inicio de la produccidn y exportacion petrolera, el sector manufac
turero registrdé un incremento en su produccidon de 11%, tasa superior
a la alcanzada el ano anteriof, ello puede atribuirse al nivel
inversidn observado, asi como a la expansidn de la actividad de
productos metdlicos, maquinaria y equipo. Asimismo, en el ano 1974
la industria alcanz6 la mayor expansidn del periodo (16%), lo que
significd una produccidn valorada de 844.5 millones de dblares, en
este resultado tuvo incidencia las empresas nuevas que Se acogie-
ron a la Ley de Fomento Industrial, las mismas que generaron un va
lor agregado total de 27.6 millones de d6lares. Igualmente en 1375
la tasa de crecimiento alcanzé el 12%, aunque fue menor a la logra-
da el ano precedente; en ese periodo las actividades de mayor dina-
mismo fueron las de alimentos, papel, asi como la produccidn de sus
tancias y productos quimicos derivados del petrdleo y carbdn, cau-
cho y productos plasticos, también las empresas nuevas acogidas a
la ley industrial, ceneraron mayor valor agregado, por valor de
33.6 millones de db6lares. Finalmente, el ano 1976, el producto bru
to generado por el sector manufacturero alcanz6 una valoracidn de
1051 millones de db6lares, aue implic6é un crecimiento del 11%, respec
to del ano anterior, ese logro tuvo su apoyo en la dinamica i astra-
da en la rama de alimentos, asi como en la de produccidon de texti-
les, prendas de vestir e industria del cuero.
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3.5 Participacion del Sector en el lMecanismo, Procramacidon Industrial del

.

Grupo Andino

- Ecuador respecto al sector industrial ha perseguido implementar una
politica de desarrollo industrial orientado hacia un sistema de sus
titucidn y promocidn de exportaciones compatible con su participz-
cion en el proceso de integracidn subregional. En este marco, el
pais da impulso al desarrollo de las asignaciones, hechas en exclu-
sividad mediante la Decision 28 y las efectuadas a través de 1los
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial.

En cuanto a la Decisidn 28 "Nomina de Productos que no se producen
en ninagin pais de B Subregidn y que han sido asignados tanto a Ecua
dor como a Bolivia", de los doce proyectos incluidos en ella, hay
cuatro proyectos que son aprovechados parcialmente por ciertas em-
presas, siendo tres de ellos correspondientes a bienes de consumo y
uno de bienes de capital; entre los productos aprovechados es de ci
tarse reverberos, lamparas y sopletes, valvulas para neumaticos, ma
quinas o herramientas eléctricas con motor incorporado y relojes.

- De otro lado, respecto a los programas sectoriales de desarrollo in
dustrial; el Programa lMetal-mecdnico 2/ aprovado en 1972 mediante
la Decisidon 57, asignd a Ecuador 10 proyectos en forma exclusiva que
abarcan 36 items NABANDINA y uno compartido con Bolivia; las asigna
ciones fueron: Maquinaria para la Industria lactea, brocas, mechas,
escariadores, prensas hidraulicas, maquinas alternativas de arranque
de viruta, centrifugas, prensas fornadoras para la industria plasti
ca, instrumentos de medida y control, eléctricos y electronicos, a-
paratos de corte y secciones menores de 1,000 voltios, relojeria de
mecanismo pequeno, sistemas hidraulicos y mandmetros.

Ademas en 1974, una empresa peruana ecuatoriana inicidé la produccion
de brocas helicoidales de diametros comprendidos entre 1.5 mmy 13 mm
y entre (1/16") y 1/2"), con producci6n en todas las 1ineas interme
dias, igualmente en 1975, la Junta del Acuerdo de Cartagena verifich
la produccion de relojes de pulsera. E1 ano 1977, registra la im-
plementacion de algunos proyectos a través de 7 empresas, correspon
diendo los productos en produccidén a las ramas industriales de equi
po eléctrico, herramientas y bienes de consumo. Aqui es necesario

1/ Fue incorporado al marco legal ecuatoriano a partir del 20.9.73.

2/ Declarado en vigencia en territorio ecuatoriano mediante D.S. N° 365 del
4 de Abril de 1973.
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sefalar, el trato aranceralio preferencial de aque goza Ecuador, por

su condicidn de pafis dé menor desarrollo relativo, le ha permitido
incrementar sus exportaciones no tradicionales, en las cuales han
tenido gran incidencia productos como brocas helicoidales, relojes
pulsera y despertadores de mesa y pared, herramientas electromecé-
nicas con motor incorporado, aparatos a gas para soldar y cortar,
instrumentos de medida y control eléctricos y electrdnicos, asi co-
mo otros productos metal-mecdnicos considerados en la lista de aper
tura inmediata a favor de Ecuador, como refrigeradoras, cocinas Yy
cierres de cremallera.

En relacidn al Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria Pe-
troquimica (Decisi6n 91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena), en
el cual se le asignd la produccidon de:

Exclusivas; etilenglicol, dietilenglicol, éteres de etilenglicoles.
oxido etileno, mone- <tanolaminas, broductos orgdnicos tenso-ac
tivos no conicos obtenidos por condensacidon del 6xido de etileno
con mezclas de alcoholes lineales de 11 carbonos o mas polietilen-
glicoles;

Compartidas; cloruro de etileno, con Bolivia, Colombia, Perid y Vene

zuela; anhidrido ftdlico, con Bolivia, Colombia, Perid y Venezuela;
cloruro de Vinilo con Bolivia, Colombia, Peri y Venezuela; caprolac
tama, con Colombia; polietileno de baja densidad, con Bolivia, Co-
lombia, Perli y Venezuela; polietileno de alta densidad, con Colombia
Y Venezuela; polietileno con Bolivia, Colombia, Perd y Venezueia:
resinas ABS-SAN, con Colombia; PVC, suspensidon, con Bolivia, Colom-
bia, Perid y Venezuela; cloro acetato de polivinilo, con Bolivia, Co
lombia, Perd y Venezuela; y, polipropileno, con Venezuela.

Las citadas asignaciones se refieren a produccidon de bienes interme
dios y finales, estando Ecuador al icual que los demds paises del
GRAN, en la opcidn de fabricar productos basicos a partir del gas o
del petrdleo.

De otro lado, la inversidn estimada para atender la produccidn de 1o
asignado alcanza a los 125 millones de d6lares, a 1os que hay que a
gregar produccion basica. Ademas la operacidon de la industria pe-
troquimica necesitara un nivel de inversidn de aproximadamente 60
millones de d6lares, que son necesarios para la adquisicion de tec
nologia medular requerida para la instalacidon y operacion de las plan
tas.
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- Finalmente, el Programa de Desarrollo de la Indusiria Autcwotriz

luego de mas de 3 anos de negociaciones, fue aprobado en 1977 mediar
te la Decisidon 120, en la que se asignd a Ecuador en exclusivigad
la fabricacidon de un vehiculo de pasajeros de categoria A-2, de
1.050 cc. asimismo un camidén de carga liviana de categoria Bl-2,
de hasta 4.6 toneladas de peso bruto vehicular; ademds se le asig
nd el armado de chasises derivados del modelo B3, en funcion de
los convenios de ensamble que celebre con los paises que poseen co
mo asignado el mencionado modelo. Por otro lado, se concertd con-
venio de ensamble con Venezuela para armar un camion modelo B4, de
mas de 17 toneladas métricas de peso bruto vehicular; pero sdlo pa
ra orientarlo al mercado ecuatoriano. Igualmente se concertd un
convenio de coproduccidn con Venezuela, para producir un vehiculo
con peso bruto inferior a 2,500 Kgs. cuando use motor a gasolina o
inferijor a 2,700 Kgs. cuando use motor Diesel.

- E1 Estado ecuatoriano, a fin de fomentar, orientar y coordinar el
desarrollo de la industria automotriz, cred la Corporacidn de 1la
Industria Automotriz (CORDINAUTO) la misma que es una entidad de
esquema mixto, a 1o expuesto es de agregar la extensidn de la Ley
de Fomento Industrial a la actividad automotriz, incluyendo en la
Lista de Inversiones Dirigidas (LID) las autopartes.



4. Peri

-9z -

..

4.1. Principales Problemas

- E1 sector industrial peruano, en el periodo de estudio, ha desa-

rrollado sus actividades dentro de los lineamientos y objetivos

de 1a revolucidn peruana, en tal administracion desde octubre .

1968 al 30 de Agosto de 1975, gobernd el General Juan Velasco Al
varado, siendo relevado en el cargo de Presidente de la Junta de
Gobierno por otro miembro de ésta, el General Francisco Morales

Bermidez.

La actividad manufacturera se ha desarrollado dentro de la poli-
tica de proteccidn industrial, asi como la de sustitucién de im-
portaciones, ello en la consideracidn de lograr un proceso acele
rado de industrializacion.

Ademds, caracterizando las implicancias del proceso de industria

lizacion en nuestro pais es de indicarse 1o siguiente:

Se observa un crecimiento industrial desarticulado interse. ~-
rialmente.

Utilizacion, por parte del sector, de alto grado de componente
importado 1o que engruesa los lazos de dependencia. Asi la
produccidon alimenticia y de bienes de consumo final sustenta
lo indicado;

- La actividad industrial se ha concentrado en las urbes de Lima
y Callao; participando esta regidon, en 1974 con 72.1% del v:-
lor agregado y captando 71% del personal ocupado, ésta situa-
cién se mantiene; alcanzando a 1977 una concentracion de empre
sas del 91%.

Predominante presencia del sector privado reformado en la mayo
ria de ramas industriales;

- Gran concentracion de propiedad en la industria de bienes inter
medios.

- E1 sector manufacturero enfrenta una restriccion en la demanda
debido a la disminucidon del poder adquisitivo de la poblacion.

- E1 proceso de industrializacidn se desarrolla con una tendencia

inherente al constante aumento de intensidad media de capital 1o

que trae como consecuencia que el sector no capte gran nivel de
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fuerza de trabajo y asimismo se dé la dependencia tecnolégica.

A
- Existe un relevante nimero de establecimientos del sector de pro
piedad pequefia empresa; pero de poca significacién en su aporte
al valor agregado manufacturero.

4.2. Politica Industrial en el Marco de los objetivos Nacionales

La politica industrial abordada desde 1940 y observada en primer
término hasta 1959, permite establecer dos etapas, la primera de
periodo 1940-1948, que se caracteriza por una politica interven-
cionista de parte del Estado, (contrd] de precios, de cambio y
de comercio) originada en la problemidtica derivada de la segunda
Guerra Mundial; en este lapso, la medida de mayor importancia en
materia de politica econémica industrial, la constituye la 9140
de Proteccidn Econémica Industrial, 1/ su contenido esencial

se sustenta en la prerrogativa que da al Estado para celebrar con
venios con empresas privadas, para proteger y estimular la indus
trializacion del pais. Asimismo, permite conceder la exoneracidn
_total de impuestos y desechos (exceptia los de asistencia social
pro-desocupados y 1os que afectasen a obligaciones contractuales);
sin embargo, este medida no se puede considerar como un instrumen
to integrante de una estrategia consistente de industrializacion.

Otra accidn de importancia, la constituye la creacidn de corpora
ciones estatales, tal es asi en 1943 se cred6 la Corporacion del
Santa orientada a desarrollar la industria siderirgica y explo-
tar los recursos naturales de la regidon del Rio Santa. De otro
lado, la segunda etapa (1948-1959), se caracteriz6 por un libera
lismo econémico, dejando a las fuerzas del mercado la determina-
cién de la dinamica y sentido del desarrollo econémico, preocu-
pandose el Estado basicamente de mantener el equilibrio interno
y externo. Ademds, cabe indicar, en el periodo 1940-1959 no exis
tid una consistente politica de industrializacidn, dado que las
medidas no tuvieron un marco integral.

Asimismo, entre los anos 1959 y 1968, los principales instrumen-
tos legales referidos a la industria fueron la Ley 13270, de Pro
mocid6n Industrial 2/ en ella se sintetiza un conjunto de incen
tivos tributarios, fundamentalmente liberaciones de impuestos a

la importacidn de equipo y bienes intermedios; fue complementada

1/ Promulgada en 1940, durante el ler. gobierno de Manuel Prado Ugar-
~  teche.

2/ Expedida en 1959.
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por una politica arancelaria que protegié a la actividad indus-
trial sobre todo a 14 de bienes de consumo; aqui puede observar-
se una contradiccidon, la estrategia industrial esbozada implica-
ba un decidido apoyo a la industria basica, sin embargo 1os ins-
trumentos aplicados no apoyaban la consecucidon de ese objetivo:
pese a lo citado es de remarcarse que en el periodo observado
existid un esfuerzo por parte del Estado de promover el desarro-
110 industrial del pais. Este interés en suma fue consecuencia
de abtandonar el patrdon tradicional de desarrollo dado el mayor
conocimiento de la realidad econdmica del pais, las posibilida-
des de participacion de nuestro pais en las alternativas de inte
gracion latinoamericana, el progresivo cambio de destino de las
inversiones norteamericanas, centradas mas en el sector industrial
Yy el desproporcionado crecimiento urbano debido a migracidn inter
na del campo a la ciudad, 1o que produjo problemas ocupacionales
Y Sus conexos.

En el lapso analizado, se dio por parte del Estado, un intento
de descentralizacion industrial. Asimismo, se observo una poli-
tica de liberalidad, respecto a las inversiones extranjeras, las
que en 1965 significaron un 15% en el sector industrial, signifi
cando alrededor de 80 millones de délares 1/.

Asi, en la década de los afios 60 (crecimiento industrial) se no-
t6 el ingreso de firmas extranjeras en las actividades manufactu
reras asi como modernizacion de todas las ramas del sector. Ade
mas, se incorpord adicionalmente a la producci6n de bienes de con
sumo tradicional (alimentos, bebidas y textiles), la produccién
de bienes de consumo suntuario, (incluyendo los de consumo dura-
dero), produccidn de bienes de inversidn (produccidn metal-mecdni
ca) y la produccidon de insumos (Siderurgia y Cemento).

En sintesis el desenvolvimiento industrial en el periodo 1940-
1968 denotd 1o siguiente:

- Una estructura productiva heterogénea, con rasgos diferencia-
les marcados en tasas de crecimiento de las diferentes ramas in
dustriales, entre la industria y otras actividades econdmicas,
como la Agricultura, Mineria, etc.

1/ "Survey of Current Business 1965". Department of Commerce. United
States.
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- Nuevas relaciones de dependencia, ya que las originadas ante-
riormente por 13 mecdnica del modelo de desarrollo agro-expor-
tador se cristalizaron en relaciones de dependencia via la im-
portacion de tecnologia, insumos y bienes de capital para la
industria y en la excesiva influencia del capital extranjero
sobre la misma.

- Poca participacion del Estado en el desarrollo de la industria.

- Asimismo, es de.indicarse que en 1966, se diseiid el primer plan
de mediano plazo 1967-1970, en el gque se postularon respecto al
sector industrial objetivos, tales como:

- Incrementar su ritmo de crecimiento, como medio de satisfacer
la creciente demanda de manufacturas y contribuir a dar ocupa-
cién en las zonas urbanas.

- La industrializacion se orientara principalmente hacia la inte
gracion industrial, en la perspectiva de garantizar su continui
dad.

- E1 desarrollo industrial contemplara la satisfaccidon de las ne
cesidades del sector agrario, tanto en la producci6én de insu-
mos, herramientas y equipos, como en la industrializacion de
su produccion.

- Procurar una mayor descentralizacion industrial de la industria
“manufacturera.

La intercionalidad esbozada en el documento es de cardcter-desa-
rrollista y su importancia fue netamente indicativa; siendo de se
nalarse ademds que, pese a tener aprobacion oficial, el Estado no
lo tomd en consideracion para la toma de decisiones.

-—

- De otro lado, a fines de 1968, asumi6é el gobierno del pafis, una
Junta Revolucionaria, la misma que en su plan de gobierno 1/ en
relacion a la industria, sefiald a ese afio la siguiente situacion:

- Actividad incipiente dedicada principalmente a la produccidn de
bienes no esenciales.

- No competitiva y con tendencia monopolista.

- Sustentada en desmedidas exoneraciones y excepciones que favo-
recen a reducidos grupos de poder econdmico.

1/ Plan Inca.
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régimen de la empresa es una de las causay prirc’zies  oc
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8 injusta distribucidon de la riousza.
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- E1 trabajador es un simple asaiariado, sin acczso @
dad, gestidn, ni pr.piedad de la erpresa.

Considerando los elementos expuestos, la revolucil, zzniarie iac
bases del modelo de desarrollo irncdustrial wue iipletentaria a
rtir de 1968.

De otro lado, en 1970 se promulgd la Ley General cz i.dusir’és,
(D.L. N° 18350) la que postulaba un desarrolle infusirial, rz: i
nente y autososienido, c¢2 manera plenitficade v - ~:'=0G TuUncEin2r-
talm2nte por recursos interncs de origen necicnal cus contribuya
a lcgrar la independencia econOmica. La citzde 1: =siablece €l
centrol del Estado de la industria b&sica, estabiecid incant’ves
orientados a la creacidn y c=sarrolic cde empresas irdiosivi. Lo

establecid la distribucidon entre los tratajadores cdel 10% de i
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renta antes del pago de los impuestos, acemdc m=diante este dis-
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positivo se cred la entidad denominada Comunidad Industrial,

o

que fcrmaria su patrimonio progresivamenie deduciendo cada ejer-
cicio 15% de la renta neta de la empresa industrial, libre de ir
puesto, lo que seria reinvertido en la misma empresz.

Asimismo, la Ley General de Irdustrias, tipifica cuaire niveles
de prioridad:

- Primera Prioridad, comprende a las industr :s calificacas coms
Basicas 2/ productoras de insumos funcarienieles para ias &o-
tividades productivas, aue incluye a la Siderurgic, Metalur.i:
Fisica no Ferrosa, Quimica Basica, Fertiliz>»ntes, Cziiencas
Papel; industrias Especificas, producioras dae Lieres de cecitad
y otros insumos fundamentales pura la procuccifn, y ias i1 :us-
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ituy® a la Ley 13270, Ley c¢e Promncién Industviel. ¢

~

= /U.
©{8do se reserva para ST ecic. nausiria | 5 . tes
'dur.as cuanos convenga a i¢y i SRS E 5
/ DE Propiedad Social POCYéar paveir il ¢ ~oen -

‘\_:1(‘5 bac">’.



trias N

s
,

trial.
Seaunde Prior.dad, son industrias d= apcoyo, produniires ag vie
nes esenciales para ia poblacidon y de bienes e incoi0s para Ges

actividades productivas.

Tercer Prioridad, son industrias complementerizZ gr.juctoras
de bienes no esericiales para las necesidades de pchbliacion v 77

insumos complementarios para las activiczdes praductivas.

De otro lado, en setiembre de 1970, se puso en vigincia el D.L.
18384, el mismo que normaba el funcionamiento de la Cumunidad In-
dustrial creada por el D.L. 18350; los objetivos de los disposi-
tivos citados no se cumplieron en gran wedida, atribuyéndose ellc
a los mecanismos establecidos por muchas empresas, como *:

rir utilidades al sector servicios, donde no exict= ccmunidad e
boral.

En relacidn a la gestidn empresarial las leyes antes citadas, re
formaron el sector privado al darse participacion a loc trahbzie-
dores en la gestidn de la empresa. Icualmente, le Ley C:

de Industrias credé el Registro Nacional de Manufacturas 1,

que en su aplicacidn, para el caso de proyectos cdesarroliados po:
el Estado no tuvo vigencia, dada la expedicidn de instirumentos le
gales que los exceptuaba de los alcances del D.L. 15350, aderis,
los contratos de financiamiento externo incluian en verios casos
la adquisicidn de suministrcs del pails aque otrcgabé 10s pra3s*ames.

- En 1971 el gobierno expicid la Ley de Descentralizacidn 1-2u. .rie:
(D.L. 18977) la misma que se orient6 a buscar la desconcentracidr
de la actividad industrial, 1o que requiere de una fijacidn de ni
cleos integrados de desarrollo con criterios de especiaiizacion,
cue concentre recursos humanos, técnicos y e.onfiices necesarios
para su desenvolvimiento. Como elemento complerzntario se descen
tralizd la accidn administrativa del sector industria, estabiecier
do oficinas regionales 3iel entonces Ministerio de Industria y Co-
mercio. Asimismo, el dispositivo establecid incentivos tributa-

1/ No tiene vigencie para Tas importaciones provenientes ¢z1 Grupe fudi-
"o

[N O
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rios, crediticios 1/, de infraestructure y de apoyo adminisirz
v,
tivo.

También en el ano antes citado se expidid el D.L. 18900 y D.L.

18999, los mismos que se refieren al tratamiento del capital ex-
tranjero (Decisi6n 24 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena),

en estos dispositivos se establece definiciones operativas de in
version extranjera directa, inversionista nacional, empre i K-
ta y empresa extranjera asi como el 14% como maximo de tre sfe-

rencia al exterior de las utilidades netas gue provengan Ge la

inversion directa extranjera.

E1 D.L. 18900, incorpord al marco legal nacional, las Decisicnes
24, 37 y 37A del Acuerdo de Cartagena, sobre el régimen comin de
tratamiento de capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, Ti
cencias y regalias.

En el afo 1972, se aprobd el plan de mediano plazo 1971-1975 (se
gundo). En este periodo, el proceso de planificacién tomd un ca
rdacter mds activo. La intencionalidad del Estado, puede adver-
tirse en los objetivos permanentes de desarrollo planteados, t.
les como:

- Desarrollo acelerado y autosostenido, sustentado fundamental-
mente en potencialidades internas del pais, a través de una es
tructura productiva articulada e integrada, tanto sectorial co
mo regionalmente y caracterizado por un aumento sustancial del
producto interno, un mayor grado de eficiencia en el uso de los
recursos humanos y naturales y una mayor racionalidad en la o-
cupacion del territorio nacional.

- Afinazar la soberania nacional, To que implica reducir drasti-
camente las condiciones de dependencia generalizada y de vulne
rabilidad de la economia.

Dentro de los lineamientos planteados se establecid un conjunto
de objetivos genéricos de mediano plazo, entre estos es de citer
se:

- E1 incremento maximo de la produccién y la productividad y ma-

1/ E1 Banco Industrial, esta facultado a conceder a las empresas indus-
triales localizadas fuera del departamento de Lima y la Provincia Cons
titucional del Callao, préstamos paré bienes de covital, capital de
tragajo y castos de traslado, en condiciones mas ventajosas que las vi
gentes.

2/ D.S. N° 0200-72-PM-QNAC 21 5-¢-72.



yor articulacion sectorial regional de 1: economia.

Propagacion de los aportes del sector externo a todo el pais
haciendo un uso racional de las divisas e incrementando su dis
ponibilidad.

- Establecimiento de industrias motrices integradas en base a
los recursos naturales del pais e incrementar la productividad
de la industria establecida para competir favorablemente en
los mercados internacionales e integracidn regional.

- Incrementar sustancialinente la ocupacion.

De otro lado se postuld metas referidas a la recomposicion de la
estructura del producto bruto interno que propenda a una industria
lizacion del pafis.

Desde el punto de vista regional, las acciones de politica referi
das al sector industrial, deberian propender; en la regidn norte
a una verdadera industrializacion orientando la produccidn de bie
nes primarios y productos tradicionales de exportacidon hacia una
produccidn de insumos para la propia industria, asi como de bie-
nes intermedios y de capital. Se debera reforzar y desarrollar
la industria bdsica, sobre todo la Siderirgica y la Petroquimic:
que en la regidon norte tiene especial significacidon, asimismo, se
deberd ubicar las industrias en base a los criterios de descentra
lizacion industrial que propugna el D.L. 18350. Para el logro de
los objetivos postulados el Plan 1971-1975 esbozd un marco geogra
fico donde deberia dotarse de infraestructura necesaria, orientan
do la inversion en:

Piura y Tumbes; para el desarrollo de la Petroquimica, siderurgia
Combustibles, Derivados de Fosfatos, Aceites y Grasas, Industria-
1izacion del algodon pima, del pescado, frutales y tabaco.

Lambayeque, Amazonas y Cajamarca, para industrializacidon del a-
rroz, papel, productos quimicos y demds derivados de cana de a-
zlcar, derivados de carne y leche, industrializacion de fruta':c
café, hortalizas, minerales no metdalicos (sal, yeso y productos
derivados del cemento) y artesania en gran escala.

Ancash y La Libertad; Siderurgia, Complejo Metal-mecdnico (maqui
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narias y equipos para la aoricultura, para vehiculos automciGras
y otros), papel y derivados He caia de azicar, minerales, indus-
trializacion de hortalizas, harina y aceite de pescado, indus-
trializacion del maiz, de la papa, derivados de la carne y leche.

San Martin, Alto Amazonas (Loreto); molinos de arroz, industria-
lizacion de frutales, de oleaginosas, de la yuca, minerales no me
tdlicos (sal y calizas) e industrias madereras.

En la regidn central la zona constituida por el departamento de

Lima y la Provincia del Callao continuard como la principal zona
industrial por las industrias instaladas y al proceso de amplia-
cion de éstas, as1 como al desarrollo de actividades necesaria-

mente conexas a las existentes, ademas por identificarse al de-

partamento de Lima y el Valle del Mantaro como zonas de alto de-
sarrollo relativo, respectivamente. Deberd habilitarse zonas in
dustriales en los valles de Pativilca, Huaura, Canete, Chincha y
Pisco, que constituyan polos de desconcentracidn primaria.

En la regidn sur, se identificdé la zona Matarani, Ilo e Ite como
zonas importantes para el desarrollo de industria metalidrgica
por su cercania a los yacimientos de Cobre y sus condiciones por
tuarias; asimismo, entre otros objetivos se postuld establecer
incentivos especiales para la instalacidn de pequefias y medianas
industrias.

En la regidn oriente, es de destacar la intencionalidad de esta-
blecer industrias dinamizadoras en las que participard discreta-
mente el Estado, constituyendo un estimulo diferente del tradi-
cional que se 1imitdé al ambito tributario, igualmente a la capi-
talizacion de la regidn a través de la infraestructura basica Yy
los servicios técnico-econdmicos.

De otro lado, el Plan Bienal 1971-1972 (primer plan de corto pla
z0), sehald dentro de sus objetivos, el reactivar plenamente la
produccidon nacional, desarrollar los principales proyectos de in
dustrias motrices e iniciar la ejecucidon de algunos proyectos de
produccidn; sin embargo, éste no incluyé medidas de politica de-
finidas de nivel sectorial y regional.

- A 1972, la industria automotriz habia sido incluida dentro de
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los Programas de uesarrollo Ipdustria] del Pacto Andino, 1o que
ob1igé a una mayor }éciona1izac16n de la industria, tanto en lo
que se refiere al ensamble de vehiculos como a la fabricacidn de
autopartes, por tanto era de ne