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I. INTRODUCCION

El comercio internacional y en especial el comercio exterior es muy importante para
el crecimiento y desarrollo sostenido a largo plazo; mas aun en la actualidad tiene un peso
importante en la actividad econémica de los paises. Esto es demostrado por las evidencias
de los paises desarrollados y las experiencias de los “paises exitosos” que han logrado su

crecimiento y desarrollo econdmico gracias al crecimiento de las exportaciones.

En el Peru se han implementado diversas politicas econdmicas que incluyen
medidas referidas al comercio exterior y a las exportaciones en particular, sin embargo no
se han obtenido los resultados esperados de incrementar el valor de las exportaciones en
términos reales y acordes al crecimiento de la economia mundial, por el contrario, es
conocido por todos el problema de la cuenta corriente de la balanza de pagos que viene

enfrentando la economia peruana desde la década de los noventa.

Asi, la expansion de la economia ocurrida a partir de 1993 hasta 1997 llevd a una
considerable demanda de las importaciones, como era de esperarse por la relacion directa
entre ambas variables, situacidén que no estuvo acompanada de un crecimiento sostenido y
vigoroso de las exportaciones. De esta manera, la balanza comercial ha sido

significativamente deficitaria.
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A partir de 1999, las cuentas externas se desarrollaron en un contexto de una débil
demanda interna. Las importaciones empezaron a decrecer, mientras que las exportaciones
continuaron creciendo, por lo que la balanza comercial aunque presenté cierta mejoria,

continud siendo desfavorable para nuestro pais.

Frente a esta situacion, se hace indispensable plantear alternativas que permitan el
crecimiento sostenido de las exportaciones y para lograr tal crecimiento, es necesario

mejorar la competitividad de las mismas.

Esta competitividad depende de un conjunto de factores, algunos de la
responsabilidad exclusiva de las propias empresas exportadoras y otros de los
instrumentos de politica econémica que afectan al sector. Dentro de estos ultimos puede
mencionarse la politica cambiaria, la politica comercial, la politica laboral y la politica

tributaria entre otras.

Es importante mantener consistencia con el objetivo de promover las exportaciones,
brindando las condiciones necesarias para que éstas sean competitivas en los mercados de
destino. Sin embargo, debe tenerse especial cuidado con el disefio y la aplicacion del
sistema tributario (contar con una estructura tributaria eficiente) y no aplicar tasas

impositivas diferenciadas o eliminar impuestos sélo a favor de las exportaciones.

Dentro de este escenario, el Estado con el fin de promover las exportaciones ha

venido implementando una serie de medidas para cumplir con tal fin. Entre ellas destaca el

régimen de Admisién Temporal y Restitucion de Derechos Arancelarios.
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En el presente trabajo se pretende evaluar algunos resultados que ha reportado la
utilizacion de los Regimenes de Admision Temporal y Restitucion de Derechos Arancelarios
como lineas de promocion utilizados por los exportadores, durante el periodo comprendido

entre 1998 y 2001.
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II. MARCO TEORICO

A. EL COMERCIO INTERNACIONAL Y LA LIBERALIZACION COMERCIAL

Los paises realizan comercio internacional por dos razones basicas, en primer lugar,
porque son diferentes entre si, ya que las naciones como los individuos, pueden
beneficiarse de sus diferencias mediante una relacion en la que cada uno hace aquello que
sabe hacer relativamente bien (ventajas comparativas); y en segundo lugar, para conseguir
economias de escala en la produccion'. En el mundo real, los patrones del comercio

internacional reflejan la interaccién de estos dos motivos.

La teoria tradicional (neoclasica) del comercio internacional, basada en las ventajas
comparativas de los paises, ha postulado desde antiguo que, dados determinados
supuestos simplificadores (especialmente la existencia de competencia perfecta y la
ausencia de economias de escala en la produccién), los paises con una economia abierta
al comercio internacional podrian maximizar el bienestar y el ingreso nacional gracias a una
optima asignacién de los recursos disponibles, ya que el comercio aporta beneficios al
permitir a los paises exportar bienes cuya produccién se realiza con una relativa intensidad

de recursos que son abundantes en el pais mientras que importa aquellos bienes cuya

! KRUGMAN, Paul R. y Obstfeld, Maurice; “Economia Internacional, Teoria y Politica™, Cuarta Edicion, 1999; pag. 11
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produccidén requiere una intensidad en la utilizacidn de recursos que son relativamente

escasos en ese pais.

Sin embargo, en la practica, la justificacion principal para la adopcion de las medidas
de liberalizacion comercial radicé mas bien en la relaciéon positiva que podria existir entre
libre comercio y crecimiento econémico, un aspecto que resulta mas relevante aun desde la
perspectiva de los paises en desarrollo. En particular se buscaba convertir a las
exportaciones en el motor del crecimiento y dinamizar el aparato productivo nacional

exponiéndolo a la competencia de las importaciones.

La existencia de una relacidn entre comercio y crecimiento no podia basarse
cabalmente en el modelo tradicional de comercio internacional. En ese modelo, el
crecimiento derivado de la reasignacion de recursos propiciada por la apertura seria un
fendmeno puntual, perceptible s6lo mientras la economia desplazaba hasta su frontera de
produccion, con un nivel de ingreso mas elevado. La relaciéon a largo plazo se formalizo
posteriormente con el desarrollo, a fines de los ochenta y comienzos de los noventa (es
decir, inmediatamente antes y durante la adopcion de la mayoria de las politicas de

liberalizacion), de las nuevas teorias del comercio y del crecimiento econémico.

Las primeras incluyeron en el esquema tedrico las economias de escala® (que hacen
ventajoso para un pais especializarse sélo en la produccién de un rango limitado de
productos, que si intentara producirlo todo por si mismo), mientras que las segundas se
originaron principalmente en la caracterizacién del progreso técnico como variables

endogena de las funciones de produccion. Tanto esta ultima como la conceptualizacion de

? £l modelo ricardiano ignora el posible papel de las economias de escala como causa del comercio, lo que le hace ineficaz para explicar los grandes flujos
comerciales entre naciones aparentemente similares
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las economias de escala “dinamicas” atribuian importancia crucial al proceso de
aprendizaje, que incluye también la transmision internacional y la asimilacion de la
tecnologia. La libertad de importar y exportar incidiria favorablemente en variables
econdémicas clave para el crecimiento, como son la inversion y la eficiencia de la produccion
(productividad). Asi pues, el razonamiento econdmico que vincula comercio y crecimiento
gira primordialmente en torno a factores de oferta en una perspectiva sobre todo de largo

plazo (por su vinculo con las funciones de produccion).

A corto plazo, el analisis tradicional descansa en el papel de la demanda en una
economia abierta. En esencia, la demanda externa contribuiria a estimular la produccion
interior, limitada por el reducido tamafo del mercado local. Dicho estimulo, que incentivaria
la inversion, se veria reforzado por la existencia de economias de escala en la produccion.
El papel de la politica comercial aperturista consistiria en aprovechar dicha demanda
externa, lo que conduciria a un aumento de las exportaciones, al hacer mas competitivos
los productos locales en los mercados internacionales mediante el abaratamiento de los
insumos importados; se eliminaria asi el sesgo antiexportador de los regimenes de

proteccioén arancelaria.

Desde la perspectiva del equilibrio general, la liberalizacidn comercial acarrearia un
cambio de incentivos (precios relativos) con la consiguiente reasignacion de recursos hacia
el sector exportador, en detrimento de la produccién sustitutiva de importaciones. La
consecuencia seria un aumento de las exportaciones y, presumiblemente, del coeficiente
de exportacion de la economia (relaciéon entre exportaciones y PBI). Una parte creciente de
la demanda interna podria satisfacerse con productos importados, reduciéndose la

produccién interna y aumentando las importaciones y el coeficiente de importacion (relacion
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entre las importaciones y el PBI). El resultado neto de ambos efectos (expansién de la
produccién exportable y contraccion de la orientada al mercado interno) sobre la produccién

interna y el empleo dependera de su magnitud relativa.

Por otro lado, el aumento de las importaciones no tiene por qué traducirse, al menos
en su totalidad y en el mediano plazo, en una contracciéon de la produccién interna. En
primer lugar, la liberalizaciéon comercial puede a su vez estimular la demanda interna
gracias a la disponibilidad para el consumidor de productos nuevos o mas baratos. En ese
caso, no toda la desviacion de dicha demanda hacia las importaciones redundaria en una
pérdida de producto interno, aunque si puede provocar problemas relacionados con un

posible déficit comercial excesivo.

En segundo lugar, la propia expansion de las importaciones puede representar el
vehiculo mediante el cual se instrumente la modernizacién tecnoldgica de la economia por
consiguiente facilitar el desarrollo de la produccion interna ya que se relaciona con la
trayectoria de la inversiéon y la productividad y depende de la asimilaciéon de la tecnologia

extranjera.

Asimismo, han ido surgiendo dudas, respecto de si la apertura por si misma, o
incluso complementada por las reformas que habitualmente la acompanan, es suficiente
para lograr los resultados esperados en el crecimiento econdmico. Si bien no se cuestionan
los canales por los que dicha apertura puede producir tales efectos y en primer lugar
conducir a una expansion de los intercambios comerciales, especialmente de las
exportaciones, la necesidad de asegurar que los mismos se materialicen en la practica ha

llevado a muchos a propugnar politicas complementarias, e incluso una politica comercial
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activa. Tales propuestas han encontrado apoyo, en particular, en la experiencia de los
paises en desarrollo del sudeste asiatico, cuyo desempefio exportador ha sido .
impresionante en las ultimas décadas en un marco de politicas de estimulo selectivo. La
promocién de las exportaciones ya era propugnada con anterioridad a la aplicaciéon de los
programas de liberalizacién, como una manera de neutralizar el sesgo antiexportador de la

proteccion.

Sin embargo, es muy dificil lograr un consenso respecto de las politicas
complementarias propuestas. El debate continua centrado en la actualidad en el grado de
intervencion estatal aceptado, lo que a su vez se vincula con la controversia aun vigente
sobre la funcidn del Estado. Por otro lado, las sucesivas rondas de negociacion en el marco
de actuaciéon del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) establecido en 1947,
han restringido considerablemente el alcance de la posible intervencién de los gobiernos
en el area comercial. En particular, las normas de la OMC?® prohiben la utilizacién de
subsidios a la exportacién, excepto para productos agricolas (una excepcion originalmente
propuesta por los Estados Unidos, pero hoy principalmente explotada por la Union

Europea).

Si bien las politicas selectivas de promocion de exportaciones han perdido
defensores, no sucede lo mismo con las no selectivas. Ejemplos de éstas son las medidas
propuestas por la CEPAL para simplificar los tramites de exportaciéon y para el
establecimiento de sistemas eficientes de reintegro y de suspension de aranceles para los

exportadores, ayuda en materia de informacién, apoyo para participar en ferias,

' Organizacion Mundial de Comercio (OMC, en siglas inglesas WTO, “World Trade Organization™), creada en 1994 durante la octava ronda de negociacionces
denominada Ronda Uruguay, para reemplazar al denominado secretariado que administraba el GATT. La principal diferencia de la nueva institucion con la
practica anterior es que la Carta de la OMC incluye un nuevo proceso acelerado para resolver disputas entre paises miembros.
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financiamiento y seguro para la exportacion®. Para que la liberalizacion contribuya al
desarrollo, la secretaria de la UNCTAD estima a su vez necesarias medidas que faciliten la
vinculacién con socios extranjeros y un acceso adecuado al capital de riesgo y a las nuevas
tecnologias y actividades y seguro de desempleo, y la facilitacion de infraestructura basica

y servicios para la industria y complementarios.’

Si bien no todo el mundo concuerda en considerar estos requisitos esenciales para
el éxito de la apertura, pocos parecen discutir la pertinencia, como minimo, de una politica
comercial que abarque siquiera las areas de facilitacién del comercio y los servicios de
apoyo en materia portuaria, financiera, de seguros, transporte y comunicaciones. De hecho,
muchas de estas politicas se sostienen invocando los mismos principios que inspiran el
modelo tradicional ortodoxo: éste se basa en el supuesto de la libre competencia, pero en
un mundo en que este supuesto no se cumple, es necesaria la intervencion del Estado para
crear las condiciones que la faciliten, por ejemplo, mediante medidas que reduzcan los

costos de transaccion.

En América Latina y el Caribe, la tonica ha sido conforme al enfoque ortodoxo,
donde el protagonismo corresponde a la apertura comercial y a la neutralidad de las
politicas. Cumplida ya en general una década, al menos, desde la aplicacién de los
programas de apertura, los resultados en materia de crecimiento han sido decepcionantes
para muchos. En el decenio de 1990 superd por poco el 3%, cifra que, aunque esta por
encima de la registrada en la “década perdida” de los ochenta (1,7%), es muy inferior a la
de los decenios anteriores (casi 5% en los cincuenta y proxima al 6% en los sesenta y

setenta). Desde luego, muchos factores, aparte de la apertura comercial, inciden en ese

* CEPAL (1998), pp. 95-99
5 UNCTAD (1999), pag. 33.
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desempeiio. Pero en un estudio de la CEPAL sobre el cumplimiento del modelo clasico de
reasignacién de los recursos®, se pone de manifiesto que, en América Latina, la apertura
comercial no emitié, a través del cambio deseado de los precios relativos, las sefales que
debian favorecer las exportaciones y que éstas no parecen haber respondido a dichas

politicas.

En dicho modelo, los argumentos en los que se apoya la existencia de una relacién
positiva entre apertura comercial, expansién de las exportaciones y crecimiento han sido
elaborados teniendo sobre todo presente el comercio de productos manufacturados. En
economias cuyas transacciones externas estan dominadas por los productos basicos, como
son las latinoamericanas, el primer eslabén de la cadena de razonamiento, el que vincula
apertura comercial y desempeio de las exportaciones, podria verse afectado, ya que los
mercados de estos productos cumplen en menor grado que los de productos
manufacturados las condiciones teéricas requerida por dichos argumentos; en particular, la
oferta y la demanda de aquellos productos suelen ser menos sensibles a los estimulos de
precios relativos que lleva consigo la liberalizacion de los intercambios. Ademas, la
existencia de recursos naturales importantes puede en si misma introducir un sesgo anti-
manufacturero en las exportaciones, debido a la asignacion de recursos derivada de la
ventaja comparativa en productos basados en tales recursos. Por ello es necesario tener en
cuenta la composicion del comercio para apreciar mejor el grado en que los postulados

teéricos se cumplen en la practica.

Finalmente, teniendo en cuenta en primer lugar, que los argumentos en los que se

apoya la existencia de una relacién positiva entre libre comercio y crecimiento econémico

¢ CEPAL (1997)
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se basan sobre todo en el comercio de productos manufacturados y en segundo lugar, que
los sectores mas dinamicos del comercio internacional corresponden, en su mayoria, a
manufacturas, es posible afirmar que la oportunidad abierta a los paises en desarrollo para
insertarse en el marco de la competitividad mundial ha sido poco aprovechada por los de la
region, pues se especializaron en sectores estacionarios o declinantes del comercio

internacional (materias primas y productos basicos).
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III. LA PROMOCION DE EXPORTACIONES EN EL PERU

A. EL ENTORNO MACROECONOMICO

Después de experimentar una de las hiperinflaciones mas severas del mundo
moderno durante 1988-1990, desde agosto de 1990 el Peru se embarcé en un drastico

programa de estabilizaciéon y en un agresivo proceso de reformas estructurales.

Las politicas de estabilizacion aplicadas a partir de agosto de 1990 tuvieron como
objetivo la eliminaciéon de la hiperinflacién (7 649,6% en 1990), sentar las bases para la
reinsercion del pais en el sistema financiero internacional, restablecer el orden
macroecondémico de manera sostenible y hacer frente a la crisis de balanza de pagos. En
contra de lo que usualmente sucedidé en otros procesos de estabilizacion econdémica en la
region, en el Peru se optd por usar la masa monetaria como el ancla nominal del sistema

para frenar la hiperinflacién.

Con el inicio del programa de estabilizacion, la politica monetaria recobré su
independencia del marco fiscal y se constituyé en la pieza clave de la lucha contra la
inflacién, mediante la restriccion del financiamiento primario al sector publico y a la banca
de fomento. Se utilizé la masa monetaria como el ancla nominal del programa mientras

simultaneamente se unificaba el mercado cambiario y se dejaba flotar el tipo de cambio.
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Asimismo, el gobierno, especialmente a partir de marzo de 1991, tras algunos
titubeos y después del cambio del Ministro de Economia, implementé un agresivo proceso
de reformas estructurales. Los elementos orientadores de estas reformas que habian de
realizarse eran basicamente cuatro:

a) Liberar los mercados de bienes y servicios, de trabajo y financiero;

b) Propender hacia una economia exportadora: el mundo como mercado;

c) Rescatar la presencia y el rol preponderante que debe tener el sector privado, nacional
y extranjero, en las actividades productivas de bienes y servicios; y,

d) Reorientar la funcién y accion del Estado, el cual en esencia debe concretarse a dar la
orientacion macro de las politicas: dejar de lado la actividad empresarial y concentrarse
en la labor (inversién) social en salud y educacion, en proporcionar la infraestructura
basica indispensable, en otorgar seguridad y en garantizar una adecuada

administracion de justicia.

Desde que se inici6 el programa de estabilizacion y de ajuste estructural, la
economia empezd a crecer, salvo el afio 1992 en que decreci6 en -0,4% como
consecuencia fundamentalmente de problemas climaticos que generaron una profunda
escasez de energia. Particular referencia corresponde hacer al bienio 1993-1995 en el que
el Peru registré el ritmo de crecimiento mas alto en Latinoamérica (12,8% en 1994, el mas
alto a nivel mundial). A partir del afio 1998, la economia muestra una evolucién irregular, en
este ano la tasa de crecimiento fue negativa en -0,5% debido a que se hicieron evidentes
las consecuencias del fendbmeno del Nifio y a la caida de los precios de los productos de
exportacion minera, originada en la crisis de las economias asiaticas; a lo que se sumé la
severa restriccion de financiamiento iniciada en el tercer trimestre del 1998, tras la

moratoria de la deuda de Rusia.
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En el afio 2000, el PBI crecié en 3,1% con respecto a 1999, aunque a lo largo del
ano se registré una tendencia desde un crecimiento superior a 5% (en el primer trimestre) a
una caida en el cuarto trimestre. Este resultado se asocia con el efecto de la crisis politica
interna en las expectativas de los inversionistas y con la restriccion en el gasto publico
causada por las limitaciones fiscales existentes, en el aiio 2001 la economia sélo crecio en
0,2% debido principalmente a la desaceleracion de la economia mundial y al deterioro de la

demanda interna (ver grafico N° 1).

GRAFICO N° 1
PRODUCTO BRUTO INTERNO 1992 - 2001
(Variacién % Anual)
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FUENTE: INEI

Lo preocupante es que el crecimiento alcanzado en el periodo 1993 — 1997, no ha
sido liderado por las exportaciones, a pesar de que las medidas de politica econémica
aplicadas buscaban dinamizarlas. Las exportaciones en términos nominales han registrado
niveles de alrededor de US$ 3 500 millones en el periodo 1991-1993, similares a los
alcanzados en 1989-1990 y menores a los logrados en 1979 y 1980, que bordearon los
US$ 4 000 millones. Recién a partir de 1994 y hasta el afio 1997, podemos observar una
tendencia creciente de las exportaciones por encima de los niveles alcanzados afos atras
(ver Cuadro N° 1). La explicaciéon de estos incrementos descansa, en lo esencial, al efecto
favorable de los precios de exportacion, que aumentaron y al aumento del volumen

exportado.
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En el afio 1998 la situacion es distinta, las exportaciones decrecen en 15.7% con
respecto al afio anterior, debido principalmente a una caida de las exportaciones de los
productos tradicionales en 21,1% siendo el sector pesquero el que mas cayo (-63,6%). En
1999 las exportaciones ascendieron a US$ 6 118.6 millones, superior al afio anterior pero
por debajo del nivel alcanzado en 1997. En el afio 2000, el valor de las exportaciones
alcanz6 los US$ 7 028 millones (el mayor registrado en los ultimos 10 afos) superior en
US$ 910 millones (14.9%) al de 1999, este incremento se explica principalmente por el
dinamismo de las exportaciones de harina de pescado (US$ 341 millones), exportaciones
no tradicionales (US$ 171 millones), cobre (US$ 154 millones) y petréleo crudo y derivados

(US$ 151 millones).

CUADRO N° 1
PERU : EXPORTACIONES FOB 1991 - 2000
{MILLONES DE US$)

PRODUCTOS PRODUCTOS NO
ANOS| TRADICIONALES | TRADICIONALES ST voar
Uss$ % Uss$ % Us$ % Us$

1991 | 23500| 6925 9040| 2918 53.4 157 34064
1002 | 25622| 6999 966.3| 2639 132,5 362| 36610
1003 | 23177] e591| 10164] 2891 182.1 518 35162
1994 | 31625| e878| 12148 2641 2212  481| 45083
1005 | 390807 7138| 14449 2585 154.4 276| 55890
1006 | 42133 7144| 15897 26,95 95.0 161| 58980
1997 | 47045 6886| 20465 2996 80,7 118 68317
1008 | 37110 6448| 19669 3417 78,0 135| 57568
1000 | 41418 6760| 18764 3067 100.4 164| 61186
2000 | 48169 e6853| 2047.4] 2013 164.1 233| 70284

1/ Incluye permisos de pesca, venta de combustible y alimentos a naves extranjeras y la
reparacion de bienes de capital.

Fuente: BCRP

Elaboracién propia.

La situacion se torna mas dificii cuando paralelamente se analizan las
importaciones, pues éstas se han incrementado a un ritmo mucho mayor que las
exportaciones, generando como consecuencia de ello déficit crecientes en la balanza

comercial bastantes altos, cerca de los 1 000 millones de ddlares para 1994 y mayor a los
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US$ 2 400 millones en 1998, siendo este ultimo, el mas alto durante el periodo 1992-2000
(ver Grafico N° 2). Si esto se adiciona a la siempre negativa balanza de servicios, que en
los ultimos 10 afios ha registrado en promedio saldos de alrededor de los US$ 600 millones
y al déficit en el rubro de renta de factores, lo que se obtiene es un déficit significativo en la
balanza en cuenta corriente, que sube en 1995 a US$ 4 123 millones (el nivel mas alto
registrado en el ultimo decenio), para luego ir descendiendo hasta US$ 1 627 millones en
el afno 2000, inferior en US$ 292 millones con respecto al afio 1999, lo cual en términos del

PBI significd una reduccién de 3,7 a 3,0 por ciento (ver grafico N° 3).

GRAFICO N° 2
BALANZA COMERCIAL 1991-2000
(MILLONES DE US$)
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Elaboracién propia.

En este contexto, es oportuno y conveniente analizar dos aspectos centrales: cdmo
recuperar la dinamica de crecimiento lograda en el periodo 1993-1997 y qué rumbo dar a la

economia con visién de largo plazo que garantice un adecuado crecimiento.
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GRAFICON° 3
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
(Porcentaje del PBY)
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B. IMPORTANCIA DE LA PROMOCION DE EXPORTACIONES

El elemento central, de una estrategia de desarrollo para el Peru debe ser la
promocién de exportaciones, con base en la cual se oriente la asignacion de los recursos y
los esfuerzos del pais. En otros términos, la estrategia de mediano y largo plazo del Peru
debe buscar cambiar la estructura productiva del pais hacia la produccién de bienes y
servicios transables-exportables; dirigirse a mejorar la capacidad de respuesta de estos
productos y a ampliar y diversificar la cartera de exportacion. Se debe propender a una

economia pro-exportadora.

Una estrategia de desarrollo que toma como eje central de la misma la promocion de
exportaciones, tanto de productos tradicionales como no tradicionales, aun dando mas
énfasis a los segundos por el mayor valor agregado que incorporan, reporta significativos
beneficios al pais. Esto es en particular valido para el Peru que tiene una insercion muy
especial en el mercado internacional, definida en gran medida por la alta concentraciéon de

sus exportaciones en materias primas no elaboradas o semielaboradas, basicamente de
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origen minero y pesquero. La poca dinamica de las exportaciones y sus caracteristicas han

condicionado y afectado el crecimiento econdmico del pais.

Una politica de promocién y desarrollo de las exportaciones, concebida y aplicada

de manera integral, permitira al menos los siguientes beneficios:

a) Que los recursos peruanos se asignen de conformidad con las ventajas comparativas
(dinamicas) y, por tanto, con mayor eficiencia;

b) Que se incremente la utilizacion de la capacidad instalada que, como se indico,
actualmente es baja en promedio y en algunos casos en porcentajes apreciables;

c) Que se aprovechen las economias de escala al tener el mundo como mercado;

d) Que se introduzcan mejoras tecnologicas como consecuencia de la competencia que se
enfrenta en los mercados externos, y;

e) Que aumente el empleo bajando los niveles de desempleo y subempleo, lo que a su vez

coadyuva en la busqueda de una mejora en la distribucién del ingreso.

En la medida en que el énfasis estara en la promocion de exportaciones no
tradicionales, por el mayor valor agregado que generan, los incrementos en ingreso que se
logren seran a un costo menor en términos de inversion, dado que las exportaciones no
tradicionales peruanas al corresponder fundamentalmente a productos agropecuarios,
agroindustriales y manufacturas ligeras tendran menor requerimiento de capital por unidad

de producto, al ser relativamente intensivas en mano de obra.

Por otra parte, la promocion de exportaciones en nuestro pais permitira incrementar

la disponibilidad de divisas y reducir las fluctuaciones del ingreso por exportaciones, lo que
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viabiliza la importacién de insumos, bienes intermedios y de capital, indispensables para la
actividad productiva, sin generar desbalances en la balanza comercial, como los que se han
registrado durante estos diez ultimos afos. La disponibilidad de divisas facilita asimismo

atender los compromisos de pagos provenientes de la deuda externa.

Adicionalmente, en el caso peruano, la promocién de exportaciones debe verse
como una forma practica y eficaz de descentralizar la actividad econémica del pais, pues al
abrir oportunidades de exportacion a lo largo y ancho del territorio nacional se estaria

haciendo viable el desarrollo econdémico de multiples regiones.

Lo importante, finalmente, es tomar conciencia de la relevancia que tiene para el
Peru un proceso de promocioén de exportaciones y la necesidad por tanto de mantenerlo
como el elemento central de cualquier estrategia de desarrollo. Se debe buscar un clima
permanentemente favorable y positivo a este proceso a todos los niveles e instancias
decisorias del pais, publicas y privadas. El éxito o resultado de una politica de promocién
de exportaciones debe medirse a la luz de su impacto sobre el crecimiento y desarrollo

nacional; ella en ultima instancia dependera de como se configure y ejecute esta politica.

C. MEDIDAS ADOPTADAS EN EL MARCO DE LA POLITICA DE PROMOCION DE

EXPORTACIONES

En un primer momento, dentro de los decretos promulgados en agosto de 1990, se
eliminaron los impuestos (subsidios) a las exportaciones, pero dada la necesidad de

recursos, se dispuso que los exportadores aportaran una contribucién extraordinaria que
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afectard la entrega de moneda extranjera al BCRP equivalente al 10% de sus

exportaciones.”

En noviembre de 1990, cuando aun subsistian controles cambiarios, se gravo la
entrega de moneda extranjera por los exportadores tradicionales con un impuesto temporal
de 5%, (excepto los exportadores mineros que pagarian una impuesto de 10%)?, destinado
a financiar el déficit fiscal. Se eliminé el CERTEX® y se introdujo el drawbac{, al autorizarse
la devolucion de impuestos pagados por los exportadores de productos no tradicionales.'
El Pert ha notificado a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que ha eliminado
todos los subsidios al comercio exterior, situacion que ha sido aceptada por esta institucion.
Por tanto no tiene la obligacion, que tienen otros paises como Chile, de gradualmente

desmantelar este tipo de incentivos.

Dentro de las medidas aplicadas para fomentar las exportaciones tenemos la
eliminacion, a partir de marzo de 1991, de toda restriccion para-arancelaria a la exportacion
de bienes,"" la desaparicion de la obligacién juridica de los exportadores de entregar
moneda extranjera al Banco Central,'’® la devolucion de impuestos a todos los
exportadores,' y el otorgamiento, a partir de 1995, del drawback equivalente a 5% del valor
FOB exportado a todos los productos que en el afio anterior registraron ventas al exterior

inferiores a los US$ 10 millones.™

7 DS 232-90-EF, publicado el 11/08/90.

®  Impuesto vigente hasta el 31/12//91 mediante el D. Leg. 622 del 30/11/90.

EL CERTEX (Certificado de Reintegro Tributario), certificado transferible que servia para pagar impuestos y que se calculaba en funcién del valor FOB de

exportacion.

Los impuestos a ser devueltos serian el IGV, FONAVI y el impuesto ad-valorem a las importaciones segun lo establecido en el DS 052-91-EF publicado el

19/03/91.

' DS 060-91-EF, publicado el 22/03/91.

2 DS 068-91-EF, publicado el 27/03/91.

"3 DL 25690, publicado el 26/08/92.

" Modificado por el DS 156-2001-EF del 18/07/2001, en el que se establece la tasa de restitucion del 5% del valor FOB de los productos exportados, cuando
éste no supera anualmente el monto de US$ 20 millones por partida arancelaria y por empresa exportadora no vinculada.
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En abril de 1996, se crea la Comision para la Promocion de Exportaciones del Peru
(PROMPEX) como un organismo estatal autbnomo promotor de las exportaciones de
productos peruanos en el exterior cuyo propésito es contribuir al desarrollo de las
exportaciones peruanas a través de una accion concertada con el sector privado y las

diferentes instituciones publicas relacionadas con el comercio exterior del pais.

Le definieron como objetivos principales del PROMPEX: incrementar la oferta
exportable de productos de exportacion no tradicional, buscar la apertura de nuevos
mercados de exportacion, facilitar y estimular las exportaciones, crear una conciencia

exportadora entre otros.

Asimismo, con la finalidad de promover la inversidn en otras zonas geograficas del
pais fueron creados los Centros de Exportacion, Transformacion, Industria,
Comercializacion y Servicios (CETICOS). Dentro de los cuales las empresas exportadoras
constituidas antes del 31de diciembre de 1998 que desarrollen actividades autorizadas y
que exporten la totalidad de su produccién, gozaran durante los 15 afos posteriores al
inicio de sus operaciones, de la exoneracion de todo impuesto, tasa, aportacion o

contribucién, tanto nacional como municipal.

Ademas los CETICOS fueron considerados Zonas Primarias Aduaneras, es decir, las
mercaderias que ingresen a dichos Centros, y que hayan ingresado por los puertos de llo,
Matarani o Paita, se encuentran exentas del pago de derechos arancelarios y demas
tributos que gravan las mismas, los que si seran aplicables a los bienes del CETICO que

ingresen al resto del pais.
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IV. LOS REGIMENES DE PERFECCIONAMIENTO COMO

MECANISMOS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

La legislaciéon nacional contempla tres regimenes de Perfeccionamiento, que son: el
Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo, el Régimen aduanero de
Restitucion de Derechos Arancelarios (Drawback) y el Régimen de Reposicidn de

Mercancias en Franquicia.

El objetivo de estos regimenes es permitir que el exportador peruano, asi como, los
exportadores indirectos (aquellos que producen insumos o bienes intermedios para el
productor del bien final que se exporta) obtengan sus insumos y productos intermedios a
precios internacionales, a través de un sistema de exencidon del pago de gravamenes
aduaneros, con base en un esquema de admision temporal de insumos y bienes
intermedios para exportacion, con la exoneracion automatica de los derechos arancelarios y
demas impuestos que gravan la importacion de mercancias equivalentes a las que
habiendo sido nacionalizadas han sido transformadas, elaboradas o materialmente
incorporadas en productos exportados definitivamente (Reposicion de Mercancias en

Franquicia), o estableciendo un reintegro arancelario, conocido como drawback.

Sin embargo, es importante tener presente, que la exencidn o el reintegro

arancelario por los insumos o bienes intermedios importados que se utilizan en la
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produccién exportable reducen pero no eliminan las desventaja de las exportaciones, en
términos del valor agregado y la rentabilidad relativa de vender en el mercado interno, esto
se debe a que la exencion o el reintegro se aplica solamente a los bienes importados, los
que representan una fraccion de todos los insumos o bienes intermedios que utiliza o
incorpora el producto final, es decir, quedan fuera o no son considerados los insumos o

bienes intermedios de origen nacional.

En el presente capitulo, se muestra la utilizacibn de los Regimenes de
Perfeccionamiento durante el periodo 1998-2001 (ver Cuadro N° 2) y se evaluan algunos
de los resultados que ha reportado su utilizacion como lineas de promocion utilizados por
los exportadores, en especial, la utilizacién de los Regimenes de Admisidon Temporal y

Restitucion de Derechos Arancelarios.

Asi mismo, es preciso mencionar que el régimen de Reposicion de Mercancias en
Franquicia, no sera analizado en el presente trabajo debido al poco movimiento que ha
tenido en estos ultimos afos (2% en promedio del total de las importaciones durante los

anos 1998-2001).

CUADRO N° 2
PERU: UTILIZACION DE LOS REGIMENES DE PERFECCIONAMIENTO: 1998 - 2001
(MILLONES DE USS$)

REGIMEN 1998 1999 2000 2001
REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL1/ 338,3 269,7 298,0 336,6
REPOSICION DE MERCANCIAS EN
FRANQUICIA1/ 152,8 138,3 2349 55,7

RESTITUCION SIMPLIFICADA DE

DERECHOS ARANCELARIOS?2/

NOTA: 1/ Montos expresados en valor CIF.
2/ Montos expresados en valor FOB

FUENTE: ADUANAS
Elaboracion propia.

1097.8 958,0 1072,5 11840
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A. REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL PARA PERFECCIONAMIENTO ACTIVO

1. LA ADMISION TEMPORAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El Régimen de Admisién Temporal en la doctrina internacional esta ubicado dentro
de los denominados “Regimenes Econdmicos Aduaneros” que permiten el ingreso de
ciertos productos con suspension del pago de los derechos e impuestos de importacion y
que cumplida determinadas condiciones, esta suspensidon se convierte en exencion.
Asimismo, se encuentra encuadrado dentro de los Illamados “Regimenes de
Perfeccionamiento Activo’ ya que por el aifadido de valor que se da al bien importado
temporalmente y posteriormente exportado existe un ingreso de divisas que se contabiliza
en el activo de la balanza comercial del pais, permitiendo a las empresas nacionales
ofrecer sus productos o servicios en los mercados extranjeros a precios competitivos
contribuyendo asi a asegurar mejores posibilidades de empleo de la mano de obra

nacional.

Sin embargo, es principio internacionalmente reconocido que la concesion de la
admisiéon temporal para perfeccionamiento activo puede estar subordinada a la condiciéon
de que las operaciones consideradas sean beneficiosas para la economia nacional y que
no atenten contra los intereses de los productores nacionales de mercancias idénticas o

similares a aquellas para los cuales el beneficio de este régimen ha sido solicitado.

El Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes
Aduaneros (“Convenio de Kyoto — 1973"), sefala que la Admision Temporal para

perfeccionamiento activo, es el Régimen Aduanero que permite recibir dentro de un
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territorio aduanero, en suspensién de derechos e impuestos de importacion, ciertas
mercancias destinadas a ser reexportadas, en un periodo de tiempo determinado, después

de haber sufrido una transformacion, una elaboracion o una reparacion.

2. LA ADMISION TEMPORAL EN EL PERU

La Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo en nuestro pais, se encuentra

normada en el Decreto Legislativo N° 809 “Ley General de Aduanas”'®

que define a la
Admision Temporal como “el régimen aduanero que permite el ingreso de ciertas
mercancias extranjeras al territorio aduanero con suspension del pago de los derechos
arancelarios y demas impuestos que graven su importacion, para ser exportadas dentro de

un plazo determinado, luego de haber sufrido una transformacion o elaboracion, debiendo

dichas mercancias estar materialmente incorporadas en el producto exportado...”

Asimismo, el Decreto Supremo N° 121-96-EF'® que reglamenta lo dispuesto por la
Ley General de Aduanas establece que podran ser objeto de admisién temporal las
materias primas, insumos, productos intermedios, partes y piezas materialmente
incorporados en el producto exportado, incluyéndose aquellas mercancias que son
absorbidas por el producto a exportar en el proceso de produccion. También, podran ser
objeto de admisiéon temporal mercancias tales como catalizadores, aceleradores o
ralentizadores que se utilizan en el proceso de produccion que se consumen al ser

utilizados para obtener el producto exportado.

'* Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 809 del 19.04.96 modificada por Ley N° 27296 del 06.07.2000
16 Reglamento de la Ley General de Aduanas, Decreto Supremo N° 121-96-EF del 24.12.96
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En este mismo decreto se estipula que no podran ser objeto de admision temporal
las mercancias que intervengan en el proceso productivo de manera auxiliar, tales como
lubricantes, combustibles o cualquier otra fuente energética, cuando su funcién sea la de
generar calor o energia, los repuestos, utiles de recambio, por cuanto no estan
materialmente incorporados en el producto final y no son utilizados directamente en la

obtencion del producto a exportar.

Como podemos observar, la Admision temporal en nuestro pais se encuentra
conceptualizada dentro de los parametros internacionales recogidos en la Convencion de
Kyoto y la justificacion del régimen es que no deben exportarse los impuestos indirectos,

debido a que éstos seran pagados en el lugar de destino de las exportaciones.

3. EVOLUCION DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL

A pesar de que la utilizacion del régimen registra una doble ventaja:

- Por un lado, permite la reduccién de los costos de produccién, al abaratar las
importaciones de insumos y bienes complementarios a los productos a ser exportados.

- Por otro lado, no afecta la liquidez de las empresas, al evitarles hacer desembolsos por
concepto de aranceles, aunque para ello requieren de la presentacion de una carta

fianza por el valor de los tributos dejados de pagar.

a. No se ha registrado una mayor utilizacién del régimen de admision Temporal, como

instrumento de promocion de las exportaciones (ver grafico N° 4).
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GRAFICON° 4
ADMISION TEMPORAL - EVOLUCION REGIMEN: 1994-2001
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FUENTE: ADUANAS
Elaboracion propia.

» Al observar la serie anual desde 1994, se tiene que el mayor valor admitido se

alcanza durante 1998, para luego disminuir drasticamente (-20.3%) en el afio

siguiente.

» Posteriormente en el aino 2000 se evidencia cierta recuperacion (un crecimiento de

10,5% respecto del afio anterior), pero en el afio 2001 el monto admitido (US$

336,6 millones) alcanza niveles muy cercanos a los valores registrados en 1998.

b. El régimen de admision Temporal, durante el periodo analizado 1994-2001, no ha

llegado a sobrepasar el 5% del valor de las importaciones definitivas (Ver Cuadro N°

3).

» Asimismo, dicho coeficiente viene reflejando una tendencia decreciente, lo que

estaria demostrando la menor propension al ingreso de insumos y materias primas

para su transformacién o elaboracidn y su posterior exportacion.
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CUADRO N° 3
ADMISION TEMPORAL E IMPORTACION DEFINITIVA
(MILLONES DE US$)

ANOS ADMISION IMPORTACION (%)
1994 2591 54348 4,8%
1995 3247 7 586,1 4,3%
1996 183,9 77754 2,4%
1997 270,7 8 366.7 3.2%
1998 338.3 8 056,2 4,2%
1999 269,7 6720,5 4,0%
2000 298,0 7 358,7 4,0%
2001 336,6 7 255,9 4,6%

FUENTE: ADUANAS
Elaboracién propia.

c. Segun la Clasificacion por Uso o Destino Econémico (CUODE), las materias primas y
productos intermedios para la industria concentran parte significativa de los bienes

admitidos (Ver Cuadro N° 4).

La casi totalidad de materias primas y productos intermedios para la industria
ingresados bajo el régimen de admisién temporal corresponden a productos mineros,

seguido de los insumos quimico — farmacéuticos.

CUADRON" 4
PERU: ADMISION TEMPORAL SEGUN CUODE
(MILLONES DE US$)

CUODE 1998 1999 2000 2001
TOTAL 338,3 269,7 298,0 336,6
MAT. PRIMAS Y PROD. INTERM. PARA LA INDUSTRIA 314.8 2496 263,6 295,2
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 6,1 5.1 23 53
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 20,6 9.2 13,3 18,7
PRODUCTOS MINEROS 229,2 180,6 1736 2039
PRODUCTOS QUIMICO-FARMACEUTICOS 58,8 54,7 74,4 67,3
RESTO 23,5 20,1 34,4 41,4

FUENTE: ADUANAS
Elaboracion propia.

d. En cuanto a los bienes admitidos durante el periodo 1998 — 2001, el oro en las demas

formas en bruto y los minerales de cobre y sus concentrados dominaron la lista de los
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principales productos admitidos (ver Cuadro N° 5), representando en conjunto un poco

mas de la mitad (54,2% del total).

CUADRO N° 5
PERU: 10 PRINCIPALES PRODUCTOS ADMITIDOS
PERIODO: 1998 - 2001

PRODUCTOS MILLONES DE US$ (%)
TOTAL 1242,6 100,0
1. ORO EN LAS DEMAS FORMAS EN BRUTO 343,0 27,6
2. MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS 330.,6 26,6
3. ACRILONITRILO 50,1 4,0
4 ART. DE JOYERIA DE LOS DEMAS METALES PRECIOSOS, 410 33
" INCLUSO REVESTIDOS O CHAPADOS ' '
5. CIANURO Y OXICIANURO DE SODIO 25,4 2,0
6. MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS. 20,6 17
7. MATAS DE COBRE 20,3 1,6
POLITEREFTALATO DE ETILENO SIN ADICION DE DIOXIDO DE
8. 18,3 1.5
TITANIO
9. MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS 16,8 1.3
10 LOS DEMAS COMPUESTOS CUYA ESTRUCTURA CONTENGA 16.2 13
" UN CICLO QUINOLEINA O ISOQUINOLEINA ' '
RESTO 360,4 29,0

FUENTE: ADUANAS
Elaboracién propia.

e. Entre las empresas que mas utilizaron este régimen destacan Doe Run Perq,
Southern Perd y Arin (Ver Cuadro N° 6). Asimismo, las dos primeras empresas
mencionadas admitieron basicamente minerales de cobre y sus concentrados para la
posterior exportacion de catodos y secciones de catodos de cobre refinado. Por su
parte, Arin tercera en importancia, utilizé oro en las demas forma en bruto y articulos

de joyeria de los demas metales preciosos.

f. Cerca de la mitad de bienes que ingresaron al pais a través de admisién temporal
fueron originarios de Estados Unidos. De dicho pais se admitié en gran medida oro en
las demas formas en bruto, acrilonitrilo, articulos de joyeria de los demas metales

preciosos, entre otros. Le sigue en orden de importancia Chile y Meéxico,
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respectivamente. Los minerales de cobre y sus concentrados, en ambos casos,

destaca como el principal producto mas requerido por nuestra economia.

CUADRO N° 6
PERU: ADMISION TEMPORAL SEGUN 10 PRINCIPALES EMPRESAS BENEFICIARIAS
(MILLONES DE USS$)

RAZON SOCIAL 1998 1999 2000 2001 TOTAL
TOTAL 338,3 269,7 298,0 336,6 1242,6
1. DOE RUN PERU S.R.L. 58,7 57,0 491 39,7 204,5
2. SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION 60,3 343 281 50,7 173.3
3. ARINSA 31,7 33,4 35,5 35,2 135,7
4. CHARPASSA. 36,1 19,8 22,5 18,4 96,8
5. STAR EXPORTS S.A.C. 18,9 16,0 15,3 29,4 79,6
6. CONSORCIO MINERO S A CORMIN 43 12,0 27,5 248 68,6
7. SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A. 10,7 8.2 25,1 16,7 60,7
8. DEOROSA 10,1 12,5 10,0 14,4 46,9
9. SINTESIS QUIMICA S.A. 16,9 9,2 42 0.0 30,4

PET PRODUCTS INTERNATIONAL DEL

10. PERU S A 0.0 1,0 74 9,7 18,1
RESTO 90,7 66,2 73,4 97,8 328,1

FUENTE: ADUANAS
Elaboracion propia.

Efectos sobre las Cuentas Fiscales

g. La aplicacién de este régimen genera inicialmente un costo al fisco, al permitir recibir

dentro de territorio aduanero, con suspension de pago de los derechos arancelarios y

demas impuestos que graven su importacion, ciertas mercancias extranjeras

destinadas a ser exportadas en un periodo determinado.

Los beneficiarios deberian constituir garantia a favor de ADUANAS (por el total de

tributos de importacién) a fin de responder por las obligaciones a su cargo. Segun el

Cuadro N° 7, el Gobierno Central dejé de percibir por concepto de derechos e

impuestos aplicables a las mercancias que ingresaron bajo este régimen la suma de

US$ 348,6 millones correspondiente al periodo comprendido entre 1998 y 2001.

PROMOCION DE EXPORTACIONES: Regimenes de Admision Temporal y Restitucion de Derechos Arancelarios

30



CUADRO N° 7
PERU: ADMISION TEMPORAL SEGUN TRIBUTOS

DEJADOS DE PERCIBIR POR EL FISCO

ANOS MILLONES DE US$
1998 105.7
1999 75.1
2000 81,6
2001 86,2
TOTAL 348,6

FUENTE: ADUANAS
Elaboracion propia.

» El costo fiscal que ha generado la utilizacion de este régimen representa
aproximadamente el 4% del total de la recaudaciéon aduanera.
» Como es de suponer, en 1998 se registra los mayores tributos dejados de percibir,

debido a que este ario fue pico en el comportamiento del régimen.

Admision Temporal y Exportaciones
h. Durante el periodo 1998-2001, el coeficiente de insumos admitidos utilizados en las
exportaciones representaron en promedio sélo el 4,1% (Ver Cuadro N° 8). El mayor

resultado se registra en 1998, para luego descender paulatinamente.

Segun estructura de las exportaciones, los sectores tradicionales fueron los que mas
utilizaron insumos provenientes del régimen de Admision Temporal en sus productos

de exportacion, captando el 65,4% (Ver Cuadro N° 8).

» Si bien es cierto que las exportaciones tradicionales dependen ante todo de la
evolucion de los precios internacionales (variable sobre la que no se puede ejercer
influencia alguna y que en los ultimos afios ha mostrado una tendencia
decreciente), podemos observar que a pesar de ello, es el sector minero el que .

destaca como el principal demandante de este régimen.
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> A nivel de productos exportados, el oro y el cobre (a través de sus productos

compensadores como minerales de cobre y cobre refinado) fueron los que

emplearon en mayor medida

exportacion.

insumos admitidos en sus operaciones de

Al interior de las exportaciones no tradicionales (que significaron el 34,6 por ciento del

total), destaca la participacion del sector quimico.

» Una de las caracteristicas que se observa, es que el sector textil y agropecuario

paulatinamente han hecho menor uso del régimen de Admision Temporal (Ver

Cuadro N° 8). Esto puede explicarse porque las empresas del ramo tanto del

sector textii como del agropecuario, han preferido acogerse a la Restitucion de

Derechos Arancelarios.

EXPORTACIONES 1998 - 2001
(MILLONES DE USS$)

CUADRO N° 8
PERU: INSUMOS PROVENIENTES DE ADMISION TEMPORAL UTILIZADOS EN LAS

FUENTE: ADUANAS
Elaboracion propia.
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SECTOR 1998 1999 2000 2001 TOTAL
TOTAL 331,7 265,7 240,2 218,2 1055,7
TRADICIONALES 2251 178,2 148,2 138,7 690,3
ORO 101,8 81,9 68,8 78,7 331,2
COBRE CONCENTR. Y MINER. 91,8 70,3 66,6 51,0 279,7
PLOMO, CONCENTRADOS Y MIN. 6,3 121 75 8,1 34,0
COBRE REFINADO 7.5 11,0 45 0,0 23,0
ALGODON CERRO 12,2 0.8 0.0 0.1 13,1
RESTO 5,6 2,0 09 0.8 9.3
NO TRADICIONALES 106,5 87.4 92,0 79,4 365,3
QUIMICO 55,1 52,0 56,3 35,8 1992
MINERIA NO METALICA 8.3 6,2 7.2 8,5 30,2
TEXTIL 8.5 6,6 45 34 22,9
AGROPECUARIO 8.4 7.3 2.1 48 227
RESTO 26,2 15,3 21,8 26,9 90,3
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i. Sin embargo, al no contar con informacién referente a los coeficientes de insumo -
producto del resto de insumos (nacionales y los que ingresan a través del régimen de
importacién definitiva) que intervienen en la elaboraciéon del producto compensador,

no se puede determinar la eficiencia del este régimen.

Ello no nos permite dilucidar si la recaudacion que se deje de obtener en el corto
plazo por concepto de este régimen posteriormente se compense, y posiblemente se
supere en el mediano plazo. Dicha situacion constituye una de las limitaciones

importantes en la profundizacién del comportamiento de este régimen.

En el siguiente acapite, analizaremos el régimen de Restituciéon Simplificado de

Derechos Arancelarios, que conjuntamente con los regimenes de Admision Temporal y

Reposicion de Mercancias en Franquicia promociona a las exportaciones.

B. RESTITUCION SIMPLIFICADO DE DERECHOS ARANCELARIOS

1. EL DRAWBACK EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Algunos autores como José Moreno, define al Drawback como “la devolucién de los
derechos de importacion, que gravan a los insumos importados que se utilicen en la
elaboracién de mercancias que luego se exportan, pudiendo también estar referidos a sus
envases, embalajes, etc. Es decir, que los exportares obtienen el reconocimiento a su favor,
y la correspondiente devolucion, de los derechos aduaneros y otros impuestos que

gravaron la importacién de materias primas y productos que se incorporaron o fueron
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utilizados en la elaboracion de las mercancias exportadas, asi como sus envases,

acondicionamientos y/o embalajes”"’.

Arturo Ramirez menciona que el Drawback es el “Régimen Aduanero de devolucién
de los derechos a la importacion pagados por materias primas e insumos en general
incorporados en mercancias que posteriormente se exportan. En su forma clasica, éste
régimen se caracteriza porque la devolucién solo alcanza a los derechos aduaneros. Sin
embargo, en la época actual algunos paises admiten que la devolucién alcance también a
los impuestos internos que gravan dichas materias primas e insumos en general, asi como

el proceso de produccion correspondiente”'®.

En la ALALC, durante la primera reunion de la Comision Asesora de Politica
Comercial, se analizaron dos proyectos de definicién uniforme del Drawback, sin embargo,
no se llegé aun consenso, las definiciones consideradas son las siguientes: “Se entiende
como Drawback el régimen aduanero que permite la devolucion total o parcial de los
derechos e impuestos a la importaciéon y demas gravamenes de efecto equivalente, asi
como de los impuestos internos, pagadqf) por las materias primas y demas materiales
utiizados en la produccion de mercaderias que se exporten” y “Se entiende como
Drawback, el régimen que permite la devolucion total o parcial de los derechos e impuestos
a la importacion y demas efectos equivalente, asi como de los impuestos internos pagados
por las materias primas y demas materiales manufacturados, elaborados y posteriormente

exportados”*’.

' MORENO, José Maria; **Manual del Exportador, Teoria y Practica Exportadora™; Scgunda Edicion  Actualizada. Ediciones Macchi, Bucnos Aires.
' RAMIREZ, Arturo; “Manual de Derecho Aduanero: Importaciones y Exportaciones™; Bogota: Temis 1972, pagina 368.
'Y RAMIREZ, Arturo; “Manual de Derecho Aduancro: [mportaciones y Iixportaciones™; Bogota: Temis (972, pagina 368.
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El Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes
Aduaneros (Convenio de Kyoto de 1973), establece en el Anexo E-4, que el Drawback es
un régimen aduanero que permite en el momento de la exportaciéon de mercancias obtener
la restitucion total o parcial de los derechos e impuestos de importacion que hayan gravado
bien dichas mercancias, bien los productos contenidos en las mercancias exportadas o las
consumidas durante su producciéon. Correspondera a cada pais precisar, en la medida
necesaria, el campo de aplicacion del “drawback”, los casos en que podra solicitarse y las

condiciones que tendran que cumplirse para acogerse a sus beneficios.

Asimismo, menciona que cuando los productos importados paguen los derechos e
impuestos y se exporten posteriormente, después de haber experimentado una
transformacion o elaboracion (o, en ciertos casos, una reparacion), podran con frecuencia
ponerse a la venta en los mercados extranjeros a precios mas competitivos, si dichos
derechos e impuestos han sido reembolsados en el momento de la exportaciéon, sin
embargo, ya que dicho reembolso puede fomentar la importacién de mercancias de origen
extranjero, cuyo equivalente exista en el mercado interior, podra ser necesario combinar
este derecho al reembolso con ciertas restricciones que afecten a determinadas categorias

de mercancias o0 a determinadas operaciones de transformacién o de elaboracién.

También menciona que el otorgamiento del Drawback no solo se refiere a los casos
en que las mercancias hayan experimentado una transformacion, una elaboracién o una
reparacion, sino también a la posibilidad de concederlo a un cierto numero de casos de
reexportacion “en el mismo estado” de mercancias importadas, sin embargo, no se aplicara
el citado reembolso cuando las mercancias se devuelven al proveedor porque no son

conformes con las condiciones estipuladas en el contrato; y, que tampoco se aplicara al
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reembolso en el momento de la exportacion, derechos e impuestos distintos de los

derechos e impuestos de importacion.

2. EL DRAWBACK EN EL PERU

El Drawback es un régimen aduanero, que conjuntamente con los regimenes de
Admision Temporal y Reposicion de Mercancias en Franquicia, promocionan a las
exportaciones, siendo considerados en nuestra legislacion como regimenes de

Perfeccionamiento Activo (transformacion de mercancias).

El Peru aplica el régimen del Drawback a partir del afio 1992, mediante los articulos
159° y 160° del Decreto Legislativo N° 722, antigua Ley General de Aduanas y su
reglamento aprobado por el Decreto Supremo 058-92-EF, encontrdndonos ante un
Drawback con fisonomia similar a la concebida en el Convenio Internacional para la

Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto de 1973).

El articulo 159° del Decreto Legislativo N° 722, antigua Ley General de Aduanas,
establecia que el Drawback, “era el regimen aduanero, que permitia, en el momento de la
exportacion de mercancias obtener la restitucion total o parcial de los derechos e
impuestos, que habian gravado la importacion de dichas mercancias o la de los productos

contenidos en las mercancias exportadas o consumidas durante su produccion”.

Dentro de este contexto, si bien es cierto, su primera interpretacion era restrictiva,
nada impedia que se contemplara la posibilidad de interpretar extensivamente el Drawback,

también como una devolucion de impuestos internos.

PROMOCION DE EXPORTACIONES: Regimenes de Admision Temporal y Restitucion de Derechos Arancelarios 36



En nuestro pais, recién a partir del ano 1995 se reglamenté el régimen del Drawback
mediante el Decreto Supremo N° 104-95-EF (publicado el 23 de junio de 1995), que pone

en vigencia el Procedimiento de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios.

El articulo 76° del D. Leg. N° 809, de la actual Ley General de Aduanas, establece
que el Drawback es “el régimen aduanero, que permite, como consecuencia de la
exportacion de mercancias, obtener la restitucion total o parcial de los derechos
arancelarios, que hayan gravado la importacion de las mercancias contenidas en los bienes
exportados o consumidas durante su produccion”, asimismo, dispone en su articulo 77° que
mediante Decreto Supremo se podra establecer Procedimientos Simplificados de
Restitucion Arancelaria, los mismos que actualmente se vienen aplicando en armonia a lo
regulado en el D. S. N° 104-95-EF y sus modificatorias D. S. N° 093-96-EF, D. S. N° 072-

2001-EF y D. S. N° 156-2001-EF.

3. EVOLUCION DEL REGIMEN DE RESTITUCION DE DERECHOS ARANCELARIOS

a. Las exportaciones que se acogieron al régimen de restitucion de derechos
arancelarios no han registrado un comportamiento regular durante los ultimos cuatrq
afios, a diferencia del desarrollo creciente de las exportaciones globales (Ver Cuadro

N° 9).
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CUADRO N° 9
PERU: EVOLUCION DEL REGIMEN DE RESTITUCION DE DERECHOS ARANCELARIOS: 1998 - 2001
(MILLONES DE USS$)

VAR. PORCENT (%)
CONCEPTO 1998 (1) | 1999(2) | 2000 (3) | 2001(4)
(2)/(1) (3)/(2) (4)/(3)
EXPORTACIONES TOTALES 57256 | 60396 | 68568 | 69091 55 135 08
EXPORTACIONES ACOGIDAS AL
A OK 1097,8 9580 | 10725 | 11840 | -127 12,0 10,4

C.

IE DER. ARA

FUENTE: ADUANAS
Elaboracion propia.

Desde 1998 hasta diciembre del 2001, las exportaciones que se acogieron a este
régimen representaron en promedio el 17% del valor de las exportaciones totales.
Asimismo, en el referido periodo el monto de la Restitucion de Derechos Arancelarios
sumaron US $ 2156 millones, alrededor del 2,5% del total de la recaudacion

aduanera.

En el ano 2001 la restitucion de derechos arancelarios sumaron US$ 59,2 millones
(Ver Cuadro N° 9), monto superior al alcanzado en el afo 2000 (US$ 53,6 millones) e
incluso al alcanzado en el ano 1998 (US$ 54,9 millones), el mas alto durante el

periodo 1998-2001.

Sectores Beneficiados

Si bien es cierto que las exportaciones no tradicionales dependen de un conjunto de
factores donde existe mayor margen de maniobra (por ejempio de la politica
tributaria), también es cierto que las principales empresas que se beneficiaron (Ver

Cuadro N° 10), fueron aquellas pertenecientes a ésta categoria de productos.
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CUADRO N° 10

PERU: REGIMEN DE RESTITUCION DE DERECHOS ARANCELARIOS SEGUN 30 PRINCIPALES EMPRESAS
BENEFICIARIAS
(MILES DE US$)

RAZON SOCIAL 1998 1999 2000 2001 TOTAL
TOTAL 54 887,6 47 898,5 53 624,1 59 168,2 215 578,5
1 .- TEXTIL SAN CRISTOBAL S.A. 17181 2 066,7 24333 2013,0 8 231,2
2 .- INDUSTRIAS NETTALCO S.A. 1689,3 15692,5 21570 17151 7 153,9
3 .- INDUSTRIAS ELECTRO QUIMICAS S A 1 860,8 1533,0 1935,1 1683,7 7012,5
4 - DISENO Y COLOR S.A 11854 14145 19891 1 505,5 60944
5 .- CONFECCIONES TEXTIMAX S A 1007,8 13304 1885,2 1446,4 5 669,6
CORPORACION FABRIL DE
6. CONFECCIONES SA 1694,6 17194 1054,1 799,2 5267,3
7. (S:':AND LSAULTL (38 LIRS 803,1 1069,0 1286,6 14858 46445
8 .- TEXTIL DEL VALLE S.A. 976,4 1211,5 1219,9 1066,3 44741
9.- TECNOFILSA 748,6 704,9 1 068,0 1016,5 3538,0
10 - PANEXIM S.A. 3201,2 280,0 8,8 00 3 489,9
11 .- COTTON KNIT S.A.C. 591,6 821,9 884,2 882,4 3180,2
12 .- CORPORACION TEXPOP S.A. 0,0 13241 1.000,9 823,2 3148,2
13.- TOPYTOPSA 262,2 339,9 12373 972,4 28117
14 .- COPERTEX SA 724,9 726,5 721,3 493,8 2666,5
15 .- QUIMPAC S.A. 416,9 545,5 443,0 1165,2 2570,6
INCALPACA TEXTILES PERUANOS DE
16 . EXPORT SA 639,7 417.5 908,0 452,5 23177
17 .- ENGELHARD PERU S.A.C. 2314,2 0,0 0,0 0,0 2314,2
18 .- INDUSTRIAS FULL COTTONS A 423,4 549,0 630,5 676,2 2279,0
19 .- INDUSTRIA TEXTIL PIURA S.A. 401,8 487,8 683,5 590,5 2163,5
20 .- PERU FASHIONS S.A.C. 3914 507,8 595,9 583,0 2078,1
21 .- |QF DEL PERU SA 410,3 655,5 447 .4 543,9 20571
22 .- AGRO INDUSTRIAS BACKUS S.A. 239,2 627,7 358,9 662,9 1788,7
ARMADORES Y CONGELADORES DEL
23. PACIFICO SA 476,7 279,7 452,0 446,8 16551
NEGOCIACIONES Y
24 . REPRESENTACIONES SRL 16111 0,0 0,0 0,0 16111
25 .- AFIMETAL SRLTDA 15699,5 0,0 0,0 0,0 15699.,5
26 .- CORPORACION REFRIGERADOS INY SA 455,0 502,6 234,2 392,1 1583,9
27 .- AGRICOLA BARRANCAS.A. 363,4 459,1 366,3 390,1 1578,9
28 .- NEGUSA CORP. SA. 549,9 2753 487,0 188,4 1 500,6
29 .- ALLOY TRADING S.A. 667.,0 547,2 270,6 0.0 14848
30.- PROCACAOSA. 434,8 508,2 363,7 73,3 1 380,0
RESTO 27 129,3 25 501,7 28 502,5 37 099,9 95 629,9

FUENTE: ADUANAS
Elaboracioén propia.

d. El sector textil fue el mas beneficiado durante el periodo de analisis, concentrando el

44 3 por ciento de la restitucion de derechos arancelarios registrado en este periodo

(Ver Cuadro N° 11).
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Asimismo, destacan sectores como: agropecuario, pesquero, sidero—metalurgico y

quimico, respectivamente.

CUADRO N° 11
PERU: REGIMEN DE RESTITUCION DE DERECHOS ARANCELARIOS SEGUN

SECTORES BENEFICIADOS: 1998 - 2001
(MILLONES DE US$)

SECTORES 1998 1999 2000 2001 TOTAL (%)

TOTAL 54,9 47,9 53,6 59,2 2156 100,0
TRADICIONALES 04 0.2 04 0.2 1,0 0.5
NO TRADICIONALES 54,5 477 53,3 59,0 2145 99,5
TEXTIL 19,9 21.8 27,5 26,4 95,6 443
AGROPECUARIO 46 7.8 8.1 10,9 31.3 14,5
PESQUERO 8.1 6.2 5.2 6.2 25,7 11.9
SIDERO-METALURGICQ 52 3.7 3.3 3,0 15,2 71
QUIMICO 3.9 3.7 3.8 45 15,8 73
RESTO 12,8 4,6 5.4 8.1 30,9 14,3

FUENTE: ADUANAS
Elaboracion propia.

e. Entre los principales productos que se acogieron a este régimen de promocién de las

exportaciones tenemos:

Sector Textil

» Los T-shirt de algodon para hombres o mujeres de tejido tenido de un solo color

uniforme, incluido los blanqueados, fue el principal producto acogido en este

periodo representando el 16,1% del total del sector (Ver Cuadro N° 12), seguido

de las camisas de punto de algodon con cuello y abertura delantera parcial, con

cuello y puno de tejido acanalado para hombres, los suéteres (jerseys) de algodon

y las camisetas interiores, quienes representaron el 7,4%, el 54% y el 3,8%

respectivamente.
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CUADRO N° 12

PRODUCTOS - SECTOR TEXTIL: 1998 - 2001

PERU: REGIMEN DE RESTITUCION DE DERECHOS ARANCELARIOS SEGUN 10 PRINCIPALES

PRODUCTOS

MILLONES DE US$

(%)

o & W N

9.

10 .

TOTAL

T-SHIRT DE ALGODON PARA HOMBRE O MUJER DE TEJIDO
TENIDO DE UN SOLO COLOR UNIF.INCL.BLANQLEADOS
CAMISAS DE PTO. ALG. CON ABERT.DEL.PARC.,C.Y PUNO
DE TEJ.ACAN.P'HOMB.,TENIDO DE UN SOLO COLOR
SUETERES (JERSEYS) DE ALGODON

CAMISETAS INTERIORES

CAMISAS DE PUNTO ALG. C/CUE.Y ABERT.DEL.PARC. PARA
HOMB. DE TEJ.TENIDO DE UN SOLO COLOR INCL.BLAN.
T-SHIRT DE ALGODON PARA NINOS O NINAS,DE
TEJ.TENIDO DE UN SOLO COLOR UNIF INCL.BLANQUEADOS
CAMISAS DE PUNTO ALG. C/ABERT.DEL.PARC.,C.Y PUNO DE
TEJ.ACAN.PARA HOMBRE C/HILAD.DIST.COLORES

LAS DEMAS CAMISAS DE PUNTO ALGODON CON CUELLO Y
ABERTURA DELANTERA PARCIAL PARA HOMBRES
SUETERES Y PULLOVERS CON CUELLO DE CISNE ("SOUS-
PULL", "TURTLE NECKS") DE ALGODON

PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE VESTIR DE PUNTO PARA
BEBES, DE ALGODON

RESTO

95,58
15,40

7,08

513
3,62

3,56
2,68
2,32
2,22
1,79

1,78
50,00

100,0
16,1

7.4

54
3.8

37
2.8
24
23
1.9

1.9
52,3

FUENTE: ADUANAS
Elaboracién propia.

Sector Agropecuario

» En el sector agropecuario, /os mangos y mangostanes frescos o secos, fueron el

principal producto beneficiado del régimen de restitucion de derechos arancelarios

en el periodo de analisis (1998 — 2001) representando el 11,4% del monto total

acogido por este sector (Ver Cuadro N° 13), le siguieron en orden de importancia

las demas hortalizas (incluso silvestres) aunque estén cocidas en agua o vapor o

congeladas y la manteca de cacao con un indice de acidez expresado en &acido

oleico superior a 1% pero inferior o igual a 1,65% que representaron el 88 y 5,1

por ciento del total respectivamente.
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CUADRO N° 13
PERU: REGIMEN DE RESTITUCION DE DERECHOS ARANCELARIOS SEGUN 10 PRINCIPALES
PRODUCTOS - SECTOR AGROPECUARIO: 1998 - 2001

PRODUCTOS MILLONES DE US$ (%)

TOTAL 31,356 100,0

1 .- MANGOS Y MANGOSTANES, FRESCOS O SECOS 3,59 1.4

2. LAS DEMAS HORTALIZAS(INCLUSO SILVESTRES) AUNQUE 275 88
" ESTEN COCIDAS EN AGUA O VAPOR O CONGE ! !

3. MANTECA DE CACAO C/INDICE DE ACIDEZ EXPRESADO EN 161 51
" ACIDO OLEICO>1% PERO<=1.65% ' '

4 .- CIGARRILLOS DE TABACO RUBIO 1,08 3.5

5 . FRUTOS DE LOS GENEROS CAPSICUM O PIMENTA, SECOS, 104 33
" TRITURADOS O PULVERIZADOS ' '

6 - LOS DEMAS FRIJOLES PREPARADOS O CONSERVADOS, SIN| 101 32
" CONGELAR . ;

7. DEMAS PREPARACIONES UTILIZADAS PARA LA 093 30
* ALIMENTACION DE LOS ANIMALES ' '

8 .- CEBOLLAS Y CHALOTES, FRESCOS O REFRIGERADOS 0,92 2,9

9. ACEITUNAS CONSERVADAS PROVISIONALMENTE, TODAVIA 092 29
" IMPROPIAS EL CONSUMO INMEDIATO ' '

10 - ESPARRAGOS, FRESCOS O REFRIGERADOS 0,88 28

RESTO 16,62 53,0

FUENTE: ADUANAS
Elaboracién propia.

Sector Pesquero

» Por su parte, en este sector el principal producto acogido a este régimen fue /as
veneras (vieiras, concha de abanico) congelados, secos, salados o en salmuera
que en porcentaje representd el 12,4% del total, seguido de /as colas de
langostinos congeladas, con caparazon, sin coser en agua o vapor (9,2%) y de los

langostinos enteros congelados (7,4%). (Ver Cuadro N° 14)

f. El mecanismo de la Restitucion de los Derechos Arancelarios ademas de favorecer el
crecimiento de las exportaciones, promueve la creacion de “clusters”, esto es de las
empresas que producen insumos Yy servicios a las empresas productoras y

exportadoras.
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CUADRO N° 14

PRODUCTOS - SECTOR PESQUERO: 1998 - 2001

PERU: REGIMEN DE RESTITUCION DE DERECHOS ARANCELARIOS SEGUN 10 PRINCIPALES

PRODUCTOS

MILLONES DE US$

(%)

9.
10 .

TOTAL

VENERAS (VIEIRAS, CONCHA DE ABANICO), CONGELADOS,
SECOS, SALADOS O EN SALMUERA

COLAS DE LANGOSTINOS CONGELADAS, CON CAPARAZON,
SIN COSER EN AGUA O VAPOR

LANGOSTINOS ENTEROS CONGELADOS

FILETES DE MERLUZA EN BLOQUES, SIN PIEL, SIN ESPINAS,
CONGELADOS

FILETES CONGELADOS DE MERLUZA, EN BLOQUES, SIN
PIEL, CON ESPINAS

VENERAS (VIEIRAS, CONCHA DE ABANICO) VIVAS,
FRESCAS O REFRIGERADAS

DEMAS FILETES DE PESCADO CONGELADO

LOCOS (CONCHOLEPAS
CONCHOLEPAS),CONGELADOS,SECOS,SALADOS O EN
SALMUERA,APTO P'LA ALIM

COLAS DE LANGOSTINO ,SIN CAPARAZON, CONGELADOS
DEMAS CARNE DE PESCADO (INC. PICADA) CONGELADA
RESTO

25,68
3,17

2,37
1,91
1.89

1,82

1,18
1,13
1,06
1,02

0,77
9.36

100,00
12,4

9,2
74
74

71

46
44
41
40

3,0
36.4

FUENTE: ADUANAS
Elaboracidn propia.

Esto ocurre porque soélo pueden percibir el beneficio que genera el régimen en

analisis, las empresas que no se acogen a la Admision Temporal, Importacion

Temporal y Reposicion de Mercancias con Franquicia.
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V. CONCLUSIONES

En el Peru se han implementado diversas politicas econémicas que incluyen medidas
referidas al comercio exterior y a las exportaciones en particular, sin embargo no se
han obtenido los resultados esperados de incrementar el valor de las exportaciones

en términos reales y acordes al crecimiento de la economia mundial.

En este sentido se hace indispensable plantear alternativas que permitan el
crecimiento sostenido de las exportaciones y para lograrlo, es necesario mejorar la
competitividad de las mismas, responsabilidad que recae principalmente en las

empresas exportadoras.

De lo que se trata es de lograr una efectiva respuesta de la oferta exportable,
identificando y promoviendo oportunidades de inversion, introduciendo mejoras en los
procesos de produccién y distribucion y removiendo los obstaculos que enfrentan los
productores y exportadores para ser competitivos internacionalmente. Si no se mejora
de manera apreciable la productividad y la calidad no se pueden esperar resultados
significativos en las exportaciones, por mas que se eliminen los sesgos

antiexportadores macroeconémicos.

El Estado en los ultimos afos, con el fin de promover las exportaciones ha venido

implementando una serie de medidas, entre ellas destaca el régimen de Admision
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Temporal y la Restitucion de Derechos Arancelarios. Sin embargo, se debe tener
presente, que la exenciéon o el reintegro arancelario por los insumos o bienes
intermedios importados que se utilizan en la produccién exportable reducen pero no
eliminan las desventajas de las exportaciones, en términos del valor agregado y la
rentabilidad relativa de vender en el mercado interno, esto se debe a que la exencién
o el reintegro se aplica solamente a los bienes importados, los que representan una

fraccion de todos los insumos que utiliza o incorpora el producto final.

» Asimismo, del analisis realizado se determina que no se ha registrado una mayor
utilizacion de los regimenes de Admisidbn Temporal y Restitucion de Derechos
Arancelarios como mecanismos de promocion utilizados por los exportadores.
Respecto a la utilizacién del Drawback, esto se debe en primer lugar, a que conlleva
un costo financiero para el exportador y afecta la disponibilidad de recursos, sobre
todo reduce el capital de trabajo, en segundo lugar, a que opera siempre que la
importacién de los bienes utilizados en el proceso de produccion alcance un valor CIF
que no supere el 50% del valor FOB del producto exportado; y por ultimo, que se
aplicaba hasta mayo del 2001, sélo para aquellos productos cuya exportaciones por

partidas arancelarias no hubieran superado los US$ 10 millones el afio anterior.

» Finalmente, otro de los aspectos mas importantes para que tengan éxito una politica
de promocién de exportaciones que no ha sido tema del presente trabajo, pero no
puede dejar de mencionarse, es el referente al financiamiento de las actividades de
exportacion, el mismo que debe comprender todo el proceso productivo. Es decir, que
abarque la fase de inversidn sea ésta nueva o de ampliacion de capacidad, la de

produccion propiamente tal, la de distribucion y la de comercializacién o marketing.
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ANEXOS
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ANEXO 1
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES PRODUCTIVOS
(Variaciones porcentuales)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1 1 1/

Agropecuario 2/ 4,0 9,1 9,0 13,2 9,5 52 54 1,5 11,7 6,2
- Agricola 45 -171 171 17,7 99 8,0 37 -11 139 6.7
- Pecuario 33 45 -1,8 6,0 9,1 09 9,0 6,3 9.2 6,0
Pesca =235 27,2 39 211 -13,9 4.8 -1,8 -134 29,2 9,1
Mineria e hidrocarburos 3/ 36 09 10,2 12,0 4,2 51 9,0 3,8 12,9 24
- Mineria metalica 83 0,8 10,9 15,2 6,5 73 10,7 3,9 17,0 34
- Hidrocarburos -11,2 1,3 7.4 -0,6 9,5 4.0 -2,0 -0,2 -6,9 -6,5
Manufactura 54 -3,3 34 16,6 55 15 53 -3,2 -0,5 6,7
- Procesadores de recursos primarios 29 -1,5 7.9 15,5 -3,2 3.6 1,8 -8,7 211 8,6
- Industria no primaria 6,1 -3,8 21 17,0 8,1 0,9 6,3 -1,8 -5,8 6,1
Construccién 0,0 23 20,3 333 174 -2,3 14,9 0,6 -10,5 4.3
Comercio 2,9 -0,9 26 16,3 11 0,9 7.8 -3,2 -1,9 51
Otros servicios 4/ 1.1 1,3 3,5 8,9 8,5 33 6,0 0,3 0,5 1,8
PRODUCTO BRUTO INTERNO 2,2 04 4,8 12,8 8,6 2,5 6,7 0,5 0,9 31

1/ Preliminar.

2/ Incluye el sector silvicola.

3/ Incluye el sector mineria no metalica.

4/ Incluye impuestos indirectos y derechos de importacion.

Fuente: INEl y BCRP.
Elaboracion: Subgerencia del Sector Real.
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ANEXO 2

BALANZA DE PAGOS
(Millones de US délares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1. BALANZA EN CUENTA CORRIENTE ~ - 1508 -209%0 -2293 - 2555 -4123 -3429 - 3086 -3634 -1919 -1627
1. Balanza comercial - 189 - 340 - 607 - 997 -2165 -1988 -1721 -2468 - 631 - 321
a. Exportaciones 3406 3661 3516 4598 5589 5898 6 832 5757 6119 7028
b. Importaciones - 3595 -4001 -4123 -559% -7754 - 7886 - 8553 - 8222 -6749 -7349
2. Servicios - 413 - 575 - 575 - 502 - 763 - 685 - 7686 - 658 - 701 - 783
a. Exportaciones 826 836 837 1064 1131 1414 1553 1775 1578 1575
b. Importaciones -1238 -1411 -1412 - 1665 -1894 -2099 -2339 -2433 -2278 -2357
3. Renta de factores -137 - 1635 -1619 - 1804 -2008 <1639 <1468 -1488 -1581 -1542
a Privado - 55 - 228 - 243 - 357 - 605 - 743 - 972 -1044 -1015 -1027
b. Publico -1316 - 1406 -1376 - 1447 - 1402 - 896 - 497 - 444 - 566 - 514
4. Transferencias cornentes 467 460 508 748 812 883 919 978 994 1018
1. CUENTA FINANCIERA - 56 857 1830 3874 3044 3489 5704 1920 1106 1108
1. Sector privado 139 234 1220 3806 2565 4096 2463 2163 2399 119
2. Sector publico - 129 - 41 473 - 369 - 158 - 434 601 - 57 383 277
3. Capitales de corto plazo - 66 1034 137 437 637 - 174 2640 - 187 -1676 - 368
lll. FINANCIAMIENTO EXCEPCIONAL 1390 1490 629 1611 1504 922 - 829 365 28 - 58
1 Brady 0 0 0 0 0 0 4873 0 0 0
2 Refinanciacion 5529 691 1313 705 676 586 431 217 0 0
3. Condonacion de deuda externa 12 53 7 138 20 60 6 166 55 0
4. Flujo de atrasos netos -4151 746 - 691 768 808 276 -6139 - 18 - 27 - 58
0oA (G ARE S T2 7L 3G (2 .78  -716  -657  -2978  -929  -1®2 1733 1006 775 190
BCRP (1 -2)
{ con signo negativo)
1. Variacién del saldo de RIN - 773 - 697 - 741 -2976 - 923 -1899 - 1629 986 780 224
2. Efecto valuacién y monetizacion de oro 15 19 - 84 2 6 33 104 - 20 5 34
V. ERRORES Y OMISIONES NETOS 959 460 491 48 504 951 - 86 343 10 387
Nota
Inversion directa por privatizacion 0 6 168 2241 547 1688 145 60 219 229
Inversién directa sin pnvatizacion -7 144 519 867 1501 1554 1552 1782 2044 452

Fuento BCRP, MEF . Aduanas y empresas.

El S

ia del Sector E
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ANEXO 3
EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTOS
(Millones de US dodlares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

I. Productos tradicionales 2359,0 2562,2 2317,7 3162,5 3989,7 42133 47045 371119 41418 4816,9

Pesqueros 452,7 4345 580.5 779.8 786.9 908.8 11259 409,9 600,9 954.1

Agricolas 202.1 115 831 2469 3459 2971 4717 3227 2821 2489

Mineros 15348 18199 14725 19708 26157 26544 27305 27467 3008,0 32123

Petréleo y derivados 169,3 196,2 181,5 164.9 2412 3530 376.4 2325 250.8 4015

1. Prod no tradicional 994,0 966,3 10164 12146 14449 1589,7 2046,5 1966,9 18764 20474

Agropecuanos 149,5 166,9 186.8 2259 2754 3233 3399 302,2 405,7 392,5

Textiles 3921 3430 3243 395.8 4407 454,5 572,6 533,6 575.4 7006

Pesqueros 97.1 934 137.2 2007 2237 2120 2775 2249 190,3 186.5

Metal-mecanicos 40,3 437 42,2 39.7 39,8 487 56,8 105.0 76.1 922

Quimicos 86,8 74,2 743 101.9 132,8 167.1 206,2 196,3 194,5 2118

Sidero-metalurgicos 1252 1253 1230 119,8 145,2 1412 2339 2224 197.9 2151

Minerales no metalicos 18,2 228 25,1 294 30.0 373 514 516 51.3 46,6

Otros 1/ 848 97.1 103.4 101,5 157.4 205,6 308.2 331.1 185,2 202,2

ill. Otros 534 1325 1821 221,2 1544 95,0 80,7 78,0 100,4 164,1

Pemisos de pesca 133 82,9 131.8 1734 96,6 20,6 7.2 0.0 313 83.3

Resto 2 40.1 49,6 50,4 478 57,8 744 735 78,0 69,1 80.8

IV. TOTAL EXPORTACIONES 3406,4 3661,0 3516,2 45983 5589,1 5898,0 68317 5756,8 61186 70284
ESTRUCTURA PORCENTUAL (%)

Pesqueros 133 119 16,5 17.0 141 154 16.5 71 98 136

Agricolas 59 30 24 54 6.2 50 6.9 56 46 35

Mineros 45,1 49,7 419 42,9 46,8 45,0 400 477 49,2 457

Petréleo y denvados 50 54 52 36 43 6.0 55 40 41 57

TRADICIONALES 69.3 70,0 66,0 68.9 714 714 689 64.4 67,7 68,5

NO TRADICIONALES 29,2 26,4 289 26,4 259 270 30,0 342 307 29,1

OTROS 1.5 36 51 4,7 27 1.6 11 14 1.6 24

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100.0

1/ Incluye articulos de joyeria de oro y plata, maderas y papeles, pieles y cueros y artesanias, principalmente.
2/ Comprende la venta de combustibles y alimentos a naves extranjeras y 1a reparacion de bienes de capital.

Fuente BCRP y Aduanas.
Elaboracion” Subgerencia del Sector Externo
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ANEXO 4
IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO

(Millones de US délares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

I. BIENES DE CONSUMO 754,7 903,9 934,1 1365,1 17837 1847,0 1909,9 18838 14325 14456

No duraderos 4544 4923 5552 717.4 924,1 10723 11073 11463 926.5 859,1

Duraderos 300,3 4116 3790 6477 859.6 7746 8026 7376 505.9 586.5

Il. INSUMOS 15141 1780,9 18587 2302,0 3236,0 3236,6 3436,6 3386,2 3005,8 3654,9

Combustibles, lubricantes y conexos 367.9 3957 3215 3245 5938 7337 780.2 579.9 640,7 10843

Materias primas para ia agricuitura 78.8 107,0 1156 135.2 162,3 187.5 2019 2042 186.1 2135

Materias primas para la industria 10673 12782 14217 1842,2 24799 23155 24544 26021 21790 23571

1Il. BIENES DE CAPITAL 934,6 1062,7 11429 1698,4 23926 2416,8 28164 26024 21326 2108,9

Matenales de construccion 46.0 59.3 68,0 1145 206,7 189,2 2444 2150 198.8 2115

Para la agricultura 10,7 134 374 319 36,0 213 283 448 61,7 304

Para la industria 560,8 569,9 704.0 1003,5 14898 17266 20371 1768.2 13949 14267

Equipos de transporte 3171 420,0 3336 548,5 660,3 479,7 506.5 5744 4772 4404

Iv. OTROS BIENES 1/ 391,9 2539 186,9 230,1 3417 385,1 389,8 349,9 178,6 139,8

V. TOTAL IMPORTACIONES 35953 40014 41228 55956 77540 78855 8552,6 82224 67494 73493
NOTA:

Admisién temporal 30.0 93.0 1315 2417 306,1 172.2 2780 3255 2455 305.4

Zonas francas 2 720 196,3 1447 1386 1378 1021 69,3 40,1 345 386

Principales alimentos 3/ 474,2 480,0 476,4 522,9 632,9 820,9 699,6 T79,7 566,3 481,9

Tngo 1187 104.4 122,7 1186 169.2 2309 189.2 1816 157.3 1509

Maiz y/o sorgo 66.3 813 65.0 821 1288 1313 1160 1248 1009 797

Arroz 739 784 798 46,8 52,6 136.7 794 96,1 52.2 241

Azucar 4/ 69.2 67.5 69,9 953 82,7 1046 751 1283 74.5 40,7

Lacteos 59,2 743 66,6 778 88,1 106.4 98.4 80.7 57.1 437

Soya 62.4 58.4 545 78.1 90,9 85,4 1149 144,0 1049 1247

Cames 245 15,8 17.9 24,2 207 256 26,6 242 19.6 18.1

1/ Comprende la donacion de bienes, la compra de combustibles y alimentos de naves peruanas y la reparacién de bienes de capital en et extenor asi como los
demas bienes no considerados segun el clasificador utilizado.
2/ \mportaciones ingresadas a fa Zona de Tratamiento Especial de Tacna (Zotac)

3/ Excluye almentos donados

4/ Incluye azucar de cafa en bruto sin refinar, clasificada en insumos
Fuente: BCRP . Aduanas y Comision Nacional de Zonas Francas y Zonas de Tratamiento Espectal (Conafran)

Elaboracion:  Subgerencia del Sector Extemo.
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ANEXO 5
ASPECTOS NORMATIVOS DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL

1. El Régimen de Admision Temporal permite recibir dentro del territorio aduanero, con suspensién del pago de los
derechos arancelarios y demas impuestos que graven su importacion, ciertas mercancias extranjeras destinadas a
ser exportadas en un periodo determinado después de haber sufrido una transformacién o elaboracion.

2. Pueden acogerse al régimen de Admision Temporal las mercancias sobre las cuales se efectue directamente el
proceso de transformacion o elaboracién para la obtencién del producto a exportar incluyéndose aquellas que son
absorbidas durante su produccién, debiendo estar contenidas materialmente en él. Asimismo estan comprendidas
aquellas que se utilicen directamente en el proceso de produccion tales como catalizadores, aceleradores o
ralentizadotes que se consumen en dicho proceso y las mercancias destinadas a procesos de maquila.

No pueden ser objeto de admision temporal las mercancias que intervengan en el proceso productivo de manera
auxiliar, tales como lubricantes, combustibles o cualquier otra fuente energética cuando su funcién sea la de generar
calor o energia, los repuestos y utiles de recambio, por cuanto no estan materialmente incorporados en el producto
final y no son utilizados directamente en la obtencién del producto a exportar.

3. Se pueden destinar al Régimen de Admision Temporal las mercancias extranjeras que provengan del exterior o de
un Deposito Aduanero Autorizado siempre que se soliciten:
- Dentro de los treinta (30) dias siguientes al término de la descarga.
- Dentro del plazo de vigencia del Régimen de Depésito.

4. No pueden ser destinados al Régimen de Admision Temporal las mercancias en situacion de abandono legal y
aquellas cuyo ingreso al pais se encuentren prohibido.

5. Cualquier persona natural o juridica puede ser beneficiaria de Admision Temporal, la que se concede
automaticamente por el plazo de veinticuatro (24) meses contados a partir de la fecha de numeraciéon de la
Declaracion.

6. Para la concesion del Régimen, el solicitante debe constituir garantia conforme a las modalidades, condiciones y
monto estipulados en los Articulos 71°y 72° de la Ley General de Aduanas y Articulos 26° y 123°del D. S N° 121-
96-EF. Dicha garantia puede ser otorgada, renovada o canjeada por un tercero a nombre del beneficiario y a favor
de ADUANAS.

7. Para las mercancias que se encuentren amparadas en Tratados y Convenios Internacionales, el beneficiario del
Régimen debe presentar garantia por el total de los tributos de importacion sin considerar los margenes
porcentuales de desgravacion. Los Certificados de Origen se mantienen vigentes por el plazo de la Admisién
Temporal debidamente garantizada para utilizarse en caso de nacionalizacién de las mercancias.

8. El beneficiario de Admisién Temporal es responsable del cumplimiento del régimen aun cuando durante el proceso
de produccién se hayan efectuado abastecimientos locales, prestacion de servicios o transferencias (salvo que en
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este caso el segundo beneficiario presente nueva garantia) asi como cuando efectue sus exportaciones a través de
terceros.

9. La regularizacion de las mercancias admitidas temporaimente (exportacién, reexportacién, nacionalizacién y/o
destruccion por caso fortuito o fuerza mayor), puede efectuarse en forma parcial o total dentro del plazo de la
Admisién Temporal debidamente garantizado por cualquier Intendencia de Aduana de la Republica en la jurisdiccion
donde se encuentre la mercancia.

En la nacionalizacién se debe presentar el respectivo Certificado de Inspeccién o Informe de Verificacion tramitado
en destino, cuando corresponda; exceptuandose de su presentacion cuando las mercancias admitidas
temporaimente a nacionalizar se encuentren contenidas en productos compensadores o excedentes con valor
comercial.

10. La informacion de las DUA - Admision Temporal asi como de los Cuadros de Insumo Producto, Relaciones Insumo
Producto, Cuadro Consolidado de Operaciones y Transferencia de Mercancias Admitidas Temporalmente
transmitidas via electrénica por los Despachadores de Aduanas y/o beneficiarios se reputa legitima y prevalece sobre
la documentacion fisica salvo prueba en contrario.

11. ADUANAS efectua en forma aleatoria las verificaciones de la informacion a cargo del beneficiario, incluyendo a todas
aquellas empresas que hubieren intervenido en la produccién del producto compensador, a fin de determinar el

correcto uso y destino de las mercancias admitidas temporaimente.

FUENTE: ADUANAS/INTA-PG.06 (Version2)
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ANEXO 6
ASPECTOS NORMATIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION SIMPLIFICADO DE
DERECHOS ARANCELARIOS

1. Podran ser beneficiarias del procedimiento de restitucion simplificado de derechos arancelarios Ad-valérem las
empresas productoras - exportadoras, entendiéndose como tales a cualquier persona natural o juridica que elabore o
produzca la mercancia a exportar cuyo costo de produccién se hubiere incrementado por los derechos de aduana que
gravan la importacién de los insumos incorporados 0 consumidos en la produccién del bien exportado.

También se entenderd como empresa productora - exportadora, aquella que encarga a terceros la produccion o
elaboracioén de los bienes que exporta, siendo requisito que la produccioén adquirida haya sido objeto de un acuerdo o
encargo previo escrito entre la empresa exportadora y la empresa productora.

2. El concepto de insumo, para efecto de la inclusion o exclusion del beneficio, incluye materias primas, productos
intermedios, partes y piezas, los mismos que se sujetaran a las definiciones sefialadas en el articulo 13° del Decreto
Supremo 104-95-EF.

3. Loainsumos importados utilizados en el producto de exportacion, podran ser los siguientes:
- Importados directamente por el beneficiario.
- Adquiridos a importadores ubicados en el pais (proveedores locales).
- Mercancias elaboradas con insumos importados por terceros (Art. 128° del Decreto Supremo 121-96-EF).

4. No podran acogerse al sistema de reintegro las exportaciones de productos que tengan incorporados insumos:
- Ingresados bajo los regimenes de Admisiéon y/o Importacion Temporal, salvo que hubieren sido previamente
nacionalizados pagando el integro de los derechos arancelarios Ad-valérem.
- Nacionalizados al amparo del régimen de Reposicion de Mercancias en Franquicia.
- Nacionalizados con exoneracién arancelaria o franquicias aduaneras especiales otorgadas por Acuerdos

Comerciales Internacionales.

Asimismo, no se concedera el beneficio por el uso exclusivo de combustibles importados o cualquier otra fuente
energética cuando su funcién sea ia de generar calor o energia para la obtencién del producto exportado, asi como los
repuestos y utiles de recambio que se consuman o empleen en la obtencién de dicho bien.

5. La restitucion de los derechos arancelarios Ad-Valérem serad otorgada por un monto equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor FOB del producto exportado. Debe entenderse como valor del producto exportado, al valor FOB (Puerto
de Embarque) excluidas las comisiones y cualquier otro gasto deducible en el resultado final de la operacion de
exportacion, expresado en délares de los Estados Unidos de América.

Las empresas productoras - exportadoras de productos con contenido de oro, en cualquier proporciéon, deberan

deducir el costo del oro del valor FOB de exportacioén, sin perjuicio de las demas deducciones sefaladas en el parrafo

anterior.
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6. La solicitud de restitucion tiene caracter de Declaracion Jurada y en ella el beneficiario debera declarar no haber hecho
uso de Regimenes Temporales y/o de Perfeccionamiento Activo, asi como de Franquicias Aduaneras Especiales y/o

exoneraciones o rebajas arancelarias de cualquier tipo.

7. Las solicitudes deberan presentarse por montos a restituir no inferiores a US $500 (quinientos délares de los Estados
Unidos de América), los interesados podran acumular exportaciones realizadas por la misma Intendencia o por
diferentes Intendencias de Aduana, hasta alcanzar o superar el monto minimo antes mencionado.

8. La restitucion de los derechos arancelarios Ad-Valérem, procedera siempre que:

- La Declaracién Unica o Simplificada de Exportacién indique la voluntad de acogerse al beneficio.

- El producto de exportaciéon no forme parte de la Lista de partidas arancelarias excluidas del beneficio, en funcién del
limite establecido por subpartida nacional y por empresa exportadora no vinculada, aprobada por el MEF.

- La solicitud de restitucion se presente en un plazo maximo de 180 dias utiles computados a partir de la fecha de
embarque.

- Los insumos utilizados hayan sido importados (fecha de numeracioén de la Declaracién Unica o Simplificada de
Importacion) dentro de los treintiséis (36) meses anteriores a la fecha de exportacion (fecha de embarque que se
consigna en el rubro 10 “TRANSPORTISTA” en la Orden de Embarque).

- El valor CIF de los insumos importados utilizados no supere el cincuenta por ciento (50%) del valor FOB del producto
exportado.2

- Las exportaciones de los productos que no hayan superado anualmente el monto de US$ 20 millones establecido por
el articulo 3° del Decreto Supremo N° 104-95-EF modificado por el Decreto Supremo N° 072-2001- EF, por partida
arancelaria y por empresa exportadora no vinculada; segun lo dispuesto por el DS N° 156-2001-EF del 18.07.2001.

Tratandose de empresas que se han fusionado por absorcidn, en la cual una de las sociedades es incorporada a otra
ya existente, o formen parte de una nueva sociedad que absorbe a todas las pre-existentes, el tope antes mencionado
se calculara sumando las exportaciones realizadas por las empresas absorbidas y las de la nueva empresa creada, de
corresponder, siendo responsabilidad de la misma comunicar dicha modificacién de estatutos a la Intendencia
Nacional de Técnica Aduanera para su actualizaciéon en el SIGAD.

9. La restitucion de derechos arancelarios Ad-Valérem se efectuard por medio de una Nota de Crédito, la cual sera
emitida en moneda nacional, considerandose para ello el tipo de cambio promedio ponderado compra correspondiente
a la fecha de emision de la Nota de Crédito. Asimismo tendré una vigencia de 180 dias calendario a partir de su

emision.

10. Las Notas de Crédito podran ser redimidas mediante la emisién de Cheque No Negociable, siempre que se hubiere
indicado dicha intencién en la Solicitud de Restitucion. El plazo de vigencia de los cheques asi como su pérdida o
extravio se sujetara a lo dispuesto en la Ley de Titulos Valores.

11. La empresa productora — exportadora debera proporcionar a ADUANAS durante el proceso de fiscalizacion, la
documentacion e informacidén necesaria que sustente la procedencia del beneficio, debiendo llevar para tal efecto el
registro del porcentaje de insumos importados incorporados o consumidos en el producto exportado y de las mermas,
residuos y subproductos, desperdicios con y sin valor comercial, generados en el proceso productivo.

12. ADUANAS a través de la Intendencia Nacional de Fiscalizacion Aduanera, controlara y verificara en forma aleatoria el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del solicitante y la veracidad de la informacion proporcionada.

Wy
w
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13. La Nota de Crédito Negociable dejada sin efecto por haberse emitido sobre la base de informacion falsa, impedira la
utilizacion de las Declaraciones que ampararon su emision para un nuevo acogimiento de devolucion, en la parte
afectada.

14. La Intendencia Nacional de Administracion y Recaudacién Aduanera llevara el control, y conciliacion de los Cheques

emitidos por las Intendencias de Aduana de la Republica; Coordinara con el Comité de Caja del Ministerio de
Economia y Finanzas y establecera la cifra maxima mensual contra la cual las Intendencias de Aduana podran girar
Cheques por redencion de las Notas de Crédito, realizando la conciliacion correspondiente con la cuenta corriente
aperturada para estos efectos.
Asimismo, informara al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el movimiento del Procedimiento Simplificado de
Restitucion de Derechos Arancelarios Ad valérem, indicando cuando corresponda, las subpartidas nacionales que por
empresa han alcanzado el monto, expresado en términos FOB de exportacion, establecido en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 104-95-EF modificado por el Decreto Supremo N° 072-2001-EF.

FUENTE: ADUANASI/INTA-PG.07 (Version2)
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ANEXO 7

SUBPARTIDAS EXCLUIDAS DE LA RESTITUCION DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS

Subpartida Subpartida
Nacional Descripcion Nacional Descripcion
DS 119-97-EF DS 239-01-EF

0901.11.00.00 |Café sin tostar. sin descafeinar 0901.11.00.00
0901.12.00.00 |Café sin tostar, descafeinado 0901.12.00.00
0901.21.10.00 |[Café tostado en grano, sin descafeinar 0901.21.10.00
0901.21.20.00 |Café tostado molido. sin descafeinar 0901.21.20.00
0901.22.00.00 |Café tostado descafemado 0901.22.00.00
1211.90.10.00 |Hojas de coca 1211.30.00.00
1404.20.00.00 |Linteres de algodén 1404.20.00.00
1504.20.10.00 |Grasas y aceites de pescado y sus fracciones. en bruto 1504.20.10.00
1504.20.90.00 |Grasas y aceites de pescado y sus fracciones, refinados 1504.20.90.00
1504.30.10.00 |Grasas y aceites de mamiferos marinos y sus fracciones, en bruto |1504.30.00.00
1504.30.90.00 |Grasas y aceites de mamiferos marinos y sus fracciones, refinados |1504.30.00.00

1701.11.90.00

Los demas azucares de cafia, en bruto sin adicion de aromatizantes

ni colorantes 1701.11.90.00

1701.91.00.00

SOLO: Los demas azucares DE CANA con adicion de aromatizantes|

1701.91.00.00
o colorantes

1701.99.00.90 |SOLO: Los demas azucares de caiia 1701.99.00.90
1703.10.00.00 |Melaza de caiia 1703.10.00.00
1703.90.00.00 |Las demas melazas 1703.90.00.00

2301.20.10.10

{Harina, polvo y pellets de pescado con un contenido de grasa

N 2301.20.10.10
|superior a 2% en peso

2601.11.00.00 |Minerales de hierro y sus concentrados, sin aglomerar 2601.11.00.00
2601.12.00.00 |Minerales de hiemo y sus concentrados, aglomerados 2601.12.00.00
2601.20.00.00 |Piritas de hierro tostadas 2601.20.00.00
2602.00.00.00 |Minerales de manganeso y sus concentrados 2602.00.00.00
2603.00.00.00 [Minerales de cobre y sus concentrados 2603.00.00.00
2604.00.00.00 |Minerales de niguel y sus concentrados 2604.00.00.00
2605.00.00.00 |Minerales de cobalto y sus concentrados 2605.00.00.00
2606.00.00.00 [Minerales de aluminio y sus concentrados 2606.00.00.00
2607.00.00.00 |[Minerales de plomo y sus concentrados 2607.00.00.00
2608.00.00.00 ‘Mine@_les de zinc y sus concentrados 2608.00.00.00
2609.00.00.00 |Minerales de estario y sus concentrados 2609.00.00.00
2610.00.00.00 [Minerales de cromo y sus concentrados 12610.00.00.00
2611.00.00.00 |Minerales de volframio (tungsteno) y sus concentrados 2611.00.00.00
2612.10.00.00 [Minerales de uranio y sus concentrados 2612.10.00.00
2612.20.00.00 |Minerales de torio y sus concentrados 2612.20.00.00
2613.10.00.00 |Minerales de molibdeno y sus concentrados, tostados 2613.10.00.00
2613.90.00.00 |Los demas minerales de molibdeno y sus concentrados 2613.90.00.00
2614.00.00.00 |Minerales de titanio y sus concentrados 2614.00.00.00
2615.10.00.00 [Minerales de circonio y sus concentrados 2615.10.00.00
2615.90.00.00 |Minera!es de niobio, tantalio, vanadio, y sus concentrados 2615.90.00.00
2616.10.00.00 |Minerales de plata y sus concentrados 2616.10.00.00
2616.90.10.00 |Minerales de oro y sus conc di 2616.90.10.00
2616.90.90.00 |Los demas minerales de los metales preciosos y sus concentrados |2616.90.90.00
2617.10.00.00 |Minerales de antimonio y sus concentrados 2617.10.00.00
2617.90.00.00 {Los demas minerales y Sus concentrados 2617.90.00.00
2620.11.00.00 |Matas de gaivanizacion 2620.11.00.00
2620.19.00.00 |Las demas cenizas y residuos que contengan principaimente zinc _ 12620.19.00.00
2620.20.00.00 |Cenizas y residuos que contengan principal plomo 12620.21.00.00
2620.29.00.00

2620.30.00.00_|Cenizas y residuos que contengan principalmente cobre 2620.30.00.00
2620.40.00.00 {Cenizas y residuos que contengan principalmente aluminio 2620.40.00.00
2620.50.00.00 [Cenizas y residuos que contengan principalmente vanadio 2620.99.00.00
2620.90.00.00 |[Las demas cenizas y residuos que contengan metal o compuestos |2620.60.00.00
de metal 2620.91.00.00

2620.99.00.00

2709.00.00.00 jAceite crudo de petréleo 2709.00.00.00
2710.00.11.00 |Gasolina para motores de aviacion 2710.11.11.00
2710.11.20.10

2710.00.19.00 |Las demas gasolinas para motores 2710.11.12.10

2710.11.12.20
2710.11.12.30
2710.11.19.10
2710.11.19.20
2710.11.20.21
2710.11.20.22
2710.11.20.23
2710.11.20.24
2710.11.20.90
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Subpartida Subpartida
Nacional Descripcion Nacional Descripcion
DS 119-97-EF DS 239-01-EF

2710.00.30.00 |Espiritu de petréleo (“white spirit") 2710.11.91.00
2710.00.41.00 |Queroseno 2710.19.11.00
2710.00.49.00 jCarburantes tipo queroseno para reactores y turbinas 2710.11.92.00
2710.00.50.10 |Diesel 2 2710.19.21.10
2710.00.50.90 |Los demas gasolils 2710.19.21.90
2710.00.60.10 |Residual 6 2710.19.22.10
2710.00.60.90 |Los demas fueloils 2710.19.22.90
2710.00.71.00 |Aceites bases para lubricantes 2710.19.35.00
2710.00.79.00 |Los demas aceites lubricantes 2710.19.38.00
2710.00.80.00 |Grasas lubricantes 2710.19.34.00

2711.12.00.00

Propano

2711.12.00.00

2711.13.00.00

Butano

2711.13.00.00

2711.14.00.00

Etileno, propileno, butileno y butadieno

2711.14.00.00

2711.19.00.00

Los demas gases licuados de petr&dleo

2711.19.00.00

2713.11.00.00

Coque de petréleo, sin calcinar

2713.11.00.00

2713.12.00.00

Coque de petréleo, calcinado

2713.12.00.00

2713.20.00.00 |Betun de petréleo 2713.20.00.00
2804.50.00.10 {SOLO: Teluro refinado 2804.50.00.10
2804.80.00.00 |Arsénico 2804.80.00.00
2804.90.00.90 |SOLO: Selenio refinado 2804.90.00.90
2939.90.20.10 |Cocaina 2939.91.10.00
2939.90.20.20 |Ecgonina 2939.91.20.00

2939.90.20.90

Las demés sales y derivados de la cocaina

2939.91.90.20

3810.10.90.00

Las demas pastas y polvos para soldar

3810.10.90.00

3824.20.00.00

Acidos naftenicos, sus sales insolubles en agua y sus ésteres

3824.20.00.00

4101.10.00.00/
4101.30.00.00

Cuero y pieles enteros de bovino, EXCEPTO encaladas

4101.20.00.00

Cueros y pieles en bruto, de bovino o de equino,
excepto encaladas

4101.50.00.00

Cueros y pieles en bruto, de bovino o de equino,
excepto encaladas

4101.90.00.00

Los demas cueros y pieles en bruto, de bovino o
de equino, incluidos los cuprones, medios
cuprones Y faldas, excepto encaladas

4102.10.00.00

Cueros y pieles en bruto, de ovino, con {ana,
excepto encaladas

4102.21.00.00

Cueros y pieles en bruto, de ovino, sin lana,
piquelados

4102.29.00.00

Los demas cueros y pieles en bruto, de ovino,
sin lana, excepto encaladas

4103.10.00.00

Cueros y pieles en bruto de caprino, excepto
encaladas

4103.20.00.00

Cueros y pieles en bruto de reptil, excepto
encaladas

4103.30.00.00

Cueros y pieles en bruto, de porcino, excepto
encaladas

4103.90.00.00

Los demas cueros y pieles en bruto, excepto
encaladas

4110.00.00.00

SOLO: Recortes y demas desperdicios de pieles y cueros
naturales sin proceso adicional

4115.20.00.00

5101.11.00.00

Lana sucia esquilada

$101.11.00.00

5101.19.00.00

Las demas lanas sucias

$101.19.00.00

5101.21.00.00

Lana desgrasada, sin carbonizar, esquilada

5101.21.00.00

5101.29.00.00

Las demas lana desgrasada, sin carbonizar

5101.29.00.00

$101.30.00.00

Lana carbonizada

5101.30.00.00

5102.10.10.00

Pelo fino de alpaca o de llama

$102.19.10.00

§102.10.90.00

Los demas pelos finos

§102.11.00.00

5102.19.90.00
5102.20.00.00 |Pelo ordinario 5102.20.00.00
5103.10.00.00 |Borras del peinado de lana o pelo fino 5103.10.00.00
5103.20.00.00 |Los demas desperdicios de lana o pelo fino 5103.20.00.00
5103.30.00.00 |Desperdicios de pelo ordinario 5103.30.00.00
5104.00.00.00 |Hilachas de lana o de pelo fino u ordinario 5104.00.00.00

$201.00.00.10

Pima y pima-s

5201.00.00.10

5201.00.00.20

Tanguis

5201.00.00.20
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Subpartida Subpartida

Nacional Descripcién Nacional Descripcién
DS 119-97-EF DS 239-01-EF
5201.00.00.30 Aspero y semiaspero 5201.00.00.30
5201.00.00.90 Los demas algodones 5201.00.00.90
5202.10.00.00 Desperdicios de hilados 5202.10.00.00
5202.91.00.00 Hilachas 5202.91.00.00
5202.99.00.00 Los demas desperdicios de algodén 5202.99.00.00
7106.91.10.00 Plata en bruto, sin alear 7106.91.10.00
7106.91.20.00 Plata en bruto aleada 7106.91.20.00
7106.92.00.00 Plata semilabrada 7106.92.00.00
7108.11.00.00 Oro en polvo para uso no monetarno 7108.11.00.00
7108.12.00.00 SOLO: Oro refinado, para uso no monetario 7108.12.00.00
7108.13.00.00 Las demas formas semilabradas de oro para uso no monetario 7108.13.00.00
7109.00.00.00 Chapados de oro sobre metal comtin o sobre plata, en bruto o 7109.00.00.00
semilabrado

Articulos de joyeria de los demas metales preciosos y sus partes,

incluso revestido o chapados de metal precioso 7113.19.00.00

7113.19.00.00

Articulos de orfebreria y sus partes, de los demas metales

preciosos, incluso revestidos o chapados de metal precioso 7114.19.00.00

7114.19.00.00

Las demas manufacturas de metal precioso o de chapado de metal

7115.90.00.00 . 7115.90.00.00
precioso
7402.00.10.00 Cobre biister sin refinar 7402.00.10.00
7403.11.00.00 Catodo y secciones de catodos 7403.11.00.00
7403.12.00.00 Barras para alambron 7403.12.00.00
7403.13.00.00 Tochos 7403.13.00.00
7403.19.00.00 Los demas cobre refinado 7403.19.00.00
7404.00.00.00 Desperdicios y desechos de cobre, EXCEPTO DE COBRE 7404.00.00.00
ALEADO
7408.19.00.00 Los demas alambres de cobre refinado 7408.19.00.00
7801.10.00.00 Plomo refinado 7801.10.00.00
7802.00.00.00 Desperdicios y desechos de plomo 7802.00.00.00
7901.11.00.00 Cinc en bruto, sin alear, con un contenido de cinc superior o igual a 7901.11.00.00
99,99% en peso
7901.12.00.00 Cinc en bruto, sin alear, con un contenido de dinc inferior a 99,99% 7901.12.00.00
en peso
7901.20.00.00 Aleaciones de cinc 7901.20.00.00
7902.00.00.00 Desperdicios y desechos de cinc 7902.00.00.00
8001.10.00.00 Estario sin alear 8001.10.00.00
8106.00.11.90 SOLO: Bismuto refinado 8106.00.11.90
8107.10.10.90 SOLO: Cadmio refinado 8107.20.00.90
8112.40.10.00 SOLO: Vanadio en bruto 8112.40.10.00
8112.91.10.00 SOLO: Indio en bruto 8112.92.10.00

9111.90.00.00 Partes de cajas de los relojes de las partidas nos. 91.01 6 91.02 9111.90.00.00

FUENTE: ADUANAS
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