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EXPERIENCIA PROFESIONAL

INSTITUCION  Superintendencia Nacional de Aduanas

AREA

CARGO

PERIODO

: Division de Regimenes Suspensivos, Temporales y de
Perfeccionamiento Activo de la IAMC

: Especialista en Aduanas

: Abril 1994 — Febrero 1995

TRABAJO TECNICO REALIZADO : Especialista de Aduanas en Regimenes de
Transbordo, Reembarque, Transito y Admision Temporal.

DESCRIPCION DEL TRABAJO TECNICO REALIZADO :

En ADUANAS los procedimientos son bastantes rigidos por que se a tienen a
reglamentaciones y manuales bien precisos, debido a ello mi desempefio se ha realizado
de la siguiente manera:

He realizado la numeracion, revision documentaria y diligenciamiento de
pedidos de admision temporal, pedidos de reembarque, declaraciones de
transito aduanero internacional y operaciones especiales, como por ejemplo,
el traslado de piezas, partes y maquinaria para la aeronavegacion que
llegaban por barco hacia la Aduana Aérea del Callao. .

He numerado y revisado documentariamente declaraciones de transbordo,
trabajando generalmente con agencias maritimas.

He autorizado expedientes para mercancias admitidas a tratamiento de
perfeccionamiento activo, en su mayor parte insumos quimicos para la
industria de hilados y la fabricacion de textiles.

He autorizado la prorroga de expedientes de mercancias sometidas a
admision temporal para que cumplan con el tramite de la exportacion de los
productos compensadores..

He autorizado la ampliacion de plazos de resoluciones autorizantes de
pedidos de admision temporal verificando previamente la ampliacion de las
garantias, generalmente se trataban de cartas fianzas emitidas por
instituciones bancarias y en muy pocos casos de contratos de prenda..

He realizado la emision de notas contables para control de saldos de insumos
del régimen de admision temporal, teniendo a mi cargo empresas como
Carrocerias Morillas S.A., Envases Metalicos S.A., Textiles Populares S.A.

INSTITUCION : Superintendencia Nacional de Aduanas

AREA

CARGO

PERIODO

: Division de Oficiales de Aduanas de la IAMC
: Inspector de Aduanas

: Marzo 1995 — Febrero 1996



TRABAJO TECNICO REALIZADO : Oficial encargado del Area de Manifiestos,
Contenedores, Reembarques y Transbordo.

DESCRIPCION DEL TRABAJO TECNICO REALIZADO

He emitido autorizaciones para ingreso directo de contenedores vacios y
llenos del terminal maritimo del Callao a los terminales de almacenamiento
privados  autorizados, en su mayor parte para el Terminal de
Almacenamiento Santa Sofia S.A. y Neptunia S.A.

He realizado la recepcion de manifiestos de naves de bandera extranjera y
emision de guias para entrega a la Division de Manifiestos, verificando la
conformidad de los documentos como so correcta foliacion.

He emitido autorizaciones para verificacion del llenado y precintado de
contenedores en los terminales de almacenamiento en las operaciones
aduaneras de reembarque y reexportacion, dandose el caso de la aplicacion
de una multa al Terminal de Almacenamiento IMUPESA por el robo parcial
de una carga que se reembarcaba con destino a Brasil.

He numerado y autorizado declaraciones de Transbordo, trabajando
generalmente con las agencias maritimas que actuan en representacion de los
consignatarios extranjeros.

He otorgado la prorroga de autorizaciones para el Transbordo asi como las
autorizaciones de cambio de nave, dandose el caso de haber multado a la
Agencia Maritima MILNE S.A. por haber excedido el plazo para realizar el
transbordo sin haber solicitado la prorroga del régimen.

INSTITUCION : Superintendencia Nacional de Aduanas

AREA

CARGO

PERIODO

: Departamento de Oficiales de Aduanas de la Intendencia de Aduana
de Tacna

. Inspector de Aduanas

- Marzo 1996 — Setiembre 1996

TRABAJO TECNICO REALIZADO : Oficial encargado del Modulo de Importaciones

y Modulos

de Revision en el Complejo Aduanero de Tomasiri.

DESCRIPCION DEL TRABAJO TECNICO REALIZADO

He realizado el control, revision documentaria y registro de las declaraciones
de importacion numeradas en la Aduana de Tacna, teniendo como
incidencias la incautacion de mercancias que llevaban en exceso y/o cuyas
especificaciones no estaban sefialadas en las declaraciones de Importacion,
como ejemplo puedo sefialar la incautacion de vasos de vidrio para
licuadoras pues en la declaracion de importacion se indicaba vasos plasticos
con la consiguiente diferencia de valor en los mencionados productos.

He llevado a cabo el control, revision documentaria e inspeccion de los
pasajeros y mercancias en aplicacion de la ley ZOTAC, teniendo como
incidencias la deteccion de personas que acogiéndose a los beneficios de esta
ley para turistas internos eran usadas por inescrupulosos comerciantes que
los hacian declarar mercancias como si fueran suyas y que una vez en Lima



les eran devueltas a estos malos comerciantes a cambio de un incentivo
economico.

He realizado el control, revision documentaria e inspeccion de los pasajeros
y mercancias que transitan por los puestos aduaneros de Palca y Vila-Vila,
teniendo como incidencias la incautacion de mercancias que eran para ser
consumidas en la zona franca de Tacna y pretendian ser ingresadas al resto
del territorio nacional evadiendo el pago de impuestos a través de la ciudad
de Ilo.

He realizado patrullaje por la zona secundaria de la Aduana de Tacna para
detectar mercancias que evaden el control aduanero, como consecuencia de
ello se ha dado la incautacion de mercancias que eran ingresadas al resto del
territorio nacional evadiendo el pago de impuestos usando la modalidad de
los “burros”, es decir, personas que transportan las mercancias llevando
sacos sobre el hombro.

INSTITUCION : Superintendencia Nacional de Aduanas

AREA

CARGO

PERIODO

: Departamento de Oficiales de Aduanas de la Intendencia de Aduana
de Chimbote.

. Inspector de Aduanas

: Octubre 1996 — Junio 1999

TRABAJO TECNICO REALIZADO : Oficial encargado de Sistemas del Area de
Oficiales de Aduanas y de la implementacion del Plan Operativo Institucional.

DESCRIPCION DEL TRABAJO TECNICO REALIZADO .

He realizado la emision de reportes de movimientos de naves y de
declaraciones de exportacion controladas por los oficiales de Aduanas para
derivar la informacion ordenada y consolidada al departamento de Técnica
Aduanera.

He realizado la actualizacion y emitido reportes del modulo de Delitos
Aduaneros del sistema integrado de gestion aduanera ( SIGAD ) para
informar periodicamente a la Gerencia de Oficiales de Aduanas y a la
Intendencia Nacional de Fiscalizacion Aduanera..

He llevado a cabo la emision de cuadros y reportes mensuales para enviar a
la Gerencia de Oficiales de Aduanas como cuadros de intervenciones y
represion de los delitos aduaneros enmarcados dentro del plan operativo
institucional, llevando una estadistica para el uso interno del Area.

He realizado el disefio del plan operativo institucional correspondiente al
Area de Oficiales de Aduanas asi como la implementacion para su
cumplimiento de acuerdo con los objetivos institucionales.

He realizado el disefio de un proyecto de manual de funciones del oficial de
Aduanas en la Intendencia de Aduana de Chimbote el cual se adjunta como
un informe técnico en la parte de Anexos del presente informe de Ingenieria.
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ASPECTOS OPERATIVOS EN LA REFORMA DEL

COMERCIO EXTERIOR

I. PRESENTACION :

Durante los ultimos afios se han producido, en nuestro pais, una serie de reformas
estructurales, orientadas en lo economico a liberar los mercados, atraer la inversion extranjera,
reducir el sector estatal y agilizar el comercio internacional.

En este contexto de profundos cambios institucionales y reformas administrativas,
el presente trabajo se desarrollo bajo el interés de esquematizar los nuevos y modernos sistemas
utilizados en el ingreso temporal de contenedores, debido a la creciente importancia que éstos
han adquirido en el flujo del comercio internacional, analizando los movimientos, mecanismos y
procedimientos aduaneros que tiendan a hacer mas expeditivo y obtener el maximo beneficio del
sistema que se ha venido implementando por la Intendencia de Aduana Maritima del Callao (
IAMC ) desde marzo de 1994.

También se enfoco la operatividad del régimen suspensivo de Transbordo en la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao (IAMC), analizando sus antecedentes vy
problematica para sugerir la implementacion de nuevos y mejores procedimientos para agilizar y
simplificar su tramitacion, de acuerdo a los objetivos institucionales de ADUANAS, cual es
brindarle las mayores facilidades a los operadores del comercio exterior y la simplificacion de
los tramites aduaneros en base a los principios de presuncion de la veracidad y de la buena fe.

Ambos enfoques estan centrados para ser administrados por la Division de
Oficiales de Aduanas de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao.



I.  EL INGRESO TEMPORAL DE CONTENEDORES EN LA
INTENDENCIA DE ADUANA MARITIMA DEL CALLAO.

II.1. INTRODUCCION :

En la condicion social y econdmica de todos los pueblos
influyen los medios de transporte y de comunicacion existentes en sus territorios. Los transportes
y las comunicaciones permiten ensanchar los horizontes.

Aunque el mundo es rico en recursos, las distancias representan un obstaculo para
su cabal aprovechamiento. En otra época, la autarquia dentro de determinados limites
geograficos constituia un simbolo de fuerza, cuando los medios de transporte eran primitivos y
su radio de accion limitado. Hoy en dia se pueden transportar mercancias y personas
practicamente a cualquier lugar del globo, lo que permite aprovechar recursos no explotados y
mejorar los niveles sociales y econdmicos de los paises de todo el mundo.

La economia del transporte y la disponibilidad de medios adecuados para
efectuarlo son elementos fundamentales de los cuales dependen en gran parte el desarrollo socio
economico de un pais. El transporte crea utilidad al efectuar el movimiento de productos del
lugar donde son producidos a otro donde se requieren para ser utilizados. Por consiguiente, las
innovaciones tendientes a mejorar las operaciones en el transporte son valiosas si ellas conducen
a una reduccion del tiempo necesario para trasladar los productos de un lugar a otro. En el caso
del transporte maritimo, el tiempo de operacion necesario para el embarque y descarga de las
mercancias, constituye un factor decisivo en la economia y eficiencia del sistema. Por muchos
siglos, la forma tradicional del manejo y estiba de la carga para su transporte fue efectuada en
forma fraccionada, es decir bulto por bulto y en forma manual o con elementales sistemas
mecanicos tales como las carretillas.

A medida que los volimenes de las cargas movilizadas en el comercio
intemacional fue aumentando y haciéndose mas diversificado, el sistema manual, por naturaleza
estacionario, significo un elemento negativo al producir : pérdidas de tiempo, aumento de costos,
baja productividad y dafios a la carga. Para contrarrestar estos factores, fue necesario investigar y
desarrollar nuevas tecnologias con el objetivo de racionalizar las operaciones de estiba,
desestiba, manipuleo, traslado y almacenamiento de las cargas con el consiguiente aumento de la
velocidad de operacion en la transferencia de las cargas de un sistema de transporte a otro. El
primer resultado se obtuvo con el uso de equipos mecanizados de alto rendimiento en el
embarque y descarga de mercancias a granel y con el disefio y construccion de buques
especializados para su transporte.

En el caso de la carga denominada “general”, que no presenta homogeneidad ni
fluidez, la solucion fue visualizada mediante el sistema de unitizacién, consistente en juntar
diversos bultos formando una sola unidad de mayor volumen y peso, con envase o forma



idéntica, que permita disminuir el nimero de movimientos y el empleo en todos ellos de un
elemento mecanico adecuado para su manejo y estiba.

El proceso de unitizacion al ser aplicado varid desde los sistemas mas
elementales tales como : enzunchado, preeslingado y paletizacion, hasta la utilizacion de cajas o
envases de caracteristicas standard denominadas contenedores.

Aunque el empleo del contenedor se inicid en afios anteriores al periodo de la
Segunda Guerra Mundial, fue en 1956 cuando en realidad se inici6 su empleo en una forma
masiva y singular, cuando la compaiiia naviera norteamericana Sea Land comenz6 a operar
buques acondicionados llevando contenedores en el trafico de New York a Houston y Texas.

I1.2. EVOLUCION Y DESARROLLO DE LA
CONTENEDORIZACION EN EL TRANSPORTE:

La contenedorizacion es un método de distribucion
fisica que utiliza una unidad de transporte de carga llamada contenedor, la cual permite el
transporte unimodal (ferroviario, carretero, maritimo o aéreo) o multimodal (roll on - roll of RO-
RO). La contenedorizacion permnite el acarreo de carga unitarizada como una unidad indivisible,
segura € inviolable de carga que s6lo se almacena, moviliza, apila, amarra, etc. y que se llena,
vacia y estiba, en el lugar de origen y destino del embarque, respectivamente.

En otras palabras, el viejo concepto del conjunto contenido - contenedor
(paquetes, cajas, tambores, fardos, etc.) se ha convertido, gracias a la contenedorizacion, en el
concepto moderno de unidad. El contenedor constituye el denominador comun del transporte
ferroviario, carretero, maritimo y aéreo.

Este nuevo concepto comenzo6 a desarrollarse a partir del Congreso Mundial del
Automovil que tuvo lugar en Roma en 1932, donde se presentd un dispositivo al que se le dio el
nombre de “marco”. La idea fue evolucionando hasta los afios cincuenta, como resultado del
transporte masivo unitarizado que llevd a cabo el Ejército de Estados Unidos durante la Segunda
Guerra Mundial. Los contenedores CONEX adquirieron gran importancia al comienzo de la
década de los afios cincuenta. En 1952, a la compaiiia estadounidense de transporte carretero
Malcom McLean se le ocurrié separar sus remolques de la unidad de traccion de sus camiones
para poder utilizar los primeros como una especie de contenedor. Afios mas tarde, en 1956, zarpo
de New York hacia Houston el primer buque portacontenedores.

En los afios sesenta se inicid la tendencia hacia la estandanzacion, debido a la
necesidad de adoptar normas técnicas para lograr su reconocimiento por parte de los distintos
modos de transporte. Un comité de la ISO definio los distintos modelos de contenedores (10, 20,
30 0 40 pies de largo por 8 pies de alto por 8 pies de ancho). No obstante, so6lo hasta 1966, con la
aparicion del buque portacontenedores American Racer de la linea naviera United States Lines,
vino a generalizarse el empleo de contenedores en Europa, desde ahi, la utilizacion de



contenedores en el transporte de superficie y aéreo ha experimentado un desarrollo cada vez
mayor.

I1.2.a. DEFINICION DE CONTENEDOR :

Segun la publicacion ISO 830:1981, relativa a
contenedores de carga, un contenedor es un “elemento del equipo de transporte, de caracter
permanente y, por lo tanto, lo suficientemente fuerte para ser utilizado varias veces,
especialmente disefiado para facilitar el transporte de productos por uno o varios modos de
transporte suprimiendo el proceso intermedio de recargue entre los modos, provisto de
dispositivos para un manipuleo rapido, especialmente su transferencia de un modo de transporte
a otro y concebido para ser llenado y vaciado de manera expedita, cuyo volumen interior es de 1
m3 (35.3 pies3) o mas. El término, contenedor de carga, no incluye ni vehiculos ni embalajes
convencionales.

I1.2.b. FUNCIONES DEL CONTENEDOR :

Los contenedores desempefian una serie de funciones, de las cuales las mas importantes
son :

e Servir como unidad de carga para el transporte combinado. Hoy en dia se
utilizan, en la mayoria de los casos, para el transporte multimodal.

e Servir como embalaje. Los contenedores constituyen un “embalaje adicional”
que protege la carga y contribuye, en gran medida, a que el servicio puerta a
puerta se realice sin altibajos.

o Facilitar el apilamiento, por razones de seguridad y para el almacenamiento de
los productos en su lugar de origen, antes de ser transportados, durante el
transito o en el lugar de destino.

e Agilizar el manipuleo. Los contenedores facilitan el transporte de mercancias
desde la linea de produccion hasta la terminal de carga., asi como su cargue y
descargue en o desde los distintos vehiculos de transporte.

IL.2.c. VENTAJAS DEL USO DE CONTENEDORES :

La utilizacion de contenedores presenta ventajas especificas para cada uno de los
distintos modos de transporte

e Transporte ferroviario : Permite mayor rendimiento del equipo rodante; mayor
conveniencia para las necesidades del embarcador, puesto que los contenedores
pueden apilarse hasta dos por vagon.

e Transporte carretero : El uso de contenedores se traduce en importante ahorro de
tiempo, tanto para los conductores como para los camiones, ademas de asegurar un
flujo constante de carga.



I1.2.4d.

Transporte maritimo : Baja permanencia de los buques en puerto, disminucion de
costos en el manipuleo portuario y menor congestion en las bodegas portuarias, dada
su posibilidad de apilamiento (hasta tres contenedores por pila).

Transporte aéreo : Los contenedores permiten un manipuleo expedito de la carga y alta
eficiencia en la operacion de cargue y descargue, asi como una mejor utilizacion del
espacio en las bodegas inferior y principal de los aviones.

Transporte multimodal : La contenedorizacion constituye uno de los principales
factores en su aparicion. Ella hace del transito directo la forma mas logica y
economica de transportar carga.

Eliminan el manipuleo en los terminales de transbordo, ya que se manejan como una
sola unidad de carga.

Permiten un manipuleo mas seguro, puesto que reducen las posibilidades de saqueo y
disminuyen el riesgo de dafio o pérdida.

Permiten obtener primas de seguro mas favorables, en comparacion con las que rigen
para embarques de carga no unitarizada.

Requieren menos embalaje y algunas veces ni siquiera lo requieren (como en el caso
de liquidos o productos en polvo que vienen en tanques) para los embarques
contenedorizados.

Estimulan la expansion del uso de carnets de transito aduanero para el transporte
carretero.

Facilitan la implantacion de la carta de porte directo para la documentacion de carga
que utiliza mas de un modo de transporte (operaciones multimodales).

Permiten la consolidacion de carga (LCL y FCL) proveniente de diferentes
consignadores destinada a distintos consignatarios.

Tienen tasas especiales en los fletes, puesto que las conferencias navieras y las
aerolineas comerciales IATA ofrecen fletes preferenciales para embarques enviados en
contenedores.

INCONVENIENTES DEL USO DE CONTENEDORES :

Costo : Su operacion precisa una inversion alta de capital por parte del embarcador, ya
que supone la compra, leasing o arrendamiento de los contenedores. Por parte de los
gobiernos, implica inversiones significativas en la adecuacion de puertos, hecho que
puede retardar la implantacion plena del transporte contenedorizado en los paises en
desarrollo.

Problemas laborales : El manipuleo de carga contenedorizada no requiere de una
utilizacion intensiva de mano de obra y, por consiguiente, se hace necesario entrenar a
los estibadores para que realicen otro tipo de actividades en los puertos, lo cual no
siempre es factible a corto plazo.

Diferencia en las especificaciones técnicas : La utilizacion de contenedores ISO
estandarizados esta ampliamente difundida en todo el mundo. No obstante, los
llamados “contenedores intermodales” que realizan diferentes trayectos requieren que
los distintos vehiculos de transporte (camiones, buques, aviones) estén provistos de
dispositivos especiales como ranuras, etc. Las organizaciones intergubernamentales
buscan una armonizacion internacional de las especificaciones técnicas.



e Desequilibrio en el comercio contenedorizado entre los paises en desarrollo y los
desarrollados. Mientras que en los primeros la composicion de los productos de
exportacion incluye muchos productos perecederos (estacionales) y factores de estiba
altos (carga a granel); en lo segundos el flujo comercial estd compuesto, en su
mayoria, por manufacturas y bienes de capital (carga unitarizada).

I1.2.e. SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE CONTENEDORES :

Todos los modos de transporte prestan el servicio de transporte de contenedores,
generalmente mediante el uso de vehiculos especializados. No obstante, teniendo en cuenta que
la capacidad de un contenedor puede exceder la cantidad de carga de un solo embarcador, casi
siempre se consolidan (agrupan) cargas pertenecientes a otros embarcadores con el fin de
completar todo el cupo.

La consolidacion de carga se realiza a través de distintos métodos y constituye un
servicio que comunmente prestan los agentes transitarios.

Las formas mas corrientes de consolidacion de carga son las siguientes

e FCL - Full Container Load (Carga completa) : Se produce cuando la carga
equivale a la capacidad total - en volumen o peso - del contenedor. Este tipo de
embarque puede corresponder a un consignador unico y estar designado a un
solo consignatario, en cuyo caso la operacion es mas bien sencilla, o ir dirigido
a varios consignatarios, en el pais de destino. Una firma consolidadora vacia el
contenedor y envia a cada uno de los consignatarios la parte que le corresponde
del embarque.

e LCL - Less Container Load (Carga parcial) : Se trata de pequeiias cantidades
de carga que no llegan a completar la capacidad de un contenedor. En este caso
se pueden presentar tres situaciones distintas : embarques que comprenden
cargamentos provenientes de distintos consignadores dirigidos a distintos
consignatarios, embarques de un solo consignador dirigido a distintos
consignatarios; y embarques de distintos consignadores dirigidos a un solo
consignatario. En el primer caso y en el segundo, se requiere de un
consolidador (agrupador) en el pais de destino (importador); y en el primero y
en el tercer caso es necesario un consolidador en el pais de origen (exportador).

IL.3. OBJETIVOS:

e Formular los mecanismos y procedimientos que agilicen y simplifiquen las
operaciones con contenedores tomando como referencia lo que propone el
Reglamento de Contenedores (D. S. N° 09-95-EF ) y la aplicacion de los
principios de simplificacion administrativa.



e Sugerir la delegacion de funciones a la Division de Oficiales de Aduana de la
IAMC en el Area de Contenedores por ser la parte operativa y de control mas
involucrada en dicho tema.

II.4. METODOLOGIA :

Los métodos y procedimientos utilizados en el presente trabajo
partieron desde el andlisis del flujo documentario para la autorizacion de la intemacion temporal
de contenedores dentro del proceso administrativo, resaltando los puntos criticos, la pérdida de
horas - hombre y la formacion de los llamados “cuellos de botella”, asi como de la parte
operativa en la verificacion y control de la carga y descarga y las incidencias propias de la
movilizacion de contenedores.

IL.S. ANTECEDENTES :

Por Resolucion de Superintendencia N° 1672 del 18.12.92, se
modifica la estructura organica de la SUNAD, sefialandose en el numeral 2.2.5.2 al area de
contenedores como seccion perteneciente al Departamento de Operaciones Especiales
comprendido dentro de la Division de Equipajes y Operaciones Especiales.

Dentro de la actual gestion se emite la R.I. N° 947-94 sobre delegacion de
funciones y se da, dentro de la reestructuracion organica, el control de contenedores al
Departamento de Regimenes Temporales perteneciente a la DRSTYPA.

El reglamento sobre utilizacion de contenedores estaba regulado por el D.S. N°
111-78-EF, el cual consideraba contenedor al embalaje en forma de cajon o cisterna
especialmente disefiado y construido para contener mercancias y pueda ser transportado evitando
manipulaciones intermedias de su contenido. Este D.S. indicaba las caracteristicas que debian
reunir los contenedores, asi como el plazo de su internamiento que era de 180 dias prorrogables
por un plazo igual, sélo no se exigira la reexportacion del contenedor 0 VAN cuando se abonen
los derechos de importacion o sean destruidos en presencia de la autoridad aduanera.

Dos puntos de consideracion en este D.S., es que para poder operar con
contenedores primero se solicitaba a la Aduana la autorizacion respectiva para luego pedir la
internacion temporal del VAN, solo que en los casos de contenedores especiales se presentaba un
expediente anual. Otro punto es que las infracciones al D.S. eran sancionadas de acuerdo a la
Ley General de Aduanas y su Reglamento, es decir, se decretaba el comiso y una multa
equivalente al monto del adeudo, sin perjuicio de ello se le suspendia la autorizacion por un
plazo no menor de 30 ni mayor de 180 dias y en caso de reincidencia se cancelaba la
autorizacion.



ILS.a. DEL TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA INTERNACION
TEMPORAL DE CONTENEDORES ( de conformidad al D.S. N° 111-78-EF )

1.- Autorizacion para operar con Contenedores :

TRAMITE GERENCIA DE
MANIFIESTOS, REG. INTERESADO
— ] y
DOCUMENTARIO Pl ST YPA sy
El interesado presentaba expediente Autorizaba mediante Resolucion
solicitando autorizacion. de Gerencia por un plazo determinado. T.M.P. : 02 dias

2.- Solicitud para la Internacion Temporal del Contenedor :

AREA DE | . | NUMERACION _ | FIRMA DEL
-—b[ REVISION +——p
0 Y SELLADO JEFE DE DPTO.
CONTENEDORES
- Solicitud / 03 copias. - Marcas y numeros. - A la Autorizacion. la
- R.G. para operar. - R.G. en vigencia. Solicitud y la hoja de cta.
- Hoja de Liquidacion. - V°B° de ag. Naviera y cte., con copias de c/u se
- Hoja de cta cte. firmada por ag. Aduana.  legajaban, aperturando
- DIy factura por - Liquidacion de Derechos. la cta. cte.
salida de contenedor. ¢
T RESGUARDO INTERESADO
—

Tiempo Minimo Promedio : 04 horas



IL.5.b. CONSECUENCIAS :

- Congestionamiento en la atencion al publico (constante y creciente cantidad de
solicitudes presentadas).

- Lento proceso en la actualizacion de registros y archivos (falta de personal,
deficiente método utilizado).

- Imposibilidad de dar informacion oportuna, adecuada y exacta (habia un sistema
manual y mecanizado de registro y archivo).

- Presencia de un panorama de desorden documentario, notandose la existencia de
puntos criticos, pérdida de tiempo en horas’hombre y la formacion de los llamados
cuellos de botella.

I1.6. POLITICA PLANTEADA - LOGROS ALCANZADOS :

El considerable volumen de operaciones referidas a contenedores hacia necesaria la
implementacion de un sistema operativo de control eficaz que no retarde su movilizacion.

Que en virtud del art. 12° del D.L. N° 668 en donde el Estado garantiza el derecho a
realizar operaciones de comercio exterior sin prohibiciones de ningun tipo quedando sin efecto
los condicionamientos previos.

Que el art. 11° del D.S. N° 070-89 Reglamento de la Ley de Simplificacion
Administrativa faculta a la Administracion a modificar sus procedimientos con la finalidad que
las autorizaciones sean otorgadas automaticamente y con conocimiento del art. 24 del Estatuto
de Aduanas que establece que las Intendencias tienen la finalidad de atender a los usuarios en los
tramites de los regimenes y operaciones aduaneras, se emite el 24.06.94 la R.1. N° 492 que
fundamentalmente

- Anulaba el tramite referido a la autorizacion para operar con contenedores.

- Crea un nuevo y unico formato de solicitudes para las autorizaciones de internacion y
reexportacion de contenedores.

- Disminuye la cantidad de documentos que deben acompaiiar a este nuevo formato,
quedando de la siguiente manera



RECEPCION DOCMTS. REVISION Y PC’s
AREA DE CONTENED. SELLADO NUMERACION
—PD i
AUTOGENERADA
- Formato y 03 copias. - Sellos y firma de ag. Naviera y de - Se retiene copia del formato
- D.I. y Liquidacion de Cobranza. Aduana. y de la cta. cte. para la
- Factura por reint. de papel. - Marcas y niimeros de contenedores. apertura de registro.

- D.I./ Liquidacion de Cobranza.
- Reint. de papel.

INTERESADO |4

I1.6.a. RESULTADOS :

- Con estas acciones se logro bajar el tiempo promedio de atencion por expediente de 4
horas a 10 minutos aproximadamente, sin embargo, la presentacion de solicitudes aumentaron en
un 94%, es decir de 80 expedientes/dia subieron a 155 expedientes/dia solo en el caso de
internaciones.

- Con este nuevo formato la autorizacion era casi automatica, para ello asumia mayor
responsabilidad el técnico revisor pues con su visto bueno y firma daba fe al seguimiento del
tramite.

- Con la automatizacion mediante los programas desarrollados, podiamos tener
informacion precisa e inmediata sobre plazos, prorrogas, cifras estadisticas, etc. (cabe precisar
que los programas solo se hicieron para intemaciones mas no para las reexportaciones cuyo
registro seguia siendo manual).

- Se racionaliz6 personal de cinco a dos empleados.

No obstante, luego del avance logrado por la R.I. N° 492-94 por medio del cual se ponia
en marcha el nuevo procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones en contenedores, que
imprimio agilidad y eficiencia en el proceso operacional, era de suma necesidad reestructurar el
sistema y poner en marcha otros, como el caso del registro computarizado de las reexportaciones
de contenedores ya que era importante y de mayor atencion el de actualizar las llamadas cuentas
corrientes (solo con ello ADUANAS podria tener conocimiento de la cantidad y cuales eran los



contenedores que estaban dentro o fuera del plazo otorgado).

Asimismo el area de contenedores mantenia puntos criticos en el flujograma
documentario a consecuencia de la diversidad de conceptos con que se designaban a las
autorizaciones, llamese trasiego, movilizaciones a muro, nave/tierra/nave, traslado a terminales
de almacenamiento, etc. Todo esto llamo la atencion tanto de la Asociacion de Exportadores
(ADEX) como de la Asociacion Maritima del Perq, las cuales mostraron su extrafieza mediante
carta emitida a ADUANAS, en tal sentido, y con el animo, esfuerzo y preocupacion de brindar a
los usuarios un mejor servicio, la jefatura de la DRSTYPA notifica mediante memorandum a
todo el personal técnico administrativo de la DRSTYPA apoyar las labores de registro en el area
de contenedores con el fin de actualizarlos y asi poder obtener informacion, a efectos de notificar
a aquellas agencias maritimas con casos de incumplimiento de plazos otorgados, asimismo, en
base al informe N° 222-95 se considera que toda movilizacion de contenedores (trasiego,
movilizaciones a muro, traslado a terminales de almacenamiento, etc.) se realizan dentro de zona
primaria y mas que ser autorizadas estas deberian ser debidamente controladas, por tanto, la
dacion de estas autorizaciones pasaron a ser delegadas a la Division de Oficiales de Aduanas,
cuyo personal se encuentra destacado en todos y cada uno de los terminales de almacenamiento.
Con ello se logro descongestionar en algo el area de contenedores la cual basaria su operatividad
unicamente en autorizar y controlar la internacion temporal y la reexportacion de contenedores.

IL.7. APROBACION DEL REGLAMENTO DE CONTENEDORES :

Por D.S. N° 09-95-EF del 06.02.95 se aprobo el nuevo reglamento de
contenedores como consecuencia del enorme incremento que estaba alcanzando el empleo de
contenedores en el comercio intemacional, lo cual hacia necesario establecer nuevos
procedimientos aduaneros que agilicen y simplifiquen el ingreso y salida de los contenedores del
pais en aplicacion de los principios de simplificacion administrativa. Entre los puntos a resaltar
de este D.S. sefialaremos :

- En el art. 1° se define como contenedor, al igual que lo hace el Convenio
Internacional sobre la Seguridad de los Contenedores (CSC) suscrito en Ginebra el 02.12.72 y
sus enmiendas del ‘81 y ’85 aprobadas por el Congreso Peruano mediante R.L. N° 4725 del
26.10.87; al elemento de equipo de transporte, en forma de cajon, cistemna, tanque movible e
incluye aquellos con control de refrigeracion, los furgones con ruedas y contenedores con chasis
incorporados, asimismo otra diferencia con el antiguo reglamento es que el D.S. N° 09-95-EF
considera a los contenedores abiertos que no estan acondicionados para colocar precintos (art. 2°
inc. e).

- El art. 3° autoriza a operar con contenedores a las compaiiias transportistas
entendiéndose como tal, a las navieras, las cuales son representadas por las agencias maritimas
en lo referente a cumplir y asumir responsabilidades en todas las formalidades aplicables a la
entrada y/o salida de los VAN’s y de todas sus operaciones conexas.

- En el art. 8° las compaiiias transportistas estan obligadas a la llegada de la nave,



a presentar a ADUANAS una relacion de contenedores que ingresan a territorio peruano (es
decir, contenedores cuyas mercancias tengan como destino Callao) indicando la propiedad de
cada uno y ADUANAS llevara un registro con vencimiento de plazos.

- El art. 9° sefiala que el ingreso temporal se autorizara en forma automatica por
un plazo de 12 meses contados a partir de la llegada de la nave, previa (ndtese que es una
condicionante) a la presentacion de la mencionada relacion, la misma que debera coincidir con el
manifiesto de carga (si analizamos este punto y tomamos en cuenta que el espiritu de esta norma
es crear procedimientos agiles y simples, entonces el hecho de confrontar la relacion con el
manifiesto de carga implicaria un tiempo, por lo que convendria postergar la confrontacion
luego del otorgamiento de la autorizacion asumiendo el solicitante las responsabilidades por lo
declarado).

- El art. 11° de este D.S. indica que los contenedores que ingresen al pais con
mercancias deberan venir obligatoriamente con precintos o sellos, lo cual no va de acuerdo con
lo sefialado en el art. 2° inc. €) donde se considera contenedor aquellos abiertos y que no estan
acondicionados para colocar precintos, por lo que esta obligacion no deberia ser rigurosa.

- En el art. 16° se dice, los contenedores ingresados temporalmente y que salgan
con mercancia de exportacion no requeriran autorizacion previa, dando por regularizado con la
indicacion del namero del VAN(‘s) en el conocimiento de embarque (lo que deberia suponer que
el area de contenedores debe tener enlace directo con el area de exportaciones a fin de tener
informacion sobre los conocimientos de embarque). En caso de contenedores vacios, se sefiala
que quedara regularizado a la sola comunicaciéon a ADUANAS de su salida (lo que no se indica
es el modo o tipo de comunicacion en que se tendra que informar a ADUANAS).

- En el art. 20° se indica que los operadores deben mantener actualizado un
control automatizado de la entrada y salida de contenedores asi como un archivo con la
documentacion sustentatoria (lo que implica necesariamente que toda comunicacion a
ADUANAS debe hacerse via documentos). Asimismo, se les obliga a remitir trimestralmente a
ADUANAS un reporte de entrada y salida de los contenedores.

- En el art. 21° de esta norma legal se sefiala que si el operador no retira del pais,
dentro del plazo otorgado, €l contenedor ingresado temporalmente; estara obligado al pago de los
tributos de importacion (lo que no se precisa en este articulo, es que si esta obligacion de pago
corresponde a una multa por la no reexportacion dentro del plazo o por concepto de la
nacionalizacion del contenedor).

En atencion a lo indicado, sobre la obligacion de los navieros de presentar la
relacion de  contenedores a la llegada de la nave, nos deja como opciones que estas relaciones
sean presentadas por las agencias maritimas en la ventanilla de contenedores, sean transmitidas
por correo electronico por las mismas agencias o se pueda hacer como documento obligatorio
que tengan que presentar las agencias navieras a los Oficiales de Aduanas en el momento de la
recepcion de la nave (cuando se otorga la libre platica) conjuntamente con el manifiesto de carga
(declaracion general, lista de equipajes, lista de tripulacion, etc.).

Entre otras disposiciones que sefiala este D.S. N° 09-95-EF, es que ADUANAS
no exigira la salida de los contenedores gravemente averiados, pudiéndose pagar los derechos y



tributos que afectan a la importacion o caso contrario sean destruidos (1o que no se sefiala en este
punto es que la destruccion se debe hacer en presencia de una autoridad aduanera).

Se indica que se aplicara a los operadores de contenedores las disposiciones sobre
infracciones y sanciones previstas en el TUO de la LGA D.S. N° 45-94-EF donde se sefialaba :

- Sera sancionado con multa quienes omitan presentar o lo hagan
extemporaneamente 0 con declaraciones erroneas, los documentos tales como manifiestos, lista
de pasajeros, lista de equipajes, relacion de provisiones a bordo y similares (entendiéndose por
similares a estas, la relacion de contenedores) o cuando dicha documentacion no cumple con las
disposiciones legales o reglamentarias; lo que se sanciona, por la no presentacion o presentacion
extemporanea con 0.025 UIT por cada dia de atraso hasta 1 UIT y y con error 0.1 UIT por cada
documento errado hasta 2 UIT.

- Sera sancionado con multa los beneficiarios de importacion temporal que no
reexporten la mercancia dentro del plazo concedido, los destinen a fin distinto o los trasladen a
lugar no autorizado por ADUANAS sin perjuicio de la reexportacion. De no efectuarse la
reexportacion en 30 dias se decretara el comiso y si decretado éste el (los) contenedor(es) no
fuere hallado o entregado a la Aduana se impondra al infractor (el operador) una multa igual al
valor de la mercancia (valor FOB).

I1.8. COMO TRABAJA EL AREA DE CONTENEDORES

En este punto detallaremos como es que el area de contenedores lleva a cabo el
otorgamiento de las autorizaciones para el ingreso temporal de contenedores

El Oficial de Aduanas que cumple la funcion de recepcion de naves, a efectos de
otorgar la libre platica a las naves que arriban a nuestro puerto (conjuntamente con otras
autoridades), recepciona los manifiestos de carga, lista de pasajeros, lista de correos, relacion de
provisiones a bordo etc. Estos manifiestos de carga son remitidos al término de la distancia a la
Division de Manifiestos.

Esta Division que ha tenido informacion provisional via correo electronico de los
manifiestos de carga, recepciona los documentos de la Division de Oficiales de Aduanas e
ingresa los datos del manifiesto al sistema y es de alli que separa en una base de datos especial
las marcas y niimeros de los contenedores con mercancia destino Callao.

Después de 48 horas aproximadamente, el area de contenedores de la DRSTYPA
obtiene via sistema de la Division de Manifiestos (es decir, jala la informacion por el sistema) la
relacion de contenedores, en donde se sefiala el nimero de la autorizacion (la da el sistema),
nombre del agente maritimo, nimero de manifiesto, nombre de la nave, fecha de llegada, fecha
de autorizacion (que es el dia en que el area de contenedores obtiene la informacion y que difiere
de la fecha de llegada de la nave) y la fecha de vencimiento (un afio después de la fecha de
autorizacion), ademas los nimeros de los contenedores, tamaiio, condicion (FCL o LCL), tipo y



propiedad. El personal del area de contenedores procede a registrar a quien presenta ésta relacion
(representante de agencia maritima), colocando nombre y nimero de carnet, asi como sella y
numera la indicada relacion, reteniendo 01 copia a efectos de archivarla.

En el caso de las reexportaciones de los contenedores (operacion que se realize para
regularizar el régimen)

- El agente maritimo presenta ante la ventanilla del area de contenedores una
relacion de los mismos (ya sean llenos o vacios) que van a ser embarcados y que fueron
ingresados temporalmente.

- El personal del area de contenedores registra esa relacion en el sistema, por
medio del cual puede determinar que contenedores estan fuera del plazo, procediendo a sellar la
indicada relacion en calidad de que ha sido recepcionada (nétese que todo este proceso se basa
en el principio de buena fe y presuncion de la veracidad con que actiian los agentes maritimos o
sus representantes).

IL.9. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se pueden obtener del analisis de la metodologia del
trabajo en el area de contenedores y de las disposiciones legales vigentes son las siguientes

1. Los operadores de contenedores no estan cumpliendo con su obligacion de presentar a
ADUANAS la relacion de contenedores que ingresan a territorio peruano, por ende se esta
autorizando algo que nunca se presento.

2. El plazo de ingreso temporal que se otorga no se esta dando a partir de la llegada de la
nave, sino a partir del dia en que el area de contenedores toma la informacion de la Division de
Manifiestos.

3. El area de contenedores no obtiene informacion de primera fuente, es decir las
agencias maritimas no le informan directamente sobre la cantidad de contenedores que ingresan
temporalmente (tal como debiera ser), sino que esperan que la Division de Manifiestos les
prepare la relacion y a su vez ésta Division confirma sus registros después que la Division de
Oficiales de Aduanas les hace llegar los manifiestos de carga, lo cual no va de acuerdo con los
nuevos procedimientos que agilizan y simplifican el tramite aduanero.

4. Para la regularizacion de los contenedores ingresados temporalmente y que vayan a
salir con mercancias de exportacion, el area de contenedores debera verificar estos saldos
mediante los conocimientos de embarque, lo cual no puede realizar ya que no esta en red (enlace
computarizado) con el area de exportaciones.

5. De igual forma se regulariza la internacion temporal de aquellos contenedores que
salen vacios, ya que si bien es cierto que los agentes maritimos presentan el listado de



contenedores, no se tiene constancia del embarque de dichos contenedores; actuando también en
este caso en base al principio de buena fe y presuncion de la veracidad.

I1.10. RECOMENDACIONES

1. En atencion a lo indicado en el art. 8° del D.S. N° 09-95-EF sobre la obligacion de los
navieros de tener que presentar a ADUANAS una relacion de los contenedores a internarse
temporalmente a la llegada de la nave, se tendria como opciones a efectos de que se cumpla con
el reglamento

Que estas relaciones sean presentadas por las agencias maritimas en la ventanilla
del area de contenedores, lo que supondria que dicha ventanilla esté atendiendo las 24 horas del
dia, incluso domingos y feriados.

Sea transmitida a ADUANAS via correo electronico por las mismas agencias
incluso antes de la llegada de la nave, lo cual hace que éste sea el método mas dptimo, siempre y
cuando todas las agencias maritimas estén debidamente interconectadas al sistema de
ADUANAS, ademas debemos tener en cuenta que si nos envian una relacion antes de la llegada
de la nave, ésta tendria el caracter de provisional y susceptible a ser modificada posteriormente
ya que en ese momento no se cuenta con el manifiesto de carga definitivo.

Que la indicada relaciéon de contenedores pase a ser documento obligatorio que
tengan que presentar las agencias maritimas a los Oficiales de Aduanas en el momento de la
recepcion de la nave (cuando se otorga la libre platica, ya que los efectivos trabajan por turnos
las 24 horas del dia, todos los dias del afio) conjuntamente con el manifiesto de carga, lista de
tripulantes, etc.; siendo ésta opcion la mas recomendable, ya que se estaria cumpliendo a
cabalidad con lo reglamentado puesto que el operador cumpliria con presentar a la llegada de la
nave la indicada relacion y ADUANAS (representada por el oficial) al recepcionarla estaria
automaticamente autorizando el ingreso temporal, empezando a computarse los plazos desde ese
momento.

2. De presentarse la relacion de contenedores al momento de la recepcion de la nave y
recepcionada ésta por el Oficial de turno, éste, al término de la distancia la remitiria a efectos que
la confronten con el manifiesto de carga al area correspondiente, la cual podria ser :

- Al area de contenedores (Departamento de Regimenes Temporales), la cual
tendria que esperar el registro del manifiesto de carga en el sistema, a efectos de jalar la
informacion de la Division de Manifiestos y proceder a la confrontacion lo que demandaria una
espera para tener informacion veraz.

- Al Area de Manifiestos, ya que al recibir del Oficial de turno el manifiesto de
carga, recibiria también la relacion de contenedores, pudiendo de esta manera confrontar los
documentos en el momento; salvo los sabados, domingos y feriados corriéndose al primer dia
util siguiente, variando con ello la iniciacion de los plazos.

- A la Division de Oficiales de Aduanas, que es a la cual se recomienda, ya que es



la que obtiene de primera fuente (sus efectivos trabajan por turnos las 24 horas del dia, todos los
dias del afio) la documentacion necesaria para verificar y confrontar la informacion concerniente
a los contenedores que llegan a nuestro puerto. De esta forma se fiscalizaria en una sola area
todo lo referente a contenedores sin ser necesario solicitar o esperar informacion de otro
Departamento, detectando en forma rapida y oportuna algun error o irregularidad cometida por
las agencias maritimas procediendo a notificarlas y/o sancionarlas conforme a ley.

3. Hay que sefialar que el D.S. N° 09-95-EF no hace referencia al término importacion o
internacion temporal, sino habla de ingreso temporal de contenedores, pues conceptiua al
contenedor no como una mercancia sino como un elemento de equipo de transporte, notese
ademas que el tratamiento de ingreso no cumple con los requisitos indispensables para ser
considerada mercancia internada temporalmente (es decir, no se presenta garantia, declaracion
jurada o factura comercial, etc.), es por ello que puede haber discrepancias en cuanto a seifialar
para el caso de contenedores infracciones o sanciones que corresponden a la internacion
temporal de mercancias y mas aun cuando en el reglamento de contenedores se sefiala sanciones
por el incumplimiento de plazos sabiendo que no puede haber doble sancion para una sola
infraccion.

Si bien es cierto que el D.S. N° 09-95-EF aprueba el Reglamento de
Contenedores, en su art. 2° sefiala que ADUANAS dictara las normas complementarias para su
aplicacion y operatividad; sin embargo, poco se ha avanzado al respecto y es proposito de este
trabajo contribuir a normar el tratamiento de contenedores.



III. LA OPERATIVIDAD DEL REGIMEN DE TRANSBORDO EN
LA INTENDENCIA DE ADUANA MARITIMA DEL CALLAO.

IIL.1. OBJETIVOS :

e Formular un procedimiento del Régimen Suspensivo de Transbordo que tienda a
la agilizacion y simplificacion de los tramites actualmente establecidos a fin de
coadyuvar a la buena y mayor utilizacion del régimen por parte de los operadores
del comercio exterior y al correcto cumplimiento de las normas que la regulan.

e Sugerir la delegacion de funciones a la Division de Oficiales de Aduana de la
IAMC para la gestion del Régimen Suspensivo de Transbordo en todas sus
modalidades por ser la parte operativa y de control mas involucrada en el
funcionamiento de dicho régimen.

III.2. METODOLOGIA :

Los métodos y procedimientos utilizados en el presente trabajo comenzaron
dentro del proceso administrativo por el analisis del flujo documentario para la autorizacion del
régimen de transbordo, localizando los puntos criticos, la pérdida de horas-hombre y la
formacion de los “cuellos de botella” asi como las incidencias en la parte operativa sobre el
control de la carga y descarga de contenedores y/o mercancias y la verificacion del estado de los
bultos y/o precintos.

III.3. ANTECEDENTES :

El transbordo es el régimen aduanero por el cual las aduanas autorizan la
transferencia de mercancias, con destino al extranjero, del medio de transporte utilizado para la
llegada a aquel utilizado para su salida. La operacion se realiza en la zona primaria bajo control
de la Aduana, que se constituye en Aduana de entrada y salida a la vez ( articulo 113° del D.S.
N°45-94-EF (TUO de la LGA))

El Transbordo de mercancias presenta las siguientes modalidades

a. Transbordos directos de un vehiculo a otro ( en bahia entre naves, de
alimentacion o tipo feeder y otros ).

b. Transbordo con bajada a muro o “tipo posta”.



c. Otros tipos de transbordo en los que se autoriza la colocacion de las mercancias
en un almacén para las operaciones sefialadas en el articulo 115° del TUO de la LGA.

Este régimen puede ser solicitado por el agente de aduana, el transportista o la
persona que figura como consignatario en los documentos de transporte. Las mercancias pueden
ser solicitadas a transbordo total o parcial siempre que estén manifestadas al exterior. La Aduana
da prioridad al transbordo de animales vivos y productos perecibles.

El transbordo de mercancias se solicitaba hasta dentro de los treinta ( 30 ) dias
siguientes a la llegada del vehiculo o nave. Las mercancias de transbordo no estdn afectas al
pago de tributos, unicamente se encuentran sujetas al pago de tasas por su movilizacion y
custodia si las hubiere.

I11.3.a. DEL TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA AUTORIZACION
DEL REGIMEN DE TRANSBORDO EN LA IAMC

La tramitacion que realizaban los usuarios del régimen de transbordo (en
su mayoria, agencias maritimas) ante la Division de Regimenes Suspensivos, Temporales y de
Perfeccionamiento Activo (DRSTYPA) de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao
(IAMC) hasta junio de 1994 para obtener la autorizacion del régimen, constaba de los siguientes
pasos:

1. Presentar la Declaracion de Transbordo, la cual debia ser individualizada por
consignatario acompaifiada de la(s) copia(s) del manifiesto de carga y del (los)
conocimiento(s) de embarque, tal como lo consignaba el articulo 86° inciso d) del D.S.
N° 058-92-EF (Reglamento de la LGA), adicionalmente se incluia las notas de
embarque de ENAPU, la factura del pago de reintegro de papel y en algunos casos
copias de la(s) factura(s) comercial(es).

2. Luego de presentada y aceptada la referida documentacion, se entregaba al especialista
encargado de la numeracion para que efectue la revision documentaria, cabe sefialar
que el especialista también revisaba pedidos de Admision Temporal y/o Reembarque.

3. Si no se encontraban incidencias en la revision documentaria por los cuales el(los)
pedido(s) fuera(n) rechazado(s), se procedian a ingresarlos al modulo del SIGAD y a
numerarlos fisicamente, todo este proceso, sin incidencias, demoraba un (01) dia.

4. Posteriormente pasaba al especialista encargado del reconocimiento fisico, quien
luego de la verificacion de la cantidad y marcas de los bultos y/o de los precintos y
numeros de los contenedores procedia al diligenciamiento de los pedidos, proceso en
el cual habia un tiempo minimo promedio de un (01) dia.

5. Luego de diligenciados los pedidos, pasaban al Jefe del Departamento de Regimenes
Suspensivos para la firma, a la Jefatura de Division para la autorizacion del régimen y



el plazo del mismo, para luego derivar toda la documentacion a la Division de
Oficiales de Aduanas (DOA) para el control del embarque, proceso que tomaba un
(01) dia.

Resumiendo, el proceso para obtener la autorizacion del régimen de Transbordo
por parte de los usuarios, tomaba un tiempo minimo total de tres (03) dias siempre y cuando no
se hubieran presentado incidencias en algunas de las etapas anteriormente seiialadas, lo que
alargaba el proceso en uno o dos dias mas.

FLUJOGRAMA DEL REGIMEN SUSPENSIVO DE TRANSBORDO HASTA JUNIO 94
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II1.4. POLITICA PLANTEADA - LOGROS ALCANZADOS :

En junio de 1994, 1a DRSTYPA de la IAMC implementé un procedimiento que obviaba
el reconocimiento fisico simplificando notablemente el procedimiento anteriormente descrito,
pues el crecimiento en presentacion de declaraciones que mostro el régimen respecto del mes
anterior fue de 361%.

En agosto de 1994, la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera (INTA) emitio la
Circular N° 46-026-94-ADUANAS que normaba el procedimiento para el transbordo de
mercancias arribadas en contenedores. Mediante dicha Circular se autorizaba la presentacion de
un solo pedido o declaracion en el que se indicara el nimero de contenedores, para el caso de
mercancias arribadas en éstos, debidamente sellados y precintados, anexandose copia de los
manifiestos de carga debidamente foliados.

Asi, la cantidad de pedidos o declaraciones de transbordo tramitadas en setiembre’94 fue
de 37 contra 127 tramitadas el mes anterior (un descenso del 243%), y del periodo set.-dic.”94
contra el cuatrimestre anterior hubo un descenso del 102% en cuanto a tramitacion de pedidos o
declaraciones de transbordo. Posteriormente a setiembre’94 fue aumentando la cantidad de
declaraciones de transbordo presentadas y numeradas en la DRSTYPA ( un mayor numero de
agencias maritimas hizo uso del régimen).

MESES N° DECLARACIONES DE TRANSBORDO
ANO 1994 ANO 1995

ENERO 26 84
FEBRERO 23 48
MARZO 29 12
ABRIL 26 07
MAYO 44 17
JUNIO 203

JULIO 167

AGOSTO 127

SETIEMBRE 37

OCTUBRE 55

NOVIEMBRE | 85

DICIEMBRE 91

FUENTE : PEDIDOS DE TRANSBORDO REGISTRADOS SIGAD.
ELABORADO POR : DIV. REG. SUSP. TEMP. Y PERFECC.
FECHA : JUL.95



III.4. a. RESULTADOS :

e Aun asi, con las mejoras implementadas que reducian notablemente el tiempo
para la tramitacion de los pedidos o declaraciones de transbordo, subsistia el problema de
la excesiva documentacion presentada por los usuarios del régimen.

¢ Subutilizacion del personal especialista pues se requeria la ocupacion a tiempo
completo de uno o dos especialistas que se encargaban de la revision y confrontacion
documentaria para la posterior autorizacion del régimen (lo cual ocasionaba una pérdida
de horas-hombre en la DRSTYPA).

IIL.S. EMITEN CIRCULAR N° 46-048-94-ADUANAS.INTA. :

En diciembre de 1994, la INTA emitid la Circular N° 46-048-94-ADUANAS.INTA que
normaba el procedimiento para el régimen de transbordo de mercancias por via marititiia, donde
se sefialaba:

1. El declarante presentaria ante la DRSTYPA el pedido o declaracion de transbordo
conjuntamente con la(s) copia(s) del manifiesto de carga y el(los)
conocimiento(s) de embarque, incluso antes del arribo de la nave, en virtud de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo N° 163 del D.S. N° 058-92-EF. Los
datos del manifiesto podran ser transferidos por las agencias maritimas via correo
electrotiico, conforiiie 16 dispoiiia 1a RLN. N° 003252 del 14.10.94.

2. El personal responsable confrontaria los datos consignados en el pedido o
declaracion de transbordo con los documentos presentados, en el caso de haber
transferencia de datos via correo electronico se verificarian en el sistema, de ser
coiiforiiie, la aiforizacion seria emitida por €l jefe del ared, remitiéndose dichos
documentos de manera inmediata a la Oficina de Oficiales de Aduanas para los
controles correspondientes.

3. En el caso de mercancias transportadas en contenedores, el personal designado
procederia 4 verificar que la caitidad de éstos y sii fespectiva numeracion y
precintos, coincidan con los datos consignados en el pedido o declaracion de
transbordo. Cuando se trate de carga suelta, verificaria las marcas, numeracion y
cantidad de los bultos.

4. Si lo verificado no coincidia con los datos consignados en el pedido o declaracion
de transbordo, se emitiria un informe al aréa competente para su evaluacion y
determinacion de la aplicacion del articulo N° 166 del D.S. N° 058-92-EF.



5. El control del embarque que efectiua el personal de Oficiales de Aduanas se haria
en forma ininterrumpida incluyendo sabados, domingos y feriados.

6. Cabe sefialar que continuaba vigente lo dispuesto en la Circular N° 46-026-94-
ADUANAS del 09.08.94.
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II1.5.a. RESULTADOS

¢ Se pudo anticipar las autorizaciones para el Régimen, pero se seguia dando el problema
de la excesiva documentacion presentada para la confrontacion con los manifiestos de
carga.

e En el caso de presentarse alguna incidencia que meritara el aforo fisico, se tenia que
paralizar el embarque y comunicar a la DRSTYPA para que nombre un especialista que
haga el reconocimiento y luego se derive los actuados a la DOA para el control de
embarque, lo que ocasionaba una demora de por lo menos dos dias; con el consiguiente
penjuicio para el usuario por la pérdida del embarque en la nave solicitada.

II1.6. DACION DEL D. S. N° 10-95-EF :

El 31 de Enero de 1995 el Ministerio de Economia y Finanzas emite el D.S. N°
10-95-EF que en su articulo 3° modificaba el articulo 165° del D.S. N° 058-92-EF, por el cual se
autorizaba el Régimen de Transbordo ( para cualquier modo de transbordo ) con sélo la
presentacion del manifiesto de carga.

Este D.S. N° 10-95-EF entré en vigencia el 07 de Febrero de 1995 y significé un
notable avance en la atencion para la autorizacion de los transbordos en la DRSTYPA, ya que
solamente se comenzaron a numerar y autorizar las declaraciones de transbordo de mercancias
que ingresaban a almacenes aduaneros y los casos de manifiestos que tenian incidencias (
diferencias en el nimero de contenedor y/o precinto, bultos sueltos y/o en mal estado ), lo que
redujo en forma significativa la cantidad de declaraciones de transbordo atendidas por la
DRSTYPA ( 48 declaraciones en febrero ‘95 contra 84 declaraciones en enero 95 ).

Las autorizaciones de transbordo directo de mercancias ( en bahia entre naves y de
alimentacion o tipo feeder ) y los transbordos con bajada a muro o tipo posta los comenz6 a dar
la DOA.

IIL.7. CONCLUSIONES :

1. La dacion del D.S. N° 10-95-EF significé un avance notable en la atencién a los
usuarios del Régimen de Transbordo ya que redujo de manera considerable el
tiempo de atencion para la autorizacion del Régimen ( lapso de dos horas frente a
un tiempo minimo promedio de tres dias ).

2. Se elimin6 el problema de la excesiva documentacion a ser presentada por los
usuarios, pues solamente con la copia del manifiesto de carga se autorizaba el
Régimen.



3. Optimizacion del uso del personal especialista de la DRSTYPA (horas/hombre).

La atencion de declaraciones de transbordo del trimestre posterior a la dacion del
D.S. N° 10-95-EF fue de 67 declaraciones contra las 260 declaraciones atendidas
con anterioridad al mencionado Decreto Supremo ( una reduccion de 74% ).

4. La DOA se hizo cargo de las autorizaciones de dos tipos de transbordo :

- directo entre naves ( en bahia y de alimentacion o tipo feeder ).
- con bajada a muro o tipo posta.

II1.8. RECOMENDACIONES :

1.

Delegar a la DOA la gestion del Régimen de Transbordo en todas sus
modalidades para brindar una mejor atencion a los usuarios del Régimen y
centralizar en esta Division toda la documentacion , ya que es la parte operativa y
de control que estd permanentemente en las 4reas de servicio a los usuarios de
este Régimen (todos los dias de la semana y las 24 horas del dia).

En los casos que se presenten incidencias que ameriten el aforo fisico ( bultos en
mala condicidn exterior, con notoria diferencia de peso y/o contenedores con
violacion de precintos o precintos diferentes de los manifestados ), autorizar al
personal de Oficiales de Aduanas egresados de la Escuela Nacional de Aduanas (
ENA ) para que sean los encargados de hacer el reconocimiento fisico de
las mercancias y asi, proseguir con el tramite del régimen y no paralizarlo con
el perjuicio para el usuario, ya que éste personal se encuentra debidamente
preparado ( cursos de técnica aduanera en la ENA ) y estd de servicio las 24
horas en Almacenes Aduaneros y zonas de embarque ( muelles ), lo que
redundaria en beneficio de los usuarios de este régimen ya que no se verian
perjudicados con las demoras que ocasionan las derivaciones de documentos a
otras Divisiones.



ANEXOS



ANEXO

INFORME TECNICO

En el presente informe, se hace un analisis de las funciones realizadas por
los Oficiales de Aduana en la Intendencia de Aduana de Chimbote para la formulacién
de un Manual de Procedimientos que conlleve a una eficiente y eficaz labor de
prevencion y represion de los delitos aduaneros asi como el cumplir con los objetivos
institucionales de ADUANAS, cual es brindarle las mayores facilidades a los
operadores del comercio exterior.

El esquema del Informe contendra las siguientes partes

e Procedimientos actuales de los Oficiales de Aduana en los puestos de
control de la Intendencia de Aduana de Chimbote.

e Proyecto de Manual de Procedimientos de los Oficiales de Aduana
dentro del ambito de los regimenes y operaciones aduaneras de la
Intendencia de Aduana de Chimbote.

¢ Problematica y sugerencias respecto al ambito de accion de los Oficiales
de Aduana de la Intendencia de Aduana de Chimbote.

PROCEDIMIENTOS ACTUALES DE LOS OFICIALES
DE ADUANA EN LOS PUESTOS DE CONTROL DE
LA INTENDENCIA DE ADUANA DE CHIMBOTE

Las funciones, acciones y procedimientos que actualmente ejecutan los
Oficiales de Aduana de la Intendencia de Aduana de Chimbote se desarrollan en los
siguientes puestos de control

1. PUERTA CENTRAL ENAPU-TMCH .- El Oficial de Aduana que presta

servicios en este puesto desarrolla las siguientes acciones

1.1 Control de la descarga de maquinarias y/o minerales para
SIDERPERU (mercancias que ingresan bajo el Sistema Anticipado de
Despacho Aduanero), control y registro de los expedientes referidos
al ingreso de payloaders (gruas remolcadoras), control de los
expedientes de retiro de muestras de minerales de la carga de
SIDERPERU para su posterior diligencia.




1.2 Control, revision y decomiso de harina de pescado (barrido)
que, como consecuencia del embarque del indicado producto, es sacada
de las instalaciones de ENAPU por estibadores y/o medios de
transporte (camiones), hay que sefialar que la harina decomisada no
es la misma harina que se exporta, pues ésta ha sido mezclada con
tierra y/o recogida del suelo y, por lo tanto, no cumple con las
caracteristicas técnicas ni biologicas del producto original.

1.3 Control, registro y verificacion del embarque de rancho o
provisiones a bordo de mercancias nacionales o nacionalizadas
hacia las naves mercantes de bandera extranjera, que se efectian
mediante Declaraciones Simplificadas de Exportacion, las cuales se
registran para diligenciar los expedientes respectivos.

1.4  Control, registro y verificacion del retiro de sacos de
polipropileno que son internados temporalmente para el envase de la
harina de pescado, para el posterior diligenciamiento de los expedientes
sobre retiro de sacos presentados por las Agencias de Aduana.

1.5 Recepcion, control y registro de la documentacién vy
mercancia proveniente del régimen de Transito, procediendo a
entregarla al Capitan de la nave recabando sello y conformidad de
recepcion, para luego diligenciar dicho documento el cual sera
remitido finalmente a la Aduana de origen.

1.6 Recepcion, control y registro de la documentacién y
mercancia proveniente de la operacion de Reembarque, para proceder a
entregarla al Capitan de la nave, recabando sello y conformidad de
recepcion de éste, para diligenciar la declaracion que sera retornada a
la Aduana de origen como tornaguia.

1.7 Control, registro y verificacion de los expedientes de
salida/reingreso de mercancias del Terminal Maritimo para la entrega de
la mercancia a la nave, recabando sello y conformidad de recepcion
para su posterior diligenciamiento.

1.8 Control y registro de los cuadernos de cargos, ocurrencias y
de ingreso/salida de mercancias del Terminal Maritimo.

1.9 Efectuar la recepcion de naves de bandera extranjera para otorgar
la libre platica.



2. GARITA DEL MUELLE 1A Y 1B .- El Oficial de Aduanas que presta
servicios en este puesto tiene como funciones

2.1 Control y registro de las ordenes de embarque de harina de
pescado y/o aceite crudo de pescado, que por su naturaleza (la
mercancia va por tuberias submarinas hasta los tanques de las naves) se
realiza a bordo de las naves en bahia.

22 Constatacion, previa al embarque, del estado exterior de los
bultos y/o embalajes y los sellos y/o precintos de los contenedores
de las mercancias a exportarse, verificando que no hayan sido
manipuladas o alteradas.

2.3 Control y registro de los cuadernos de cargos, ocurrenciasy
de érdenes de embarque por nave, muelles y agencias.

2.4 Vigilancia de las naves de bandera extranjera en prevision de
la ocurrencia de los delitos aduaneros.

25 Efectuar la recepcion de las naves mercantes de bandera
extranjera para otorgar la libre platica.

3. ACCIONES DE CONTROL (OPERATIVOS) EN LA ZONA

PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA TACH .- En estas acciones de
control participan la totalidad de efectivos del personal de Oficiales de Aduana de la
Intendencia de Aduana de Chimbote, son las siguientes

3.1 VISITAS DE INSPECCION Y FONDEO : Mediante Resolucion de
Intendencia se notifica a la Agencia Maritima, consignataria de la nave a
visitarse, para que en su compaiiia se proceda a abordar la nave para la visita
correspondiente que se realiza en los muelles del TMCH o en aguas de la bahia.
Una vez en la nave se distribuye al personal en dos grupos con los
implementos correspondientes (lintemas,  desarmadores, punzones,
plumones, reactivos, etc.) y se procede al registro € inspeccion minuciosa
de las cabinas de los miembros de la tripulacion, de sus efectos
personales, registro y chequeo de las bodegas (stores), inspeccion y
chequeo de los pafioles, registro e inspeccion de la sala de maquinas y de los
demas compartimentos de la nave.

3.2 REVISTAS DE INSPECCION Y FONDEO : Las RIF son
acciones con la misma finalidad, prevenir y reprimir los delitos aduaneros y
con los mismos procedimientos de las VIF, pero a diferencia de éstas, son
solicitadas por las Agencias navieras para efectuarse a las naves bajo su
consignacion.



3.3 OPERATIVOS EN LA PANAMERICANA : Son acciones que
se desarrollan en la zona secundaria de la IACH, de acuerdo al Plan
Operativo de Prevision y Represion de los Delitos Aduaneros de la
IACH, solicitando al Ministerio Publico la presencia del Fiscal durante
el operativo.

Se intervienen vehiculos particulares, de carga y pasajeros, que proceden
de las zonas fronterizas del norte y del nororiente, a fin de preveniry
reprimir los delitos aduaneros.

También se ejecutan acciones de control en la zona comercial de la ciudad
de Chimbote interviniendo mercancia de procedencia extranjera
que carece de documentacion que ampare su libre venta y/o transito en el
pais.

3.4 OPERATIVOS EN EL AEROPUERTO: Son acciones que

se llevan a cabo en el Aeropuerto de Chimbote, supervisando e
inspeccionando el movimiento de aeronaves (avionetas), pasajeros y
mercancias procedentes del oriente, que son zonas con tratamiento
aduanero preferencial (zona del PECO), asi como el efectuar registros
previniendo el transbordo de drogas hacia otras ciudades.



PROYECTO DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE

LOS OFICIALES DE ADUANA EN EL AMBITO DE LOS

REGIMENES Y OPERACIONES ADUANERAS EN LA
INTENDENCIA DE ADUANA DE CHIMBOTE

L

ASPECTOS GENERALES :

I.1 OBJETIVO .- Impartir instrucciones sobre las funciones y procedimientos que
deben desarrollar los Oficiales de Aduanas en la Intendencia de Aduana de
Chimbote (IACH) con la finalidad de lograr el correcto cumplimiento de las normas
que regulan los diferentes regimenes y operaciones aduaneras, asi como la prevision
y represion de los delitos aduaneros.

1.2 ALCANCE .- Esta dirigido al personal de Oficiales de Aduanas que laboran en
la Intendencia de Aduana de Chimbote.

1.3 APROBACION .-

1.4 ACTUALIZACION .- Las propuestas de modificacion y actualizacion del
presente Manual, seran canalizadas, evaluadas y aprobadas por la Gerencia de
Oficiales de Aduanas de la Sede Central.

1.5 RESPONSABILIDAD .- El cumplimiento de lo establecido en el presente
Manual, es de responsabilidad del personal de Oficiales de Aduanas de la
Intendencia de Aduana de Chimbote.

1.6 BASE LEGAL .-

1.6.1 Ley General de Aduanas D.L. N° 809 del 19.04.96 y su Reglamento
D.S. N° 121-96-EF del 24.12.96.

1.6.2 Ley de los Delitos Aduaneros N° 26461 del 08.06.95 y su Reglamento
D.S. N° 121-95-EF del 15.08.95.

1.6.3 Ley de Simplificacion Administrativa N° 25035 del 11.06.89 y su
Reglamento D.S. N° 070-89-PCM del 02.09.89.

1.6.4 Reglamento Interno de Trabajo R.S. N° 1097 del 23.06.95.




II. FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS : Las funciones, acciones y
procedimientos que deben ejecutar los Oficiales de Aduanas de la Intendencia de Aduana
de Chimbote, se desarrollan en los siguientes puestos de control :

ILA TERMINAL MARITIMO DE CHIMBOTE (TMCH-ENAPU)

ILA.1 PUERTA CENTRAL ENAPU .- El Oficial de Aduanas que presta
servicios en este puesto tiene como funciones :

ILA.1.1 Control de la descarga de maquinarias y/o minerales para
SIDERPERU ( mercancias que ingresan bajo el Sistema Anticipado
de Despacho Aduanero), asi como el control y registro de los
expedientes referidos a ingreso de payloaders (grias remolcadoras),
retiro de muestras de minerales de la carga de SIDERPERU para su
posterior diligencia.

ILLA1.2 Control, registro y verificacion del embarque de rancho o
provisiones a bordo de mercancias nacionales o nacionalizadas hacia
las naves mercantes de bandera extranjera, que se efectian mediante
Declaraciones Simplificadas de Exportacion, las cuales se registran
para diligenciar los expedientes respectivos.

ILA.1.3  Control, registro y verificaciéon del retiro de sacos de
polipropileno que son internados temporalmente para el envase de la
harina de pescado y que posteriormente son incinerados para la
regularizacion de dicho régimen, diligenciamiento de los expedientes
sobre retiro de sacos presentados por las Agencias de Aduanas.

ILA1.4 Recepcion, control y registro de la documentacion y
mercancia proveniente del régimen de Transito; procediendo a
entregarla al Capitan de la nave recabando sello y conformidad de
recepcion de éste, para luego diligenciar dicho documento, el cual
sera remitido finalmente a la Aduana de origen como tornaguia.

ILA.1.5 Recepcion, control y registro de la documentacion y
mercancia proveniente de la operacion de Reembarque; para proceder
a entregarla al Capitan de la nave, recabando sello y conformidad de
recepcion de éste, para diligenciar la declaracion que sera retornada a
la Aduana de origen como tormaguia.



I1LA.1.6 Control, registro y verificacion de los expedientes de salida
/ reingreso de mercancias del Terminal Maritimo para la entrega de la
mercancia a la nave, recabando sello y conformidad de recepcion del
Capitan para su posterior diligenciamiento.

ILA.1.7 Control y registro de los cuadernos de cargos, ocurrencias y
de ingreso / salida de mercancias del Terminal Maritimo.

ILLA.1.8 Efectuar la recepcion de naves de bandera extranjera para
otorgar la libre platica.

ILA2 GARITA DEL MUELLE 1A Y 1B : El Oficial de Aduanas que
presta servicios en este puesto tiene como funciones :

ILA.2.1 Control y registro de las 6rdenes de embarque de harina de
pescado y/o aceite crudo de pescado, que por su naturaleza (la
mercancia va por tuberias submarinas hasta los tanques de las naves),
se realiza a bordo de las naves en bahia; en base a este control y
registro de las ordenes de embarque, se provee de informacion al
modulo de exportaciones del SIGAD en lo que se refiere al témino
del embarque a efectos de determinar el plazo para la regularizacion
de dicho régimen.

ILA2.2 Control, registro y verificacion del buen estado de los
bultos y/o precintos de los contenedores con mercancias, destinados
al régimen de Transbordo, para posteriormente diligenciarlos en las
copias del manifiesto de carga respectivo.

ILA2.3 Constatacion, previo al embarque, del estado exterior de
los bultos y/o embalajes y los sellos y/o precintos de los contenedores
de las mercancias a exportarse, verificando que no hayan sido
manipuladas o alteradas.

ILA.2.4 Control y registro de los cuadernos de cargos, ocurrencias
y de drdenes de embarque por naves, muelles y agencias.

ILA.2.5 Vigilancia de las naves de bandera extranjera en prevision
de la ocurrencia de los delitos aduaneros.

II.LA2.6 Efectuar la recepcion de las naves mercantes de bandera
extranjera para otorgar la libre platica.



I1.LB ACCIONES DE CONTROL (OPERATIVOS) EN LA ZONA PRIMARIA Y
SECUNDARIA DE LA IACH : En estas acciones de control participan la
totalidad de efectivos del personal de Oficiales de Aduanas de la Intendencia de
Aduana de Chimbote.

ILLB.1 VISITAS DE INSPECCION Y FONDEO .- Las VIF son acciones
encaminadas a prevenir y reprimir los delitos aduaneros, se realizan a las
naves de bandera extranjera ya sea en los muelles del TMCH o en aguas de
la bahia.

Se hace un registro e inspeccion minuciosa de las cabinas de los miembros
de la tripulacion, de sus efectos personales, registro y chequeo de las
bodegas (stores), inspeccion y chequeo de los paiioles, registro € inspeccion
de la sala de maquinas y de los demas compartimentos de la nave.

I1.LB.2 REVISTA DE INSPECCION Y FONDEO .- Las RIF son acciones
con la misma finalidad y con los mismos procedimientos de las VIF, pero
que a diferencia de éstas, son solicitadas por las agencias navieras para
efectuarse a las naves bajo su consignacion en prevision del contrabando y
del embarque de drogas por parte de la tripulacion.

IL.LB.3 OPERATIVOS EN LA PANAMERICANA .- Son acciones que se
desarrollan en la zona secundaria de la jurisdiccion de la IACH;
interviniendo a los vehiculos particulares, de carga y pasajeros, que proceden
de las zonas fronterizas del norte y del nororiente, a fin de prevenir y
reprimir los delitos aduaneros.

También se ejecutan acciones de control en la zona comercial de la ciudad
de Chimbote interviniendo mercancia de procedencia extranjera que carece
de documentacion que ampare su libre venta y/o transito en el pais.

ILB.4 OPERATIVOS EN EL AEROPUERTO .- Son acciones que se
llevan a cabo en el Aeropuerto de Chimbote, supervisando e inspeccionando
el movimiento de acronaves(avionetas), pasajeros y mercancias procedentes
del oriente, que son zonas con tratamiento aduanero preferencial (zona del
PECO), asi como el efectuar registros previniendo el transbordo de drogas
hacia otras ciudades.



PROBLEMATICA Y SUGERENCIAS RESPECTO AL
AMBITO DE ACCION DE LOS OFICIALES DE ADUANA
DE LA INTENDENCIA DE ADUANA DE CHIMBOTE

Respecto al ambito de accion de los Oficiales de Aduana de la
Intendencia de Aduana de Chimbote, podemos referir que en las diversas reuniones que
se han dado entre el personal de Oficiales de esta renta han sobresalido los siguientes
puntos :

e La labor de revision, chequeo y decomiso de la harina de pescado que es
sacada del Terminal Maritimo por los estibadores en su cuerpo y/o en
camiones (caleta), ocasiona problemas de seguridad para el personal de
Oficiales por las amenazas de las referidas personas, ya que el
mencionado producto es vendido como abono y les sirve como un
ingreso adicional. Cabe sefialar que la harina de pescado decomisada no
es el mismo producto que se exporta, pues la harina de pescado que se
exporta tiene que cumplir con ciertos parametros especificos como;
porcentaje proteinico, grado de humedad, porcentaje de grasas etc. La
harina de pescado decomisada es la que han acumulado los estibadores
mediante el barrido del muelle posteriormente al embarque o la que ha
sido hurtada mediante cortes a los sacos con el producto original y que
generalmente es mezclada con tierra para incrementar su peso al
momento de la venta. Se propuso relevar de esta labor a los Oficiales de
Aduana que laboran en la puerta central de ENAPU para dejar a los
vigilantes de esta Empresa pero se sopeso el problema de la pérdida de
autoridad, aun con los problemas que ello conlleva.

e En cuanto a las mercancias que se someten al Sistema Anticipado de
Despacho Aduanero (minerales y/o subproductos de acero para
SIDERPERU) se ha propuesto llevar un control insitu (en la balanza de
los almacenes de SIDERPERU) de la cantidad y/o peso de dichas
mercancias que ingresan directamente a los almacenes de SIDERPERU
via la faja transportadora.

e En lo referido a los operativos, sefialar principalmente la carencia de
unidad mévil y de aparatos de comunicacion (radios).






