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SUMARIO

La reestructuracion del mercado eléctrico peruano, segment6 la industria eléctrica en
actividades de generacidn, transmision y distribucion, siendo interés del presente informe
el analisis del aspecto remunerativo de la ultima.

La distribucion eléctrica es una actividad que por su naturaleza es un monopolio natural,
donde es importante la intervencion del Estado para que las empresas de distribucion
tengan incentivos a ser eficientes y se busque el bienestar de los usuarios, corrigiendo las
fallas de mercado o como en este caso, cuando los mercados son cautivos. Sin embargo, el
Estado se enfrenta a una disyuntiva en cuanto a la regulacion, por los diversos modelos
regulatorios de la Teoria de la Regulacién, sobre todo cuando se adoptan estructuras de
mercados competitivos.

Dentro de los modelos regulatorios més conocidos y difundidos a nivel intermacional es el
Price Cap, el cual se ha utilizado en la regulacion de diversos servicios publicos, tales
como el agua, telefonia, salud, electricidad y otros. Otro de los modelos regulatorios que se
utiliza es el de “Empresa Eficiente”, desarrollado en Chile y de aplicacion actual en la
regulacion de la distribucion en el caso peruano.

La aplicacidon del modelo Price Cap, en la remuneracién de los sistemas de distribucion,
evitaria que en cada proceso de fijacion de precios el organismo regulador haga una
recreacion de las empresas “modelo” de costos eficientes, orientando los esfuerzos a la
determinacién del factor de productividad (X), incentivando a que la empresa regulada

mantenga o mejore su eficiencia en el periodo de fijacion del factor de productividad.
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PROLOGO

El mercado eléctrico nacional, cuya reestructuracion se inicié en 1992 con la dacién de la
Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas, en la que se introducen los conceptos
marginalistas para efectos de tarificacion, promoviendo la competencia en la actividad de
generacion e implementando modelos de regulacion de precios para monopolios naturales,
como la transmision y distribucién, en la que se tom6 como base el modelo chileno, que
esta basado en la creacion de una empresa modelo eficiente, a la fecha no es bien visto ni
por los usuarios ni por las empresas reguladas de distribucion, los primeros porque
perciben que las tarifas son muy altas y las ultimas porque consideran que no se les
reconoce adecuadamente las inversiones realizadas en infraestructura de distribucion para
la prestacion del servicio.

En este sentido, el Estado a través del organismo regulador tiene el dificil papel de
incentivar la competitividad de las empresas monopdlicas, a fin de que estas no se
aprovechen de su posicién en el mercado, pero que tampoco se vean afectadas
econémicamente, eso por un lado, mientras que por el otro; buscara el bienestar de los
usuarios finales.

Como consecuencia de la liberalizacion del mercado eléctrico en diferentes paises, al igual
que en otros mercados de servicios con caracteristicas de economias de escala, se ha
escrito bastante literatura sobre la implementacion de diversos modelos regulatorios,
algunos que incentivan a realizar inversiones sin control y otras que si buscan la
optimizacién de las inversiones y la reduccion de costos de operacidn, a fin de hacer de las
empresas reguladas mas competitivas.

Cabe indicar que la carencia de informacion con que cuenta el regulador, sobre los
verdaderos costos de los activos de la empresa regulada, hace que se busquen mecanismos
que alienten al regulado a reducir sus costos sin necesidad de conocer el total de sus
costos.

En el presente informe, se hace una revision del modelo implementado en el Pert —
empresa modelo eficiente - que es practicamente el modelo chileno con una pequeiia

variacién, y el modelo regulatorio del price cap, utilizado en varios paises para la



regulacion de diversos servicios. En el Peru, es aplicado para el caso del servicio
telefonico.

El presente informe de suficiencia pretende describir la aplicacion de la teoria de la
regulaciéon en la distribucion eléctrica, las experiencias de otros paises y  su
implementacion en el caso peruano.

En el capitulo I, se hace una descripcion de la estructura del informe.

En el capitulo II, se hace una revisién del Marco Legal. Se describe el Mercado Eléctrico
y se indican las caracteristicas de su operacion. Asi mismo, se hace una amplia
descripcidn de la determinacién de los precios del sistema de distribucion eléctrica, tomado
de la web de la GART-OSINERG.

En el capitulo III, se recopila informacién teérica acerca de la regulaciéon de los
monopolios naturales, que es el caso de los sistemas de transmision y especialmente de los
sistemas de distribucion. Se hace un enfoque a la regulacion de precios y los principios en
que se basan la determinacion de los precios éptimos.

Con la liberalizacion de los mercados eléctricos, se han desarrollado diversos modelos
regulatorios donde se revisan diferentes formas para incentivar la competitividad en
monopolios naturales, tal es el caso de las empresas de distribucion.

En el capitulo IV, se describen aspectos importantes de los modelos como la empresa
modelo eficiente, tasa de retorno, price cap, benchmarking y otros que incentivan la
competitividad en firmas monopolicas, a pesar de la asimetria de la informacion.

Es importante revisar las experiencias regulatorias en otros paises, sobre todo s1 estas
tienen caracteristicas similares.

En el capitulo V, se hace una breve mencidn a la regulacién aplicada en Chile, en Reino
Unido, en Colombia y en Argentina.

En el capitulo VI, se hace una revision mas amplia del modelo de regulacién por price cap;
sus ventajas y desventajas de aplicarlas en el caso peruano, revisando estudios realizados

en otros paises y otros sectores.



CAPITULO I
INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

A nivel mundial la industria eléctrica se ha reestructurado, bajo el principio de hacerla mas
competitiva y que los efectos de estas reformas se transformen en aumentar el bienestar de
los usuarios. Es por esto que vemos la necesidad de liberalizar el mercado. En este
sentido, se han identificado claramente tres segmentos como el de generacion, transmision
y distribucién, aunque en los ultimos tiempos se habla de un cuarto segmento que seria la
comercializacion. Entre estos, la transmision y la distribucion tienen caracteristicas de
monopolios naturales. Sin embargo, en el segmento de la distribucién es posible un

analisis amplio de su regulacion.

1.1.1 Antecedentes

Antes de la década de los 90, el mercado eléctrico nacional estaba concebido bajo una
estructura verticalmente integrada, donde el Estado concentraba el control de las
actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion. Ademads, su
desarrollo se hizo a través de empresas regionales con gran participaciéon de generacion
térmica localizada en los centros de carga.

El Estado era el encargado de planificar la expansion de los sistemas eléctricos, por lo
general aislados, y la ejecucion de los proyectos quedaban supeditados a la disponibilidad
presupuestaria, la misma que en la década de los 80 fue muy escasa porque el pais entr6 en
una profunda crisis econémica.

Bajo este esquema organizativo, las empresas eléctricas regionales solo se limitaron a
ejecutar lo que se decidia fuera de ellas, en el Ministerio de Energia y Minas. A cambio
tenian “aseguradas” la recuperacion de todos los costos en las que incurrian, ya que todos

ellos eran pagados por los consumidores a través de las tarifas que la entidad reguladora
fijaba.



Sin embargo, en la década de los 80, el modelo centralizado mostraba sefiales de estar
agotado y urgia una profunda reforma del sector eléctrico. La causa de la caducidad del
modelo adoptado puede fundamentarse por varias razones. Una de ellas, de caracter
econdmico, se refiere a la insatisfaccion que se habia producido en los consumidores por
motivos como los siguientes: ineficiencias del sistema, aumento de las tarifas,
racionamiento por déficit de generacidon y diferencias apreciables entre los precios de la
electricidad ofrecidos en mercados eléctricos liberalizados. Cabe resaltar que no son los
mismos motivos los que inducen a todos los paises a la reformas del sector eléctrico, ya
que cada sistema eléctrico tiene sus propias caracteristicas. Otra razén que lleva a la
liberalizacién de los mercados eléctricos, como otros mercados, es la de ampliar la
capacidad de eleccion del consumidor, verdadero motor del eficaz funcionamiento de los
mercados competitivos.

Por otro lado, las politicas subsidiarias del Estado y la crisis econdmica del pais terminaron
por agravar mas el estado de la industria eléctrica en el pais, llegdndose al racionamiento
en casi todos los sistemas eléctricos del pais, por déficit de generacién y falta de
mantenimiento de las instalaciones eléctricas. Este hecho motivo la agudizacion de la
crisis energética en el afio 1992, agravado aiin mas por una sequia durante ese afio. Todo
ello, motivd a que el Estado peruano mirara la experiencia internacional en la
liberalizaciéon de sus mercados eléctricos, basados en principios marginalistas, con el
objetivo de buscar la competitividad.

El Peru a fines del afio 1992 se integra a la corriente mundial de liberalizacién del mercado
eléctrico, debido principalmente a que el servicio eléctrico en el pais presentaba
ineficiencias en el suministro energético por déficit de generacion.

Este paso hacia la modernizacioén del sector energético requeria de un marco regulatorio
adecuado, para ello se promulgé la Ley de Concesiones Eléctricas (LCE). En este nuevo
marco regulatorio, basicamente, se establecio la participacion privada, el libre mercado y la
competencia entre los agentes del sector, retirando al estado de las &reas potencialmente
concebidas como negocio eléctrico. No obstante, mantiene su responsabilidad en la
expansion del sistema hacia las areas aisladas y en la promocion de inversiones para el

sector eléctrico.



1.1.2 Formulacion del problema

En la literatura internacional sobre aspectos regulatorios se encuentran diversos métodos
de regulacion, cuyos desarrollos por lo general describen sus aplicaciones en la industria de
las telecomunicaciones y del agua potable. Sin embargo, en el sector electricidad estas
diferentes metodologias han sido adecuadas a los requerimientos internos de cada pais.

Es por ello que a falta de una descripcion detallada de los esquemas regulatorios utilizados
en el segmento de distribucidn, el presente trabajo tiene como finalidad revisar el esquema
regulatorio empleado en la tarificacion de la distribucidn eléctrica en el caso peruano, asi
como, la posibilidad de implementar un nuevo método regulatorio que incentive el

desarrollo y la competitividad de la distribucién y aumente el bienestar de la sociedad

1.2 Objetivos de la investigacion

El informe tiene como objetivo general la descripcion de los modelos regulatorios
aplicados en la industria eléctrica, en segmentos donde la competencia no es posible, como
es el caso de las empresas de distribucion que se constituyen en monopolios naturales.

Asi mismo, este material recopilado de diversos informes, tesis y estudios, muestra la
importancia de optar por modelos que incentiven la competitividad de las empresas de
distribucion eléctrica, a fin de buscar el incremento del bienestar de los usuarios, para lo
cual se revisara el actual esquema regulatorio y el esquema del price cap, revisando sus
ventajas y desventajas en una posible aplicaciéon en la remuneracion de los sistemas de

distribucion en el caso peruano.

1.3 Metodologia

Para el logro de los objetivos del presente informe se ha recopilado informacion de
numerosos trabajos y de normatividades de otros servicios publicos implementados en
Peri, México, Colombia, Espafia, Chile, Argentina, Estados Unidos e Inglaterra,
permitiendo mayor objetividad en la revision de los métodos de los diferentes esquemas de
regulacion aplicados a través de todos los tiempos desde que se identificaron las
necesidades de la intervencion de los estados a través de organismos reguladores a fin de
evitar el colapso de las empresas prestadoras de los servicios publicos.

Asi mismo, se hace una revision de la reestructuracion del mercado eléctrico peruano a fin
de entender la necesidad de la implementacion de los cambios que en ese entonces fueron

vitales para el desarrollo de la industria eléctrica en el pais. Sin embargo, con el transcurrir



de los afios, pareciera haber llegado a su punto mas alto, encontrandose en la curva de
descenso por la inconformidad de las empresas reguladas y de los usuarios finales.

Por lo indicado, el presente informe se ha estructurado con la finalidad de tener una idea
clara del mercado eléctrico, los diferentes esquemas regulatorios y su aplicaciéon en el caso
peruano, por lo que en el capitulo 2, se hace una revisidon de la estructura del mercado
eléctrico peruano, su funcionamiento y también una rapida revision de la tarificacion en
cada segmento de la industria eléctrica nacional.

En el Capitulo 3, se revisa la teoria de la regulacidn y sus principales causas por la que los
gobiernos deciden asumir politicas regulatorias, como consecuencia de la liberalizacion de
los mercados, en particular del mercado eléctrico. Asi mismo, en este mismo sentido, lo
tratado en el Capitulo 4, complementa la teoria de la regulacién con la revisién de los
diferentes modelos o esquemas regulatorios mas utilizados, en afios anteriores y las
tendencias actuales de regulacion.

No se podia dejar de revisar las experiencias internacionales en la aplicacion de los
diferentes esquemas regulatorios, es por ello que en el Capitulo 5, se resume en forma
breve las experiencias de Chile, Reino Unido, Colombia y Argentina.

Finalmente, en el Capitulo 6, se hace un analisis del esquema regulatorio implementado en
la distribucidn eléctrica y una posible implementacidén del esquema regulatorio del price
cap, revisando principalmente los requerimientos de informacién y las metodologias de

calculo para la determinacion de los precios tope.



CAPITULO II ]
LA REESTRUCTURACION DEL MERCADO ELECTRICO

2.1 Introduccién
Como se indico en el Capitulo 1, los esquemas regulatorios implementados en diferentes
paises, tales como el de la tasa de retorno, ya estaban agotados y eran presa facil de la

corrupcion, en paises como el nuestro.

2.2 Reforma del mercado eléctrico en el Peru

El Peru no fue ajeno a la modernizacién de su industria eléctrica, tomando como base la
liberalizacién del mercado eléctrico, idea que se ha ido imponiendo gradualmente en el
mundo entero, la misma que considera que la energia eléctrica es un producto que puede
ser comercializado de forma independiente de la manera en que se realice el suministro
fisico de la misma, lo cual posibilita la existencia de un mercado mayorista de energia en el
que puedan participar las empresas de generacion y empresas de distribucién, en
representacion de aquellos consumidores que no tienen capacidad de eleccion, ademas de
clientes libres o consumidores mayores.

El objetivo final de esta reforma es alcanzar la eficiencia econdémica en la industria
eléctrica en todas sus actividades, al permitir que el propio mercado sea el que realice la
asignacion de sus recursos mediante practicas competitivas.

El fundamento en el cual se basa la actividad competitiva de los mercados eléctricos es la
existencia de un mercado mayorista organizado de energia. Una de las condicionantes para
la existencia de un mercado mayorista de energia es la coordinacion entre los participantes:
generadores, empresas de transmisién y consumidores, requeridos para el suministro de

energia.

2.2.1 Estructura del mercado eléctrico
La Ley de Concesiones Eléctricas divide la industria eléctrica en las actividades de

Generacion, Transmision y Distribucion, prohibiendo que una empresa pueda participar en



mas de una actividad. En la Fig. 2.1, se muestra la estructura fisica del mercado eléctrico

en el pais.

s

p
GENERACION } TRANSMISION

-
DISTRIBUCION

Fig. 2.1 Estructura del Mercado de Energia Eléctrica

La estructura mostrada hace posible el funcionamiento de un mercado mayorista de energia
o mercado spot, siendo posible la competencia so6lo en la actividad de generacién. Sin
embargo, cabe resaltar que la comercializacion es una actividad en la que por Ley estan
facultados a participar tanto las empresas de generacién como las empresas de distribucion.
Las actividades de transmision y distribucién por sus caracteristicas de economias de
escala son, mas bien, monopdlicas y estan sujetas a regulacion a fin de que los usuarios
finales no sean victimas de practicas monopolicas.

El Modelo de Mercado de Energia adoptado en el Peru es una variacion del Modelo
POOL, en el que existe un unico operador, tanto para operar el sistema, como para operar
el mercado de energia o mercado spot.

En el Pert la labor del Pool es realizada por el Comité de Operacion Econdémica del
Sistema (COES). La Ley de Concesiones Eléctricas (LCE) que regula la industria eléctrica
delega al COES la operacion econémica y la coordinacion de la operacion fisica del
sistema, al sefialar entre las principales tareas del COES la responsabilidad de velar por la
seguridad y por la operacion al minimo costo.

En los mercados organizados bajo un modelo POOL, los generadores son despachados
siempre y cuando el precio ofertado por cada uno de ellos sea menor al precio spot o costo
marginal, sin embargo en el Peri los generadores no tienen la libertad de declarar sus
precios, y es el COES quien a través de procedimientos determina los precios o costos
“variables de cada unidad de generacion, los cuales son utilizados para realizar los
programas de despacho.

Cabe recalcar que la demanda total del SEIN es satisfecha en todo instante, bajo la

supervision del operador del sistema.



Debemos anotar también que los Unicos agentes del mercado eléctrico que tienen
facultades para vender y comprar energia en el mercado spot, son las empresas de
generacion.

El suministro a los clientes finales se garantiza mediante contratos de suministro eléctrico
entre las empresas de generacion y los clientes tanto del mercado libre y del mercado
regulado (empresas de distribucion, que representan a los consumidores domésticos o

pequeiios industriales o comerciantes).

2.2.2 Precios del mercado eléctrico

Como indicamos, el objetivo de la reforma del sector eléctrico fue de impulsar la
competitividad en las diferentes actividades de la industria eléctrica, en el caso de la
generacion donde la competencia es posible, la LCE establece la formacién de un mercado
spot en el que los generadores estan obligados a comercializar sus inyecciones (ventas) y

retiros (compras) de energia a costos marginales o precios spot (Fig. 2.2).

Mercado Spot
(COES)

Fig. 2.2 Funcionamiento del Mercado Spot

Sin embargo, como los precios spot son tan volatiles, estos no ofrecen ninguna garantia
para los usuarios finales, motivo por el cual la misma Ley de Concesiones Eléctricas
establece para los clientes del mercado regulado precios maximos de compra a los
- generadores, precios que reflejan los costos marginales esperados para 36 meses, 12 meses
y 24 meses futuros, ademas precisa que estos precios de energia se deben calcular con una

frecuencia anual, cada mayo (ver ecuacion 2.1).
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S CMg, x DmE,

pp= o\ (Lri) @21
S, DmE,
i=1 (1 + l‘)y12
Donde:
PE . Precio de energia en la barra de evaluacion
CMg, :  Costo marginal del periodo i
DmE, :  Demanda de energia en la barra de evaluacion, en el periodo i
t : Tasa de descuento, igual a 12%

Para el caso de los clientes del mercado libre, la LCE indica que los precios son de mutuo
acuerdo entre los clientes y los suministradores, los cuales pueden ser a costos marginales
mas un porcentaje, a precios en barra mas un porcentaje o a precios fijos los que pueden
ser actualizados de diversas formas.

Lo arriba indicado, esta referido sélo a los precios de energia, que garantizan de alguna
forma los ingresos para los generadores que permitiran el recupero de sus inversiones,
mientras que para las empresas que desarrollan las actividades de transmisiéon y
distribuciéon la Ley de Concesiones Eléctricas establece metodologias de compensacion
que garantizan el pago de las inversiones realizadas en lineas de transmision o en los

sistemas de distribucion.

2.2.3 Precios de transmision

La Ley de Concesiones Eléctricas considera, solo para aspectos de tarificacion, la

separacion del sistema de transmision en Sistema Principal de Transmision y en Sistema de

Transmision Secundaria. En el Articulo 58° de la Ley, se definen las caracteristicas de los

sistemas de transmision, de la forma siguiente:

a) El Sistema Principal permite a los generadores comercializar potencia y energia en
cualquier barra de dicho sistema. Su remuneracién se hace a través de todos los
generadores de forma que estos cubran el costo total de transmision. Este costo total de
transmision esta referido a la anualidad de la inversion y a los costos estandares de

mantenimiento del Sistema Econdmicamente Adaptado.
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Asi mismo, la anualidad de la inversion esta referida al Valor Nuevo de Reemplazo
(VNR) de las instalaciones, al tiempo de vida til y a la tasa de descuento de 12%. La
compensacion se realiza por dos conceptos, primero por Peaje de Conexidn y segundo
por Ingreso Tarifario, los que son determinados mensualmente por el COES en los
calculos de las valorizaciones de transferencias de potencia.

OSINERG es el encargado de determinar el VNR de las inversiones realizadas en las
instalaciones del sistema principal de transmision.

Los Sistemas Secundarios permiten a los generadores conectarse al sistema principal o
comercializar potencia y energia en cualquier barra de estos sistemas. Ademas en la
determinacion de estos sistemas se debe tomar en cuenta el flujo preponderante de
transporte de energia, esto es cuando méas del 90% de la energia transportada
anualmente es en un solo sentido. La remuneracion estd orientada a garantizar que el
propietario de las instalaciones del sistema secundario de transmision reciba el 100%
del costo medio anual, que resulta de la anualidad de la inversidén a treinta afios,
descontados con la tasa fijada en el Articulo 79° de la Ley de Concesiones Eléctricas.
Existen diversas modalidades para el pago de las compensaciones de los sistemas
secundarios de transmision, para ello el OSINERG a través de la GART (antes
Comision de Tarifas de Energia - CTE) resuelve el pago por el uso de los sistemas
secundarios de transmision, de acuerdo a las facultades que le otorga la Ley de
Concesiones Eléctricas.

En las fijaciones de tarifas y compensaciones de sistemas secundarios de transmision
el OSINERG establece los procedimientos y los responsables de dichas
compensaciones. En la mayoria de casos, hay un procedimiento general para el célculo
de las compensaciones, pero como la ley faculta a que los propietarios o usuarios
puedan solicitar mayor precision sobre las compensaciones de ciertos sistemas
secundarios, estas resoluciones también contemplan casos particulares. Por otro lado,
en estas fijaciones también se establecen los responsables que deben de asumir los
pagos por algunas instalaciones del sistema secundario, en otros casos definen las
metodologias para establecer los responsables de las compensaciones segun el uso de

las mismas.
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2.2.4 Precios de distribucién
Las empresas de distribucidn, encargadas del suministro de electricidad a los usuarios
finales, tienen la garantia de un precio que esta regulado, porque a pesar de la competencia
en la actividad de generacion y la volatilidad de sus precios, estos no se reflejan en los
precios finales, porque los precios de venta de energia a las empresas distribuidoras son
fijados por el regulador, Gerencia Adjunta de Regulaciéon Tarifaria — GART del
OSINERG. Estos al igual que en otros paises son definidos como precios maximos
permitidos.
Cabe recalcar, que en la estructura de precios al usuario final, estan incluidos los precios de
energia y potencia, que van directamente para los generadores, los precios o costos de
transmision (que son llamados peajes del sistema principal de transmision y los peajes del
sistema secundario de transmision) y los precios de distribucion, que son conocidos como
el valor agregado de distribucién o simplemente VAD.
Al respecto, transcribimos los detalles sobre el célculo de estos precios de distribucion,
publicados en la web de la GART — OSINERG.
Las tarifas de distribucidn eléctrica estan representadas por el Valor Agregado de
Distribucién (VAD). De acuerdo al articulo 64° de la LCE (Fig. 2.3), el VAD considera los
siguientes componentes:

a) Costos asociados al usuario, independientes de su demanda de potencia y energia.

b) Pérdidas estandar de distribucidn en potencia y energia.

c) Costos estandar de inversion, mantenimiento y operacion asociados a la

distribucion, por unidad de potencia suministrada.

Valor Agregado de |
Distribucidn (VAD)

a

| Costos Asociados Pérdidas Costos Estandar de'lnversx'c'm |
| 8Usuario Est_lmdar ) Mantenimiento y Operacidn |
TM?E:'.M Tarsdn
VADMT

Fig. 2.3 Tarifas de Distribucién Eléctrica
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Los costos asociados al usuario se denominan Cargos Fijos y cubren los costos eficientes
para el desarrollo de las actividades de lectura del medidor, procesamiento de la lectura y
emision, reparto y cobranza de la factura o recibo.

Las pérdidas estandar de distribucion son las pérdidas inherentes a las instalaciones de
distribucion eléctrica y que reconocen a través de factores de expansion de pérdidas
aplicables en el célculo de las tarifas.

Los costos estandar de inversién, mantenimiento y operacién se reconocen a través del
VAD de media y baja tension (VADMT y VADBT). El VAD es el costo por unidad de
potencia necesario para poner a disposicion del usuario, la energia eléctrica desde el inicio
de la distribucion (después de la celda de salida del alimentador de media tension ubicada

en la subestacion de transmision) hasta el punto de empalme de la acometida del usuario.

Sistema de Distribucion Eléctrica
De 1a Generacion y
l Transmisién
Subestacién de
Transmisién
/ ( \
des v Usuario
MEBIA ggj;ﬁ: ‘ée —> ieda Tensin
TENSIOR p.&'é
y Media Tension
Subestacnes
de Dustribucicn
BAJA Baja Tensién
TERSION | Redesy _
Alumbrado Usuario en
PUBlicO Baja Tension
\
Infraestiuctyra No Eléctrica (Oficinas,
i \ Canlros de Afenditn & Usuano, aic.) /

Fig. 2.4 Etapas de la Distribucién Eléctrica

El articulo 66° de la LCE establece que el VAD se calculara para cada empresa de
distribucion eléctrica considerando determinados sectores tipicos establecidos por el
Ministerio de Energia y Minas, a propuesta del OSINERG. Los sectores tipicos
representan un conjunto de sistemas de distribucién eléctrica con caracteristicas técnicas

similares en la disposicién geogréfica de la carga, asi como, en los costos de inversion,
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operacién y mantenimiento. Las empresas de distribucién eléctrica pueden estar
conformadas por sistemas de distribucion eléctrica de distintos sectores tipicos.

Segun el articulo 67° de la LCE, el VAD se calculard mediante estudios de costos
encargados por las empresas de distribucion eléctrica a empresas consultoras,
precalificadas por el OSINERG, quien elaborara los Términos de Referencia
correspondientes y supervisara el desarrollo de los estudios. Dichos estudios se realizan
para cada sector tipico, tomando un sistema de distribucion eléctrica representativo del
sector seleccionado por el OSINERG, el mismo que se constituye en la empresa modelo.
De conformidad con el articulo 68° de la LCE, el OSINERG, recibidos los estudios de
costos, comunicara sus observaciones si las hubiere, debiendo las empresas absolverlas
dentro de un plazo de 10 dias. Absueltas las observaciones o vencido el plazo sin que ello
se produjera, el OSINERG establecera los respectivos VAD para cada sector tipico.
Posteriormente, los VAD deben ser validados a través de la verificacion de la rentabilidad
del conjunto de empresas de distribucion eléctrica, de conformidad con los articulos 69°,
70° y 71° de la LCE. Dicha verificacion se realiza calculando las tasa interna de retorno
(TIR) que considera los ingresos que se hubieran percibido a través de los VAD en el
mercado eléctrico (usuarios, ventas de energia y ventas de potencia) del ejercicio
inmediato anterior; los costos de operacién y mantenimiento exclusivos de las
instalaciones de distribucion eléctrica del ejercicio inmediato anterior; y el Valor Nuevo de
Reemplazo de las instalaciones de distribucion eléctrica con un valor residual igual a cero.
Si la TIR resultante no difiere en mas de cuatro puntos porcentuales de la Tasa de
Actualizacion establecida en el articulo 79° de la LCE (12%), los VAD seran definitivos,
caso contrario se deberan ajustar proporcionalmente hasta alcanzar el limite mas proximo
inferior o superior.

Finalmente, segun los articulos 72° y 73° de la LCE, las tarifas de distribucion eléctrica y
sus férmulas de actualizacion entraran en vigencia a partir del 01 de noviembre del afio que
corresponda por un periodo de cuatro afios.

El célculo del VAD se realiza cada 4 afios donde la anualidad de las inversiones se
calculan para un horizonte de 25 afios con un descuento de 12%, para lo cual la GART
“convoca a consultores especializados que determinan el VAD para los 4 sectores tipicos de
demanda, en las que se clasifican las demandas de las concesiones de las empresas de

distribucion.
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Determinacion de las Tarifas de Distribucion Eléctrica
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Fig. 2.5 Determinacion de las Tarifas de Distribucion Eléctrica

Se considera que la demanda de una ciudad o zona de concesién de una empresa de
distribucion pertenece a un sector tipico, por el nivel de consumo que tienen, por ejemplo
Lima representa el sector tipico 1 por su gran demanda y consumo masivo, en el sector
tipico 2 se encuentran agrupadas las ciudades de Arequipa, Cuzco, Huancayo, Trujillo,
entre otras por su gran consumo, pero menor en comparacion a Lima. En el sector tipico 3
se consideran las demandas urbano-rurales que son menos densas en su demanda y
consumo, mientras que en el sector tipico 4 se agrupan las demandas de los poblados
rurales que tienen una demanda muy dispersa.

En la definicién de los precios siempre se consideran empresas modelos eficientes, para

cada sector tipico, los mismos que son cambiados cada 4 afios.



CAPITULO 111
LA DISYUNTIVA DE LA REGULACION

3.1 Introduccién

Como consecuencia de la transformacion del sector eléctrico en el pais, a partir de
noviembre de 1992, con la aprobacion de la Ley de Concesiones Eléctricas y su
Reglamento aprobado en 1993; se hace necesario profundizar las razones por las que se
requiere la intervencion del estado en el aspecto regulatorio no solo del sector eléctrico
sino de todos aquellos sectores donde el empresario pueda cometer abusos en el cobro de
las tarifas por la prestacion de servicios o entrega de bienes. La division en tres segmentos
o actividades, tiene el propodsito de promover la competencia donde sea posible, sin
embargo, se deduce que solo en la actividad de generacion se hace posible la competencia
entre las diferentes empresas de generacion. En cambio, las actividades de transmision y
distribucidn por sus caracteristicas son, mas bien, monopdlicas; y como toda empresa con
esta caracteristica busca maximizar sus ingresos de forma tal que puede afectar
econémicamente a los usuarios, motivo por el cual se hace necesario la intervencion del
estado a fin de garantizar una remuneracién adecuada del bien o servicio que entrega la
empresa, a fin de que esta pueda continuar operando.

A continuacidn se revisara los principios de la regulacién cuando estamos frente a la
existencia de empresas monopolicas, siendo el proposito una répida revision de la teoria de

la regulacion lo que permitira ubicar el contexto en el que se realiza el presente informe.

3.2 Teoria de la regulacion
La Regulacion es la intervencion del Estado que limita o reglamenta la libre accion de las
empresas, donde existe falla de mercado o mercado cautivo. Empiricamente, se constata,
usualmente; intervencion en varios sectores, en los que la accion del Estado afecta los
equilibrios a los que se hubiesen llegado libremente:

a) Servicios publicos

b) Salud



17

¢) Transporte

d) Sector financiero y otros
Para analizar en qué situaciones esta justificada la intervencion publica, recurrimos a las
recomendaciones normativas de la economia. Desde el punto de vista normativo, el
criterio que se aplica para determinar la conveniencia de una situacion es el de la eficiencia
econdmica. Eficiencia que se mide con el criterio de Pareto.
La intervencion del Estado también se puede considerar para conciliar el interés publico y
el interés privado que confluyen en el desarrollo de ciertas actividades, cuyos objetivos
son:

a) Proteger el interés publico frente a actividades monopdlicas,

b) Imponer obligaciones de servicio, seguridad, calidad, etc.

¢) Controlar los precios y tarifas,

d) Conferir al Gobiemo potestades especiales sobre la actividad.
La regulacion se basa en la idea que la competencia no es posible o no es econdmicamente
eficiente, por lo tanto el gobiemo debe corregir las deficiencias que se presentan, por lo
que se recomienda la intervencion publica cuando:

a) Existe fallas de mercado

b) Existe poder de mercado
Cuando los mercados son imperfectos se hace necesario la intervencion del gobierno a fin
de corregir las anomalias de los mercados. Estos problemas en los mercados, por lo
general, se deben a los precios, por lo que el gobiemo a través de alguna entidad
reguladora interviene en las actividades econdmicas en los que existen segmentos de
monopolios naturales, ya que en estos no hay posibilidad de generar competencia por

existir una sola empresa.

3.3 Monopolio natural

Hay muchas definiciones de lo que es un monopolio natural pero todas apuntan a lo
mismo, orientandolo al sector eléctrico podemos decir que las empresas de distribucion o
las empresas de transmision se constituyen como monopolios naturales por que resulta mas
econdmico para el usuario que la energia sea distribuida o transmitida por una sola
empresa que por dos empresas 0 mas empresas, lo expresado corresponde al concepto de

subaditividad de costos.
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También se dice que existe monopolio natural cuando hay importantes economias de
escala, debido a que se requiere de grandes inversiones que dificilmente se recuperan y asi

mismo los bienes o servicios son de consumo masivo. Lo anterior, se puede ver en la Fig.
3.1

Elevadas . -
inversiones y de Actlvgfae::igcf:cos
larga vida util P
Sectores NATURAL
estratégicos para el (Lineas de intensivos en
desarrollo T . oo “know how”
econémico rénsmlsmn y
Sistemas de

Distribucion)

Bases ampliah Cubren necesidades

clientes basicas

Fig. 3.1 Monopolio Natural

Un monopolio natural tiene lugar, cuando los costos de produccion son muy altos siendo
los costos de la posterior puesta a disposicion relativamente bajos. En el caso de
monopolio natural fue reconocido, durante largo tiempo, la necesidad de que el Estado
deba poner a disposicion los bienes o servicios, porque la entrada de un segundo oferente
es desde el punto de vista econdmico ineficiente y también improbable a largo plazo.

Ejemplos de monopolio natural son todos los mercados para obras de infraestructura como
la red de distribucién eléctrica, donde los costos iniciales de instalacion de tuberias, postes
y cables son muy altos, las llamadas a los empresarios son singulares y no generan
inversiones. Con la reforma del sector eléctrico, las empresas de distribucion de energia
eléctrica han sido tomadas por empresas privadas. A partir de esto, el Estado sdlo se ocupa

de la regulacion de los mercados.
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También, podemos indicar que para el caso de los monopolios naturales —definidos
anteriormente— no es posible incorporar competencia dados los costos iniciales de
infraestructura, imposibles de implementar competitivamente.

Como se trata de garantizar la maxima cobertura, con un alto grado de calidad y al menor
precio posible, se justifica la conformaciéon del monopolio, el cual se desenvuelve con las
economias de escala antes mencionadas. Pero también, debido a esto, los consumidores no
tienen posibilidad de eleccidn, por lo que es preciso establecer regulaciones que eviten
practicas abusivas (mala calidad, baja cobertura, precios altos). Para ello se establecen
niveles de servicio minimos, asi como tarifas maximas, a la vez de la creacion de
incentivos que permitan mejorar la gestion, dado que no existe competencia de mercado

que los promueva.

3.3.1 Ineficiencias del mercado

Normalmente se ha considerado que la existencia de monopolios es poco beneficiosa para
una economia en la medida que las estructuras monopélicas causan ineficiencias en la
asignacion al disociar precios de costos. En términos del bienestar social el problema de
este tipo de ineficiencia consiste en que el consumidor marginal compra de tal manera que
su valoracidn por el bien o servicio excede al costo social de producirlo.

Existen ineficiencias productivas que son interpretadas como el resultado del poco
esfuerzo en la reduccidén de costos por parte de las firmas que enfrentan una limitada
competencia (0 ninguna).

Otro tipo de ineficiencia surge con la creacion de un monopolio, explicitamente a través de
una ley o implicitamente a través de un instrumento de politica como un arancel
prohibitivo. Los beneficios que son proporcionados por la eliminacién de la competencia
pueden suponer un pago proporcional a la renta generada (gastos de lobby) que luego
puede ser destinado a inversiones no productivas.

Los argumentos en contra de las estructuras de mercado monopdlicas son menos
importantes cuando se incorporan en la discusion aspectos como la innovacién tecnolégica
o la existencia de economias de escala y de diversificacion. El caso de las innovaciones
tecnoldgicas es bastante relevante debido al rol que desempeiian la elevacion del nivel de
vida de la poblacién. En esta perspectiva, las firmas monopolicas tendrian mayores
incentivos que potenciales firmas entrantes (competidoras) para adoptar las innovaciones

cuando estas sean del tipo no drastico, mientras que las potenciales entrantes tendrian
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mayores incentivos que una firma monopédlica cuando las innovaciones sean de tipo
drastico. Es decir, las estructuras competitivas no necesariamente serian superiores a los

monopolios en lo referente a adopciones tecnoldgicas.

3.3.2 Subaditividad de costos
La funcién de costos C asociada al vector de productos Y es estrictamente subaditiva si el
costo de producir el vector de productos en una sola firma es menor que el costo de

producir el mismo vector en dos 0o mas firmas con la misma tecnologia (para cualquier

particion “i” de Y). Es decir, la funcion de costos es subaditiva si se satisface la siguiente
condicion:
c(r)<>.c(r) (3.1)
donde:
(3.2)

En términos del monopolio natural es de particular interés averiguar si la funcion de costos
satisface esta propiedad para las diferentes cantidades asociadas al tamafio de la demanda

(rango relevante de cantidades).

Subaditividad
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Fig. 3.2 Subaditividad de Costos
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3.3.3 Economias de escala

La funcién de costos C(Y) presenta economias de escala en un conjunto Y < R si y sélo si,

el costo medio es decreciente en todo punto de Y , es decir si para todo Y, Y2 € Y, tal que

Y>> Y}, entonces se cumple que:

(3.3)
Las economias de escala existen cuando los costos medios de producciéon decrecen a
medida que el producto aumenta. Una funcién de costos puede (suele) tener tramos en

donde existen economias de escala y tramos donde existen deseconomias de escala.

CMe

Y

Fig. 3.3 Economias y Deseconomias de Escala

La fuente principal de economias de escala son los costos fijos, esto es, los costos en que
debe incurrirse, no importa la cantidad de producto producida. Ejemplo tipico son las
plantas de generacion eléctrica. A medida que aumenta la produccidn, los costos fijos por
unidad de producto decrecen y los costos medios totales pueden decrecer.

Las economias de escala pueden existir para niveles bajos de producto y no existir a
niveles mayores de produccién. Esto da como resultado la forma de U de la curva de

costos medios que se muestra en el grafico anterior.
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3.3.4 La disyuntiva del monopolio natural

Cuando los costos en una industria satisfacen la propiedad de subaditividad es conveniente
que una sola firma opere en el mercado; dos o mas firmas determinarian que el costo
medio de la industria sea mayor que el costo medio de producir la misma cantidad con una
unica firma, lo que determinaria la existencia de ineficiencias productivas. Este es el
argumento para la existencia de regulaciéon a la entrada, el cual es particularmente
importante cuando la tecnologia de las firmas que operan en la industria tiene
significativos costos fijos como en los casos de la provision de electricidad, agua o
servicios de telefonia. En este contexto, la regulacion a la entrada permitiria un proceso de
inversion ordenado que evite un ciclo de excesiva inversion (duplicacion de costos fijos) y
competencia destructiva.

Naturalmente la regulacion a la entrada determina que una unica firma opere en la industria
por lo que el surgimiento de ineficiencias en la asignacion derivadas del poder de mercado
de la firma es bastante probable. La solucion al problema de la ineficiencia productiva
crea el problema de la ineficiencia en la asignacién. Por lo tanto, se plantea una disyuntiva
basica en el caso del monopolio natural en torno a la regulacién a la entrada en la industria,
esta regulacién minimizaria las ineficiencias productivas generadas por la duplicacion de
equipo y el desaprovechamiento de las economias de escala o diversificacion (entre otros),
pero aumentaria la verosimilitud de ineficiencias en la asignacidn.

Las respuestas propuestas para solucionar la disyuntiva son diversas. Entre ellas existen
varios casos “puros” que podriamos mencionar como ejes de diferentes combinaciones.
Una primera manera de organizar la actividad econémica ha consistido en crear una
empresa publica que siendo monopolica no tiene los incentivos para utilizar su poder de
mercado (caso peruano en el periodo pre-reformas estructurales del merado eléctrico).

Una segunda manera de organizar la actividad econdmica es a través de la concesion de la
industria a una firma privada cuyas actividades sean controladas por un ente regulador (por
ejemplo, el caso del servicio de telefonia local en el Pera a partir de 1,993). En este caso la
implementacién de un esquema regulatorio usualmente combina la regulacion a la entrada
para resolver el problema de la ineficiencia productiva con la regulaciéon de precios para
resolver las ineficiencias en la asignacion.

Una tercera manera de organizacion consiste en la generacion de competencia ex-ante a

través de subastas en precios por la concesién. En la medida que el ganador de la
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concesion es la firma que ofrezca el menor precio, el problema de las pérdidas en la
asignacion es minimizado, mientras que la propia concesién en monopolio garantiza la
eliminacién de ineficiencias productivas originadas por la duplicaciéon de equipos y
desaprovechamiento de las economias de escala.

Una cuarta alternativa consiste en la liberalizacion de la industria. Bajo ciertas
condiciones, como la sostenibilidad de los precios, la liberalizacion de la industria puede
reducir el grado de ineficiencia en la industria. De un lado, la competencia potencial
disciplinaria a la firma concesionaria haciendo que sus precios reflejen los costos (los
beneficios extraordinarios atraerian a potenciales firmas competidoras) con lo que el
problema de la ineficiencia en la asignacién seria basicamente resuelto. Esta competencia
potencial, ademas, eliminaria problemas como la existencia de subsidios cruzados debido a
que los precios deben ser sostenibles. De otro lado, el comportamiento de la firma
determinaria, que en equilibrio, no se produzca entrada de otras firmas por lo que las
ineficiencias productivas también serian minimizadas.

Cada una de las alternativas sefialadas tiene, sin embargo, desventajas. Sin la intencidn de
ser exhaustivos, brevemente podemos sefialar algunas de ellas. Las empresas publicas son
inadecuadas en la provision de incentivos o pueden ser particularmente débiles en lo
referente al manejo politico de las tarifas (usualmente bajas) e inversién (descapitalizacion
de estas empresas). La existencia de un regulador puede generar efectos no deseados al
implementar algin concepto de optimalidad, o puede servir de instrumento de proteccion
de la firma concesionaria generandose ineficiencias en la asignacién y problemas
distributivos (captura), o puede ser utilizada con fines politicos por el propio gobierno, lo
cual afectaria a la inversion (expropiacion en un sentido amplio).

La implementacion de subastas puede enfrentar problemas contractuales significativos para
la correccion de ineficiencias ex-post en la asignacion, originadas por cambios no
anticipados, por lo que la optimalidad deseada no es necesariamente obtenida.

Finalmente, la liberalizacion de la industria puede generar entrada no deseada si los precios
son no sostenibles o pueden permitirle a la firma actuar estratégicamente y obtener
beneficios extraordinarios en presencia de costos hundidos o informacién asimétrica.
Ademas, este enfoque descansa fuertemente en el supuesto de que las firmas puedan entrar
y salir rapidamente, lo que no es razonable esperar en un monopolio natural en el que los

costos son en gran medida irrecuperables.
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El gobierno debe elegir, cobmo se organiza la actividad econdémica en estas industrias
considerando las fortalezas y debilidades de cada alternativa o de posibles combinaciones

de ellas.

3.4 Regulacion de precios
El analisis de equilibrio parcial anterior nos indica que la maximizaciéon de la suma de
excedentes de los consumidores y del monopolista se logra si se fija administrativamente el
precio igual al costo marginal.
Recordemos que si el monopolista fija su produccion de modo que p = CMg, estd
reproduciendo el comportamiento de firma tomadora de precios que conducia a un éptimo
de Pareto en el equilibrio competitivo.
Sea Y* tal que CMg(Y*) = P(Y*) = Y*, es decir la cantidad a vender segun la regla
marginalista.
El problema que se presenta inmediatamente es el del equilibrio financiero del monopolista
sujeto a la regla marginalista, con lo que naturalmente surgen tres casos:
* p* = CMg(Y*) > CMe(Y*) , es decir el monopolista tiene un beneficio positivo con la
regla marginalista. A esta situacion se la denomina monopolio natural débil.
* p* = CMg(Y*) < CMe(Y*) , es decir el monopolista tiene un beneficio negativo con la
regla marginalista. A esta situacion se la denomina monopolio natural fuerte.
* p* = CMe(Y*), esta situacion es un evento que si bien no es imposible tiene probabilidad
nula, de modo que basta considerar las dos anteriores.
Supongamos que la curva de costos medios tiene a lo sumo un minimo relativo y tiene un
tramo inicial decreciente. Es decir, para simplificar nuestro analisis restringimos la forma
de la curva de costos medios.
Consideremos primero el caso en que la curva de costos medios tiene un minimo local, lo
que ocurre en el punto en que se cortan las curvas de costos medios y marginales.
a) Monopolio Natural Débil
En este caso el costo medio es creciente en el rango de produccion relevante en las
proximidades de Y*. Es decir, que la curva CMg corta a CMe antes de Y*. En esta
situacion el monopolista regulado con la regla marginalista obtiene beneficios

extraordinarios.
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P*

Y*
Fig. 3.4 Monopolio Natural Débil

b) Monopolio Natural Fuerte
En este caso el costo medio es decreciente en el tramo de produccion relevante en
las proximidades de Y*. La curva CMg corta a CMe después de Y*.
El monopolista sujeto a la regla marginalista incurre en pérdidas.
Si la curva de costos medios no tiene ningun minimo local, como inicialmente es

decreciente, lo sera en todo punto y tenemos otro caso de monopolio natural fuerte

]\. CMe

e

P*

Y*

Fig. 3.5 Monopolio Natural fuerte

3.4.1 Precios 6ptimos

Un resultado econdémico deseable consiste en tener precios que reflejen los costos
marginales de producciéon (la llamada solucién de primer mejor). Cuando existen
industrias con un alto componente fijo en los costos generados, por ejemplo, en las redes

del tendido eléctrico o las redes de distribucidén de agua potable, las firmas enfrentan un
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problema en relacion al criterio de eficiencia econdmica sefialado. En estos casos, fijar
precios a partir del criterio de primer mejor generara pérdidas econdmicas a la firma, ya
que, ésta no podrd cubrir sus costos de produccién debido a los altos costos fijos que
enfrenta (en el tramo de produccion relevante los altos costos fijos determinaran que el
costo medio sea mayor al costo marginal y por ende al precio de primer mejor).

Existen varias posibilidades de resolver el problema. Una primera solucién consiste en
fijar la tarifa de acuerdo al costo marginal y otorgar una transferencia desde el gobierno a
la firma de tal modo que se cubran los costos fijos. Esta es la solucion de Hotelling en la
que se logra el primer mejor. Una segunda solucién es considerar un esquema de precios
no lineales del tipo tarifa y pago fijo mensual. En esta perspectiva la tarifa seria fijada en
el nivel del costo marginal y el cargo fijo cubriria los costos fijos. Esta es la solucion de
Coase en la que también se logra la solucién de primer mejor. Una tercera solucidon
consiste en fijar la tarifa al nivel del costo medio cubriendo, de ésta manera, todos los
costos. Esta es la solucién de Boiteaux en la que se logra una solucién de segundo mejor
(la maximizacidn del bienestar con la restriccidon que la firma cubra sus costos).

Si nos encontramos frente a una situacion de monopolio natural fuerte, la aplicacién de la
regla de primer mejor, es decir fijar un precio p*, que conduce a una demanda Y*=D(p),
tales que p* = CMg(Y*), conduciria a un beneficio negativo para el monopolista, ya que
p* = CMg(Y*) < CMe(Y*).

Si el monopolista no puede recurrir a subsidios para permitir la sostenibilidad del primer
mejor (p*,q*), su problema es encontrar un precio p, o una cantidad q, que maximice la

suma de sus excedentes US, sujeto a que el beneficio del monopolista sea no negativo.
Y
US(Y)= [P(x)dx-C(Y) (3.4)
@]

dus/dY = P(Y) - C'(Y) = P(Y) - CMg(Y) (3.5)
Supongamos que para Y < Y* P(Y) > CMg(Y).
Entonces dUS/dY = P(Y) - CMg(Y)>OparaY < Y*.
El problema de maximizar el excedente sujeto a la restriccion presupuestal es entonces:
Max Y (3.6)
s.a: P(Y).Y >C(Y) o lo que es equivalente P(Y) > CMe(Y)
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CMe
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A

Fig. 3.6 Analisis de Precios Optimos

El problema serd semejante al planteado en el grafico, donde los puntos de la curva de

demanda en los que el monopolista tiene beneficios no negativos son los indicados con el

trazo grueso.

La solucién sera un punto en el que la restriccidon estd operativa, es decir en donde P(q) =

CMe(Y) y dentro del conjunto de puntos de la demanda que cumplen esta propiedad, el

que tenga una cantidad maxima entre ellos.

Existen tres aspectos a considerar por un regulador al analizar la regulacion a aplicar en un

monopolio monoproducto:

a)

b)

La magnitud de la ineficiencia asignativa creada por el monopolio. Podria ocurrir
que el peso muerto del monopolio fuese muy reducido y no justificase la
intervencion regulatoria.

Esta es una consideracion mas bien tedrica, ya que probablemente, incida sobre la
decision de regular la magnitud del beneficio del monopolista y las quejas de los
consumidores respecto al precio.

La situacion financiera que crea la regla tarifaria del costo marginal, que conduce al
optimo primero. Como vimos, la aplicacién de esa regla puede dar lugar a pérdidas
para el monopolista, si se trata de un monopolio natural fuerte.

La existencia o no de barreras a la entrada. La necesidad de regular dependera de
la amenaza de entrada de competidores. Si existen barreras a la entrada, y la

entrada estd bloqueada, al no existir amenaza de entrada potencial la unica
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restriccion a la conducta monopdlica en la fijacidn de precios, procedera de la
regulacion. Si por el contrario, y situdndonos en el caso totalmente opuesto,
existiese la posibilidad de entrada y salida sin costos hundidos, entonces la

competencia potencial podria tal vez contribuir a disciplinar al monopolista.



CAPITULO IV
MODELOS REGULATORIOS

4.1 Introduccion

El origen del problema regulatorio en una economia de mercado, ampliamente discutido en
la literatura economica, es la existencia de economias de escala en algunas industrias, lo
que se traduce en una disminucién de los costos medios cuando aumenta el nivel de
produccidén. Ante esta condicion, la maxima eficiencia se alcanza cuando la demanda es
satisfecha por una unica empresa, lo que genera ausencia de competencia, pilar
fundamental de la economia de libre mercado.

Antes de las politicas de libertad de precios, la mayoria de las empresas que participaban
en industrias con caracteristicas de monopolio natural, por lo general, eran de propiedad
del Estado. Por esta razon, para el Estado no era prioritario fijar sus tarifas, el problema de
precios monopolicos, descrito en el parrafo anterior, es menor si se supone que el Estado
como administrador tiene por finalidad la maximizacién del bienestar social y no la
utilidad de las empresas que administra. En efecto, se puede demostrar que si la
administracion de un monopolio tiene por objetivo maximizar el bienestar social, el precio
que cobrard por el servicio corresponderd al de eficiencia econdmica.

En la practica, en ausencia de regulacidén, las administraciones fiscales carecen de
incentivos a operar eficientemente. La caracteristica de monopolio les otorga un margen
para operar distendidamente, sin tener que preocuparse por la utilizaciéon optima de los
recursos. Los precios se fijan de manera de cubrir los costos y obtener una utilidad
razonable, mientras que las economias de escala propias de las industrias monopolicas
evitaban el ingreso de competencia. Como no existe ninguna institucion que fiscaliza la
operacidn, y las administraciones de las empresas son quienes mejor conocen los costos de
las industrias, en la practica resulta imposible detectar si la operacidn se realiza de manera
eficiente.

En ese entorno es necesario generar un sistema de fijacion de precios basado en criterios de

eficiencia y haciendo abstraccidn de la situacion real, difundiendo que la regulacién no es
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un medio para obstaculizar el desarrollo de lo mercados, por el contrario son politicas que
buscan incentivar a los agentes del mercado para desarrollar la competencia, elevando con
ello el bienestar a la sociedad.

En ese sentido, podemos afirmar que cuando no es posible alcanzar condiciones de
competencia entonces se hace necesario aplicar la regulacidn, para evitar el deterioro del
bienestar social que las decisiones de las empresas, sobre todo las monopdlicas.

Por ello, de acuerdo con José Ayala, “El monopolio es una forma de organizacién que
ilustra muy bien la razén por la cual la informacién es un bien crucial para el desempefio
econdmico. Pero también, y al mismo tiempo ilustra porque la informacion es incompleta y
se distribuye desigualmente, es decir, el monopolio conservara para si la informacidon
relevante tanto tiempo como sea necesario o pueda hacerlo. Los monopolios incluso
buscaran evadir las regulaciones econdmicas que los obligan a proporcionar la
informacion”. '

La implementacién de la regulacién enfrenta una situacién en que la informacién es
incompleta o asimétrica, debido a que existe una desigual distribuciéon de la informacidn
entre los agentes econdmicos, es decir que el regulador y el regulado tienen distinta
informacion sobre los bienes y servicios existente en el mercado, limitando las decisiones

racionales del regulador.

4.2 Modelos regulatorios de monopolios con asimetria de informacion

La teoria reciente de la regulacion se inicia con el supuesto de que el regulador tiene menos
informacidén que la empresa y asi no puede regular todas las decisiones de la industria
monopdlica, y que la empresa de servicios estd mas interesada en su beneficio y no en el
bienestar social.

La existencia de informacion asimétrica, se debe al hecho de que las empresas tienen
informacion maés real y completa sobre si mismas en relacion a los organismos reguladores.
“El problema de informacion de mayor importancia en la economia moderna de la
regulacion, se refiere a la informacidn asimétrica entre el regulador y la empresa. Una

empresa esta generalmente mejor informada que el regulador sobre (1) las condiciones de

! Ayala, José, Instituciones y economia. Una introduccidn al neoinstitucionalismo econémico, FCE, México,
1999, p. 143
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costos y demanda de la industria y (2) sobre sus acciones, por ejemplo, su nivel de esfuerzo
por reducir los costos.” >

La informacion asimétrica, es el principal problema enfrentado por la regulacién. La
informacion proporcionada por el mercado es generalmente incompleta. En algunas
ocasiones, la informacion puede ser completa, el problema se presenta en su distribucion.
Armstrong, Cowan y Vickers sefialan que los problemas de informacién estan ubicados en
el corazon de las teorias modernas de la regulacion.

“Convendra observar el problema como un juego entre el gobierno (o su dependencia) y la
empresa. Con esa perspectiva es necesario especificar las posibles estrategias de los
jugadores, sus objetivos, el orden de sus movidas, y las condiciones de informacién del
juego. La empresa debe tomar decisiones acerca del nivel de precios, los niveles de
produccion, la inversioén de capital, la calidad del producto, la inversién en reduccién de
costos, la innovacion de productos, etc. El gobierno podria tratar de regular algunas de
estas variables (por ejemplo, los precios, la calidad del producto o los beneficios), pero a
menos que estuviese extraordinariamente bien informado acerca de las condiciones y el
comportamiento de la industria, es improbable que pueda regular otros aspectos de las
actividades de la empresa (no so6lo influir en ellos). Este problema de informacién es
crucial porque el gobierno puede condicionar su politica s6lo a lo que sepa. En efecto, la
asimetria de la informacion entre el gobierno y la empresa es un tema central de la teoria
de la regulacion. Un regulador perfectamente informado, equipado con sanciones
adecuadas, podria sin mas complicaciones ordenar a los tomadores de decisiones de la
empresa que se comporten de acuerdo al resultado 6ptimo. Pero en realidad hay numerosas
limitaciones practicas a lo que el regulador puede saber y por ende, a los resultados que
puede producir.”3

La existencia de informacién asimétrica resulta en varios problemas, situacion que
representa un obstaculo de grandes dimensiones para los organismos reguladores
encargadas de disefiar los esquemas regulatorios. La naturaleza de cualquier empresa es

obtener beneficios, por lo tanto, si dar informacién completa al regulador significa obtener

2 Armstrong, Cowan y Vickers, Regulatory Reform. Economic Analysis and British Experience, MIT Press,
Cambridge, Mass., 1994, p. 27.
3 Vickers y Yarrow, Un anélisis econdmico de la privatizacion, FCE, México,1994.
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menores 1ngresos, no tendra incentivos para hacerlo o bien tendrd incentivos sélo para
proporcionar la informacién que crea conveniente.”

En las siguientes lineas se explican las principales caracteristicas de los modelos de
regulacion mas difundidos en el contexto mundial, también conocidos como modelos de

regulacion por incentivos.

4.2.1 Regulacion por tasa de retorno
El modelo de regulacién por tasa de retorno, es un modelo ampliamente utilizado en las
industrias monopolicas a nivel mundial.
“La idea de este esquema es que los ingresos de la firma deben ser iguales a sus gastos mas

un retorno razonable por las inversiones (I) realizadas. Es decir se debe satisfacer:
N
2Py, =Cl¥)+gl (4.1)
i=]

donde g es el retorno en la inversion y Y es el vector de cantidades (yl,...,yN). Este
esquema permite un resultado cercano al segundo mejor; el regulador le permite sélo un
retorno favorable a la firma impidiendo beneficios extraordinarios, a la vez el regulador
protege la inversion de la firma (no proporcionar un retorno adecuado es una forma de
expropiacion). El esquema es débil en la provision de incentivos porque son los
consumidores los que se benefician de las disminuciones en los costos (las firmas obtienen
los beneficios de la disminucién de costos solo en el periodo corriente, es decir, antes del
reajuste de tarifas). El esquema, en cambio, es fuerte en la provision de un seguro contra
eventos no anticipados negativos porque los ingresos de las firmas cubre, por definicion,
los costos de la firma.”

En el informe de OSIPTEL - ¢“DETERMINACION DEL FACTOR DE
PRODUCTIVIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO TELEFONICO BASICO
COMO PARTE DEL MODELO DE REGULACION TARIFARIA EN EL SECTOR
TELECOMUNICACIONES”, del 20 de julio de 2001, se detallan aspectos importantes
sobre este método de regulacidn, que transcribimos a continuacion.

“El esquema de regulacidn por tasa de retorno establece tarifas que permiten a la empresa

regulada cubrir sus costos y obtener un retorno regulado, establecido, por sus inversiones.

* Femando Ramirez Henandez, La politica de competencia y el proceso de regulacion en México, 1993 —
1999, México D.F., 2001.

3 José Gallardo, Disyuntivas en la teoria normativa de la regulacion: El caso de los monopolios naturales,
Lima — Peri, Marzo 1999.
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En este esquema, existe un determinado rango dentro del cual debe fluctuar la tasa de
retorno, las tarifas se ajustan cada vez que la empresa operadora genera ganancias que
exceden la tasa maxima o bajos niveles de ganancia que implican un retorno menor a la
tasa minima. En general, se puede asumir que las tasas maxima y minima coinciden.

Al relacionar directamente los ingresos de la empresa regulada con sus costos, este
esquema busca obtener un resultado parecido a la solucién de segundo mejor, al cual
converge rapidamente (eficiencia en la asignacion). El esquema es, sin embargo, fragil en
lo referente a la generacion de eficiencia productiva.

De un lado, al relacionar en un horizonte de tiempo relativamente corto los ingresos con
los costos de la empresa regulada, el esquema no provee incentivos para la reduccion de
costos y para la reduccion de tarifas. Este esquema regulatorio limita la eficiencia
dinédmica de la industria.

De otro lado, el esquema, al asegurar un retorno en las inversiones que usualmente es
menor que el costo del capital de mercado, induce a la sobrecapitalizacién de la empresa
regulada, por lo que el ratio capital-trabajo de la empresa se encontrara siempre en niveles
superiores al ratio que minimiza los costos de la empresa. Este efecto, denominado

“Averch-Johnson”, es por tanto una segunda fuente de ineficiencia productiva.

La regulacion de Tasas de Retorno en el Modelo Averch-Johnson
L

Punto Eficiente

Averch-Johnson point

LA

Fig. 4.1 Tasa de Retorno
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La Fig. 4.1, muestra el efecto. La combinacién capital-trabajo utilizada por la empresa
para producir la cantidad Q* en el punto F es mayor que la combinacion eficiente
representada por el punto E. Debe recordarse que la condicion de eficiencia productiva se
obtiene cuando el ratio de productividades marginales de dos factores es igual al ratio de
precios de los respectivos factores de produccion. Aqui, esta condicion es alterada porque
usualmente el retorno otorgado por la regulacién por tasa de retorno es menor que el costo
del capital.

Una caracteristica adicional, no menos importante, es que la regulacion sobre la tasa de
retorno implica una utilizacién muy intensa de informacidn detallada de la empresa sobre
sus costos y eficiencia, a efectos de determinar adecuadamente la tasa de retorno efectiva y
contrastarla con la tasa de retorno regulada.”®

Segan Donoso, “Esta estrategia de regulaciéon tiene una gran desventaja, no incentiva a
mejoras tecnologicas ni de eficiencia productiva, pues la rentabilidad de la firma esta
asegurada cualesquiera sean sus costos. Ademads, esta metodologia puede llevar a
subsidios cruzados con mercados competitivos.

Un esquema de regulacion por tasa de retorno, produce un efecto de sobre inversion
denominado efecto Averch — Johnson. La firma, en su intencién de maximizar utilidad,
invierte una cantidad superior de capital a la inversidén 6ptima, lo que resulta en que la
firma regulada posea una razéon K/L (capital — trabajo) excesiva para su nivel de
produccion.”’

“La opcion para evitar este efecto es contar en cada sector con un departamento de
planificacion central. La labor de estos departamentos es autorizar o rechazar los
proyectos de inversion presentados por cada empresa, los que deben presentarse con un
analisis de costo-beneficio. El problema es que para que este mecanismo opere
correctamente, el regulador debe contar con informacién completa respecto de las
caracteristicas de cada proyecto de inversion presentdndose nuevamente el problema de

asimetria de informacién.”®

4.2.2 Regulacion por price cap
Este modelo regulatorio conocido también como regulacion por precios maximos o precios

topes, fue desarrollado en Gran Bretafia, siguiendo la corriente privatizadora de los

¢ OSIPTEL

”DONOSO
8 Butelman y Drexler, La regulacién de monopolios naturales en Chile, Chile, Setiembre 2003
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servicios publicos. Posteriormente, esta metodologia fue adoptada en diferentes paises
durante sus procesos de reformas regulatorias, para diferentes servicios publicos, por la
simplicidad de su aplicacion.
Su origen se remonta a problemas asociados con el desempefio de los esquemas de
regulacidn por “tasa de retorno”, especialmente aquellos que, relativos a distorsiones en la
eleccion Optima de insumos; fueron analizados por Averch and Johnson (1962), pero
también a la busqueda de sistemas que trasladasen los beneficios de una creciente
exposicion a la competencia a los consumidores.’
El modelo de regulacion por precios tope, en inglés “price caps”, fue disefiado por Stephen
Littlechild en 1983, para regular a las empresas de servicios publicos en el Reino Unido,
las cuales serian privatizadas en el marco de las reformas implementadas por el gobierno
britanico. En su formulacion original, Littlechild'® propuso que las tarifas de los servicios
publicos debian ajustarse por una formula que considere los cambios en los precios de la
economia (tasa de inflacion) menos un factor de descuento denominado “X”. La férmula
para el control de los precios regulados, tomando en cuenta la inflaciéon de precios
minoristas del Reino Unido, fue: RPI — X, donde RPI (Retail Price Index) corresponde en
el caso peruano al Indice de Precios al Consumidor (IPC).""
Lo indicado se puede expresar como la siguiente formula:

PT, = PT_ x(1+AIPC, — X) (4.2)
donde:

PT Precio Tope para el afio /
Indice de Precios al Consumidor al afio i (inflacion)

Factor de productividad de la empresa
En concordancia con la filosofia de la regulacion por incentivos, la regulacion por price
cap proporciona una serie de incentivos para que las empresas desarrollen un
comportamiento eficiente en la produccién, al tiempo que estimula la innovacion

tecnoldgica, ya que permite a la empresa mantener cualquier reduccion de costos que

? CREG, Asesoria para la estimacion del factor de productividad (X) de las actividades de distribucion y
comercializacion a usuarios regulados de los servicios piblicos domiciliarios de gas combustible, por red,
Medellin — Colombia, Septiembre 2002.

' Littlechild, Regulation of British Telecommunications Profitability. London.Department of Industry. 1983
" OSIPTEL, Revision del Factor de Productividad correspondiente al régimen de Formula de Tarifas Tope
para Telefonica del Peri S.A.A.: Segunda Aplicacion, 2004-2007, Lima-Peru, Mayo 2004.
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alcance.'? Cabe indicar que los incentivos operan a través del denominado rezago
regulatorio o periodo contractual, por el cual el regulador se compromete a mantener fijo el
valor del factor X por un periodo determinado, por lo general entre 3 y 5 afios.

De esta forma la empresa regulada se enfrenta a reducciones obligatorias de precios por el
efecto del factor X, el mismo que es pre-establecido para un periodo de tiempo, el cual
también es previamente acordado, por lo que cualquier reduccidon de costos (que incluyen
el repago al costo de oportunidad del inversionista) por debajo de los precios tope
generaran beneficios econdmicos que la empresa podra acumular. En consecuencia, la
existencia de beneficios potenciales generados por el esfuerzo de la empresa le daran a esta
los incentivos necesarios para que reduzca sus costos de produccidn y alcance niveles de
eficiencia cada vez mas cercanos al éptimo. Por lo indicado, este modelo se considera por
lo general, superior en términos de los incentivos que genera, frente a otro tipo de enfoques
regulatorios, como el tradicional enfoque de regulacion por costos o tasa de retorno.'?
Buena parte de la atraccion del modelo de regulacion por precios tope radica en su
simpleza, y su aplicacién se da cuando la industria es uniproducto o multiproducto, aunque
por lo general su aplicacion se da en el segundo caso (canasta de productos o canasta de
servicios), de modo tal que la empresa regulada tiene la libertad para ajustar los precios
individuales de cada uno de los servicios de la canasta, con la condicion de que el
promedio ponderado de los precios fijados por la empresa cumpla con lo establecido como
precio tope. De esta manera, el hecho de fijar un tope a un promedio de un conjunto de
tarifas, permite la suficiente flexibilidad para que la empresa desarrolle su negocio, y al
mismo tiempo satisfaga el objetivo principal de la regulacién que es proteger el bienestar
de los consumidores e incentivar la utilizacion eficiente de los recursos.

Su aplicacién requiere partir de un afio base, pues se trata de variar los ingresos cada afio
de acuerdo con la formula, definiendo el factor “X”, conocido también como el factor de
productividad, que resulta apropiado para que efectivamente de cuenta de los cambios en la

productividad que se intenta transferir a los usuarios del servicio.

'2 Arocena y Rodriguez, La regulacién por precios maximos y el crecimiento productivo

en la generacion termoeléctrica en Espafia, Espafia, 1998

"> OSIPTEL, Revision del Factor de Productividad correspondiente al régimen de Férmula de Tarifas Tope
para Telefénica del Peru S.A.A.: Segunda Aplicacion, 2004-2007, Lima-Peru, Mayo 2004.
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4.2.3 Regulacion por empresa eficiente

Este modelo de regulacion fue desarrollado en Chile a principios de la década de los afios
ochenta, sirviendo de sustento para la implementacién de las reformas del sector eléctrico y
del sector de telecomunicaciones, que en ese entonces eran reguladas por el modelo de
regulacién por tasa de retorno y el agravante que eran empresas estatales, sin el incentivo
necesario para ser eficientes.

En el Articulo 30° A de la Ley General de Telecomunicaciones de Chile, octubre 1982, se
define el concepto de empresa eficiente, que a la letra dice: “Para efectos de las
determinaciones de costos indicados en este Titulo, se considerara en cada caso una
empresa eficiente que ofrezca sbélo los servicios sujetos a fijacion tarifaria, y se
determinaran los costos de inversion y explotacion incluyendo los de capital, de cada
servicio en dicha empresa eficiente. Los costos a considerar se limitardn a aquellos
indispensables para que la correspondiente empresa eficiente pueda proveer los servicios
de telecomunicaciones sujetos a regulacidn tarifaria, de acuerdo a la tecnologia disponible
y manteniendo la calidad establecida para dichos servicios.” **

El esquema de empresa modelo fija las tarifas de acuerdo a los costos que tendria una
empresa desarrollada con las tecnologias mas eficientes disponibles en el mercado al
momento de tarificar y que organiza de manera dptima su operacion. Este modelo supone
una total desvinculacion con la situacion real de las empresas reguladas. Sin embargo, la
construccién tedrica de una empresa modelo resulta tan compleja que en la practica se
resuelve tomando como base la operacion de las empresas reales. Los problemas
anteriores suponen una gran asimetria de informaciéon. En primer lugar, las empresas
reguladas operan también en mercados competitivos, por lo que, aunque los costos totales
fuesen auditables no es clara la asignacion de costos entre operaciones libres y reguladas.
En segundo lugar, la empresa tiene un capital humano altamente especializado y con
conocimiento operacional practico, cosa de que carece el regulador, esto se traduce en que
la empresa es la més capacitada para determinar el disefio de la empresa eficiente, mientras
que el regulador solo tiene la capacidad de aproximarse a él en base a la informacién que

puede obtener de la empresa.'’

' Ley General de Telecomunicaciones de Chile, 2 de Octubre de 1982
'S Butelman y Drexler, La regulacién de monopolios naturales en Chile, Chile, Setiembre 2003
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4.3 Otros modelos regulatorios

La regulacion de precios ha generado que muchos tedricos propongan diversos métodos o
esquemas regulatorios, con el objetivo de lograr la competitividad de los agentes del
mercado, por ello mostramos algunos modelos que no necesariamente son de aplicacion a

industrias monopolicas.

4.3.1 Regulacion por benchmarking

La regulacion por benchmarking consiste en fijar las tarifas de cada empresa de acuerdo a
los costos observados en las empresas del mismo sector. Las principales variantes de este
modelo son: fijar los precios de acuerdo a los costos promedios de la industria y fijar las
tarifas respecto de un subconjunto de las empresas que operan con los menores costos.
Este modelo también genera incentivos a operar de manera eficiente, ya que las empresas
aumentan su utilidad en la medida que mejoren sus niveles de eficiencia respecto del
conjunto de empresas seleccionadas. El limitante principal de este modelo es la dificultad
de implementar cuando las condiciones geograficas y/o demograficas son heterogéneas. El
problema anterior se puede corregir incorporando variables exdgenas. Sin embargo,
cuando las diferencias son mayores el modelo pierde validez estadistica. En general, este
modelo es practicable s6lo en algunos paises europeos, donde las caracteristicas

geograficas y demograficas son similares.'®

4.3.2 Modelo Baron y Myerson

En la busqueda de mejores mecanismos de regulacion, se han planteado diversos modelos
a fin de lograr una adecuada regulacion en un contexto de asimetria de informacién, Baron
y Myerson (1982) desarrollaron un modelo, en que se considera la existencia de
informacion oculta sobre los costos. En este caso, el regulador tiene la disyuntiva de lograr
mayor eficiencia en la asignacién o de lograr resultados en términos de la distribucién del
excedente generado. Por ejemplo, si el regulador tiene como objetivo lograr una mayor
eficiencia (precio igual al costo marginal) puede otorgar una transferencia a la firma
equivalente a la magnitud del excedente del consumidor que genere (este es el mecanismo

de Loeb-Magat (1979)). En términos de eficiencia el resultado de este escenario es el

16 Butelman y Drexler, La regulacion de monopolios naturales en Chile, Chile, Setiembre 2003
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primer mejor, pero en términos de distribucidn la firma tendria beneficios demasiados altos
mientras que los consumidores pagarian por casi todo el excedente que obtienen.

En el modelo de Baron y Myerson se busca obtener mejores resultados en términos de una
mejor distribucion del excedente sacrificando en cierto grado los resultados en términos de
eficiencia. El regulador buscara un 6ptimo que le garantice logros en ambos aspectos por
lo que otorgaré una renta informacional para que la firma revele sus costos, pero esta renta
sera usualmente menor al excedente que genere la firma con lo que se obtendra algin
resultado en términos de distribucion. A cambio de revelar la informacion, la firma
concesionaria obtiene un precio mayor al costo marginal lo que genera ineficiencias en la
asignacién. La renta informacional supone un precio mayor al costo marginal y una

. , , . 7
transferencia que dependera de qué tan eficiente sea la firma. !

4.3.3 Modelo Laffont y Tirole

Laffont y Tirole (1986) desarrollan el modelo de informacion asimétrica en costos para el
caso en que el regulador no puede observar el esfuerzo de la firma en la reduccion de
costos. En este caso, el regulador tiene una disyuntiva entre evitar ineficiencia productiva
(la firma no necesariamente hace el esfuerzo socialmente 6ptimo para la reduccidon de
costos), ineficiencia en la asignacion (el regulador otorga una renta informacional para que
la firma revele informacion) y resultados en distribucion.

Laffont y Tirole (1993) han mostrado que en ese caso existe un trade off entre limitar

la renta de la empresa (a lo que se le suele llamar “extraccion de rentas™) y estimularla para
que sea eficiente productivamente. Soélo si la empresa se queda con parte de las mayores
utilidades debidas a la mejor gestion tendra incentivos para ser eficiente. Pero esto implica

fijar precios mayores que el costo medio de largo plazo.

17 José Gallardo, Disyuntivas en la teoria normativa de la regulacion: El caso de los monopolios naturales,
Lima — Peru, Marzo 1999



CAPITULO V ]
EXPERIENCIA EN OTROS PAISES

5.1 Introduccion

El esquema de regulacién implementado en cada pais depende de las caracteristicas
particulares de cada industria eléctrica. La experiencia internacional ha demostrado
que los esquemas de regulacion mas comunes son la regulacion por costo de servicio
y por price cap o precio tope. La regulacidon por costo de servicio es utilizada en
algunas regiones de Estados Unidos. Ha funcionado como un primer mecanismo de
regulacion en varios paises que han optado por una industria eléctrica competitiva.

La regulacién por price cap o precio tope fue implementada en el Reino Unido en
1980 para mitigar el poder de mercado de algunos generadores. Posteriormente, este
mecanismo ha sido implementado en varios paises, como en Australia, en los

sectores de energia, telecomunicaciones y transporte.

5.2 Experiencia regulatoria de Chile

El primer pais que realiz6 una amplia reforma del sector eléctrico fue Chile. El
gobierno chileno en 1978 reorganizé la industria separando verticalmente las
actividades que realizaban las empresas eléctricas y dividié las empresas para
garantizar la eficiencia de dicha separacién. Al mismo tiempo, se confecciond un
programa para privatizar las sociedades resultantes, se establecieron nuevas normas
de funcionamiento y se cre6é un d6rgano regulador denominado “Comisién Nacional
de la Energia” que tomo el control de las actividades desarrolladas por las empresas
del sector.'

No existiendo en la experiencia internacional modelos realmente exitosos, se

introdujo en algunos paises como Chile un modelo innovativo de regulacion

! Ciro Eduardo Bazan Navarro, Efectos de la Reforma del Sector Eléctrico: Modelizacién Teérica y
Experiencia Internacional, Espafia, Marzo 2003.
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conocido como “empresa eficiente” o “empresa modelo” y se generaron las
instancias institucionales para aplicar tal modelo.

Este modelo de regulacion, plasmado en todos los sectores de servicios publicos, se
traduce en tarifas estimadas de acuerdo a los costos de la empresa mas eficiente que
es posible construir desde cero y sin considerar la empresa real, con la tecnologia
disponible al momento de tarificar.

La empresa real obtendria una rentabilidad normal sélo si era capaz de emular a la
empresa eficiente y, en adelante, los costos de la ineficiencia serian asumidos por los
dueiios de la empresa, no por los usuarios o los contribuyentes. Pero quedaba el
problema de la discrecionalidad y la politizacion de la regulacion. Este, se pensaba,
que se solucionaria limitando drasticamente las atribuciones del regulador con una
ley y un reglamento que indicarian la metodologia que debia usarse para calcular las
tarifas, la periodicidad con que debia hacerse y el procedimiento que debia seguirse
en cada fijacion tarifaria. Cabe indicar que esta ley detallada basada en una empresa
ficticia le permitié al gobierno chileno regular sus propias empresas aun sin la
cooperacion de sus técnicos.

Vale la pena enfatizar este ultimo punto: las leyes regulatorias chilenas se hicieron
cuando el problema inmediato que tenian al frente quienes las disefiaron era el de un
duefio que no sabe qué estan haciendo sus gerentes —lo que los economistas llaman
el problema del agente y el principal—. Este problema se parece mucho al de
regular a una empresa privada, pero también tiene diferencias importantes. Una de
ellas es que los efectos patrimoniales de las decisiones regulatorias centrales cuando
la empresa es privada, son mucho menos relevantes cuando se trata de empresas
estatales.?

En los primeros procesos tarifarios, los conflictos de interés entre regulador y
regulado eran menores ya que ambos dependian finalmente del gobierno. Desde
entonces, el modelo de empresa eficiente ha permitido seguir calculando las tarifas.

Sin embargo, el cambio de propiedad de las empresas de estatal a privada, ha

2 Bustos y Galetovic, Regulacién por empresa eficiente: ;Quién es realmente usted?
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incrementado los problemas de asimetria de informacion y desalineamiento entre los

intereses de regulador y regulado.3

5.3 Experiencia regulatoria en el Reino Unido

Al igual que los Estados Unidos, el Reino Unido tiene una amplia experiencia en
procesos regulatorios. Desde el siglo XIX, hubo algunos intentos por crear cuerpos
encargados de llevar a cabo el proceso regulatorio, sin embargo, eran independientes
del gobierno y no tenian ningun vinculo con el parlamento, y por tanto, ningiin poder
de coerciéon. También, se intentd crear algunas medidas de proteccion al
consumidor. Una mayor necesidad de regulacién se vio impulsada por el fuerte
proceso de industrializacion y urbanizacion. Junto a estos procesos, se desarrollo la
industria ferroviaria y la oferta masiva de agua, gas y electricidad, industrias en las
cuales la competencia no era factible y por lo tanto eran sectores manejados por el
sector publico, regulando precios y la calidad de los servicios.

Para el siglo XX, el punto maés alto en el proceso de regulacion se alcanzé a finales
de los afios 70°s. La regulacion habia ido creciendo debido a factores como la
percepcion del papel del Estado después de la Segunda Guerra Mundial, el
crecimiento de varios mercado y los avances tecnoldgicos en varias industrias.

Para finales de los 70’s, se presentdé un importante proceso de desregulacion.
Durante la administracion de Margaret Thatcher, se dio una fuerte ola de
privatizaciones de empresas publicas, lo cual requirié6 el desarrollo de nuevas
estructuras regulatorias mas acordes con la nueva situacion y del desarrollo de
politicas de competencia especialmente en las industrias consideradas relevantes
tales como las de bienes publicos.

El Reino Unido comenzé las reformas a la industria eléctrica en 1988 con el fin de
aumentar la competencia y la participacion del sector privado. Segmentaron la
industria en las etapas de generacidn, transmision y distribucion, para después dividir
la capacidad de generacion en tres empresas, de las cuales dos fueron privatizadas
(s6lo la de energia nuclear siguié siendo de propiedad publica). El precio de la

electricidad se basa en un mercado de oferta y demanda, y las etapas de transmision

* Butelmann y Drexler, La regulaciéon de monopolios naturales en Chile, Chile, Septiembre 2003
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y distribucién se regularon mediante el uso de precios tope. Como resultado, entre
1990 y 1998, las tarifas industriales disminuyeron un 12.3% y las residenciales un
3.7%. Adicionalmente, las compaifiias generadoras lograron duplicar su
productividad laboral.

La principal forma de regulaciéon en el Reino Unido es el control de precios.
Generalmente se utilizaba el método de la tasa de rendimiento pero debido a los
cambios en la economia de ese pais, la necesidad de encontrar un método mas
apropiada de regulacion de precios fue creciente. Se pensdé que el método hasta
entonces utilizado era inadecuado a las nuevas caracteristicas de la economia. El
método propuesto fue el de precios tope mejor conocido como RPI — X. Este método
consiste en la utilizacion del indice general de precios (Retail Price Index), donde X,
representa una estimacion del aumento en la productividad de la empresa y es fijado
por el regulador, los factores que se toman en cuenta para determinar X son: el costo
del capital, el capital base, el crecimiento de la demanda, las expectativas de mejoras
en la productividad y el uso de informacion de referencia o estandar. Los factores X
determinan la tasa de crecimiento de los precios reales en el tiempo.

Esta forma de establecer los precios se creyd0 mas conveniente pues incentiva la
eficiencia en costos, su implementacion presenta una mayor facilidad y al hacer uso
del indice general de precios y no el de una industria en particular, se dificulta su
manipulacidn y la captura del regulador.

El método de regulacién de precio antes descrito es utilizado en sectores como las
telecomunicaciones, el sector eléctrico, el gas y el agua.

Se cre6 la Oficina de Regulacion Eléctrica (OFER), que es una agencia
independiente creada por la Ley de Electricidad de 1989, su fin es regular la oferta de
energia eléctrica y asegurar que todas las demandas razonables por electricidad sean
conocidas y atendidas; asegurarse de que los poseedores de licencias sean capaces de
financiar sus actividades; promover la competencia en la generacidon y oferta de
electricidad; proteger los intereses de los consumidores haciendo respetar los precios
establecidos, la oferta de energia y la calidad de los servicios proporcionados;
promover la eficiencia econdmica entre los oferentes de energia; hacer cumplir las
condiciones de las licencias y lo establecido en la Ley de Electricidad; determinar

ciertos tipos de disputas entre los consumidores y los oferentes del servicio; vigilar
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el desarrollo de la competencia y las actividades de los poseedores de licencias y lo
referente a practicas anti — competitivas por parte de la Comision de Competencia;
establecer estandares de desempefio para aspectos de servicio al cliente y la
promocién del uso eficiente de la electricidad; establecer y publicar los cargos
maximos para la reventa de electricidad; publicar informaciéon y avisos para

beneficio de los consumidores.*

5.4 Experiencia regulatoria en Colombia

En la reforma regulatoria del sector eléctrico en Colombia ha permitido que se
establezca la comercializacion como una actividad mas en el mercado eléctricc,
adicionalmente a las ya existentes: generacion, transmision y distribucion.

Sin embargo, la remuneracion de la actividad de distribucion es el cargo a que tienen
derecho las distribuidoras por prestar el servicio de transporte de energia desde el
STN hasta el usuario final, en los diversos niveles de tension. La metodologia de
remuneracion de la actividad de distribucién se sustenta en la evaluacion de la
inversiéon empresarial. Por tanto, se calcula la inversidn, se agregan los costos de
administraciéon, operaciéon y mantenimiento de las empresas. Asi mismo, se
incorporan los criterios legales, los activos eléctricos del sistema, la topologia de la
red (que puede ser aérea, subterranea, urbana, rural, etc.) y la energia transportada.

El sistema de distribucion se encuentra dividido en Sistema de Transmisién Regional
(STR) y Sistema de Distribucioén Local (SDL). El STR, es un sistema que opera a
tensiones mayores de 57 kilovoltios y el SDL opera tensiones entre 110 voltios y 57
kilovoltios. El célculo de los cargos difiere entre el STR y el SDL. El primero, es de
ingreso regulado y el SDL es price cap. Por tanto, en el SDL el riesgo de demanda
es asumido por el distribuidor y en el STR este riesgo es corregido anualmente. Esto
sefiala, que la tasa de riesgo del negocio es menor para los STR que para los SDL.
Los activos de conexion permiten conectar fisicamente a generadores,
transportadores y usuarios finales a la red. Son activos, generalmente, propiedad de
un tercero; no se remuneran via cargos por uso, lo que significa que no son pagados

por todos los usuarios, sino que son remunerados por quienes hagan uso de ellos.

* Fernando Ramirez Hernandez, La politica de competencia y el proceso de regulacién en México,
1993 — 1999, México D.F., 2001.
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Los activos de conexidn pueden ser clasificados como activos de uso general, si
atienden a mas de un usuario, si hay consentimiento del propietario para que este
activo sea considerado de uso y si el Operador de Red solicita a la CREG incluirlo
como un activo de uso en el siguiente periodo tarifario.

Los cargos por remuneracion se acuerdan entre las partes (duefio y usuarios). La
remuneracion via cargos por uso y via cargos por conexion son excluyentes, por lo
que si al inicio del periodo tarifario el activo se reporté como de uso, no puede
exigirse su remuneracion via cargos por conexion. Sobre los activos existentes a la
fecha, no se podra exigir en el futuro, una remuneracién via cargos por conexion
superior a la equivalente, via cargos por uso. Sobre los activos que entren en el
futuro, se podra acordar libremente la remuneracién via cargos por conexion.

Por su parte, el Sistema de Transmision Regional (STR), es aquel conformado por
uno o varios operadores de red conectados eléctricamente al nivel de tension IV y
aquellos que son definidos por la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas como
tal. El Sistema de Transmision Regional estd compuesto por todos los activos de
conexién al STN vy, por las lineas y subestaciones, con sus equipos asociados en el
nivel de tensiéon IV. La remuneracion del STR es centralizada, puesto que se
calculan los ingresos que debe recibir el Sistema y es el Liquidador y Ajustador de
Cuentas el encargado de reunir estos recursos y distribuirlos entre los operadores de
red.

En lo referente al acceso y expansion del STR se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

a) Existe libertad de acceso.

b) Los ingresos del Operador de Red son ajustados durante el periodo tarifario
cuando las conexiones al STN son aprobadas por la UPME y se ha firmado el
contrato de conexion; cuando los activos del nivel de tension IV estan
incluidos en el Plan de Expansion de la UPME y si pueden ser ejecutados por
terceros.

Un problema en el cédlculo de los cargos lo constituye la verificacién de activos,
puesto que ésta es la base para estimar los ingresos de la empresa. La CREG ha
fijado unidades constructivas y los operadores de red deben clasificar sus activos

dentro de la unidad constructiva apropiada. La CREG por su parte, ha contratado
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auditorias para verificar que la informacion entregada por los operadores sea la

correcta. Existen ciertos criterios, mediante los cuales se acepta o rechaza la

informacion.

Se considerara que la informacion reportada es precisa, y por lo tanto se acepta la

misma, cuando:

a)

b)

Los activos seleccionados para el trabajo de campo, no presentan ninguna
inconsistencia, considerando la informacion reportada a la Comision,

El Operador de Red explique, adecuadamente, las razones por las cuales la
informacién no coincide exactamente con la levantada en campo, en caso de
que se encuentre alguna inconsistencia en la informacion reportada para una
unidad constructiva. Estas aclaraciones deberan ser efectuadas por el
Operador de Red (OR) dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en

que sea informado de tal situacion por parte de la CREG.

Se considerara que la muestra presenta inconsistencias y por lo tanto, la informacion

reportada por la empresa para la aprobacion de cargos por uso de STR o SDL sera

rechazada en los siguientes casos:

a)

b)

Cuando se encuentre alguna inconsistencia en la informacion reportada y el
operador de Red no soporte adecuadamente ante la CREG las razones por las
cuales la informacion presenta imprecisiones.

Cuando la suma del efecto de todos los errores no explicados por el Operador
de Red, sobre el total de los activos, conduzca a una estimacion de costos de
activos superior al 0.5% del costo total de activos, estimado con las unidades

constructivas correctas.

La nueva metodologia para remuneracion de la actividad de distribucidn presenta las

siguientes caracteristicas:

e En el Nivel de Tension IV se emplea estampilla revisada cada afio.

e En los Niveles de Tension II y III se usa ingreso maximo revisado al
final del periodo.

e Se revisan algunos parametros de la tasa de remuneracién a la mitad

del periodo tarifario.
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e En el Nivel de Tension I se usa un valor maximo medio nacional,
evitando uso de estadisticas por empresa.
e Se resolvieron algunos problemas de propiedad y sobre uso de activos
de conexidn por parte de terceros.
e Se plante6 un esquema de reactivos acorde con el futuro
planteamiento global sobre el tema.
e Se planted un esquema acorde con los nuevos requerimientos de
calidad, préximamente sometidos a consulta.
e Se definieron aspectos relacionados con la seguridad brindada por
neutros y puestas a tierra.
Finalmente, la regulacion del sector energético colombiano ha alcanzado madurez y
solidez, puesto que se ha enfrentado con éxito a la formulacion de tarifas para el
siguiente periodo tarifario en condiciones criticas de la economia, en coyunturas
politicas delicadas y en condiciones extremas de presién. Por tanto, el desarrollo
regulatorio futuro no implica cambio de reglas, sino un ajuste dindmico de la
regulacién en las diferentes actividades y un fortalecimiento de las metodologias en
exigencias y alcances.
Aun cuando existen riesgos legales, la ley y la regulacion cuentan con la credibilidad
y el respaldo de las instituciones, empresas y estamentos legales del pais, dado que se
han logrado mejoras substanciales en eficiencia y gestion; se ha profesionalizado el
gjercicio de la actividad economica de las empresas del sector; se ha logrado
respuesta y mayor conocimiento de los usuarios; se ha generado una doctrina
regulatoria, que constituye un legado juridico para el pais y el sector; se han
incorporado herramientas claras para el control adecuado de la regulacién y, se ha
consolidado la aplicacidon de una regulacién transparente, simétrica, técnica, sélida, e
independiente a favor de las decisiones empresariales, la inversion, el desarrollo de
las actividades econdmicas y su equilibrio comparativo y la remuneracién justa a
cargo de los usuarios.’
Los antecedentes de esta discusion datan del afio 2000 cuando la CREG expidi6 la

Resolucion 080 en la que se anunciaban los principios generales de la metodologia

’ Jaime Blandén Diaz, Distribucion de energia eléctrica. Conferencia: Estructura tarifaria y situacion
actual del sector eléctrico colombiano.
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de cargos de la actividad de distribucion. En la Resolucion 013 de 2002, se definio
la tasa de descuento para la actividad de distribucion (WACC 16.06%). La
Resolucion 063 de 2002, estipuld la gradualidad de los nuevos cargos de distribucion
(2003-2007). Y la Resolucion 073 del 2002, establecio la propuesta metodologica
de cargos de distribucion para el nuevo periodo.

La metodologia de remuneracion de la actividad de distribucién puede ser del tipo
revenue cap o price cap, ver Figura N° 5.1. La CREG estim6 que en el nivel de
conexion de 115 kilovoltios (nivel IV) y en la conexion al Sistema de Transmision
Nacional (STN), el sistema de regulacidon es de ingresos (revenue cap). Para los

niveles de tension I, I y III 1a regulacion es price cap.

- —
m Sistema de Transmision
Nacional

[ Conexion al STN |

Transmision Regional

INGRE SO MAXIMO [Niver e Tension 4 | - (STR)
I —
Nivel de Tension 3 | Distribucién(l.scg:La;

PRICE CAP Nivel de Tension 2

Nivel de Tension 1
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Fuente: Estructura tarifariay situacion actual del sector eléctrico colombiano -

Universidad Externado de Colombia

Fig. 5.1 Remuneracién de la distribucién en Colombia
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La metodologia para distribucion en el nivel IV (revenue cap), presenta limitaciones
que han sido sefialadas por Codensa. Existe una estampilla regional sin definir (su
alcance o cobertura, interconexion eléctrica o no de los sistemas, analisis elasticidad
precio y montos de subsidios cruzados directos), cuyo propdsito es eliminar la
diferenciacion regional. Ademas, en el recaudo de esta estampilla se debe eliminar el
impuesto a las transacciones financieras entre los agentes, dado que se castiga al
usuario final, quien debe asumir un seis por mil. Por consiguiente, la propuesta de
Codensa es que los agentes, comercializador y distribuidor giren unicamente los
excedentes al Liquidador y Ajustador de Cuentas del Sistema.

En cuanto a los criterios de eficiencia, éstos no son gestionables, puesto que las
lineas radiales del nivel IV implican para Codensa una subremuneracion entre el
18.6% y el 94.8% de las lineas que llevan el servicio a Villeta, Ubald, Ubaté y
Simijaca, las que fueron construidas antes de 1990.

A pesar de que la Resolucion 013 de 2002, define la tasa de descuento para la
actividad de distribucién en Colombia (WACC 16.06%), la CREG asigna un menor
valor, 14.06%, para el nivel de tensién IV. El problema estriba en que el calculo
utilizado para la definicidon de este 14.06%, no incluye la correccidn del factor beta
con respecto al grupo de empresas norteamericanas de donde se drena. Esto implica
que los riesgos asociados a la regulacién del tipo revenue cap deben ser equivalentes
a los niveles de riesgo de las empresas americanas, cuya remuneracién es del tipo
tasa de retorno (rate of return).

Adicionalmente, la remuneracidn ingreso presenta riesgos de demanda y cartera, su
expansion es definida por terceros, se reconocen menores gastos AOM, existe riesgo
cambiario y establecimiento de criterios de eficiencia posteriores a la construccion de
la infraestructura.

En los niveles de tensién II y III la metodologia es tipica de price cap. En estos
niveles, los cargos méaximos se determinan con una tasa de descuento del 16.06%.
En el nivel II, aun cuando se fija un cargo unico, el tratamiento difiere de acuerdo a
la zona (rural y/o urbana) y se reconocen pérdidas diferenciales. El problema radica
en el criterio de eficiencia introducido por la CREG, dado que establece gastos AOM
entre el 2% y 4%, limitando la remuneracion de activos no eléctricos. Asi mismo, la

CREG estipula que los terrenos deben ser remunerados con una anualidad del 7.6%
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del valor catastral de los activos. A este respecto, Codensa sostiene que la inversion
en terrenos es semejante a una inversion con vida util infinita; por tanto, lo Unico que
se reconoce es el costo de oportunidad del capital, valor que la CREG redujo al 7.6%

anual.®

5.5 Experiencia regulatoria de Argentina

En 1992 se inicia la reforma de la industria eléctrica, implementando la regulacién de
la transmision de electricidad el esquema del price cap, estableciendo que el factor
X, debiera en primera instancia fijarse en cero. Una empresa, Transener, tiene el
monopolio de la transmisién a alto voltaje, por lo cual requiere ser regulada en
precios y calidad.

El objetivo de la regulacion de precios en este caso es dar sefiales exactas de costos
desde los productores y transmisores hacia los distribuidores y grandes usuarios y dar
al operador de la red incentivos para el desarrollo de la infraestructura de
transmision. Los costos marginales de corto plazo de la transmisidn son basicamente
las pérdidas fisicas en la linea y los costos de congestion cuando no se puede
absorber toda la potencia inyectada por el generador. La relacién positiva entre el
beneficio del transmisor y las pérdidas en la linea no es un estimulo adecuado a la
inversion en equipos que mejoren la calidad. Por eso el regulador también impone
estandares de calidad del servicio.

El price cap se aplica mediante IPC-X+Y, donde ésta ultima variable corresponde al
incremento de los precios de los insumos (como los precios de la energia en el
mercado mayorista) que la empresa no puede controlar. Los precios se ajustan
automaticamente cada seis meses de acuerdo con el indice de precios al consumidor

y el de precios al productor, respectivamente para X y Y, de los Estados Unidos.’

6 Omar Serrano Rueda, Remuneracion de la actividad de distribucion para el nuevo periodo tarifario
(2003 —2007), sus posibles consecuencias. Conferencia: Estructura tarifaria y situacion actual del
sector eléctrico colombiano.

" CREG, Asesoria para la estimacion del factor de productividad (X) de las actividades de distribucion
y comercializacion a usuarios regulados de los servicios publicos domiciliarios de gas combustible,
por red, Medellin — Colombia, Septiembre 2002.



, CAPITULO VI ,
ANALISIS DE LA REGULACION DE LA DISTRIBUCION EN EL PERU

6.1 Introduccién

Como ya indicamos en el Capitulo 2, la reforma del sector eléctrico permiti6 establecer
una nueva estructura del mercado eléctrico peruano, y debido a la crisis que enfrentaba la
industria eléctrica en ese entonces, la decision gubernamental fue plasmar toda la
experiencia chilena; pionera en el mundo en materia de reforma regulatoria de los servicios
publicos; en la estructuracion de la industria eléctrica peruana (generacién, transmision,
distribucién y comercializacion).

El nuevo modelo permitié el ordenamiento de la generacion, la transmision y la
distribucion, dejandose en suspenso la comercializacidn, precisando que “Las tarifas a
usuarios finales de Servicio Publico de Electricidad, comprenden las Tarifas en Barra y el
Valor Agregado de Distribucion.”!

Si bien es cierto que la estructura del mercado eléctrico peruano tiene como base el modelo
chileno, en lo que se refiere a la remuneracion de la distribucion, este ha sido ligeramente

modificado en la determinacién del VAD.

6.2 La regulacion por empresa modelo en el Perta y el calculo del VAD

La regulacion de la distribucion en el caso peruano, estd ampliamente detallado en la Ley
de Concesiones Eléctricas, en ella se establece que “El Valor Agregado de Distribucion se
basara en una empresa modelo eficiente ...

Como ya vimos ampliamente en el Capitulo 4, la definicién de la empresa modelo eficiente
se da en la legislacion chilena sobre la regulacion de las telecomunicaciones que volvemos
a transcribir: “Para efectos de las determinaciones de costos indicados en este Titulo, se
considerara en cada caso una empresa eficiente que ofrezca sélo los servicios sujetos a

fijacidn tarifaria, y se determinaran los costos de inversion y explotacion incluyendo los de

capital, de cada servicio en dicha empresa eficiente. Los costos a considerar se limitardn a

' Articulo 63° de la Ley de Concesiones Eléctricas.
2 Articulo 64° dela Ley de Concesiones Eléctricas.
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aquellos indispensables para que la correspondiente empresa eficiente pueda proveer los
servicios de telecomunicaciones sujetos a regulacion tarifaria, de acuerdo a la tecnologia
disponible y manteniendo la calidad establecida para dichos servicios.”>
Asi mismo, es importante recalcar que en el caso peruano en la actividad de distribucion se
establece una empresa de referencia con costos eficientes, con la cual la empresa real debe
competir ("yardstick competition"), lo que le genera incentivos para ser eficiente, ya que
lograra una rentabilidad mayor si logra superar ciertos estdndares en el periodo en que
éstos estén vigentes
El costo estandar de inversion es la anualidad del Valor Nuevo de Reemplazo del Sistema
Econdmicamente Adaptado (SEA), que considera una vida util de 30 afios y la tasa de
actualizacion establecida en el Articulo 79° de la Ley de Concesiones Eléctricas.
La GART-OSINERG ha solicitado, para la fijacion de las tarifas de distribucion eléctrica -
afio 2005, la elaboracion de estudios para cada uno de los Sectores de Distribucion Tipicos
establecidos por el Ministerio de Energia y Minas, aprobados mediante Resolucion
Directoral No. 015- 2004-EM/DGE, lo cuales indicamos a continuacion:

e Sector Tipico 1 Urbano de alta densidad

e Sector Tipico 2 Urbano de media densidad

e Sector Tipico 3 Urbano de baja densidad

e Sector Tipico 4 Urbano rural

e Sector Tipico 5 Rural

e Sector Especial Villacuri (Sector Tipico 6)
En la determinacion del VAD no es imposible dejar de lado a la empresa real, porque es en
funcién a esta que se desarrolla la empresa modelo eficiente, ademas debemos indicar que
la empresa real utiliza la misma infraestructura para desarrollar otras actividades.
La empresa de distribucion real atiende con la misma infraestructura eléctrica a los clientes
del servicio publico de electricidad y a los clientes del mercado no regulado (libre). Esta
situacion inherente a la inversion y los costos de operacion y mantenimiento de los
sistemas de distribucidén conlleva a que los usuarios de los mercados regulado y libre
utilicen el mismo sistema de distribucion eléctrica. El estudio del VAD es unico para
ambos mercados por la naturaleza de la red de distribucidn eléctrica. Los céalculos de los
costos de distribucion se obtendran para el conjunto de usuarios de la empresa modelo del

sector de distribucidn tipico. En consecuencia en el calculo no debera diferenciar costos e

? Ley General de Telecomunicaciones de Chile, 2 de Octubre de 1982
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instalaciones de la empresa de distribucion para suministrar energia eléctrica a los usuarios
del mercado regulado y no regulado. Las condiciones de calidad de servicio y de
suministro que deberd brindar la empresa modelo serdn sélo las exigidas al servicio
regulado, ain cuando los usuarios no regulados hayan convenido condiciones mejores.

La empresa modelo eficiente considera el concepto de sistema econdmicamente adaptado,
el cual corresponde a un equilibrio entre el disefio de las redes e instalaciones de
distribucién y la demanda de energia, procurando el menor costo y cumpliendo la calidad
de servicio establecida en la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos
(NTCSE). Considerando que los tamafios de equipos e instalaciones son discretos, las
holguras de reserva corresponderan a la capacidad que se produzca por la aplicacion de los
factores de uso medios y el crecimiento de la demanda vegetativa correspondiente a un
periodo regulatorio. Los costos de inversion, operacion y mantenimiento incluidas las
pérdidas de energia y potencia en las redes eléctricas, deben permitir obtener el minimo
costo total de distribucidén necesario para abastecer su mercado con la calidad de servicio
preestablecida en la LCE, RLCE y la Norma Técnica de Calidad de los Servicios
Eléctricos (NTCSE). Para dicho fin se deberd analizar todo tipo posible de opciones
tecnologicas (la tecnologia adaptada sera aquella que técnica y econdmicamente resulte
mas conveniente para el desarrollo de las instalaciones eléctricas de la empresa modelo, la
misma que sera escogida dentro de la disponibilidad que ofrece el mercado internacional
actual sélo si es factible su utilizacion y su adaptacion a las condiciones locales), de
organizacion de la empresa y del trabajo, adoptando como costos de la empresa modelo
aquellos que sean mas eficientes, de acuerdo con el criterio que se especifica mas
adelante.’

La determinaciéon del VAD se puede resumir en 4 etapas que se muestran en la Fig. 6.1,y
se describen a continuacidon como un extracto de lo solicitado en los términos de referencia

para el estudio de costos del valor agregado de distribucion — noviembre 2005:

6.2.1 Recopilaciéon de la informacién técnica, comercial y econémica
Para el estudio del VAD, se requiere obtener la siguiente informacion de la empresa real:
e Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) de las instalaciones de distribucion en MT y
BT;

* GART-OSINERG, Estudio de Costos del Valor Agregado de Distribucion (VAD)-Regulacion de las Tarifas
de Distribucion Eléctrica 2005 - Términos de Referencia, Lima, noviembre 2004
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Procesos Relevantes del Estudio de Costos del Valor Agregado de
Distribucion (VAD)

ETAPA I ETAPA Il ETAPA Il ETAPA IV
— .| Validacion y Revision Estructuracion de la
Antecedentes . e S
de los Antecedentes Empeesa Madelo *|  Resultados
P — )
Definicion del I
. L] Tico de Red
VNR Eldctrizo Revision Cargo Fijo
Yahdacion y Revisicn sstes Untarios delas
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VNR No Eléctrico -B- Valpr {b,gzegado
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Teenologia A4a0tada
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L _ ce Distribucion BT
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Fuente: Términos de Referencia, GART-OSINERG, Estudio de Costos del Valor

Agregado de Distribucion (VAD)-Noviembre 2005

Fig. 6.1 Determinacion del Valor Agregado de Distribucion

Inversion no eléctrica (activo fijo) para la prestacion del servicio de distribucion;
Recopilacion de otras inversiones no eléctricas en bienes muebles e inmuebles;
Demanda maxima registrada en las SET AT/MT, los alimentadores de MT y las
subestaciones MT/BT;

Balances de energia y potencia para cada nivel de tension;

Ventas de energia y numero de clientes a nivel de alimentadores y subestaciones
MT/BT;

Pérdidas técnicas y comerciales de potencia y energia de las redes de MT y BT;
Numero de usuarios, ventas de energia y ventas de potencia, detalladas por
opciones tarifarias y usuarios (regulados y no regulados);

Estructura, recursos para la gestion de inversiones;

Estructura, recursos y costos de operacién y mantenimiento técnico de MT y BT
(separadamente);

Estructura, recursos y costos de gestion comercial;
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® Ingresos por ventas de energia y potencia a clientes regulados y no regulados;

® Ingresos por otros servicios;

® (Costos asociados a las actividades vinculadas a la prestacion de otros servicios;

® (Costos indirectos de administracidn, contabilidad y otros servicios funcionales y su
asignacion a cada una de las actividades de inversion, operacion y mantenimiento o
servicio;

e Organigrama, manual de organizacién y funciones, asi como, cuadro de asignacion
de personal;

e Estructura salarial por nivel, categoria y tipo;

e Indices de asignacion de costos indirectos de la gerencia central y supervision; y

e Otros necesarios.

6.2.2 Validacion y revision de los antecedentes

En el proceso de validacion y revision, se debe de verificar que la informaciéon de costos
sea proveniente del sistema contable de la empresa de distribucion eléctrica. Debera
corresponder a valores auditados. La informaciéon contendra los costos directos e
indirectos. Asi mismo, se pondrd especial énfasis en los criterios de asignacion de los
costos indirectos, para lo cual determinara los inductores de costos que mejor representen
la participacion de los costos indirectos sobre cada actividad regulada y no regulada.

Luego de realizar la validacion y revision de la informacion de costos, se debera proceder a
realizar el andlisis y ajuste de la estructura de personal, remuneraciones, servicios de
terceros, costos de inversion, operacién y mantenimiento técnico y gestion comercial y
otros, para lo cual se aplicara criterios de eficiencia apoyados en su experiencia e
informacion comparativa (benchmarking) de otras empresas internacionales

latinoamericanas que se encuentran operando en niveles de eficiencia reconocidos

6.2.3 Creacion de la empresa modelo y determinacion de instalaciones y costos
La tercera etapa consiste en el desarrollo de la empresa modelo siguiendo el criterio del
sistema econdmicamente adaptado y entre otros estudios y andlisis debera contemplar el
desarrollo 6ptimo de lo siguiente:

e Caracterizacion del Mercado Eléctrico y Disefio Preliminar del Tipo de Red;

e Definicion de los costos unitarios de las instalaciones (inversion y operacion y

mantenimiento);
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Determinacién de las tecnologias adaptadas;

Proceso de optimizacion técnica econdmica de las redes;

o Inversiones del sistema de distribucion MT (técnica y econdmicamente
adaptadas); e

o Inversiones del sistema de distribucion BT (técnica y econdémicamente
adaptadas).

Pérdidas de energia estandar;

Estandar de calidad de servicio;

Balance de potencia y energia;

Determinacién de los costos de operacion y mantenimiento técnico MT;

Determinacidén de los costos de operacién y mantenimiento técnico BT;

Costos de gestion comercial;

Costos indirectos de administracidn y contabilidad y otros servicios;

Evaluacion y asignacion de costos indirectos de gestion; y

Deducciodn de los costos de las actividades no VAD.

Calculo de las Tarifas de distribucion eléctrica

El célculo del valor agregado de distribucién corresponde a la determinacion de los

siguientes valores con base a los costos y VNR adaptado de la empresa modelo para el

sistema eléctrico modelo.

CF Costo Fijo de operacion comercial en S/. por cliente afio

cF = CCCL (6.1)
NCL

donde:

CCCL : Costo comercial de atencién al cliente, representa los costos directos en
que debe incurrir la empresa modelo para realizar las tomas de lecturas,
procesamiento, emisidn, distribucién y cobranza de toda la clientela
incluyendo todas las opciones tarifarias. No se incluye la gestion de

cobranza de morosos (costos y reconexiones).

NCL : Numero total de usuarios servidos.
VADMT Valor Agregado de Distribucién MT en S/. por kW.afio
VNRMT MMT
vapur = 4 + OyMMT) (6.2)

MWMT
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donde:

AVNRMT Anualidad correspondiente a las inversiones de media tension

(MT) econémicamente adaptadas (VNRMT adaptado) de la empresa modelo.

OyMMT Costos de operacion y mantenimiento de la red de MT
econémicamente adaptada establecidos para la empresa modelo.

MWMT Potencia maxima demandada a nivel de MT para horas de punta
excluyendo las pérdidas técnicas estandar de la red de MT.

e VADBT Valor Agregado de Distribucién BT en S/. por kW.afio

(AVNRBT + OyMBT)
MWBT

VADBT = (6.3)

donde:

AVNRBT  Anualidad correspondiente a las inversiones de baja tension (BT)
econdmicamente adaptadas (VNRBT adaptado) de la empresa
modelo.

OyMBT Costos de operacion y mantenimiento de la red de BT
econdmicamente adaptado, establecidos para la empresa modelo.

MWBT Potencia maxima demandada a nivel de BT para horas de punta
excluyendo las pérdidas técnicas estandar de la red de BT.

Ademas, el estudio debe comprender el célculo de las pérdidas estandar técnicas y
comerciales (energia y potencia) de la red de MT y BT con respecto a los valores
demandados de cada etapa, la determinacidon de los factores de economia de escala y la

determinacion de las formulas de reajuste del VAD y del CF.

6.3 Regulacion de la distribucion por price cap en el Pera

No esté en el alcance del presente informe hacer una cuantificacion de la aplicacion del
price cap en la determinacion de las tarifas de los sistemas de distribucidn, pero si, hacer
un analisis de la informacion requerida en una posible implementacién del price cap,
principalmente la identificacion de la canasta de servicios o productos y la determinacion

del factor X, acorde con la realidad peruana.

6.3.1 La canasta de servicios del distribuidor
Considerando que los sistemas de distribucion se refieren basicamente a las redes de media

tension y baja tension, desde donde se suministra energia eléctrica a clientes del mercado
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libre y clientes del mercado regulado o usuarios finales, la remuneracidén debe ser también
diferenciada, reflejandose en las tarifas la utilizacidon de la infraestructura del sistema de

distribucidn.

Usuario

Med'i Tension

Alta lnnsién
Media |Tension

Baja Tension

Fig. 6.2 Utilizacion de la Infraestructura en los Sistemas de Distribucion

En la Fig. 6.2, las flechas indican la utilizacién que hacen los usuarios de la infraestructura
del sistema de distribucion, observandose que hay instalaciones de media tension que son
utilizados tanto por usuarios de media tensidon como por usuarios de baja tension, por lo

que la canasta de servicios considerados para la aplicacién de una regulacion por price cap

serian:

1. Distribucion en media tension
La remuneracion de este servicio debera calcularse en funciéon de la demanda
agregada de media tensidn, la misma que incluye la demanda de los clientes en
media tension y la demanda de los usuarios en baja tension, estos ultimos medidos
en media tension.

11. Distribucidn en baja tension

Para las instalaciones de baja tension, la remuneracion debera tener en cuenta la

demanda agregada de todos los usuarios finales en este nivel de tension.
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6.3.2 Enfoques para la determinacién del factor de productividad (X)

Como ya indicamos en el Capitulo 4, las empresas reguladas se enfrentan a reducciones
obligatorias de precios por efectos del factor de productividad, las mismas que son pre-
establecidas e invariables por un periodo de tiempo.

Asi mismo, se debe de tener en cuenta que el factor de productividad, en una regulacion
por price cap, tiene como objetivo proyectar ganancias razonables para la empresa
regulada, considerando las variables como el costo de oportunidad del capital, tasa de
crecimiento de la demanda, mejoras tecnoldgicas y sobre todo el valor de los activos
existentes.

En el informe de OSIPTEL de la “Revision del Factor de Productividad correspondiente al
régimen de Férmula de Tarifas Tope para Telefonica del Pera S.A.A.: Segunda Aplicacion,
2004-2007.”, se hace un breve recuento de los principales enfoques de determinacion del
Factor X, los cuales se considera necesario transcribirlos a fin de tener una mayor claridad
sobre la forma de célculo del referido factor:

a) Una primera forma se podria dar por comparaciéon, evaluando experiencias
internacionales y adoptando un promedio internacional de los diferentes factores
que se han puesto en practica ya sea como referencia o como valor final (aunque
este ultimo caso no es usual). Esta forma, por supuesto, no es la mas recomendable
en la medida que las estructuras de los mercados, es decir, el nimero de empresas
en los mercados regulados y sus respectivas participaciones en los mismos, y —
sobre todo- los estadios de convergencia a la frontera tecnoldgica pueden diferir
substancialmente entre paises. Asimismo, tomando un argumento presentado por
Uri y Setzer (2003), la estructura de precios de una empresa puede ser inconsistente
con su estructura de costos, por lo que los estimados de productividad no
necesariamente pueden reflejar la forma exacta en la que los precios seran
ajustados. Estas inconsistencias pueden ser substancialmente distintas entre paises,
por lo que se entiende que un andlisis comparativo pierde relevancia como
elemento para estimar el factor X correspondiente.

Una razén final para descartar el uso de comparaciones internacionales para la
aplicacién del Factor X, es que los organismos reguladores utilizan enfoques
distintos para estimar sus respectivos factores, y estos enfoques no son

necesariamente compatibles desde el punto de vista conceptual, por lo que los
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resultados individuales pueden estar reflejando aspectos completamente distintos
entre si.

Una segunda forma de estimar el factor X se puede derivar del andlisis de la
microestructura del negocio y proyecciones sobre el desarrollo futuro de los
diferentes aspectos de esta micro-estructura. El X estara reflejando el valor
necesario para mantener las tarifas telefonicas en linea con una serie de supuestos
sobre la evolucién de los mercados —demanda y competencia principalmente-,
sobre la adopcién de nuevas tecnologias, sobre la evolucién de una tasa razonable
de retorno sobre las inversiones y otros elementos que requieren del regulador el
desarrollo de una serie de probabilidades de ocurrencia para una diversidad de
eventos futuros.

Esta forma de estimar el factor se conoce como modelo de “Building Blocks”, ya
que asemeja el ejercicito de completar un rompecabezas evaluando
permanentemente la relevancia de las piezas que deberan juntarse. Por muchos
afios, el regulador de las telecomunicaciones del Reino Unido, Office of
Telecommunications (OFTEL, hoy OFCOM) utilizé un enfoque de este tipo para
establecer el X aplicable a los servicios regulados de la empresa British Telecom.
Este tipo de enfoque ha sido llamado por Vogelsang (2002), enfoque “Bayesiano”,
en la medida que requiere desarrollar probabilidades de ocurrencia de diversos
eventos, como la adopcién de una nueva tecnologia, que pueden ser contingentes a
otros eventos, como el hecho que un nuevo competidor adopte a su vez una nueva
tecnologia disponible. Debido a que dichas probabilidades se deben desarrollar
sobre informacion detallada y verosimil, se requiere de extensa informacion y de un
manejo muy preciso de las caracteristicas de la empresa regulada, sus competidoras
y los consumidores.

Algunos trabajos han sugerido que el enfoque de “Building Blocks” puede ser visto
como una mezcla entre el modelo de precios tope y el tradicional modelo de
regulacion por tasa de retorno. El modelo de regulacion por tasa de retorno, en su
forma tradicional, ha mostrado que no ofrece incentivos suficientes a la eficiencia
productiva.

Sin embargo, en la medida que el factor X estimado sobre la base del modelo

“Building Blocks™ se mantiene fijo por un periodo regulatorio determinado, debe
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brindar los incentivos a la minimizacion de costos que se espera del modelo de
precios tope.
¢) La tercera forma de estimacion del factor X, tiene su origen en los albores de la
aplicacion del modelo de regulacién por precios tope en las telecomunicaciones en
los EE.UU. Este enfoque postula que el valor del factor X debe ser estimado en
funcién a los cambios esperados en la productividad de la empresa regulada o de un
grupo de empresas. Es decir, a mayores mejoras de productividad, la empresa
debera ser obligada a reducir sus tarifas finales en forma proporcional a estas
mejoras.  Estimar las mejoras en productividad, sin embargo, puede resultar
arbitrario si se opta por realizar proyecciones de lo que pueda ocurrir en el futuro.
Por esta razon, se tiende a extrapolar hacia el futuro, las mejoras en productividad
observadas para la empresa o industria sobre la base de informacién histoérica,
aunque manteniendo en mente que los datos deben ser utilizados en forma
consistente con una regulacion que mira hacia adelante. Debido a la variabilidad
de corto plazo que muestra usualmente la productividad, se toma una muestra
razonable de observaciones de modo que se puedan estimar cambios de
productividad promedio que reduzcan los sesgos que se pueden producir al tomar
afios atipicos.
En razon a las caracteristicas de este enfoque de estimacion del X, los reguladores
estatales y la Federal Communications Comission (FCC) de los Estados Unidos,
denominan a este valor “Productivity Offset” —Ajuste por Productividad- o
“Productivity Factor” — Factor de Productividad-. Debido a que este enfoque
privilegia la utilizacion de informacion histérica, ha sido calificado por Vogelsang
(2002) como un enfoque con un caracter “No-Bayesiano”.
Asi mismo, considero importante la opinion vertida en dicho informe sobre la metodologia
a utilizar en la determinacion del factor X.
“Sin embargo, es importante destacar que no obstante lo anterior, OSIPTEL
considera que cada revision del Factor de Productividad se debe realizar valorando
la informacion disponible, los avances metodologicos, las condiciones del mercado
de las telecomunicaciones y la economia, y los objetivos regulatorios por lo que la
eleccion de un método de estimacion para el Factor, en un proceso de revision
determinado, no debe implicar necesariamente que dicho método sera utilizado en

el futuro. En relacion a este punto, también es importante mencionar que el periodo
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de informacién a ser analizado, dependera a su vez del enfoque metodolégico

adoptado.”

6.3.3 Informacion necesaria para el cilculo del factor de productividad

En el proceso regulatorio de la telefonia peruana, se ha venido utilizando el ultimo enfoque
metodolégico en la determinacion del factor de productividad, y de igual forma para el
caso de la regulacion de la distribucion podemos utilizar dicho enfoque, ya que existe
suficiente informacion histérica para poder determinar los indicadores de productividad de
la empresas distribuidoras, y en cuanto a los indicadores de la economia ya se cuenta con

experiencia previa en su determinacion si se consideran los célculos realizados por
OSIPTEL.
En ese sentido, la informacién necesaria para poder calcular el factor de productividad de
las empresas distribuidoras, estd muy relacionada con la informacién que se recopila para
el célculo del VAD.
e Inversion en las instalaciones de distribucién en MT y BT;
e Inversion no eléctrica (activo fijo) para la prestacion del servicio de distribucién;
e Inversiones no eléctricas en bienes muebles e inmuebles;
e Demanda maxima registrada en las SET AT/MT, los alimentadores de MT vy las
subestaciones MT/BT;
e Balances de energia y potencia para cada nivel de tension;
e Ventas de energia y numero de clientes a nivel de alimentadores y subestaciones
MT/BT;
e Pérdidas técnicas y comerciales de potencia y energia de las redes de MT y BT;
e Numero de usuarios, ventas de energia y ventas de potencia, detalladas por
opciones tarifarias y usuarios (regulados y no regulados);
e Estructura, recursos para la gestién de inversiones;
e Estructura, recursos y costos de operacién y mantenimiento técnico de MT y BT
(separadamente);
e Estructura, recursos y costos de gestion comercial,
e Ingresos por ventas de energia y potencia a clientes regulados y no regulados;
e Ingresos por otros servicios;

e Costos asociados a las actividades vinculadas a la prestacion de otros servicios;
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e Costos indirectos de administracion, contabilidad y otros servicios funcionales y su
asignacion a cada una de las actividades de inversion, operaciéon y mantenimiento o
Servicio,

e Organigrama, manual de organizacion y funciones y cuadro de asignacion de
personal;

e Estructura salarial por nivel, categoria y tipo;

e Indices de asignacion de costos indirectos de la gerencia central y supervision; y

e Indices que reflejen con mayor aproximacién la inflacién, aunque en el pais se
considera el Indice de Precios al Consumidor IPC.

e Otros necesarios.

En base a la informacion histdrica recopilada se calcularia el factor de productividad, con
lo que se asume que la empresa regulada estaria en la capacidad de obtener niveles
similares de eficiencia en los siguientes afios, de manera que los usuarios pudieran

beneficiarse con las mejoras en las eficiencias.

6.3.4 Cailculo del factor de productividad (X)

Por otro lado, debemos indicar que el factor de productividad se obtiene haciendo la
comparacidon entre los costos y la rentabilidad de la empresa regulada con los de la
economia en su totalidad, es decir, que este factor mide la productividad de la empresa en
comparacion a la economia, considerando dentro de esta las tasas de crecimiento de los
precios de los insumos de produccién y de los indicadores de productividad, es por ello que

se define como factor de productividad a la siguiente expresion:

X =[(aw —aw, )+ (1P, - IP)) (6.4)
donde:
aw Tasa de variacidn de precios de los insumos de la empresa regulada
IP Indicador de productividad de la empresa regulada

Tasa de variacidn de precios de los insumos de la economia
Indicador de productividad de la economia

Con la informacion anteriormente recopilada seria posible determinar las variables
componentes del factor de productividad.
Asi mismo, es importante indicar que en el calculo de dichas variables puede emplearse el

método de series numéricas o métodos econométricos, asi como, el método de los numeros
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indice. Este ultimo, segun la bibliografia diversa, es mas adecuado cuando no se cuenta

con una gran base de datos histoérica.

6.3.5 Determinacion de las tarifas tope

Una vez determinado el factor de productividad, la empresa tendria la libertad de
establecer las tarifas bajo criterios de optimalidad.

De esta manera, establecer un tope a un promedio de tarifas, y no a tarifas individuales,
permite la suficiente flexibilidad para que la empresa desarrolle su negocio, y al mismo
tiempo satisfaga el objetivo primordial de la regulacidon que es proteger el bienestar de los
consumidores y propender a un uso eficiente de los recursos.

La formulacion para la determinacion de la tarifa por el método del price cap esta dado

por:
T,
P=>T la,,.x (6.5)
Tj,l—l
Syjeto a:
I IPC
a,  x2—<l-X)x >
T, IPC,,
Donde:
P : Precio tope para la canasta de servicios en el periodo ¢, actual
iy : Tarifa del servicio j de la canasta, para el periodo ¢, actual
T,,, s Tarifa del servicio j de la canasta, para el periodo ¢-/, anterior
;i Participacion del servicio j en los ingresos de la canasta en el periodo ¢-1,
anterior
Indice de Precios al Consumidor para el periodo ¢ -1, anterior
X : Factor de Productividad

Como se trata de tarifas tope entonces se puede concluir con la siguiente expresion:

7;1;7' =(1—X)x(1§fgi’} (6.6)
donde:
TP, Nueva tarifa tope para la empresa regulada
TP Tarifa tope vigente.
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Cuando nos referimos a tarifas vigentes nos estamos refiriendo a las tarifas actuales
determinadas bajo el esquema de la metodologia del VAD, por tanto la aplicacion del
método regulatorio del price cap solo implicaria la determinacion del factor de

productividad.



CONCLUSIONES

El mercado eléctrico nacional tiene una estructura en el que se ha buscado propiciar la
competencia en la Unica actividad donde es posible este incentivo, es decir la actividad
de generacion, donde se busca la competitividad de las empresas dedicadas a la
generacion eléctrica. En cambio, en la actividad de distribucién al igual que en la
actividad de transmision, no es posible la competencia por su caracter de monopolios
naturales, sin embargo, a través de los diferentes conceptos plasmados en el presente
informe, es posible incentivar la competitividad de las empresas monopdlicas, a través
de métodos regulatorios que incentivan la eficiencia en estas empresas, dentro de este
tipo de metodologias regulatorias el price cap es el mas aceptado y difundido a nivel
internacional, motivo por el cual el presente informe hace una revision y adecuacion de
dicha metodologia en la regulacion tarifaria de los sistema de distribucion eléctrica.

El modelo de empresa eficiente ha sido utilizado desde el comienzo de la regulacion de
monopolios en Chile. En sus inicios result6 exitoso en disciplinar las administraciones
de las empresas estatales. En el Pera se implementé el modelo chileno, con el propdsito
de reestructurar el mercado eléctrico, promoviendo la privatizacién de los servicios
publicos. Transcurrido varios afios de dicha implementacién, han surgido nuevos
inconvenientes que ameritan una revision de los procesos regulatorios. Ha aumentado
notoriamente la asimetria de informacién entre regulador y regulado, al mismo tiempo
que se han desalineado los intereses entre las partes.

Ademas de estos problemas estructurales se han presentado problemas especificos que
requieren el establecimiento de criterios eficientes y claros, de manera de disminuir el
nivel de controversia con las empresas y reducir la incertidumbre en cuanto a los
resultados de los procesos. Algunos de estos problemas son: indivisibilidad de
proyectos de inversién y empresas multiservicios.

Todo lo anterior causa inconsistencias en la politica regulatoria. En muchos casos se

abusa de la discrecionalidad del regulador, lo que motiva una exhaustiva revision del
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modelo actualmente utilizado, muy a pesar de que incentiva a que las empresas
reguladas, para tener mayores ganancias, sean mas eficientes que las empresas modelo.
Por ello, es necesario considerar que la revisiéon y adopciéon de un nuevo modelo
regulatorio del tipo price cap, tenderia a la solucién; aceptando que los cambios de
precios se realicen a la velocidad en que la empresa pueda incorporar las ganancias de
su eficiencia o, por el contrario, generar mecanismos que obliguen al regulador a
asumir los costos politicos que significan cambios mayores en las estructuras de los
mercados.

La implementacion de una regulacion tarifaria de los sistemas de distribucion mediante
el método de regulacién del price cap, en cuanto a informacién, no requiere de
informacion diferente a la que se recopila con el método de la empresa modelo, asi
mismo, es importante recalcar que en una regulacion por price cap ya no es necesario la
recreacion de la empresa distribucidn en base a costos eficientes, tal como, se hace en
el modelo actual. Pues la regulacion por price cap buscaria que la empresa regulada
mantenga o mejore su eficiencia en el periodo de fijacion del factor de productividad,
entre 3 y 5 afios.

El punto de partida de las tarifas tope seria tomando en consideracion las tarifas
vigentes, determinadas bajo el método de empresa modelo, para la canasta de servicios
identificados, es decir, los precios de distribucién en baja tensidon y los precios de
distribucién en media tensidn, y su respectiva participacidén en la canasta.

El esfuerzo estaria dirigido a determinar unicamente el factor de productividad X, pues
como ya se indico el indice que refleja mejor la variacién de la inflacién es el indice de
Precios al Consumidor (IPC). También debemos de mencionar que en el pais ya hay
experiencia en la determinacion del factor de productividad, esto en el mercado de
telefonia.

Finalmente, se considera que la aplicacion de cualquiera de las metodologias, empresa
modelo eficiente o price cap, ambas estan orientadas al incentivo de ser cada vez mas
eficientes. Sin embargo, para poder tomar una decisién de mantener el actual esquema
o cambiar, dependera de una cuantificacion de los resultados y sobre todo de la
evaluacion econdmica de los costos que implicaria los cambios a un eventual esquema

de regulacion bajo la metodologia del price cap.
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