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PRESENTAC10ON

Con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones exigidas en el Re=
glamento de Titulacién Profesional Extraordinaria, para optar el Titulo de
Ingeniero Economista, en el~presente trabajo, se expone el°£studio sobre
Zonas Francas que realizara en el Ministerio de Industria, Turismo e Inte-
gracién, a solicitud de la Direccién de Estudios Especiales y de Investiga

cioén.

La decisi6n de presentar el tema sobre Zonas Francas, obedece al hecho de
tratarse de un instrumento de Politica Econdmica poco divulgado en nuestro
medio, y que por sus caracteristicas y alcances, requiere de un anilisis -
mids detallados. Esto cobra ain mayor vigencia, si se considera que en 1la“
Ley de Promocién de Exportaciones no tradicionales se autoriza el estable-
cimiento de este tipo de régimen aduanero especial dentro del territorio

nacional, como un medio de incentivar el desarrollo econdémico de detenmina

das regiones,

De esta forma, espero contribuir al inicio de estudios similares mis deta-
llados que se orienten a determinar la factibilidad de implementar regime-

nes de esta naturaleza en nuestro pais.
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INTRODUCCION

La necesidad de los paises de lograr una mayor participacién en el
comercio mundial, ha originado la adopcién de una serie de politicas a
fin de expandir y diversificar las exportaciones de sus productos, en es-
pecial de manufacturas y semimanufacturas debido al mayor valor agrega
do que contienen. Tales politicas varian desde el otorgamiento de deter- .
minado tipos de incentivos promocionales a las exportaciones hasta la a--
dopcidn de regimenes aduaneros especiales, log que a causa de su amplia -
difusién han adoptado diversas modalidades, entre las que destaca las de
nominadas zonas francas.

Actualmente existen en el mundo mids de 100 zonas francas, que se en
cuentran localizadas tanto en paises desarrollados como en los de menor -
desarrollo. En muchos casos a pesar de que en las normas legales se esta
blece la implantacibén de este régimen aduanero especial en un pais los re
glamentos que rigen su funcionamiento no encuadran en los moldes clisicos
-0 en las definiciones tradicionales de zonas francas. Por lc tanto resul
ta imprenscindible definirla claramente y diferenciarla de otros régime -
nes aduaneros especiales, a fin de unificar criterios sobre el particu

lar.

En consecuencia, el presente estudio tiene como objetivos fundamen-
tales : analizar el régimen de zonas francas y establecer sus diferen --
cias con otros regimenes aduaneros especiales suspensivos del pago de de-
rechos aduaneros; analizar las caracteristicas y evolucidén de las zonas -
francas a nivel mundial; y analizar la incidencia de las zonas francas en
el desarrollo econdmico de los paises receptores.

En nuestro pais a pesar de que en la Ley de Promocibén a la Exporta-
cibén no tradicional (D.L. No. 22342 del 12 de Noviembre de 1978), se
considera la creacidn de zonas francas todavia no se ha implementado este

régimen, razén por la cual no existe mucha informacidén al respecto.



Por este motivo, para la elahoracidén del presente trabajo se ha te-
nido que recurrir al andlisis de la legislacidén vigente que sobre regime- -
nes aduaneros especiales liberatorios de derechos arancelarios existe en
paises de Sudamérica, ddndose mayor énfasis a las leyes que scbre zonas -
francas existe en Colombia, Chile y Venezuela, por ser dichos paises 1los

que tienen mayor experiencia.

El presente trabajo ha sido dividido en cuatro capitulos, de los
cuales los tres primeros analizan la zona franca de forma conceptual Y
rigurosa, para lo cual se ha tratado de abhstraer y analizar los princi
pios que la caracteriza y que rigen su funcionamiento.

Asi en el capitulo primero, denominado ''Definiciones Bisicas' se
definen los principales regimenes aduaneros especiales liberatorios de de
rechos aduameros y se establecen las diferencias sustanciales existente
entre ellos. En el capitulo segundo se analiza la evoluci6n y difusién a
nivel mundial de las zonas francas a fin de comprender las necesidades
que motivaron su creacifn y se plantea las distintas alternativas o for
mas de zonas que existen actualmente. El ‘lercer capitulo describe y anali
za el procesb de gestidén y administracién de los distintos tipos de zonas
francas en sus fases de planeamiento, organizacién, operacifn y control.

El capitulo cuarto tiene como objetivo demostrar que a pesar de los
grandes costos de inversibén que significan la implementacién de una zona
franca, si &sta se establece en forma adecuada reporta beneficios econdmi
cos y sociales al pals receptor; con este fin se analiza las zonas fran--
cas de Shannon en Irlanda, Masan en (orea y Barranquilla en Colombia.

La difusa, escasa y poco actualizada informacifn sobre zonas fran-
cas existente en nuestro medio ha constituido una de las mayores limita--
ciones de este trabajo, que se ha tratado dé'éuperar a través del anaii-
sis de las normas 1ega1es que las reglamentan en otros paises, a fin-
de encontrar elementos comunes que sirvan de pautas para determinar algu-
nos principios que la rigen.



A fin de evitar en lo posible que el trabajo se halle delimitado a
la concepcibén de zonas francas que existe en las legislaciones analizadas, -
se ha recurrido a informacién general cualitativa que sobre el tema tra--
tan algunos estudios de las Naciones Unidas.



CAPITULO I .

' DEFINICIONES BASICAS "
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CAPITULO I

'"" DEFINICIONES BASICAS "

La aplicacifbn cada vez mis difundida de los regimenes aduaneros especiales,
por parte de muchos paises, ha dado lugar a la existencia de una gran varie
dad de éstos, los mismos que, en términos generales y de acuerdo a su natu-
‘raleza, se pueden clasificar en tres grandes grupos

- Regimenes de suspensién del pago de derechos aduaneros.
- Regimenes de devolucién del pago de derechos aduaneros.
- Regimenes liberatorios del pago de derechos aduaneras.

En el tercer grupo de tales regimenes estdn cqnsiderados la exportacién pre
via y las zonas, puertos y depdsitos francos. Estos regimenes aduaneros es
peciales implican la liberacién del pago de derechos arancelarios aplicados
a determinadas &reas de territorio nacional por ciertos periodos; compren--
diendo también tratamientos particulares a las mercancias y empresas. ‘lales
_dreas de territorio nacional son consideradas como dreas libres o territo--
rios exentos, sometidas a tratamiento de extraterritorialidad aduanera.

Dada la importancia y actualidad que el tercer grupo de dichos regimenes tie
ne para la formulacidén de las politicas nacionales de desarrollo, se requie
Te precisar algunas definiciones y diferencias de los distintos conceptos u
‘tilizados en la aplicacibén de tales regimenes aduaneros,

En el presente capitulo se presentard un conjunto de conceptos referidos a
cada una de las modalidades comprendidas en este grupo de regimenes, Para-
ello, se ha procedido a una revisibén de tratados y leyes vigentes en varios
paises sudamericanos que aplican este importante instrumento de politica e-

conémica y comercial. (¥*)

(*) En el estudio de los regimenes aduaneros especiales : Zonas Francas
(26) que el autor de este estudio realizara para el Ministerio de -
Industria, Turismo e Integracibn se analiza en forma amplia los o-
tros regimenes aduaneros especiales.
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ZONA FRANCA

La zona franca constituye el mds importante rdégimen de privilegio
aduanero que ‘actualmente funciona dentro de una zona geogrifica
limitada. Es la modalidad mds empleada por los paises en desarro-
1lo.

La existencia de problemas conceptuales y terminoldgicos que sec
presentan en torno a este régimen, debido a que cada pais lo esta
blece. en funcidén de sus propios intereses y del alcance que pre-
tende otorgar a su zona, ha motivado que ciertos organismos inter
nacionales se preocupen por ¢l tema y propongan algunas definicio
nes.

A continuacién se exponen aquellos conceptos que definen la zona
franca de un modo amplio y claro.

En el afno 1975 la conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo (CNUCED), definid la zona franca como si-
gue: " Enclave en un territorio aduanero nacional situado general
mente en las cercanias de un puerto o aeropuerto internacional y
en el que entran sin tramites de aduana, equipos y materiales ex
tranjeros. Estos productos de procedencia extranjera pueden ser
transformados en la zona y exportados después sin que. interven
gan las autoridades de aduana del pais recepciondrio .

En el afio 1976, el Consejo de Cooperacidon Aduanera definc la zona
franca del siguiente modo: ' Una parte del territorio dc¢ un lista-
do en la que las mercaderias alli. introducidas se consideran ge-

neralmente como no estando en el territorio aduanero en lo que a

los derechos e impuestos a la importacidn,y no estan sometidos al

control habitual de la aduana "

De igual manera la legislacidn colombiana (25) sobre zonas {ran
cas, las define del modo siguiente: ''Zona Franca es un area de
extraterritorial localizada dentro del pais, en la cual, rigen

exenciones aduaneras y de impuestos, gravamenes y demids contribu-



ciones fiscales, nacionales, departamentales o municipales, inclusi
ve derechos consulares, salvo el pago de arrendamicento de espacios
industriales y de servicios de almacenaje, custodia, estibu, acarreo
‘0 de cualquier otro servicio que se preste dentro de dicha fdrcu."

Para aclarar alin mis el concepto de Zona Franca, Rajinder Singh (30)
la define etimol6gicamente de la siguiente forma: "Zonu : frea deli-
mitada y segregada de los territorios cn (ue rige el pugo de aduanus
y declarada abierta para realizar las actividades de libro comercio.
Los c6digos civil y penal y el Derechn Civil aplicables en el resto
del pais siguen teniendo vigencia dentro de la zona. lranca: indica
que dicha zona esté exenta de dercchos de adusna y de impuestos a la
importacibn, aparte del control que las leyes aduuneras imponen nor-
malmente a -las importaciones'. Aclara ademfis: "El significado de la
palabra Franca ha sido ampliado para que tenga cabida la excencibn del
pago de impuestos sobre las socicdudes y sobre lu renta durante un mi
nimo de afios se conceden ademfis donaciones en efectivo y otros benefj
cios'". En el'listudio de los Regimenes Aduaneros Especiales:'Zonas
Francas' (26), se describen las siguientes caructeristicas:

- Porcibn unitaria de territorio; o zona delimitada, situada gene-
ralmente en el litoral (aunque no necesariamente) y corcana a
servicios de transportes internacionales (puerto o aeropuerto in
ternacional).

- La Zona Franca se encuentra separada del territorio aduanero nu-
cional por una frontera material.

- Bn este terriotrio se establece una entidad administradora con
personeria juridica y patrimonio propio.’

- BExiste exencibn de derechos aduancros dontro de la zona franca,
dentro de ella no existe control aduanero, las mercancfas inter
nadas en la zona franca, gozun de los beneficios de extraterri-
torialidad aduanera.

Se efectfa periodicamente, [iscalizaciones no arancelarias o luas
instalaciones y a su utilizaci6n.



, - Dentro de la zona franca se pueden establecer empresas de trans
formacién o de cierto grado de industrializacidn.

- A la zona franca pueden ingresar por lo general toda clase de
mercancias, excepto armas, municiones, las que atentan contra
la salud y las buenas costumbres y otras prohibidas especifica
mente por la legislacidén de cada pais receptor.

- Las mercancias que ingresan a la zona franca pueden hacerlo en
calidad de depdsito, exhibicidén, manipulacidén, comercializacién,
transformaciép para su acabado e inclusive para cierto grado de
industrializacién.

Los productos originarios del pais receptor también pueden gozar
de las concesiones de la zona franca, cumpliendo previamente con
los requisitos que para este caso establezca la legislacidn de

cada pais.

- Las mercancias que se encuentran en la zona franca, pueden ser:
importadas al pails receptor previa nacionalizacidn o exportédas
a cualquier otro pais con exoneracidén de derechos aduaneros.

Las ventas de mercancias en la zona franca, s6lo se efecthan al

por mayor.
- E1 establecimiento de la zona franca es por largos periodos.

- En el interior de la zona franca se aplican generalmente todas
las leyes del pais receptor con excepcidn de las de aduanas.

- Las autoridades aduaneras ejercen control no impositivos sobre
las mercaderias admitidas en la zona.

B. PUERTO FRANCO

La definicién dada sobre este régimen por el Consejo de Cooperacidn
Aduanera de Bruselas es la siguiente: ''Puerto o parte de puerto y
atn un simple lugar, cuyos limites son vigilados por la aduana y que



esté situado, o bajo ciertos aspectos se considere como situado, en el
.exterior de la frontera aduanera; en los cuales las mercaderias son ad
mitidas, generalmente con excencidén de los derechos e impuestos a la
importacién y no son, normalmente,. sometidas al control aduanero. En
dicho lugar las mercaderias pueden ser depositadas, almacenadas, acon-
dicionadas y expuestas sin ninguna restriccidén o, bajo ciertas condicio
nes, transbordadas, puestas a la venta, transformadas o terminadas'.

NOTA: Esta definicidon no se aplica a aeropuertos francos.

En la practicas el régimen de Puerto Franco no sélo rige en la zona por
tuaria, sino que generalmente abarca a la localidad del radio urbano, y
“generalmente es utilizado como centros de reexpedicidn en los que se de-
positan temporalmente las mercancias hasta su reexportacidén a otros pai-
ses o0 importacidn al pais receptor.

Los rasgos. caracteristicos que predominan en un puerto franco son los si
guientes:

- Se trata de una area determinada del territorio nacional en donde
no existe control aduanero, pero si control policial en su perime
tro.

Al Puerto Franco esta permitido el ingreso de toda clase de mercan
cias, excepto aquellas especificamente prohibidas por ley.

- Las mercancias que ingresen pueden ser de origen nacional o extran
jero.

- Dichas mercancias son susceptibles de transformacién simple, de uti
lizacidén como insumo para el consumo, pero no pueden ser sometidas
a ningGn tipo de industrializacién.

- Se autoriza su ingreso siempre que no perturbe el desarrollo del
pais.

- E1 periodo de vigencia se determina de antemano; generalmente tiene
.caracter de excepcidén y mds bien provisional.



- No existe régimen de tributacién interna y externa, sélo se cobran
arbitrios.

- Generalmente, el Puerto Franco no se encuentra en las inmendiacio-
nes de una aduana.

La finalidad por la que se establece un Puerto Franco es propiciar el
desarrollo comercial de una regidén, ya que debido a su posicidn geogra-
fica, o por otras razones, no lo pueden hacer por si mismos, sino que
requieren de estimulos o apoyos como franquicias y exoneraciones aduane

"ras a las importaciones de determinados productos.

Es por esta razén que los puertos francos han sido considerados como los
mias apropiados para iniciar el desarrollo industrial de aquellas regiones
o paises poco adelantados o bien para coadyuvar a la intensificacién de
la actividad mercantil en regiones donde se den manifestaciones agricolas
o industrializadas excesivamente polarizadas (economias agricolas en régi
men de monocultivos, etc.).

El Puerto Franco es pues, un régimen eminentemente comercial a diferencia
de la zona franca la cual puede ser de caricter industrial y comercial.Otra
diferencia entre estos dos regimenes especiales, es que en el puertc fran-
co casi no existe.ningﬁn tipo de restricciones en cuanto al ingreso y sali
da de mercancias, asi como también que en &l se efectfia una reducida fisca
lizacion aduanera, en cambio en la zona franca, existe mayor fiscalizacién,

-aunque © .- @ésta no siempre .se realice con fines impositivos.

DEPOSITO FRANCO

Este régimen se aplica en un drea definida en la cual las mercancias se so
s - . o Py

meten a un regimen aduanero especial, semejante al depdsito de aduana, otor

gindoseles mayores facilidades que en éste, ya que en el depSsito franco

~es posible realizar actividades que permitan una mejor comercializacidn de

los productos almacenados.

La finalidad de establecer un depdsito franco es almacenar mercancias desti
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nadas a importacién o exportacién sin el pago de derechos arancelarios.
Con frecuencia este régimen es establecido por los paises en sus zonas
fronterizas, en puertos o aeropuertos, con el objeto de pemitir a 1los
importadores de bienes de consumo duradero mantener un stock de existen
cias sin incurrir en los pagos que por derechos arancelarios les corres
ponderia.

Una desventaja para el pais del establecimiento de este régimen es que
genera muy pocos empleos.

Con el fin-de demostrar atGn mas las diferencias existentes entre los ré
gimenes expuestos se presenta el Cuadro N° I-1.

Las modalidades de adopci6n de puertos, zonas y dep6sitOos o almacenes -
francos, por parte de muchos paises son variadas; observando que algu
nos de ellos se apartan de las definiciones técnicas descritas en parra
fos anteriores. Es dificil encontrar en la actualidad la aplicacién de
estos regimenes en su forma original y pura; pero si es frecuente encon
trar en la legislacién de muchos paises formas de regimenes especiales-
que presentados bajo otras denominaciones son s6lo una combinacién de
los conceptos anteriormente descrito. (Ver Anexo I,II,III).

EXPORTACION PREVIA O REPOSICION DE STOCKS

Este régimen aduanero especial, liberatorio de pago de derechos, es co
nocido en Europa como exportacién previa, debido a que la concesi6n de
beneficios se hace en funci6n de un volumen determinado de exportacién-
de productos manufacturados.

La exportacidn previa puede considerarse como un régimen aduvanero espe
cial, mediante el cual se permite la introduccidn al territorio aduane-
ro de un pais, exonerado de gravamenes, las materias primas y en gene -
ral, los insumos para la produccibn de articulos que se exporten en
igual cantidad y calidad a los importados anteriormente, o que hayan si
do incorporados en articulos ya exportados y que demandaron el pago de
los referidos gravamenes(Ver 26).



REGIMENES

DEPOSITO
FRANCO

PUERTO
FRANCO

ZONA
FRANCA

CUADRO N°

I-1

PRINCIPALES REGIMENES ADUANEROS ESPECTIALES LIBERATORIOS DE- DERECHOS

FINALIDAD

Almacenamiento de

mercancias,generan
do asi formacién -
de stocks permanen

tes a bajo costo

Acelerar el desarro

1lo de determinadas

regiones a través

de incentivar el co

mercio exterior en
ellas

Estimular e incre -
mentar el desarro
11o del pais o re-
gion a través de la
intensificaciodn del
proceso de industria
lizaci6n y de la ac
tivacion del comer-
cio exterior.

CARACTERISTICAS

-Local o recinto uni
tario.

-Goza de extraterri-
torialidad aduanera
-Ubicacién:Fronteras,
puertos o aeropuer
tos internacionales

-Area segregada(gene
ralmente abarca puer

to y ciudad aledafia) |

-Existe exencidn de
gravamenes a importa
cidn y exportacidn

-Porcion delimitada-
de territorio.
-Cercana a puerto o
aeropuerto interna-
cional.

-Existe extraterri-
torialidad aduanera.

PERIODO DE
VIGENCIA

Corto Periodo
promedio de -
cuatro(4) afios

Determinable
de antemano.
Generalmente -
periodos mis -
cortos que 1la
zona franca.

Generalmente se
establecen por-

largos periodos.

CONTROL

Fiscalizacidn
aduanera per-
manente no su

ARANCELARIOS

TRATAMIENTO A
MERCANCIAS

epdsito,exhibi

cién,empaque ,de
sempeaque, envase,

jeta a peridio ivisidn,reemba

cidad

-Control poli-
cial en su pen
metro.

-Control aduan
TO en puntos
preestablecido

Fiscalizacibn
aduanera no im
positiva.

laje,comerciali

zacidn,trasiego.

demds de las an
teriores, las -
ercaderias pue-
den ser someti-
das a pequefios-
grados de indus
trializacién.

demis de las an
teriores:

Montajo,ensambla
do,armado,termi-

nacion,integra

ci6én,manufactura,

transformacién, -
etc.

ADMINISTRACION

Autoridades locales
pertinentes

" Realizado por auto-

ridades locales per
tinentes.

Realizado por emprgi

' sas pGblicas o priva
idas creadas especial

mente.

8-1
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En el fondo es un régimen de exoneracién de derechos especificamente -

orientado al fomento de la exportacién de articulos manufacturados, cons
tituido basicamente por una compensacidén de una importacidén de insumos

para uso industrial sujeta al pago de los gravamenes con la importacidén

de otra de similar calidad y cantidad exonerada de gravéamenes.

Este régimen se aplica dentro del contexto de la ALALC s6lo en Brasil,
Colombia y Chile.

La aplicacion de este régimen concede un derecho a importar al benefi
ciario, que es esencialmente transferible. El titular del derecho a
importar puede ser una persona natural o una persona juridica.

El tiempo de vigencia de este régimen es variable segGn la legislacidn-
de cada pais.



CAPITULO II

"* EVOLUCION HISTORICA Y ALTERNATIVAS
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CAPITULO II

""EVOLUCION HISTORICA Y ALTERNATIVAS"

El presente capitulo tiene como objetivos analizar ‘el origen y evolu
cidén del régimen de zonas francas logrando asi conocer las causas o facto--
res que generaron su establecimiento en distintos paises, y su gran difu --
sién a nivel mundial. Asi también el andlisis de las alternativas de zonas
francas que se presentan, constituye otro objetivo, debido a que de acuerdo
al tipo de zona establecida, se deberdn tener consideraciones especiales en

cuanto a su administracidén, funcionamiento y evaluacidn,

A. RESENA DE LOS ORIGENES

A partir de la Edad Media, conforme fueron adquiriendo jayor desarro-
1lo en el mundo las actividades de intercambio comercial y las potencias eu
ropeas empezaron a ampliar sus fronteras hacia nuevas tierras conquistadas,
empezaron a surgir regiones, cjudades o puertos en los que la actividad co-
mercial tenia una especial importancia y constituia el origen de su existen
cia, tal es el caso de las ciudades ubicadas en el Mediterraneo en las que
regian estatutos especiales que permitian la concesién de excepcionales fa
cilidades aduaneras. Por lo general estas ciudades y puertos fueron esta-- -
bleciéndose en puntos de confluencia de las rutas comerciales internaciona-
les con la finalidad de facilitar el comercio de algunas potencias con  sus
colonias y de solucionar algunos problemas de comunicaciones, constituyéndo
se.asi nGcleos urbanos de reparto de mercancias, en los que el transbordo,-
almacenamiento y distribucién de mercancias constituian las principales ac-
tividades desarrolladas.

Estos "territorios exentos" fueron surgiendo como una necesidad de la

época y no formaban parte de politicas deliberadas para fomentar o promover
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el desarrollo econdmico de los paises; ellos operaban principalmente como
depbsitos o puertos francos tal -es el caso de Gibraltar establecido en 1704,
Singapur en 1819, Hong Kong en 1842, etc.

A partir de la Primera Guerra Mundial, el régimen de zonas francas pro
piamente dicho, cobra mayor difusifn a nivel mundial y empiezan a establecer
se mediante tratados internacionales, generdndose asi la necesidad de defi -
nir conceptos, alcances y objetivos.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, y cuando el comercio internacional-
se hubo restablecido plenamente muchos paises implementaron zonas francas en
sus territorios con el fin de lograr un mayor acceso a las actividades de
comercio internacional y lograr la reactivacidén de sus economias.

Es asi como en afios recientes el establecimiento de zonas francas obede
ce mas bien a razones econdmicas ligadas fundamentalmente a la necesidad o
conveniencia de promover el desarrollo econémico de una zona determinada del
territorio nacional; promover y facilitar una corriente comercial desde el
extranjero con destino a paises o regiones vecinas, generalmente mediterrd -
neos; y en muchos casos estimular la creacién de complejos industriales.

Dada la importancia y el &ito que fue adquiriendo este régimen de exo
neracién aduanera, muchos paises en desarrollo, empezaron a utilizarlo como-
un instrumento de politica econémica con el fin de lograr un mayor desarro-
1lo y diversificacidén de su industria nacional, incrementar sus exportacio -
nes y solucionar algunos problemas de empleo. Para tal fin promovieron 1la
instalacién de nuevas industrias especiélmente las intensivas en mano de
obra en el interior de la zona. De este modo surge la llamada ''zona franca -
industrial' la cual de acuerdo a las caracteristicas y necesidades del pais-
en que se establece adopta. formas particulares.

El surgimiento de este nuevo tipo de zona franca no implica que haya de
jado de tener.vigencia la zona franca comercial, muy al contrario la modali
dad adoptada por muchos paises es la ''zona franca industrial y comercial'' en
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la cual si bien se da la prioridad al aspecto industrial, por ser el que di
. rectamente contribuye a solucionar muchos problemas del pais donde esta en
clavada la zona franca, no se considera de menor importancia el aspecto co
mercial puesto que de &ste depende mucho el éxito o fracaso de la zona.

B, DIFUSION A NIVEL MUNDIAL

En la actualidad existen mds de 100 zonas francas en el mundo, de 1los
cuales un 66% aproximadamente se encuentran ubicadas en paises en desarrollo
Yy en ellas se realizan actividades comerciales & industriales.

En el Cuadro N° II-1 se presenta una relaci6n de las distintas modalida
des de zonas francas que existian hasta 1976, afo hasta el cual se dispone
de alguna informacién,

Dado que no ha sido posible obtener mayor informacién de todas las zo
nas francas consignadas en el Cuadro N°II-1, el anilisis de la evolucién Yy
difusidén de dicho régimen ha sido hecho en base a aquellas zonas que se tie
ne completa informacién.

En el Cuadro N° II-2 se advierte que si bien en América (39%) y en Eu
ropa (31%) son los continentes en que el régimen de zonas francas es mias di
fundido, es importante considerar que el 70% son comerciales y debido al ti
po de actividades permitidas en su recinto tienen muy poca influencia en el
desarrollo econdmico de los paises en que estan establecidas. En el caso de
las zonas francas industriales en América es necesario recalcar que la mayo
ria han sido creadas a partir de los aflos setenta, a excepcidén de Barranqui-
1la y Manaus, y por lo tanto muchas est4n todavia en base de implementacidn-
0 en sus primeros afios de funcionamiento por 1o que no exister. datos que re
velen la incidencia de ellas en el desarrollo econ6mico de los paises en que
se encuentran.
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CUADRO N° II - 1

ZONAS FRANCAS ESTABLECIDAS EN EL  MUNDO
PAIS UBICACION DE LA TIPO DE ANO DE
ORIGEN ZONA FRANCA ZONA FRANCA CREACION
AFRICA
Liberia Monrovia Z.F.Comercial 1948
Marruecos Tanger Z.F.Comercial 1959
Mauricio Port Lovis Z.F.Industrial *%
Rep.Arabe Libia Tripoli Z.F.Comercial 1964
Rep.Arabe de E1l Cairo oS *%
. Port Said Z.F.Comercial o
Egipto Suez Z.F.Comercial ot
Senegal - Dakar k% Lt
Togo Lomé Z.F.Comercial k%
AMERICA
Antillas Neerlandesas Aruba Z.F.Comercial 1956
Curazao Z.F.Comercial 1956

Bahamas Freeport,Isla Z.F.Comercial 1955
de Gran Bretafia

Barbados Harbour £ o
Seawell bt Lk
Windley b *%
Pine *% *%
Newton £ kS
St Lucy L *&
Pelican i k%

Bélice" Bélice b k%

Bermudas Freeport(Ireland Z.F.Comercial 1956
Island)

Brasil Manaus Z.F.Industrial - 1957

Colombia Barranquilla Z.F.Indus.yComer. 1958
Palmaseca Z.F.Indus.y Comer. 1970
Buenaventura Z.F.Indus.y Comer. 1970
Cartagena Z.F.Indus.y Comer. 1973
CGcuta Z.F.Indus.y Comer. 1972
Santa Marta Z.F.Indus.y Comer. 1974_

... ContinaGa
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. Cintinuacidén - CUADRO N° II-]

PAIS UBICACION DE LA TIPO DE ANO “DE
ORIGEN ZONA FRANCA ZONA FRANCA CREACION
Chile Iquique Z.F.Industrial 1975

Punta Arenas Z.F.Industrial 1975

Arica Z.F.Industrial 1976
Estados Unidas Honolulu (Hawai)Z.F.Comercial 1965
de Norteamerica ° Toledo(Ohio) Z.F.Comercial 1960

Nueva Orleans

(Lusiana) Z.F.Comercial 1946

Kansas City

(Missouri) Z.F.Comercial 1973
El Salvador San Bartolo *% *%
Haiti Puerto Principe Z.F.Industrial *%
Jamaica Puerto Kingston ** k%
México Coatza Coalcos Z.F.Comercial 1946

Salina Cruz Z.F.Comercial *%
Nicaragua Managua Z.F.Industrial k%
Panama Colén Z.F.Comercial 1948
Puerto Rico Mayaguez Z.F.Comercial 1961
Rep.Dominicana San Pedro k& ) k&

La Romana Z.F.Industrial k%

Santiago *& k&
Uruguay Colonia Z.F.Comercial 1949

Nueva Palmira Z.F.Comercial 1949
Venezuela Estado Nueva

Esparta Z.F.Comercial 1966
ASIA
Bahrein Mina Sulman Z.F.Comercial 1958
Filipinas Bataan Z.F.Industrial 1972
India Kandla Z.F.Comercial 1965

Santa Cruz Z.F.Industrial 1974

ContinGa
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«.. Continuacién CUADRO N° II-1

PAIS UBICACION DE LA TIPO DE ANO DE
 ORIGEN ZONA FRANCA ZONA FRANCA CREACION
Indonesia Yakarta ®% %%
Libano Beirut Z.F.Industrial 1948
Malasia Bayan Lepas Z.F.Industrial k%
Sungei Way Z.F.Industrial *%
Port Kiang Z.F.Industrial *%
Prai Z.F.Industrial ®%
Pulan Jerejak Z.F.Industrial *%
Rep.de Corea Masan Z.F.Industrial 1971
Iri Z.F.Industrial’ 1971
Ryukyu,Islas Naha k% k%
Siria Damasco *% ®%
Latapia *% k%
Alepo *% k%
Tartous s *%
Ad-ra *% *%
Singapur Singapur Z.F.Comercial *%
Yemén Adén Z.F.Comercial k%
4, EUROPA
Alemania Occidental Bremen Z.F.Comercial 1883
Hamburgo Z.F.Comercial 1888
Austria Graz Z.).Comercial 1955
Linz Z.¥.Comercial 1955
Viena Z.F.Comercial 1955
Dinamarca Copenhage Z.FF.Comercial 1960
Cotonou Z.F .Comercial ®%
Espafia Barcelona Z.F.Comercial 1929
Cadiz Z.F.Comercial *%
Vigo Z.F.Comercial k%
Finlandia Helsinki Z.F.Comercial 1965
Turka Z.F.Comercial 1965
Hanko Z.F.Comercial 1961

Continda
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«+. Continuacién CUADRO N° II-1

PAIS ‘UBICACION DE LA TIPO DE ANO DE
ORIGEN ZONA FRANCA ZONA FRANCA CREACION
Gibraltar Gibraltar Z.F.Comercial 1704
Grecia Pireo Z.F.Comercial 1950
Sal6nica Z.F.Come rial 1925
Irlanda Shannon Z.F.Industrial y
Comercial 1947
Italia Trieste Z.F.Comercial 1955
Venecia *% *%
Suecia Gothenburg Z.F.Comercial 1935
Estocolmo Z.F.Comercial 1935
) Malmo *% *%
"Suiza Aaran &% *%
Basel *% *%
Creizpitz k& k&
Ginebra **% *%
Zurich % **%
Lausana *% *%
Yugoslavia ‘Belgrado Z.F.Comercial 1964
Koper Z.F.Comercial 1954
Rijeka Z.F.Comercial 1964

(**) Sin informacidn,
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CUADRO N° 2
DISTRIBUCION DE LAS ZONAS FRANCAS EN EL MUNDO

CONTINENTES - TOTAL DE ZONAS FRANCAS CON INFORM. COMPLET A
ZONAS
FRANCAS  TOTAL ZONAS FRANCAS ZONAS FRANCAS
COMERCTALES -INDUSTRIALES
AFRICA® 9 3 3
AMERICA 40 24 14 10
ASIA 21 7 2 5
EUROP A 31 20 19 1
TOTAL 101 54 38 16

La importancia y cada vez mayor difusi6n que ha adquirido el régimen de
las zonas francas sobre todo en los paises en desarrollo se observa en el
 Grafico N° II-1 en el que se representa el nGmero acumulado de zonas francas
que se han ido estableciendo a través del tiempo hasta el afio 1976.

Como consecuencia del éxito logrado por algunas zonas francas, y en ba
.se a la mayor experiencia adquirida por los paises en la aplicacién de este-
régimen, actualmente existe interés de muchos paises en desarrollo por esta
blecer zonas francas en sus territorios nacionales. En el Cuadro N° II-3 se
presenta una relacién de las zonas francas que se encontraban en organizacién
hasta el afio 1976 en los paises en desarrollo.
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CUADRO N° II-3

ZONAS FRANCAS EN ORGANIZACION EN PAISES EN DESARROLLO

PAIS

AFRICA

Mauricio

Egipto

Marruecos
AMERICA

Trinidad y Tobago

Panama
ASIA

Chipre

Indonesia

Malasia

Sri Lanka

Tailandia

UBICACION DE LA ZONA

La cure et Pes Salines
Curepipe _
Cercanias de Aeropuerto de
Plaisania

Alejandria

Casablanca

Aeropuerto Internac. de Piarco

Aeropuerto Internac. de Tocumen

Larnaca
Famagusta
Limasol

Diversas localidades
Ulu Klang

Hohore

Malacca

Kedah

Trincomalce

Puerto de Patthya

La tendencia que existe en los paises en desarrollo por establecer zo.

nas francas se advierte en el Cuadro N° II-3 donde se aprecia que en el con

tinente Africano existe mayor porcentaje relativa (55%) de zonas francas en

organizacidn
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CUADRO N° II-3
ZONAS FRANCAS EN PAISES EN DESARROLLO

Continentes Zonas Francas es- Zonas Francas

tablecidas hasta- en organiza -

1976 : cidn
AFRICA 9 100% 5 56%
AMERICA 36 1005 2 65
ASIA 21 100% 10 48%

" TOTAL 56 100% 17 26%

Asi también, el continente Asiitico es el que tiene gran ntmero de zo
nas francas en organizacidn hasta el afio 1976 y en témminos generales la
proyeccidn de creacidn de zonas francas en los paises en desarrollo es hasta
1976 del orden del 26%.

C.  ALTERNATIVAS

El gran nimero de zonas francas establecidas hoy en dia a nivel mundial,
y las perspectivas actuales de implementar eficientemente este régimen en
otros puntos del orbe, hace reflexionar sobre las distintas alternativas posi
bles a considerarse.

La eleccidén de una alternativa especifica o de una combinacién de ellas,
estard en funcién del o de los objetivos que cada pais en particular espera al
canzar con la implementacibén de dicho régimen en su territorio. Es importan
te aclarar que las alternativas analizadas no necesariamente son excluyentes,
y que ellas no entrafan una diferencia fundamental en cuanto a la naturaleza

de las zonas francas.
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SEGUN EL MERCADO al que se pretenda satisfacer con los bienes prove
nientes de.una zona franca éste puede ser :

1. Zona franca de importacién : Como su nombre-lo indica son zonas
en las que .los bienes producidos y/o comercializados en ellas estan
destinados a su incorporacién al territorio aduanero nacional del =~

pais receptor.

En los paises desarrollados existen muchas zonas de este tipo, ya que
ellas cumplen una funcién Gtil al acelerar la manipulacifn, elabora -
cibn y el despacho definitivos de las mercancias importadas, En  los
paises en desarrollo también exjisten zonas francas de este tipo,

Estas zonas son tambhién empleadas por algunos paises con el fin de a-
bastecer a ciertas regiones de Su territorio ‘de aquellos productos
que les son necesarios para su desarrollo y que de otro modo le signi
ficarian un mayor gasto. 'lal es el caso de las.Zonas Francas Alimen-
ticias y las Zonas Francas de Lxtensién (Ver Anexo I).

Las zonas francas alimenticias se definen como ''zonas en las que - las
mercaderias contenidas en su recinto estén constituidas por alimen --
tos'" (Ver 26), y las zonas francas de extensién se definen como:''ciu-
dad o regién situada inmediatamente adyacente a una zona franca, en -
la que se puede gozar de algunos beneticios y'privilegios de la zona
franca, su finalidad es a través de los incentivos y facilidades tri-
butarias y aduaneras otorgados, facilitar el desarrollo de la ciudad-

o regién'" (Ver 26).

2. Zona Franca de exportacidon : El destino principal de los bienes
producidos o comercializados en estas zonas son mercados externos al
pais receptor. Zonas de este tipo en las que se permita la transfor-
macién de productos son de sumo interés para los paises en desarrollo
debido a que en ella se establecen empresas que fabrican productos -
para exportacibén y empresas de servicios auxiliares con alto nivel de
calidad Generalmente es prohibido el ingreso al territorio aduanero
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nacional de los materiales extranjeros mercancias provenientes de las
de exportacidn.

SEGUN LA NAIURALEZA DE LAS OPERACIONES permitidas o que tengan mayor
prepondérancia en las zonas francas &stas pueden ser :

3. Zonas Francas Comerciales : Llamadas tamhién zonas libres de
comercio. En ellas las mercaderias se admiten en espera de un destji
no ulterior, estando normalmente prohibida la elaboracién o transfor
macién'" (Consejo de Cooperacién aduanero-1976), Lste tipo de zonas-
tienen por finalidad facilitar las actividades de comercio exterior-
tales como : comercio de trdnsito, almacenamiento, distribucién, co-
mercio de reexportacién, reimportacién, etc, ayudando de este modo-
a superar los obstéculos.

En estas zonas existen instalaciones en que las mercancias pueden
ser almacenadas y sometidas a operaciones de acondicionamiento y re-
expedicién sin tener que pagar ningGn tipo de derechos arancelarios.
Siempre y cuando dichas mercancias ingresen al territorio aduanero
del pais receptor, se considera a la zona franca, en términos arance
larios, no como un régimen de exoneracién de derechos, sino como un

régimen suspensivo de gravamenes.,

El tipo de operaciones permitidas en estas zonas cuando estin orien-
tadas al mercado nacional, supone un mayor volumen de importaciones-
que exportaciones generando asi dos inconvenientes principales en el
pais receptor: el incremento del contrabando y la poca capacidad de
absorver mano de obra nacional.

En los paises desarrollados la mayoria de las zonas francas estable-

-cidas son de este tipo, limitandose la elaboracién de producto a ope

raciones simples como tales como: clasificacién, reembase, etiqueta-
do, etc.

4. Zonas Francas Industriales A diferencia de la zona.franca -
comercial, a partir de 1958 aproximadamente ha surgido un nuevo tipo
denominado zona franca industrial. Estas zonas son establecidas con-
el propdsito de generar empleo y atraer capitales extranjeros hacia-
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el pais receptor, para lo cual se conceden una serie de incentivos, -
"En estas zonas.las mercaderias admitidas pueden ser sometidas a las
operaciones de perfeccionamiento autorizadas' (Consejo de Coop. Adua
nero 1976).

Por lo general la mercaderia que ingresa a esta zona, sufre transfor
maciones en las que se incorpora valor agregado nacional. A estos
'"nuevos productos'' generados en la zona franca, cuando son introduci
dos al territorio aduanero nacional, se les somete a la reglamenta
ci6én de las importaciones pero los gravimenes aduaneros se aplican -
s6lo sobre el contenido extranjero de la mercaderia.

Actualmente, en los paises en desarrollo cobra cada vez mayor impor-
tancia este tipo de zona franca, notindose en los Gltimos periodos

que mayor nGmero de paises la adoptan.

Las zonas francas industriales son conocidas también como zonas fran
cas de elaboracién o zonas francas de fabricacién debido a que en e-
llas se forma un complejo industrial, en el que la exoneracifn aran-
celaria se aplica a los componentes, materias primas, bienes de capi
tal y otros suministros que son de necesidad para el funcionamiento-
de los establecimientos situados en su interior.

En el congreso de expertos sobre zonas francas realizado en Octubre-
de 1975(32) se recomend6 el empleo de la expresibn ''zonas de manufac
turas de exportacién' o !'para exportacién'' en lugar de zonas francas
industriales orientadas a la exportaci6n, debido a que la palabra
"manufactura' destaca el aspecto relacionado con el empleo de mano-
de obra y la palabra ''exportacién'' indica el destino de la produc

ci6bn de la zona franca.

En la practica, existe toda una gama de casos intermedios entre zo-
‘nas francas comerciales e industriales o de fabricacibén, se encuen-
tran desde zonas exclusivamente destinadas al almacenamiento, dis
tribuci6én y reexportacién hasta aquellas en las que se realizan ca-

si todas las etapas del proceso industrial,

Tanto las zonas francas comerciales o industriales pueden orientarse
hacia el mercado externo o interno de acuerdo a la politica del pais
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que las establece (Ver Graficos N° II-2, II-3, II-4).

C. SEGUN EL TIPO DE TECNOLOGIA predominante en las empresas que se esta-
blecen en el interior de la zona franca industrial puede considerarse:

5. Intensivas en Capital: Cuando la mayoria de empresas establecidas-
-en la zona tienen procesos productivos basados principalmente en gran -
des maquinarias y equipos, originando que la participacién porcentual -
de la mano de obra en cada producto es muy baja en comparacibén. con 1la
participacién de los bienes de capital.

6. Intensivas en Mano de Obra: Si en los procesos productivos estable
cidos en las empresas tiene mayor participacién la mano de obra. Esta -
alternativa ofrece mayores ventajas para los paises en desarrollo que
establecen zonas francas industriales en sus territorios, debido a que
la ayuda a alivyiar los problemas de desempleo o subempleo; asi también
ofrece ventajas al inversionista extranjero pues el costo de la mano de
obra en la zona es generalmente menor que en sus paises de origen.

. D. SEGUN LA LOCALIZACION de la zona franca se presentan distintas alterna
tivas, las que deberdn ser analizadas y evaluadas con detenimiento cuan

do se pretenda establecer este régimen en cualquier pais, puesto que la
eleccién de una u otra alternativa de localizacién implica beneficios y
costos adicionales.

De este modo las zonas francas pueden ser localizadas en:

7. Puertos: Es importante que dichos puertos estan acondicionados pa -
ra operar con naves de gran calado, debido a que generalmente el comer-
cio internacional se efectdan con dichas naves. Asi también es preferi-
ble que los puertos se encuentran situades en la confluencia de rutas -
maritimas internacionales y que en ellos hagan escala compafilas de lineas
regulares de navegacién, evitando asi incurrir en mayores costos de
transporte.
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Las zonas francas comerciales y las zonas francas industriales en las
que se establezcan industrias medianas y pesadas, tienden a establecer-
se por generalmente'en puertos debido a que el transporte maritimo es
una de las maneras mis adecuadas para movilizar mercancias de gran vo
lumen y peso. En caso de que los productos a movilizar a través de la -
zona franca no sean de gran peso, un puerto situado dentro de un radio-
de 240 kmts. seria perfectamente adecuado siempre y cuando existen ex
celentes medios de transporte terrestre(33).

8. Aeropuertos : Al igual que en el caso anterior, si la zona franca
se estableciera en aeropuertos es preferible que en €l operen rutas in
ternacionales regulares para facilitar la movilizacidén de mercancias.La
ubicacidn de una zona franca en un aeropuerto es mds ventajoso si los
productos que ingresen o salgan de dicha zona son de poco peso y gran
valor. Las zonas franCas industrailes situadas en aeropuertos suelen
atraer industrias ligeras y no contaminantes tales como electr6nica, me
canica ligera, tejidos,etc,

9. Ciudades : La localizacidén de las zonas francas en las ciudades
ofrece algunas ventajas en cuanto a la disponibilidad de mano de obra
capacitado, y al acceso a servicios tales como luz, agua, teléfono,télex,
hoteles, centros de recreacibn,etc.

Los inconvenientes surgidos de localizar una zona franca en una ciudad-
se presentan en relacién con la congesti6n industrial, la contaminacién,
el contrabando,etc.

Las zonas francas localizadas en las ciudades suelen ser generalmente -
comerciales o industriales siendo &stas Gltimas orientadas a la indus -
tria liviana; y con gran densidad de mano de obra para asi aprovechar
los recursos disponibles en la ciudad.

La adopcibén de una o varias de las alternativas propuestas genera costos
de inversi6én y operacibn distintos, y obviamente beneficios también di
ferentes
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CAPITULO . III
""PLANIFICACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE

ZONA FRANCA "

El objetivo:del presente capitulo es analizar en forma panoramica 1las
principales fases a. cumplirse en gestién del régimen de zonas francas; con
el fin de determinar los elementos y factores de mayor importancia en cada
una de ellas. Para el desarrollo de este capitulo se ha considerado conve -
niente estudiar cada fase en forma separada, teniendo siempre presente que
existe una estrecha relacién entre ellas. Al analizar el aspecto de la pla
nificacidén se ha tratado de considerar los factores que mids inciden en ella
y.que deben ser tomados en cuenta al implantar o establecer dicho régimen
aduanero especial en un lugar detemminado.

La existencia de una serie de alternativas que determinan el estableci-
- miento y operacidén de las zonas francas da lugar a que la planificacién, or
ganizacién y funcionamiento de dicho régimen adopte formas peculiares en ca
da caso. Es por esta razén que para el desarrollo de este capitulo ha sido
necesario revisar la legislacién de algunos paises en esta materia, a fin de
encontrar elementos comunes que permitan determinar los principios que rigen
el cumplimiento de dichas fases.

A. PLANIFICACION DE LA ZONA FRANCA

1. Importancia de la Planificacién

Al establecerse una zona franca, es de suma importancia considerar
el o los motivos que impulsan a un pais a instaurar este régimen aduane
TOo especial en su territorio nacional, debido a que dichas motivaciones
determinaran el tipo de zonas francas que se establezcan y los objetivos
de 1la misma. Es también necesario tene ren consideracién factores ta-
les como: los recursos que posee el pais receptor a fin de utilizarlos-
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adecuadamente, su ubicacién geografica, el marco politico, econdmico
y social en que se desenvuelve, etc, Estos y muchos otros factores-
son analizados en la fase de planficacién.

La tarea de planificdacién de una zona franca reviste una espe-

cial importancia en las etapas de su creacién, construccién e imple- |,

mentacién. Se hace necesario por ello una estrecha colahoracién en-
tre los organismos que regulan este régimen y el Gobierno del pais -
receptor a fin de que su establecimiento sea compatible con la poli-
tica de industrializacién del mismo, y con la politica de desarrollo .
econdmico y social de la regién en que estarid ubicada,

De esta manera al considerarse la creacidn de una ''zona franca
de manufacturas de exportacién'' deberad preverse que ademds de propi-
ciar la exportacién de manufacturas o semimanufacturas &ésta serviri-
como instrumento generador de condiciones adecuadas para el desarro-
llo de otras exportaciones que al pais receptor le interese impulsar;
de ahi la necesidad de analizar y seleccionar eficazmente el tipo de
industrias que se estabelceran en dichas zonas. Generalmente los pai
‘ses que han adoptado este tipo de zonas han considerado los siguien-
tes factores que deberan reunir las industrias que se desee operen -
en la zona franca :

- La generacién de empleo ya sea directo o indirecto.

- El uso de insumos nacionales, como componentes de los produc -
tos elaborados en las zonas francas a fin de incrementar las
exportaciones.

-. Monto de exportaciones a realizar por las empresas y la capta-
cién de divisas por el pais receptor.

- Suministro por parte de las empresas instaladas en la zona de
tecnologias avanzadas,

Asi también cuando se pretenda establecer una zona franca co
mercial orientado a la importacidn deberad estudiarse detenidamente
el tipo de mercaderias que se admitird en ella a fin de que &stos no
compitan en el mercado nacional con los producidos en el pais recep-
tor, protegiendo asi la industrial nacienal, Semejantes consideracio
nes se tendran al establecer una zona franca industrial de importa
. Cibn, la cual deberd servir como instrumento que alimenta a los pro-
cesos industriales y comerciales en su zona de influencia.
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-ivitEn la fase de la planificacibn es necesario considerar lo rela-.
tivo a la planificacién material de la zona es decir se deberan elabo
rar planes de accibn en los que se establezca las pautas a seguir en-
el proceso de construccibén e implementacién tales como : desarrollo -
de la zona por etapas, priorizacién de las obras por etapa, ubicacifn
~de los puestos de control aduanero, etc, La construccidn de una zona
franca generalmente no se realiza en una sola etapa debido a que de--
mandaria una gran inversibn inicial para el pais receptor y porque a-
demds requerird mayor tiempo., Frecuentemente la construccién se rea-
liza en varias etapas para lo cual es de suna importancia un adecuado
proceso de planificacidén, 7Tal planificacifn deberad ser flexible, ya
que si bien los planes de la primera fase serdn mis rigidos, lo corres
pondiente a las sucesivas etapas de construccibén se irén modificando-
con la experiencia(35).

En la planificacién se debe preveer que las zonas francas ubica
das en una misma regi6n no entren en competencia en cuanto a la atrac
cién de inversionistas y de mercados; para ello es conveniente una a-
decuada coordinacién entre los organismos encargados de la planifica-
cién de 1las zonas.

2. Principales Recursos a considerarse en la Planificaci6n,

En la fase de planificacién es necesario analizar y evaluar los
diferentes recursos que el pais receptor puede otorgar para el normal
desenvolvimiento de la zona. Entre dichos recursos cabe destacar los
siguientes :

a. Recursos Fisicos : Se consideran como tales a todos aquellos e

lementos materiales que de una u otra forma deberd ofrecer el pais re
ceptor al establecer una zona franca. Asi es importante tener en cuen
ta :
El Terreno: Aparte de las especificaciones y caracteristicas-
propias que deberd reunir es muy importante estudiar su ubica - .
cién yd que de ella depende la obtencién de ventajas adiciona
les tanto para el inversionista como para el pais receptor., Al
determinar su ubicacién se deben considerar los planes de desa-
rrollo econbmico y sociales del pais y de la regibn, el acceso-
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a adecuados medios de comunicacifn nacionales e internacionales, el cos
to del terreno, su cercania a centros poblados que abastezcan de la ma-
no de obra necesaria, el tipo de industrias que se desee incentivar en
la zona, etc. Paul Quigley(35) afirma que el terreno ideal deberia ser
1llano, con buen escurrimiento de aguas, suelo firme con declives no ma-
yores de 1/15 evitando asi obras de acondicionamiento especiales, ca-
pacidad de carga de aproximadamente 1 ton, por piez, etc,

El tamafio del terreno debe fijarse en relacién con la ubicaci6n, el
_tipo de actividades a realizar (industrial o comercial), los recur
' sos financieros, la cantidad de mano de obra disponible, los recur-
sos naturales y energéticos, asi como también la densidad de la pobla--
cibén deseada en la zona, etc,

La construccifén : En la mayoria de casos el pais que establece
una zona franca en su territorio se encarga del desarrollo de la in-
fraestructura badsica necesaria, la cual comprende generalmente cons
“truccién de una red de caminos, abastecimiento de agua, electricidad ,
alcantarillado, etc, asi como también construccién de edificios para
servicios comunes, fabricas, alamcenes y otros, construccién de valla
de resguardo, obras de jardineria, etc.

Al planificar la construccién de una zona franca se debe procurar pro
porcionar al inversionista los mayores servicios posibles en
cuanto a infraestructura e instalaciones a fin de que reGnan condi-
ciones optimas en orden a sus edificaciones y obras complementarias.

Los Insumos La disponibilidad de materias primas o insumos
que el pais promotor pueda aportar a la zona debe ser considerada en la
fase de planficacién, teniéndose de este modo un elemento mas pa-
ra determinar el tipo de industrias a incentivarse en la zona fran
ca industrial,

Cuando una zona ‘franca se encuentra localizada en un puerto deberin
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proveerse ireas suficientes para el creciminto de éste coordinando-

, asi la planificaci6én de ambos, tal que facilite las operaciones co

merciales o industriales de la zona franca y las de embarque y de
sembarque del puerto,

Si se localizase en un aeropuerto deberin considerarse aparte de
lo relacionadoa la ampliaci6én del aeropuerto, factores tales como
trayectorias de vuelos, tramo de carreteras,direccién del viento,
eliminaci6én de humos, ruido, iluminacién, altura y ubicacibén de los
edificios, sefiales radiof6nicas, obras de jardineria,etc.

Si la zona se localizara en una ciudad deberd tenerse en cuenta el
costo alternativo del terreno, el empleo de adecuados servicios de
agua ,electricidad, alcantarillado, eliminacién de desechos,etc. de
modo que no signifique incomodidad para los pobladores de la ciudad.

Si .se tratara de una zona franca industrial deberan considerarse pa
ra cualquiera de las localizaciones analizadas el problema de la e
liminacién de desechos y humos, ruidos,etc.

Expertos en zonas francas industriales sugieren que para el desarro
1lo de industrias ligeras o medianas-en las que los procesos de fa
bricacién no presenten consumos elevados se requiere aproximadameﬁ—
te:
- un kilowatt por cada 20 m? de superficie de fabrica.
- 27Q litros diarios de agua por trabajador
la densidad de trabajadores varia de 70 a 170 hombres por Ha.
- la red de caminos de acceso a las fibricas y otros s6lo deberan
ocupar el 15% de la superficie total y no mis del 25%.

Recursos Humanos : De acuerdo con el objetivo de la zona franca el

“tipo de industrias que se establecerdn en ella y a su ubicaci6én, es ne
cesario que en la fse de planificacién se realicen las previsiones de

mano de obra requeridas tanto para la construccién e implementacién de
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las actividades industriales, comerciales o de servicios que existen
cuando opere la zona, como para las actividades inherentes al puerto o
aeropuertQ en que se ubique.

Es importante considerar la disponibilidad de mano de obra calificada y
semicalificada en la regién asi ‘como también su productividad y las rela
ciones laborales que deberdn existir. Se sugiere que ''para determinar -
los requerimientos de mano de obra el planificador debera imaginar la . -
forma probable que tendrd la zona franca''(35).

De acuerdo a las experiencias en otros paises puede afirmarse que en .
una zona franca industrial que albergue industrias livianas con tecnolo-
gias intensivas en mano de obra requeriré en promedio en sus inicios -
unas 250 personas por Ha. conforme vaya desarrollidndose la zona se reque
riran de 100 a 200 personas por Ha.(21).

Si se considera que por cada trabajador en industria se requiere un tra
bajador en servicios, la demanda de mano de obra seri el doble.

c. Recursos Tecnolégicos : Los encargados’de la planificacidén de la

zona deberfn considerar el potencial de recursos tecnolégicos que existe
en el pais a fin de poder utilizarlas en la zona. Asi es importante te
ner presente el grado de diversificacién de la produccidén industrial, la
calidad de los productos, la magnitud de la capacidad instalada ociosa,-
los vinculos existentes entre las industrias, el tipo de tecnologia apli
cada en las industrias asi también en el puerto o aeropuerto donde se
ubique,etc. De acuerdo con estas consideraciones y con el objetivo de
la Zona los planificadores tendrdn los criterios necesarios para detemni
nar el tipo de industrias a incentivar en las zonas francas industriales.

d. Recursos Financieros : Estan constituidos por la cantidad de dinero

que el pais receptor destina para cubrir los gastos de construccidn e
implementacién de la zona, asi como también para el otorgamiento de de
terminados incentivos financieros necesarios para su promocién, tales co
mo: donaciones, préstamos a determinados inversionistas, subvenciones es
peciales para investigacidén y desarrollo,etc.
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El monto de los recursos financieros con que se cuente constituira un
“elemento importante para la planificaci6n de la zona ya que ademids de-
influir en su tamaﬁo, construccién, implementacibén y organizacibén deter-
minard en muchos casos el tipo de incentivos financieros, fiscales y
tributarios a otorgarse.

e. Otros Recursos En la planificacién es muy importante considerar-
otros recursos tales como el medio ambiente en el que se desarrollari -
la zona franca debido a que &ste constituye parte de los incentivos na
turales que se ofrecen a los inversionistas. Los atractivos naturales -

que existen en los alrededores de la zona, la existencia de un clima 'in
dustrial propicio en el pais y la regi6n donde se establezca el acceso a
medios de transporte, la existencia de zonas urbanas, en las inmediaciones
dotadas de hoteles y viviendas aceptables asi como también escuelas,
tiendas,etc, Son factores condicionantes del medio ambiente, que revis-
ten suma importancia.

B. ORGANIZACION DE LA ZONA FRANCA

1. Organismos Reguladores

Los''organismos reguladores' son aquellos elementos que intervienen-
directamente en la organizaci6n de.las zonas Francas y cuya finalidad es
definir los objetivos , dictar las pautas y politicas reguladoras de su
funcionamiento, asi como también ejercer la funcién de control en el sen
tido de alcanzar dichos objetivos.

Por 1o general en la organizacibén de las zonas Francas existen tres
entidades que desempefian un papel primordial en su evolucién y desarro
11lo. Dichas entidades son-las siguientes:

a. Un Organismos Pablico :Por lo general una dependencia ministerial,
facultado por el Gobierno del pais promotor, para que establezca los ob
jetivos y politicas globales que regirdn en las zonas Francas del pais.
Este organismo desempefia principalmente una funcién politica y normativa
a través de 1o cual se dan amplias pautas en lo relacionado a incentivos
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-a concederse en la zona franca.y con relacién a los fondos que aporte el
Gobierno cada afio.

b. La Junta Directiva Conformada por altos funcionarios del Gobier-
no y de la zona franca y del puérto o aeropuerto donde se ubique, cuya
funcidon es principalmente la elaboracidn de directivas para zona acordes
con la politica determinada por el Gobierno. El ntmero de miembros que
integran la Junta Directiva es reducido y generalmente no pasa de diez(10)
personas.

c. Un Organos Ejecutivo : Denominado frecuentemente Administracidn. Es
ta entidad es la maxima autoridad dentro del 4rea de la Zona Franca.

La Administracidén tiene como -funcién principal el cumplimiento de las de
cisiones de la Junta a través de medidades practicas eficaces. Es la en
cargada de administrar, dirigir y explotar la zona con el fin de ofrecer
mayores y mejores servicios a los usuarios; asi como también reducir al
minimo los tramites, lo que constituye un incentivo mds para los inversio
‘nistas.

Esta emtidad denominada Administracién puede ser:

- Una empresa pliblica o mixta creada especialmente para administrar
la zona.

- Una persona juridica a la cual se haya otorgado la concesidn.

- Cualquiera otra entidad creada especialmente para tal fin.

Las principales funciones que desempefia la Administracidon en el interior

de la Zona Franca son las siguientes:

- Reglamentar las operaciones de. transformacidén, manufactura y comer-
cializacidn que se desarrollen;

- Planificar, construir y administrar las instalaciones e infraestruc
tura necesarias para el logro de un normal funcionamiento de la zo- -
na.

- Administrar y recaudar los ingresos y rentas provenientes del awen
damiento de los terrenos y edificaciones que constituyen su patrimo
nio.
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- Inspeccionar y controlar las instalaciones y servicios comunes, asi

) como también las condiciones de trabajo del personal empleado.

kL Proveer de toda clase de 'servicios a los usuarios.

- Bmitir certificados y licencias, asi como también inspeccionar los
productos admitidos a la zona.

- Controlar el volumen de las importaciones y exportaciones asi ¢omo
la produccién industrial de la zona.

Nota Estas dos dltimas funciones estfn orientadas a la prevensién del

contrabando y no con fines impositivos.

= Implantar los sistemas de seguridad y vigilancia necesarios ya que

' ella es responsable de los dafios o extravios que sufran las mercan-
cias depositado en sus patios o depSsitos con las excepciones que -
la ley de cada pais establezca.

- Vender o rematar, en los casos que la legislaci6n lo permita, las -
mercaderias depositadas en sus almacenes.

= Reglamentar y controlar el ingreso de personas a la zona.

Dichos organismos reguladores no necesariamente se hallan ubicados en el
interior de la zona Franca. Con frecuencia el Organismo PGblico y la Jun
ta Directiva realizan sus actividades fuera del recinto de la zon, en
cambio la administracidén, debido a sus funciones, necesariamente se en -
cuentra dentro delirea en que este régimen tiene vigencia.

Es conveniente para el éxito de la zona franca, que atn cuando dichos
"Organismos Reguladores'' se encuentran sujetos a la orientacidén politicay
general del Gobierno, tengan la libertad suficiente para actuar con cri
terio comercial y flexible propios.

En el Anexo II se consignan los dispositivos legales que norman la compo
sicidén de los ''organismos reguladores'' asi como la organizacioén de las
zonas francas en Colombia, Chile y Venezuela. Se notari que en cada

pais aparentemente las zonas francas, se organizan de diferente manera -
Yy que los llamados ''organismos reguladores' tienen otras denominaciones,
pero es importante recalcar que la estructura de su organizacién compren
de de una u otra forma las entidades descritas anteriormente.
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2., La Organizacién en el Interior de la Zona Franca

La forma que adopte la organizacibén de una zona franca depende de
muchos factores, principalmente de los objetivos que espera lograr el
pais receptor a través de ella; del medio en el que se desarrollo dicha-
zona, de la disponibilidad de recursos financieros y de personal que posea
etc. Es por esta razén que cada zona franca adquiere una forma de orga -
nizacidén particular. En términos generales se puede establecer que exis
ten cuatro elementos bisicos en la organizacién de toda zona franca. Di
chos elementos se denominaridn del siguiente modo:

a. La Administracidn : Como ha sido descrito anteriormente, es el ele
mento de direccién, administracién y control. Es la autoridad que rige -
toda actividad desarrollada en el interior de la zona, por lo tanto tie
ne mucha influencia en el comportamiento de los otros elementos.

b. Oficinas Asesoras : Este elemento estd formado por el conjunto de
oficinas u organismos que cumplen una funcién de asesoramiento a la Ad
ministracién de la Zona en campos especificos. La mayor o menos difersi-
ficacién y la forma que adopten tales oficinas en cada caso dependen del
objetivo1l € la zona franca, de sus recursos, de la ubicacién que tenga y
de muchos otros factores.

Entre estas oficinas cabe destacar la importancia que tiene para el desa

rrollo de la zona franca, la existencia de una bien organizada oficina-

de promocién y comercializacién. Asi también es importante la existencia

de oficinas que se encarguen de otras funciones tales como: planificacién
de la zona, inversiones, finanzas,etc.

- e \ ) L.

Los Establecimientos Permitidos : Este elemento estad integrado por

las distintas instalaciones, oficinas o empresas que pueden operar en el
interior de la zona franca. De acuerdo al objetivo de cada zona, es per

mitido el funcionamiento de los siguientes tipos de establecimientos:
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i. Almacenes Estos tienen mayor importancia en las zonas francas
pdmerciales.'En dichos almacenes las mercancias (nacionales o extran
jeras) pueden depositarse y permanecer por largcsperiodos sin una en
trada o salida aduanera formal y sin el pago de derechos arancelarios.

Los almacenes pueden ser propiedad de la zona Franca; en tal caso se
le conoce como "Almacenes generales de depdsito', o ser la propiedad
de particulares o concesionarios en cuyo caso se les conoce como ''de
pOsitos para almacenamiento de mercancias''.

ii. Industrias : de Transformacidén o Reparacién de Mercaderias : Es
tas instalaciones tienen prepondérancia en las zonas francas indus
triales. Es muy importante que se realice una adecuada seleccién
del tipo de industrias que van a ser admitidas en las zonas francas.
El criterio de dicha seleccién deberd estar de acuerdo con los obje-
tivos de la zona y con los Planes Nacionales de Desarrollo.

d. Servicios y Mantenimiento : Se denomina asi al conjunto de oficinas-
y agencias de empresas que proveen de toda clase de servicios requeridos
por los usuarios de la zona franca. La adecuada prestacién de estos ser
vicios, constituye un incentivo para la atraccidén de nuevas inversiones

en la zona. Generalmente en el interior de la zona franca es necesario -
el otorgamiento de los siguientes tipos de servicios:

- Bancos

- Correos y telecomunicaciones

- Energia Eléctrica

- Oficina de aduanas

- Oficina de impuestos

- Gas, agua, baja policia

- Obras de jardineria

- Mantenimiento de edificios

- Policia, bomberos

-  Centro Médico

- Transporte

- Mantenimiento y reparacidén de vehiculos
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- Remocidn, evacuacidn y recuperacidén de derechos industriales
- Servicios de asesoramiento en materia de aduanas, legislacibn, empleo,
etc.

Paul Quigley (34) anota que existen tres categorias generales de servi

cios que debieran ctorgarse en una zona Franca.

Tales categorias son:

- Los servicios especiales de una zona franca

- Los servicios relacionados con la atraccidén de inversiones industria
les

- Los servicios que suelen proporcionar los parques industriales.

La diversificacién mayor o menor de estas oficinas dependen del tipo de

zona franca y de los objetivos de la misma. Con el fin de estudiar la

organizacién de las zonas francas se considera a todo este conjunto de -

oficinas y empresas como un solo elemento.

Con la finalidad de mostrar en forma mids objetiva la estructura de la or
ganizacion de las zonas francas se presenta a continuacidén en el Grafico
III-1.

FUNCIONAMIENTO

Antes de describir, de modo general la forma en que opera una zona fran-
ca, se hace necesario definir algunos conceptos que van a ser utilizados.
En este sentido, se denominari:

Usuario o Consignatario : A toda personal natural o juridica que. ha
ya convenido con la Administracién en el usufructo de la zona, pudiendo-
instalarse, desarrollar actividades y gozar de los beneficios que en
ella se otorga. Los usuarios ademis deberan someterse a las normas regla
mentarias vigentes en la zona y cumplir los pactos y convenios que suscri
ben con la Administracién.

Mercancia : A todo producto que ingrese a la zona franca y sea obje-
to de compra-venta o sometido a procesos de fabricacién u operaciones
permitidas.
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En el Grafico III-2 que a continuacién se presenta se sintetiza en
forma esquemitica el funcionamiento de la zona. En dicho Grifico se pue-
. de observar dos entidades(Organismo PGblico y Junta Directiva) que si bien
no se encuentran fisicamente instaladas en el interior de la zona franca
" (representada por linea punteada) tienen la autoridad suficiente para
decidir en la politica y las normas directivas de la zona a través de
una tercera entidad (Administracién) que es la midxima autoridad -dentro -
de la zona. Tanto el Organismo Pablico como la Junta Directiva constitu-
yen a diferentes niveles, el nexo entre el Gobierno del pais promotor Yy
la zona franca.

En el interior de la zona es la Administracidén la encargadua de determi
nar la forma, y condiciones necesarias bajo las cuales deben operar las
demids entidades. Asi pues ella autoriza, supervisa y algunas veces admi-
nistra también los difereﬂtes tipos de establecimientos que prestan ser-
vicios y mantenimientos a los usuarios, teniendo asimismo autoridad so
bre los "Establecimientos Permitidos'' determinando y supervisando en al-

- gunos casos el tipo de operaciones que se realizan en ellos.

Las mercancias que ingresan a la zona (previa autorizacibén de la Ad-
ministracién) son instaladas en los "Espablecimientos Permitidos', ya
sea para su almacenamiento o para ser procesadas. En cualquiera de estos
casos el usuario requiere del apoyo oportuno y eficaz de las entidades
que le presten los servicios y mantenimiento que le son necesario. Es
por esta razén qﬁe debe existir una muy estrecha colaboracién entre estas
dos entidades a fin de que las actividades que se realicen en la zona
cumplan con los objetivos planeados.

La Administraci6n cumple ademis otra funcién muy importante que es
la de servir de elementos de control de las actividades que se desarro
llen en la zona, funci6n que ha sido representada en €l esquema en forma
separada debida a' su importancia y por la trascendencia que ella tiene
para el desarrollo de 1la zona. Si las actividades realizadas por los
usuarios o por las Oficinas de Servicios y mantenimiento no se apartan
significativamente de los planes elaborados para la zona, &stas se cum -



: ORGANO
: PUBLICO
: JUNTA
. DIRECTIVA
E ADMINISTRACION
SERVICIOS Y ESTABLECIMIENTOS
MANTENIMIENTO PERMITIDOS

ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA ZONA FRANCA

SI

NO
{007 Organismos Reguladores
. —_7) .Interior de la zona franca

ITI-15

GRAFICO N° ITI-2
FUNCIONAMIENTO DE UNA ZONA FRANCA

-------------------------------------




III-16

plen y normalmente los productos resultantes de esas activiades (mercan-
cias) cruzan la frontera de la zona a través de las Aduanas.

De 1o contrario el caso pasa a consideracién y estudio de la Admi
nistracién y en Gltimo t&mmino a consideracién de la Junta Directiva o
del Organismo Pdblico. El tipo de control que cumple la Administracidén -
se circunscribe principalmente a la proteccién del medio ambiente contra
la contaminacidén, la proteccién de las industrias contra riesgos y moles
tias, supervisi6n'del. cumplimiento por parte de la empresa de los planes
de produccién y de expansidn aprobadas,y en témminos generales al funcio.
namiento de la zona.Los medios-de los que se vale la Administracién para
ejercer su funcidén controladora son generalmente: la licencia de funcio-
namiento, el reglamento de la zona y el acuerdo de arrendamiento.

La Actividad de la oficina de Aduana como ente fiscalizador y de
control se circunscribe a la inspeccién de mercancias y su documentacidn,
de los locales del interior de la zona y sus alrededores examen y control
de los vehiculos y de las personas que ingresan,etc.. El grado de control
que ejerzan las autoridades aduaneras depende del tipo de mercaderias
que ingresen a la Zona de los riesgos fiscales que se puedan derivar,de-
la ubicacién de la zona ya sea en puerto, aeropuerto o en la ciudad,etc.

Debido a que los excesivas controles podrian actuar como desincenti
vos, es necesario que ellos se limitan a los estrictamente necesarios pa
ra el interés nacional; siendo aconsejable que en la medida de lo posible
funcionen primordialmente sobre la base del control documentario y no so
bre 1la del control material.Los agentes de aduana se deben preocupar
principalmente del trafico de importacién yexportacidén de la zona.

A continuacidén se presenta en forma mas detallada el funcionamiento-
de las zonas francas, considerdndose los aspectos relativos al ingreso -
de mercancias, operaciones realizadas con ellas en la zona y su salida
de la misma.

A fin de que la zona franca cumpla con los objetivos para los cuales
ha sido crada, la Administracién otorga determinadas facilidades e incen
tivos para el ingreso a la zona de ciertos tipos de mercancias y otros -
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productos, asi como también se permita a los usuarios desarrollar cier
tas actividades en su interior. De otro lado, la imposicidén de medidas -
restrictivas al ingreso de algunas mercancias se realiza con el fin de
compatibilizar la aplicécidn de éste régimen con las politicas industria
les y de comercio exterior del pais receptor.

En las zonas francas es permitido el ingreso de mercancias de cual
quier especificacibn, origen o procedencia, excepto aquellas que prohi -
.ba 1la legislaci6n. vigente de cada pais receptor. Algunos paises con el
fin de proteger sus mercados internos prohiben el ingreso a sus zonas
_ffancas de ciertas mercancias que puedan competir con sus productos, un
ejemplo de ésto se da en Colombia en el que es prohibido el ingreso a
sus zonas francas de café en todas sus formas (Anexo IIT).

- Las mercancias que ingresen a una zona franca industrial, pueden

ser productos semiacabados o en general materias primas susceptibles de
transformacién para ser convertidas en productos finales luego de un pro
ceso de armaduria,elaboraci6n o manufactura. Estas mercancias estdn exo
neradas del pago de derechos aduaneros. También es permitido el ingreso-
a las zonas francas en estas condiciones de exoneracibén, los bienes capi
tal necesarios para los procesos de industrializacidén, maquinarias desti
nadas al transporte y manipulacién del producto dentro de la zona: com -
bustibles, repuestos,accesorios,etc.Al ingresar las mercaderias al terri
torio en elque rige el régimen de zona franca, deberdn ser declaradas en
la forma y condiciones establecidos por la Administracién. Este tramite

se realiza con fines de control y no con fines impositivos.En algunos ca
sos las mercaderias extranjeras que ingresan a la zona estin afectas a
pequeflas tasas de impuestos.

Generalmente las mercancias procedentes del pais receptor y que de
seen ingresar a la zona franca, se consideran como si fuesen destinadas-
a la exportacidén debiéndose cumplir con los impuestos gravamenes y demis
tramites necesaridé, dichos gravamenes e impuestos deberdn ser cancelados
en el momento de la salida de los productos del territorio aduanero na
cional.



Las condiciones y plazos para la admisidén de mercaderias y productos
a la zona franca estdn especificados en las leyes vigentes en cada pais,
-0 en su defecto son establecidas en cada caso por medio de convenios en
tre los usuarios y la Administracién.

Las mercancias en trinsito que ingresen a la zona franca gozarin de
completa franquicia para su reexportacién.

Las mercancias extranjeras que se encuentren en el interior de la zo
na franca no son consideradas como importaciones para el pais receptor
y pueden ingresar, permanecer, salir y retornar sin sujecidn a ningln
control aduanero ni al pago de impuestos.

En el interior de la zona franca, las mercancias pueden ser objeto
de: manipulacién; elaboracién, transformacién y otras operaciones que
-sean permitidas por la Administracién. Generalmente son permitidas 1las
siguientes operaciones: -

- Carga y descarga

-  Transbordo

- Almacenamiento

- Traslado de una zona a otra

-  Exposicibn : Las mercancias depositadas o manufacturadas en la zona
franca ppéden ser desempacadas y exhibidas en stands instalados es
pecialmente. Con ello se prétende facilitar e incentivar la comercia
lizaci6én al por mayor de dichas mercancias 1o que atraerd aGn mis a
los empresarios hacia las zonas francas.

- Manipulacidén :Las mercancias pueden ser sometidas a las funciones de
manejos y ajuste necesarios a fin de prepararlos para un movimiento
ulterior o para su comercializacidén(26). De este modo es permitida -
la divisién o reunidn de bultos, cambio.de embalaje, etiquetado, cla
sificacidn de las mercancias, destruccidén o separacién de desperdi -
cios,etc.Es importante tomar en cuenta que las operaciones de manipu
leo no influyan en la naturaleza y clasificacién arancelaria del pro
ducto. .
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Las diversas formas de manipuleo proporcionan una considerable flexi
bilidad y dan al usuario la oportunidad de preparar y adaptar sus
productos a los diversos mercados.Las actividades descritas son inhe
rentes a una zona franca comercial o industrial.

Operaciones industriales:Tales como transformacién, elaboracién, aca
bado, montaje,etc.,las que son permitidas solo en las zonas francas-
industriales.

En estas operaciones es permitido la utilizacién de materia prima

procedentes del pais receptor o extranjeras siempre y cuando se hayan

cumplido con los requisitos exigidos para su internamiento en las zonas-

francas. En estos procesos de fabricacién generalmente se trata de emplear

mano de obra nacional y servicios tales como luz, agua, comunicaciones, -
gas,etc.

Venta : La venta de los productos que se encuentran en las zonas
francas debera realizarse de conformidad con los dispositivos legales,
reglamentarios y administrativos vigentes en cada una de ellas. Dichas
ventas se realizan por lo general al por mayor.

Las mercancias ingresadas o producidas en las zonas francas pueden

ser destinadas al mercado extranjero o ingresar al territorio aduanero

nacional del pais receptor. En uno u otro caso deberdn cumplir con cier

tos tramités que la Administracién establezca.

Las mercancias que salen de las zonas francas y que son destinada a

paises extranjeros, pueden hacerlo bajo los siguientes regimenes:

Exportacién o reexportacién: Puede ser sometidas a este régimen todas
las mercancias cualquiera que sea su origen aun aquellas elaboradas-
en la zona y en las que se hayan empleado materias primas proceden -
tes del pais receptor.Las mercancias retiradas de la zona franca ba
jo este régimen estdn exonerados del pago de impuestos, gravamenes a
la exportacién y en algunos casos s6lo estdn afectas al pago de pe
quefias contribuciones.

Transito de Aduanero: Las mercancias afectas a este régimen estin
exoneradas del pago de impuestos y gravamenes, debiendo en todo ca
co cumplir con los requisitos exigidos por la Administracién.
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- Otros regimenes aduaneros: es decir las mercaderias pueden ser desti
nadas hacia otras zonas francas, hacia puertos francos, depdsitos
}
francos, etc.

Las mercancias ingresadas o producidas en las zonas .francas pueden -
ser destinadas también al pais receptor. En tal caso deberin someterse-
a la legislacidn vigente en dicho pais para este fin y estdn sujetas al
pago de los gravimenes correspondientes. Las mercancias extranjeras que
no han sido sometidas a procesos de transformaci6én o industrializacién -
en la zona y no contienen materias primas nacionales y por lo general no
estadn exentas de los impuestos correspondientes, siendo tratadas por las
autoridades aduaneras como cualquier otra importacién. Si las mercancias
que se desean incorporar al pais receptor 'son resultantes de operaciones
industriales realizadas-en-las zonas francas y en las cuales se ha incor
porado productos nacionales o nacionalizados, se aplican los gravamenes-
correspondientes de acuerdo a los insumos extranjeros utilizados en su -
fabricacién, es decir, los gravamenes son calculables en funcién de las-
materias primas e insumos extranjeros contenidos en ellas, teniendo en
cuenta la naturaleza y cantidad utilizada de dichos insumos. En muchos -
paises la condicidén de prohibida o no de una mercancia proveniente de
sus zonas francas, es determinada en funcién de su naturaleza y no por
la similar condicién de permitidas o prohibidas que tengan sus materias-
primas, insumos o partes que integren dicha mercancia.
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CAPITULO = IV
""ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES ESTUDIO DE

CASOS . "

La importancia que viene adquiriendo la zona franca industrial como
un instrumento de politica econ6mica para la solucién de algunos problemas

de los paises en desarrollo, motiva que se realice un breve anilisis de la
incidencia de este régimen en la economia de los.paises en que se estable-
cen. Cpn tal fin se analizard la contribucidén de las zonas francas de
Shannon, Masan y Barranquilla en las economias de las Reptiblicas de Irlan-
da, Corea y Colombia respectivamente. Se han considerado estas zonas fran-
cas porque se encuentran ubicadas en tres continentes distintos, en los
que existen realidades completamente diferentes, y poseen un ntmero sufi
ciente de afios de operacidn que posibilitan la realizacién de un anidlisis-
" luego de los primeros afios de implementacidn y ajuste.

Cada pais de acuerdo con los objetivos que se proponga alcanzar por
intermedio de las zonas francas otorga cierto tipo de incentivos que en
los casos analizados varian desde la exenci6én temporal de impuestos hasta-
la exencidén permanente de algunos de ellos; asi como también el otorga
miento de bonificaciones especiales con el fin de atraer determinado tipo
de industrias.

Puede observarse en el CuadroIV-1 que en Shannon y Masan la exencidn
de impuestos a la renta sdlo tiene vigencia por un periodo determinado, a
fin de impulsar las inversiones privadas en la zona. Asi también en Barran
quilla se dam incentivos especiales para incrementar el uso de materias
primas o insumos nacionales para la produccidn de bienes en la zona.

En el CuadrolV-2 se presentan datos relacionados con la ubicacidn,di
mensiones del emplazamiento y tipo de industrias hacia las que estan orien
tados preferentemente dichas zonas.
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INCENTIVOS OTORGADOS EN LAS ZONAS FRANCAS DE  SHIANNON ,MASAN
'Y  BARRANQUILLA
JZonas Principales Incentivos i(Alquiler de Alquiler Anual
., cas Otorgados Fabricas? Por M2 en § USA*

t

ON 1.-Exencidn de Impuestos sobre las
utilidades y del impuesto a las
sociedades hasta 1990.

2.- Exencidn permanente de derrechos Si $ 20
de importacidén de materias pri
mas.

3.- Subsidios no reeembolsables hasta
del 35% ‘del capital fijo y el 100%
de 10s costos de capacitacidn.

1.~ Cinco afios de exencidn de impues-

tos sobre la renta, a las socieda

- des, del patrimonio, a las utili-

dades, a dividendos, sobre adqui-

sicidén de bienes. Si $ 5-6
2.- Exencidn permanente de impuestos

comerciales sobre las ganancias

de exportacidn.

3.- Exencidn permanente de derechos
de importacidn.

ILLA

1.- Exencidén peramente de derechos de
importacién de materias primas y

equipo. Si $ 6-12

2.- Bonificacidn del 5% sobre el valor
agregados de productos exportados
( Si se utilizan material y servi-
cios colombianos ).

3.- La '"Minidevaluacidn" garantiza la
~competitividad, de los productos vVa...//..
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ILLA

pese a la inflacidén interna.Se
‘garantiza a los productores el
ingreso en pesos a la par con
los precios mundiales.

Las Tasas de alduiler se basan en los tipos de cambios vigentes en Marzo de
1976.

FIENTE: '' Manual sobre Zonas Francas - ' Thomas Kelleher - UNIDO/IOD 31 de Expor
tacién ‘
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CUADRO IV.-2
DIMENSIONES Y TIPOS DE INDUSTRIAS

JONAS UBICACION DIMENSION AREA CONSTRUIDA TIPO DE
PARA"ALQUILER DE TINDUSTRIA

FRANCAS TOTAL ", FABRICAS

SHANNON Aeropuerto 80 Ha. 1,740 0.22 Ligera

MASAN . Puerto (Busan) 94 Ha. 1,500 0.16 Ligera

BARRANQUILLA Puerto 100 Ha. 2,000 0.2 Ligera

Es importante recalcar que aun cuando las tres estdn orientadas al
desarrollo de la industria 1ligera, la zona de Shannon tiene una menor dimen-
sién.debido a su ubicacién en un aeropuerto y por lo tanto se ha tenidc que
planificar adecuadamente la construccibni €& edificios y ubicacién de las em
presas, pistas, avisos,etc. para no entorpecer -las actividades del aeropuerto.

Debido a que el alquiler de instalaciones o edificios para fabricas
.es otro de los incentivos que se otorga al inversionista, se ha considérado
conveniente en estos casos que el organismo que administre dichas zonas cons
truya determinada ‘d1ea con este fin. En el CuadrolV-2 puede notarse que si
bien la relacidn porrentual entre el area contenida por la zona, para alquiler
de fabricas, y el @rea total es muy pequéﬁﬁ‘(no llega al 1%) es necesario ad
vertir que en Shannon el 20% de los edificios para fabricas fueron construi-
das por.la administracidn significandole un 70% del costo directo total de de
sarrollo. En Masan la adminismxacién'se enéarga de construir el 30% del to
tal de fabricas, que representd el 18% del costo de desarrollo.En Barranquilla
el 71% de las inversiones realizadas en la zona po rla administracién fue pa
ra la construccidn de edificios.

El total de inversidn necesarias para el desarrollo de estas zonas
francas varia grandemente puesto que si bien en Shannon se utilizé la infraes
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tructura existente del aeropuerto y se circunscribia dicha inversidn al acon
dicionamiento del mismo y al desarrpllo del emplazamiento, en Masan en cambio
_'se tuvo que incurrir en gastos propios a la construccidn del puerto lo que
eleva considerablemente la inversién pGblica en dicha zona franca. En los cua
1drosIV-3JV-4 yIV-5 se presenta la distribucidén de las inversiones pGblicas en
Shannon, Masan y Barranquilla.

| CUADRO N°IV-3
INVERSIONES EN SHANNON ( EN MILLONES DE §usA )

1959-1964 1965 1975
Total Contenido Total Contenido
de importacidn de importacidn
Edificios 2,040 408 8,090 1,618
Desarrollo de
emplazamiento 520 52 1,592 159
Muebles 10 3 206 62
Servicios Sani
tarios 1,182 355
" TOTAL 2,570 463 -11,070 2,194
NOTA: Otros organismos pGiblicos han gastado aproximardamente 2 millones de

en servicios dentro de la zona, gran parte de &stos corresponden a
electricidad.

CUADRO N° 1V-4
INVERSIONES EN MASAN HASTA 1975
(MILLONES DE § USA)

MONTO TOTAL
Preparacion del emplazamiento 7,389
Instalacidn de agua industrial 588
Construccién de puerto 2,103
Dragado 1,161
Sewicios Pablices 1,007
Fabricas normalizadas 3,095
Residencias comunes 787
Instalaciones auxiliares 557

TOTAL 16 687
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CUADRO N°IV-5
INVERSIONES EN BARRANQUILLA
(Miles de Pesos)

L i 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Construccién y '
obras de infraestr. 5988 9811 7363 . 20593 37719 48266
Equipos 339 : 550 482 729 1040 634
TOTAL INVERS. 6327 16810 26304 32161 39233 73345

FUENTE: Indicadores Econémicos - Camara de Comercio de Barranquilla.

Como la orientacidon de estas zonas es hacia la industria ligera, en -
ellas se han establecido empresas tales que ehplean mano de obra e insumos na
cion des. En el cuadroIV-6 puede observarse la distribucién porcentual po T
sectores de dichas empresas hasta el afio 1975 en que se cuenta con informacidn¥*.

| CUADRO N° IV-6 _
EMPRESAS INSTALADAS POR SECTORES HASTA 1975

(%)
SECTORES | SHANNON MASAN | BARRANQUILLA
1)Electrdnica 22% | 25% 4%
2) Ingenieria/maquinaria 51% 43% 4%
3)Textil y cuerss &/ 1% 7% 595
4)varias 2/ 169 255 334

TOTAL 100% 100% 100%

FUENTE: Folletos informativos de diversas zonas francas.
a/ Incluye:Prendas de vestir, confeccién de telas, calzado,pieles,cuercs.
b/ Incluye:Productos enlatados, elaboracidén:de comésticos,etc.

(*) Es muy probable que la estructura presentada se mantenga en los Gltimos
cinco afios.
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Debido a que Shannon por su ubicacién atrae inversionistas extranje
ros que tienen como mercados de sus productos a los paises europeos y a Esta
dos Unidos, se han desarrollado un mayor porcertajo las industrias electrdni-
ca de ingenieria y de maquinaria. En Masan el mayor porcentaje de empresas
instaladas tienen como origen o destino el mercado japon&s, razdn por la cual
el 93% de ellas producen bienes relacionados con electrbrica, ingenieria, ma
quinas, productos enlatados, cosméticos,etc.

En cambio Barranquilla atiende preferentcmente el mercado interno de
Colcmbia por lo tanto el 92% de las empresas instaladas tienden a producir
bienes que son necesarios para dicho pais. En el CuadroN“IV-7 se aprecia con
mayor detalle la composicién de las industrias instaladas en Barranquilla des
de 1964 hasta 1977. Durante los trece afios analizados el 26% del total de em
presas instaladas se han retirado, de las cuales las dedicadas a chatarra,par
tes de vehiculos,equipos electrénicos y enlatados no han tenido acogida. La
zona franca industrial y comercial de Barranquilla, ademds de incentivar el
establecimiento de empresas industriales en su drea, promueve el desarrollo -
de empresas comerciales para lo cual alquila almacenes construidos por la ad
ministracién de la zona.En el cuadroN°IV-8 se muestra el desarrollo del sec
tor comercial durante el periodo 1964-1977. Es importante afiadir que del total
de empresas comerciales instaladas en los distintos tipos de establecimientos
el 22.8% se ha retirado, correspondiendo en su mayor parte a los establecidos
en depbsitos particulares, y el 50% del total de empresas establecidas se
han instalado en bodegas construidas por la administracidén de la zona a la
que abonan el alquiler correspondiente.

En la zona franca de Masan desde 1971 hasta 1975 (Agosto) han sido
-aprobadas 105 empresas para que puedan operar, de las cuales el 90.4% son de
inversionistas japoneses y el 7.6% capitales procedentes de EE.UU. En el
CuadroIV-9 se observa la composicidn por tipo de industrias.

En el CuadroIV-10 se presenta el monto total de inversiones realizadas
por las empresas privadas establecidas en Barranquilla y Masan.



TIPO DE INDUSTRIAS

- CONFECCIONES

Téxtiles

Trenzado

Pieles y Cueros
Estampados y Tapetes

SN -
[ B |

METALMECANICA
MADERAS

MOTORES Y MAQ.DE COSER
CHATARRA

PARTES DE VEHICULOS

EQUIPOS ELECTRONICOS

VIDRIOS

ENLATADOS

PAPEL HELIOGRAFICO
PRODUCTOS QUIMICOS

TOTAL

1964

65

1

66

67 68

1

69 70 71
)
1 1 -

72 73 74
5 7 1
- 4 1
-1 -
-1 -
1 - -
2 - -
-1 -
-1 -
-1 -
8 16 2

FUENTE: Subgerencia de Comercio Exterior- Fona Franca de Barranquilla.

INDUSTRIAS INSTALADAS EN ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA

N =

76

77

=S

-

12

RETIRO- TOTAL

15

[ali@)}

34

b=

=R



EMPRESAS COMERCIALES. INSTALADAS

1964 - 1977

i xS ALMACENES [E DEPOSITOS DEPOSITO DE __OTROS USUARIOS oA
f DEPOSITOS.  PARTICULARES PROD.QUIMICOS SECTOR COMERCIAL

- 4 1 5
65 1 9 1 - 11
866 - 3 3 6
I, B67 - - 2 2
. D68 - 1 - 1
h 269 - 1 2 3
w370 - - 3 3
b71 - 1 1 2
972 - 2 1 3
873 1 4 1 - 6
B74 2 1 1 4
975 1 4 3 8
976 1 - 15 16
41977 - - - -
tetiros - 11 5 16
+| Borar. 6 19 2 27 54
INSTALADOS

Comprenden las empresas que se han instalado en bodegas construidas en la Zona

Franca.

! M Sub-Gerencia de Comercio Exterior; Zona Franca de Barranquilla.
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CUADRO N° IV-9
INDUSTRIAS INSTALADAS EN MASAN HASTA 1975

TI POS DE INDUSTRIAS . NUMERO DE EMPRESAS
Productos Metilicos ‘ 27
Electrdnica , 26
Maquinaria - ' 18
Textiles '

Productos Quimicos
Elaboracidon de Alimentos
Otros Productos 18

"TOTAL 105

CUADRO N°IV-10
INVERSIONES DE EMPRESAS PRIVADAS

ZONAS PERIODO DE ANALISIS MONTO DE INVERSION - i
' (Millones de $ USA)

RARRANQUILLA | 73-75 ' 11,261
MASAN 71-75 88,517

FUENTE: Zona Franca de Barranquilla
Zona Franca de Masan
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+ El valor de las exportaciones realizadas por dichas empresas en el
periodo 70-77 en las zonas francas analizadas se muestra en el Cuadro N.
Iv-11.

CUADRO No. IV-11
VALOR DE EXPORTACIONES EN SHANNON, MASAN Y BARRANQUILLA

ANOS SHANNON  MASAN BARRANQUILLA
(Mill. de $ USA)  (Mill.de $USA)" (Mill.de $USA )

1970 39.7 P a 0.8
1971 34.0 0.8 0.6
1972 36.3 - 10.0 .0.9
1973 47.4 70.0 3.7
1974 53.3 181.0 0.9
1975 54.2 104.0(* ) 6.0
1976 S.1. s.1i. 8.1
1977 s.1 s.1 15.4
NOTA - s.i. - Sin informacidn.
* Cifra hasta Agosto.

FUENTES: - Manual zonas francas,op.cit.

Zona franca de Barranquilla. Subgerencia de Comercio Exterior.
Puede observar- que en todas las zonas la tasa de crecimiento anual-
es alta, siendo en la zona de Masan donde a partir de 1972 se presenta un
crecimiento acelerado que significa una tasa de crecimiento anual del or-
den del 237.6%. En cambio Shannon es la que presenta una tasa de creci --

miento anual menor (12.36%) en comparacién con Masan y Barranquilla
(52.5%); con la finalidad de explicar las oscilaciones que presentan el -
valor de las exportaciones de Barranquilla se presenta el Cuadro N.lV-12.
. Puede observarse que el 96.8% del totual de mercancias salidas de la zona-
franca tiene como destino el mercado nacional de Colombia, ya que ingre -

san a través de la nacionalizacién y de algunas reimportaciones.



CUADRO No. IV-12

SALIDA DE MERCANCIAS DE LA ZONA FRANCA DE BARRANQUILILA

Destino NACIONALIZACION REIMPORTACION EXPORTACION REEMBARQUES TOTAL
Afios Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
(ton) Miles ‘de (ton) Miles de (Ton) Miles de '
$us $US $US
1970 122.240 66.417 62.78 1.122 1685 868 470 824 130.675 69.23
1971 176.598 91.998 1.223 532 535 602 1.215 1.303 179.571  94.435
1972 208.229 132.580 1.603 958 414 936 1.529 1.466 211.775 135.940
1973 234,743 145.768 14,357 2.935 889 3.716 2.521 1.375 252.510 153.794
1974 317.525 259.508 1.366 487 968 921 921 1.130: 320.780 - 266.748
1975 304.288 314.205 583 720 1017 6.028 2.942 4,080 308.830 325.033
1976 305.483 277.617 5.528 6.357 1426 8.113 1.107 2.528 313.544 294.615
1977 213.759 218.407 11.606 7.793 - 6658 15.439 333 1.3711 232.356 243.010
TOTAL 1,882.865 1,506.500 42,544  20.904 13593 36.623 11.038 14.077 1,950.040 1582.806
FUENTE Sub-Gerencia de Comercio Exterior. Zona Franca de Barranquilla.

¢l AT
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Las mercancias (constituidas por bienes de capital y materias primas)
" que han ingresado a Barranquilla.durante el periodo 1970-1977 provienen en
su mayor parte de América del Norte y el Mercado Com(n Europeo. En el Cua-
dro No. IV-13 se puede observar el origen de dichas mercuncias.

En Masan se empez6 a exportar el afio 1972, alcanzando en total en los
cuatro afios que se tiene informacion un valor de 417.8 millones de $US (se
han estimado las exportaciones a Diciembre de 1975 a razén de 156 millones-
de ddlares).

Pero la zona franca de Shannon se tiene informacién desde 1960 afo en
que se iniciaron las exportaciones hasta 1975. La mayor parte de dichas ex
portaciones son destinadas hacia América del Norte y Reino Unido, zonas con

‘las cuales es mayor el comercio exterior de lIrlanda.

En los Cuadros No. IV-14 y IV-15 puede observarse el comercio exte --

rior de Shannon y su participacién en el comercio de Irlanda.

CUADRO No. IV-14

VALOR DE EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y PARTICIPACION DE SIIANNON EN EL CO-
MERCIO EXTERIOR DE IRLANDA
(Millones de $USA)

ANOS SHANNON % de total de exporta -
Exportaciones Inportaciones ciones de Irlanda
1960-63 23.9 19.3 10.1
1964 : 13.9 11.5 20.1
1965 22.7 16.0 28.2
1966 31.7 24.2 31.7
1967 32.6 22.5 29.2
1968 35.2 20.2 24.0
1969 37.9 24.2 23.3
1970 39.7 23.3 20.5
1971 ' 34.0 19.3 15.4
1972 30.3- 20.7 12.9
1973 47.4 23.2 1.9
1974 53.3 30.4 9.8
1975 ' 54.2 28.5 8.8
TOTAL 462.8 283.3 15.1°%
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RO N°1V-13
ENTRADAS DE MERCANCIAS A BARRANQUILLA DURANTE 70-77
SEGUN AREAS ECONOMICAS
1970 1977
ECONOMICAS VOLUMEN VALOR
MILES DE TONELADAS % MILES DE § US. %
rica del Norte 1044 43 795,549 42.64
427 17 207,033 11.10
cado Comun Centro- S.i 580 0.03
ricano.
illas S.i 8,682 0.047
cado Comun Buro 401 16 421,472 22.59
.Europea de Libre 105 4 143,366 7.08
ercio.
'ses Socialistas 77 3 49,102 2.63
ros Paises 409 17 239,992 12.86
‘TOTAL 2463 100 1'865,776 100

Sub-Gerencia de Comercio Exterior-

Barranquilla.
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t'RO N°IV-15
ENTRADAS Y SALIDAS DE MERCANCIAS EN SHANON

AREA -ECONOMICA EXPORTACIONES &  IMPORTACIONES 4%
1965 1970 1975 1965 1970 1975
* périca del Norte 47% 45% 37%  15% 12%  13%
dno Unido 28% 21% 16%  16% 13%  10%
pimmidad Econdmica Europea 16% 19%  20% 6% 5% 10%
fros Paises 9% 15% 27%  63% 68%  67%

.TOTAL : 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Es importante analizar que si bien la relacidén porcentual éntre las
exportaciones de Irlanda y de Shannon presenta una tendencia creciente has
ta 1966 y luego decrece, no significa que las exportaciones de Shannon e
Irlanda tenga el mismb comportamiento, muy al contrario, la tasa de creci-
miento anual de la zona franca es del 5.6%, mientras que la tasa correspon
diente al total del pais es de 9.9%. Lo que ocurre es que a partir de
1966 las exportaciones de Irlanda, son mucho mayores debido a la existen--
cia de la zona franca que ha servido de incentivo para el desarrollo de o-
tras industrias exportadoras que se encuentran en el territorio aduanero
del pais. El comportamiento de las importaciones, que en el periodo cre
cieron a una tasa del 2.6%, menor que la de las exportaciones demuestra el
mayor empleo en el interior de la zona de insumos y materias primas proce-

dentes del pais receptof.

En el Cuadro No. IV-15, puede observarse que a pesar de que América-
del Norte y Reino Unido son los principales mercados para los productos e-
laborados en Shannon,  en los Gltimos afios ha ido decreciendo su participa-
cién en beneficio de la comunidad econdmica europea y otros paises, es de-
cir. se van presentando nuevos mercados para dichos productos. Ln cuanto-
a importaciones las materias primas y hienes de capital, que las componen,

provienen en su mayor parte de otros paises.

El empleo generado en las zonas francas analizadas varia, segln el
tipo de industrias que se establecen, la tecnologia empleada en ellas y la
preponderancia de las actividades comerciales e industriales. Ademds del
empleo directo originado por las empresas que operan en el interior de la
zona, se requiere contratar personal para las actividades correspondientes
al drea de servicios y las operaciones del puerto o aeropuerto cn que se

localiza la zona.

En el Cuadro No. IV-16 se muestra estadisticas del empleo generado -
en Shannon desde 1960 a 1975.
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N°LV-16
EMPLEO EN SHANON POR ACTIVIDADES (Personas.)
ANO ZONA FRANCA ~ AEROPUERTO =~ CIUDAD = CONSTRUCCION TOTAL
iif iii
960 440 1250 20 200 1910
962 1500 1350 60 320° 3230
1964 3000 1400 100 450 4950
1966 3822 1567 170 390 5949
968 4306 1721 287 400 6714
- 970 4753 1874 425 617 7669
1972 4408 2123 545 471 7547
1974 4124 2099 648 337 7028
1975 3844 2206 709 248 7007
E:

Incluye actividades industriales, almacenamientos y mantenimientos,

4
ii/ Incluye, todas las personas que trabajan en la zona del aeropuerto
o que estan directamente asociados con él.

iii/ Incluye, empleados de Shanon Development y otros que trabajan en la
ciudad.
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Se'puede observar que en el transcurso de los quince afios en estudio, se
presenta dos tendencias bien marcadas en el total de empleos generados, en
los primeros diez afios existe una expansién a razdén de una tasa anual del
14.9% y a partir de 1970 hasta 1§75 la tendencia es decreciente presentando
una tasa anual negativa de crecimiento del orden del 1.8%, esto es debido a
que en las actividades que corresponden a la zona franca y a la construc --
cién 'se presenta el mismo comportamiento puesto que al transcurrir los afos
el nimero de personas dedicadas al mantenimiento en la zona es menor y tam-

bien en la construccién de nuevas edificaciones.

Mientras que la generacidén de empleo en el aeropuerto y ciudad tienen
una tendencia creciente durante todo el periodo de anidlisis debido al au --
mento de oportunidades de trabajo en otras dreas. La tasa de crecimiento a
‘nual de empleos durante todo el periodo en la ciudad es de 26.8% mayor que
.la del aeropuerto, que alcanza al 3.9%, esto es debido a que se requiere ma
yor especializacién para las labores del aeropuerto. Del total de personas
empleadas en los 15 afios el 68.4% corresponde a hombres y el 31.0% a muje

res.

En el Cuadro No. IV-17, se muestran datos acerca del empleo en las ac
tividades de manufactura y servicios en Masan.

CUADRO No. 1V-17
EMPLEO DIRECTO EN MASAN

ANOS NUMERO DE PERSONAS
1971 1.248
1972 ©7.1606
1973 21.240
1974 20.822
1975 (Agosto 20.953

FUENTE : Folletos Informativos Zona Iranca Masan.
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La tasa anual de crecimiento del empleo en esta zona granca industrial
es de 75.8%. Del total de personas empleadas en el transcurso de los cinco
afios el 22.9% de sexo masculino y el 77% son mujeres, &sto es debido al ti-
po de industrias establecidas que requieren mano de obra poco especializa. -
da. En el Cuadro No. IV-18 para el afio 1975, se muestra la estructura de a
cuerdo al grado de instruccién y sexo de la demanda de mano de obra en Ma-

san.

En Barranquilla los empleos generados en la zona granca por las empre-
sas dedicadas a manufactura desde 1965 a 1977 asciende a 14,704 puestos los

cuales se distribuyen segilin las actividades de la siguiente manera

CUADRO No. IV-19
ESTRUCTURA DE EMPLEOS EN BARRANQUILLA

ACTIVIDADES COMPOSICION DEL EMPLLO
Confecciones textiles 70.1%
'I'renzado 0.2 %
Manufactura de pieles y cuero 10.8 %
Estampado y tapetes 1.1 %
Metal mecanica 12.8 %
Maderas 1.1 %
Motores miquinas de coser 2.5 %
Vidrios 1.4 %
Otros , -

TOTAL ‘ 100 %
FUENTE Zona Franca de Barranquilla.

El cuadro anterior muestra que en las ramas textil, de estampado y tape
tes se crean mayores oportunidades de empleo en dicha zona franca.

El andlisis realizado en Shannon, Masan y Corea en cuanto a: incenti --
vos, ubicacidn, caracteristicas de emplazamiento, costo de inversién, orien-
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COMPOSICION. PORCENIUAL DE LA MANO DE OBRA

DE INSTRUCCION

dios Universitarios Superio-
i‘t’-udios Universitarios Inferio-
S.
‘hillerato Superior

| thillerato Elemental

‘sefianza Primaria

TOTAL

TOTAL

22.3%
61.4%

12.2%

100%

HOMBRES

12.0%

2.9%

49.45%
30.7%

5.0%

100%

MUJERES

0.05%

0.11%

12.47%
72.60%

14.76%

100%
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tacién manufacturera, comercio y empleo, demuestra que, si la zona franca
tiene una adecuada localizacifn, y la reglamentacién en cuanto a incenti-
vos, .funcionamiento de las empresas instaladas, administracién y control,
son los convenientes, es posible cumplir con los objetivos y netas pro
puestas a través de este instrumento de politica fiscal.
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ANEXO I

_"PRINCIPALES DISPOSITIVOS LEGALES DE CREACION DE ZONAS FRANCAS, PUERTOS

FRANCOS Y DEPOSITOS FRANCOS EN

- COLOMBIA

= CHILE

- ECUADOR

- VENEZUELA"'
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Regiwen . Dispositivo Fecha
Aduanero Iegal y Arviculos

Zona Fran ‘ DQL‘1055-2°

ca. Depé-
sito Franco

Zona Fran Do 3.341-21% 25=-4=T7

Gntenido

jeras podrdn ser sozetidas a las operaciones se
Aaladas en el inciso 19 del articulo 11° de este
cuerpo legal®,

"No obstznte lo disyuesto en el presente decreto-
-ley, el Presicdente de la Repdblica, dentro del -
plazo sefialado, contado desde el 4 de noviembre
de 1975, podrd respecto de las zonas Francas de
Iguique y Punta Arenas,extender eztas zonas fue
ra del recinto perfectauente deslindado a Lue se
refiere la letra a) del arifculo 29 de este ae -
creto ley, s0lo pzra los efectos de lo seidalado--
en los incisos siguientes.

El Presidente de la Raepdblica estd facultado, -
asiwisrnoypara deterninar y wodificar, desntro vel
plazo referido en el inciso aanteirior, la lista -
de las uzercancias que podrdn adguirirse en el -
inciso precedente, las gue wcberén ser usacas O
consuwidas en la Zona Franca de extensiln o des
tinarse a ser utilizadas en los procecos de ar-
sadurfa, elaboracibn o manufactura gue las in -
dustrias ya instzlades en dicha zona a la fecha
de publisaciln Jel Jecreto ley WO 1233 de 1975.

< Y 4 o
Las wercancias ya indicadas podrdn ser transfe-
ridas o enajeaadss a cualquier tftulo daniro de

lzs Zona-sFranca de Zitensidn, _uedando sujetos
estcd actes a las nur..as del citaao decreto Ley



Regiaen ‘Dispositivo Fecha Contenido
Aduanero legal y Artfculo

Zona Fran D.S.341- 21° 25-4=TT7 325 de 1974,

ca~Depé-
sito Fran
co

La reexpedicidn al exterior y la importacida

al restvo .:1 territorio nacional de estas azr -
canc{as, transrforuadss o no, se sujetard en toe
do a la legislacidn general del pais o especial
gue corresponda. &n todo caso, la importacidn -
al re-to del pafs d: las mercancias armades, ela
boradas o aanufacturadas, pageran los derechos =
¥y tasas determinados por las aduanasy solo en -
cuanto a las partes o piezas de orizen extran.-=
jero.

Z1 Ba.co Central le Chile establecerd respecto
a Zstas amercancias un procediuiento sizplifi -
cado de registro, y fijard las noruss sobre co-
bertura y Gemis operacicnes de casbios interna-
cicnales que las afecien.

& rezlanm:nto sarialard las noruas aplic-bles a
la adiisidn tengoral al recto del pafs de las
acrcaiclfas a que se reficre este articuloY.

Zona Fren  D. L.1345-10 24-5=7T Yigrezase como abtfculo 219 bis el si_uientes

ca - < .
Artfculo 21° bis.- Las mercancfas a  ue se re-

fiere el inciso 2° del artfculo 21%de esie de-

creto ley, podrdn ser adquiriias ea la zona Fran
. ca de Iguigue para el solo efecto de ser usadas

o conswiidas en la Pri.era Regiln, libres de to-
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Pontenido

do impuesto,derechos, tasas, y demds gravémenes
que sefiala el referido artfculo; inclufdis 1la -

"Pasa de Despachoe

BEn 1o que no se oponga & lo dispuesto en el in-
ciso enterior, e eplicarin a la Frimera Regibn
Jas normazs relativas a les Zona Francas de Ex-
tensidn considerdnicse a €sta como tal para to-
dos los efectos previstos por las leyes y regla
nentos.

8in perjuicio de lo dispuesto en el imciso 19 -
dichas mercancias quederdn afectas a un impues-
to del S% sobre el valor OIP de los artfculos -
respectivos, cuando estdn destinados a ser tras
ledados desde Iguique al reste de la Friuwera -
Regibm. El referido impuesto serd percibido por
internecio del gervicio de Aduanas%,

“Resmplacese el inciso 2° gel artfculo 21° por
el siguientes

Keiiante Decreto Supremo del HKinisterie de Eco-
nomfa se establecerf una lista de zcrcancfas gue
no podirér adcuirirse en el recinto mencicnado -
en @l ineciso precedente. Ilas mercancias que no
figuren en dicha lista se entenderdn de sdqui-
sicibn permitidm, las gue deberdn ser usadas -



Beginmen Pispositivo Jeche <Qontenido
Aduenerc legal y Articulo

Zona Fren D. L.1845-1°-7 ¢ consumidas en las %onag Francas de Bxtensidn
ce de. Ex- 0 dectinarse @ ser utilizadas en 1os procesos -
tensién de armsduria,.elaboraciln, o manufactura por

las industrias ya instaladas en dicha zonz a la
fecha de publivacidn del Decreto Ley N°1233, ge
1575. Bsta lista podra ser modificzda por Decre
$0 Supreno Gel mismo Einisterio®,

D, L.1845- 2° Saclarese el inciso3® del. Artfculo 21° en el -
sentido de gue la exencidn ds derechos, tasas
y dewds gravluenes percibidos por interamedio -
de las Aduanas couprende a la tasa de despacho’
establecida por el Articulo 190° de la Ley N°-
16,464, y sus modifieaciones®,

~

Zona Pran L. 12858 -1° 2-2-56 "sitorizase la libre importzeidn por lzs pro -
vineias de Tzrapscd y Antofsgssta 7y el Depar -
tamenito de Chadarsl, ,de la provinvia de Atsca-
ma, exentes Ge todo dsrecho acuznero e impues-~
to gue grave la internaciln de las siguientes
mercaierias de:tinadas exclusivamente al consu
o de las mencieonzsdas provincias y depertamentos

Partida kercaderias
82 Aves vivas y conzeladas
53 Vacunos en pie mstadero para
matadero

8o Ovejunos perz oatadero por -
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Partida Lercaderias
arrce
114 Arrog |
120 Prigo
138 Prutas gecas
140 Hortalizas
183 Yerba lizte
134 Cexrne de cerdo ho elaborada, con
gelada o enfiriaaa
104 Carne de vacuuo frigorizada o eu
friada
150 @rasas comectibles vacunas
191 kenteca de cerdp
195 Leche ZTreszca
148 Mentecuilla
212 - Aceite comestible
243 Azdcar materis prima
_ 245 Azdcar refinaia blanca"
L.1285L - 29 “autorizese la igporiteciln por las previacias de

Parapacsi y Antofagasiaz y el Depertamento de Cha-
flaral de lz provinvia de Atscauiz, de les siguien
tes mercaderies:

Forsice Lerczaerias
1C2 huevos
136 irusas cfirices

146 Lecre condensada
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‘ra quincena de inero, el Kinisterio ¢e Bconfs, y -

gue corresponden & un normzal sbasteciuiento de con
suwio de estos proauctos en las provincias respecii

VQ—I-N.... [ ]

"Lzs aisposiciones de la Ley F° 12858 Gel 2 de fe-
brero de 1¢56, serdn aplicables, en lo cue sean
pertinentes y de acderdo con las wodelidades que -
se ezteblecen en lous incisos siguientes, a los de-
partasentos de COHlaDé Huasco y Freirina de la » -
Frovincia de Atzcanz.

La imporiaeidn ccnteaplads en el Arviculo 1° de le
Ley 1205¢ queda limitade & las oi uientes aercade
rizs:

F.rtida iercaderias

11 Arroz

&3 Vacuncs en pie pars mavaderos

164 Carues de cerdo no elaborzads, con
celada o enfriaca

104 Carne de vacuno Irisorizadas o en-—
fricde

120 Jregas comestibles vacun

icl lesroecs. ae cexrde



Rézimen Dispositivo Fecha Contenido

Aduznero Legel y Articulo )
Partide ‘lierczderias
196 Mantecuilla
12 Aceite comestible
243 Azlcar wateria prick
245 azécar refinada blanca
Las importzciones contespledas en el Articulo 29
de la citadz Ley, -uedan limitadas sflc a la leche
condensada (Fortide 96).
21 Comité sjecutivo dsl sanco Centrzl de Caile fi-
jers seuestreluente las cuotas de importacidn de -
las mercacerias oue se indican en los incisos pre-
cedentes, y cuyea internacién podird efectuarse libre
e T0L0 dereclit e lapuesto que se recaude por inter
nedio de las Advaizs, sin rerjuicio ce la aylice- -
cidn de lc dicpuesio en ¢l ardfeulo 3° de la Lsy KO
12.05&, cuzndo proc-ic.
@ rezlamento aeveriinard le fords en cue se uistri
buirdn lzs cuotas recién refcridas....%.

oag Fran Deo8554-6° 21-7-5€ "Una vsz ¢,°w“aa laz cuoies uwe acuerdo al erifcuio

p,OLbuu, cuel:udier persona niiural

30 6 A.o’ IS ’u.l.a
ica poird izporter mercaderfes con car o a

e . .
o SarRey

2.
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53
aduznero Legzl y aritfculo

dicka cuotea, debiendo para ello cumplir con las 9
exisencias ¢ue ectablezca el Banco Centrel de Ciji
le.

Dentro del plazo de diez dias contacos de-.de la =
publicacién del decreto respectivo en el "iizrio
Oficialy el Banco Centrsl de Cuile deberd-fijar -
las normas a gue se reiiere el inciso anterioxr".

Zonz Fren  DoLl.80G-159 21-2-75 "2] ré_.imen de zona de libre importacién slimen-
ca kiinen ticie cue aciusi:entve benexricia & la FPrimera, Se-
ticie gude y Tercera Bea¢6u, coatinuard vigente hasta

el 31 de dicieabre de 19G0%,

Zone ¥ren L. 1355=1° T=11=T75 "Para los efectos del precente regliaasatc, se en
ce Ge Zz- tenderf pors

Yensidn
Zona Franca de Exteusidnms la eiuvdad o regibn si-
tuada inmedizvanente a2dyzcarnte & l& gzoase Irincs,
K&

decliai tada por el Fresideave ds la Republica en
uso de sus facultzadze',

N YR T : 2 ~ ‘ LN e
Je L32D=T° "Le presuncidi de extreverritorialiasd sduaners -
tiere por CUJETC CORIIQEDTEY Cu.ie £: €cilvierad

i 4
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Almacen Acusrdo bdnis- 7=9=73 VLAlfunabdcs vl Sivibiun,- Los Depdsitos Francos o
In bond terio Fiuanzas Aluescenes In Bonuy gue regule el presente regla =
Debsivo N° 200 y 359 wento, constituye un rézimen suspeasivo de dere
rranco Re.0e 386 cnos gue permite la entraua 0 salida ae wercade
CArt. 2° rias a/ov Gesce el Territorio auuanero, 0 aesuc el
Depbsito de Auuwana, con suspeusidn del pago de
los derecuos, e idpue-to a la iwportacids o & la
exportacidn",
ATt 30 "4&1\\}‘._/;4_;:& UU&.M.L';U.':. al . v sl —La,S pe:z.'b olles La=-

tureies 0 juridicas veweiicisriuss uel sistewa po-
wréi iwgortar, ewboiesar y pusterior.ente vencer
bara reexportacidng tzbzco elavuraud eu TOLsE BuS
iorues, pe¢;u~eb, conestibl® enipi:-u0sy Ieicjes -
ertefactos eléciricos, vive resen TOLEE SUS Ior-
wes, iwplementos ue Iotograriu, licores en geie-
rel y otrzs merce.erizs extranjerws ue wediznie
acueruo iiuisteriel, sc.n expres:zuiente auitoriza-
WaS POor ei Linisterlio G€ Finiluz&Se.

- I d - - . - . s -
Yourdn samvién coupr.r ,are exgorvacidu ariviculos

foiklbricos elezvorados en el Scuzuor §y Otlas uer-

cwuerias nacivi.-les expresacciite aubtorisLzu.s por
el idnisterio ae FiiniNZaSe
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4ona rrail
ca

4oue Frel
ce

De0CT = 10

19=-0-00

25=T=017

"Rl sjecutivo crearéd una Zona Franca en el Esitado
Kueve Zsparta, con sujecidn a las condiciones y es
pecificaciones contenicas en la presenie lLey. &1
Ejecutivo Nacional realizard adewds los esiudios -
pertineutes para el eztvablecimiento de Zonas Iran-
cas en aquelias olras éreas ael Yerritorio Nacio=-
nal qgu:z se justificua".

"se entiende por Zona el drea segregada del terri-
torio aduanerc nacional dounde funciome uu régimen
prererencial que favorezca el intercaiiplo cower= -
cial, propenda al desarrollo inaustrial y estimulie
el progreso eco.fmico de determinada res16u, y en
generel, del pais, siendc sus caracteristicas esen
ciales las siguizniess entrada de mercaaerias
exceptuadas Ge imguesto aduaneros y otros cerecros
facultad de manipular las mercaderias en forias am
plia; faciiidades para realizar las operaciones de
importacidn, trdnsito, cabctaje, reexpeiicidn; - -
reexportacidn, y reeuvarqus; y rebaja Ge impuesto
Ge importacidu a travéz ae tarifas pre.ereancisles
para deteruinzdas mercaderias gue, proyenicnies

de la Zona rranca, iun,resen al Tterritorio siduaners
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Nacional®,

D. 867-52° "Se crea la Zona Franca del Bstado de Nueva Zspar
ta, la cual funcionarf en la Isla Margarita, de -
ecuerde a lo establecido en la Ley ¥y a los térmi
nos del presente Reglamento, en el lugar y con la
extensifn territorial que determine el Bjecutivo
Nacional conforme a lo pautado por el articulo 2°
de este mismo reglamento.
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Dispositivo articulo Fecha ‘Gontenido
Legal
L. 105 6° 31-12-58 “La Direccidn, admiucistracila y manejode la Zona

Franca Industrial y Comercial de Barranguilla, -
estardn a cargo de una Junta Directiva y de un -
gerente,

"La Juniva virectiva de la Zona Franca Iudustrial
y Comercial de Barranquilla estard compuesta por
ocho(8)mieabros, asi:

El Gobernador del Depsrtamento del Atldntico, o
su delesado, quien le prreciuird.

El Gerente del Banco de ia Hepdblica, sucurdal de
Barranguilia.

Un delegado del hiinisterio de Fouwento (ioy) Desa-
rrolio Sconomico,

El Adninistrador de la Aauana de 3arranguilla.

El Administrador el Peruinal Liaritimo y Fluviel
de Zdarranquillae.

Un miembro designado por las siguientes agrupacio.
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nes gremialesy,con asiento en Barranguiila; 4so
ciacibén de Agentes kiaritiaos,Asociacidn de Adua -
nas y Asoeiacibn de Agentes de Oompaiifas de Segu=
I'OSe

PaR,- Z1 perfodo de los miembros de la Junta Di
rectiva desigpaca por 1as asociaciones gre.iales
serd de dos §2) afios",

"Son funciones de la Junta Directivas

a) Reunirse rezularmente una vez al mes y cuando
sea convocada por el Presidante de la misuaa,-
por el Gerente o por (3) Iirectores.

b) Dictar o modificar los reglamentos de la Ins-
titucidn, los cuales deberdn ser aprobados
mediante decretos, por el Gobierno liacionalj

¢) Nowbrar al Gerente, rFijar los sueldos del Ge-
rente y de los demds cmpleados de la Zntidad;

d) Autorizar, con voto favorable de cinco (5) .-
cinco de sus mienbros, las operaciones, nego-
ciaciones o transacciones relacionadas con la
Zona franca y gue iwpliguen inversi%on, eros&
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¢ifn y obligacién por més de veinticinco mil pesos

-(25,000), o que tengan plazo mayor el de un (1) a=
fioj

e)

£)

g)

h)

J)

Resolver las cuestiones que le sometan el Gerente
0 cualyuiera de los Directores;

.
Inspeccionar la marcha de la Institucién, la con-
ducta de los empleados y ordenar o aconsejar al -
werenie las medidas que considere necesarias;

Autorizer con voto favorable de einco (5) de sus
miembros , ai Gerente para transigir o0 comprome-
ter diferencias o litigios en que la Institucidn
sea parte;

Crear los cargos necesarios para la administra =
cibén de la zona;

autorizar la expedicidu de certificacos de depl-
sito que puedan servir de garantia ante los ban-
ces del pais y del &iranjerc cou fines de finan-
ciacidn;

antorigar al Gerente con el voio favorable de ~
cinco (5) Jde sus wiembros para coniraer obliga-
ciones o coniraer empréstitos, con el objeto de
finaneigr las operaciones de la Zone franca’,
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D. 2240
D. 1406

D.G. Z‘Lo:)l

700
70°

77°

]eo

6-8-62
19-7=73

- 6-8-62

30-1-64

7=-7-7C

WLos Locales arrendados no podrdn ser subarrende-
dos sin previo permiso de la Gerencia de la Zona'"

"La Gerencia de la Zona podrd tawbién dar en arrem
damiento terrenos o patios al aire libre para el
depésitos de mercancias, de acuerco con los cdno -
nes que fijen las tarifas".:

"La sdwinistracifn de la Zona Franca Incustrial y
Comercigl de Barranguilla, de comin acuerdo con la
Direccibn General de Aduanas, asignard dentro de
sus instalaciones las oficinas yue se reguieran -
parz el desempefio de las fuuciones aduaneras en
sus uiferentes aspectos, itales comos vigilancia,
reconocimiento, recibo y despacho de meTrccncias, -
cuerpo Ge guardia, etc. Mu i_ual Toraa, la adzinis
treciln Ge la Zone France proveerd les instelaciQ
nes neceszrias para la Vigilancia deli muro exte- -
ricr &e is Zona y Ge la sz’ 1a riberefia, se.un pla~
108 2iI00%308 [Or 1a& uUireccidn General de aduanas"

i dunte Direcviva de lea 4oiz Pranca lndustiris: -
y Cumercial de bBuenaveniurz esiard Couwpuesia por -

T
’ . -
aueve ( - ) wiembros asis
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El kinistro de Desarrolio Econbmico, o su delega~
do, guien la presicird;

£l winistro de Hacienda y Crédito Publico o su de
legadog

&l slcalde del municipio de Buenaventura;

£l Gerente de la Eupresa de Puertos de .Colombia,
0 su delegado,

Bl Jirector General de Aduanzs, O su delegadoy

El Gerente de la sucursal del sanco de la Replibli
Ca en ruenaveniurs;

El Fresidente de la Funaacién pare el Desarrocllo
Inaustrial, o su aelegado;

Un Kepresentante de la Cdmsra de Comercio de Bue-
naventiura;

Un miembro aesignado por las siguientes agrupacig
nes gremisles, Cui asienio en Buenaveniuras ASO- .
ciacidr Bancaria, Pederacién Nacional de Cafete-
ros, Fei-racidn de agentes Navisros, Asociacidn
de Acente: ae Aduana y Asocizcidu de Compaiifas

de dbeguros'.

"La sunte wuirectuive de la Zona rranca Industrial
y Comercisl de Fzlusseca esvara cowpuesia por o-
cno (8) mie—bros asi:

¥l kinistro de Jeszrrolio Acondmico, 0 su aelege~
o, guien lo _residird,



—

Dispositivo Articulo Fecha Contenido
Legal )

El winistro de Hacienda y Oréiito FPdblico, 0 su de-
legado,
21 alcalde del Linmicipio de Palmira;
gl Director Gel Fondo Nacional Aeronaditica o su de~
legado;
&1 Director General de Adyanas, 0 su delegado
Zl Presidente de la Fundacidn para el Desarrollo In
austrial, 0 su delegado;
Un representvante de .la Cduara ae Cozercio de Palmi-
Trs;
un miemwro designado por las siguientes agrupacio-
nes gremiales, con asiento en Falmira: Fenalcc, 480
ciacién Bancaria y Unidad de accidén Vallecaucana~Ca
pitulo Ge Palmira',

D. 1076 10 24-6=T72 "2l articulo 4° del Decreio 584 de 1972, quedara

asi: La Junta Directiva ae la Zona Franca Indusirial
y Couwercial de Cucuia estardu compuesta por once (il
miewbros, asis

£] winistro ce Desarrollo isconbuico, guicn presiai-
ré, 0 su delezado;

A1 xinistro de Hacienda y Créditc kdiblico, 0 su ae-
lesados

El Jeie del uJepartemers0 hacional ue rlancacibn o -
s delegado;
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&l vobernador uel Vepartaweuntod aei horte de Santan
der;

&l aicalae gel wnicipio de Cdcuta;

&1 Direcsur general de Aduwnas, 0 su delegado;

£l Gerente de la sucursal del panco Ge la Sfepiibli-

ca en Cdcuta;

&l rresidente de la Uniaad de éccilu hortesentande

reanz, 0 su uelegadls

Un representante ue .& Cduers de Juwe.cio de @lcu~

e

Doc lennros aesiznadls por 1as sizulcnLives a:rupe—

ciones grewiales, con asiento en Cdcutas asociacidu
nanC¢ria, asociacildn de Agentes ae Aauanz, Asocia~
cidn ae Cowpaiiizs de oeguros Asuci¢cién Solomoia~

ne ae kequenos 1nuu~tr1a_e Sy u citulo ce Cécuia y -
Feazracids wacionel e Comercianses, Capitulo ae -

Cécutal,

"La Jdunts Directiva de la ZJone Franca indusirial -
N} bo;.rcxa‘ Q€ Uz bagens estard COLLuesia por Lhue-

’

7 e, . . PR ! A
al 2351 TLD QA€ weoaXToLL0 oCOvi1CO0y O BU zel S o=
I

do, guica L1z _resludiry;
L1 gUoeTrLeULT GelL Je.artauentoy ae scliivar;
&l slcelue Qel :iweiCiPlio Qe Caritasenég;
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&l serenie de la Zapresa Puerto de Coloabia, o Bu

delegau0;

sl Jirector weaneral de Aauanas, 0 sk aele“aao'

{n representainte Ge la Cdmara de Cousrcio de Car-
taena;

Uu representantie de la Asocigcidn Facionzl de In-

austrieles, secclonal ae Carta_ena;

La represcatsi.te ae ia feucraciba hacioaal de Yo-

wercliantes; vecCcloha— Lal bagel&,

vl AleLbro weslgheuo por las slisulentes euwviucdess:
asociacidn Colombiena FPopular de 1naustriales-Capi
tur0 de Cartasena, Cdmara Colowbizna Ge la Cuns— -
truceidn, wecional Cartagena y Pundacidn pare el -
scaxrulio de Caxrtagena',

"L Juntz virectiva d:= la Zona fra.ica Inuusoriel y
S : b o 4 ; ) : - .
vusercial de santz ieris estaréd co.puestz por nue-
ve (9) wiewmbros, asis

21 LinisiPv WE DEcarTOLLO LCOAOLICT, O Siw 481l6.&uC
(alea l& presiaird;
&1 g0bsInaacr del Jepurtoucato ael kagoalcocucs

Be £1Cclu€ Qoi wUNICLE10 A€ OalTE eIl
Ll @ETEoe Ge L& .. i€ FUSLTUS GE UoaOolizy O DU
ueL 1= J.O;

L UlreCIOrT Genelal e aluai:aSy U S6 w€.T_&uo}
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Un repressuntaute Ge la Cauaura de Coiercio de dSanta
Larvas

Lu representan.e de ia Curporacidn rrodeiensa de -
bente Leris y wel wa_aelena;

Uil TepTressLtua.e Ge ia Federacidiu wsacionzl de Co-
wcrCialies, we.cional de Salva kerta,

un wiemdro desi_naau .or el roesiuente ue ia Hepl-
viica”,

LoL ocupsnies de oluuCenes , wueiles, estavieCi- -
mienios Cow-ciales, bonc-12108, inousiriseies y de-~
wis clienies Ue la 40a&, LUSGEAL OLLIZ&I0S Si TOLO
viengpo a yeriitir le :hireda & & <us loczles a los
empleaaos que deviaauente autorizados por la ageren
cia O por las auioriiaaeés aduaneras, teagau cue
préciicer visitas cor el cbjets ce inspeccionsr el
bucn ectzdo e ics scizicios, insteiuciones sn _e-
nerai, estiba ce w.rc_ncius ¥ aeo.duicos de combus-—
ticles O pOr cudliguier Oi1r0 LOTiVe yue jussuen ne-

CE€3:5110.

4

o)

0L comercLan.es € industrisles deuven proporciomer
& la Jereilie, Cui_.uv €3T& 10 So.iclue, Lii imIoi-—
L2% LSCe2liOl 20uLE Sao LOVLIELTI0 U cur LdEXCli-
ciag, maTeriie priiac, O _Tolllilo, EU-_Ho:01E Col
dines ezvauizsicos™,



Dispositivo Articulo Fecha Contenido
Leg
D..lé95 ¢ T=7=70 "Son funciones de cada una de las Juntas Directivas:

a)

.
N

Reunirse regularmente una vez al mes y cuando
sea convocada por su Presidente, por el respec
tivo Gerente o gor vres (3) Uirectores,

Lictar o0 moaificer los reglamentos ue la Iusti
tucibn, los cuaies deberdn ser zprovelos me-
Giente decretos por el Gobierno hacional,

Crear los cargos necesarios. perz la adainistra
cidu de la Zonz, deteruinar sus funciomnes, se-
fislar su remuneracibn y suprimirlos,

Autorizar coa el voio favoraole de cinco (5)
Qe sus @Dlembl'os, las OperaCionss, negociaclio
Nes 0 TransasCiJoLes Tre.sCionaQuas coo la Zona
Frence, Gue 1w.ilquen inversida, ero.acidn
ooli_acidn por =zés e ciew il pesos ($LUO, 000,

0 gue tea_zii pr2z0 ey or ae un &alo,

A2.0LVED LEe Cu2oTl04es ue i sosetan al ae

Teloe O Susl_.l=ra 48 108 Lireciores,

. . P -
& 1usuiitiaCidn, la

1
)
’__ |

1LE L ¢CCLULET le J&rCia Q&
CuzadClve G& 4 CIGRLET G aClnse

o
JaI ad wei€llie, L8g IZelluwZS gue Clasisere nece

T
| SR (K
F
[
;M
[AR]

§

C

4]}
[

DoiilSy



Dispositivo articulo ‘Fecha Contienido
Legal

¢)  Auvorizar con voito Ffavorsble de cinco (5) de
sus miembros, al werenite para transigir o com
prometer Giferencias o litizios en gue l& lus
titueidn se parie,

)  Autorizar la exuedicién Ge certvificados de de
plsitus que puedan servir de garantia ante
los vauco del pais y Gel extraunjero con iines
ie fineneciacidn,

i) auwsorizar al wereute con el voto favorazvle. de.
ciuco (5) &e sus miembros para consraer 0bli-
caciones o contrzer emprésititos con el ovjeto
de riunancisr las operaciones de la dona Fran-
Ca,

WOCXOLAE1sLTO § -

(B8

4 10buxr el pre-uluceTo, Su
ejecuciln,

.
~_.

Gznteas y vaiences ¢ue mentwalies
c

Je LOL T T 1} R , A, e K . s e

LI - f=(= (VU LOL SEITSLTeE GE Lal wleicd Swvii wo Liole Uooiaddcih
e e P G L O . ) RPN SN SR -

VO 5 IenCCLOL Qlii Xo@3_.Cive Qs Lo aSiiliolliinyy UCh=-

i
R4 ’
Qs 4

2 2. UeLEAVECLUL iepud Q& b wi.c  ULCuain: J o=
TOWwS 108 aCiUs (LS €JeCUVEN €L il.uie Q€ Lia Lisua,



L L GBETLVO Contenico

N , . . , - .
GSLULAZ icilTe alTOTluauas, Seil'all O O.leatorloe rers -
esta“ N

"Gorressonae a la Coutralorie we.eral de la aepd -
vilcCe ejsrcer lra vigilaucia y el coxtrol ce 1as -
peraciones Ge las Jguias Iraincas Lnaisoriales , Oos=
—erciale. ue _UENAVEL WE ¥ Fel.2$eCa, COLliluwe &
les wizposicloies 1eleles y reIim.elTelle

P 1
Ii L1UES .

SRR
e

b

w
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Uispositivo articulo Fecia Contenido
Legal
be 1055 4° 25-6=75 "le sdainistracidn y explotacién de izg wonzs Fran

cas ¥ vJepdsitos rr.ncos, serén eniresados por el =
BEstado de Chile, & travéz Gel kinisterio ae zacien
da, & ias persones juridicas que cuLp len con ias -
buses gue uevermine este winisterio , el ae Econd-
miz, Fouwentd y necunsiruccilin, medizonite coniravos
cu,&s cundiciones seirdn libre libreacite pactado -
FOr €l inuveresado Ge couioxfidsd cuil 1&S leyes na~
cioasles.

Los usuerios de ias zoazs y e, 0sitos, incluidas
las « OCL,ques encar adas de la adein’siracidu, no

= 4 autorizeciln previa we la ouperintenden
caperiies de 5z _uros, oocied.aes andnines y
SOlitn: & LOSercio.

.
S

~
v

Co __eUVoﬁucva, en geae_ali, a la socled;d fuiiied 113 S
Vrwadley SiL perjusClo de zas oulil _aclonss eopeci

U
. . V.
1iCoE LB € Cufuwci 0 ggilCaciowu Gol &UT1cuL0
$

&
4% preceuc.ics, 1US sl ulelites

LUOVeD , I&Ciilial el @esarrussd 48 i&8 ope
SeClulies, NE.0CLECL0.1e8 , LZCe.Viuzlch ausullClic
G5 er el arviculo 119;



Jispositivo
legal

articulo

recna

Contenido

Healizar o cosdyucar, sezdn se pacid®en el Zs-
tado, las obras de infraestructure dentro de -
la Lona Franca que sean necesarias para su nor
w&l funcionsmiento; '

Urbenizér, proyeciar y cowsiruir edificios pa~
ra oiicines, induSiriasb, al.zcenes y valilicres
parea use propio. & arriendu;

arreudar lotes e Terrenus para L& COoZSTTruC~
cibén de edirficios, indusirias, aimaCsLesS, Gep
Sitvus ¥ valleres u€sviunwLls & 108 Iloes iuaic
wos en el arsticuro 1i°;

@ O~

eleuvral v0Ga ClaSt Qs Cum. e ius 1EL&allionddus

CllL Sus aCTiviazdes ;

UiCTel j LUGLILCEDT Su oVeld ACgadaiZiitl se..cl=

.0 Uus vsclrallilucsy

Wl Wililm derec..Cs C& [ropLedcd, USC O USLITut—
TLC SOSIe €XLeiS8LCLIE dc TLIXrLsS O a6 a_L.l:E
POYTUErLIES piwe GSelliic i & & SuS Iilses 4 &
Cli.e TlvAY Telie.Cs, L Biléds, 2wILICaUBXUS [ o-

. .o~ - P T ) P N co e - - -
LS CLl sl Bilandln ©Cal L0l 4l o8 Lalicly S

- e e P - e m - —_— e . e e e — - 2 :
L3 TawieCel O CUOLTUI . TaY pe LL220a8CL0M1 US SE Vi



L CAVO ouiculo Jecoa gongenido

cios de agua, luz, _:3, velecomunicacioaes, ussza
calor, rerrigsrac 0 cualguier ouvra cluse ue.zer
V‘ClOo necegarios purs las opsracionsd ie ld oviza

50 "la vociedad -adoinisstrzuora y l0S usuarios pourd
conveair la utiii.azcidn de los locales, .sCintos =
0 predios coiprendaiios en ¢l drea ue las Louas ¥
depdsivos ore.cos, us conrfuswidnd con la Le, ..oclo
2el, sieuirs (u2 no ei_niriyus la enajenacib.nz: -
Towo 0 parze we la gorcidn .e derrivoerio esure zda
en concCesidn. 2in @woar.0, N0 pOJUTrd ceaerse el uso
del drea de la Jona fraaca, =i venericio ae un So-
10 ususrio',

Ui
i

De 1 13° 25=5=T5 "Log Depdsitos Francos co_o las Zonas rraacas esta
olecicas an el arifculo 1° de este decreto ls,,
Tuncionard sn 1los si®10s cue Jeal weverninauds zor
el idinisterio we .~aciznde, mediante decrevo sSunr
mo, v en agusllios sdlo podrd de;ositarse~9e¢cuu-
cias extrinjsras, en lia Ioita § CO.Gicivics &sTam
wlecldzs en el prescnte decreto ley, pgr:coicarse -
las operaciones senziadas ea el articulo 11° ; ¢e-
levrarse resyecto ae 2llos, los acios y cooir=tos
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Dispositivo articulo fecha
Legal
%o 19—5-66
Dol‘?o 667 llo 20"7"67
129

"2anto la aona sfronce del sstedo de liueva as;arta,
cuLo aguelias yue =n 21 Luturo se liegarin a esta-
olecer, Iuncionardn ovijo la jurisdiceidn ael wdnig
terio de ..aciwnda y con la orcanizacidn adawinis -
trativa ue sedeteraina en el ldeglamento ae la pre
sente ley"a

"se crea la vouisidn wacional de Zonis Francaz, la
cual teudrd caricter de drgano cousultivo del wd-
nisterio de iacienda en todo lo relacionado ccia
las actividades de las Zones crancas',

“La Comisidn Nacionml de Zonas Francas runcionard

en iorua permaninve y esuverpa lnwegrada por el Li-
nisterio de Hacieuda, yuwien la presidira, gor los

binistros de rfomento y de Cvras Idblicas, por el -
virector de la Ofician venirual de Coordinacidn y -
Planificacidn de la Presidencia de la fepldblica y

por un regresenivante del sector privadc, gue serd
escogido de una terna presentada al winistro de ‘ha
cienda por la rederacidn Venezolana de Cduzras y
Asociaciones de Comercio y fruduccidn.



415.0813Lvs wzfenlo recia Coiteniuo

La vomsidn sscional i3 <0n.3 srascas T
Cireialio ¥ resgsCilvies Supisntes de los wizsdros -

princigales",
130 "La Co.dsidn lizcicnal de sonas francas teuurd _or

0052330 reco.aciiwar los <seudios e ilavestlg acwo“ S
: ’_ . -
de cardacier eccnduico, riscal, Iinancicrce y zd

E.‘

.7 -
4lssrativo necesarios pals la 0l 50 N1l.aclon S ITua
cionendento de las oOnes sroiccas',

749 "L-‘ o Y-y o5 T O L u..—",» ey ] s R T . "
i4 aS «0lles sralcas Lfiuillollarail 07 ju la JULrisllCClu..

uzl winisterio de aacienda y su adainiscracils ae

ejércers por 2edlo de uf OrZenisiio yue se Assvwing
réd adwinistracidn uezer=l de Jones Fraancas, Cada

sona frasce iendra & su vez una adainistracidn ge-
SGional,

YN

Ferg. rafo Uaico.- £l egecutivo iacional pourd re -
solver jue las Zonas sracas sean camlnisiradas
rediwnte otro Fipo de orsanizacidn, si el desarro-
1llo ce las opa3racivnls tauustriales y cowsrciales
aconseja mayor autonomia pera realizar sus opera-
ciones y yrocurarse su Lfinenciawiente!,



ANEXO IIT

"" PRINCIPALES DISPOSITIVOS LEGALES DE FUNCIONAMIENTO DE

ZONAS FRANCAS EN

- COLOMBIA
- CHILE

- VENEZUELA"
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Dispositivo Fecha artvicuio Jo.1tenido
Lezl

L. 10 3i=-1.=58 40 Lz sona fricca ineusiri:l y Cowsrciazl de Barrwma.uiliz
y las de_ds .ue se establezCun com0 esiavieciaicnios
slolicos estardn exentus Ael Pac0 de 1uapuss=Tos, COL -
triouciones o gravdsenes naciocnaiszs, departecentales
y Aunicipales.

20° an las dreas de Las Zones Jrancas Iadussriales y Jo =

werciales podrén Teallzalse u0r personas nacuralies o
;urfdicas, nacionzles o :xtranjeras, iomicilizdzs o -
- . - - . 1 ° \
40 ea la Re.dolica, r2s sigulentes opereciocnes, Tial
ac

sacciones, aegociaciones y tividaaes sz savers

a) Introducir +tuda clase de aerc acias, producics
waterizs prides, caveses y denfs electos de co
mercio, con excevcida e los asncionadovs =n el
articulo 369 de eoba Loy

o) aliacenaslos, exuili_los, zupacarlos, wso:wgaCal
los, coLo iictUurarios, cavasarlos, _ont.rlos, a4
saablarlos, reriderivs, .urificarlos, —ezclarlos
SLaalSIorEarlios jy i oé..elul, Opelil Cul 21h05
0 iipudlarlos =i al_una Iofia.



£isp05162vo
i 8L

e 12iad X0

SOWNa e loal LS llulcilies Gpero-

c
Clusdg, ..:_oclecioass y &activiiices =

&) womsvxvdr saificiocs ers oTlciras, sliaCencs,

LSNPS R R S ey .
w2 JUSI508 0 T2l X35 lal'd USO SICPlOo O gars o=
3 - o m e 1= i T A
ra3dar.ics a las :[sreunsg nasurales o juriaicas
: R 4 N ey 4o e “e
Qe 3€ Yaiiere &L ArUiCulld &ateriou;

D) alender iloves de Uerrenos :ara jue oitras _ersg
a2s nzuuraies o juridiicas, ascionales O eXiraa-
jeras dusiciiizdes o 20 en la lepdblica coastru
Jax ediricios peara 108 iines indicaqos < ol ar
vlculo. 209;

c¢)  Zstaolecer ssrvicios de agua, luz, g&s, teleco-
aunicaciones, Iuerza elécirica o cusglquier otra
clase e servicio zdulico; o0 contratar con otra
persona, aasursies o juriaicas, nacionales 0 -
exvranjaras para la coastruccidn y explotacidn
e tales obras y

d) srectuar, en .eneral, toda clase de operzcio-
nes, transacciones, negociaciones y acwuiviuaces
propiss del estaolacimiento y runcionaydenvo-de
sonas ¥rancas, 0 iacidentales a éstos.
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Jispositiv fecha riicddo jontenido
 Legal

odas las mercancias o uaterias priaas gue sniren al
v2a e la ZJona Fraaca estarsa exentas del La_v ae -
apuestos, gravéienes y demds contribuciones IisCem
$S naclionales, departam:zntales o0 aunicipszles o de =
cualyuier otra clase, inclusive derscuos consu.ares
o de cualcuiera otra denoainacidn, salvo el pago de
arrenasuicantos e locales o de servicios ue aluaceng
jey custodia, estipna, acarreo de cualquizr OTro ser-
vicio gue se presie deatro de la Zona, de acuerdad
con los rejlauientios y terifas jue expidan la Juwnta
Directiva con la aprobacidn del Fobisrno Wacionsl.

1
-
V4
}>)
)

)

(

P

)
S
[ =]

Zodas la wercaacias y weterias priwas que ® introiuz
can en las Zreas de la Zona Franca Industrial y Co-
aercial de Barrangquilla o gue sean manufaciuradas, -
godificadas, ensamoladas, envasadas 0 transieruaass
alli posrén salir de dichas dreas para los si_uien—
tes eilectoss

a) <rara la exportaciln, j

0) Fara la igporiacidn cun deSTlN0 & Ser ub=uds O
consuwidas en la .epdplica con excepcida de a~
gquellos articulos yue sean de prouibida impor-
tacidn.



150S1iTLAVO sJacag arsiculo vouteniao

pe 2o
Le:

- -~ . 947 - ; C L. s A TN G S .- ~ Vmo S cmiaaa =

Z..9 038 14=1=70 140 1La ouabta ..oncturia ~0dld 2UT0L1lZel 3 498 LuVEDr310=-
Lisites colomplanos en oonas Francas 5ero L ue LEiTed-
Len y utilicen depdziios u 0vros Ionuos ea noizda X
P ela Chandd (120 fus-e iaicesario, tfaia ol -wOiuecd
28084010 d€ wuS «Ciividedes',

aCuL2:u0

RUERES - R o=4=T75 10 "iijece lus oi_udentes iac:sativos para los  usuarios

-

1nuu8tr1ales de la Zoza rranca wanuel Carvijul olrms
teria , $:nt0 10s & esvableciuos como los (ue giea-
Ssan radicarse dentro de sus instalaciones.

W

ae—zn 1 a2specuo aduinistrativos

asesoris pera la 2laborecidn de estuuics de sec-
tioilicad
Asesorfa para la coasecucidn de 1iie=s de rinzu-
cismiento y traiiiazcidn de la docuweniacidn res-
peECtTiva,

Asesorie en 105 aspect
iuportacionzs y exporis
priuaes, eic., & vravés
ssesoria 2n el proceso
persoasl

0s relacionzdos con les =
aciones de eguipo, aterias
e la sona iruiCa.

de ®leccida y ca.ancile de

o,



voustapido

Asesorfa ca 21 wrduive de la docuuwentacién nsce
Leria cara la igporvzcida de -€caicos exvizule-
£0S.

<82c0ria 2n weteria de coatrataciln de cervi-
cios Ce :mzntenimisnio para ias instalaclones y
sacuisicibn de equipos y materias primas gue no
reguieran ser iapcrivados.

B.-Incentivos en el asyecto operativos y econdmicoss

Jonstruccidn de zaiiicios indusiriales por per—
te de la Zoana franca, de acueruo & l.o pzrticu-
lares iecesidades ae ia 1lndusiria & esiswpleCer-
5e e

Conpelacidn de tarifas de =srrendawlsntd Lor - -
tres afos marg ayuellas. sagresasS que Se esta~ -
vlezcan deatrc de ila Gona rranca y (ue jaranti-
cen una geaderacidn de emzleo permansnte sUpge-
rior a 100 puesics de travajo, y acsta por
ciico zius pgor ia _.aneracila de 200 o ués sues-
tos.

Coupelacidn de t:rifas de arrendaaiznto gor pe-
rfodos razonsvles z cstanlecerse, para las in—
dustrizs insteladszs ez ia sona sranca coa ua ai
nimo de 50 ewpleos permanentes y gu2 gsaeran” un
incremento wmar_ inal we 207 wfnino soobre el ni-
val de ewpleo inicizl,



Jispositivo Jecana
Lezal

vonteniau

iSSs JicC- el=S=7T2
eiln irel -
ceriviaz y
roviuaria
io4
Jo 2240 G=C=02

4_0

T.T.ita le 108 servicios ue alc-nig
»11i:zdc, recoleccidn y zlisimacida e delusivii-
asg, _Waubnl.lv“zo de Jonzs verdaes -

s 2GlL1C10s, LOTras exvr.3 Lor Lar=

2 22.182G05 we la sona FronCs Jir: rdi-

- - . ’ . .
i i€ J CLALUO 00 .00rEpase Ul lope .ixi o de

’ . - - S e =
"\J:—, 2l Cuad 3szia JLeu2il g LZOI‘ ia selziaCla s—n@"
4
Viv seiwel vécaico=ccnduaicol,

"o poara introaucirse & Jona franca nl.ida Carsasilie
- Y 4 - . -

10 Lue, ue acuerco cor +0s arvlculos enveriores, .o -

cumsla ¢l recii-ito Ge asber siuo troisSzorivacos ean ow

Lues de ozndera nacional o al ssrvicio de £staz, o ae
coap-iizs zsociaaas.

Denro acl drea de la Zona Frazca podrin re. lizarse
LOr parsuias adaturales 0 juriiicas, necion:les O 2X-
trunjeras, ucewticiliadas o no en la depdoiica, las si-
suienses operacicnes, trai:saccionss, ngg ociaciones ¥y
activiuxzdes, a sabers
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zvrsancisaRele]

19

20

30

4_0

Iniroducir %uda Clise .e mercsnciasg, IroGuc t0s,=—

LVz2c€8 y Qewds efecvos de co-

egcion ue 1los si_uiensess

&) -A4Teriss eXprosivas 0 laflowablesy

©) ariras ea geaerzl

¢) Los arviculos que se desverwinen en el le_la-

L2iG0 as 18 40ud, oalvo auvorizacida ecizresa
del $0bicrno macioaoel;

i) Cazé, ,a sea ver_z, tustado a cualiuicr .z'a2do
201100 0 no en rorma soluovie, & QEN0S [ ue ia=-

Ja wna zutorizacidn exuresa y esc.lva .ara Ca
& CeS0 4@ la rfederacidn waciuvaul de Vofete=

ros Ge Colowbicz,

aluzcenados, exnivirlios, edpacailos, QescuisCal-
los, maruiaciurarios, wontarlos, ensamovlarios, =
retirarios, purificarlos, cranitormarlos j, so -
seaeral, cperar coa 2llos 0 monipularios 24 1
na ioria.

Is

Zrectuar, =n general, toda clase uc ovperaCiu.cs,
croursacclones, ane_oclaciones y dCuividades wiiuO=-
rizadas por el presente reglaaento.

sulo se pernitird d<ntro de la Zona Franca las
ventas al Dpor wayor.
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Jizpositivo #echa articulo Contenido
Legal
J.L1,1055 25-6=T5 go "Eoard iatroducirse a las Jonas y Jeplsitos francos -
toda clzse de mercancias, estén ono comprendidas en -

las listas de ILaportacidn rermitida, con exceicidn
de armas 0 sus parves y .uhiciones u oitras espscies -
que avexnten convra la woral, las vusnas costuzdres, -
la saiud, le sznided vezetval o aniwal, o la seguridad
nacional,

No obstante lo aispuasto precedentescnite, un Ie-
glaagnto determninard l1ovs requisitos y ccaaiciones en
que se podrdn introducir determinados eslementos refe-
riaos en 21 iaciso precedcnte, cuando su uso sea in-
dispensaple para la elaboraciénlie wedicazentos u o-
tras espscies destinadas a wreservar la salud de la
zoolzcidn o para el desarrollo industrial y de sus
ProauCTO3,

£l ingreso de las merc.ncias a las don:s ¥y Depé—
sitos Francos se aard sin exigsncias de rezistros de
importacidn, depdsico previo, zomiento de divisas
ni covertura ue cauvio y/0 cualesguiera 0vro requeri-
Jiento buncario o téerico que fijearea las leyes o're-
slausnto Lara las iugortacionss de uercaverias szl te-
rrigurio umacionals
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dontras las LerCoiilics polilciiczCalil <l L8 Liilas
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e .S Al .4;1;30 L2 Lo C-VC;-\)Q’ l‘ ‘ sUS s JUO, Vel S, J SRS
4 ’ e .. _ e e - ST
3 L aVELEN2S (U € Jercloen IOX 1uteludeuls Ul L:S
SdtioalZBy LaCiudu sd v2ha d@ aespacao sstawvloicida por

la e, o0 Lo404 y cus ~ouliicaciosieSe

5201<Ce ZGEINS _ue _ouldl 1o PESaT e o8
’ . <

S& 0313508 #rancos 0ajo 2l w@isno slsteda ue

] 0. gulngrizgs decving

LE2S & gIeciuar cualgulsra ue 103 ;“oceaos a a2 se -
reriere ol gresente wecreto ley 0 agusllas ues Jliide
. X 8 ’ - - 4
das a1l ftraanszorve 7 wanipulaclon d2 LaS acrCanClas
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cnzs aercaderfas deberdn pagar, sdenis, las tasaseco
rrespondientes a 10s servicios prestados, <
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"La iwmportacidn, reexsortacidn, reexpedicidén o ex—
sortacidn de les aerc-ncis o provenientes de la 4ona
fracece de jxte;sién, cel a su,2tarse en todo a la

lo,islacidu se:cral del pals yue corre.ponda. i 0
d0 czso, la iwportacidn de mercancias armedzs, sla-
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uestos y tazas gue graven a las waterias priuas, -
euek Lezas C.iranjelsas 1ncoiporadas o conbeni-
43S ¢n 1eg Trcauctos Ilnalsglt,

(I.‘
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regiricciones cucatitativas y .vardn desde las —iiias
20..28 sTacas =er exXx)yortadas, reeXglrvadas, rseiledi-
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ofa sel pafs, queda Taculiauo .ars estadlecer re-iric
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racidn de 1os ~ismos de zcuerdo a ia legisiacidn res-
sectiva. Si retoraaran ul territorio aduswero del,rais
weperdn ;a_ar aic.os issuestos iaternos, weoicndo aae
wds llenar los requisivos exigicos en la Ley e adua~
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a) La edificecidn de esiablecisicnto de vivicaaas
Jerticulares;

9) 4l establisciiieoto us ventas 3l Jdetalle ue axci-
culos unacioi:alss 0 exeraiijeros., ssias CpIraciliics
e-tardn reservadass a las dreas de livre cowercio
gue sean creadas Iuera ae las Ju.as rfresicas;

c) «l funcionamicnto de uoteles, pensiones, vassg j
dewds estableciuiciiics siuiiares”,

"in las Jouss Frascas se pourd reslizar los si_ulen-
UesS operacionecs supicar, dessapacal, IeeiyaCar, &=
V.osar, desenvasar, reeidvuisarl, wandlacturar, lontar -
2loa..biar, refinar, puriricar, wezclar ; toua cloee
we transiorasciones.

rara realizar las cyeraciones descritcas se reque
IR S . . o . . - -
rird le gproozcibn crevia de ius autoridades ae las
L0028 Francas, d-oleando ésvas lievar un registro de
tales operacioies”,
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60 "Las wercoGerias slavorcdas, prouucicas o aanufaciu-
rzias 21 lasS 04,8 Ifra.cas =2.a 1zs cusles o2 ..Zya Cu=—
vleado materia priua exiranjera, sou.fa e iadroau-
cidaes al ®roitorio sduenero oéclonsl Lageiido 105 lae-
PUSSTOS  we lagortaciln y derecnos co.sulares curres
sordiecces a dicaa sateria prima, O 0zausdo de 10s
bDeneiicios a gue sze reilere el auiculo ancerior®.
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70 "Las mercaderias provenientes de las zousas frsancas =
en las cuales se aubiera utilizado wateria yrica €X—
tranjera, goardn 53 goLSideredas cooo anaciossles -
cuando <l proceso de transrioruacidn e. la zona agre-
sue al produc o te*giuaao wn velor wuvstancial ue =
en caaa caso serd ueverwinado en las :qu¢c_'vas le-
50lucioues, < CU;0 ~upussto su iutrowuceilu ol ce~
rritorio aduansro de la aepdblica no causurd iuypues-—
tos de iwportacidul.
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dégimen Dispositivo fecha Contenido
Adusznero Legzl y articulo
aluacen Acuerdo Linis- 7-5=T73 "NALURALSSG usl SIST8uA,-Los Jepdsitos Francos o
Insond TSri0 Flnanzas alsiacen2s Insdvnd, que regula el presente rejlamsa-
Jepdsito 1#9 200 y 3595 tos, conssituye un régimen suspensivo de derecnos
Franco He0s 366 cue permite la entrada e salida de aercaderias a/o
art. O desde el Territorio aduanero, o aesde el Depdsito
de Aduana, con suspensidn del pago de 1los derecnos
e impuesto a la importacidn o a la exportacidal,
Art, 3° "initCauaRTA oUusclDA AL ololsiui,= Las personas na—

tureles o juridicas beneficiarias del sistema po -
drédn iwportar, embodejar y posieriormente vender -
para reexportacidn: tavaco elaborado en todas sus

formas, perfumes, couestibles enlatados, relojes -
artefactos eléctricos, viveres en todas sus forwas
iaplementos de fotografia, licores en general y o-
tras mercaderias extranjeras que mediante acuerdo

wministerial, sean &gresamenie auiorizadas por el -
iinisverio de rinanzas.

Yodrdn tamoién couwprar pera exportacidén ariiculos
Tolkldéricos elaborados en el fcuador y oiras werca
dérias nacionales expresamente autorizadas por ‘el
inisterio de rFinanzas',
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