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Esta investigacion esta dedicada a la gente de la frontera y esté orientada a generar
elementos para un didlogo que favorezca la mejora de su calidad de vida. El desarrollo
de la Tesis ha sido posible gracias al soporte de mi familia y al valioso apoyo de mi
asesor, asi como a las importantes observaciones de las especialistas revisoras, la
significativa contribucién de otros colegas y a los mdultiples didlogos y vivencias con
amistades de las diversas regiones fronterizas.



INDICE GENERAL

Resumen ----------=--mmmmmmmmome-

8

IntroducciOn----------=-=-mmmmmmmomeeeae

10

Capitulo 1. Planteamiento de la Investigacion

12

1.1. Formulacioén del Problema

12

1.2.  Justificacion -----------=-=-=-=-m-mmemmmee-

13

1.3. Alcancesy Limites

14

Capitulo 2. Marco Conceptual

20

2.1. Marco TeOriCO ------=-=====-=mmmmmmmmmomomeme

20

2.2. Marco Conceptual

28

2.3. Conclusiones ------=========mmmmmmemmmomomeee

30

2.4.  Obijetivos e hipétesis

31

2.4.1. Objetivos -------------=-=-mmmmmeeeee-

31

Capitulo 3.  Metodologia

33
33

3.1. Tipo de Investigacion
3.3. Escala de Anélisis

33

3.4. Variables e Indicadores

33

3.5. Recoleccion de Datos

37

3.6. Procesamiento de Datos

37

Capitulo 4. Ambito de Estudio

43

4.1 El territorio Fronterizo

43

4.2. Territorio, Poblacion y PBI del Ambito de Estudio

45

4.3. Conclusiones --------=-=-=-=-=-mmnmmmemeee

54

Capitulo 5. Las Dinamicas Territoriales en el Ambito de Estudio

56

5.1. Las Dinamicas Territoriales Asociadas a la Inversiéon Publica

56

5.2. Las Dindmicas Territoriales Asociadas a los Vinculos con Mercados Dinamicos y

Estructuras Productivas

72

5.3. Las Dindmicas Territoriales Asociadas a los Vinculos con Ciudades ----------

5.4. El indice de Dindmicas Territoriales

5.5. Conclusiones ------------=-=-mcmmmmmmmeo-

Capitulo 6. El Desarrollo y la Integracion Fronteriza en el Ambito de Estudio------

6.1. El Desarrollo Humano Sostenible en el Ambito de Estudio

6.2. Las Horizontalidades en el Ambito de Estudio

6.3. El indice de la Dinamica de Desarrollo e Integracion Fronteriza

6.4. La relacién entre las dinamicas territoriales y la dinamica de desarrollo e
integracion fronteriza

6.5. Conclusiones -----------=-==-m-mmmmmmmmmeo-

Capitulo 7. Discusion de resultados de la investigacion

106
107
111
111
113
116

117
122
124



Capitulo 8. Conclusiones y Recomendaciones 132
8.1. Conclusiones ------------=-----mmmomomomomeo- 132
8.2. Reflexiones y Recomendaciones 133
Bibliografia ------------------=-=-=-=------ 136

INDICE DE MAPAS

Mapa 1: Los departamentos fronterizos del PerU............coooovviiiiiiiiiiiiieiieie e 44
Mapa 2: Los ejes de integracion Perd — ECUAAOr...........ccoovviiiiiiiiiiieecceeeiees e, 45
Mapa 3: Provincias fronterizas del &mbito de estudio .............ccooeeeeeieeeeiiee e, 50
Mapa 4: Distritos fronterizos del ambito de eStudio............ocevviiiiiiieiiiiiiiiee e, 52
Mapa 5: Distribucion del esquema jerarquizado de centros poblados que da sustento a
= =T o S ESPPRRP 97
Mapa 6: Area de influencia de la red de centros poblados.............cc.coveveeevevereeneane. 100
Mapa 7: Ejes viales en el area de influencia de la red de centros poblados.............. 101

Mapa 8: Distribucion del area de influencia de la red de centros poblados en los
Lo ISy g (oSN 1 0] 1 =] 70 1 R 102

Mapa 9: Distribucion de los centros poblados de los distritos fronterizos en el area de
influencia de la red de centros poblados..............cceeeiiiiiiieiiii e 103

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1: Movimiento migratorio 2017 por los pasos de frontera ............ccccceveeeennnnnne 48
Grafico 2: PBI por actividades econ6micas del departamento de Tumbes.................. 74
Grafico 3: PBI por actividades econ6micas del departamento de Piura....................... 75
Gréfico 4: PBI por actividades econémicas del departamento de Cajamarca ............. 76
Gréfico 5: Esquema jerarquizado de centros poblados del &mbito de estudio............. 98
Grafico 6: Transito de personas por los pasos de frontera del &mbito de estudio 1988 -
2007 — 2007 .. e e e aaa 115
Gréfico 7: Correlacion entre el indice de inversion puablica y el indice de desarrollo e

INtEQracioN frONTEIIZA .......coviiiiii e e et e e e e e e e aanees 118

Grafico 8: Correlacion entre el indice de conexién con mercados y el indice de
desarrollo e integracion froNteriza.............oovvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeee e, 119

Gréfico 9: Correlacion entre el indice de vinculo con ciudades y el indice de desarrollo
€ INtEQraCiON frONTEIIZA ..vvuue e e e e e e e e eaa s 121

Graéfico 10: Correlacion entre el indice de dinamicas territoriales y el indice de
desarrollo e integracion frONTErIZa .............uvviiiiiie e 122
INDICE DE TABLAS
Tabla 1. Esquema del MarCO tEOMCO.........uvviiieeiiieiiieeieeeieeeeeeeeeeeeee e 31
Tabla 2. Variables, INdiCAdores € INGICES. .. ..veeeeeeeee et eeeeaaa e 36

Tabla 3. Variables e indicadores de la concentracion de servicios en los centros
[010] 0] F= T o SRS 39



Tabla 4. Indicadores del aCCES0 @ SEIVICIOS ...uuiiiieiiieiiiiiieeie e e e e e e e e 40
Tabla 5: Poblacién y PBI de los departamentos fronterizos ..........cccceeveeeevieeiiiiieeneeenn, 44
Tabla 6: Departamentos, provincias y distritos del ambito de estudio ........................ 46
Tabla 7: Poblacion del &mbito de eStudiO...........cevvvvviviiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeee e 47
Tabla 8: Porcentaje de poblacion urbana en el ambito de estudio ...............cccceeeeeee. 47
Tabla 9: Poblacién de los distritos fronterizos ...........cuvvieiiiiiiiiiiiic e, 53
Tabla 10: Poblacion de los cantones fronterizos de Ecuador............ccccvvvvvvvvvvvevennnn.. 53
Tabla 11: Indicadores econdémicos de la frontera en dolares ..........ccccvvvvvvveveeevvennnnn, 54
Tabla 12: Principales rubros de inversion en el periodo 1998 - 2016.............ccccc........ 56
Tabla 13: Cobertura del servicio de agua en las viviendas de los departamentos del
AMDIt0 de eStUAIO ...ccoe e 57
Tabla 14: Cobertura del servicio de agua en las viviendas de las provincias fronterizas
del AMDIt0 dE ESTUAIO ... ..o i e 59
Tabla 15: Cobertura del servicio de agua en las viviendas de los distritos fronterizos
del AmMbito de eStUIO........cccciiiiiicee 59
Tabla 16: Cobertura del servicio de alumbrado en las viviendas de los departamentos
fronterizos del AmMbito de @StUTIO ........uuuiueiiiiiiiiiiiiiiiii e rrannane 60
Tabla 17: Cobertura del servicio de alumbrado en las viviendas de las provincias
fronterizas del ambito de StUAIO .......c.ooveiiiiiii e 61
Tabla 18: Cobertura del servicio de alumbrado en las viviendas de los distritos
fronterizos del AmMbito de @StUTIO ........uuuiuriiiiiiiiiiiiii e 62
Tabla 19: Infraestructura vial nacional 1990-2018..........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiie e, 63
Tabla 20: Vias terrestres en los departamentos del Perl...........cooceeeeveeeiiiiiiiiiieeneeen, 64

Tabla 21: Superficie y vias terrestres en los departamentos del ambito de estudio ....65

Tabla 22: Vias terrestres en los departamentos del ambito de estudio ...................... 65
Tabla 23: Vias terrestres en las provincias fronterizas ...........ccccovvvveeeiiceeeiiiiiiieeee e, 66
Tabla 24. Superficie y vias terrestres en las provincias fronterizas .............cccccccoo.... 66
Tabla 25: Superficie y vias terrestres en los departamentos fronterizos..................... 67
Tabla 26: Tiempo promedio a la capital distrital .............ccoooeriiiiiiii e 68
Tabla 27: Tiempo promedio a la capital distrital y densidad vial ...............ccccccceeeeee. 69
Tabla 28: indice de iNVersion PUDICA ..............cceeveueieeeeeeeeee e, 70
Tabla 29: Componentes del indice de inversion publiCa ..........c.cccceveveveeveeeerienenee, 71
Tabla 30: Evolucion del PBI en los departamentos fronterizos del &mbito de estudio

2007 — 2007 ettt et e e e e et a et e e e e e e e e bbb et aaaaeeaaanns 73
Tabla 31: PBI por sectores del departamento de TUMbES ..........cveeiiiiiriiiiiiiiiieeeee, 74
Tabla 32: PBI por sectores del departamento de Piura............ccoeuiiiinieiiiiiiiiiiinneee. 75
Tabla 33: PBI por sectores del departamento de Cajamarca ...........ccceeeeeveeeeienninneeennn. 76
Tabla 34: Tiempo de recorrido a las ciudades de mas de 50 mil habitantes ............... 77

Tabla 35: Poblacion urbana y poblacion rural en los departamentos fronterizos del
AMDITO A€ ESTUTIO ..ot e e a e e e e 78



Tabla 36: Poblacion urbana y poblacion rural en las provincias fronterizas del &mbito

[0 LT U o [ PP PPPPPPPPPPP 79
Tabla 37: Poblacién urbana y poblacién rural en los distritos fronterizos del &mbito de
=21 11 o o PSP 80
Tabla 38: Ingreso familiar per capita en los departamentos fronterizos del &mbito de
ESTUAIO ... 81
Tabla 39: Ingreso familiar per capita en las provincias fronterizas del &mbito de estudio
................................................................................................................................... 82
Tabla 40: Ingreso familiar per capita en los distritos fronterizos del &mbito de estudio 83
Tabla 41: indice de conexion con mercados y estructuras productivas...................... 84
Tabla 42: Componentes de indice de conexion con mercados y estructuras productivas
................................................................................................................................... 84
Tabla 43: Nivel de desarrollo del sistema urbano segun el SINCEP en las provincias
fronterizas del AmMbito de @StUTIO ........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e erarnaae 92
Tabla 44: Nivel de desarrollo del sistema urbano segun el SINCEP en los distritos
fronterizos del AMbItO e @STUTIO .......uuuuiuiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiie i eeaeaene 93
Tabla 45: Categorizacion de centros poblados del &mbito de estudio......................... 99
Tabla 46: Poblacion que se encuentra fuera del ambito de influencia de la red de
centros poblados en 10s distritos froNtEriZOS .......ccooeeeiiiiiiiiiiiii e, 103
Tabla 47: Indicador de vinculo con CiUdAdES ...........coevvviviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeee 104
Tabla 48: Poblacion que se encuentra dentro del ambito de influencia de la red de
centros poblados en 10s distritos froNteriZOS .......cccoeeeiiiiiiiiiiiii e, 105
Tabla 49: indice de dinNAMICas termitOrales..........c.covevveeveeeieeeeeeeeee e 106
Tabla 50: Componentes del indice de dindmicas territoriales .............ccccceevevierennee. 106
Tabla 51: IDH de los departamentos fronterizos del ambito de estudio..................... 111
Tabla 52: IDH de las provincias fronterizas del ambito de estudio .................c.......... 112
Tabla 53: IDH de los distritos fronterizos del ambito de estudio...........cccccceevvvvveeee. 113
Tabla 54: Transito de personas en los pasos de frontera del ambito de estudio ....... 114
Tabla 55: Transito de personas en los pasos de frontera del &mbito de estudio segun
su ubicacién en los departamentos frONtErZOS ..........oovviiiiiiii i, 115
Tabla 56: indice de horizontalidades...............cceovieeeeeeie e 116
Tabla 57: indice de la dinamica desarrollo e integracion fronteriza ...............c........... 116

Tabla 58: Correlacién entre el indice de inversion publica y el indice de desarrollo e
INEEGIaCION fIONTEIIZA ... .t e e e e ee e e e e e e e anns 117

Tabla 59: Correlacién entre el indice de conexion con mercados y el indice de
desarrollo e integracion froNteriza............ccceeeeveii i 119

Tabla 60: Correlacion entre el indice de vinculo con ciudades y el indice de desarrollo
€ INtegracCioN frONTEIIZA .........ueiiiiiie e e 120

Tabla 61: Correlacién entre el indice de dinamicas territoriales y el indice de desarrollo
€ INtegracion froNtErZa ..........oovviiii e 121

Tabla 62: Indice de desarrollo e integracion fronteriza y componentes..................... 123



Listado de abreviaturas

INEI : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

IGN : Instituto Geografico Nacional

MVCS : Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

MTC : Ministerio de Transportes y Comunicaciones

CEPAL : Comisién Econémica para América Latina

ILPES : Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social

PCM - SDOT : Presidencia del Consejo de Ministros — Secretaria de

Demarcacién y Organizacion Territorial
PNUD : Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



Resumen

Las fronteras constituyen la zona de encuentro entre dos 0 mas paises y también es el
espacio de interaccion entre sus poblaciones. Como tal, la frontera es un espacio
construido sobre la base de las dinAmicas sociales, econdmicas y politicas de los
paises, que generalmente son diferentes y, por lo tanto, dan lugar a disparidades entre
uno y otro lado del limite internacional.

Si bien, a lo largo de la historia no han recibido inversion publica ni privada sustantivas
dada su condicién de riesgo de conflictos bélicos, en décadas recientes y, en el marco
del proceso de globalizacion, las fronteras son objeto de acciones dirigidas a facilitar el
intenso flujo de bienes y servicios necesarios para la nueva dindmica econémica, pero
también de atencién de las brechas sociales y econémicas producidas por la larga
postergacion. Dichas acciones derivan en distintas dindmicas territoriales que, a su vez,
pueden influir de forma importante en el desarrollo de las poblaciones que habitan la
frontera, asi como en el relacionamiento entre las mismas.

El presente estudio se ha llevado a cabo en un sector de la frontera con el Ecuador,
exactamente en los distritos fronterizos de los departamentos de Tumbes, Piura y
Cajamarca. Los distritos son los territorios que se encuentran directamente en contacto
y bajo la influencia de los paises vecinos, por lo que constituyen el espacio prioritario
para la aplicacién y evaluacién de los resultados de la politica de fronteras. Asimismo,
la eleccidn de dicha zona responde a que, luego de la firma del Acuerdo de Paz en 1998,
se realizaron distintas inversiones como la implementacion de los cuatro ejes de
integracion con el vecino pais y la ampliacién de la cobertura de servicios publicos y
privados.

Dichas inversiones se relacionan con dinamicas territoriales que, para efectos de este
estudio, seran abordadas segun la propuesta del Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural, es decir dindmicas territoriales de inversion publica, de conexién con
mercados y estructuras productivas, y de vinculos del territorio con ciudades.

Las dinamicas territoriales de inversion publica estan referidas al incremento del acceso
a servicios basicos, como agua y energia, asi como a la mejora de la accesibilidad al
interior de la zona de frontera. Al respecto, si bien en general se registra la mejora de
las condiciones de vida de la poblacién, se puede afirmar que no se logran cerrar las
brechas en la frontera y que persisten grandes disparidades entre los niveles
subnacionales, asi como al interior del espacio conformado por los distritos fronterizos.
Asi, la atencion en el cierre de dichas brechas va disminuyendo conforme se aumenta
la escala de la observacion, es decir que las provincias tienen menores promedios que
los departamentos y los distritos menores que las provincias.

Las dinamicas territoriales asociadas a la conexidbn con mercados y a estructuras
productivas, son medidas a través de tres indicadores: La distancia promedio a las
ciudades intermedias (vinculandola con el acceso a mercados), la cantidad de poblacion
urbana (relacionandola a la diversificacion econémica) y el ingreso familiar (como reflejo
del dinamismo econdmico). Al respecto, de manera general, en el ambito de estudio se
observa una evolucion importante de dichos indicadores, pero también existe un claro
retraso respecto a los promedios nacionales, asi como se observa que la dinamica va
disminuyendo en las provincias y especialmente en los distritos fronterizos. En esta
dindmica también se presentan grandes diferencias entre los distritos del &mbito de
estudio, de forma que, mientras hay un grupo de distritos muy dinAmicos como los del
departamento de Tumbes, por el otro lado existen distritos muy rezagados como los del
departamento de Piura.



Las dinamicas territoriales de vinculos con ciudades han sido analizadas a partir de la
identificacion de la red de centros poblados, conformada por nodos y relaciones
jerarquicas y horizontales entre los mismos. Dicha red tiene como nodos principales a
la ciudad de Piura, que tiene influencia sobre los distritos fronterizos del departamento
de Tumbes y del mismo departamento de Piura, a través de ciudades intermedias como
Tumbes y Sullana respectivamente, asi como de la ciudad de Chiclayo que tiene
influencia sobre los distritos fronterizos del departamento de Cajamarca a través de la
ciudad intermedia de San Ignacio.

Dicha influencia se extiende a través de algunas capitales provinciales y distritales y
centros poblados importantes tanto por su cantidad de poblacion, como por los servicios
que brinda y su posicion dentro de la red. La accesibilidad de la poblacién a los servicios
que brinda la red esta asociada no solo a la distancia, sino también a la existencia y
condicion de los sistemas de comunicacion. Asi, existen grandes disparidades respecto
al acceso de la poblacion de los distritos fronterizos a la red de centros poblados, dado
gque en algunos casos el 100% de la misma se encuentra dentro de su area de influencia,
pero en otros el 100% se encuentra fuera.

Las correlaciones realizadas en el estudio demuestran que las dinamicas territoriales
mencionadas influyen de forma importante sobre la dinamica de desarrollo e integracion
fronteriza, aunque con diferente intensidad. La dinamica de inversion publica tiene una
correlacion positiva pero moderada sobre la dinAmica de desarrollo e integracion
fronteriza, pero las dinamicas de conexién con mercados y estructura productiva, asi
como de vinculos con ciudades, influyen significativamente sobre la misma.

Asimismo, como resultado de la investigacion, se puede afirmar que las dinamicas
territoriales diferencian tres grandes grupos de distritos fronterizos, uno conformado por
aquellos que tienen dindmicas de causacion acumulativa, un segundo grupo
conformado por distritos que se mantienen rezagados y el tercer grupo donde los
distritos se encuentran en situacion critica por trampas de pobreza. Ello, indica la
necesidad de replantear las acciones de la politica de fronteras dirigiéndolas hacia
temas mas estratégicos vinculados a articulacion del territorio fronterizo a través de una
red de centros poblados.
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Introduccion

La presente investigacion aborda un tema de especial importancia tanto para la politica
exterior como para la planificacion del desarrollo territorial, como es la influencia sobre
el desarrollo y la integracion fronteriza de las dinamicas territoriales promovidas por la
implementacion de una politica de fronteras que responde a una nueva perspectiva que
surge en el marco del avance de la globalizacion y de las necesidades de la dindmica
del comercio mundial. Habiendo transcurrido mas de dos décadas del inicio del proceso
es importante hacer un balance de dichas dindmicas e identificar acciones
complementarias para contribuir con el desarrollo y la integracién de dicho espacio.

La investigacion esté dividida en ocho capitulos.

En el primer capitulo se establece el problema de investigacion referido a ¢Coémo
influyen las dindmicas territoriales, promovidas por la politica de fronteras en el contexto
de la globalizacion, sobre la dindamica de desarrollo e integracién fronteriza? Dichas
dinamicas estan referidas a la inversion publica, la conexién con mercados y estructuras
productivas, y los vinculos del territorio con ciudades. El objetivo de la investigacion es
establecer de qué manera influyen las dinamicas territoriales, promovidas por la politica
de fronteras en el contexto de la globalizacién, sobre la dinamica de desarrollo e
integracion fronteriza. La investigacion se justifica en que la globalizaciéon y las
necesidades del comercio internacional generan un cambio de perspectiva respecto a
las fronteras que se traduce en dinamicas territoriales que afectan los procesos de
desarrollo y de integracion fronteriza.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco referencial, en el que se parte del
paradigma de la globalizacién que sirve de marco para la teoria general que es la nueva
vision de las fronteras. Las teorias sustantivas estan referidas a las dinamicas
territoriales y al desarrollo e integracién fronteriza, que constituyen las variables
independiente y dependiente, respectivamente. En el marco teérico se desarrollan
conceptos como frontera, desarrollo humano y horizontalidades o Transfronterizaciones.
La hipétesis de investigacion plantea que las dindmicas territoriales promovidas por la
politica de fronteras en el contexto de la globalizacion influyen significativamente en la
dindmica de desarrollo e integracion fronteriza.

En el tercer capitulo se explica la metodologia empleada en la investigacion, la misma
gue es de tipo exploratoria, descriptiva, explicativa y aplicada. EI &mbito de estudio esta
referido a la frontera Perd — Ecuador, especificamente a los distritos fronterizos de
Tumbes, Piura y Cajamarca, y la poblacion esta referida a los habitantes de esos 15
distritos. Para el desarrollo de las variables se hara uso de informacién secundaria de
fuentes oficiales como el INEI y de los sectores nacionales, a la que se aplicara el
método de Analisis por Componentes Principales - ACP para establecer los indices
correspondientes. Asimismo, se hara correlaciones para identificar el grado de influencia
entre las variables de estudio.

En el cuarto capitulo se hace una breve caracterizacion del &mbito de estudio, asi
como de las principales caracteristicas respecto a la poblacién y a la dinamica
econdmica, abarcando desde el ambito departamental hasta el distrital, pasando por el
provincial, y comparandolo con las dinadmicas de los territorios fronterizos de Ecuador,
es decir las provincias y los cantones. Asimismo, se hace un breve recuento de los
planteamientos que diversos autores han realizado sobre los efectos derivados del
proceso de paz entre los dos paises.

En el quinto capitulo se desarrollan las dinamicas territoriales asociadas a la
implementacién de la politica de fronteras. La dinAmica asociada a la inversion publica
esta referida principalmente a la mejora del acceso de la poblacién a servicios basicos



11

y de mejora de la accesibilidad. La dinamica de vinculos con mercados y estructuras
productivas esta referida al acceso a ciudades intermedias como nodos de intercambio
por parte de la poblacién del ambito de estudio, asi como a la dinamica de crecimiento
de la poblacién urbana y la dindmica econémica del ingreso de las familias. La dinamica
de conexién con ciudades esta asociada al acceso a la red de centros poblados por
parte de la poblacién de los distritos fronterizos, la misma que es definida a partir de los
elementos destacados en el SINCEP y de la metodologia desarrollada por la Secretaria
de Descentralizacion de la PCM.

En el sexto capitulo se aborda la dinamica de desarrollo e integracion fronteriza. La
dinamica de desarrollo esta referida al desarrollo humano sostenible como indicador de
bienestar de la poblacion, mientras que la integracién fronteriza asociada a las
horizontalidades, es decir a los vinculos entre las poblaciones de ambos lados de la
frontera, esta asociada al transito de personas por los pasos de frontera. Asimismo, se
realizan las correlaciones entre las variables.

En el sétimo capitulo se realiza la discusion de resultados. Ante la pregunta de
investigacion ¢ Cémo influyen las dinamicas territoriales, promovidas por la politica de
fronteras en el contexto de la globalizacién sobre la dinamica de desarrollo e integracién
fronteriza? Se establece que, a la luz de la teoria de fronteras en el marco de la
globalizacion, las dinamicas territoriales de inversion puablica, asi como de conexion con
mercados y estructuras productivas y de vinculos con ciudades, influyen de forma
significativa, aunque individualmente de forma diferenciada, sobre la dinamica de
desarrollo e integracion fronteriza, y se identifica que las dinamicas territoriales estaria
dando lugar a una causacion acumulativa en los territorios mas dinamicos y
reproduciendo trampas de pobreza en territorios que quedan rezagados y otros en
situacion critica, en funcién de situacion marginacion.

Finalmente, en el octavo capitulo se desarrollan las conclusiones confirmando la
influencia de las dindmicas territoriales vinculadas a la politica de fronteras en el marco
de la globalizacion sobre la dindAmica de desarrollo e integracion fronteriza, y las
recomendaciones tanto sobre los ajustes necesarios para revertir las trampas de
pobreza y generar mayor cohesion territorial en el ambito de estudio, como a la
necesidad de profundizar en el estudio de las dindmicas fronterizas dada su importancia
para una parte considerable del territorio nacional.
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Capitulo 1. Planteamiento de la Investigacién

En las ultimas décadas y en el marco de la globalizacion, las fronteras cobran especial
importancia para el transito eficiente de las mercancias y de las personas, que
corresponden a intercambios principalmente comerciales.

La region andina no es ajena a dicho proceso y en organismos multilaterales y a través
de mecanismos bilaterales se adoptan medidas referidas a dos enfoques que no son
necesariamente opuestos, pero que tampoco son percibidos o abordados como
complementarios: la frontera como obstaculo para el libre transito de las mercancias y
como espacio de trabajo conjunto para el desarrollo del territorio.

Dichos enfoques son aplicados en las fronteras del Peru, especialmente luego que se
culmina la demarcacion de la frontera terrestre con la firma del Acuerdo de Paz con
Ecuador, en 1998.

Han transcurrido mas de 20 afios desde dicho momento y algunos autores destacan el
impacto de dicha accidon para el avance en el acercamiento politico entre los dos paises,
asi como el incremento sustancial del comercio bilateral, lo que es coincidente con la
perspectiva de la globalizacién del comercio. Sin embargo, también destacan que el
efecto sobre el desarrollo de la region fronteriza no fue homogéneo, sino que algunas
de las regiones peruanas de la frontera con el Ecuador, como Tumbes, obtuvieron
mayores beneficios que las demas, en términos de desarrollo.

En ese sentido, resulta conveniente analizar si los resultados del proceso son
coincidentes con los fines previstos, entre otros, silas dinamicas territoriales promovidas
desde la politica de fronteras han influido sobre el desarrollo y la integracién, y de qué
manera lo han hecho.

1.1. Formulacién del Problema
Problema general

¢ Como influyen las dindmicas territoriales, promovidas por la politica de fronteras en el
contexto de la globalizacion, sobre la dinamica de desarrollo e integracion fronteriza?

Problemas especificos

o ¢De gqué manera las dinAmicas territoriales asociadas a la inversion y el gasto
publico, en el contexto de la politica de fronteras, influyen en la dindmica de
desarrollo e integracioén fronteriza, en la frontera norte?

e ;De qué manera las dinamicas territoriales relacionadas a los vinculos con
mercados dindmicos y estructuras productivas, en el contexto de la politica de
fronteras, influyen en la dindmica de desarrollo e integracion fronteriza, en la frontera
norte?

e ¢De qué manera las dindmicas territoriales de vinculos con ciudades, en el contexto
de la politica de fronteras, influyen en la dinAmica de desarrollo e integracion
fronteriza, en la frontera norte?



13

1.2. Justificacion

La globalizacibn y el dinamismo del comercio internacional generan diversas
transformaciones en el territorio. En dicho marco, las fronteras han cobrado especial
relevancia como objeto de intervencién por parte de los estados colindantes que, por un
lado, intentan generar mejores condiciones para el transito asociado al comercio, asi
como, pretenden promover el desarrollo de dichos espacios.

En el caso peruano, el tratamiento de la tematica fronteriza con los gobiernos de los
paises vecinos se dinamizé a partir de la firma del Acuerdo de paz con el Ecuador, en
1998, asi como del surgimiento de espacios multilaterales ad hoc, como los de la
Comunidad Andina — CAN, a partir de lo cual, se realizan multiples inversiones en la
frontera especialmente relacionadas a la infraestructura vial y de servicios, que impacta
sobre los intercambios comerciales entre los principales agentes econdémicos
nacionales, pero también en las condiciones de vida de las poblaciones locales, las
mismas que realizan dinamicas de intercambio con sus pares de los paises vecinos
como parte de sus estrategias de supervivencia cotidianas.

Desde los estudios, se ha abordado la necesidad de superar las barreras que imponen
las fronteras y, desde la practica, se han implementado infraestructura de transportes
como los ejes viales Perl — Ecuador y las correspondientes estrategias para facilitar el
transito de personas y mercancias en los pasos fronterizos.

Asimismo, otros autores han relacionado dichas acciones con la dinamizacion de los
intercambios entre las poblaciones fronterizas, haciendo una clasificacion del tipo de
infraestructura que contribuye principalmente con dicho proceso. Otro grupo de
investigaciones sobre las dindmicas fronterizas han hecho énfasis en los diferentes
aspectos economicos y sociales de la relaciéon entre las poblaciones y entre ciudades
fronterizas, que corresponden a dos 0 mas paises.

En el caso del proceso de paz Peru — Ecuador, se ha hecho un balance del aporte al
proceso politico y econémico, pero no se ha profundizado en la relaciéon que podria
existir entre las inversiones ejecutadas y la dinAmica socioecondmica de los territorios
fronterizos.

Por otro lado, se ha avanzado en la investigacion sobre el rol del sistema urbano y su
relacién con el desarrollo del espacio circundante, en el &mbito nacional y en espacios
especificos y se han establecido categorias de espacios distritales y clasificaciones de
los sistemas de centros poblados.

En ese sentido, la presente investigacion pretende contribuir con el entendimiento sobre
las dinamicas territoriales que estan asociadas a esa nueva mirada a las fronteras como
espacios de inversion y desarrollo. Entre otros, la aplicacién de las herramientas
mencionadas permitira profundizar en el rol del sistema urbano como factor fundamental
para asegurar un adecuado relacionamiento con las poblaciones de los paises vecinos,
mas aun luego de haber transcurrido més de 20 afios de la implementacién de iniciativas
de integracion fronteriza y de inversion de importantes recursos en obras de
infraestructura, asi como en un contexto politico en el que se van densificando los
mecanismos bilaterales y multilaterales de integracion.

En ese sentido, si bien la investigacion esta enfocada en los distritos fronterizos que
tienen limite internacional con Ecuador, los temas involucrados son aplicables a otros
espacios fronterizos.
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1.3. Alcances y Limites
Alcances

A través de la investigacion se contribuira con el andlisis para la mejora de politicas
publicas referidas al desarrollo territorial, especificamente en el &mbito fronterizo.

Para ello, se estudiara la relacion entre las acciones que se llevan a cabo para la
implementaciéon de la politica de fronteras, acordada con los paises vecinos, con la
dinamica de la poblacion y de la economia de territorios fronterizos.

Asimismo, se identificaran los procesos que resultan de mayor relevancia para la
dinamica fronteriza, que podrian ser fortalecidos o priorizados, asi como aquellos
elementos que no estan siendo considerados y que pueden ser fundamentales para
generar mayores beneficios para las poblaciones fronterizas.

Limites

La investigacion se realizara en un espacio determinado de la extensa frontera del pais,
especificamente en los departamentos de Tumbes, Piura y Cajamarca, que
corresponden a la frontera Perd — Ecuador. En dicho territorio se han implementado
estrategias e intervenciones que corresponden a la nueva aproximacion a la frontera en
el marco del desarrollo de la economia mundial, asi como para el desarrollo y la
integracion.

En ese sentido, se prevé alcanzar resultados y conclusiones que podrian ser aplicados
a otros espacios fronterizos del pais, en donde se estén implementando estrategias
similares, asi como en otras regiones fronterizas del subcontinente.

La investigacion se desarrollara sobre la base de conceptos utilizados en el estudio de
diversos espacios fronterizos y explorara la aplicacion de elementos de analisis
complementarios, de forma que constituir4 un aporte metodolégico a la investigacion de
las politicas publicas relacionadas a la frontera como espacio de desarrollo e
integracion, y su profundizacién y perfeccionamiento considerando la situacion de los
territorios fronterizos.

Si bien, el aprovechamiento de las potencialidades de la integracion depende de
factores ambientales, culturales, institucionales, entre otros, la investigacion se centra
en las dinamicas territoriales, conforme al enfoque tedrico que se expondra en la parte
correspondiente.

Otra limitante para la investigacion es la disponibilidad de informacion dada la escala
del estudio que es la de los distritos fronterizos, asi como por la tematica de la
integracion fronteriza. Por un lado, las estadisticas econdmicas trabajadas por el INEI,
especificamente la informacion del Producto Bruto Interno, estan referidas al ambito
departamental. Por otro lado, no existe informacién sistematizada respecto a los
intercambios entre las localidades fronterizas, a través de la que se pueda medir con
mayor detalle el proceso de integracion.

1.4. Trabajos Previos
El hecho que marc6 un hito en la integracion fronteriza con los paises vecinos fue la

suscripcion de los Acuerdos de Paz Peru — Ecuador en 1998, a través de los que se
concluyeron las negociaciones para la delimitacion de la frontera terrestre y se inicio el
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tratamiento de la frontera como espacio de acciones conjuntas o coordinadas tendientes
al desarrollo de su poblacién. En octubre de ese afio, los presidentes del Per( y de
Ecuador y los mandatarios de los paises garantes, suscriben el Acta Presidencial de
Brasilia sefialando la intencién de avanzar hacia un futuro de cooperacion y de beneficio
mutuo.

Como parte del mismo acto, los Ministros de Relaciones Exteriores de los dos paises
suscribieron diversos convenios como el Acuerdo Amplio Peruano-Ecuatoriano de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, a través del que se crearon mecanismos
para fortalecer la relacion bilateral y se conformé el Plan Binacional de Desarrollo de la
Region Fronteriza y el Fondo para la Paz y el Desarrollo.

En ese sentido, si bien la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos fue
aprobada mediante Decreto Supremo N°019-2018-RE, en 2018, 20 afios antes, los
Acuerdos de Paz Peru — Ecuador constituyeron el principal referente de una politica de
fronteras para el &mbito de estudio, dado que contemplaba programas nacionales y
binacionales que temian como objetivo el desarrollo de la zona de frontera y la
dinamizacion de las relaciones entre las poblaciones de ambos lados de frontera, asi
como que, hasta la fecha, no existe otro instrumento que lo actualice o reemplace.

Segun el mencionado Acuerdo, el Plan Binacional se crea con el fin de elevar el nivel
de vida de las poblaciones de ambos lados de la frontera, con un horizonte temporal de
10 afios y conformado por los cuatro siguientes programas que fueron administrados
por un Directorio Ejecutivo Binacional:

- Programa binacional de Proyectos de Infraestructura Social y Productiva

- Programas nacionales de infraestructura productiva

- Programas nacionales de infraestructura social y de aspectos ambientales
- Programas de promocién de la inversion privada

Respecto al Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo, el mismo fue creado para
promover y apoyar el financiamiento de los programas y proyectos pequefios y
medianos previstos en el Plan Binacional y alimentado por aportes de los dos paises,
asi como de otros gobiernos y entidades internacionales.

En el anexo 5 del Acuerdo mencionado, se establecieron los proyectos que serian
ejecutados como parte de los programas del Plan Binacional, los mismos que sumaban
2,200 millones de ddlares de inversion publica, de los cuales la mayoria correspondian
al programa de infraestructura social y productiva (alrededor de 1,300 millones).

El mencionado programa contemplaba la mayor inversién en el proyecto Puyango —
Tumbes con 575 millones de délares, ademas de los proyectos de los cinco Ejes viales
de interconexion vial por mas de 388 millones.

Asimismo, los programas nacionales de infraestructura social y productiva
contemplaban inversion de cada pais en temas como infraestructura para el transporte
y la logistica (incluida la inversion en pasos de frontera), asi como en servicios basicos
y servicios sociales para las poblaciones de frontera, por un monto también importante
de 450 millones de dolares.

En 2015 el Capitulo Perd del Plan Binacional realiz6 un balance la ejecucion de la
inversion publica considerando tanto la del fondo Binacional, como la de programas
publicos y concesiones, que ascendia a 3,669 millones de délares para esa fecha.
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Como lo menciona Martinetti (2018), la implementacion de los programas no se realizd
siguiendo una planificacidén estratégica, pero si es clara la prioridad que ambos paises
le otorgaron a la construccion de los Ejes viales.

En el documento compilado por Donoso (2009) de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales — FLACSO se encuentran algunas ponencias en las que se hace una
evaluacion de las medidas adoptadas a raiz de los acuerdos de paz.

En dicha obra, Chiriboga (2009) afirma que:

Los principales impactos de la firma de la paz entre el Perd y Ecuador fueron
sobre el comercio y las inversiones bilaterales, las mismas que se incrementaron
significativamente desde 1998. Por ejemplo, el comercio bilateral se incremento
de 300 a 2,000 millones de US$, entre 1998 y 2007. La inversion directa de
Ecuador hacia el Peri aument6 de 20 a 54 millones de US$ en ese mismo
periodo. Sin embargo, la inversién del Pertl en Ecuador es poco significativa.

Respecto al desarrollo fronterizo, se ha realizado un importante incremento de la
inversion en desarrollo y que hay un significativo intercambio comercial,
especialmente en el paso de frontera Huaquillas — Aguas Verdes (Tumbes — El
Oro), pero cuya mayor parte es de caracter informal. Asimismo, hay un
importante flujo de trabajadores y comerciantes peruanos que realizan
actividades en el otro lado de la frontera. Finalmente, Chiriboga menciona que
ha habido una mejora importante de los indicadores sociales especialmente en
las provincias de El Oro y Loja, no asi en las provincias orientales.

Asimismo, Kisic (2009) destaca:

El incremento del comercio bilateral, de las inversiones y la participacién del
empresariado de los dos paises y menciona el rol del Plan Binacional de la
Region Fronteriza Pert — Ecuador en la inversion en la frontera de ambos paises
y en la canalizacion de la cooperacién internacional y hace referencia a la
reduccién de la pobreza en los departamentos peruanos fronterizos, pero sefala
gue dicha mejora se ha producido principalmente en Tumbes (44% en el 2000 a
18% en el 2007), asi como que, si bien en los otros departamentos la pobreza
ha decrecido, sus indices siguen siendo significativamente altos.

En la misma obra Cornejo (2009) también destaca el incremento del comercio y las
inversiones bilaterales. Asimismo, hace un recuento de las inversiones efectuadas en el
marco del Plan Binacional para la Region Fronteriza y sefiala algunos indicadores de
mejora de situacion en términos de pobreza y de acceso a servicios basicos por parte
de la poblacién.

Novak y Namihas (2010) hacen una evaluacion politica luego de mas de una década
del proceso de paz, en la que hacen un recuento de los mecanismos bilaterales que se
establecieron en el marco de los acuerdos de paz y de su funcionamiento desde que
fueron creados.

Destacan el incremento sustancial del comercio bilateral luego de la firma de los
acuerdos de paz. También mencionan el incremento del comercio de “pacotilla”
transfronterizo que, en su mayor parte, corresponde al contrabando de
combustible desde el Ecuador hacia el Peru.

Igualmente resaltan el incremento de las inversiones de ecuatorianos en el
territorio peruano y viceversa. Algunas de las inversiones ecuatorianas se
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ubicaron en el departamento de Piura, especialmente en torno a Paita.
Igualmente, algunas empresas peruanas se ubicaron en ciudades fronterizas
ecuatorianas como Machala. Los autores también hacen un recuento de las
inversiones realizadas a través del Plan de Desarrollo de la Regién Fronteriza
gue, a esa fecha, habia alcanzado mas de 2,000 millones de délares.

Asimismo, destacan los avances en reduccion de la pobreza y en el acceso a
servicios basicos por parte de la poblacion fronteriza, en las provincias
ecuatorianas. En el caso peruano mencionan la reduccién de la pobreza en
Tumbes, pero sefialan la desventaja en dicho tema para los demas
departamentos fronterizos. También afirman que el transito de personas y
vehiculos se ha incrementado de forma sustancial. Se destaca que
aproximadamente 10,000 peruanos trabajan en localidades ecuatorianas, es
decir que 10,000 familias se estarian beneficiando directamente del clima de
confianza derivado de los acuerdos de paz. Asimismo, se incrementé el flujo de
turistas ecuatorianos en el norte del Peru.

Rodolfo Castillo (2011) hace un andlisis de la integracion urbana y regional de la zona
fronteriza y afirma que:

Las actividades econémicas en la zona de estudio generan relaciones que van
desde nivel binacional hasta lo local e inclusive mundial, pero las mismas se ven
afectadas por la ausencia de un marco normativo para frontera, asi como de
actividades productivas competitivas que generen valor agregado y permitan
mejorar los términos de intercambio. Asimismo, presenta situaciones de
inequidad social y escazas oportunidades de educacion, salud, de forma que la
poblacion debe trasladarse hasta las ciudades principales para acceder a
servicios.

La zona también presenta serias condiciones de vulnerabilidad ante fenbmenos
naturales riesgosos, procesos de contaminacién ambiental y problemas urbanos
especialmente referidos a vialidad, transporte, equipamiento, servicios basicos,
entre otros. La concentracion urbana en el territorio favorece el comercio, los
servicios y el turismo, especialmente por el escenario fronterizo que favorece la
actividad comercial y la acelerada urbanizacion que se retroalimentan
mutuamente, y un importante desarrollo del turismo.

Si bien las ciudades fronterizas de Aguas Verdes y Huaquillas no contaban con
las condiciones para enfrentar los retos derivados de los procesos mencionados,
la implementacion de infraestructura vial de facilitacion del control fronterizo, han
generado impactos positivos y oportunidades en el territorio. Sin embargo, es
necesario promover el desarrollo urbano sostenible de dichas localidades.

Dammert y Bensus (2017) estudiaron el caso de las ciudades Zarumillay Aguas Verdes
en la frontera Perd — Ecuador:

Hacen referencia al cambio de enfoque en el estudio de las fronteras,
consideradas anteriormente como el limite de la jurisdiccion y actualmente como
un territorio de articulacion de actividades humanas a diferentes escalas y con
dinamicas influenciadas por decisiones politicas y mercados formales e ilegales,
gue se articulan con la escala local, nacional e internacional y global. Para los
autores, las areas fronterizas y en particular las ciudades fronterizas, constituyen
puntos de atraccion en funcion de las posibilidades de interaccidn con los paises
vecinos, en aspectos como el suministro de bienes y el acceso a servicios, ya
sean de caracter formal, informal o inclusive ilegales. Dichos intercambios estan
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relacionados a las asimetrias complementarias, que comprenden tanto a la
produccién de bienes y servicios para el mercado de las localidades del pais
vecino, como aquellas que, si bien no tienen ese fin, sus costos menores
favorecen el intercambio.

Los pobladores locales aprovechan las asimetrias complementarias y definen el
area fronteriza en sus movimientos diarios para la satisfaccién de necesidades.
Para el caso de las ciudades de Zarumilla y Aguas Verdes, y la relaciéon con la
localidad ecuatoriana de Huaquillas, existe una dinamica de interaccién que
depende de las posibilidades de aprovechamiento de las oportunidades y de las
asimetrias complementarias que representan las mismas para la satisfaccion de
sus necesidades. Segun los autores, la mayor parte de los pobladores de las
localidades peruanas cruzan la frontera por lo menos una vez al mesy el cruce
esta relacionado al movimiento temporal de la mano de obra.

La localidad ecuatoriana de Huaquillas es visitada por los pobladores peruanos,
para adquirir productos, para trabajar y por motivos familiares, principalmente.
Cabe mencionar que los pobladores peruanos ven a Huaquillas como un
continuo urbano de Aguas Verdes, es decir que la frontera tiene un caracter muy
poroso. Respecto a Aguas Verdes, los autores destacan que su crecimiento
poblacional en décadas recientes tuvo que ver con decisiones nacionales de
ambos paises, como la creaciéon del distrito para reafirmar la presencia del
Estado y la dolarizacién de la economia de Ecuador que atrajo migrantes con
fines comerciales, como con las politicas binacionales de desarrollo de la frontera
a partir de la firma del Acuerdo de Paz. En los ultimos periodos intercensales,
Aguas Verdes crece poblacionalmente de forma mas acelerada que Zamurilla.

El estudio permite comprender el vinculo entre el espacio fronterizo y las
relaciones socioecondémicas y politicas en diferentes escalas. Es decir, los
procesos globales, como la expansion de los mercados, y los internacionales,
como el proceso de paz y la dolarizacion de la economia ecuatoriana, permitieron
el desarrollo de actividades comerciales basadas en asimetrias complementarias
entre los dos lados de la frontera. El aumento en la actividad comercial estuvo
estrechamente relacionado con la creacién del distrito de Aguas Verdes y su
capacidad para administrar el area fronteriza con fines comerciales. Todos estos
procesos implican mayor capacidad para atraer a la poblacion migrante a la
zona. Dicho proceso migratorio ha tenido dos efectos: la expansion acelerada
del tejido urbano en las Ultimas décadas y la dinamizacion de la actividad
empresarial y, también, de los mercados ilegales.

Martinetti (2018), exdirector Ejecutivo del Capitulo Pertd del Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza Peru-Ecuador, hace una evaluaciéon de 20 afios de
implementacion del proceso de paz. Destaca que:

A pesar de la cuantiosa inversion realizada en infraestructura fisica y en servicios
bésicos en la frontera, se mantienen enormes brechas sociales, especialmente
en el oriente. Hasta el 2016 se invirtieron mas de 3,600 millones de délares
principalmente con recursos del tesoro publico. La mayor parte de dicho monto
se invirtidé en infraestructura fisica relacionada a transportes y comunicaciones,
desarrollo urbano, agua y saneamiento, electrificacion.

También menciona que la geografia y los indicadores socioeconémicos son
marcadamente diferentes entre los diferentes espacios de la frontera con
Ecuador. La situacion de pobreza se hace mas evidente en el medio rural y
especialmente en la Amazonia. Las condiciones socioculturales y la lejania a los
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centros mas dinamicos determinan la falta de oportunidades de trabajo, la
imposibilidad de acumular excedentes y la dificultad para fortalecer capacidades.
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Capitulo 2. Marco Conceptual

En este capitulo se desarrolla la fundamentacion teérica de la investigacion que se ha
llevado a cabo, que estd conformada por el marco teorico, el marco conceptual y la
formulacién de hipoétesis.

2.1. Marco Teorico

En el marco tedrico se abordan los principales planteamientos que sirven de sustento a
la presente investigacién, iniciando por la globalizacién como paradigma, de la que se
desprende la politica de fronteras en el contexto de la globalizacion, como teoria
general. Asimismo, se desarrollan las teorias especificas que sustentan las variables
independiente y dependiente, como son las dinamicas territoriales y el desarrollo e
integracion fronteriza. Finalmente se desarrolla el marco conceptual del que se
desprenden los indicadores de la investigacion.

2.1.1. Paradigma: La Globalizacion

Segun el documento de la Comision Econémica para América Latina — CEPAL (2002)
“la globalizacion tiene como principales caracteristicas una fuerte tendencia a la
generalizacion del libre comercio, asi como la proliferacion de empresas
transnacionales, la mayor movilidad del capital y la homogeneizacion del modelo de
desarrollo” (p. 19).

Como afirma Castells (1999) el comercio internacional tiene una importancia creciente
para el crecimiento econémico, asi como la globalizacién de una parte esencial de la
produccion a cargo de empresas multinacionales, la interpenetracién internacional de
mercados de bienes y servicios, el incremento de las migraciones internacionales de
mano de obra desplazada, entre otras caracteristicas.

Asimismo, la CEPAL (2002) menciona que:

La globalizacion es impulsada por la revolucién tecnolégica que, principalmente
ha permitido reducir los costos y tiempos del transporte, asi como como del
acceso a la informacion y a las comunicaciones, de forma que se ha reducido
radicalmente el espacio econémico, que forman parte de un progreso mas amplio
gue implica, entre otros, adelantos muy significativos en la productividad, el
crecimiento economico y el comercio internacional. Sin embargo, dichos
procesos van acompafiados también de males publicos globales, como la
acentuacion de las disparidades de ingreso por nivel de calificacion, la extension
de los problemas ambientales y la expansion de la delincuencia internacional.

Respecto al territorio, Boisier (2003) afirma que:

Si bien muchos académicos se apresuraron a decretar su muerte por causa de
la globalizacion, por el contrario, se observa su revalorizacion. Por ejemplo, en
Europa, se destaca la importancia del territorio, especialmente subnacional, en
aspectos tan significativos como el aprendizaje colectivo, la innovacion y la
equidad. En ese sentido, también en la globalizacion, las ciudades y las regiones
se convierten en los nuevos actores en el escenario mundial.

El territorio también cobra importancia en la globalizacion dado que la misma requiere
un flujo intenso de mercancias que tiene que atravesar fronteras politicas, que
generalmente significan retrasos y obstaculos, asi como, porque no todos los territorios
participan de igual manera en la globalizacién, habiendo espacios que se encuentran al
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margen del proceso y que requieren de politicas particulares para obtener los beneficios
deseados.

La necesidad del movimiento de personas y mercancias por la frontera ha presionado a
organismos multilaterales y a los paises para trabajar en la facilitacién y reduccion de
tiempos y procedimientos para el paso por las fronteras, como en el caso Pert — Ecuador
en el que no solo se fortalecieron vias de transporte, sino que se implementaron
acuerdos e infraestructuras para organizar y agilizar los controles que efectdan las
instituciones aduaneras, migratorias y de sanidad de ambos paises.

Dichas acciones relacionadas al transito se llevan a cabo en los alrededores del limite
internacional y por lo tanto afectan de distinta manera al territorio fronterizo, como en el
caso de los distritos fronterizos de los departamentos de Tumbes, Piura y Cajamarca,
donde se han fortalecido los ejes viales de integracion.

En ese sentido y en el marco de la globalizacién, por un lado, las poblaciones de los
distritos fronterizos se ven afectadas por las acciones dirigidas a promover un mayor
dinamismo en el comercio bilateral y formal, pero, por otro lado, se enfrentan a la
necesidad de incorporarse a dichas corrientes a fin de sobrevivir, en un contexto de
marginacién producto de décadas de retraso en la inversion.

Como sefiala Berdegué y otros (2011), la globalizacion refuerza tendencias econémicas,
politicas, culturales, ambientales, que reducen la capacidad de accion de los territorios,
y, las acciones externas a los mismos, en muchas ocasiones, influyen de forma
determinante en las dinamicas territoriales.

Asimismo, segun Toledo y otros (2006), la construccion de redes en el contexto de la
globalizacion puede desestructurar territorios formando archipiélagos y configurando
espacios marginales.

Al respecto, algunos de los distritos fronterizos de los departamentos de Tumbes, Piura
y Cajamarca, son objeto de interés para la facilitacion del transito por la frontera, en el
marco de las necesidades de la globalizacién, mientras que otros distritos no reciben la
misma atencion, lo que tendra efectos sobre las dindmicas territoriales en ese sector de
la frontera. Asimismo, dicha intervencion en los distritos fronterizos impactara en las
interacciones con las localidades del pais vecino.

2.1.2. Teoria General: La Politica de Fronteras en el Contexto de la Globalizacién

En el contexto de la globalizacion, las fronteras son abordadas desde dos grandes
perspectivas, que a su vez han devenido en politicas multilaterales, bilaterales y
nacionales, tanto como un obstaculo para el flujo del comercio, como un espacio de
menor desarrollo que requiere de la accion conjunta de los estados que confluyen en
ella.

En cuanto a las fronteras entendidas como porciones de territorio, se debe tomar en
cuenta lo sefalado por autores como Castells y Boisier. Castells (1999) afirma que, en
la globalizacién, la productividad y la competitividad dependen de la capacidad de
generar conocimiento y de procesar eficazmente la informacion, lo que, a su vez,
depende de la capacidad cultural y tecnolégica de los actores del territorio.

Boisier (2003) sefiala que la globalizacion:

Tiene como motor a un flujo creciente de innovacion, que tiene dos
caracteristicas: costos crecientes de I+D y productos que tienen un ciclo de vida
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muy corto, las que requieren una comercializacion a gran escala y a la mayor
velocidad posible. En razén de ello, el espacio Unico econdémico resulta ser un
requisito para la reproduccion del sistema capitalista y las fronteras politicas
entre los estados representan un gran obstaculo para el flujo de mercancias. En
el proceso de cambio del Estado-nacién y de los territorios para adaptarse a las
exigencias de la globalizacién, las fronteras se devalGan en tanto se comporten
como barreras politicas y fisicas a la libre circulacion de personas, capitales y
bienes.

Baigorri y Cortés (1997) afirman que “las fronteras politicas han constituido un serio
obstaculo para el desarrollo econdmico, suponiendo barreras artificiales a la
racionalidad de la organizacién econémica y a la complementariedad potencial de las
zonas fronterizas”. En tanto obsticulos para el comercio, las fronteras son objeto de
intervencion, a través de estrategias, programas o0 proyectos acordados en ambitos
bilaterales o multilaterales, que buscan reducir la friccion espacial.

De acuerdo con Boisier (1987) si bien la integracién y cooperacion econémica entre
paises requiere desarrollar infraestructura de transportes y comunicaciones, también
pueden ser fines en si mismos para que los paises aprovechen de forma compartida
areas de interés comun.

Para Castells (1999) el nuevo sistema global es incluyente y excluyente a la vez. En la
globalizacién, la rentabilidad econdmica se convierte en el criterio fundamental de la
inclusion y de la exclusion. Las redes globales articulan o excluyen a individuos,
segmentos de poblacion, paises, regiones o ciudades.

Toledo y Romero (2006) afirman que, la principal caracteristica del modelo socio-
territorial en la globalizacion es la relacion entre lo global y lo local, donde las
desigualdades estan relacionadas a la capacidad de las sociedades y de los territorios
para integrarse en el sistema mundo.

Asimismo, Toledo y Romero (2006) explican las diferencias entre pobreza, marginalidad
y exclusion:

La pobreza esta referida a las necesidades insatisfechas y, por lo tanto, al escaso
acceso a oportunidades, mientras que la marginalidad lo esta a la falta de
integracion entre los grupos sociales en un territorio donde uno de ellos es
dominante. Por su parte, la exclusién se relaciona con la imposibilidad de un
grupo social para participar en las dindmicas politicas, socioculturales vy
economicas, en tiempos y espacios determinados.

En ese sentido, el riesgo de exclusion se distribuye en el territorio de acuerdo
con la integracion a los mercados, los sistemas de produccién y los patrones de
asentamiento.

En el marco de la globalizacion, se construyen redes que vinculan los espacios
locales a espacios globales y, a la vez, se desestructura territorialmente el
espacio dando lugar a archipiélagos, nodos, poligonos, corredores de desarrollo,
en espacios marginales a la dinamica global.

La frontera, como &mbito territorial proximo a la linea limitrofe con otro Estado, siempre
ha sido objeto de interés especial dentro de la teoria y practica de la planificacién del
desarrollo. Anteriormente la frontera era considerada como un espacio marginal y
distante de los principales centros econdmicos de los paises, asi como de riesgo latente
por posibles conflictos. Dicha situacién, sumada a la generalmente escasa poblacion
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asentada en ellas, constituian las razones del estado y de las empresas para limitar la
ejecucion de inversion publica y privada, que es de especial importancia para el
desarrollo de dichos espacios y para la dinAmica comercial entre los paises
involucrados.

Segun Boisier (1987):

Considerando la realidad de las interacciones entre las poblaciones de los lados
de la frontera, ademas de regular la actividad fronteriza se deben crear mejores
condiciones para el desarrollo complementario, de forma que también se aborde
el aprovechamiento de los factores de localizacion, asi como la combinacién de
recursos.

La asimetria geométrica ha sido usada para describir y comparar la estructura
espacial de dos regiones a partir de un eje. En el caso de la frontera, las
diferencias entre los espacios colindantes originan la divergencia y diferenciacion
de la estructura espacial de los lados de la frontera, es el efecto de la asimetria
de la frontera, que hace posible la interaccion transfronteriza.

La situacion fronteriza se convierte en un problema publico cuando se produce
un reparto inequitativo de los costos y beneficios de la interaccion entre las
poblaciones, las sociedades y las economias de dos o mas paises. Entonces el
desarrollo de la frontera corresponde al desarrollo regional pero también al marco
de la politica econdémica nacional y al de los acuerdos bilaterales de integracion
o de coordinacion de politicas, en los que se deben considerar las
potencialidades de esas interacciones y la coincidencia de intereses y
capacidades de la sociedad fronteriza frente a los problemas de su desarrollo.

En ese sentido, las fronteras se enfrentan a la globalizacion en condiciones
desventajosas dado que generalmente han sido espacios riesgosos, marginales y
excluidos; pero cuentan con oportunidades para su desarrollo a partir de una nueva
mirada en funcién de la necesidad de facilitar los flujos del comercio internacional y
también de reducir la exclusion aprovechando las ventajas de la articulacion de los
distintos sistemas establecidos por los paises que confluyen en ellas.

La politica de fronteras se expresa tanto en los informes difundidos por las instituciones
competentes, como en las normas y disposiciones establecidas por las mismas. Uno de
los casos emblematicos del trabajo en fronteras es el de la Union Europea, donde un
organismo supranacional, como el Consejo de Europa, como parte de su politica
regional, estableci6 en 1980 el Convenio Marco Europeo de Cooperacion
Transfronteriza entre Comunidades o Autoridades Territoriales, dirigido a establecer una
mayor cooperacion entre entidades territoriales de los paises miembros, que estén
localizados en la zona de la frontera, con el fin de promover la cohesion territorial en el
interior del espacio europeo.

Como instrumento financiero, la Comision Europea establecié en 1990 la Cooperacion
Territorial Europea, més conocida como INTERREG, que es un programa de la politica
de cohesién que ofrece un marco para la realizacion de acciones conjuntas e
intercambios estratégicos entre los agentes nacionales, regionales y locales de los
diferentes estados miembros, con el objetivo de promover un desarrollo econémico,
social y territorial armonioso.
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Segun Gomez y Calleja (2019):

La cohesion territorial en Europa es entendida como un desarrollo territorial
efectivamente dirigido por los valores de sostenibilidad y reduccién de los
desequilibrios sociales y la politica respectiva tiene como objetivo ayudar a lograr
un desarrollo mas equilibrado reduciendo las disparidades existentes,
impidiendo los desequilibrios territoriales y aumentando la coherencia tanto de
las politicas sectoriales que tienen una repercusion territorial como de la politica
regional.

Las regiones transfronterizas son espacios que otorgan una nueva “centralidad”
a los territorios que, por lo general, mantienen un caracter periférico con respecto
al Estado al que pertenecen. La regién transfronteriza genera intensos flujos
materiales e inmateriales, y aumenta las oportunidades de innovacion y
desarrollo (p. 71).

De acuerdo con Morales (2017):

La cohesion territorial se refiere a la busqueda de un desarrollo social y
econdmico mas equilibrado y sostenible, al interior de regiones, estados
nacionales o entidades supranacionales como la Unién Europea. Significa la
reduccion de polarizaciones territoriales, expresadas en términos de ingresos,
oportunidades de empleo y acceso a servicios; la articulacion fisica
(conectividad) interna y externa; la solidaridad entre territorios, para evitar que la
mejora de unos se logre a costa del bienestar de otros; la construccién de un
sentido de identificacién y pertenencia por parte de quienes habitan aquellas
demarcaciones y la configuracibn de nuevos espacios, subregionales o
regionales, de identificacion y pertenencia (p. 46).

En el espacio regional sudamericano, la Comunidad Andina sent6 las bases para el
trabajo en materia de fronteras coincidentes con la perspectiva europea, inicialmente a
través de la Decisidbn 459 Politica Comunitaria para la Integracion y el Desarrollo
Fronterizo (Comunidad Andina - CAN, 1999), que tiene como objetivo “elevar la calidad
de vida de las poblaciones y el desarrollo de sus instituciones, dentro de los &mbitos
territoriales fronterizos entre los Paises Miembros de la Subregién” (p. 7). Dicha politica,
pasa a formar parte de la agenda fundamental de la Integracion Andina y se basa en las
acciones bilaterales y en las politicas nacionales existentes, y “propende a la
incorporacion de las zonas fronterizas como &mbitos territoriales dindmicos del proceso
de integracion, contribuyendo al desarrollo equilibrado y armonico de la Subregion” (p.
6).

La politica andina aborda los dos aspectos del trabajo en fronteras mencionados
anteriormente, es decir por un lado como obstéaculos para el trdnsito de personas y
mercancias, por lo que establece como uno de sus objetivos especificos facilitar la libre
circulacion de personas, bienes, capitales y servicios, a través de los pasos de frontera,
mediante el trabajo comunitario en materia de: la infraestructura fisica, las aduanas, las
migraciones, y la armonizacion de las normativas y legislaciones de los Paises
Miembros.

Asimismo, la politica andina desarroll6 la vision de las fronteras como espacios
marginales de las dinamicas de desarrollo, por lo que se establecié también como
objetivo especifico dar impulso al desarrollo econémico de las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF), con “estrategias que aseguren la generacion de empleo, mejoren los
ingresos y eleven el nivel de vida, mediante la promocion de actividades productivas
viables y el estimulo a las micro, pequefias y medianas empresas” (p. 7), asi como a
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través de “acciones encaminadas a satisfacer las necesidades de infraestructura
sanitaria, de educacién, capacitacién laboral, y de preservacion y conservacion del
medio ambiente” (p. 7).

Dichas lineas de trabajo para las fronteras son desarrolladas posteriormente a través de
la Decision 501 y 502. La Decision 501, establece las Zonas de Integracién Fronteriza
con la finalidad de generar condiciones Optimas para el desarrollo fronterizo sostenible
y para la integracion fronteriza.

Segun la Decision 501 de la Comunidad Andina — CAN (2001):

Las ZIF son los ambitos territoriales fronterizos adyacentes para los que se
adoptaran politicas y ejecutaran planes, programas y proyectos para impulsar el
desarrollo sostenible y la integracion fronteriza de manera conjunta, compartida,
coordinada y orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las
caracteristicas de cada uno de ellos (p. 25).

En la Decisi6bn 502 de la CAN (2001) se establecen los Centros Binacionales de
Atencién en Frontera (CEBAF) y sefiala que:

El incremento de la competitividad del comercio de bienes y servicios a nivel
subregional y regional requiere que, en los pasos de frontera de los Paises
Miembros, se utilicen de manera progresiva procedimientos administrativos y
operacionales Unicos y simultaneos, que simplifiquen y faciliten el flujo de
personas, mercancias y vehiculos (p. 29). Y tiene como uno de sus objetivos
especificos promover el transporte internacional directo de pasajeros y
mercancias por carretera, facilitando el flujo expedito de personas, equipajes,
mercancias y vehiculos por los pasos de frontera, aplicando procedimientos que
eviten demoras, asi como pérdidas y averias de los equipajes y las mercancias

(p. 30).

Al amparo de dichas normas, el Peru establecié ZIF con todos los paises colindantes
miembros de la CAN, es decir con Ecuador, Colombia y Bolivia, asi como se suscribi6
un Acuerdo bilateral con Brasil inspirado en la Decision 501, y se han formulado planes
de desarrollo para dichos espacios. Asimismo, se han establecido CEBAF en los pasos
de frontera con Ecuador (Aguas Verdes), Bolivia (Desaguadero) e incluso con Chile
(Santa Rosa) a través de un acuerdo bilateral.

2.1.3. Teorias Sustantivas
2.1.3.1. Dinamicas Territoriales de Crecimiento con Inclusién Social.

Las dinamicas territoriales pueden estar asociadas a la causacién acumulativa donde
las ventajas iniciales de algunas localizaciones tienden a reforzarse a lo largo del tiempo.
Segun Merchand (2007) un territorio que tiene una alta concentracion productiva es mas
atractivo para la inversion y adquiere una ventaja de localizacion. Dicha situacion puede
llevar a una intensificacion de las desigualdades regionales, acrecentando la
polarizacion.

Por otro lado, segun la CEPAL (2010) “Las brechas relativas a la productividad y a la
sociedad se plasman en la segmentacion territorial y, a la vez, se nutren de ella, de
forma que el lugar de residencia de una persona determina en buena medida su
condicién socioecondémica” (p. 155). Dichas distribuciones son dindmicas y “hay zonas
gue logran activar sinergias entre saltos de productividad y una mayor integracion social,
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mientras que otras se mantienen rezagadas y poco integradas, e inclusive caen en
mayores niveles de pobreza y menor dinamismo productivo” (p. 155).

Asi como las ventajas iniciales se refuerzan en determinados territorios, en otros se
mantienen las condiciones de pobreza y desigualdad, en lo que se segun Fernandez y
otros (2019) se denominan trampas y constituyen autorrefuerzos que hacen que persista
dicha situacion.

“Los territorios con trampas de pobreza tienden a concentrarse en zonas con
baja poblacion y poco urbanizadas, cuentan con escaso capital humano, una
gran concentracion de la actividad economica en rubros primarios y un
considerable numero de habitantes pertenecientes a pueblos indigenas o
afrodescendientes. Las trampas de pobreza se definen por factores politico-
institucionales, tanto internos como ajenos al territorio, y el
mantenimiento/superacion de las trampas en muchas ocasiones sucede por
decisiones que toman agentes ajenos al territorio” (pp. 20-21).

Respecto a las dinamicas territoriales segun Berdegué y otros (2011):

‘Las grandes tendencias econdmicas, politicas, culturales, ambientales,
intensificadas por la globalizacion, reducen la autonomia de lo local/territorial, de
modo que las sociedades en los territorios tienen un abanico acotado de
opciones. En muchos casos las dinamicas territoriales estdn fuertemente
influenciadas -y a veces determinadas- por shocks externos, los que pueden ser
de naturaleza econdmica, politico-institucional y/o ambiental” (p. 12).

Segun Berdegué (2012) “La posibilidad de que un territorio experimente dindmicas
territoriales de crecimiento con inclusidon social y sustentabilidad ambiental esta
asociada a la forma en que las estructuras, instituciones y formas de agencia interactdan
en un pequefo grupo de dominios criticos” (p. 12). Fernandez, Fernandez y Soloaga
(2012) establecen los siguientes factores asociados a dinamicas territoriales de
crecimiento con inclusion social:

a. Inversiény el gasto publico. La inversion publica puede tener un papel fundamental
en la dindmica territorial, inversiones publicas en caminos rurales, servicios publicos,
eguipamiento, capacitacion, contribuyen a dindmicas mas inclusivas. Los efectos de
este tipo de inversiones publicas estan mediados por los marcos institucionales que
operan en el territorio y por el papel que jueguen diferentes coaliciones en atraer,
regular y/o controlar el tipo, localizacion, y flujo de dichas inversiones.

b. Vinculos con mercados dinamicos y estructuras productivas. Esta referido a que el
acceso que tiene un determinado territorio a mercados de distinto tipo, asi como el
grado de diversificacion de la economia, permitan estimular tasas de crecimiento
altas y sostenidas por periodos de tiempo prolongados y que dicho proceso vaya
acompafiado de reduccion de pobreza y mayores grados de inclusion social.

c. Los vinculos del territorio con ciudades. En América Latina el espacio intermedio
entre el mundo rural profundo y las ciudades grandes y metropolitanas, es un
espacio heterogéneo compuesto de territorios predominantemente rurales pero con
un ndcleo urbano significativo en su interior, hasta otros donde predominan una o
mas ciudades de mediano tamafio que tienen una relacién funcional estrecha con
un entorno rural importante. Territorios rurales préoximos a ciudades pequefas a
medianas, configuran espacios rurales-urbanos, que entrelazan funcionalmente al
centro urbano y al interior rural, lo que les da un conjunto de ventajas para el
crecimiento inclusivo. Los territorios rurales que se encuentran relacionados y
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cercanos a ciudades de distintos tamafios (empezando por las ciudades
intermedias) presentan dinAmicas de crecimiento y reduccion de la pobreza
superiores a aquellos territorios considerados como rurales profundos.

2.1.3.2. Desarrollo fronterizo e integracion fronteriza.

Desarrollo fronterizo e integracion fronteriza son dos conceptos estrechamente
vinculados. El desarrollo fronterizo es el proceso de incorporacion de las fronteras al
patrimonio activo del pais, mediante iniciativas integrales de desarrollo, que, segln
Oliveros (2202):

Se concreta con referencia a un marco de normas y documentos (leyes, planes,
estrategias, programas, proyectos) que, en conjunto, definen una politica
nacional de desarrollo fronterizo, cuya ejecucién comprende iniciativas publicas
y privadas en aspectos como infraestructura social y econémica, dotacién de
servicios basicos, promocion de actividades productivas, fortalecimiento de la
capacidad de gestion local y regional, bajo criterios de sostenibilidad (p. 6).

El desarrollo fronterizo se encuentra definido en la Ley N° 29778 Ley Marco para el
Desarrollo e Integracion Fronteriza, 26 de julio de 2011, en el articulo 3, en los siguientes
términos que recogen en gran parte lo planteado en el parrafo anterior:

El desarrollo fronterizo es el proceso de satisfaccion de necesidades béasicas de
la poblacion en los espacios de frontera y su incorporacion a la dinamica del
desarrollo nacional, mediante el despliegue de iniciativas publicas y privadas
orientadas hacia los campos econdmico, ambiental, social, cultural e
institucional, asi como el fortalecimiento de las capacidades de gestion local y
regional, segun criterios de sostenibilidad, desarrollo humano y seguridad
nacional.

Las politicas publicas se destinan a atender problemas publicos. Segun Boisier (2003):

Una situacion fronteriza pasa a convertirse en un problema especifico de politica
publica cuando la interaccion entre los lados de la frontera opera
asimétricamente, con un inequitativo reparto entre las regiones vecinas de los
costos y beneficios de la propia interaccién y del efecto de las politicas publicas

(p. 12).

Sin embargo, dicho problema no puede ser atendido solamente desde uno de los lados
de la frontera, sino que se requiere del esfuerzo articulado de los paises involucrados,
de lo contrario dificilmente se resolvera se lograra un relaciébn mas equitativa y con
beneficios compartidos. Dicho esfuerzo conjunto, Oliveros (2002) lo define como
integracioén fronteriza:

Es el proceso convenido por los Estados en sus territorios fronterizos colindantes
a través de acuerdos o tratados especificos, que tiene por objeto propiciar su
desarrollo sobre la base del aprovechamiento conjunto y complementario de sus
potencialidades, recursos y afinidades, asi como de costos y beneficios
compartidos, proceso que generalmente constituye un componente central del
progreso y fortalecimiento de la relacion bilateral en su conjunto (p. 6).

A través de la integracion fronteriza se busca la cohesion territorial entendida como la
busqueda de un desarrollo social y econémico mas equilibrado y sostenible. Segun
Morales (2017):
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Esto significa la reduccion de polarizaciones territoriales, expresadas en
términos de ingresos, oportunidades de empleo y acceso a servicios; la
articulacion fisica (conectividad) interna y externa; la solidaridad entre territorios,
para evitar que la mejora de unos se logre a costa del bienestar de otros; la
construccion de un sentido de identificacién y pertenencia por parte de quienes
habitan aquellas demarcaciones y la configuracion de nuevos espacios,
subregionales o regionales, de identificacion y pertenencia (p. 46).

Los beneficios de articular regiones fronterizas de dos 0 mas paises, segun Boisier

(2003) no es sblo aprovechar las complementariedades posibles, sino:
Principalmente posicionarse mejor en el escenario globalizado actual,
potenciando las economias de escala, las de complementariedad y diversidad y
la mayor complejidad que pudiese resultar de la unién. Un mejor posicionamiento
en el escenario globalizado para crecer mas y mas rapido y para dar cabida al
desarrollo. No obstante, y al mismo tiempo, una region multifronteriza debe
compatibilizar diferentes proyectos de pais y tal vez diferentes modelos e
instrumentos de politica econémica (p. 11).

La integracion fronteriza debe incorporar las dinamicas del relacionamiento cotidiano de
las poblaciones locales de frontera. Se debe tener en cuenta que la frontera es el
espacio en el que se encuentran poblaciones de dos o mas paises con diferentes niveles
de desarrollo, producciones distintas que pueden ser complementarias o que pueden
competir entre ellas, mercados de diferente nivel de desarrollo, acceso a servicios
diferenciados. Por lo que, generalmente, la poblacion local aprovecha las mencionadas
diferencias sociales, econémicas, de infraestructura, que existen entre los lados de la
frontera, para desarrollar sus estrategias de supervivencia.

Dicho aprovechamiento se traduce en horizontalidades o transfronterizaciones es decir
flujos de diverso tipo que atraviesan los limites internacionales, como comerciales, de
servicios, trabajo, residencia, entre otros. Segun Boisier (1987) “Frente a la realidad de
las interacciones entre las poblaciones de ambos lados de la frontera, es necesario y
conveniente regular la actividad fronteriza y tratar de intervenir positivamente creando
mejores condiciones para un ordenamiento y desarrollo complementario de las &reas
limitrofes” (p. 190).

2.2. Marco Conceptual

Los conceptos abordados en esta parte se derivan de la teoria sustantiva del desarrollo
fronterizo y la integracion fronteriza y permitirAn establecer los indicadores de las
variables independiente y dependiente.

2.2.1. Frontera
Sobre el concepto de frontera, Oliveros (2002) afirma que:

La frontera no es un término que posea una acepcion principalmente juridica,
sino mas bien social y econémica, en el sentido de constituir la manifestacion,
en una porcion de territorio situado en los confines de un Estado, de fuerzas
organizadas que acttuan de un lado al otro del limite y cuyos vectores son la
poblaciéon y los acondicionamientos de todo tipo (por ejemplo, senderos,
carreteras u otras vias de comunicacion; lineas de transmision de energia
eléctrica; explotaciones agricolas o pecuarias; implantaciones industriales;
centros educativos o de salud; etc.), todo lo cual estimula un movimiento e
intercambio de personas, bienes y servicios, procesos con base a los cuales se
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construyen en el tiempo solidaridades e intereses comunes que van perfilando,
dentro de ciertos ambitos espaciales, lo fronterizo (p. 1).

La frontera entonces es un espacio de relaciéon y superposicion de dos o méas sistemas
econdmicos y modelos diferentes de politica econdémica, pero también de sociedades,
culturas, sistemas politicos y normativas distintas, y que se traducen también en
diferentes niveles de desarrollo y de asimetrias.

Adicionalmente, Dammert y otros (2017) afirman que las fronteras constituyen un
territorio de articulacién de actividades humanas a diferentes escalas y con dinamicas
influenciadas por decisiones politicas y mercados formales e ilegales, que se articulan
con la escala local, nacional e internacional y global.

2.2.2. Desarrollo humano
Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD (2020):

El Desarrollo Humano comprende la creacion de un entorno en el que las
personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida
productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. El desarrollo
implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida
gue valore. Para que existan mas oportunidades lo fundamental es desarrollar
las capacidades humanas: la diversidad de cosas que las personas pueden
hacer o ser en la vida.

Las capacidades mas esenciales para el desarrollo humano son disfrutar de una
vida larga y saludable, haber sido educado, acceder a los recursos necesarios
para lograr un nivel de vida digno y poder participar en la vida de la comunidad.
Sin estas capacidades, se limita considerablemente la variedad de opciones
disponibles y muchas oportunidades en la vida permanecen inaccesibles.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) se cre6 para hacer hincapié en que la
ampliacién de las oportunidades de las personas deberia ser el criterio mas
importante para evaluar los resultados en materia de desarrollo. El crecimiento
economico es un medio que contribuye a ese proceso, pero no es un objetivo en
si mismo. El IDH mide el progreso conseguido por un pais en tres dimensiones
basicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso a
educacion y nivel de vida digno.

2.2.3. Horizontalidades y Transfronterizaciones
Asociado al concepto de frontera, Flavio (2011) menciona que:

El término horizontalidades recoge conceptos referidos a la vida cotidiana en un
espacio compartido en el que interactian personas, colectividades e
instituciones que, en la frontera, estaria conformado por porciones del territorio
de dos 0 mas paises, en los que la poblacion local realiza acciones de diverso
tipo para la satisfaccion de sus necesidades, las mismas que se traducen en
flujos que atraviesan la frontera de forma cotidiana.

Asimismo, segun Pereira (2013):
La transfronterizacibn es el conjunto de procesos de aprovechamiento y

valorizacion de una frontera, por parte de la poblacion que la trasciende y la
incorpora en sus estrategias de vida a través de mdltiples maneras. La
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transfronterizacion ocurre en un recorte territorial de geometria variable,
dependiendo del proceso considerado, familiar, econdmico, profesional, legal o
ilegal, formal e informal. Es decir, que la poblacién de un lado de la frontera hace
suyo parte del territorio del otro pais, para satisfacer sus necesidades e inclusive
para sus estrategias de desarrollo. Los procesos de transfronterizacion estan
directamente relacionados con el tipo de frontera: la de la vida cotidiana de un
pueblo, la de un entorno de tejidos econémicos y sociales, o la que se redefine
en funcion de conflictos geopoliticos o intereses econdémicos en la era de la
globalizacion.

De acuerdo con Dammert y Bensus (2017):

Las areas fronterizas y en particular las ciudades fronterizas, constituyen puntos
de atraccion en funcion de las posibilidades de interaccion con los paises
vecinos, en aspectos como el suministro de bienes y el acceso a servicios, ya
sean de caracter formal, informal o inclusive ilegales.

Dichos intercambios estan relacionados a las asimetrias complementarias, que
comprenden tanto a la produccién de bienes y servicios para el mercado de las
localidades del pais vecino, como aquellas que, si bien no tienen ese fin, sus
costos menores favorecen el intercambio.

Los pobladores locales aprovechan las asimetrias complementarias y, a través
de sus movimientos diarios para la satisfaccion de sus necesidades, definen el
area fronteriza.

2.3. Conclusiones

La globalizacion conlleva a una nueva mirada a las fronteras, pasando de ser espacios
marginales por estar asociados a riesgos propios de su rol politico, a ser importantes
para el flujo de intercambios comerciales, pero también se les presta mayor atencion
desde la perspectiva de territorios rezagados y de reducir la exclusion aprovechando las
ventajas de la articulacidon de los distintos sistemas establecidos por los paises que
confluyen en ellas.

La politica de fronteras aborda ambas perspectivas en espacios regionales,
especialmente en el ambito andino, y se establecen normativas supranacionales que los
paises implementan de forma individual y conjunta es sus territorios colindantes. Dichas
acciones dinamizan procesos en los respectivos territorios, que estan relacionados con
factores criticos para el crecimiento con inclusién social, como inversién y gasto publico,
vinculos con mercados dinamicos y estructuras productivas, y vinculos del territorio con
ciudades.

Las dindmicas territoriales mencionadas influyen significativamente para dinamizar tanto
el desarrollo fronterizo entendido como desarrollo humano, es decir la construccién del
entorno para el desarrollo de las capacidades humanas, asi como la integracion
fronteriza entendida como horizontalidades, es decir como las interacciones entre las
poblaciones de frontera relacionadas a aspectos econémicos y sociales que generan
transitos cotidianos por los pasos fronterizos.
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Tabla 1. Esquema del marco tedrico

Marco tedrico

Paradigma Globalizacién
Teoria general Politica de fronteras en el contexto de la globalizacién

Teorias sustantivas Dinamicas territoriales Desarrollo e integracién fronteriza

Vinculos con i

- L Vinculos del
Inversion | mercados dinamicos y L . .
Marco conceptual L territorio con Desarrollo Humano | Horizontalidades
publica estructuras .
i ciudades
productivas

Nota: Elaboracion propia

2.4. Objetivos e hipétesis

2.4.1. Objetivos

Objetivo general

Establecer de qué manera influyen las dinAmicas territoriales, promovidas por la politica
de fronteras en el contexto de la globalizacién, sobre la dinamica de desarrollo e
integracién fronteriza.

Objetivos especificos

o Establecer de qué manera la inversion y el gasto publico, en el contexto de la politica
de fronteras, generan dinamicas territoriales que influyen en el desarrollo e
integracion fronteriza, en la frontera norte.

o Establecer de qué manera los vinculos con mercados dindmicos y estructuras
productivas, en el contexto de la politica de fronteras, generan dinamicas territoriales
gue influyen en el desarrollo e integracion fronteriza, en la frontera norte.

e Establecer de qué manera los vinculos con ciudades, en el contexto de la politica de
fronteras, generan dinamicas territoriales que influyen en el desarrollo e integracion
fronteriza, en la frontera norte.

2.4.2. Hipétesis

Hipotesis general

Las dinamicas territoriales promovidas por la politica de fronteras en el contexto de la

globalizacion, influyen significativamente en la dindmica de desarrollo e integracion

fronteriza.

Hipotesis especificas

e Lainversion publica asociada a la politica de fronteras genera dindmicas territoriales
de crecimiento con inclusion social que influyen en la dinamica de desarrollo e

integracion fronteriza, en la frontera norte.

e Los vinculos con mercados dinamicos y estructuras productivas, en el contexto de
la politica de fronteras, generan dinamicas territoriales de crecimiento con inclusion
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social, que influyen significativamente en la dinAmica de desarrollo e integracion
fronteriza, en la frontera norte.

Los vinculos del territorio con ciudades, en el contexto de la politica de fronteras,
generan dindmicas territoriales de crecimiento con inclusioén social, que influyen
significativamente en la dinamica de desarrollo e integracién fronteriza, en la frontera
norte.
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Capitulo 3. Metodologia
3.1. Tipo de Investigacion

La investigacion sera de tipo exploratoria, descriptiva, explicativa y aplicada en la
perspectiva de mediano y largo plazo. La investigacién esta planteada como un aporte
al estudio de la dindmica fronteriza, especialmente en lo referido a la necesidad de
incorporar indicadores cuantitativos sobre elementos propios del territorio, en las
evaluaciones y actualizaciones de las politicas referidas al desarrollo y la integracion
fronteriza.

3.2. Ambito y Caso de Estudio

El caso de estudio esta referido a la frontera norte, especificamente la frontera con el
Ecuador, dado que en 1998 se adoptd el Acuerdo de Paz con el que se culminé la
delimitacién de la frontera terrestre y se establecieron diversos compromisos para el
desarrollo de esa zona de frontera.

En ese sentido, ademas de ser un caso emblematico para el pais, fue el primer proceso
organico en la relacién con los vecinos y permitié que el desarrollo y la integracién de
las fronteras pueda ser abordado a nivel multilateral en el marco de la CAN.

La frontera con el Ecuador es bastante amplia abarcando territorios de 5 departamentos,
pero el estudio se centrard en tres de ellos Tumbes, Piura y Cajamarca, especificamente
en sus distritos fronterizos, dado que en los mismos se ejecutd un programa de
inversiones en el marco de la politica de frontera, a diferencia de Amazonas y Loreto.

El horizonte temporal del estudio es de 20 afios de implementacion de la politica de
fronteras en la frontera norte, es decir de 1998, que es el afio en el que se suscribe el
Acuerdo de Paz, hasta 2017.

3.3. Escala de Anélisis

De acuerdo con la definicién de frontera, se trabajara en el territorio donde se produce
el relacionamiento con las localidades del pais vecino, es decir aquel espacio proximo
a la linea de frontera. Si bien, dicho relacionamiento tiene una escala variable, con el fin
de hacer viable el manejo de informacién, se ha adoptado a la menor de las
subdivisiones politicas es decir a los distritos fronterizos de los departamentos
mencionados, que suman un total de 15.

3.4. Variables e Indicadores

Conforme a la hipoétesis planteada, la variable independiente corresponde a las
dinamicas territoriales que tienen como dominios criticos: inversion y gasto publico,
vinculos con mercados y estructuras productivas, y vinculos del territorio con ciudades.
La variable dependiente corresponde al desarrollo fronterizo y la integracion fronteriza,
gue se expresan en desarrollo humano y en horizontalidades.

Con el fin de operacionalizar las variables, se han seleccionado los siguientes
indicadores, de acuerdo a la informacion disponible de fuentes oficiales como son el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, la Presidencia del Consejo de Ministros y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.
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Para medir la relacion entre la variable independiente y dependiente se construiran los
indices de Dinamicas Territoriales y de Desarrollo e Integracion Fronteriza, de
considerando la informacion que se detalla a continuacién.

3.4.1. Variable Independiente: Dinamicas Territoriales

Considerando que la logica de inclusion o exclusion en las redes globales que vinculan
los espacios locales a espacios globales, se guia basicamente por la rentabilidad
econdmica, el analisis de las dinamicas territoriales permitira observar si, por un lado,
se estan reforzando las ventajas iniciales de algunos de los territorios fronterizos, dando
lugar a una causacién acumulativa, mientras que en otros se mantienen las condiciones
de pobreza y desigualdad generando autorrefuerzos o trampas de pobreza,
acrecentando la polarizacién y la intensificacion de las desigualdades.

Asi, las dinamicas territoriales pueden reflejar una reduccion de los desequilibrios
socioecondmicos y de la polarizacién entre sectores de la frontera y, por lo tanto, yendo
hacia una mayor cohesion y solidaridad territorial y, por lo tanto, de sentido de
pertenecia a un territorio comun, o si, por el contrario, se estan incrementando las
disparidades encaminandose a la desestructuracion del territorio.

Asi, las dindmicas territoriales seran medidas a través del indice de Dinamicas
Territoriales que se construira sobre la base de 3 indices referidos a inversién publica,
vinculos econdémicos y vinculos con ciudades.

a. Inversion publica: De acuerdo con la teoria, las inversiones publicas en caminos
rurales, servicios publicos, equipamiento, capacitacion, contribuyen a dindmicas
mas inclusivas. En la evaluacion que se realizé sobre las acciones llevadas a cabo
para el desarrollo de la frontera Pert — Ecuador(Martinetti, 2018), se destaca que la
mayor inversion se realiz6 en vias, energia y agua.

Las inversiones realizadas pueden mejorar el acceso a servicios por parte de la
poblacion de la frontera generando dinamicas inclusivas, por lo que para medir dicho
impacto se construira un indice de Inversion Publica, haciendo uso de la informacion
que refleja el acceso a alumbrado y a agua recogida en el censo realizado por el
INEI en 2017.

Respecto a las vias, se ha considerado la informacién de accesibilidad a la capital
distrital a través de un modelo territorial. La accesibilidad esta referida al tiempo
promedio de viaje de la poblacién a la capital del distrito, considerando que
constituye un centro de servicios para la poblacion y que el acceso a los mismos
contribuye con la inclusion. Es decir que se toma como referencia la cita contenida
en el documento de Garrocho y Campos (2006) de la definiciébn dada por Brian
Goodall en su diccionario de geografia humana, que propone que la accesibilidad
es la facilidad con la que se puede alcanzar un cierto sitio (destino), desde otros
puntos en el territorio (origenes).

En ese sentido, no se analizara la inversion realizada en energia, agua y vias en
cantidad de dinero invertido o de proyectos ejecutados, sino que se evaluara el
impacto sobre el acceso a servicios por parte de la poblacion de los distritos, asi
como sobre la accesibilidad a la capital distrital.

Asi, dicho indice esta relacionado a la reduccion de la pobreza entendida como
necesidades insatisfechas y escaso acceso a oportunidades. Sin embargo, cabe
mencionar que la informacion disponible a través del censo no permite saber si los
servicios de agua y energia son de calidad, asi como tampoco las posibles
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restricciones en cuanto a la cantidad de horas al dia que estan disponibles para la
poblacion.

b. Vinculos econémicos. El acceso que tiene la poblacién de un determinado territorio
a mercados de distinto tipo, asi como el grado de diversificacién de la economia,
permitan estimular tasas de crecimiento altas y sostenidas por periodos de tiempo
prolongados y, que dicho proceso, vaya acompafiado de reduccion de pobreza y
mayores grados de inclusién social.

Considerando la teoria, para medir las dindmicas econémicas se construira el indice
de Vinculos Econémicos a partir de informacion disponible referida a factores
vinculados tanto a la diversificacibn econémica, como al acceso a mercados y al
impacto del crecimiento econémico en los distritos fronterizos.

Considerando las restricciones de recoleccién de informacion a nivel distrital, la
diversificacion econdmica sera analizada a través del porcentaje de poblacion rural
(segun el Censo de 2017 del INEI) considerando que el menor grado de urbanizacién
conlleva una menor diversificacion econémica. El acceso a mercados se asociara a
la distancia a ciudades intermedias (con poblacién mayor a 50,000 habitantes segun
el Sistema Nacional de Centros Poblados - SINCEP) considerando que las mismas
constituyen mercados significativos y centros logisticos para las producciones
locales. Asimismo, la dinamica econdmica local serd asociada al ingreso familiar
promedio de la poblacién del distrito.

Este indice estd asociado a la marginalidad, en tanto que las diferencias en cuanto
al acceso a los centros de servicios urbanos y a importantes centros dinamizadores
como son las ciudades intermedias, pueden ir en contra de la integracion entre los
grupos sociales de un mismo distrito y entre distritos, dando lugar a condiciones de
dominacién de unos grupos sobre otros.

c. Vinculos con ciudades. Los territorios que se encuentran relacionados y cercanos a
ciudades de distintos tamafios (empezando por las ciudades intermedias) presentan
dindmicas de crecimiento y reduccion de la pobreza superiores a aquellos territorios
considerados como rurales profundos.

Considerando la teoria, se elaborard indicador sobre el porcentaje de poblacién que
accede a la red de centros poblados del ambito de estudio (segun la metodologia
desarrollada por la PCM - SDOT) considerandola como indicador de los vinculos del
territorio con ciudades.

Este indice puede asociarse a la condicion de exclusion, dado que el dificil acceso
a la red de centros poblados da lugar a restricciones para que los grupos sociales
participen en las dindmicas politicas, socioculturales y econémicas del territorio.

Asimismo, considerando que las relaciones horizontales y verticales entre los
centros poblados que conforman la red favorecen la generacion y transmision del
conocimiento, este indice guarda relacion con la capacidad del territorio para generar
innovacion y, por lo tanto, para insertarse en los circuitos globales.

3.4.2. Variable Dependiente: Desarrollo Fronterizo e Integracién Fronteriza
El desarrollo fronterizo y la integracion fronteriza seran medidos a través del indice de

Dindmica Fronteriza que se construira sobre la base de 2 indices referidos al desarrollo
humano y a las horizontalidades.
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a. Desarrollo Humano. El desarrollo implica ampliar las oportunidades para que cada
persona pueda vivir una vida que valore. Para que existan mas oportunidades lo
fundamental es desarrollar las capacidades humanas: la diversidad de cosas que
las personas pueden hacer o ser en la vida.

Para medir el desarrollo humano, se utilizara el indice de Desarrollo Humano
desarrollado por el PNUD. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
(2022)

El IDH es una medida sinéptica del desarrollo humano. Mide los adelantos
medios de un pais en tres aspectos basicos del desarrollo humano: Una vida
larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer. Conocimientos,
medidos por la tasa de alfabetizacién de adultos (con una ponderacion de dos
tercios) y la combinacion de las tasas brutas de matriculacion primaria,
secundaria y terciaria (con una ponderacion de un tercio). Un nivel de vida
decoroso.

b. Horizontalidades: Vida cotidiana en un espacio compartido en el que interactdan
personas, colectividades e instituciones que, en la frontera, estaria conformado por
porciones del territorio de dos o mas paises. Los pobladores locales aprovechan las
asimetrias complementarias y, a través de sus movimientos diarios para la
satisfaccion de sus necesidades, definen el area fronteriza.

Para medir las horizontalidades a través de fuentes oficiales de informacién se hara
uso de los datos del transito de personas por los pasos de frontera del area de
estudio, que provee la Superintendencia de Migraciones del Ministerio del Interior.
Dichos datos seran vinculados con los distritos fronterizos aplicando un factor de
friccion espacial que estara constituido por la distancia desde las capitales distritales
a los pasos de frontera, calculada a través del modelo territorial de la PCM-SDOT.

Tabla 2. Variables, Indicadores e indices

Variables Definicién Indicador indices
operacional
Inversion pablica | ¢ Cobertura de | Indice de
electricidad inversion
e  Cobertura de agua publica
e Tiempo de

Independiente desplazamiento a la
o capital distrital .
Dinamicas Vinculos con | e Porcentaje de | indice de | Indice  de
territoriales mercados poblacioén rural Vinculos dinamicas

dinamicos y | « Distancia a ciudades | econémicos | territoriales

estructuras intermedias

productivas e Ingreso familiar

promedio

Los vinculos del | Acceso alared de centros poblados

territorio con

ciudades
Dependiente Desarrollo indice de desarrollo humano

humano indice  de
Desarrollo dinamica
fronterlz.o, € Horizontalidades indice de horizontalidades fronteriza
Integracion
fronteriza

Nota: Elaboracion propia
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3.5. Recolecciéon de Datos

En funcion de la coyuntura de emergencia sanitaria, la investigacion se basara en
informacion secundaria. Para la recoleccion de datos se utilizaran técnicas indirectas,
como revision bibliografica y revision de informacién del area de estudio. Se consultaran
fuentes secundarias mediante la revision de los censos de los Ultimos afios en el pais,
estudios realizados por instituciones de investigacion, publicaciones en internet, entre
otros.

3.6. Procesamiento de Datos
3.6.1. Procesos Generales para el Calculo de indices.

Para el calculo de los indices de dinamicas territoriales y de dinamica fronteriza, asi
como de las variables de las hipotesis especificas, se realizaron los siguientes procesos.

- Los indicadores parciales seran sometidos a un proceso de re-escalado de 0 a 100,
donde 100 significa que el distrito cuenta con los mayores valores y 0 los mas bajos,
con el fin de homogeneizarlos y poder continuar con el analisis.

- Luego se aplicard analisis factorial de componentes principales ACP con el fin de
obtener un puntaje para cada indice. EI componente que rescata la mayor cantidad
de informacién sera usado como puntuacion. El analisis sintetizara la informacion de
los indicadores en un solo indice.

- Se realiza un nuevo re-escalamiento de 0 a 100 de la puntuacién de cada indice
obtenido en el andlisis factorial usando el método min-max, a fin de poder
compararlas y analizarlas de forma conjunta.

- Finalmente se realiza un nuevo analisis ACP sobre los puntajes re-escalados de
cada indice y cuyo resultado consistira en el indice de dinamicas territoriales o el
indice de desarrollo e integracion fronteriza.

El indice de Desarrollo Humano — IDH es un dato recogido del informe sobre desarrollo
humano del PNUD, construido sobre la base de diversos indicadores por lo que se usara
directamente.

La formulacién del indice de acceso a la red de centros poblados sera explicada en un
punto aparte dado el uso de multiples indicadores y de procesos adicionales.

3.6.2. Medicién del Tiempo de Desplazamiento a la Capital Distrital

Para medir el tiempo de desplazamiento a la capital distrital se har4 uso del modelo
desarrollado por la PCM-SDOT que toma en cuenta la localizacién de los centros
poblados, priorizando la medicion de la variable de distancia expresada
fundamentalmente en tiempos de desplazamiento entre los centros poblados de origen
y los centros poblados de destino, y un factor de friccion que genera impedancia.

Para el modelamiento, la distancia sera definida como “costo”, y representa la sumatoria
de los valores, expresados en tiempo de desplazamiento, que le toma a un individuo
pasar por cada celda de la grilla del modelo digital de terreno al trasladarse desde un
lugar de origen hacia su destino, aplicando un grado de impedancia o “castigo” al
recorrer dicha celda.
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Para ello se construye una superficie de friccion considerando la pendiente, el tipo de
vias por donde se realiza el traslado, y la existencia de barreras naturales, como la
presencia de cuerpos de agua o montafias. Asi cada tipo de superficie tiene un costo
determinado. Los valores obtenidos para cada celda de la superficie de friccion
representan las impedancias del modelo.

3.6.3. Calculo del indice de Accesibilidad de da Poblacién a la Red de Centros
Poblados.

Para el célculo de la accesibilidad de poblacion a la red de centros poblados y, por lo
tanto, a los servicios de la misma, se aplicara la metodologia de la PCM-SDOT que
permitird medir el porcentaje de poblacidn que tiene acceso en un tiempo razonable a
la red de centros poblados del @mbito de estudio.

Para ello, se seguiran los siguientes pasos:

e Inicialmente se identificara la red de centros poblados a través del proceso de
jerarquizacion en el que se evallan sus diversas caracteristicas incluidas las
relaciones horizontales y no jerarquicas, a través de la incorporacién de elementos
del Andlisis de Redes Sociales.

e Luego se haré el calculo del area de influencia de la red, sobre la base del tiempo
de acceso desde el ambito de los distritos fronterizos, considerando el modelo
territorial desarrollado por la PCM-SDOT.

¢ Finalmente se calculara el porcentaje de poblacién que se encuentra en el area de
influencia directa de la red de centros poblados, que constituira el indicador.

La metodologia de la SDOT — PCM incorpora el analisis de redes sociales,
especificamente los indices de centralidad y de cercania como parte de las dimensiones
usadas para la jerarquizacion de los centros poblados (dimension ubicacién
estratégica), junto con dimensiones como la cantidad de poblacion y la dotacion y
acceso a servicios.

Dicha metodologia esta contenida en el proyecto de “Guia para la elaboracién del
informe de Centros y Unidades funcionales” que esta en proceso de elaboracion por
dicha instancia. Aplicando dicha metodologia, se podréa realizar una aproximacion del
enfoque de red de centros poblados, incluyendo:

- Establecer una jerarquizacion que abarque hasta las capitales distritales de los
distritos fronterizos, aplicando la metodologia a todos los centros poblados del
ambito de estudio.

- Aproximarse a las relaciones horizontales y no jerarquicas entre los centros
poblados, a través de la incorporacion del analisis de redes sociales.

- Incorporar el rol de la infraestructura de transportes y de comunicaciones tanto como
un elemento de la jerarquizacion, como en el establecimiento del &rea de influencia
de los centros poblados.

Si bien, la Guia tiene como fines ordenar el proceso de demarcacion territorial, en este
caso sera utilizada para analizar la red de centros poblados y su influencia en el
desarrollo y la integracion fronteriza en el &mbito de estudio.

Respecto a la jerarquizacion de los centros poblados:
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- Enelreglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
se define a la jerarquia como el nivel que se establece para los centros o nucleos
poblados en funcibn de caracteristicas como: su cantidad de poblacion, la
concentracion de servicios, el acceso de servicios ubicados en los centros de mayor
jerarquia y su ubicacion estratégica.

- Se valoran los servicios y su diversidad, que concentran los centros poblados, a los
gue acceden sus habitantes y la poblacién de los otros centros poblados cercanos.

- Asimismo, los centros poblados poseen una ubicacion estratégica y una cantidad de
poblacién, que le facilitan articular dindmicas sociales y econémicas y que dan lugar
a un ambito de influencia o alcance espacial, basado en las interacciones con los
vecinos.

- Dichas interacciones estan representadas principalmente por intercambios de
bienes y servicios entre unidades asimétricas, contribuyen a diferenciar unidades
espaciales y van a dar forma al espacio geogréfico.

- Asimismo, la distancia ejerce fuerte influencia sobre la accesibilidad a los servicios
y, por lo tanto, sobre la competencia entre centros poblados.

- La adquisicion acumulativa de funciones de mayor complejidad da lugar a la
evolucién de la diferenciacion jerarquica entre los centros poblados, con fuertes
desigualdades dentro del sistema.

- En ese sentido, las jerarquias son la expresion de las interacciones espaciales en
un sistema de centros poblados.

La metodologia de la SDOT — PCM utiliza 4 dimensiones y 35 variables para su
jerarquizacion y categorizacion.

a. Cantidad de poblacion: cantidad total de poblacién del centro poblado segun el
Censo de 2017.

b. Concentracion de servicios en los centros poblados

Tabla 3. Variables e indicadores de la concentracion de servicios en los centros
poblados

Variables Indicadores Valor
Mas del 50% de la poblacion cuenta con alumbrado
eléctrico mediante red publica. 1.Si |0.No

Mas del 50% de la poblacion cuenta con agua mediante
red publica. 1.Si |0.No
Mas del 50% de la poblacion cuenta con desaguell.Si |0.No
Servicios mediante red publica.

basicos El centro poblado es considerado capital:
0. No

1. Municipalidades de centros poblados
2. Capital distrital

3. Capital provincial

4. Capital departamental
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Variables Indicadores \Valor

El centro poblado cae en un poligono urbano con unall.Si |0.No
densidad superior a 5 viviendas por hectérea.

ErStE;unz[ura Las viviendas estan mayormente agrupadas. 1.Si |0.No
El CCPP tiene pistas y veredas en la mayoria de sus|1.Si [0.No
calles y/o manzanas.

Servicios de|Presencia de servicio de correo 1.Si |0.No

comunicacion | presencia de servicio de cabina de internet 1.Si |0.No
Presencia de servicio de telefonia publica 1.Si |0.No
Presencia de servicio de estacion radial 1.Si | 0.No

Servicios de|Presencia de servicios de educacion inicial regular 1.Si |0.No

educacion Presencia de servicios de educacion primaria regular 1.Si |0.No

basicaregular | presencia de servicios de educacion secundaria regular | 1.Si | 0.No
Presencia de centros de educacion superior no|1.Si|0.No
universitario
Presencia de centros de educacion superior universitaria | 1.Si | 0.No
Servicios de|Presencia del servicio segln capacidad resolutiva de
salud EESS:

0. ninguno
1.I1-1

2.1-2

3.1-3

4.1-4

5.11-1,11-2,1I-E

6.111-1,111-2,111-E

Servicios de|Presencia del servicio de hospedaje. 1.Si |0.No
apoyo Presencia del servicio de banca. 1.Si |0.No

El indicador de servicios de redes publicas de alumbrado eléctrico, agua y desagie han
sido construidos sobre la base de la informacién recogida en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2017 del INEI y refleja el porcentaje de poblacion del centro
poblado que vive en viviendas que cuentan con dichos servicios, respecto del total de
poblacion. Asi, si mas del 50% de la poblacién del centro poblado vive en viviendas que
cuentan con alumbrado, agua o desagiie, se le otorga el valor de 1 al centro poblado,
de lo contrario tendra el valor 0.

c. Acceso aservicios

Esta dimension esta fuertemente influenciada por las vias de comunicacién, dado que
el acceso esta medido no como distancia sino en tiempo de recorrido hacia los centros
poblados, a través de las principales vias de transporte como pueden los diferentes tipos
de vias terrestres y el desplazamiento por lo rios.

Tabla 4. Indicadores del acceso a servicios

Indicacores
Tiempo en minutos a la capital departamental y provincial mas cercana

Tiempo en minutos a la capital distrital mas cercana

Tiempo en minutos a la iiee inicial mas cercana

Tiempo en minutos a la iiee primaria mas cercana
Tiempo en minutos a la iiee secundaria mas cercana
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Indicacores
Tiempo en minutos al eess con categoria I-1, I-2, I-3, I-4

Tiempo en minutos al eess con categoria Il-1,11-2,1I-E
Tiempo en minutos a una via de acceso cercana

d. Ubicacion estratégica

La ubicacién estratégica permite evaluar la capacidad de un centro poblado para estar
conectado con una cantidad de otros centros poblados, asi como para estar 0 no cerca
(expresado en tiempo) a los demas y ser un nexo de comunicacion.

La ubicacion estratégica se mide a través de dos indicadores del Andlisis de Redes
Sociales — ARS:

- Grado de centralidad: Es el grado en el que un centro poblado esta conectado con
otros en funcion de la cantidad de accesos que convergen hacia él. Se mide a través
del calculo de la cantidad de centros poblados que vive a 60 minutos dividido entre
la cantidad total de centros poblados.

- Grado de cercania: Se refiere a la capacidad de un centro poblado de estar mas
cercano de otros y de la poblacién. Permite medir que tan accesible es un CCPP
respecto del total de CCPP evaluados.

Se mide a través del cociente del indice de Cercania ponderada (Ce) de un centro
poblado censal y el maximo “Ce” obtenido de los centros poblados censales
ubicados en el @mbito de la provincia de estudio.

Con = Ce
% = Max(Ce)

El indice de cercania ponderada, es la sumatoria de los cocientes entre la poblacién
de los centros poblados censales y sus distancias, medida en minutos, con respecto
a cada uno de los centros poblados censales de la provincia.

n-1
PObi

Ce =| Pob, + z ( )
to-i

i=1

Pobo: Poblacién en el tiempo cero del centro poblado censal evaluado.

Pobi: Poblacién en el tiempo i, del centro poblado censal evaluado respecto a
cada uno del resto de centros poblados censales.

n: Numero de centros poblados en evaluacion.

t: Tiempo de desplazamiento en minutos.

El indice ha sido diseflado por la Secretaria de Demarcaciéon y Organizacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros. El indice puede tomar valores
entre 0 y 100, donde 100 expresa que ese centro poblado es el més accesible de
todos los evaluados y el valor de 0 que ese centro poblado es el menos accesible
de todos los centros poblados evaluados.
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Los datos mencionados son sometidos a una serie de procesos que incluyen:

- Las variables son sometidas a un proceso de re-escalado de 0 a 100 para cada
dimensién, donde 100 significa que el centro poblado tiene las mejores
caracteristicas y 0 las mas bajas, con el fin de homogeneizarlas y poder continuar
con el analisis.

- Se aplica analisis factorial de componentes principales ACP con el fin de obtener un
puntaje para cada dimensién. EI componente que rescata la mayor cantidad de
informacién sera usado como puntuacion de cada centro poblado para cada una de
las dimensiones. El andlisis permite sintetizar la informacion de las 30 variables en
solo 4 indicadores compuestos. El método no se aplica a la dimensién de poblacién
dado que cuenta con una sola variable.

- Serealiza un nuevo re-escalamiento de 0 a 100 de la puntuacién de cada dimension
obtenida en el andlisis factorial usando el método min-max, a fin de poder
compararlas y analizarlas de forma conjunta.

- Finalmente se realiza un nuevo analisis ACP sobre los puntajes reescalados de cada
dimensién y cuyo resultado consistira en el indice Sintético de Jerarquizacion - I1SJ.

- Dado el proceso utilizado, se puede dar el caso que un centro poblado con menor
cantidad de poblacién obtenga un resultado mayor que otro con mas poblacion, ya
que puede obtener mayor puntaje en las otras dimensiones.

- Finalmente, se realiza un analisis cluster con el fin de agrupar a los centros poblados
de acuerdo al ISJ. No existe una cantidad maxima o minima de grupos, sino que su
namero estara determinado por las caracteristicas similares de cada grupo y su
diferenciacion con los otros grupos.

- Apartir del analisis cluster y de la conformacion de los grupos se elabora el Esquema
de Niveles de Jerarquia, que sirve de base a la red.

Posteriormente se hace el célculo del acceso de la poblacion al esquema de niveles de
jerarquia. En su condicion de centros de servicios, los centros poblados tienen un area
de influencia sobre el territorio y sobre la poblacién que lo ocupa. Para efectos de este
estudio, el area de influencia esta relacionada al tiempo de recorrido a los centros
poblados jerarquizados. Asi, el area de influencia sera calculada sobre la base del
tiempo de dos horas (120 minutos) de recorrido desde cualquier punto del ambito de
estudio a la red de centros poblados, dado que se considera que es un tiempo
considerable para que la poblacién que vive en los centros poblados de los alrededores
pueda acceder a los servicios que se concentran en la red. El tiempo de recorrido sera
calculado sobre la base de un modelo territorial desarrollado por la PCM-SDOT.
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Capitulo 4. Ambito de Estudio

En el presente capitulo se abordan los elementos basicos para el desarrollo de la
investigacion, como son el territorio donde se llevan a cabo las dinamicas territoriales
no solo que corresponde al ambito estricto del estudio, es decir los distritos fronterizos,
sino también el contexto mayor conformado por la provincias y departamentos
fronterizos, e incluso las correspondientes circunscripciones territoriales del pais vecino.

En dicho ambito, se analizan variables bdasicas para las dinamicas territoriales en
frontera, como son la poblacion, la economia y el flujo de personas que atraviesa la
frontera.

4.1 El territorio Fronterizo

En principio, tal como se expuso en el marco teorico, la frontera esta vinculada a un
concepto de area de encuentro y de relacionamiento entre las sociedades y economias
de dos o0 mas paises, por lo que se diferencia claramente del concepto de linea limitrofe.

La frontera no esta claramente establecida en la normativa nacional. En el articulo 71
de la Constitucion Politica del Pera se establece la prohibicion para que los extranjeros
tengan posesiones “dentro de cincuenta kildbmetros de las fronteras”, por lo que se
entiende que la frontera es considerada como un area separada de los paises vecinos
por una linea limitrofe.

Por otro parte, la Ley 29778 Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza (2011)
se hace referencia al concepto de frontera como area y establece cinco espacios
diferenciados: area, zona, region, macrorregion de frontera y zona de integracion
fronteriza. Si bien no se definen los territorios que corresponden a esas categorias, Si
se establece que las mismas pueden asimilarse a la jurisdicciones distritales,
provinciales, departamentales y regionales.

Asi, en el pais, nueve departamentos tienen limites internacionales: Tumbes, Piura,
Cajamarca, Amazonas, Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Puno y Tacna. Asimismo,
existen 29 provincias con limites internacionales y 84 distritos, considerando aquellos
gue tienen riberas en el Lago Titicaca.

Como se puede apreciar en el Mapa 1, los 9 departamentos fronterizos abarcan una
gran extension que corresponde al 58.9% del territorio nacional. Sin embargo, segun
se puede observar en la Tabla 5, en dicho espacio viven un poco mas de 7 millones de
personas que representan solo el 23.3% de la poblacion del pais y se produce apenas
el 14.7% del PBI nacional, segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2017 del
INEL



Tabla 5: Poblacion y PBI de los departamentos fronterizos

Departamento de Poblacién % PBI 2019 E/ %
frontera Total 2017 (Miles de Soles)
Amazonas 417,365 1.34 3,183,014 0.64%
Cajamarca 1,427,527 4.57 11,509,346 2.32%
Loreto 981,897 3.14 9,371,343 1.89%
Madre de Dios 161,204 0.52 2,121,201 0.43%
Piura 1,929,970 6.18 20,537,479 4.13%
Puno 1,226,936 3.93 9,905,029 1.99%
Tacna 349,056 1.12 8,728,717 1.76%
Tumbes 234,698 0.75 2,864,947 0.58%
Ucayali 548,998 1.76 4,654,528 0.94%
Toal dptos frontera 7,277,651 23.30 72,875,604 14.67%
PERU 31,237,385 100.00 496,930,609 100.00%

Nota: Elaboracion propia en base a los datos del INEI

Mapa 1: Los departamentos fronterizos del Pera
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Es decir que, en términos generales y considerando los totales nacionales, los
departamentos fronterizos constituyen un gran territorio que, sin embargo, concentra un
escaso porcentaje de la poblacion nacional y aporta muy poco al PBI nacional.



45

4.2. Territorio, Poblacion y PBI del Ambito de Estudio

El ambito de estudio abarca una porcién de la frontera con Ecuador, es decir a los
departamentos de Tumbes, Piura y Cajamarca, en tanto que, en los mismos, se
ejecutaron los ejes viales de integracién y los principales pasos de frontera en los que
se realizan los controles de personas, vehiculos y mercaderias, que acercan a las
poblaciones de las regiones de ambos paises y facilitan los intercambios, a diferencia
de los otros departamentos que tienen frontera con Ecuador, como Amazonas y Loreto.

Asimismo, a través de un acuerdo binacional, en 1998 se estableci6 el ambito de la
region fronteriza Peri — Ecuador, que, en el caso peruano, esta conformado por la
totalidad de los departamentos de Tumbes y de Piura, asi como de algunas provincias
de los departamentos de Cajamarca, Amazonas y Loreto.

Segun el portal del capitulo peruano del Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza, dicho espacio corresponde a 136 distritos de 21 provincias y abarca un
territorio de 280,323.28 kms2 que representan el 22% del territorio nacional.

Mapa 2: Los ejes de integracion Pert — Ecuador
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Nota: Elaboracion propia en base a informacion del IGN y del MTC

Parte importante del nuevo abordaje de la frontera esta referido a superar el obstaculo
que representa para el desarrollo del comercio, para lo que es necesario dotar a dichos



espacios de la infraestructura que conecte las zonas de produccion y de demanda, asi

como los principales nodos de logistica.

Asi, en los ejes mencionados se conformaron los respectivos pasos fronterizos y se esta

trabajando en la facilitacion de los controles respectivos.
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En el Eje 1, en Tumbes opera el Puesto de Control Fronterizo — PCF Tumbes.

En los Ejes 2 y 3, en Piura, operan los PCF EIl Alamor y La Tina respectivamente.
En términos de cantidad de personas que atraviesan la frontera, el PCF La Tina es
mas representativo que EI Alamor.

En el Eje 4, en Cajamarca, opera el PCF La Balsa.

Segun se menciond anteriormente, conforme a la Ley Marco N°29778, en el ambito de
estudio, se pueden diferenciar los siguientes espacios fronterizos:

Departamental: Tumbes, Piura y Cajamarca.

Provincial: Las provincias de Tumbes y Zarumilla, del departamento de Tumbes, asi
como Sullana, Ayabaca y Huancabamba, de Piura, y San Ignacio de Cajamarca,
tienen frontera con Ecuador.

Distrital: En la Tabla 6 se puede ver la distribucion de los quince distritos que tienen
frontera con Ecuador, seis del departamento de Tumbes, cinco de Piura y cuatro de

Cajamarca.

Tabla 6: Departamentos, provincias y distritos del ambito de estudio

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO CAPITAL
TUMBES PAMPAS DE HOSPITAL PAMPAS DE HOSPITAL
SAN JACINTO SAN JACINTO
TUMBES ZARUMILLA ZARUMILLA
ZARUMILLA AGUAS VERDES AGUAS VERDES
MATAPALO MATAPALO
PAPAYAL PAPAYAL
AYABACA AYABACA
AYABACA JILILI JILILI
PIURA SUYO SUYO
HUANCABAMBA | EL CARMEN DE LA FRONTERA | SAPALACHE
SULLANA LANCONES LANCONES
SAN IGNACIO SAN IGNACIO
CAJAMARCA SAN IGNACIO HUARANGO HUARANGO
NAMBALLE NAMBALLE
SAN JOSE DE LOURDES SAN JOSE DE LOURDES

Nota: Elaboracion propia en base a informacién del IGN
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4.2.1. El primer Nivel Subnacional

Los departamentos de Tumbes, Piura y Cajamarca estan relacionados con las
provincias ecuatorianas de El Oro, Lojay Zamora Chinchipe, que corresponden al primer
nivel subnacional en el pais vecino.

Si bien no hay una correspondencia exacta entre las administraciones territoriales en
ambos lados de la frontera, en el mapa N° 2 se puede apreciar que existen elementos
comunes entre el departamento peruano de Tumbes y la provincia ecuatoriana de El
Oro, como el compartir un sector del limite internacional que abarca buena parte del
limite internacional de Tumbes y la totalidad del de ElI Oro. Asimismo, ambas
jurisdicciones tienen una pequefia extension y sus capitales, Tumbes y Machala, se
encuentran muy cercanas a la frontera y estan conectadas por el Eje N°1.

Tumbes. Existen grandes diferencias en cuanto a la cantidad de poblacion entre ambos
lados de la frontera, como se puede apreciar en la Tabla 7. Si bien, la seccion peruana
tiene mas del doble de la poblacién del lado ecuatoriano, el departamento de Tumbes
es el menos poblado en el lado peruano y, su contraparte ecuatoriana, es decir la
provincia de El Oro es, a su vez, la mas poblada y triplica a la poblacién de Tumbes.

Tabla 7; Poblacion del ambito de estudio

Peru -Departamentos 2017 2017 Ecuador - Provincias
Tumbes 224,863 689,760 El Oro
Piura 1,856,809 506,035 Loja
Cajamarca 1,341,012 112,835 Zamora - Chinchipe
Total 3,422,684 1,308,630 Total
% del pais 11.6 7.8 % del pais
Total Peru 29,381,884 16,776,977 Total Ecuador

Nota: Elaboracion propia en base a informaciéon del censo del INEI del Pera y de
proyecciones de poblacién del INEC de Ecuador

Asimismo, es importante tomar en cuenta que la relacién entre poblacion urbana y rural
es similar entre los departamentos peruanos y las provincias ecuatorianas, segun la
informacion que se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8: Porcentaje de poblacién urbana en el @&mbito de estudio

Peru - Departamento 2017 2017 Ecuador - Provincia
Tumbes 93.7 62.3 El Oro
Piura 79.3 77.8 Loja
Cajamarca 35.4 42.8 Zamora - Chinchipe

Nota: Elaboracion propia en base a informaciéon del censo del INEI del Pera y de
proyecciones de poblacion del INEC de Ecuador

Tumbes y El Oro tienen mayoritariamente poblacion urbana, aunque en Tumbes es
significativamente mayor el porcentaje de esta. Piura y Loja también tienen
mayoritariamente poblacion urbana y en porcentajes muy similares, mientras que
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Cajamarca y Zamora - Chinchipe tienen poblacién mayoritariamente rural, siendo mas
alto el porcentaje en el caso del departamento peruano.

La ciudad de Tumbes, que es la capital del departamento, se encuentra muy préxima a
la frontera, a solo 22 kms. de distancia, y est4 conectada por la carretera panamericana,
también llamado Eje 1, con Machala por menos de 100 kilbmetros de distancia.
Asimismo, dicha via conecta a Tumbes con el puerto ecuatoriano de Guayaquil.

Por otro lado, en el Grafico 1 se puede apreciar la dinAmica del flujo de transito por los
diferentes pasos de frontera en 2017 que refleja el nivel de interaccion entre las
poblaciones de ambos lados de la frontera.

En ese afio, por los cuatro pasos de frontera relacionados a los ejes de integracion,
circularon 1,028,732 personas, tanto ingresos como salidas. De dicho total, la gran
mayoria utilizé el paso de frontera de Tumbes (857,893 personas). Con mucho menor
registro de transito se encuentran los dos pasos de frontera de Piura y Cajamarca.

Gréfico 1: Movimiento migratorio 2017 por los pasos de frontera
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Nota: Elaboracion propia en base a informacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones

Piura. Los limites del departamento de Piura tampoco corresponden exactamente a los
de la provincia de Loja, pero también hay elementos comunes, como el compartir la
mayor parte del limite internacional de ambas jurisdicciones. Si bien ambas capitales
estan conectadas por el Eje N° 3, las dos se encuentran distantes de la frontera. La
ciudad de Piura se encuentra a 308 Kms de la frontera.

Asimismo, el departamento de Piura y la provincia de Loja estan atravesadas por 3 Ejes
de integracion. Al respecto, es importante destacar el rol que se ha querido dar a la
ciudad de Piura como eje articulador de la integracién con el Ecuador al conectarla con
las dos provincias mas importantes del lado ecuatoriano (El Oro y Loja) y a través de 3
vias. Sin embargo, como se puede apreciar en el grafico N°1 el transito por los ejes que
corresponde netamente al departamento de Piura tiene un dinamismo muy inferior al
que corresponde a Tumbes.



49

Piura es el departamento mas extenso de los tres, con 35,892 kms2 y en 2017, el
departamento tenia 1,856,809 personas, mientras que Loja tenia menos de la tercera
parte sumando solo 506,035 habitantes.

Cajamarca. Cajamarca también es un departamento bastante extenso 33,318 kms2 y
su limite internacional corresponde integramente al limite con la provincia ecuatoriana
de Zamora Chinchipe, cuya capital es la ciudad de Zamora. Segun el censo de 2017,
Cajamarca tenia 1,341,012 habitantes mientras que la provincia Zamora — Chinchipe
tenia menos de la décima parte.

Tanto la ciudad de Cajamarca, como la ciudad de Zamora, no estan directamente
conectadas entre si, ni con las fronteras de sus respectivas jurisdicciones, sino que, en
el caso de Cajamarca, es necesario hacer un recorrido por los territorios de La Libertad,
Lambayeque y Piura para acceder a la provincia fronteriza de San Ignacio. Similar al
caso de Piura, la frontera de Cajamarca es una zona predominantemente rural y distante
de las capitales provinciales ecuatorianas. Tal como se puede apreciar en el grafico N°
1 el flujo de personas por el paso fronterizo que corresponde a este sector de la frontera
es insignificante con respecto al total de la frontera entre ambos paises.

4.2.2. El Segundo Nivel Subnacional en el Caso Peruano

En el caso peruano, el segundo nivel subnacional corresponde a las provincias. En el
caso ecuatoriano corresponde a los Cantones, sin embargo, en términos de cantidad de
territorio y de poblacién, los mismos son similares a los distritos peruanos.

En el Mapa 3 se pueden apreciar a las seis provincias fronterizas de los tres
departamentos. Tumbes cuenta con dos provincias fronterizas: Zarumilla y Tumbes,
cuyas capitales, es decir las ciudades de Zarumilla y Tumbes, estan ubicadas sobre el
Eje 1 y por lo tanto conectadas a la dindmica de intercambio con Ecuador,
especialmente con la ciudad de Machala.

Piura cuenta con tres provincias fronterizas: Sullana, Ayabaca y Huancabamba, que
presentan diferente situacion frente a los Ejes viales de integracion. La provincia de
Sullana esta atravesada por los Ejes 1,2 y 3, y su capital, la ciudad de Sullana, se
encuentra ubicada en el cruce de dichas vias, como se puede apreciar en el Mapa
mencionado.

En ese sentido, si bien Sullana deberia constituir un importante nodo en la integracion
con el Ecuador, se encuentra distante respecto a la frontera y a las capitales provinciales
de Ecuador, como Loja o Machala, y, por el contrario, esta a solo 36 Kms. de la ciudad
de Piura, por lo que, por proximidad, su dindmica estaria mas relacionada a la capital
departamental que a las ciudades ecuatorianas.

La provincia de Ayabaca esta atravesada por el Eje 3, y, si bien la capital provincial, es
decir la ciudad de Ayabaca, se encuentra muy cerca de la frontera, no tiene un eje de
articulacion directa con el Ecuador dado que esté alejada del mencionado Eje. Latercera
provincia es Huancabamba, que se encuentra muy distante de cualquiera de los cuatro
Ejes de integracién con el Ecuador.

En el caso de Cajamarca, la provincia de San Ignacio y su capital San Ignacio, estan
atravesadas por el Eje 4, pero se encuentran muy distantes de las capitales provinciales
ecuatorianas, como la ciudad de Loja, por lo que mantiene una baja interaccién con las
mismas, que se refleja en el escaso transito de personas por el paso de frontera
respectivo.
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4.2.3. El Nivel Subnacional de los Distritos Peruanos y los Cantones Ecuatorianos

En el caso de los quince distritos fronterizos, seis pertenecen a Tumbes, cinco a Piura
y cuatro a Cajamarca, como se puede apreciar en el Mapa 4. En el lado ecuatoriano,
existen doce cantones, de los cuales tres pertenecen a la provincia de El Oro, seis a
Loja y tres a Zamora — Chinchipe.

Los distritos fronterizos de Tumbes pueden dividirse en tres grupos atendiendo a la
ubicacién de sus capitales:

- Zarumillay Aguas Verdes, cuyas capitales se ubican en el Eje N°1, por lo que estan
mejor conectadas con las localidades ecuatorianas, como Huaquillas y Machala, y
con el interior del pais.

- Papayal y Matapalo, cuyas capitales estan ubicadas muy proximas a la linea de
frontera pero que no tienen una comunicacion directa con el territorio y las ciudades
ecuatorianas.

- Pampas de Hospital y San Jacinto cuyas capitales se encuentran al interior del
departamento y préximas a la ciudad de Tumbes.

Los distritos fronterizos de Piura pueden dividirse en dos grupos:

- Lancones y Suyo, que son atravesados por los Ejes de integracion 2 y 3
respectivamente y cuyas capitales se encuentran ubicadas sobre los mismos, de
forma que estan comunicadas con localidades ecuatorianas como Zapotillo y
Macara, que son capitales cantonales.

- Jilili, Ayabaca y Carmen de la Frontera, cuyos territorios no son atravesados por los
Ejes de integraciéon y que estan desconectados de las localidades ecuatorianas.

Los distritos fronterizos de Cajamarca pueden dividirse en dos grupos:

- Namballe y San Ignacio, cuyas capitales se encuentran sobre el Eje de integracion
4, que las comunica con ciudades capitales cantonales de Ecuador, como Zumba.

- Huarango y San José de Lourdes que no son atravesados por el Eje 4, pero cuyas
capitales se encuentran cercanas de dicha via.
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Nota: Elaboracion propia en base a informacion del IGN y del MTC

En la Tabla 9 se puede apreciar que la cantidad de poblacion en los distritos fronterizos,
se distribuye de manera casi proporcional si se agrupan por departamentos, aunque los
distritos de Cajamarca contienen el mayor porcentaje de la poblacién (37.4%) y San
Ignacio (donde se encuentra la capital de la provincia) es el distrito mas poblado de los
quince. Asimismo, aunque con menor cantidad de poblacidn, los distritos que contienen
capitales provinciales como Ayabaca y Zarumilla, son los mas poblados de Piura y
Tumbes respectivamente.
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Tabla 9: Poblacion de los distritos fronterizos

DPTO PROVINCIA DISTRITO Aol B B LG %
2017 Dpto.
TUMBES PAMPAS DE HOSPITAL 6,728
SAN JACINTO 8,512
e
ZARUMILLA :
MATAPALO 3,428
PAPAYAL 6,274 64,084 30.4
AYABACA 30,852
AYABACA T, 2,405
SIURA SUYO 11,179
EL CARMEN DE LA
HUANCABAMBA 11,186
FRONTERA
SULLANA LANCONES 12,119 67,741 322
SAN IGNACIO 34,659
CAJAMARCA [saN IGNAclo  [HUARANGO 18,012
NAMBALLE 9,098
SAN JOSE DE LOURDES 17,046 78,815 37.4
TOTAL 210,640

Nota: Elaboracién propia en base a informacién de los censo 2017 del INEI

En la Tabla 10 podemos observar la distribuciébn de la poblacién en los cantones
ecuatorianos. Si bien la suma de la poblacion de estos es muy similar a la de los distritos
peruanos, en este caso se presenta una distribucion muy desigual de forma que los
cantones de El Oro y de Loja congregan casi el 90% de la sumatoria.

Tabla 10: Poblacién de los cantones fronterizos de Ecuador

PROVINCIA CANTON 2017
ARENILLAS 31,809
EL ORO HUAQUILLAS 57,366
LAS LAJAS 4,999 94,174 42.2
CALVAS 29,674
ESPINDOLA 14,662
LOJA MACARA 20,242
PUYANGO 16,092
SOZORANGA 7,362
ZAPOTILLO 13,918 101,950 45.7
ZAMORA - CHINCHIPE 10,390
CHINCHIPE NANGARITZA 7,153
PALANDA 9,660 27,203 12.2
TOTAL 223,327 100.0

Nota: Elaboracion propia en base a informacion del INEC de Ecuador

La poblacion de los distritos fronterizos de Tumbes esta en desventaja numérica
respecto a los cantones de Ecuador, lo que se nota con mayor claridad cuando se
compara Aguas Verdes con Huaquillas, que son las dos localidades vinculadas por el
paso de frontera del Eje N°1.

De forma similar, los distritos fronterizos de Piura estan en desventaja frente a los
cantones de Loja. Si bien la cantidad de poblacion de Lancones (Perd) y de Zapotillo
(Ecuador), que estan unidos por el Eje N° 2, es muy similar, existe una gran diferencia
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entre las poblaciones de Suyo (Peru) y Macara (Ecuador), las mismas que estan
articuladas por el Eje N° 3.

Los distritos fronterizos de Cajamarca tienen una amplia ventaja frente a los cantones
de Zamora Chinchipe, en cuanto a cantidad de poblacién, casi de 3 a 1, pero las
localidades que estan conectadas por el Eje N° 4, es decir Namballe (Pert) y Chinchipe
(Ecuador) tiene casi la misma cantidad.

Asimismo, con el fin de hacer la comparacion respectiva, se han tomado los datos del
Banco Central de Ecuador referidos al Valor Agregado Bruto del afio 2017 para las
provincias de El Oro, Loja y Zamora — Chinchipe. Asimismo, los datos del PBI por
departamentos del Pera han sido transformados a dolares segun el tipo de cambio oficial
de diciembre de 2017. Dichos datos se pueden observar en la Tabla 11.

Tabla 11: Indicadores econdmicos de la frontera en délares

Departamento 2017 2017 Provincia
Tumbes 815,087,077 3,467,436,234 El Oro
Piura 5,684,034,154 1,751,490,068 Loja
Cajamarca 3,354,363,692 277,482,163| Zamora - Chinchipe
Total 9,853,484,923 5,496,408,465 Total
% del pais 6.2 5.7 % del pais
Peru 158,220,028,923 97,082,733,000 Ecuador

Nota: Elaboracion propia en base a informacion del INEI del Pert y del INEC de Ecuador

La contribucién de la economia de los departamentos fronterizos respecto del total
nacional es similar al de las provincias ecuatorianas respecto al total de dicho pais. Sin
embargo, es importante observar que Tumbes se encuentra frente a la provincia que
tiene la economia mas dinamica, como es El Oro, mientras que Cajamarca supera
ampliamente a la economia de Zamora Chinchipe y Piura también respecto a la
economia de Loja, aunque en menor proporcion.

4.3. Conclusiones

El ambito de estudio presenta caracteristicas diferenciadas respecto a las
potencialidades para las horizontalidades, relacionadas a la cantidad de poblacién,
produccioén, presencia de ciudades y vias de comunicacion.

Tumbes:

- Es el departamento mejor ubicado respecto a la relacion fronteriza. La capital
departamental y la capital provincial estan muy cerca de la frontera y estan
conectadas directamente con la capital provincial ecuatoriana y a corta distancia de
esta.

- La poblacion a nivel departamental, provincial y distrital se incrementa en los ultimos
periodos intercensales y es predominantemente urbana.

- Es el departamento menos poblado, pero se relaciona con la provincia ecuatoriana
mas poblada, que triplica la poblacibon de Tumbes, y que también es
predominantemente urbana. Tiene el menor PBI de los tres, pero es el mas
dinamico, creciendo por encima del promedio nacional.
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- EIPBI esta mas diversificado predominando los servicios, pero con una manufactura
creciente y con declive de la extraccibn mineral y energética. Su contraparte
ecuatoriana, El Oro, tiene la economia mas importante en la frontera y que es 4
veces superior a la de Tumbes.

Piura:

- El departamento esta conectado con Ecuador a través de 3 de los 4 ejes, pero la
capital departamental y las capitales provinciales se encuentran lejos o
desarticuladas de la frontera. La capital provincial ecuatoriana también se encuentra
alejada de la frontera, lo que dificulta la interaccion entre ciudades.

- La poblacién departamental se incrementa y es principalmente urbana, pero las
provincias fronterizas pierden poblacién y son predominantemente rurales excepto
por Sullana cuya capital estd mas vinculada a la ciudad de Piura. Todos los distritos
fronterizos pierden poblacién y son predominantemente rurales.

- Tiene el mayor valor de PBI de los tres, mas del doble que Cajamarca casi 6 veces
mas que Tumbes, pero su ritmo de crecimiento es menor a este Gltimo.

- El PBI esta diversificado predominando los servicios y con declive de la extraccién
mineral y energética. Su contraparte ecuatoriana, Loja, tiene una economia mucho
mas pequefia que es menos de la tercera parte de la de Piura.

Cajamarca:

- La capital departamental esta desarticulada y a mucha distancia de su frontera. Si
bien la capital provincial se encuentra cerca de la frontera y esta conectada con el
Ecuador por un eje 4, no se comunica directamente con la capital provincial
ecuatoriana correspondiente (Zamora).

- La poblacién de los tres niveles subnacionales disminuye, excepto por el distrito de
San Ignacio, y son predominantemente rurales. La poblacion del departamento es
muy superior en nimero a la de su contraparte Zamora — Chinchipe, pero en ambos
casos es predominantemente rural. Tiene un PBI intermedio entre los tres
departamentos, pero un dinamismo mucho menor que Piura y especialmente que
Tumbes e incluso en declive en los dltimos afios.

- Su PBI estda menos diversificado y vinculado al sector primario con declive del sector
mineral. Su contraparte ecuatoriana, Zamora — Chinchipe, tiene una economia muy
pequefia con relacion a Cajamarca.
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Capitulo 5. Las Dinamicas Territoriales en el Ambito de Estudio

En este capitulo se analizara la variable independiente, es decir las dindmicas
territoriales asociadas a la implementacion de las medidas establecidas en el Acuerdo
de Paz Peru — Ecuador que estuvieron dirigidas a promover el desarrollo y la integracion
en la frontera comun.

Como se mencion6 en el marco teorico, se hara uso de la teoria establecida por
Berdegué (2012) sobre los dominios criticos de las dinamicas territoriales, es decir:

- Lainversién publica.
- La conexion con mercados dinamicos y estructuras productivas.
- Los vinculos con ciudades.

En ese sentido, acorde con la nueva mirada puesta en las fronteras, especialmente la
frontera con el Ecuador por su significado politico, se generd una serie de inversiones
en las regiones de frontera que han impulsado dinamicas territoriales.

Dichas dinamicas seran analizadas trabajando con la informacién oficial disponible,
como la que ha sido recogida del Censo de Poblacion y Vivienda de 2017 del INEI, asi
como la que se puede elaborar a partir de modelos digitales basados en informacion
georreferenciada de diversos sectores del estado.

Finalmente, aplicando la metodologia explicada en el capitulo 2, se construira el indice
de Dinamicas Territoriales sobre la base de los indicadores de los tres tipos de
dinamicas territoriales.

5.1. Las Dinamicas Territoriales Asociadas a la Inversién Publica

Conforme la informacion contenida en el documento de Martinetti (2018)
aproximadamente las tres cuartas partes de la inversion realizada en el dmbito de
estudio como parte de la implementacibn de una politica de frontera vinculada
especificamente a los compromisos de los Acuerdos de Paz entre el Pert y Ecuador,
correspondié a los proyectos de transportes y comunicaciones, asi como agua y
electrificacion, en el periodo 1998 - 2016. Las obras viales y de comunicaciones suman
casi la mitad de la inversion total y la inversién en los cuatro Ejes viales de integracion
ascendié a 719,4 millones de délares y los mil millones restantes en obras como
caminos rurales, segun se puede observar en la Tabla 12.

Tabla 12: Principales rubros de inversion en el periodo 1998 - 2016

Sectores Monto %

Transportes y comunicaciones 1,736 47.3
Agua y saneamiento 752.94 20.5
Electrificacion 213.67 5.8
Medio ambiente y agricultura 170.92 4.7
Educaciony slaud 72.56 2.0
Proyectos multisectoriales y otros 722.96 19.7

Total 3,669.05 100.0

Nota: Elaboracién propia en base a la informacion del Plan Binacional Pert — Ecuador
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En razon de ello, a continuacion, se analizard la implementacién de las inversiones
realizadas en el &mbito de estudio, que corresponden a los principales programas de
frontera, segun lo mencionado en las evaluaciones del Plan Binacional y considerando
la informacion disponible. Especificamente se analizara la situacion de los rubros:

- Ampliacién de la cobertura de agua
- Ampliacion de la cobertura de energia
- Mejoramiento de la accesibilidad

El andlisis se realizara sobre la mejora en la cobertura de servicios a la poblaciéon, por
lo que se hara uso de la informacién del Censo de 2017 que precisamente recoge
informacién directa para el caso de energia y agua. En el tema de mejora de la
accesibilidad, se analizara el impacto sobre la conectividad especificamente en el
tiempo de acceso de la poblacién de los distritos a su capital distrital.

5.1.1. Ampliacion de la Cobertura de Agua

El 20% de la inversién que se realizé en el contexto del proceso de paz estuvo dirigido
a la provision de agua y saneamiento. Para conocer el cambio que dicha politica genero
inicialmente se analizaran la evolucion en la atencion de dicho servicio a través de los
datos de los tres ultimos Censos de Poblacion y Vivienda 1993, 2007 y 2017.

Los datos del Censo de 1993 nos dan un panorama de la situacién antes del proceso
de paz, mientras que los datos del Censo de 2017 nos permiten apreciar los cambios
ocurridos luego de dos décadas y los datos de 2007 son una referencia a un punto
intermedio.

Nivel departamento

A nivel nacional, en la Tabla 13, se puede apreciar que en el periodo 1993 — 2017 hubo
una importante inversion en materia de agua que permitié que la cobertura del servicio
pase de un 69% a un 90% de las viviendas censadas.

Cabe destacar que, en ese mismo periodo, las viviendas en el pais aumentaron de 4,4
millones a casi 7,7 millones, mientras que la cantidad de viviendas con agua paso6 de 3
millones a casi 7 millones. Es decir que, mientras la cantidad de viviendas en el pais se
increment6 en un 73%, la cantidad de viviendas con agua crecié en un 127%, lo que
denota la importancia que se le otorgé al cierre de brechas respecto al acceso al agua
en los dltimos afios a nivel nacional.

Tabla 13: Cobertura del servicio de agua en las viviendas de los departamentos
del ambito de estudio

2007- | 2017-
Departamento 1993 2007 2017 1993 | 2007
Total Tiene agual| % Total |[Tiene agua| % Total |Tieneagua| % % %
Cajamarca 250,459| 128,105 51 325,399| 239,915 74| 376,223 345,889] 92 87 44
Piura 262,389 171,181 65 372,187| 272,048| 73| 469,272 381,237 81 59 40
Tumbes 29,468 21,606 73 48,638 38,780 80 60,902 51,688 85 79 33
Total 542,316 320,892 59 746,224 550,743 | 74 | 906,397 | 778,814 | 86 72 41
Peru 4,427,517 | 3,053,121 | 69 6,400,131 | 5,098,947 | 80 (7,698,900 | 6,954,557 | 90 67 36

Nota: Elaboracion propia en base a la informacién de los censos hechos por el INEI
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En ese mismo periodo, los tres departamentos del &mbito de estudio pasaron de tener
un poco mas de medio millén a mas de 900 mil viviendas, es decir gue se incrementaron
en un 67%, mientras que las viviendas con agua pasaron de un poco mas de 300 mil a
casi 780 mil, es decir que se incrementaron en un 142%. A pesar de ello, el promedio
de viviendas con agua del ambito de estudio siempre estuvo por debajo del promedio
nacional, lo que denota el importante retraso en el tema de abastecimiento de agua en
esa zona.

Observados individualmente, la mayor ampliacion de cobertura se realiza en el
departamento de Cajamarca:

- El departamento de Cajamarca pasa de tener la menor cobertura (51%) en 1993 a
tener una importante ventaja (92%) sobre los otros dos departamentos en 2017, que
incluso lo sitian por encima del promedio nacional.

- Piura es el departamento que recibe menor atencién en la cobertura del servicio,
que pasa de tener 4 puntos por debajo del promedio nacional en 1993 a 9 puntos en
2017 en el porcentaje de viviendas con servicio de agua. La cantidad de viviendas
con agua aumento en un 123% en 2017 con respecto a 1993, es decir menos que
el promedio nacional.

- Tumbes también retrocede de forma considerable respecto al promedio nacional en
la cobertura del servicio, pasando de tener 4 puntos por encima en 1993 a estar 5
puntos por debajo en 2017, a pesar que la cantidad de viviendas con agua del
departamento aumenté en un 139%.

Nivel provincia
En la Tabla 14 se puede observar la situacién a nivel de las provincias fronterizas:

- El promedio de las provincias fronterizas siempre esta por debajo del promedio de
los departamentos del ambito de estudio, aunque esa distancia se acorté pasando
de 8 puntos en 1993 a 5 en 2017.

- En 1993, las provincias podian ser agrupadas en dos: San Ignacio, Ayabaca y
Huancabamba que son principalmente rurales y que presentan importantes
distancias debajo del promedio y las provincias mas urbanas como Sullana, Tumbes
y Zarumilla con registros por encima del promedio.

- La situacion va cambiando a lo largo de las dltimas décadas de forma que las
provincias rurales alcanzan importantes incrementos en la cobertura de agua
especialmente en el periodo 2007 — 2017.

- Las provincias mas urbanas, Sullana, Tumbes y Zarumilla también incrementan su
cobertura del servicio de agua y siempre se encuentran por encima del promedio
provincial.



Tabla 14: Cobertura del servicio de agua en las

fronterizas del ambito de estudio
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viviendas de las provincias

1993 2007 2017

Dpto Provinica %de la la % de la
Total | Conagua % region | Total |Conagua| % |region| Total [Conagua| % region

Cajamarca [San Ignacio 20,915 5681 27 8 29,121 19,556| 67 16 36,004 32,412 90 17

Ayabaca 24,580 7,544| 31 11 29,322 9,576| 33 8 30,462 22,630 74 12

Piura Huancabamba 23,056 6,066 26 9 28,586 9,349| 33 8 31,269 21,538 69 11

Sullana 44,215 31,425 71 44 63,939 48,682 76 40 78,704 64,327 82 34

Tumbes Tumbes 21,829 16,884 77 24 34,282 26,704| 78 22 41,591 36,010, 87 19

Zarumilla 5,036 3,690 73 5 10,243 8,359| 82 7 13,688 11,054| 81 6
Total 139,631 | 71,290 51 100 | 195,493 122,226 | 63 100 |231,718| 187,971 | 81 100

Nota: Elaboracién propia en base a informacién de los censos del INEI

Nivel distrito

En la Tabla 15 se puede observar la situacion de los 15 distritos fronterizos del ambito
de estudio:

- En 1993, en promedio los distritos fronterizos tenian un importante retraso respecto

al promedio provincial fronterizo. Dicha diferencia se va acortando de forma que, en
2007 y en 2017, el promedio de los distritos es superior al provincial.

En 1993, existian diferencias muy marcadas entre los distritos fronterizos. Por
ejemplo, mientras Zarumilla las viviendas con agua representaban el 87% del total,
Carmen de la Frontera tenia el 6% del total del distrito.

Todos los distritos registran una mejora en la cobertura de agua en 2007 y en 2017,
sin embargo, se mantienen grandes diferencias entre ellos. Nueve de los 15 distritos
alcanzan registros mayores al promedio distrital fronterizo (que es de 83%) y 5 por
encima del promedio nacional. Por ejemplo, el distrito de San Ignacio eleva su
cobertura hasta el 92%, mientras que El Carmen de la Frontera alcanza solo el 57%.

Tabla 15: Cobertura del servicio de agua en las viviendas de los distritos
fronterizos del &mbito de estudio

1993 2007 2017
% de la % de la % de la
Dpto Provincia Distrito Total |Conagua| % region | Total |Conagua| % region [ Total [Con agua % region
San Ignacio 5,123 2,530| 49 17 7,420 6,078| 82 20 9,426 8,650 92 18
Huarango 3,790 573 15 4 4,544 2,525 56 8 5,197 4,404 85 9
Cajamarca (San Ignacio [Namballe 1,318 259| 20 2 1,993 1,527 77 5 2,417| 2314 9% 5
San José de
Lourdes 2,599 769 30 5 3,999 2,595| 65 9 4,645 4,117 89 9
Aayabaca 7,194 3,355| 47 23 8,215 2,660[ 32 9 7,996 6,382| 80 13
Ayabaca Jilili 581 226 39 2 653 24 4 0 665 451 68
Piura Suyo 1,922 771 40 5 2,696 2,063 77 7 3,074 2,811 91
Huancabam |El Carmen de
ba la Frontera 1,987 113 6 1 2,822 604| 21 2 3,164 1,816 57 4
Sullana Lancones 2,493 1,513| 61 10 3,130 1,858 59 6 3,567 3,146| 88 7
Pampas de
Tumbes Hospital 1,033 594| 58 4 1,520 1,053 69 4 1,942 1,371 71 3
San Jacinto 1,460 269 18 2 1,996 508 25 2 2,503 1,577| 63 3
Tumbes Zarumilla 2,424 2,100[ 87 14 4,485 3,680 82 12 6,065 5491 91 11
Zarumilla Aguas Verdes 1,660 1,035 62 7 4,117 3,327| 81 11 4,947 3,212 65 7
Matapalo 188 66| 35 0 391 337 86 1 905 785 87 2
Papayal 764 489 64 3 1,250 1,015/ 81 3 1,771 1,566 88 3
Total 34,536| 14,662 42 100 49,231 29,854 61 100 58,284| 48,093| 83 100

Nota: Elaboracién propia en base a informacién de los censos del INEI
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5.1.2. Ampliacion de la Cobertura de Energia

Segun la informacion del balance del proceso de paz, la electrificacion es el tercer rubro
en importancia en la inversion realizada en la frontera, con un 5.8% del total. Al igual
gue en el caso de la cobertura de agua, se analizara la evolucién de la cobertura de
alumbrado eléctrico o de energia eléctrica en las viviendas, segun los datos de los
censos de 1993, 2007 y 2017.

Nivel departamento

A nivel nacional, en la Tabla 16, se puede apreciar que en el periodo 1993 — 2017 hubo
una importante inversion en materia de provision de energia a las viviendas, de forma
gue la cobertura del servicio pas6 de un 55% a un 88% de las viviendas censadas.
Mientras la cantidad de viviendas en el pais en dicho periodo se increment6 en un 73%,
la cantidad de viviendas con energia o alumbrado eléctrico crecié en un 178%.

Tabla 16: Cobertura del servicio de alumbrado en las viviendas de los
departamentos fronterizos del ambito de estudio

Departamento li?zne 2(')I'(i)Zne 2(')I'liZne 20070_ 20170_
Total alumbrad| % Total |alumbrad| % Total |alumbrado| % 1993% 12007 %
Cajamarca 250,459 43,113 17| 325,399 130,871 40 376,223 303,555 81| 204 132
Piura 262,389 108,699 41 372,187| 247,246 66 469,272 403,052 86| 127 63
Tumbes 29,468 20,523 70 48,638 39,458 81 60,902 54,758 90| 92 39
Total 542,316 | 172,335 32 746,224 | 417,575 [ 56 906,397 | 761,365 84 142 82
Peru 4,427,517 | 2,430,666 | 55 | 6,400,131 (4,741,730 74 | 7,698,900 | 6,750,790 | 88 95 42

Nota: Elaboracion propia en base a informacién de los censos del INEI

En ese mismo periodo, los tres departamentos del ambito de estudio pasaron de tener
un poco mas de medio millén a més de 900 mil viviendas, es decir que se incrementaron
en un 67%, mientras que las viviendas con alumbrado pasaron de un poco mas de 170
mil a 761 mil, es decir que se incrementaron en un 342%, muy por encima del promedio
nacional. A pesar de ello, cabe destacar el importante retraso en el tema de
abastecimiento de energia en esa zona, ya que el promedio de viviendas con alumbrado
del ambito de estudio siempre estuvo por debajo del promedio nacional, tanto en 1993,
como en 2007 y en 2017.

Nivel provincia
En la Tabla 17 se puede observar la situacion a nivel de las provincias fronterizas:

- El promedio de las provincias fronterizas estuvo un punto por delante del promedio
de los departamentos del ambito de estudio en 1993 y en 2007, pero en 2017 se
ubic6 un punto por debajo.

- Aligual que en el caso del abastecimiento de agua, en 1993, las provincias podian
ser agrupadas en dos, considerando la cobertura del alumbrado: San Ignacio,
Ayabaca y Huancabamba que son principalmente rurales y las provincias mas
urbanas como Sullana, Tumbes y Zarumilla con registros muy por encima del
promedio provincial. Cabe destacar que dicha relacibn se mantiene respecto al
promedio departamental fronterizo y del nacional.

- Las provincias rurales alcanzan importantes incrementos en la cobertura de
alumbrado especialmente en el periodo 2007 — 2017. Dichas provincias incrementan
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su peso respecto al promedio provincial de forma sostenida en los dos periodos
intercensales.

- Las provincias més urbanas, Sullana, Tumbes y Zarumilla también incrementan su
cobertura y siempre se encuentran por encima del promedio provincial, pero van
perdiendo importancia respecto al total provincial de viviendas con acceso a la
energia.

Tabla 17: Cobertura del servicio de alumbrado en las viviendas de las provincias
fronterizas del ambito de estudio

1993 2007 2017

Dpto Provinica Con %dela Con %de la Con %de la
Total |alumbrado % region | Total |alumbrado % |region| Total |alumbrado| o | regjon

Cajamarca [San Ignacio 20,915 1,636 8 4 29,121 8,501 29 8 36,004 26,807 74 14

Ayabaca 24,580 1,904 8 4 29,322 7,836 27 7 30,462 21,252 70 11

Piura Huancabamba 23,056 1,797 8 4 28,586 7,664 27 7 31,269 22,814 73 12

Sullana 44,215 21,567 49 47 63,939 51,258 80 46 78,704 71,068| 90 37

Tumbes Tumbes 21,829 16,050 74 35 34,282 28,568| 83 26 41,591 37,939| 91 20

Zarumilla 5,036 2,988 59 7 10,243 7,753 76 7 13,688 11,935 87 6
Total 139,631 45,942 33 100 195,493 111,580 57 100 (231,718| 191,815 83 100

Nota: Elaboracién propia en base a informacién de los censos del INEI

Nivel distrito

En la Tabla 18 se puede observar la situacion de los 15 distritos fronterizos del &mbito
de estudio:

- En 1993, en promedio los distritos fronterizos tenian un importante retraso respecto
al promedio provincial fronterizo. Dicha diferencia se mantiene en 2007 pero se
acorta significativamente en 2017, pero siempre se mantiene por debajo.

- En 1993, existian diferencias muy marcadas entre los distritos fronterizos. Por
ejemplo, Zarumilla, en Tumbes, tenia el porcentaje mas alto con 75%, Lancones, en
Piura, solo alcanzaba el 3% de cobertura.

- Todos los distritos registran una mejora en la cobertura en 2007 y en 2017, sin
embargo, se mantienen grandes diferencias entre ellos. 10 de los 15 distritos
alcanzan registros iguales o mayores al promedio distrital (que es de 78%), pero solo
1 por encima del promedio nacional.

- Por ejemplo, el distrito de Zarumilla eleva su cobertura hasta el 89%, mientras que
El Carmen de la Frontera alcanza solo el 67%.
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Tabla 18: Cobertura del servicio de alumbrado en las viviendas de los distritos
fronterizos del ambito de estudio

1993 2007 2017
Con % de la Con %de la Con % de la
Dpto Provincia Distrito Total |alumbrado| % |region| Total |alumbrado| % region Total |alumbrado % region
San Ignacio 5,123 799| 16 11 7,420 3,637 49 17 9,426 7,107 75 16
Huarango 3,790 167 4 2 4,544 575 13 3 5,197 3,673 71 8
Cajamarca [San Ignacio [Namballe 1,318 152 12 2 1,993 577] 29 3 2,417 2,029 84 4
San José de
Lourdes 2,599 148 6 2 3,999 1,059 26 5 4,645 3,347 72 7
Aayabaca 7,194 707| 10 10 8,215 2,315| 28 11 7,996 5,545 69 12
Ayabaca Jilili 581 411 7 1 653 465 71 2 665 577 87
Piura Suyo 1,922 220 11 3 2,696 1,251 46 6 3,074 2,473 80 5
Huancabam |El Carmen de
ba la Frontera 1,987 131 7 2 2,822 543 19 2 3,164 2,113 67 5
Sullana Lancones 2,493 74 3 1 3,130 1,135 36 5 3,567 2,772 78 6
Pampas de
Tumbes Hospital 1,033 593| 57 8 1,520 1,110 73 5 1,942 1,605 83 4
San Jacinto 1,460 1,037] 71 15 1,996 1,462 73 7 2,503 2,143 86 5
Tumbes Zarumilla 2,424 1,809 75 26 4,485/ 3,649 81 17 6,065 5417 89 12
Zarumilla Aguas Verdes 1,660 672| 40 10 4,117 2,958 72 14 4,947 4,207 85 9
Matapalo 188| 19| 10 0 391 243| 62 1 905 763 84 2
Papayal 764 488 64 7 1,250 903| 72 4 1,771 1,548| &7 3
Total 34,536 7,057r 20 100 | 49,231 21,882 44 100 58,284 45319 78 100

Nota: Elaboracion propia en base a informacién de los censos del INEI

5.1.3. Mejoramiento de la Accesibilidad

La inversion en carreteras constituy6 la principal accién en el marco de la integraciéon
fronteriza con el Ecuador, principalmente a través de los 4 ejes viales de integracién con
Ecuador y de las inversiones nacionales en carreteras y caminos.

El impacto de dicha inversion sobre la mejora en la accesibilidad en la zona de estudio
sera analizado a través de un indicador como es el tiempo promedio que se demora la
poblacion para desplazarse desde su centro poblado hasta la capital distrital,
considerando que esta Ultima constituye un centro de servicios para la poblacion de todo
el distrito. En ese sentido, se hara una aproximacién de como la inversién en vias ha
mejorado el acceso de la poblacién a la capital distrital.

Para ello, inicialmente se analizara la situacion de las vias terrestres y su evolucién en
el periodo de estudio, sobre la base de la informacion oficial disponible. En este punto,
cabe destacar que la informacién del Ministerio de Transporte y Comunicaciones se
encuentra a nivel de departamento, por lo que la que corresponde a nivel distrital ha
sido calculada en base a la informacion de la cartografia digital del propio Ministerio.

En el periodo de estudio, la informacion disponible en el portal institucional del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones no es homogénea, como se puede observar en el
Tabla 15, en el que se sefialan diversas modificaciones en el sistema de registro desde
el afio 2010 que afecta la cantidad de kilbmetros de vias de las 3 categorias: nacional,
departamental y vecinal.

Nivel departamento

La situacibn mencionada anteriormente explica en parte el cambio en la cantidad de
kilometros de vias en el periodo de estudio para el nivel nacional. Asi, en 1998 existian
78,112 kilbmetros de vias de las 3 categorias y en el 2008 la cifra asciende ligeramente
a 81,787 kms., es decir que se aumentaron 3,674 kms. de vias en 10 afios. Sin embargo,
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en el 2018 se contabilizaron 168,473 kms, es decir que se duplicé la cantidad de kms.
de vias terrestres. Entre 1998 y 2018, la cantidad de kilbmetros de vias se incremento
en un 116% a nivel de pais.

Tabla 19: Infraestructura vial nacional 1990-2018

(Kildbmetros)

CLASIFICADOR DE PAVIMENTADO NO PAVIMENTADA
ANO TOTAL
RUTAS DEL SINAC Nacional Departamental ~ Vecinal ~ Sub-Total Nacional Departamental ~ Vecinal Sub-Total

1990 D.S. N° 062-85-TC 69,942 5,740 1,058 766 7,564 9,952 13,386 39,040 62,378
1991  D.S. N° 062-85-TC 69,942 5,635 1,058 766 7,459 10,057 13,386 39,040 62,483
1992  D.S. N° 062-85-TC 69,942 5,800 1,058 766 7,624 9,892 13,386 39,040 62,318
1993  D.S. N° 062-85-TC 69,942 5,800 1,058 766 7,624 9,892 13,386 39,040 62,318
1994  D.S. N° 062-85-TC 69,942 5,800 1,058 766 7,624 9,892 13,386 39,040 62,318
1995 D.S. N° 09-95-MTC 73,439 6,477 1,089 790 8,356 10,042 13,242 41,799 65,083
1996  D.S. N° 09-95-MTC 73,766 6,761 1,013 790 8,564 9,903 13,300 41,999 65,202
1997  D.S. N° 09-95-MTC 75,807 7,130 989 874 8,993 9,615 13,441 43,758 66,814
1998  D.S. N° 09-95-MTC 78,112 8,140 1,106 942 10,188 8,812 13,145 45,967 67,924
1999  D.S. N° 09-95-MTC 78,127 8,141 1,106 942 10,189 8,826 13,145 45,967 67,938
2000 D.S. N°09-95-MTC 78,213 8,522 1,106 945 10,573 8,531 13,145 45,964 67,640
2001 D.S. N° 09-95-MTC 78,251 8,693 1,106 947 10,745 8,399 13,145 45,962 67,506
2002  D.S. N° 09-95-MTC 78,319 8,989 1,105 950 11,044 8,169 13,146 45,960 67,275
2003  D.S. N° 09-95-MTC 78,397 7,990.0 1,106.3 942.0 10,038.3 8,867.0 13,1447 46,347.0 68,358.7
2004  D.S. N°09-95-MTC 78,396 8,521.0 1,106.0 942.0 10,569.0 8,336.0 13,145.0 46,346.0 67,827.0
2005 D.S. N°09-95-MTC 78,506 8,730.9 1,106.0 942.0 10,778.9 8,126.1 13,145.0 46,456.4 67,727.6
2006  D.S. N° 09-95-MTC 79,506 8911.0 1,106.0 942.0 10,959.0 8,946.0 13,145.0 46,456.4 68,547.4
2007  D.S. N° 034-2007/MTC 80,325 11,1779 1,507.0 955.0 13,639.9 12,660.1 12,930.0 41,095.0 66,685.1
2008  D.S. N° 044-2008/MTC 81,787 11,3704 1,478.0 790.0 13,638.4 12,5325 18,217.0 37,399.0 68,148.5
2009  D.S. N° 044-2008/MTC 84,026 11,500.0 1,622.3 809.8 13,9320 13,000.0 22,768.8 34,325.2 70,094.1
2010  D.S. N° 044-2008/MTC 84,245 12,4449 1,987.6 880.5 15,313.0 11,150.9 23,786.6 33,994.3 68,931.9
2011*  D.S. N° 036-2011/MTC 129,162 13,639.7 2,089.7 1,484.3 17,2137 9,679.7 23,508.5 78,759.7 111,947.9
2012* D.S. N° 036-2011/MTC 140,672 14,7477 2,339.7 16111 18,698.6 9,845.7 21,895.4 90,232.7 121,973.8
2013" D.S. N° 036-2011/MTC 156,792 15,905.9 2,517.8 1,933.0 20,356.7 9,099.5 22,4744 104,861.5 136,435.5
2014° D.S. N° 012-2013/MTC 165,467 17,4115 2,429.8 1,924.6 21,765.9 8,377.4 22,582.5 112,740.8 143,700.7
2015 D.S. N° 012-2013/MTC 165,372 18,420.1 3,459.0 1,890.1 23,769.2 8,016.0 20,828.4 112,758.3 141,602.7
2016° D.S. N° 011-2016/MTC 165,905 19,6824 3,695.7 1,915.0 25,293.2 7,000.9 21,608.2 112,002.5 140,611.7
2017  D.S.N° 011-2016/MTC 166,765 20,367.5 3,714.1 1,883.9 25,965.5 6,424.4 23,766.9 110,608.3 140,799.6
2018  D.S. N° 011-2016/MTC 168,473 21,4340 3,623.1 1,858.9 26,916.0 5675.6 23,882.5 111,999.0 141,557.1

a/. Se incorpora la red vecinal No Registradas, y se encuentra en proceso de formalizacién producto de la sistematizacion de 185 Inventarios Viales Georreferenciados Provinciales de la
Red Vial Vecinal, a cargo de los Gobierno Subnacional y Provias Descentralizado.

b/. El afo 2016 se reclasificaron rutas vecinales No Registradas, pero aun existen 2008 rutas en proceso de revision.

El periodo 2010 -2013 se desarrollan los procesos de actualizacion de datos con los inventarios viales.

El afio 2010 se actualizé el Inventario Vial Basico de la Red Vial Nacional, el afio 2012 actualizé el Inventario Vial Basico para la Red Vial Departamental en 14 departamentos y el afio 2013
para los 10 deparatamentos restantes.

Fuentes:

MTC - Direccion General de Caminos y Ferrocarriles al 2010-2013

MTC -DGCF,PVD y OGPP, resultado de la Elaboracion de la Linea Base de las Redes Viales 2011

MTC-Grupo Técnico de Trabajo (DGCF,PVN,PVDy OGPP) desde el 2012, mediante R.M N°232-2012/MTC

Elaboracién: MTC - OGPP - Oficina de Estadistica
Nota: Tomado del portal institucional del MTC
https://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/renac.html

A nivel departamental, la informacién disponible en el portal del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones esta relacionada al periodo 2010 — 2018 que se muestra
en el Tabla 20, en el que se han sumado los datos de las vias asfaltadas y no asfaltadas.
Como se puede observar la cantidad de kilbmetros de carreteras se incrementé en todos
los departamentos del pais, pero con gran diferencia entre ellos. Por ejemplo, mientras
gue en Cusco se increment6 en 178% en Loreto el aumento fue de solo 16%.


https://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/renac.html
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Tabla 20: Vias terrestres en los departamentos del Peru

DEPARTAMENTO LONGITUD TOTAL | Diferencia% | Superficie 2018
2010 2018 2010-2018 km2 kms/km2
Peru 84,245 168,473 100 1,285,216 0.13
Prom Dptos Front 22,834 49,067 115 757,766 0.06
Prom ambio estudio 10,410 24,574 136 73879 0.33
Amazonas 1,954 3,341 71 39,249.13 0.09
Ancash 5,901 10,775 83 35,914.81 0.30
Apurimac 3,740 7,491 100 20,895.79 0.36
Arequipa 6,490 9,391 45 63,345.39 0.15
Ayacucho 4,820 12,361 156 43,814.80 0.28
Cajamarca 5,468 14,649 168 33,317.54 0.44
Callao 29 50 73 146.98 0.34
Cusco 6,146 17,088 178 71,986.50 0.24
Huancavelica 4,770 8,227 72 22,131.47 0.37
Hudnuco 3,142 7,709 145 36,848.85 0.21
Ica 2,288 3,505 53 21,327.83 0.16
Junin 5,588 11,984 114 44,197.23 0.27
La Libertad 5,090 8,796 73 25,499.90 0.34
Lambayeque 1,934 3,291 70 14,231.30 0.23
Lima 4,837 7,513 55 34,801.59 0.22
Loreto 769 891 16 368,851.95 0.00
Madre de Dios 1,289 2,015 56 85,300.54 0.02
Moquegua 1,923 2,643 37 15,733.97 0.17
Pasco 2,501 3,293 32 25,319.59 0.13
Piura 4,229 8,934 111 35,892.49 0.25
Puno 5,341 13,212 147 71,999.00 0.18
San Martin 2,213 5,290 139 51,253.31 0.10
Tacna 1,842 2,520 37 16,075.89 0.16
Tumbes 713 991 39 4,669.20 0.21
Ucayali 1,229 2,513 104 102,410.55 0.02
Nota: Elaboracién propia en base a informacién del MTC

https://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/renac.html

Respecto al ambito de estudio, la cantidad de kilbmetros de vias también se incrementé
de forma importante, de manera que paso a representar el 15% del total nacional de
vias en el 2018 en lugar del 12% del 2010, lo que da a entender la prioridad que tuvo la
atencion de la vialidad en dicha frontera. Cajamarca fue el departamento mas
beneficiado con un 168% més de kilometros de carreteras, seguido por Piura con 111%
y Tumbes en el ultimo lugar y con un porcentaje de solo 39%, es decir muy por debajo
del promedio nacional.

Considerando la distorsion que puede generarse por la superficie de los departamentos,
se calcul6 la densidad de vias expresada como kilometros de vias entre kilometros
cuadrados. Como se puede apreciar en el Tabla 17, el promedio nacional es de 0.13
kms/kms2. En la Tabla 21, los 3 departamentos de estudio, en promedio tienen una
densidad mayor que el promedio nacional (0.33) y mucho mayor que el promedio que
todos los departamentos de frontera.
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Tabla 21: Superficie y vias terrestres en los departamentos del &mbito de estudio

Ambito Superficie Vias kms Mts/Kms2
Kms2

Total nacional 1,285,215 168,473 0.13
Cajamarca 33,318 14,649 0.44
Piura 35,892 8,934 0.25
Tumbes 4,669 991 0.21

Total frontera 73,879 24,574 0.33
Nota: Elaboracién propia en base a informacién del MTC

https://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/renac.html

De los 3 departamentos del ambito de estudio, como se puede observar en el Tabla 22,
Cajamarca registré6 un incremento de su importancia a nivel nacional, pasando de
representar el 6.5 % del total nacional en 2010 al 8.7% en 2018, de manera que también
pasé de representar el 52.5% del total de los 3 departamentos en 2010 al 59.6% en
2018. Mientras que Piura registr6 un ligero incremento y Tumbes, por el contrario,
disminuy6 su importancia respecto al total nacional y del total del &mbito de estudio.

Tabla 22: Vias terrestres en los departamentos del &mbito de estudio

INFRAESTRUCTURA VIAL EXISTENTE 2010 INFRAESTRUCTURA VIAL EXISTENTE 2018
Long total Nacional Dptal. Vecinal Long total | Nacional Dptal. Vecinal

Nacional 84,244.87| 23,595.84 25,774.26 34,874.77 168,473.07| 27,109.61 27,505.55| 113,857.90
% del nac. 100.00 28.01 30.59 41.40 100.00 16.09 16.33 67.58
Region front 10,409.69 2,942.04 1,975.36 5,492.29 24,574.47 3,613.41 1,761.41 19,199.65
% del nac 12.36 12.47 7.66 15.75 14.59 13.33 6.40 16.86
% de lareg 100.00 28.26 18.98 52.76 100.00 14.70 7.17 78.13
Cajamarca 5468.10]  1,588.46 885.57 2,994.07 14,649.18]  1,738.94 886.42| 12,023.82
% del nac 6.49 6.73 3.44 8.59 8.70 6.41 3.22 10.56
% de lareg 52.53 53.99 44.83 54.51 59.61 48.12 50.32 62.63
Piura 4,228.95|  1,215.43 789.65 2,223.87 8,934.22|  1,735.99 589.72|  6,608.51
% del nac 5.02 5.15 3.06 6.38 5.30 6.40 2.14 5.80
% de lareg 40.63 41.31 39.97 40.49 36.36 48.04 33.48 34.42
Tumbes 712.64 138.15 300.14 274.35 991.07 138.47 285.27 567.32
% del nac 0.85 0.59 1.16 0.79 0.59 0.51 1.04 0.50
% de lareg 6.85 4.70 15.19 5.00 4.03 3.83 16.20 2.95
Nota: Elaboracién propia en base a informacién del MTC

https://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/renac.html

Es decir que efectivamente hubo una mayor atencion de la infraestructura vial en el
ambito de estudio, pero esta se concentrd principalmente en el departamento de
Cajamarca.

Nivel provincia

Respecto a la informacién a nivel de provincia, solamente se cuenta con datos para el
afo 2018 en el portal institucional del MTC. En la Tabla 23 se analiza la informacion a
nivel de las 6 provincias fronterizas de la zona de estudio, en donde se puede apreciar
que las provincias de Tumbes tienen la menor cantidad de kildmetros de vias, tal como
sucede con el departamento respecto a sus pares.
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Tabla 23: Vias terrestres en las provincias fronterizas

L. i Vias Dpt Vias Vec
Departamento Provincia Vias Nac kms Total
kms kms
Cajamarca San Ignacio 216.1 0.0 1,544.2 1,760.3
Ayabaca 374.0 31.2 1,697.0 2,102.2
Piura Huancabamba 371.6 109.9 1,519.7 2,001.2
Sullana 137.3 87.2 767.7 992.2
Tumbes 334 131.4 121.2 286.0
Tumbes

Zarumilla 27.6 43.8 247.9 319.3

Total provincias 1,160 403 5,898 7,461

Nota: Elaboracién propia en base a informacién del MTC

https://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/renac.html

Se pueden agrupar a las provincias fronterizas en tres rangos:

- Menos de 500 kms de vias: Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes
- Entre 500 y 1,000 kms: Sullana del departamento de Piura
- Mas de 1,000 kms: San Ignacio de Cajamarca, Ayabaca y Huancabamba de Piura

Asimismo, se puede diferenciar entre las provincias que son predominantemente rurales
gue cuentan con la mayor cantidad de kms de vias (San Ignhacio, Ayabaca y
Huancabamba), mientras que las provincias predominantemente urbanas presentan
menores cantidades de kms de vias (Sullana, Tumbes y Zarumilla).

Similar a la informacién del nivel departamental, en la Tabla 24 también se analizé la
cantidad de kilometros de vias con respecto a la superficie de las jurisdicciones
respectivas.

Tabla 24. Superficie y vias terrestres en las provincias fronterizas

Superficie
Departamento Provincia Vias en Kms dpertid Kms/Kms2
en kms2

Cajamarca San Ignacio 1,760.3 4,990.0 0.35
Ayabaca 2,102.2 5,231.0 0.40

Piura Huancabamba 2,001.2 4,254.0 0.47
Sullana 992.2 5,424.0 0.18

Tumbes 286.0 1,800.0 0.16

Tumbes :
Zarumilla 319.3 754.0 0.42
Total provincias 7,461 22,453 0.33
Nota: Elaboracion propia en base a informacién del MTC

https://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/renac.html

En primer lugar, se debe tomar en cuenta que el promedio de las provincias fronterizas
es igual al promedio de los tres departamentos y por lo tanto superior al de 21
departamentos, lo que indica que el interés en mejorar la infraestructura vial se traslad6
al nivel provincial también.

Sin embargo, entre las provincias fronterizas hay una gran variabilidad de densidad de
vias, de forma que se mantiene el grupo de mayor infraestructura vial conformado por
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las provincias de San Ignacio, Ayabaca y Huancabamba, aunque se le suma la provincia
de Zarumilla del departamento de Tumbes, que tienen densidades viales por encima del
promedio. Mientras que la provincia de Sullana y la propia provincia de Tumbes tienen
menores indicadores de densidad vial, muy por debajo del promedio.

Nivel distrito

Con relacion a la informacion por distrito, la misma ha sido calculada directamente en
los mapas publicados en el portal institucional del MTC para el afio 2018, segun la tabla
N° 21. En el mismo se observa que, en forma general, se mantiene la diferenciacién de
cantidad de kilometros observada tanto a nivel de provincia, donde Tumbes tiene la
menor cantidad.

En este caso, se pueden establecer 3 grandes grupos:

- Distritos con menos de 100 kilbmetros de vias, donde se encuentran todos los
distritos de Tumbes y los distritos piuranos de Jilili y el Carmen de la Frontera.

- Distritos que tiene mas de 200 y menos de 300 kildbmetros de vias, que agrupan a
todos los distritos fronterizos de Cajamarca.

- Distritos que tienen mas de 300 kilémetros de vias, que son los distritos piuranos de
Lancones, Suyo y Ayabaca que tiene el mayor registro con 655 kms.

Asimismo, se ha analizado la densidad de vias que se puede observar en Tabla 25. El
promedio de los distritos fronterizos (0.27) es mayor al promedio nacional (0.13), aunque
menor al promedio de los tres departamentos y del promedio de las provincias
fronterizas (0.33). En ese sentido, la priorizacion de la vialidad observada a nivel de
departamentos y de provincias de frontera no se traslada al nivel distrital.

Tabla 25: Superficie y vias terrestres en los departamentos fronterizos

Superficie
Departamento Provincia Distrito Vias Kms. Kms2 Kms/Kms2
Total 2951.4 11111.2 0.27
San Ignacio 232.4 381.9 0.61
cajamates San Ighacio Huarango 271.3 922.4 0.29
Namballe 238.7 663.5 0.36
San José de Lourdes 293.1 1482.8 0.20
Promedio distritos de Cajamarca 1035.5 3450.5 0.30
Aayabaca 655.3 1550.0 0.42
Ayabaca Jilili 84.6 104.7 0.81
Piura Suyo 323.9 1078.6 0.30
Huancabamba [El Carmen de la Frontera 95.2 702.8 0.14
Sullana Lancones 342.4 2153.0 0.16
Promedio distritos de Piura 1501.4 5589.1 0.27
Tumbes Pampas: de Hospital 85.3 727.8 0.12
San Jacinto 65.4 598.7 0.11
Zarumilla 34.6 113.3 0.31
Tumbes
Zarumilla Aguaas Verdes 49.4 46.1 1.07
Matapalo 84.6 392.3 0.22
Papayal 95.3 193.5 0.49
Promedio distritos de Tumbes 414.5 2071.6 0.20
Nota: Elaboracion propia en base a informacién del MTC

https://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/renac.html
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Como se puede observar, a lo largo del periodo de estudio hubo una mejora de la
infraestructura vial en el pais en general y en la zona de estudio, aunque se mantienen
las disparidades entre los departamentos, sus provincias y sus distritos fronterizos,
segun el indicador de densidad de vias por Km2.

Se debe tener en cuenta que la disposicion de vias terrestre se relaciona directamente
con las posibilidades de acceso de la poblacién a los servicios que normalmente se
concentran en las ciudades. En ese sentido, es importante considerar que el promedio
del ambito de estudio (0.27) es mayor al promedio del pais y al de los paises vecinos
como Ecuador (0.15), Colombia (0.18), Brasil (0.19) y al promedio latinoamericano
(alrededor de 0.15), pero por debajo del promedio mundial (cercano a 0.3) y muy por
debajo de paises como Uruguay (0.38), de acuerdo a la informacion contenida en los
estudios “Analisis de Inversiones en el Sector Transporte Terrestre Interurbano
Latinoamericano al 2040” realizados por CAF para los paises mencionados.

Acceso a la capital distrital

La disponibilidad de infraestructura vial incide en la conectividad de la poblacion, por lo
gue para tener una mejor aproximaciéon se ha calculado el tiempo promedio de recorrido
desde los centros poblados hacia su capital distrital, utilizando el modelo digital de la
PCM - SDOT. Cabe destacar que el modelo se basa en la informacion de la cartografia
digital del MTC que corresponde al afio 2018.

De esa manera, el indicador no esta referido solamente a la distancia lineal de los
centros poblados hacia la capital distrital, sino que involucra elementos como la
disponibilidad de vias, el estado en que se encuentran y los elementos del territorio que
pueden obstaculizar dicho acceso. Se entiende que la inversion realizada en la
construcciéon de vias deberia incidir sobre la reduccién de los tiempos de
desplazamiento en los diferentes distritos.

Tabla 26: Tiempo promedio a la capital distrital

L. L. Tiempo promedio a
Departamento Provincia Distrito . L.
capital distrital
San Ignhacio 55.21
Cajamarca San Ignacio Huarango 89.98
ci
) g Namballe 79.78
San José de Lourdes 112.18
Aayabaca 122.19
Ayabaca Jilili 54.12
Piura Suyo 65.84
Huancabamba [El Carmen de la Frontera 209.21
Sullana Lancones 142.02
Pampas de Hospital
Tumbes p p 68.76
San Jacinto 70.41
Tumbes Zarumilla 8.96
. Aguas Verdes 8.46
Zarumilla
Matapalo 22.35
Papayal 12.03

Nota: Elaboracién propia en base a informacién de la PCM — SDOT
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Se pueden observar los resultados de la aplicacion de la metodologia. Existen grandes
diferencias entre los distritos del &mbito de estudio, respecto al tiempo de recorrido hacia
la capital distrital, siendo los centros poblados de los distritos de la provincia de Zarumilla
los que cuentan con menores (menos de 30 minutos), mientras que en, en el caso de
los distritos fronterizos de la provincia de Tumbes, el tiempo de recorrido es mayor a 1
hora.

En el caso de los distritos de Piura, existen también grandes diferencias, ya que, por
ejemplo, en Jilili el tiempo es de cerca de 1 hora, pero en El Carmen de la Frontera es
de casi 3 horas y 30 minutos. Las diferencias en Cajamarca también son marcadas,
donde en el distrito de San Ignacio el tiempo es de menos de 1 hora pero en San José
de Lourdes es de casi 2 horas.

En el Tabla 27 se puede comparar la densidad vial con el tiempo de recorrido a la capital
distrital. Ambos indicadores tienen un coeficiente de correlacion inverso y relativamente
significativo de -0.48, es decir que la mayor disponibilidad de vias terrestres esta
medianamente relacionada a un menor tiempo de recorrido hacia la capital distrital.

Tabla 27: Tiempo promedio a la capital distrital y densidad vial

.. L. Tiempo promedio a| Densidad vial
Departamento Provincia Distrito . L.
capital distrital Kms/Kms2
San Ignacio 55.21 0.61
. . Huarango 89.98 0.29
Cajamarca San Ignacio
Namballe 79.78 0.36
San José de Lourdes 112.18 0.2
Aayabaca 122.19 0.42
Ayabaca Jilili 54.12 0.81
Piura Suyo 65.84 0.3
Huancabamba [El Carmen de la Frontera 209.21 0.14
Sullana Lancones 142.02 0.16
Pampas de Hospital
Tumbes p p 68.76 0.12
San Jacinto 70.41 0.11
Zarumilla 8.96 0.31
Tumbes
. Aguas Verdes 8.46 1.07
Zarumilla
Matapalo 22.35 0.22
Papayal 12.03 0.49

Nota: Elaboracion propia en base a informacion de la PCM — SDOT

Se debe tomar en cuenta que, la concentracion de los centros poblados en el entorno
inmediato de la capital distrital, puede ser un factor preponderante para el tiempo de
recorrido hacia esta. Asi, en los distritos de Zarumilla y Aguas Verdes, el tiempo de
recorrido es muy parecido, entre 8 y 9 minutos, pero la densidad vial es bastante
diferente. Por otro lado, Suyo y Zarumilla tienen densidades muy similares pero el
tiempo de recorrido en Suyo es 9 veces mayor que el de Zarumilla.

En ese sentido, el tiempo de recorrido a la capital distrital, que constituye un centro de
servicios para toda la poblacién del distrito, es un indicador importante respecto a otros
datos como pueden ser la densidad de vias y es compatible con los indicadores referidos
al acceso al agua y a la energia, para construir el indice de inversién publica.
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5.1.4. indice de Inversion Publica

El indice de inversidén publica ha sido construido con la informacion sobre el acceso al
agua, a la energia y el tiempo de recorrido a la capital distrital, aplicando el andlisis de
componentes principales ACP a los indicadores normalizados.

Los resultados se pueden observar en la siguiente Tabla en la que se muestra el indice
y los indicadores que lo componen.

Tabla 28: indice de inversion publica

Tiempo
%
Departame o . % con agua|Normaliza o con Normaliz | promedioa | Normaliza| . . Normaliza
Provincia Distrito alumbrado . Indice
nto 2017 do ado capital do do
2017 s
distritial
San Ignacio 91.77 89.64 75.398 38.23 55.21 76.71 62.90 35.32
) . Huarango 84.74 71.32] 70.675 17.28] 89.98| 59.39] 106.54, 59.82]
Cajamarca [San Ignacio
Namballe 95.74 100.00 83.947 76.17 79.78] 64.47 149.73 84.07
San José de Lourdes 88.63 81.47 72.056 23.40 112.18 48.34 47.11 26.45
Aayabaca 79.81 58.47 69.347 11.38 122.19 43.35 81.50 45.76
Ayabaca Jilili 67.82 27.19 86.767 88.69 54.12] 77.26] 120.17, 67.47
- Suyo 91.44 88.80 80.449 60.65 65.84 71.42, 67.91 38.13
iura
ElC del
Huancabamba armen ce 1a
Frontera 57.40 0.00 66.783 0.00) 209.21 0.00 0.00 0.00
Sullana Lancones 88.20 80.33 77.712 48.51 142.02 33.47] 100.99; 56.70!
Tumbes Pampas de Hospital 70.60 34.43 82.647 70.40 68.76 69.96 53.74 30.17
San Jacinto 63.00| 14.63 85.617 83.59 70.41] 69.14] 120.49; 67.65]
Turiles Zarumilla 90.54 86.43] 89.316 100.00| 8.96! 99.75 178.06, 99.97
Zarumilla Aguas Verdes 64.93 19.65 85.041 81.03 8.46 100.00] 61.70 34.64]
Matapalo 86.74 76.53 84.309 77.78 22.35 93.08 178.11 100.00!
Papayal 88.42 80.92] 87.408 91.53 12.03 98.22] 168.42 94.56!

Nota: Elaboracion propia

Cabe resaltar que el indice de Inversion Publica puede vincularse a la pobreza entendida
insatisfaccién de necesidades vy, por lo tanto, al escaso acceso a oportunidades. El
indicador nos permite observar que las inversiones realizadas en los Ultimos afios en
materia de agua, alumbrado eléctrico y vias han tenido efectos diferentes sobre los
distritos fronterizos, de manera que, por un lado, no se han logrado cerrar las brechas
de acceso a servicios en el ambito de estudio en general y se mantienen grandes
disparidades entre los distritos fronterizos.
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Tabla 29: Componentes del indice de inversion publica

Departame Agua 2017 Alumbra Tiempo ca indice
5 Provincia Distrito e 2017 . 5

nto Norm dist Norm Norm
Norm

San Ignacio 89.64 38.23 76.714 35.32
Huarango . 59.393 59.82
Namballe b b 84.07
San José de Lourdes
Aayabaca

Ayabaca Jilili

Suyo

El Carmen de la
Frontera

Sullana Lancones

Pampas de Hospital
San Jacinto
Zarumilla

Aguas Verdes
Matapalo 76.53 77.78 93.079 100.00
Papayal 80.92 91.53 98.220 94.56

_ Nivel Bajo

34-66 Nivel Medio
67 - 100 Nivel Alto

Cajamarca [San Ignacio

Piura
Huancabamba

Tumbes

Tumbes

Zarumilla

Nota: Elaboracion propia
El indice normalizado nos permite diferenciar 3 grandes grupos de distritos fronterizos:

- Indice bajo: Los que presentan valores entre 0 y 33 puntos, donde se encuentran
solamente 3 de los 15 distritos que son: Carmen de la Frontera de Piura, San José
de Lourdes de Cajamarca, y Pampas de Hospital de Tumbes, donde la inversiéon
realizada habria tenido menores efectos sobre la dinamica.

- Indice medio: Los que registran valores entre 34 y 66 puntos, que corresponde a 6
distritos, 2 de Cajamarca (donde esta la capital provincial San Ignacio y Huarango),
3 de Piura (Ayabaca, Suyo y Lancones) y 1 de Tumbes (Aguas Verdes).

- Indice alto: Los que tienen valores entre 67 y 100 puntos, que corresponden 6
distritos fronterizos, solo 1 de Cajamarca (Namballe), solo 1 de Piura (Jilili) y 4 de
Tumbes (San Jacinto, Zarumilla, Matapalo y Papayal), en los que la inversion
realizada habria tenido mayores efectos en la dindmica.

Asimismo, es importante observar que no existe necesariamente coincidencia entre los
3 tipos de servicios, es decir un distrito que puede tener un valor alto en uno de los
servicios no necesariamente lo tendra en los demas. Asi, por ejemplo, San Ignacio y
Huarango tienen altos valores en acceso al servicio de agua, pero no asi en alumbrado
eléctrico, ni en tiempo a la capital distrital, o el caso de Aguas Verdes, que es una
importante localidad para el intercambio fronterizo, obtiene el valor més alto en materia
de accesibilidad, pero no asi en acceso a agua.

Es decir que no hubo una decision politica para concentrar inversiones en determinados
distritos, aunque si es evidente que a algunos no se les prestoé la debida atencion como
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es el caso de El Carmen de la Frontera, que registra los menores valores en todos los
servicios. La siguiente Tabla nos permite apreciar la situacibn mencionada

Cabe destacar la situacion de los distritos que son atravesados por los 4 Ejes de
integracién Peru — Ecuador, como son Zarumilla y Aguas Verdes (Eje 1) en Tumbes,
Lancones (Eje 2) y Suyo (Eje 3) en Piura, y Namballe (Eje 4) en Cajamarca.
Contrariamente a lo que se podria prever respecto a que los distritos que son
atravesados por los 4 Ejes de integracion serian también los que concentren los
mayores beneficios respecto a la inversién publica, se puede observar que, si bien ello
se da en Zarumilla (Eje 1) y en Namballe (Eje 4), no es el caso para Aguas Verdes (Eje
1), Lancones (Eje 2) y Suyo (Eje 3).

Sin embargo, resalta el caso de los distritos de Tumbes, donde 4 de los 6 se encuentran
en el grupo de mayor dinamismo de la inversion puablica. Al respecto, es necesario
recordar que, segun varios de los autores que estudiaron los efectos del proceso de paz
entre el Perl y Ecuador coincidieron en que Tumbes habia sido el departamento mas
favorecido con dicho proceso.

Al respecto, segun los datos revisados hasta el momento, eso no necesariamente es
cierto en materia de mejora de servicios a nivel departamento (donde Cajamarca obtiene
mejores resultados) pero si a nivel de los distritos fronterizos, donde como ya se vio, los
gue corresponden a Tumbes presentan mejores valores que los de los otros
departamentos.

Mas adelante se podra analizar la relacion de la dindmica de inversion publica con la
dinamica de desarrollo e integracién fronteriza

5.2. Las Dinamicas Territoriales Asociadas a los Vinculos con Mercados
Dinamicos y Estructuras Productivas

Como se menciond en el capitulo 2, para construir el indice de las dinamicas
econdmicas se usara informacion disponible referida a:

- La distancia a ciudades intermedias (con poblaciébn mayor a 50,000 habitantes
segun el SINCEP) como acceso a mercados.

- El porcentaje de poblacién rural (segun el Censo de 2017 del INEI) asociandola a la
diversificacion econémica.

- Ingreso familiar como reflejo de la dinamica econémica

Sin embargo, inicialmente y como referencia de la dinamica econdémica en la frontera,
en esta parte se analizard la evolucion del Producto Bruto Interno en los departamentos
de Tumbes, Piura y Cajamarca, asi como su distribucion por tipo de actividad.

5.2.1. El Producto Bruto Interno

Con relacién a la evolucion de la produccion en el &mbito de estudio, se cuenta con los
datos para los departamentos de Tumbes, Piura y Cajamarca, publicados por el INEI en
su portal institucional para el periodo 2007 — 2017, que coincide con las fechas de los
altimos censos, asi como con la segunda mitad del periodo de estudio.
Lamentablemente no existe informacién desagregada a nivel provincial ni distrital.

Producto Bruto Interno total

En Tabla 30 los datos del periodo 2007 — 2017 se han dividido en dos fases 2007 — 2012
y 2012 - 2017, con el fin de observar mejor la evolucién del PBI en la zona de estudio.



73

Tabla 30: Evolucion del PBI en los departamentos fronterizos del dmbito de
estudio 2007 — 2017

DEPARTAMENTO 2007 2012 2017 2007-2012 % 2012-2017 % 2007-2017 %
NACIONAL 319,693,315 431,198,717 514,215,094 111,505,402| 34.9| 83,016,377 19.3| 194,521,779 60.8
CAJAMARCA 8,159,499 11,270,583 10,901,682 3,111,084 38.1 -368,901 -3.3 2,742,183 33.6
PIURA 12,651,720 17,066,135 18,473,111 4,414,415 34.9 1,406,976 8.2 5,821,391 46.0
TUMBES 1,637,185 2,440,755 2,649,033 803,570 49.1 208,278 8.5 1,011,848 61.8
Total 3 Dptos 22,448,404 30,777,473 32,023,826 8,329,069 37.1 1,246,353 4.0 9,575,422 42.7
% resp Peru 7.0 7.1 6.2 7.5 1.5 4.9

Nota: Elaboracién propia en base a informacion del INEI

Al respecto, si bien la sumatoria del PBI de los tres departamentos se incrementé en
todo el periodo, lo hizo a un ritmo menor que el promedio nacional, pasando de
representar el 7% en 2007 a 6.2% en 2017 del total nacional.

Sin embargo, hay claras diferencias entre los tres departamentos. Tumbes representa
el menor valor, pero es el de mayor dinamismo ya que crecio incluso por encima del
promedio nacional. Piura es el departamento que acumula mayor valor, pero su ritmo
de crecimiento es muy inferior al de Tumbes. Por su parte, Cajamarca es el de menor
dindmica de crecimiento, incluso en el periodo 2012 — 2017 su PBI se redujo.

Otro dato importante que se debe tomar en cuenta es que el PBI de los tres
departamentos se incrementd de forma importante en el periodo 2007 — 2012, incluso
en un porcentaje mayor al promedio nacional. Sin embargo, en el periodo 2012 — 2017,
su dinamismo fue mucho menor que el promedio nacional. Asi, en el periodo 2007 —
2012, la suma del incremento del PBI de los tres departamentos represent6 el 7.5% del
crecimiento del promedio nacional, mientras que en el periodo 2012 — 2017 solo
represent6 el 1.5%

Producto Bruto Interno por sectores

Por otro lado, es importante analizar el comportamiento del PBI por sectores en los
departamentos fronterizos.

En el caso de Tumbes, el PBI total aumenta de forma importante en el periodo 2007 —
2017, incluso con mayor dinamismo que el promedio nacional, como se mencioné
anteriormente. En la Tabla 27 se puede observar que las actividades que aportan con
mas de 10% a la sumatoria del PBI del 2007 al 2017 y que en conjunto suman mas del
50% de la misma, estén relacionadas al comercio y a los servicios, y en menor medida
a la extraccion de recursos minerales y energéticos.
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Tabla 31: PBI por sectores del departamento de Tumbes

Actividades 2007 2017 % Suma 2007 - 2017 %
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 119,031 176,289 48.1 1,831,142 7.2
Pesca y Acuicultura 116,679 164,509 41.0 1,398,455 5.5
Extraccion de Petréleo, Gas y Minerales 208,968 273,702 31.0 3,924,576 15.5
Manufactura 178,258 288,883 62.1 2,330,472 9.2
Electricidad, Gas y Agua 16,512 19,197 16.3 206,141 0.8
Construccion 129,818 204,457 57.5 2,188,825 8.6
Comercio 258,885 475,726 83.8 4,309,415 17.0
Transporte, Almacen., Correo y Mensajeria 97,707 149,342 52.8 1,348,288 5.3
Alojamiento y Restaurantes 32,444 53,260 64.2 481,284 1.9
Telecom. y Otros Serv. de Informacion 42,692 128,929 202.0 896,078 3.5
Administracion Publica y Defensa 95,338 197,006 106.6 1,702,602 6.7
Otros Servicios 340,853 517,733 51.9 4,716,903 18.6
Total 1,637,185 2,649,033 61.8 25,334,181 100.0

Nota: Elaboracién propia en base a informacién del INEI

Asimismo, en el Gréfico 2 se puede observar que la extraccién de petréleo, gas y
minerales sufre una contraccion a partir del 2010 y, por el contrario, son el comercio y
otros servicios, incluyendo transporte, logistica y comunicaciones, y la manufactura, las
que crecen sostenidamente e impulsan el PBI del departamento, de forma que esta
ultima superé el valor de la extraccion de recursos en 2017.

Grafico 2: PBI por actividades econdmicas del departamento de Tumbes

Tumbes PBI por actividades economicas 2007-2017
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Nota: Elaboracion propia en base a informacién del INEI

En el caso de Piura, el PBI total también crece en el periodo 2007 — 2017 pero a un
ritmo menor que el de Tumbes y del pais. En la Tabla 32 se puede observar que son
cuatro las actividades que aportan con méas de 10% a la sumatoria del PBI del 2007 al
2017 y que en conjunto suman mas del 63% de la misma, y que, en mayor medida,
estan relacionadas a los sectores secundario y terciario de la economia.
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Tabla 32: PBI por sectores del departamento de Piura

Actividades 2007 2017 % Suma 2007 - 2017 %
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicy 1,081,344 1,494,771 38.2 15,404,328 8.5
Pesca y Acuicultura 343,842 419,508 22.0 4,830,712 2.7
Extraccion de Petréleo, Gas y Minerq 2,207,152 1,894,570 -14.2 26,784,030 14.8
Manufactura 2,195,326 2,719,968 23.9 28,494,557 15.7
Electricidad, Gas y Agua 205,753 298,297 45.0 2,856,007 1.6
Construccion 650,236 1,331,474 104.8 11,734,737 6.5
Comercio 1,585,462 2,646,888 66.9 24,132,742 13.3
Transporte, Almacen., Correo y Meng 821,602 1,415,854 72.3 12,370,895 6.8
Alojamiento y Restaurantes 263,248 456,771 73.5 4,021,809 2.2
Telecom. y Otros Serv. de Informacid 231,193 694,685 200.5 4,891,678 2.7
Administracion Publica y Defensa 638,407 1,158,249 81.4 10,315,930 5.7
Otros Servicios 2,428,155 3,942,076 62.3 35,695,186 19.7
Total 12,651,720( 18,473,111 46.0 181,532,611 100.0

Nota: Elaboracion propia en base a informacion del INEI
En el Grafico 3 podemos ver que el comercio y los servicios, incluido el transporte y la
logistica, van consolidando su aporte a la dinAmica del PBI, mientras que la extraccién
de petréleo y minerales se contrae de forma significativa.

Gréfico 3: PBI por actividades econdmicas del departamento de Piura

Piura PBI por actividades econdmicas 2007 - 2017
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Nota: Elaboracion propia en base a informacion del INEI

En el caso de Cajamarca, como se puede ver en la Tabla 33 son tres tipos de actividades
gue aportan con mas de 10% a la sumatoria del PBI del 2007 al 2017 y que en conjunto
suman mas del 60% de la misma, que, en mayor medida, estan relacionadas al sector
primario de la economia.
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Tabla 33: PBI por sectores del departamento de Cajamarca

Actividades 2007 2017 % Suma 2007 - 2017 %
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 1,260,057 1,301,587 3.3 14,672,859 12.9
Pesca y Acuicultura 249 1,181 374.3 7,205 0.0
Extraccion de Petréleo, Gas y Minerales 2,489,275 2,253,006 9.5 32,728,002 28.8
Manufactura 622,678 701,016 12.6 7,596,882 6.7
Electricidad, Gas y Agua 123,840 181,591 46.6 1,632,009 1.4
Construccién 542,666 978,063 80.2 9,514,877 8.4
Comercio 621,792 1,003,268 61.4 9,394,071 8.3
Transporte, Almacen., Correo y Mensajeria 245,150 422,765 72.5 3,740,989 3.3
Alojamiento y Restaurantes 146,741 245,312 67.2 2,197,408 1.9
Telecom. y Otros Serv. de Informacidn 120,165 376,807 213.6 2,589,648 2.3
Administracion Publica y Defensa 473,032 922,839 95.1 7,797,858 6.9
Otros Servicios 1,513,854 2,514,247 66.1 21,889,027 19.2
Total 8,159,499 10,901,682 33.6 113,760,835 100.0

Nota: Elaboracion propia en base a informacion del INEI

En el Grafico 4 se puede apreciar la evolucién de las diferentes actividades en el periodo,
especialmente de las tres mas importantes. En el caso de la mineria, es notoria la
reduccion de su aporte al PBI departamental a partir del 2009 y el importante crecimiento
del rubro otros servicios que, sin embargo, no puede evitar el decrecimiento del PBI en
los dltimos afios.

Gréfico 4: PBI por actividades econdémicas del departamento de Cajamarca

Cajamarca PBI por actividades economicas 2007 - 2017

Nota: Elaboracion propia en base a informacién del INEI

Finalmente, se ha calculado el indice de Herfindahl — Hirschman (IHH) que, para el caso
de estudio, se obtiene sumando los cuadrados de los porcentajes de participacion de
los sectores econdmicos en el PBI. El IHH puede tomar valores entre O (totalmente
desconcentrado) y 10 000 (totalmente concentrado).

El PBI de Tumbes obtiene el IHH mas bajo de los 3 departamentos alcanzando 1,205
puntos, mientras que Piura obtiene 1,246 y Cajamarca el valor mas alto con 1,618
puntos. Es decir que el PBI de Cajamarca es el menos diversificado de los 3, mientras
que Tumbes es el de mayor diversificacion y Piura se encuentra en una situacion
intermedia.
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5.2.2. Acceso a Mercados

Para poder medir el acceso a mercados se ha usado como indicador la distancia desde
las capitales distritales a las ciudades intermedias de mas de 50 mil habitantes dado
gue las mismas estan consideradas en el SINCEP como ciudad intermedia principal.

Las ciudades que corresponden a dicha clasificacion y que se encuentran mas proximas
a los 15 distritos fronterizos son Jaén, Sullana y Tumbes, cada una de las cuales es el
centro dinamizador de un subsistema propio y de la que dependen las demas ciudades
y centros poblados que los conforman. Segun los datos del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Sullana tiene 199,160 habitantes, mientras que Tumbes
tiene 117,194 y Jaén 92,919. Los Subsistemas Sullana y Tumbes forman parte del
Sistema Piura — Tumbes, mientras que el Subsistema Jaén forma parte del Sistema
Chiclayo. En ese sentido, Sullana, Tumbes y Jaén articulan a las capitales de los
distritos fronterizos del &mbito de estudio.

Se ha considerado el efecto de la friccion espacial sobre la accesibilidad a dichas
ciudades y por lo tanto a los mercados que representan para el consumo de la
produccién de los distritos fronterizos o para su acopio, para luego ser destinados a
otros mercados. Asi, a través del modelo territorial desarrollado por la PCM-SDOT, se
ha calculado el tiempo de desplazamiento en minutos desde las capitales de los distritos
fronterizos hacia las ciudades intermedias mencionadas, segun se muestra en la
siguiente Tabla 34. Cabe mencionar que, para la construccion del indicador
mencionado, se ha usado la informacién de cantidad de poblacién del Censo de 2017
del INEI y el mapa digital de vias del MTC de 2018.

Tabla 34: Tiempo de recorrido a las ciudades de mas de 50 mil habitantes

Tiempo alaciudad [Ciudad mas cercana
Dpto Provincia Distrito mas cercana con mas | con mas de 50 mil
de 50 mil habitantes habitantes
San Ignacio 145.97 Jaen
Cajamarca |San Ignacio Huarango 95.36 Jaen
Namballe 206.08 Jaen
San José de Lourdes 140.76 Jaen
Aayabaca 318.83 Sullana
Ayabaca Jilili 239.77 Sullana
Piura Suyo 135.59 Sullana
Huancabamba |[El Carmen de la Frontera 368.91 Jaen
Sullana Lancones 56.65 Sullana
Pampas de Hospital 30.13 Tumb
Tumbes P - P umbes
San Jacinto 22.34 Tumbes
Zarumilla 32.97 Tumbes
Tumbes
. Aguas Verdes 42.26 Tumbes
Zarumilla
Matapalo 73.10 Tumbes
Papayal 48.24 Tumbes

Nota: Elaboracién propia en base a informacién de la PCM - SDOT

Como se puede observar, el acceso a las ciudades de mas de 50 mil habitantes desde
las capitales distritales es muy variado, de forma que, en algunos casos hay mucha
proximidad, de media hora o menos de recorrido, como San Jacinto, mientras que, en
otros casos, se encuentran a mas de 5 horas de recorrido, como sucede en Carmen de
la Frontera.
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- En general, la poblacion de los distritos de las provincias de Tumbes y Zarumilla
tienen mayor acceso a mercados, ya que se encuentran préximas a la ciudad
intermedia de Tumbes, entre 22 y 73 minutos de recorrido. Cabe recordar ademas
que el departamento de Tumbes tiene un PBI més diversificado y dindmico que los
otros dos departamentos, lo que implica mayores oportunidades para la poblacién
de los distritos cercanos.

- Lapoblacion de los distritos de la provincia de San Ignacio tiene menor accesibilidad
a mercados respecto a los de Tumbes, dado que se encuentran a una mayor
distancia a una ciudad intermedia (Jaén), entre 95 y 206 minutos. Asimismo,
Cajamarca tiene una dinamica de reduccion de su PBI en el periodo de estudio y de
menor diversificacion, ya que su PBI depende de actividades primarias.

- La poblacion de los distritos fronterizos de Piura presenta el menor acceso a
mercados, excepto por Lancones, dado que se encuentran a gran distancia de la
ciudad intermedia de Sullana, entre 135 y 368 minutos. El departamento de Piura
tiene un PBI en crecimiento en el periodo de estudio y de mayor diversificacion en
comparacion con Cajamarca, especialmente por el reciente desarrollo de las
actividades vinculadas a los servicios.

Dicha situacién va a influir en las posibilidades de desarrollo e integracién fronteriza, por
lo que, el resultado sera incluido en la conformacién del Indice de las dinamicas
territoriales asociadas a los vinculos con mercados dinAmicos y estructuras productivas.

5.2.3. Diversificacion Econémica - Urbanizacion y Ruralidad

Dado que la informacion sobre la distribucion del PBI por sectores solamente se
encuentra a nivel departamental, para hacer una aproximacion a la diversificacion
econdmica a nivel distrital, tal como se mencioné en la parte metodolégica, se hara uso
de un indicador referido a la distribucion de la poblacién considerada como urbana y
rural por el INEI. A continuacion, se observara el comportamiento del indicador a nivel
departamental y provincial y se finalizara con el nivel distrital.

Nivel departamento

En la Tabla 35 se pueden observar los datos de los Censos de 2007 y 2017 de poblaciéon
gue vive en centros poblados considerados como urbanos y rurales.

En términos generales, en el &mbito de estudio, el registro de poblacion urbana es mayor
que el de poblacioén rural en ambos afios y hay un cambio importante en la distribucion
en el periodo, en el que la poblacién urbana pasa de representar 55% a 63% del total,
mientras que la rural se reduce de 45% a casi 37%. Sin embargo, en ambos afos, el
promedio de poblacion urbana en el ambito de estudio es menor que el promedio
nacional.

Tabla 35: Poblaciéon urbanay poblacion rural en los departamentos fronterizos del
ambito de estudio

2007 2017
Departamento
Total Urbana Rural % urbana| % rural Total Urbana Rural % urbana| % rural

Tumbes 200,306 181,002 19,304 90.36 9.64 224,863 210,592 14,271 93.65 6.35
Piura 1,676,315 1,223,611 452,704 72.99 27.01 1,856,809 1,471,833 384,976 79.27 20.73
Cajamarca 1,387,809 390,899 996,910 28.17 71.83| 1,341,012 475,068 865,944 35.43| 64.57
Total 3,264,430 1,795,512 1,468,918 55.00 45.00( 3,422,684 2,157,493| 1,265,191 63.04| 36.96
Peru 27,412,157| 19,877,353| 7,534,804 72.51 27.49( 29,381,884| 23,311,893 6,069,991 79.34 20.66

Nota: Elaboracion propia en base a informacion de los censos del INEI
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Existen importantes diferencias entre los tres departamentos fronterizos. Mientras que
en Tumbes la poblacién urbana representa mas del 90% del total en 2017, en Cajamarca
asciende solo al 35% y en Piura alcanza cerca de 80% en ese mismo afio. En 2007, la
diferencia entre Cajamarca y Tumbes en cuanto a poblacién urbana era de 62 puntos
porcentuales, que es bastante significativa. La misma se reduce ligeramente en 2017 a
58 puntos porcentuales.

Cabe destacar que existe coincidencia entre el indice HH de diversificacion y el
porcentaje de poblacién urbana a nivel departamental, ya que Tumbes alcanza los
mayores valores en ambos indicadores y Cajamarca los menores, mientras que Piura
se encuentra en situacion intermedia, lo que refuerza la asociacion entre porcentaje de
poblacion considerada urbana y diversificacibn econdmica.

Nivel provincia

En el caso de las provincias fronterizas, el promedio sigue siendo mayoritariamente
urbano pero un poco menor al promedio de los departamentos. Las diferencias entre
provincias son mas acentuadas que entre los departamentos. Asi, en 2017, tres
provincias (Tumbes, Zarumilla y Sullana) tienen mas de 90% de poblacion urbana,
mientras que las otras tres (Ayabaca, Huancabamba y San Ignacio) tienen mas de 80%
de poblacion rural.

Tabla 36: Poblacion urbana y poblacion rural en las provincias fronterizas del
ambito de estudio

Provincia 2007 2017

Departamento
Total Urbana Rural % urbana| % rural Total Urbana Rural % urbana| % rural
Tumbes Tumbes 142,338 131,105 11,233 92.11 7.89 154,962 147,678 7,284 95.30 4.70
Zarumilla 41,054 37,004 4,050 90.13 9.87 48,844 45,757 3,087 93.68 6.32
Piura Ayabaca 138,403 8,295 130,108 5.99 94.01 119,287 14,959 104,328 12.54| 87.46
Huancabamba 124,298 10,306 113,992 8.29 91.71 111,501 17,208 94,293 15.43| 84.57
Sullana 287,680 258,377 29,303 89.81 10.19 311,454 287,278 24,176 92.24 7.76
Cajamarca San Ignacio 131,239 16,063 115,176 12.24 87.76 130,620 25,881 104,739 19.81| 80.19
Total 865,012 461,150 403,862 53.31 46.69 876,668 538,761 337,907 61.46| 38.54

Nota: Elaboracién propia en base a informacién de los censos del INEI

También es importante destacar que, en todas las provincias se registra un incremento
del porcentaje de poblacién urbana entre 2007 y 2017. Asi en 2007, el promedio es de
53% mientras que en 2017 asciende a 61%. Casos simbdlicos son los de Ayabaca y
Huancabamba, en Piura, que practicamente duplican su porcentaje de poblacién urbana
en dicho periodo, pero que sigue estando por debajo del 20% en ambos casos.
Asimismo, es importante tomar en cuenta que son las dos provincias que perdieron
mayor cantidad de poblacion en el periodo.

En 2007, la diferencia entre la mas urbanizada y la menos era de 86 puntos
porcentuales, es decir que era significativamente mayor que la diferencia entre
departamentos. La diferencia se reduce ligeramente en 2017 a casi 83 puntos
porcentuales.

Nivel distrito

A diferencia del caso de los departamentos y de las provincias, el promedio de los
distritos fronterizos es mayoritariamente rural, 67% en 2007 y 58% en 2017, aunque
también se debe destacar que, en el periodo, se incrementa de manera importante el
peso de la poblacion urbana pasando de representar el 31% al 42%, es decir que el
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proceso de urbanizacion en el nivel distrital es més acelerado que en los departamentos
y en las provincias fronterizas.

Tabla 37: Poblacion urbanay poblacion rural en los distritos fronterizos del ambito
de estudio

DPTO | PROVINCIA | DISTRITO 2007 2017
Total Urbana Rural | % urbana| % rural Total Urbana | Rural Péurbang % rural
Pampas de 6313 2482 3831 3932 6068 6728
Tumbes Hospital ! i ! ! 3,665 3,063| 54.47| 45.53
San Jacinto 7979 3,877 4102] 4859 5141 8512] 7005| 1,417] 83.35] 1665
Tumbes Zarumilla 18,463| 18,338 125] 9932] o0e6s| 21,776 21,409 367] 9831 169
Jarumilla  |ABuas Verdes 16,058 14,636 1422] o114] s8] 17,366] 17,092 274 9842 158
Matapalo 1,568 343 1225] 2188 7813] 3428 2,880 sag| 8401 15.99
Papayal 4965 4,030 93s| 8117] 1883 6274 4376| 1,898 e69.75| 30.25
Ayabaca 38730 6047 32,683 1561 8439] 30852 5985 | 24,87] 19.40] 80.60
Ayabaca Jilili 2,956 351 2,605 1187 8813 2405 216] 2,189 898 9102
biura Suyo 11,951 98s| 10,966 824 o176] 11,179] 3476| 7,703] 31.00] 6891
Huancabamba Srf:t'g:" delal ) 6e1 487 12,194 3.84| 96.16| 11,185 544 | 10642| 4.86| 95.14
Sullana Lancones 13,119 46| 12,773 264 9736| 12,119] 515| 11604] 4.25] 9575
San Ignacio 32,313| 11,266] 21,047] 3487 65.13] 34659 13,219| 21,440 38.14] 6186
Huarango 20,532 2213 18319] 1078] 89.22] 18012 4704] 13308] 26.12] 73.88
Cajamarca [San Ignacio  [Namballe 102000 1,509 8601 1479 8521 9008 1005| 8003 1204 87.96
IS e 18171  1015| 17,156 559 9441 17,046
Lourdes 2,741 | 14305 16.08] 83.92
Total 215,999 | 67,925 | 148,074 31.45| 68.55] 210,640 | 89,012 | 121,628] 42.26] 57.74

Nota: Elaboracién propia en base a informacién de los censos del INEI

En el periodo 2007 — 2017, se registran cambios muy diversos entre los distritos. En
2007 solo 3 distritos tenian mas de 50% de poblacion urbana, pero en 2017 son 6 los
distritos mayoritariamente urbanos. Cabe destacar los casos de San Jacinto y sobre
todo Matapalo de acelerado crecimiento urbano. Por el contrario, en Papayal la
poblacion total se incrementa de forma importante, pero a la vez cae el peso de la
poblacion urbana. En Jilili la poblacién total se reduce y también el peso de la poblacién
urbana.

En términos generales se puede afirmar que el ambito de estudio tiene tasas de
urbanizacion muy por debajo del promedio nacional y que las mismas son menores en
el promedio provincial y mas aun en el promedio distrital. Asimismo, existen
disparidades en cuanto a nivel de urbanizacién entre los departamentos que se hacen
mas notorias entre las provincias y entre los distritos.

5.2.3. Ingreso Familiar

Para el andlisis del ingreso familiar se hara uso de la informacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD para el célculo del indice del Desarrollo
Humano — IDH, que esta disponible para el periodo 2003 — 2017. Se han seleccionado
los afios 2003, 2007 y 2017.
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Tabla 38: Ingreso familiar per capita en los departamentos fronterizos del ambito
de estudio

Ingreso Familiar per capita
Ambito 2003 % 2007 % | 2017 | % 20030;2017
(]

Peru 368 100 374| 100 990 100 169
Cajamarca 204| 56 216 58 552 56 170
Piura 252| 68 314 &4 703 71 180
Tumbes 347 94 413 110 879 89 154
Promedio 268 73 314 &4 711 72 166

Nota: Elaboracion propia en base a informacién de los censos del INEI
Nivel departamento

A nivel del pais, el ingreso familiar per capita entre los afios 2003 y 2017 se increment6
de forma importante, pasando de S/. 368 a S/. 990. Dicho incremento fue mucho mas
dinamico entre los afios 2007 y 2017, en que aumentd en 165%, que en el periodo
anterior.

El promedio de los departamentos del &mbito de estudio también se incrementa de
forma importante en el periodo mencionado, pero a un ritmo menor al promedio nacional
y siempre con valores por debajo de este.

En 2003 el promedio de los departamentos representaba solo el 73% del promedio
nacional y si bien en 2007 aumenta a 84%, cae a 72% en 2017, es decir que inclusive
retrocede respecto a 2003. La dinamica de crecimiento en el periodo es de 166% en
promedio, que es inferior en 3 puntos al promedio nacional.

Entre los departamentos existen importantes diferencias:

- Tumbes siempre tiene mayores valores que los otros dos departamentos, inclusive
en 2007 superd al promedio nacional, pero la dinAmica de crecimiento en el periodo
es la menor, dado que crece en 154% mientras que el promedio de los
departamentos de frontea es de 166% y el promedio nacional es de 169%.

- Cajamarca mantiene los menores valores en todo el periodo, pero tiene una
dinamica de crecimiento mayor que el promedio nacional y que el promedio de los
departamentos fronterizos.

- Piura tiene una posicién intermedia en cuanto a valores, pero presenta el mayor
dinamismo en el crecimiento, el mismo que es significativamente superior al
promedio nacional y al promedio de los departamentos fronterizos. A pesar del
mayor dinamismo, Piura no alcanza el valor que tiene Tumbes en 2017.

Nivel provincias

Los valores del promedio de las provincias fronterizas aumentan de forma importante
en el periodo, pasando de S/. 258 a S/. 577, es decir que crece en un 123%. Sin
embargo, los valores siempre son menores que los promedios de los departamentos y
la diferencia se va acentuando de forma considerable entre 2007 y 2017. Asimismo, la
dinamica de crecimiento también es significativamente menor dado que el promedio
departamental crece en 166% en el mismo periodo.
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Tabla 39: Ingreso familiar per cépita en las provincias fronterizas del ambito de
estudio

Ingreso Familiar per capita
Ambito 2003 % 2007 % 2017 % 2003;017
Peru 368 100 374 100 990| 100 169
Cajamarca |Sanlgnacio 190 52 174 47 415 42 118
Ayabaca 212 58 147 39 293| 30 38
Piura Huancabamba 214 58 158 42 308 31 L7
Sullana 258 70 320 85 740 75 187
Tumbes 355 96 428 115 915 92 158

Tumbes -

Zarumilla 322 88 365 97 789 80 145
Promedio prov 258 70 265 71 577 58 123
Promedio dptos fronterizos 268 73 314 84 711 72 166

Nota: Elaboracion propia en base a informacién de los censos del INEI

Existe una gran diferencia entre las provincias pudiendo identificarse dos grandes
grupos:

- San lIgnacio, Ayabaca y Huancabamba, que en 2003 tenian valores que
representaban menos del 60% del promedio nacional y que, durante el periodo, van
perdiendo valor relativo frente a este ultimo. Como se menciond anteriormente,
dichas provincias son mayoritariamente rurales.

- Sullana, Tumbes y Zarumilla que en 2003 y a lo largo del periodo tienen valores
iguales o superiores al 70% del promedio nacional. Cabe destacar el caso de Sullana
que se diferencia de las otras dos provincias porque es la Unica cuyo valor relativo
en 2017 es superior al de 2003. Las tres provincias son mayoritariamente urbanas.

- Asimismo, se debe destacar que el grupo de provincias mas urbanas registra un
importante crecimiento en el afio 2007 (incluso Tumbes llega a superar al promedio
nacional), mientras que los valore de las provincias mas rurales disminuyen en ese
mismo afio.

Nivel distritos

En promedio, el ingreso familiar en los distritos también crece de forma importante en el
periodo 2003 — 2017, pasando de S/. 248 a S/. 536, pero siempre con valores menores
al promedio de las provincias fronterizas y por lo tanto al promedio de los departamentos
y al promedio nacional.

Asimismo, a pesar de que se incrementa el ingreso, su promedio distrital va perdiendo
relevancia frente al promedio nacional, pasando de representar un 68% en 2003 a solo
un 54% en 2017.
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Tabla 40: Ingreso familiar per cépita en los distritos fronterizos del ambito de

estudio
Ingreso Familiar per capita
Ambito 2003 % 2007 [ % |2017| % 2007;017
Peru 368 100 374| 100 990| 100 169
Cajamarca  [SanIgnacio San Ignacio 199 54 233 62 541 55 171
Huarango 189 51 167| 45 339 34 79
Namballe 172 47 148| 39 278| 28 62
San Jose De Lourdes 182 50 158| 42 348 35 91
Promedio 186 50 176 47 377 38 103
Piura Ayabaca Ayabaca 224 61 187| 50 354 36 58
Jilili 212 58 206| 55 235 24 10
Suyo 209 57 169| 45 494 50 137
Huancabamba |El Carmen De La Frontera 200 55 175 47 173 17 -14
Sullana Lancones 225 61 219 58 591 60 163
Promedio 214 58 191] 51 369 37 73
Tumbes Tumbes Pampas De Hospital 326 89 355 95 905 91 178
San Jacinto 349 95 390 104 862| 87 147
Zarumilla Zarumilla 355 97 440 118 844| 85 138
Aguas Verdes 295 80 290 77 782 79 165
Matapalo 291 79 273 73 534 54 83
Papayal 294 80 355 95 756 76 157
Promedio 318] 87 350 94 781 79 145
Promedio dist 248 68 251 67 536/ 54 116
Promedio prov 258 70 265| 71 577| 58 123
Promedio dptos fronterizos 268 73 314 84 711 72 166

Nota: Elaboracién propia en base a informacién de los censos del INEI

Existen grandes diferencias en el comportamiento del ingreso entre los distritos:

Los distritos de Cajamarca presentan los valores promedios mas bajos. Sin
embargo, destaca San Ignacio que presenta valores mas altos que el promedio de
todos los distritos y una dindmica importante de crecimiento de 171% que es superior
al promedio nacional inclusive. Asimismo, todos los distritos pierden importancia
frente al promedio nacional, salvo San Ignacio que lo incrementa de 54% en 2003 a
55% en 2017.

Los distritos de Piura también presentan valores mas bajos que el promedio distrital
y en general todos pierden importancia frente al promedio nacional en el periodo
2003 — 2017. Resaltan los casos de Suyo y Lancones que tienen dindmicas de
crecimiento importantes de 137% y 163% y también el caso de Carmen de la
Frontera que retrocede en 14%.

Los distritos de Tumbes presentan los mayores valores durante todo el periodo y es
importante tomar en cuenta que todos los distritos tienen valores mayores a los
promedios distrital, provincial y departamental en 2003 y dicha situacion se mantiene
tanto en 2007 como en 2017, salvo por el caso del distrito de Matapalo. Asimismo,
la mayor parte de los distritos incrementan su importancia frente al promedio
nacional en 2007 pero disminuyen en 2017. Asimismo, todos los distritos tienen una
importante dinamica de crecimiento, salvo por Matapalo.
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5.2.4. Indice de Vinculos con Mercados Dinamicos y Estructuras Productivas

El indice de vinculos con mercados dinamicos y estructuras productivas ha sido
construido con la informacion referida a la accesibilidad a las ciudades de mas de 50 mil
habitantes, asi como la cantidad de poblacion urbana/rural (asociandola a la
diversificacion economica) y el ingreso familiar como referente de la dinamica
econémica. Para construir el indice se ha aplicado el andlisis de componentes
principales ACP a los indicadores normalizados.

Los resultados se pueden observar en la siguiente tabla en la que se muestra el indice
y los indicadores que lo componen.

Tabla 41: indice de conexién con mercados y estructuras productivas

Ferm % Poburb | %Poburb |Ingresofam |Ingreso fam ﬂ;:p;::n::::d Tiempo e .
2017 normalizado 2017 normalizado normalizado
mas de 50 mil
San Ignacio 38.14 38.95 541.12 50.27 145.97 64.33 97.50 55.28
Huarango 26.12 26.53 339.32 2270 95.36 78.93 74.43 42.20
Mamballe 0.00 0.00 278.35 1436 206.08 46.98 31.19 17.69
San José de Lourdes 16.08 16.34 347.68 23.84 140.76 65.83 67.40 38.21
Aayabaca 19.40 19.71 354.44 2496 318.83 14.45 34.22 19.40
Jilili 0.00 0.00 234.60 8.39 239.77 37.26 23.21 13.16
Suyo 31.09 3159 494.41 43.89 135.59 67.33 90.79 51.48
El Camen de la Frontera 0.00 0.00 173.22 0.00 368.91 0.00 0.00 0.00
Lancones 0.00 0.00 590.52 57.02 56.65 90.10 74.81 42.42
Pampas de Hospital 54.47 55.35 905.06 100.00 30.13 97.75 160.92 91.24
San lacinto 83.35 84.69 862.05 94,12 22.34 100.00 161.91 91.80
Zarumilla 98.31 99.89 844.23 91.69 3297 96.93 146.70 83.18
Aguas Verdes 98.42 100.00 781.78 83.15 42.26 94.25 176.37 100.00
Matapalo 84.01 85.36 533.62 49.25 73.10 85.35 127.74 72.43
Papayal 69.75 70.87 756.34 79.68 48.24 92.53 123.60 70.08

Nota: Elaboracién propia

El indice de conexion con mercados y estructuras productivas esta vinculado a la
marginalidad entendida como falta de integracion entre los grupos sociales en un
territorio donde uno de ellos es dominante.

Tabla 42: Componentes de indice de conexién con mercados y estructuras
productivas

Tiempo et
L. L. Pob urb |Ingreso fam R Indice
Dpto Provincia Distrito 2017 Norm | 2017 Norm ciudad Norm
Norm
San Ignacio 38.75 50.27 64.33 55.28
Cajamarca |San Ignacio Huarango 7853
J € Namballe
San José de Lourdes 65.83 38.21
Aayabaca
Ayabaca Jilili 37.26
Piura Suyo 43.89 67.33
Huancabamba |El Carmen de la Frontera
Sullana Lancones
Pampas de Hospital 55.35 100.00 97.75 91.24
Tumbes =
San Jacinto 84.69 94.12 100.00 91.80
Zarumilla 99.89 91.69 96.93 83.18
Tumbes
X Aguas Verdes 100.00 83.15 94.25 100.00
Zarumilla
Matapalo 85.36 49.25 85.35 72.43
Papayal 70.87 79.68 92.53 70.08
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_ indice Bajo
34- 66 indice Medio
67 - 100 indice Alto

Nota: Elaboracion propia

El indicador nos permite observar que la dinamizacién del territorio luego de la firma del
Acuerdo de Paz con el Ecuador ha tenido efectos diferenciados sobre los distritos
fronterizos, de manera que se pueden identificar 3 grandes grupos.

- Indice bajo: Los que presentan valores entre 0 y 33 puntos, donde se encuentran 4
de los 15 distritos que son: Carmen de la Frontera, Jilili y Ayabaca, de Piura, y
Namballe de Cajamarca, que presentan menores efectos sobre la dinamica. La
poblacion de estos distritos se encuentran en una situacion de marginalidad frente a
la poblacién del grupo de distritos mas dinamicos.

- Indice medio: Los que registran valores entre 34 y 66 puntos, que corresponde a 5
distritos, 3 de Cajamarca (donde esta la capital provincial San Ignacio, Huarango y
San José de Lourdes), 2 de Piura (Suyo y Lancones).

- Indice alto: Los que tienen valores entre 67 y 100 puntos, que corresponden 6
distritos fronterizos todos del departamento de Tumbes, en los que se han
presentado los mayores efectos en la dinamica.

Es importante observar que, salvo en pocos casos, existe una importante coincidencia
entre el porcentaje de poblacion urbana y el ingreso familiar, asi como que los distritos
fronterizos de Tumbes obtienen altos puntajes en los 3 indicadores y por lo tanto en el
indice general también.

No existe una coincidencia tan clara entre la accesibilidad a las ciudades intermedias y
el ingreso familiar, excepto por la casi totalidad de los distritos fronterizos de Tumbes.
En ese sentido, la mencionada accesibilidad incorpora un elemento interesante al
analisis como oportunidad para el desarrollo y la integracién fronteriza, que luego sera
confrontado en la verificacion de las hipétesis especificas.

Respecto a los distritos que son atravesados por los 4 Ejes de integracion Perd —
Ecuador, como son Zarumilla y Aguas Verdes (Eje 1) en Tumbes, Lancones (Eje 2) y
Suyo (Eje 3) en Piura, y Namballe (Eje 4) en Cajamarca, no todos ellos desarrollan la
misma dinamica relacionada a mercados y estructura econdémica. Zarumilla y Aguas
Verdes presentan altos valores en los 3 indicadores y en el indice final, pero Namballe
esta en el grupo que presenta los menores valores, mientras que Lancones y Suyo se
ubican en uns posicién intermedia y en ellos, el aporte de la proximidad a una ciudad
intermedia les permite incrementar su indice final.

5.3. Las Dindamicas Territoriales Asociadas a los Vinculos con Ciudades

En esta seccion se analizard el acceso de la poblacion a la red de centros poblados en
el ambito de estudio. Con dicho fin, inicialmente se revisard la teoria que permite
identificar el importante rol de las ciudades tanto para el desarrollo, como para la
integracion fronteriza, asi como diferenciar entre los elementos de los sistemas de
ciudades o sistema de centros poblados, de aquellos que corresponde a la denominada
red de centros poblados. Dichos conceptos guiaran el desarrollo del indicador que sera
incorporado como elemento del indice referido a las dinamicas territoriales.
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Para la construccion del indicador de acceso de la poblacion a la red de centros
poblados se hara uso de la metodologia desarrollada por la SDOT — PCM, para la
demarcacion territorial.

5.3.1. Las Ciudades y el Desarrollo
Conforme lo sefiala Hurtado (2000):

Las desigualdades espaciales constituyen un gran problema cuando existen
grandes poblaciones y territorios que no llegan a vertebrarse apropiadamente y
Cuyos recursos Yy actividades no son suficientes para su subsistencia. A pesar de
su importancia para determinar las principales dinamicas regionales, la
configuracion de los sistemas urbanos y su impacto en el desarrollo regional no
han tenido mucha atencion en el Pera.

Sobre la conformacion de los sistemas urbanos, Hurtado (2000) sefala que:

Los pequefios centros poblados se convierten en nodos que, a través de cierta
concentracion de recursos fisicos, financieros y humanos, generan
externalidades en diversos sectores en términos de acceso a servicios,
comercio, etcétera. Estos nodos concentran los principales flujos de intercambio
y, debido a la divisién del trabajo que se deriva de ello, se multiplican algunos
beneficios en las poblaciones adyacentes dispersas (p. 25).

La potenciaciéon de dichos nodos en términos de equipamiento urbano e
inversion productiva deberia tener efectos sensibles sobre la actividad
econdmica de las poblaciones de sus periferias (p. 25).

Un nodo central ejerce su hegemonia a partir de las funciones y servicios que
brinda, las que definen una estructura diferenciada de «influencias». Este nodo
central constituye, a su vez, un centro de atraccién (poblacion, bienes) y de
emisor de flujos (informacién, bienes, decisién), que animan y diversifican la
actividad econémica del entorno. A partir del nodo principal se establece una
jerarquia de ciudades definida por el acceso a servicios de distinto nivel, donde
un buen indicador es el nimero de habitantes que aglutina (p. 25).

A su vez, su dinamismo depende de las sinergias que desarrollen con los otros
nodos. En el marco de las funciones que ejercen en la jerarquia establecida,
algunos nodos articulan un espacio regional y dan lugar a la conexién con otros

(p- 25).
Sobre las interrelaciones entre centros poblados, el MVCS (2010) sefiala:

La importancia de los asentamientos y los niveles de satisfaccion de las
necesidades de la poblacion dependen, por lo tanto, del tamafio de su poblacion,
de la cantidad de recursos del medio fisico y de su nivel de organizacion, dentro
de la cual cobra relevancia el nivel tecnoldgico alcanzado (p. 15).

Cuando algunos de estos factores son escasos, aparecen las interrelaciones
entre asentamientos o ciudades, que buscan su equilibrio por medio de la
movilidad de personas y de agentes de produccion, conformandose un sistema
de relaciones espaciales, en el que los asentamientos reciben influencias, tanto
internas como externas que van modificAndolo o especializando los tipos de
relaciones (p. 15).
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Respecto a la relacién entre las redes urbanas y los territorios econdmicos, Galarza
(2001) sefiala que:

La principal caracteristica del proceso formador de territorios econémicos en el
Perd es su creciente diferenciacion y polarizacion. Esta configuracion
diferenciada da lugar a territorios relativamente dindmicos y dotados, por un lado,
y por otros espacios absolutamente rezagados y bajo condiciones criticas (p. 29).

El factor mas significativo en este proceso de formacién de territorios econémicos
ha sido el explosivo crecimiento urbano que entre las décadas del cincuenta al
setenta favorecio principalmente a Lima, y a las mayores ciudades de la faja
costera. En las Ultimas décadas, la expansion urbana se ha orientado a las
ciudades de rango intermedio ubicadas en la sierra y selva del pais (p. 29)

Las redes urbanas, actualmente en proceso de consolidacion, poseen ciudades
de diversos tamarios, radios de influencia, funciones y tipo de servicios que son
capaces de extender a sus ambitos respectivos. Ello imprime caracteristicas y
formas de articulacién distintas a los territorios econdmicos. Las condiciones
urbanas favorables no siempre estan vinculadas a la capacidad de un centro
urbano de concentrar poblacion; en cambio, tienen relacion con dos factores
basicos: la jerarquia y las funciones econdémicas de los conglomerados o
continuos urbanos establecidos. Las areas urbanas, asi integradas, incorporan
a los centros urbanos menores localizados en sus areas de influencia, con los
que conforman una unidad espacial y econdmica de mayor nivel (p. 100).

Gonzélez de Olarte en el prélogo del libro “Ciudades Intermedias y Desarrollo Territorial”
(2013) hace una reflexion sobre la definicion y el rol de las ciudades intermedias. Plantea
que:

La definicién de ciudades intermedias debe considerar los atributos y funciones
como centros de interaccién social, econdmica y cultural de amplias zonas
rurales y no solo su tamafio poblacional. Las ciudades intermedias son centros
proveedores de bienes y servicios que requiere de un tamafio de demanda
minimo para establecerse, son lugares de entrecruzamiento de rutas que
permiten la conexién con otras ciudades, por lo que constituyen nodos que
permiten el funcionamiento de las sociedades en el territorio.

Sobre las ciudades intermedias, segun Marzal y Ludefa (2017) las mismas:

No pueden ser definidas solo en funcion del tamafio poblacional, sino que su
condicion reside en la funcién y rol que desempefian para el territorio inmediato
y en la relacién con el territorio nacional. Al margen de su magnitud, es un centro
de bienes y servicios especializados y con capacidad de intermediacion e
interaccién en redes locales, regionales, nacionales e inclusive internacionales.

Las ciudades intermedias responden a una légica de asimetrias, de dindmicas
jerarquizadas y funciones diferenciadas, de articulacion entre las ciudades
mayores y las menores. En el contexto de un sistema urbano jerarquico, las
ciudades intermedias tienen un rol fundamental en el funcionamiento del sistema
urbano. Son ciudades nodo y proveen servicios de diversa naturaleza a un
conjunto de centros menores y, a la vez, cumplen funciones de mediacion con
las ciudades mayores y con la gran metrépoli.
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5.3.2. La Relacién entre las Ciudades y la Integracion Fronteriza

Respecto a la relaciéon entre las ciudades y la integracion fronteriza, Emerson Flavio
(2011) aborda la relacion entre las ciudades de Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil),
ubicadas a orillas del rio Amazonas y que conforman un continuo urbano:

Hay un importante intercambio entre las dos ciudades que alcanza inclusive a
localidades cercanas de los dos paises y del Peru inclusive. Dada la condicién
de aislamiento de las dos ciudades, la escaza dotacién de recursos y el reducido
tamafio de sus mercados internos, el intercambio comercial estd muy
relacionado a sus capacidades para conectarse a los mercados de sus
respectivos paises.

Asi, en el intercambio comercial transfronterizo, los colombianos compran en
Tabatinga productos industrializados provenientes de Manaus, mientras que los
brasilefios compran en Leticia productos industriales que llegan a esa ciudad de
diversas partes del mundo, dada su condicién de Area de Libre Comercio.
Mientras que los productos agricolas provenientes de las regiones andinas
peruanas son vendidos por comerciantes peruanos en ambas ciudades.

Hace un recuento de la fluidez territorial, es decir de las infraestructuras que
viabilizan los intercambios entre las poblaciones de las dos ciudades, que van
mas all4 del comercio transfronterizo e implica el uso de servicios en ambos
lados de la frontera, entre otros, constituidas no solo por los medios de
transportes y las comunicaciones, sino también por el equipamiento urbano.

Dichas infraestructuras estan constituidas por comunicaciones e internet,
energia eléctrica, transportes fluvial y aéreo, transporte interurbano, sistema
educativo y sistema de salud, principalmente. Sobre la base de las
infraestructuras, se desarrollan una diversidad de interrelaciones relacionadas a
mercancias, negocios, personas, servicios publicos y privados, cultura, entre
otros, de forma que, los equipamientos urbanos tanto publicos como privados,
son usados indistintamente por la poblacion de los dos lados de la frontera,
dando lugar a horizontalidades.

En dicha frontera, entre las infraestructuras se cuenta aeropuertos, calles y
avenidas de ambas ciudades, telefonia moévil, escuelas privadas y publicas,
universidad privada, hospitales publicos y clinicas privadas, lugares de
recreacion, tiendas, television y radio, eventos culturales, biblioteca, bomberos,
defensa civil.

En ese sentido, la dotacién de servicios y de equipamiento urbano, constituyen un factor
importante para el relacionamiento de las ciudades de la frontera, llegando a conformar
una red, en tanto que los habitantes de estas hacen uso indistinto de esa oferta para la
satisfaccion de sus necesidades cotidianas. Asi, las ciudades de frontera pueden
expandir su area de influencia mas alla de los limites del pais al que pertenecen. Las
ciudades y su equipamiento se convierten en un elemento que favorece la interaccion
transfronteriza, asi como la conformacién de objetivos comunes por parte de sus
ciudadanos.

Asimismo, Aguilar presenta el caso de la relacion entre las ciudades de Tijuana y San
Diego que forman parte de una regién funcional binacional, que tiene diferentes escalas
territoriales (2014):
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La configuracion urbana de estos espacios se ve influida por el trazado de
carreteras, vialidades y el emplazamiento de distintas infraestructuras como los
parques industriales, las garitas de cruce; el impacto de su construccion incide
de manera fundamental en la modificacion del medio ambiente urbano y natural,
ya que definen las tendencias de crecimiento y la localizacién de su poblacién

(p. 44).

Con la creacién de las infraestructuras se crean grados de integracion que
generan nuevas escalas territoriales como las transhacionales, las
metropolitanas y/o transfronterizas, ademas que definen el crecimiento de las
ciudades. Con ello, los ejercicios de planeacién deben de tomar en cuenta las
caracteristicas funcionales de las ciudades y los flujos que se generan, para que,
de esta manera se consolide la region (p. 48).

5.3.3. Situacién del Sistema de Centros Poblados en el Ambito de Estudio segln
el Sistema Nacional de Centros Poblados - SINCEP

El 24 de diciembre de 2016 se publicé oficialmente el Decreto Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA a través del que se aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sostenible (Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
2016).

El Sistema Nacional de Centros Poblados — SINCEP es el conjunto jerarquico y
dinamico de centros poblados y sus ambitos de influencia, que busca fortalecer la
integracion espacial, social, econdmica y administrativa del territorio nacional a través
de la identificacibn de los centros poblados dinamizadores y sus unidades de
planificacion territorial para la racionalizacién de las inversiones publicas y la orientacion
de las inversiones privadas.

El Reglamento también establece las unidades espaciales que constituyen los &mbitos
de influencia de los centros poblados del SINCEP y que son: macrosistemas, sistemas,
subsistemas. Asimismo, categoriza a los centros poblados en 5 tipos: metrépoli
nacional, metrépoli regional, ciudad (que a su vez tiene 6 subtipos), villa, pueblo y
caserio. La categorizacion se realiza principalmente sobre la base de su cantidad de
poblacion y del equipamiento de servicios que poseen.

De acuerdo con la estructura del SINCEP establecida en el mencionado DS, el ambito
de estudio pertenece al Macrosistema Norte, en el que existen cuatro metrépolis
regionales: Piura, Chiclayo — Lambayeque, Trujillo y Loreto, es decir que corresponden
al rango 2, inmediatamente después del rango 1 que es la capital nacional, y que, segun
el Reglamento, ejercen influencia sobre un espacio geoeconémico con el que
intercambia flujos de poblacion, bienes y servicios.

El macrosistema norte esta dividido en varios sistemas y subsistemas, de los que
interesa destacar los siguientes dado que estan vinculados al ambito de estudio:

e Sistema Piura — Tumbes: que abarca a la totalidad de los departamentos de Tumbes
y de Piura y que tienen como ciudad principal a Piura. Los subsistemas Tumbes y
Sullana abarcan a las provincias y distritos fronterizos.

e Cajamarca es un sistema especifico a pesar que no tiene a una metropoli regional
como cabeza, y abarca a todas las provincias del departamento excepto por Jaény
San Ignacio. Por su articulacion vial, el sistema esta articulado con las metropolis
regionales de Chiclayo y Trujillo.
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e Sistema Chiclayo que incluye al territorio del norte de Cajamarca, es decir al
subsistema Jaén, que tiene como ciudad principal a la capital provincial del mismo
nombre y que abarca a la provincia fronteriza de San Ignacio.

En términos generales y en el ambito de estudio, existe una metrépoli regional que es
la ciudad de Piura, que tiene influencia sobre buena parte del espacio fronterizo, y que
tiene como subsidiarias a dos ciudades cabeceras de susbsistemas como son Tumbes
y Sullana, que son intermediarias entre dicha metrépoli y el territorio netamente
fronterizo, es decir los distritos fronterizos.

En el otro sector de la frontera, las provincias de Jaén y San Ignacio estan desarticuladas
del sistema Cajamarca y mas bien estan bajo la influencia de la metrépoli regional
Chiclayo y pertenecen al sistema Chiclayo.

A continuacién, se analizaran con mayor detalle los subsistemas Tumbes, Sullana y
Jaén, dado que contienen a las 6 provincias fronterizas y por lo tanto a los 15 distritos
fronterizos.

a. Subsistema Tumbes: Es el subsistema mas solido que se encuentra directamente
vinculado a la frontera. La cabecera del susbsistema es la ciudad de Tumbes. Si bien
depende de la ciudad de Piura dada su condicidn de cabeza de sistema, Tumbes en
la capital del departamento y por lo tanto tiene funciones propias y tiene categoria 4
en el SINCEP, es decir que es ciudad mayor. En su aproximacién a la dinamica
fronteriza, Tumbes tiene el apoyo de Zarumilla que es una capital provincial con
categoria de “ciudad intermedia” segun el SINCEP. A nivel de distrito fronterizo,
aparecen Aguas Verdes, que estd ubicada en la linea de frontera y en constante
interaccion con Huaquillas, que tiene categoria 7 es decir “ciudad menor principal” y
es un centro de comercio con Ecuador. Asimismo, otras dos capitales distritales de
frontera, Pampas de Hospital y San Jacinto, forman parte del subsistema como la
categoria de “villas”.

En resumen, en su aproximacion a la frontera, es decir en las provincias y distritos
de frontera, el subsistema cuenta con un centro poblado de categoria 4, un centro
poblado de categoria 6, un centro poblado de categoria 7 y dos centros poblados de
categoria 9. La ciudad de Tumbes en la cabeza del subsistema y tiene funciones
propias como capital departamental.

b. Subsistema Sullana: Respecto a los otros dos subsistemas, el de Sullana se
encuentra en una situacion intermedia en cuanto a consolidacion. La cabecera del
subsistema es la ciudad de Sullana que es una capital provincial y que funciona como
intermediaria entre la ciudad de Piura y la frontera del departamento. Sullana tiene
categoria 4 es decir que es “ciudad mayor” segun SINCEP. Sullana se encuentra
distante de la frontera (a diferencia de la ciudad de Tumbes) y en el camino hacia la
misma tiene como apoyo a Ayabaca y Huancabamba que tienen categoria 7 “ciudad
menor principal”’, asi como a la capital distrital Las Lomas, que tiene la misma
categoria. A nivel de distritos fronterizos, las otras capitales no estan categorizadas
dentro del SINCEP.

En resumen, en su aproximacion a la frontera, el subsistema cuenta solamente con
tres centros poblados de categoria 7. La ciudad de Sullana es la cabeza del
subsistema, es una capital provincial y tiene categoria 4.

c. Subsistema Jaén: Es el subsistema mas débil. Jaén es una capital provincial y se
encuentra distante de la frontera y depende de la ciudad de Chiclayo que es la cabeza
del sistema. En su aproximacion a la frontera solamente cuenta con la ciudad de San
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Ignacio que es una capital provincial pero que tiene categoria 7 “ciudad menor
principal”. Las otras capitales distritales no estan categorizadas dentro del SINCEP.

En resumen, en su aproximacion a la frontera, el subsistema cuenta solamente con
un centro poblado de categoria 7. La ciudad de Jaén es la cabeza del subsistema,
es una capital provincial y tiene categoria 5.
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Tabla 43: Nivel de desarrollo del sistema urbano segun el SINCEP en las provincias fronterizas del &mbito de estudio
Macros | Sistem | Metrépoli | Subsistem Provincia Centro poblado Jerarquia Rango Funcién
ist a regional a fronteriza
Tumbes Tumbes Ciudad mayor 4 Centro dinamizador
Tumbes secundario
Zarumilla Zarumilla Ciudad 6 Centro urbano de apoyo
Piura - intermedia
Tumbe Piura Sullana Sullana Ciudad mayor 4 Centro dinamizador
Norte S secundario
Sullana Ayabaca Ayabaca Ciudad menor 7 Sustento a la produccién
principal extractiva
Huancabamba Huancabamba | Ciudad menor 7 Sustento a la produccién
principal extractiva
Chiclay | Chiclayo Jaén San Ignacio San Ignacio Ciudad menor 7 Sustento a la produccion
0 principal extractiva

Nota: Elaboracién propia en base a informaciéon del MVCS
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Tabla 44: Nivel de desarrollo del sistema urbano segun el SINCEP en los distritos fronterizos del &mbito de estudio

Macr | Sistem | Subsiste Provincia Distrito fronterizo Centro Jerarquia Rang Funcién
osist a ma fronteriza poblado 0
Pampas de Pampas de Villa 9 Sustento a la produccion
Tumbes Tumbes Hospital Hospital extractiva
San Jacinto San Jacinto Villa 9 Sustento a la produccién
Piura — extractiva
Tumbe Zarumilla Zarumilla Ciudad 6 Centro urbano de apoyo
S intermedia
Zarumilla Aguas Verdes Aguas Verdes | Ciudad menor 7 Sustento a la produccién
principal extractiva
Matapalo Matapalo - - -
Zapallal Zapallal - - -
Norte Ayabaca Ayabaca Ciudad menor 7 Sustento a la produccion
Ayabaca principal extractiva
Sullana Jilili Jilili - - -
Suyo Suyo - - -
Huancabamba El Carmen de la Sapalache - - -
Frontera
Sullana Lancones Lancones - - -
San Ignacio San Ignacio | Ciudad menor 7 Sustento a la produccién
principal extractiva
Chiclay Jaén San Ignacio Huarango Huarango - - -
0 Namballe Namballe - - -
San José de San José de - - -
Lourdes Lourdes

Nota: Elaboracion propia en base a informaciéon del MVCS
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Hasta este punto, se ha analizado el sistema de centros poblados en el ambito de
estudio, caracterizando los subsistemas de acuerdo con los elementos planteados en el
Sistema Nacional de Centros Poblados — SINCEP. Sin embargo, las categorias
establecidas por el SINCEP no permiten analizar la situacion de los distritos fronterizos,
especialmente de Piura y Cajamarca, dado que la mayor parte de sus capitales no
alcanzan una categoria en el sistema mencionado.

Tomando en cuenta las referencias de Garrocho (2012) respecto a los sistemas de
ciudades, se puede afirmar que el SINCEP corresponde a una perspectiva de sistema
de ciudades bajo la concepcion de la Teoria del Lugar Central — TLC, dado que la
jerarquia del sistema se organiza sobre la base de la cantidad de poblacion y del
equipamiento de servicios de los centros poblados (es decir la oferta de bienes y
servicios), asi como que la misma tiene un patrén de relaciones verticales, en el que la
ciudad central (Piura en este caso) domina a la regién circundante en la que se
encuentran ciudades de menor jerarquia que mantienen vinculos funcionales con
ciudades de diferente jerarquia segun un esquema escalonado, es decir con los centros
poblados de mayor jerarquia y con los de menor jerarquia, sin que se consideren las
relaciones horizontales, es decir entre los centros poblados de la misma jerarquia. Dicho
patrén es fortalecido por la propia légica jerarquica de los servicios que brinda el estado
como salud y educacion, asi como que su calificacion se realiza sobre la base del dato
de la poblacién que es atendida por los servicios.

Los centros poblados entonces se constituyen en oferentes de servicios y se articulan
dando lugar a una jerarquia, en una légica de dominacion, de forma que, si la poblacion
de un centro poblado demanda un bien o servicio que no encuentra en la localidad que
habita, tiene que buscarlo en otro de rango superior, dado que los del mismo rango
tendran iguales carencias.

En razén de lo mencionado, la perspectiva del SINCEP es (til como una primera
aproximacion a la red de centros poblados del ambito de estudio, pero debe ser
complementada a través de otras metodologias, como se vera a continuacion.

5.3.4. Identificacion de la Red de Centros Poblados para el Desarrollo Humano y
la Integracién Fronteriza

Respecto a la red de centros poblados, Garrocho (2012) afirma que:

En contraposicion al concepto de sistema de ciudades o de centros poblados,
desde los afos sesenta del siglo pasado se presta atencion también a las
relaciones horizontales, cuya incorporacion en el analisis lleva a establecer mas
bien una organizacion tipo red, que esta conformada por nodos (centros
poblados) interrelacionados mediante diversos vinculos (verticales 'y
horizontales) de forma jerarquica y no jerarquica.

En ese sentido, el concepto de red permite evaluar también las relaciones
horizontales y no jerarquicas entre los centros poblados, pasando de un
esquema de flujos verticales y unidireccionales a otro en que se incorporan los
horizontales, bidireccionales y asimétricos. Al interior de la red, las
interrelaciones entre los centros poblados dan lugar a ventajas colectivas
equitativas entre sus integrantes, en lugar de solo relaciones de dominacion.

Una red de ciudades puede ser entendida como un conjunto de nodos (actores)
gue compiten entre si en un entorno cooperativo organizado funcionalmente de
forma jerarquica y no jerarquica, a partir de vinculos o interrelaciones de diversa
naturaleza establecidos a través de infraestructuras de transportes y
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comunicaciones, que dan lugar a beneficios colectivos a todos los integrantes de
la misma. De esa manera, Garrocho hace un simil entre una red de ciudades y
una red social.

Los distritos fronterizos del ambito de estudio, especialmente de los departamentos de
Piura y de Cajamarca, son zonas oscuras en el SINCEP, dado que, en su clasificacion,
no figuran ni las capitales distritales ni ninguno de sus centros poblados.

Con el fin de complementar dicha aproximacion, se aplicard la metodologia de
jerarquizacion de centros poblados desarrollada por la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros SDOT — PCM, que
incorpora las relaciones horizontales entre centros poblados y el rol de la infraestructura
de transportes y de comunicaciones. Asimismo, se establecera el 4rea de influencia de
la jerarquizacion de centros poblados y se analizard su relacion con los indicadores
relacionados al desarrollo y la integracion de la frontera.

La aplicacion de la metodologia de la SDOT incluye relaciones horizontales y no
jerarquicas entre los centros poblados, a través de la incorporacion de elementos del
Andlisis de Redes Sociales - ARS, por lo que se puede afirmar que los resultados
constituyen una aproximacién a la red de centros poblados del ambito de estudio, de
acuerdo con el concepto planteado anteriormente.

Al respecto, segin Lozares (1996) las redes sociales son un conjunto de actores
vinculados entre si a través de una relacion o un conjunto de relaciones sociales. La
estructura de la red se basa precisamente en la forma de las relaciones entre los actores
gue la conforman mas que en los atributos individuales. Los actores y sus relaciones
forman una red social y la posicién que cada actor ocupa en ella es el elemento clave
para su estructura. Las redes sociales estan constituidas por los nodos y los lazos entre
ellos, representados por diferentes tipos de relaciones (Dettmer & Reyna, 2014).

De acuerdo con Hanneman y Riddle (2005):

El poder es una propiedad fundamental de las estructuras sociales. Se tiene poder
en tanto se puede dominar a otros y por lo tanto el poder es inherentemente
relacional. El poder de un actor de la red esta en funcién de la dependencia de los
otros. La posicién de los actores al interior de la red es fundamental para que estos
puedan obtener mayores beneficios y para convertirse en referentes de otros actores
que tienen posiciones menos favorables. La cercania esta vinculada al poder, ya que
el mismo puede ser ejercido por el trato e intercambio directo. Los actores que son
capaces de alcanzar a otros en recorridos mas cortos (grado de centralidad), o
quienes son mas accesibles para otros actores en recorridos menores (grado de
cercania), ostentan posiciones mas favorables al interior de la red y por lo tanto méas
poder.

o Grado de centralidad: Los actores que tienen mas vinculos en la red
ostentan una mejor posicion y por lo tanto tienen mas poder sobre los
otros actores. Los mayores vinculos o conexiones les permiten acceder
a mayores oportunidades, ya que tienen mas opciones para elegir, por lo
gque son menos dependientes ante cualquier otro actor y por lo tanto son
mas poderosos.

o Grado de cercania: La medida del grado de centralidad es insuficiente ya
gue toma en cuenta los vinculos inmediatos que tiene un actor en la red
y no los vinculos indirectos, de forma que puede tener muchos vinculos,
pero con otros actores que podrian estar desconectados del conjunto.
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Asi el actor podria tener una posicion bastante central pero s6lo en un
area local. Con el fin de superar posibles distorsiones, el grado de
cercania se basa en la distancia de cada actor con todos los demas, de
forma que la suma de dichas distancias constituye su lejania del resto de
actores de la red. De forma que, cuanto menor sea dicha distancia el
actor tendrd una mejor posicion.

5.3.4.1 Metodologia de la SDOT-PCM.

La metodologia de la SDOT — PCM explicada en el capitulo 3 fue aplicada a 5,078
centros poblados que tenian mas de 150 habitantes (o que, teniendo entre 51 y 150,
cuentan con servicios de educacion o establecimientos de salud), segun los datos del
Censo de 2017.

Se aplicaron los procedimientos mencionados en la parte anterior obteniendo un 1SJ
para cada uno de los centros poblados. Posteriormente, a través del andlisis cluster, se
realiz6 la categorizacion del sistema de centros poblados.

De esa manera, los mas de 5,000 centros poblados fueron agrupados en 20 grupos o
categorias, de acuerdo con su puntaje de 1SJ. El primer grupo est4 compuesto de un
solo centro poblado, el segundo por 2 centros poblados, el tercero por 4, el cuarto por
15 y el quinto por 14. La cantidad de centros poblados por grupo va variando, pero en
general cada nuevo grupo tiene mas integrantes que los grupos anteriores.

Para efectos del presente estudio, se seleccionaron los primeros 5 grupos o categorias
de centros poblados, dado que obtienen puntajes en las 4 dimensiones de la
jerarquizacion que les permitiria tener influencia en las dinamicas de desarrollo e
integracion fronteriza. Dicha influencia o relacion sera evaluada posteriormente a través
de los coeficientes de correlacién correspondientes.

El esquema de niveles de jerarquia, que incluye los nombres de los centros poblados y
la cantidad de habitantes, se puede observar en el grafico N°5. Asimismo, en el Mapa 5
se puede observar la distribucién de los 5 grupos de centros poblados.

Se trata de un grupo de 36 centros poblados cuyo esquema tiene una forma piramidal y
gue, por sus caracteristicas referidas a cantidad de poblacion, servicios y posicién
estratégica, constituyen los principales centros dinamizadores del &mbito de estudio.

a. En la Categoria | se encuentra solamente la ciudad de Piura que encabeza el
esquema de niveles de jerarquia, al igual que en el SINCEP. Sin embargo, se
debe sefalar que, a diferencia del SINCEP, la metodologia de la PCM — SDOT
no identifica sistemas y subsistemas.

b. La Categoria Il esta conformada por las ciudades de Cajamarca y Sullana, que
guardan similitud en cuanto a cantidad de poblacién, que va entre 180 mil y 200
mil habitantes.

c. Enla categoria lll, encontramos 4 ciudades como Tumbes, Jaén, Talara y Paita,
gue también guardan similitud en cuanto a cantidad de poblacion, la misma que
varia entre 70 mil y 100 mil.

d. Las categorias IV y V si contienen centros poblados que son mucho mas
variados en cuanto a cantidad de poblacion. Por ejemplo, en la categoria IV,
mientras que Zarumilla tiene mas de 35 mil habitantes, San Pedro de los Incas
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tiene menos de 20 mil. En la categoria V, San Ignacio cuenta con mas de 13 mil
habitantes, mientras que Simbilla tiene menos de 5 mil.

En ese sentido, otras dimensiones usadas en la metodologia, como la concentracion de

servicios y la posicién estratégica, resultan de mayor trascendencia que la cantidad de
poblacion para la definicion de las categorias.

Mapa 5: Distribucién del esquema jerarquizado de centros poblados que da
sustento alared
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Nota: Elaboracion propia
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Grafico 5: Esquema jerarquizado de centros poblados del ambito de estudio

Piura
3.1 Pob: 463,166
Cajamarca Sullana
J.II Pob: 196,389 Pob: 184,910
3.I11 Tumbes Talara Paita Jaén
Pob: 96,946 Pob: 91,444 Pob: 81163 Pob: 73,071
Catacaos Chulucanas Zarumilla Sechura La Unién Tambo Grande Chota Celendin
Pob: 44,856 Pob: 40,867 Pob: 35,148 Pob: 33,134 Pob: 29,383 Pob: 24,073 Pob: 22,233 Pob: 21755
J.IV ’ ’ ’
Cutervo Cajatamba Marcavelica Banbamarca Querecotillo Bafios del Inca San Pedro de los Incas
Pob: 21,243 Pob: 20,667 Pob: 5,049 Pob: 16,654 Pob: 13,173 Pob: 17,159 Pob: 19,367
La Arena San Ignacio San Jacinto San Marcos Las Lomas Morropon San Luca (Pueblo Nuevo de Colcan)
Pob: 15,113 Pob: 13,220 Pob: 11,714 Pob: 9,982 Pob: 9,646 Pob: 8,949 Pob: 11,540
J.v
Cucungara Mallaritos Vice Salitral Paccha Simbila Llacanora
Pob: 8,857 Pob: 6,100 Pob: 5,972 Pob: 5,784 Pob: 4,723 Pob: 4,658 Pob: 1,525

Nota: Elaboracion propia
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En la siguiente tabla se muestra la categorizacién de las capitales departamentales,
provinciales y distritales, del ambito de estudio.

Tabla 45: Categorizacion de centros poblados del ambito de estudio

Dpto Capital Catfego Provincia Capital Catfzgo DISTRITO Capital Cat’ego
ria ria ria
PAMPAS DE Pampas de
Tumbes 3 ] 7
TUMBES HOSPITAL Hospital
SAN JACINTO San Jacinto 5
TUMBES Tumbes 3 ZARUMILLA Zarumilla 4
ZARUMILLA Zarumilla 4 |AGUAS VERDES |Aguas Verdes 7
MATAPALO Matapalo 8
PAPAYAL Papayal 7
AYABACA Ayabaca 7
AYABACA Ayabaca 7 | Jilili 8
SUYO Suyo 6
PIURA Piura 1 EL CARMEN DE
HUANCABAMBA |Huancabamba 6 Sapalache 7
LA FRONTERA
SULLANA Sullana 2 [LANCONES Lancones 7
SAN IGNACIO San Ignacio 5
San Ignacio HUARANGO Huarango 7
CAJAMARCA |Cajamarca 2 [SANIGNACIO 5 |[NAMBALLE Namballe 7
SAN JOSE DE San José de 8
LOURDES Lourdes

Nota: Elaboracion propia

- Las tres capitales de los departamentos fronterizos se encuentran dentro del
esquema jerarquizado de centros poblados que abarca hasta la categoria 5.

- Cuatro de las seis capitales de las provincias fronterizas estan incluidas dentro del
esquema jerarquizado: Tumbes, Zarumilla, Sullana y San Ignacio. Mientras que
Ayabaca y Huancabamba, pertenecen a categorias entre 6y 7.

- Solo tres de las quince capitales de los distritos fronterizos pertenecen al esquema
jerarquizado, mientras que la gran mayoria se encuentra ente las categorias 6 al 8.

La ausencia de algunas capitales provinciales y de la mayoria de las capitales distritales
podria representar una desventaja para la poblacion que habita en las provincias y los
distritos fronterizos, por ello, mas adelante se analizara la relacion entre dicha situacion
y las condiciones para el desarrollo humano y la integracion fronteriza.

5.3.5. Area de Influencia de la Red de Centros Poblados

En su condicion de centros de servicios, los centros poblados tienen un &rea de
influencia sobre el territorio y sobre la poblacion que lo ocupa. Para efectos de este
estudio, el area de influencia esta relacionada al tiempo de recorrido a los centros
poblados jerarquizados.
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Mapa 6: Area de influencia de lared de centros poblados
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Nota: Elaboracion propia

Asi, el area de influencia ha sido calculada sobre la base del tiempo de dos horas (120
minutos) de recorrido desde cualquier punto del ambito de estudio a la red de centros
poblados, dado que se considera que es un tiempo considerable para que la poblacién

que vive en los centros poblados de los alrededores pueda acceder a los servicios que
se concentran en la red.
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Mapa 7: Ejes viales en el area de influencia de lared de centros poblados
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Nota: Elaboracién propia

La red y su area de influencia nos permiten identificar ejes de centros poblados que
estan organizados en torno a vias de comunicacién y valles agricolas, como se puede
apreciar en el mapa N° 8, como:

- Eje Tumbes - Zarumilla, asociado a la carretera panamericana y que articula a los 6
distritos fronterizos de ese departamento.

- Eje Sullana — Tambo Grande - Las Lomas, asociado a los ejes viales 2y 3y a los
valles de los rios Chira y Piura, que articula a los distritos de Lancones y Suyo e
influye sobre los distritos de Ayabaca, Jilili y EI Carmen de la Frontera.

- Eje Jaén - San Ignacio, asociado al eje vial 4 y que articula a los 4 distritos fronterizos
de Cajamarca.

Segun se indicé en la metodologia, una de las dimensiones para la definicién de las
categorias es precisamente la ubicacion estratégica de los centros poblados vy,
precisamente, la importancia de la misma se ve reflejada en los ejes mencionados.
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Como se puede apreciar, en el Mapa 8 la poblacion de 3 distritos de Piura se encuentra
al margen del area de influencia de la red de centros poblados. La cantidad de poblacion
implicada en dicha situacién se vera en la siguiente seccion.

Mapa 8: Distribucion del area de influencia de la red de centros poblados en los
distritos fronterizos
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Con el fin de analizar la relacion, primero se procedio a calcular la cantidad de poblacion
gue se encuentra dentro del area de influencia del sistema jerarquizado, haciendo uso
de herramientas de gestion de datos espaciales como son los Sistemas de Informacién
geograéfica.

Para ello, se usaron fuentes de informacién como la capa de centros poblados del INEI,

que puede ser observada en el Mapa 9, asi como los respectivos datos de cantidad de
poblacion del Censo.
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Mapa 9: Distribucion de los centros poblados de los distritos fronterizos en el area
de influencia de lared de centros poblados
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Nota: Elaboracion propia

Como se puede observar en la Tabla 46, existe una buena cantidad de centros poblados
que se encuentran dentro del area de influencia, especialmente en los distritos
fronterizos de Tumbes, que cuentan con una poblacién que asciende a 141, 273
personas, del total de 210,640. Es decir que 69,367, que pertenecen a distritos
fronterizos de Piura y de Cajamarca, se encuentran fuera del area de influencia de la
red de centros poblados, que representan el 33% del total.

Tabla 46: Poblacién que se encuentra fuera del ambito de influencia de la red de
centros poblados en los distritos fronterizos

DPTO PROVINCIA DISTRITO RIESERRE] | oy s %
area de influencia
TUMBES PAMPAS DE HOSPITAL 2 6,728 0.03
SAN JACINTO 114 8,512 1.34
TUMBES S SUAS VERDES . o
ZARUMILLA . '
MATAPALO 3 3,428 0.09
PAPAYAL 0 6,274 0.00
AYABACA 30,852 30,852 100.00
AYABACA i 2,405 2,405 100.00
PIURA EEZ(A)RMEN __ 1,451 11,179 12.98
HUANCABAMBA 11,186 11,186 100.00
FRONTERA
SULLANA LANCONES 5,256 12,119 43.37
SAN IGNACIO 936 34,659 2.70
CAJAMARCA ISAN 1GNACIO  |HUARANGO 5,981 18,012 33.21
NAMBALLE 4,150 9,098 45.61
SAN JOSE DE LOURDES 7,031 17,046 41.25
Total 69,367 210,640 32.93

Nota: Elaboracion propia
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Como se menciono en el capitulo referido a la metodologia, el indice de vinculos con
ciudades esta relacionado a la condicion de exclusion, dado que el dificil acceso a la red
de centros poblados da lugar a restricciones para que los grupos sociales participen en
las dinamicas politicas, socioculturales y econémicas del territorio.

En ese sentido, se puede afirmar que casi la tercera parte de la poblacion del area de
estudio, es decir alrededor de 70 mil personas de los distritos fronterizos, tienen
restricciones para participar en las dinamicas politicas, socioculturales y econoémicas
vinculadas al desarrollo y a la integracién con las localidades de los paises vecinos,
dado que no acceden a la red de centros poblados.

5.3.6. Indicador de Vinculos con Ciudades

Con el fin de poder operar el indicador de vinculo con ciudades con los indices de
inversion publica y de vinculos con mercados y estructura productiva, para poder
generar el indice de dinamicas territoriales, se ha procedido a generar el porcentaje de
poblacion que se encuentra dentro del area de influencia del sistema de centros
poblados.

Asi, la Tabla 47 nos permite observar que en, mucho distritos, el 100% o casi la totalidad
de la poblacién accede a los servicios de la red de centros poblados en un tiempo
adecuado de no mas de 2 horas, pero, por otro lado, también se puede observar que la
poblacion de un grupo de distritos se encuentra completamente excluida de dichos
beneficios.

Tabla 47: Indicador de vinculo con ciudades

% de pob dentro de .
L. L. 3 X . normalizado
Dpto Provincia Distrito area de influencia
San Ignacio 97.30 97.30
. . Huarango 66.79 66.79
Cajamarca |San Ignacio
Namballe 54.39 54.39
San José de Lourdes 58.75 58.75
Aayabaca 0.00 0.00
Ayabaca Jilili 0.00 0.00
Piura Suyo 87.02 87.02
Huancabamba |El Carmen de la Frontera 0.00 0.00
Sullana Lancones 56.63 56.63
Pampas de Hospital
Tumbes p . p 99.97 99.97
San Jacinto 98.66 98.66
Zarumilla 100.00 100.00
Tumbes
. Aguas Verdes 100.00 100.00
Zarumilla
Matapalo 99.91 99.91
Papayal 100.00 100.00

Nota: Elaboracion propia

La informacién de las Tablas 47 y 48, permite afirmar que existen 3 grupos de distritos
de acuerdo con el porcentaje de poblacion dentro del area de influencia:

- Grupo 1. Distritos que tienen entre 0% y 33%, que corresponde a los distritos de
Ayabaca, Jililiy El Carmen de la Frontera, del departamento de Piura. Cabe destacar
que en los 3 distritos, la totalidad de la poblacién se encuentra fuera del area de
influencia de la red de centros poblados, dado que el indicador tiene un valor de 0%.
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Grupo 2. Distritos que tienen entre 34% y 66 %, que corresponden a los distritos de
Namballe y San José de Lourdes, del departamento de Cajamarca, asi como el
distrito de Lancones del departamento de Piura. Al respecto, se debe tener en cuenta
gue, en la totalidad de estos distritos la mayoria de su poblacién se encuentra dentro
del &rea de influencia, dado que el valor del indicador esta entre el 50% y el 60%.

Grupo 3. Distritos que tienen entre 67% y 100%, que corresponden a todos los
distritos de Tumbes, Suyo de Piura, asi como San Ignacio y Huarango de
Cajamarca. En este caso, salvo por Huarango, los demas distritos registran
porcentajes muy altos entre 87% y 100%.

Tabla 48: Poblaciéon que se encuentra dentro del &mbito de influencia de lared de
centros poblados en los distritos fronterizos

Pob en area
de influencia
Dpto Provincia Distrito Norm
San Ignacio 97.30
. . H 66.79
Cajamarca |San Ignacio B
Namballe 54.39
San José de Lourdes 58.75
Aayabaca
Ayabaca Jilili
Piura Suyo 87.02
Huancabamba |[El Carmen de la Frontera
Sullana Lancones 56.63
Tumbes Pampas' de Hospital 99.97
San Jacinto 98.66
Zarumilla 100.00
Tumbes
. Aguas Verdes 100.00
Zarumilla
Matapalo 99.91
Papayal 100.00
_ indice Bajo
34- 66 indice Medio
67 - 100 indice Alto

Nota: Elaboracion propia

Siguiendo lo sefialado por Galarza (2001) respecto al proceso formador de territorios,
asi como lo afirmado por Marzal y Ludefa (2017) sobre la estructuracion del sistema
urbano y mediante la aplicacion de la metodologia de la PCM — SDOT, en el ambito de
estudio, se pueden diferenciar:

indice bajo: Territorios en condiciones criticas, como son los del Grupo 1, cuya
poblacion estd completamente al margen de la red de centros poblados. Segun
Hurtado (Hurtado,2000), estos territorios conforman “vacios” cuyos recursos y
actividades no son suficientes para su subsistencia.

indice medio: Territorios rezagados, como los del Grupo 2 donde mas de la mitad
de la poblacién d ellos distritos se encuentra dentro del area de influencia de la red.
indice alto: Territorios relativamente dinamicos, como son los del Grupo 3, cuya
poblacion se encuentra vinculada a una red de centros poblados con la presencia
de ciudades intermedias y con vinculos verticales y horizontales al interior de la
misma.
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De acuerdo con la metodologia planteada, el indice de dinamicas territoriales articula la
informacion referida a las dindmicas vinculadas a la inversion publica, los vinculos con
mercados y estructuras productivas y los vinculos con ciudades.

Para ello se aplicé la metodologia de Andlisis de Componentes Principales — ACP a los
indices normalizados de las dindmicas mencionadas.

Tabla 49: indice de dinamicas territoriales

Indice de Indice de Indicador de indice de
Dpto Provincia Distrito . . . conexién con | vinculo con dinamicas
inversio publica X L.
mercados ciudades territoriales
San Ignacio 72.58 53.15 97.30 74.34
. . Huarango 52.75 44.42 66.79 54.65
Cajamarca [San Ignacio
Namballe 85.16 21.26 54.39 53.60
San José de Lourdes 54.91 36.74 58.75 50.13
Aayabaca 40.50 20.42 0.00 20.31
Ayabaca Jilili 66.27 15.82 0.00 27.36
Piura Suyo 78.04 49.50 87.02 71.52
Huancabamba |El Carmen de la Frontera 0.00 0.00 0.00 0.00
Sullana Lancones 57.94 50.99 56.63 55.19
Pampas de Hospital 60.36 87.73 99.97 82.69
Tumbes -
San Jacinto 57.08 96.64 98.66 84.13
Zarumilla 100.00 100.00 100.00 100.00
Tumbes
. Aguas Verdes 68.52 96.15 100.00 88.23
Zarumilla
Matapalo 86.52 76.24 99.91 87.56
Papayal 94.55 84.25 100.00 92.93

Nota: Elaboracion propia

La siguiente Tabla nos permite hacer un analisis por sectores de la frontera y adelantar
algunos aspectos que podran ser corroborados o descartados, en la correlacion de las
hipétesis especificas.

Tabla 50: Componentes del indice de dindmicas territoriales

Indice de Indice de Indice de indice de
Dpto Provincia Distrito inversion conexién con . dinamicas
) ciudades L
publica mercados territoriales
San Ignacio 35.32 55.28 97.30 62.20
. . Huarango 59.82 42.20 66.79 61.06
Cajamarca |San Ignacio
Namballe 84.07 54.39
San José de Lourdes 38.21 58.75 41.82
Aayabaca 45.76
Ayabaca Jilili 67.47
. Suyo 51.48 87.02 59.31
Piura
Huancabamba [El Carmen de la Frontera
Sullana Lancones
P de Hospital
Tumbes ampasj e Hospita
San Jacinto 67.65 91.80 98.66 93.91
Zarumilla 99.97 83.18 100.00 59.29
Tumbes
. Aguas Verdes 34.64 100.00 100.00 81.60
Zarumilla
Matapalo 100.00 72.43 99.91 100.00
Papayal 94.56 70.08 100.00 54.72
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_ indice Bajo
34- 66 indice Medio
67- 100 indice Alto

Nota: Elaboracion propia

Tal como se observo en el analisis del vinculo con ciudades existe una diferenciacion
entre territorios:

- Los distritos fronterizos de Tumbes, en general, presentan valores altos y medios en
el indice general y en los indices especificos, que los configura como un territorio
dindmico y mejor posicionado para el desarrollo y la integracion fronteriza. Los
valores relativamente bajos de Pampas de Hospital y de Aguas Verdes en el indice
de inversion publica, no afectan su posicionamiento en el indice general. Por el
contrario, los valores altos de Zarumilla y de Papayal en el mismo indice mencionado
no alcanzan para que se ubiquen en una posicion alta en el indice general.

- Los distritos fronterizos de Piura, tienen valores medios y principalmente bajos (4 de
5) en el indice general, que los presenta como un territorio rezagado y, por lo tanto,
con limitantes para el desarrollo y la integracion fronteriza. El ejemplo de Jilili,
demuestra también que un valor relativamente alto en el indice de inversion publica
no es suficiente para elevar el resultado final. Tres distritos, Ayabaca (que ademas
contiene a la capital de la provincia), Jilili y, especialmente, presentan indices bajos
en la mayor parte de los indices, lo que, ademas de rezagados, los pone en una
situacion critica.

- Los distritos fronterizos de Cajamarca presentan valores medios, excepto Namballe
gue tiene un valor bajo, lo que los pone en una situacion intermedia entre Tumbes y
Piura para enfrentar el desarrollo y la integracion fronteriza. Similar a los casos de
mencionados de Tumbes y Piura, Namballe tiene un valor alto en el indice de
inversion publica pero no es suficiente para elevar su valor en el indice general que
termina siendo bajo. Por el contrario, San José de Lourdes tiene un valor bajo en
dicho indice, pero logra alcanzar un valor intermedio en el indice general con el
aporte de los otros indices especificos.

Respecto a los distritos que contienen a los 4 Ejes de integraciéon con Ecuador, no hay
homogeneidad en los valores obtenidos en el indice general. Asi, Aguas Verdes (Eje 1)
obtiene un alto valor, mientras que Suyo (Eje 3) logra un valor medio, y Lancones (Eje
2) y Namballe (Eje 4), obtienen valores bajos.

Asimismo, por los resultados advertidos en varios de los distritos del ambito de estudio,
la dinamica de la inversién publica no es suficiente para asegurar una dinamica territorial
importante.

5.5. Conclusiones

La implementacion de una politica de fronteras influenciada por el proceso de
globalizacién, en el @mbito de estudio, se vincula de forma heterogénea con dinamicas
territoriales asociadas a la inversion publica, el vinculo con mercados y estructuras
productivas, y el vinculo con ciudades, dando lugar a territorios diferenciados que
presentan distintas condiciones de dinamismo o de rezago para el desarrollo y la
integracién fronteriza.

La dinamica territorial asociada a la inversion publica refleja una mejora de la poblacion
en el acceso a servicios basicos como son el agua, la energia y la accesibilidad, que
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influyen en la calidad de vida de la poblacion y en el aprovechamiento de las
oportunidades para obtener beneficios basados en el relacionamiento con las
poblaciones de los paises vecinos.

Conforme a la dinamica nacional, la poblaciéon de la frontera también registré una
importante mejora en el acceso a servicios en el periodo de estudio. Sin embargo, en
2017, la cobertura en los departamentos de frontera continta siendo inferior al promedio
nacional, lo que es un reflejo del importante retraso que existe en el ambito fronterizo,
asi como que no se ha realizado la inversién suficiente para cerrar las brechas y reducir
las disparidades.

Asimismo, la atencién brindada al territorio fronterizo va decayendo conforme se pasa
del ambito departamental al provincial y al distrital. Se mantienen importantes
diferencias entre los departamentos, asi como entre las provincias y entre los distritos
fronterizos, asi como entre los ambitos rural y urbano. Es decir que se presentan
importantes disparidades al interior del territorio fronterizo.

Con relacion a la accesibilidad, si se registra un mayor incremento de kilbmetros de vias
en los departamentos fronterizos y una mayor densidad de vias respecto al promedio
nacional. Sin embargo, también se puede observar que los distritos fronterizos resultan
menos beneficiados que el resto de los territorios departamentales del ambito de
estudio. En este caso también, el departamento de Cajamarca recibe mayor atencion
en el incremento de vias que los otros dos y Tumbes registra la menor tasa de
incremento.

Por otro lado, existe una correlacion inversa entre la mayor densidad de vias y la
cantidad de tiempo de desplazamiento a la capital distrital, en los distritos fronterizos lo
que denota que la inversion realizada en vias no redunda en la mejora de la accesibilidad
de la poblacién a los centros de servicio. El calculo del tiempo de desplazamiento hacia
la capital distrital permite una mirada mas cercana al servicio que se brinda a la
poblaciéon y, por lo tanto, mas préxima a la cobertura de servicios como agua y
alumbrado.

De acuerdo con los resultados del indice de inversién publica, no se observa una
decision politica de concentrar inversion en los distritos mas favorecidos por su
ubicacién en los Ejes de integracién, pero tampoco por levantar a aquellos menos
favorecidos.

Respecto a la dinAmica territorial asociada a los vinculos con mercados dinamicos y
estructuras productivas, la poblacion de la frontera también ha registrado cambios
importantes a lo largo del periodo de estudio respecto a la urbanizacion y a la mejora de
los ingresos de las familias. Sin embargo, en ambas dinamicas, conforme se profundiza
en los niveles subnacionales, la dinAmica de urbanizacion y de mejora de los ingresos
va disminuyendo.

Asi, las provincias tienen menores registros que los departamentos y los distritos
menores que las provincias, es decir que las dinamicas nacionales se van ralentizando
conforme nos aproximamos a la frontera y que el efecto de la integracion no logra revertir
dicha situacion, en todos los casos.

Es notoria la mejor situacion de los distritos fronterizos de Tumbes que logran mejores
indicadores en materia de ingresos familiares y de porcentajes mas altos de
urbanizacion, por ejemplo, lo que va de la mano con el mayor dinamismo econémico del
departamento que se refleja en el incremento y diversificacién de su PBI. La proximidad
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de los distritos fronterizos a la ciudad intermedia y capital del departamento refuerza su
dinamismao.

Respecto a los distritos fronterizos de Cajamarca, en general presentan indicadores
bajos en urbanizacién e ingresos familiares, lo que se complica si se tiene en cuentan
el bajo dinamismo econoémico y la poca diversificacion del PBI del departamento. La
distancia a la ciudad de Jaén que constituye la ciudad intermedia mas cercana no logra
revertir la situacion, asi como tampoco las oportunidades de la integracion fronteriza.

La situacién de los distritos fronterizos de Piura también es bastante complicada, dado
que en general los valores de urbanizacion y de ingreso familiar son bastante bajos, a
pesar que el PBI del departamento es mas dindmico y diversificado que el de
Cajamarca. Las ubicaciones de Suyo y Lancones respecto a la ciudad intermedia de
Sullana mejora sus oportunidades y les permite tomar distancia del resto de distritos
fronterizos del departamento que tienen menores registros en el indice general.

El andlisis de la informacion de la red de centros poblados permite identificar a la ciudad
de Piura como el nodo mas importante para el &mbito de estudio, que extiende su
influencia sobre los distritos de su propio departamento y del departamento de Tumbes,
a través de ciudades intermedias como la propia ciudad de Tumbes y Sullana, asi como
de capitales distritales que forman parte de la red.

Sin embargo, la influencia de Tumbes sobre la frontera es inmediata, dada su
proximidad a la misma, mientras que la de Sullana se ve mediatizada por la distancia a
los distritos fronterizos, asi como por su proximidad a la ciudad de Piura.

En el caso de los distritos fronterizos de Cajamarca, estos se encuentran mas bien bajo
la influencia de la ciudad de Chiclayo, dado sus vinculos comerciales, y la ciudad
intermedia de Jaén se encuentra a mucha distancia de la frontera.

La dinamica de vinculos con ciudades permite diferenciar entre territorios dinamicos y
bien articulados con la red de centros poblados, de otros cuya poblacién se encuentra
al margen de dicha red y que, por lo tanto, no acceden a los servicios de la misma. Dicha
situacién va a influir sobre las posibilidades de desarrollo e integracion fronteriza.

A la luz de los resultados del indice de dinamicas territoriales, se puede afirmar que la
politica de fronteras implementada ha dado lugar a dinamicas distintas en los 15 distritos
fronterizos del &mbito de estudio, que permiten diferenciar los siguientes territorios:

- Los 6 distritos fronterizos de Tumbes que constituyen un territorio dindmico con
mejores condiciones para el desarrollo y la integracion fronteriza en general, que
tienen valores altos en la mayoria de los indices especificos y cuya poblacion se
encuentra dentro del &rea de influencia de la red de centros poblados. Estos distritos
estan articulados al Eje 1 de integracion con el Ecuador, que los comunica
directamente con la ciudad de Tumbes y con las localidades ecuatorianas.

En este grupo cabe diferenciar a:

e Pampas de Hospital y Aguas Verdes que presentan bajos valores en el indice
de inversion publica, que, como se vio, afecta el acceso a servicios por parte
de la poblacién.

o Zarumilla y Papayal, que presentan valores medios en el indice general.

e Matapalo y San Jacinto, que presentan valores altos en todos los indices.
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Los 4 distritos fronterizos de Cajamarca, que presentan valores principalmente
medios en los indices especificos y en el general, y cuya poblacién se encuentra
mayoritariamente dentro del &rea de influencia de la red de centros poblados. Estos
distritos estan atravesados por el Eje 4 de integracion que los vincula directamente
con la ciudad intermedia de Jaén y con las localidades fronteriza de Ecuador. En
este grupo cabe diferenciar a Namballe que tiene un valor bajo en el indice general,
asi como a San José de Lourdes que tiene un valor bajo en el indice de inversién
publica que denota poco acceso de su poblacion a servicios basicos.

Los distritos fronterizos piuranos de Suyo y Lancones, que, en general, presentan
valores medios en los indicadores especificos y cuya poblacion se encuentran
mayoritariamente en el area de influencia directa de la red de centros poblados.
Estos distritos se encuentran atravesados por Ejes de integracion con Ecuador (1y
2) que los articula con la ciudad de Sullana y con las localidades ecuatorianas.

Los distritos fronterizos piuranos de Ayabaca, Jilili y EI Carmen de la Frontera, que
constituyen territorios rezagados y cuyos valores bastante bajos en los indicadores
especificos y en el general, denotan una condicion critica que limitaria su desarrollo
e integracién fronteriza, cuya poblacién se encuentra totalmente fuera del area de
influencia de la red de centros poblados. Estos distritos no estan relacionados
directamente con los Ejes de integracién y distantes de la ciudad intermedia de
Sullana.
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Capitulo 6. El Desarrollo y la Integracion Fronteriza en el Ambito de Estudio

En este capitulo se analizara la variable dependiente sobre la que influyen las dinAmicas
territoriales, es decir la dinamica de desarrollo e integracién fronteriza, en el ambito de
estudio conformado por los 15 distritos fronterizos, aunque cabe destacar que al igual
gue en la variable independiente, inicialmente se abordaran también los ambitos
departamentales y provinciales con el fin de observar el contexto de las dinamicas
distritales.

Como se menciond en la parte metodolégica, el desarrollo y la integracion fronteriza
serdn abordados a través de los indicadores de desarrollo humano sostenible y las
horizontalidades, para lo que se creara un indice a partir de la informacién de ambos
aspectos.

6.1. El Desarrollo Humano Sostenible en el Ambito de Estudio

El indice de Desarrollo Humano - IDH abarca 3 dimensiones basicas del desarrollo de
la poblacién:

- Las condiciones para una vida larga y saludable, a través del indicador de la
esperanza de vida al nacer.

- Elacceso ala educacion, através de indicadores como poblacién con educacion
secundaria completa, cantidad de afios de educacion y logro educativo.

- El nivel de ingresos a través del indicador de ingreso familiar promedio

El indice del IDH en el Peru registrd un importante incremento en el periodo 2007 — 2017
pero manteniendo un nivel medio un poco por encima de 0.5. Asi, el IDH paso de 0.3952
a 0.5723 en dicho periodo, creciendo en 0.1771.

IDH de los departamentos fronterizos. En ese mismo periodo, el IDH promedio de los
departamentos del ambito de estudio paso de 0.3470 a 0.4802, aumentando 0.1331. Es
decir que, en el periodo, su IDH siempre es inferior al promedio nacional y tiene un
menor ritmo de crecimiento.

Son notorias las diferencias entre los departamentos, donde Tumbes tiene el mayor
indice que es superior al de Cajamarca en 0.1234, diferencia que se amplia en 2017 a
0.1586. Asimismo, en 2007, el indice de Tumbes era superior al promedio nacional, pero
en 2017 fue inferior en 0.0127. Igualmente, la diferencia entre Cajamarca y el promedio
nacional se amplia en el mismo periodo.

Tabla 51: IDH de los departamentos fronterizos del ambito de estudio

Dpto 2007 2017 Diferencia

2007 - 2017
Tumbes 0.4065 0.5597 0.1532
Piura 0.3515 0.4797 0.1282
Cajamarca 0.2831 0.4011 0.1180
Promedio 0.3470 0.4802 0.1331
Peru 0.3952 0.5723 0.1771

Nota: Elaboracion propia en base a la informacién del PNUD
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IDH de las provincias fronterizas. Respecto a las provincias fronterizas, en promedio
su situacion es desventajosa respecto al promedio de los departamentos tanto en 2007
como en 2017 y, por consiguiente, también con respecto al promedio nacional.

Las disparidades no se reducen entre las provincias, sino que la diferencia entre los
indices mas alto y mas bajo se incrementa entre el 2007 y el 2017, pasando de 0.22796
a 0.33068. La provincia de Tumbes mantiene un indice mayor al promedio nacional
pero la diferencia se reduce en el periodo. Por otro lado, se amplia la diferencia entre
el promedio nacional y la provincia de menor registro de 0.20052 a 0.31992.

La dinamica de crecimiento del IDH del promedio provincial (0.1107) es menor que el
promedio departamental y por lo tanto que el promedio nacional.

Tabla 52: IDH de las provincias fronterizas del ambito de estudio

Dpto Provincia 2007 2017 Diferencia
2007 - 2017
Tumbes Tumbes 0.4227 0.5831 0.1604
Zarumilla 0.3818 0.5002 0.1185
Piura Ayabaca 0.1947 0.2524 0.0577
Huancabamba 0.1995 0.2637 0.0642
Sullana 0.3716 0.5170 0.1453
Cajamarca San Ignacio 0.2311 0.3493 0.1183
Promedio 0.3002 0.4110 0.1107

Nota: Elaboracion propia en base a la informacién del PNUD

IDH de los distritos fronterizos. Con relaciéon a los distritos fronterizos, el promedio
siempre es menor al de las provincias y, por lo tanto, también al de los departamentos
y al nacional. En este caso, la diferencia entre el mayor indice y el menor también se
amplia entre el 2007 y el 2017, pasando de 0.21963 a 0.34354.

Asimismo, el distrito de San Jacinto tenia un indice mayor al promedio nacional en 2007,
sim embargo, en 2017 la situacion cambi6 siendo favorable al promedio nacional en
0.02219. Asimismo, la diferencia entre el promedio nacional y el distrito de menor valor
se amplié de 0.20079 a 0.36701.

La dindmica de crecimiento del IDH del promedio distrital (0.0983) es menor que el
promedio provincial y por lo tanto que el departamental y del promedio nacional.



Tabla 53: IDH de los distritos fronterizos del &mbito de estudio

DPTO PROVINCIA DISTRITO 2007 O s
2007 - 2017
TUMBES PAMPAS DE HOSPITAL | 03879 | 0.5489 0.1610
SAN JACINTO 0.4141 | 0.5502 0.1361
TUMBES ZARUMILLA 04138 | 05278 0.1140
S ARUMILLA AGUAS VERDES 03414 | 0.4900 0.1486
MATAPALO 03177 | 03730 0.0553
PAPAYAL 03802 | 0.4908 0.1105
AYABACA 02282 | 02820 0.0537
AYABACA T, 0.2315| 0.2529 0.0214
oIURA SUYO 0.2318| 03701 0.1383
HUANCABAMBA |F-CARMEN DELA 0.1945 |  0.2053 0.0109
FRONTERA
SULLANA LANCONES 02492 | 03639 0.1146
SAN IGNACIO 0.2806 | 0.4155 0.1349
CAJAMARCA [saN [6nacio  IHUARANGO 0.2154 | 03147 0.0993
NAMBALLE 0.2276 | 0.2965 0.0688
SAN JOSE DE LOURDES | 02033 | 0.3108 0.1075
Promedio 0.2878 | 0.3862 0.0983

Nota: Elaboracion propia en base a la informacién del PNUD

En conclusioén:

113

Los indices promedios de los departamentos, provincias y distritos no logran
igualar al promedio nacional en el periodo 2007 — 2017.

Se incrementan las disparidades, dado que las diferencias entre los mayores
indices y los menores se incrementan, tanto entre departamentos, como entre
provincias y entre distritos.

Asimismo, se incrementan las diferencias entre el promedio nacional y los
mayores y los menores valores, tanto de departamentos, como de provincias y
de distritos.

Por consiguiente, las dinamicas de crecimiento son menores conforme se pasa
de departamento a provincia y distrito.

Se puede afirmar que, las acciones realizadas en el marco de la politica de
fronteras en el periodo de estudio no han logrado revertir la postergacion de la
frontera, sino que, por el contrario, las brechas se han profundizado, lo que
denota que no se ha realizado el esfuerzo necesario o las estrategias no han
sido las més adecuadas. Las correlaciones que aplicaron en las siguientes
partes del estudio dan mas elementos para aclarar dicha situacion.

6.2. Las Horizontalidades en el Ambito de Estudio

Actualmente, no se trabajan indicadores sobre los procesos de integracion fronteriza
entre los dos paises, por lo que, como se menciond en la parte metodologica, en el
presente estudio se utilizara la informacién sobre el transito de personas por los pasos
de frontera que es recogida de forma oficial por la Superintendencia de Migraciones.

En el &mbito de estudio existen 6 pasos de frontera en los que se registra el transito de
personas, vehiculos y carga, a cargo de instituciones como la Superintendencia
Nacional de Migraciones y la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.
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- En Tumbes se encuentran los Puesto de Control Fronterizo PCF Aguas Verdes
y el PCF CEBAF (Centro Binacional de Atencion de Fronteras). A partir de 2009
empieza a operar el PCF CEBAF y desde 2015 todo el registro del transito se
realiza exclusivamente por el mismo.

- En Piura existen tres PCF: El Alamor, Espindola (que empieza a operar desde
2001) y La Tina.

- En Cajamarca existe solamente el PCF La Balsa.

Las categorias de transito por la frontera abarcan situaciones como turismo, trabajo,
negocios, estudios, motivos personales, entre otros. La informacion del transito de
personas registrado por los PCF constituye un referente de la dinamica de interaccién
especialmente entre las regiones fronterizas de ambos paises.

En la Tabla 50 se muestra la informacion correspondiente al transito por la frontera tanto
de peruanos como de extranjeros, para los afios 1998, 2007 y 2017. Como se puede
observar, a partir de la firma del Acuerdo de Paz en 1998, se produce un cambio muy
importante en el clima de confianza y por lo tanto en la interaccién entre las poblaciones
de ambos lados de la frontera que se manifiesta en el cruce por los pasos respectivos.

Asi entre 1998 y 2007, el transito por los 6 pasos de frontera se multiplicé por casi 7
veces. En periodo 2007 — 2017 el ritmo de crecimiento es menor, un poco mas del doble,
pero se mantiene ascendente. En todo el periodo de estudio el transito por la frontera
crecié de menos de 65 mil personas a un poco mas de un millén por afio. El importante
crecimiento mencionado también puede ser observado en el Grafico 6

Tabla 54: Transito de personas en los pasos de frontera del ambito de estudio

MOVIMIENTO MIGRATORIO ANOS VARIAC % VARIAC %

1998 2007 2017 2007-1998 2017-2007
INGRESOS 32,797 199,098 605,541 507 204
PERUANOS 11,091 68,859 100,367 521 46
EXTRANJEROS 21,706 130,239 505,174 500 288
SALIDAS 31,650 240,822 427,652 661 78
PERUANOS 13,052 140,172 105,877 974 -24
EXTRANJEROS 18,598 100,650 321,775 441 220
TOTAL 64,447 439,920 | 1,033,193 583 135

Nota: Elaboracién propia en base a la informacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones
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Grafico 6: Transito de personas por los pasos de frontera del &mbito de estudio
1988 - 2007 — 2017
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Nota: Elaboracion propia en base a la informacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones

Asimismo, en los 20 afios desde la firma del Acuerdo de Paz, es decir desde 1998 a
2017, se registro el transito de 10,625,663 personas por dichos pasos de frontera. En
la Tabla 51 se muestra la distribucion del transito por la frontera por departamento segun
la ubicacién del PCF. Asi el transito por el PCF de Tumbes es el mas importante y su
primacia se mantiene a lo largo del periodo sin mayores variaciones. Como se puede
observar, la proporcionalidad de la distribucién entre los 3 departamentos no sufre
mayor variacion en los 3 afios sefialados, asi como en la sumatoria del periodo.

Tabla 55: Transito de personas en los pasos de frontera del ambito de estudio
segln su ubicacion en los departamentos fronterizos

ANOS

MOVIMIENTO MIGRATORIO

1998

% DEL TOTAL

2007

% DEL TOTAL

2017

% DEL TOTAL

1998 -2017

% DEL TOTAL

PCF de CAJAMARCA

0

0.00

13,237

3.02

16,519

1.60

239,990

2.26

PCF de PIURA

7,615

11.82

67,037

15.27

156,725

15.20

1,658,446

15.61

PCF de TUMBES

56,832

88.18

358,692

81.71

857,893

83.20

8,727,227

82.13

TOTAL

64,447

100.00

438,966

100.00

1,031,137

100.00

10,625,663

100.00

Nota: Elaboracién propia en base a la informacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones

En ese sentido, se puede afirmar que la interacciéon transfronteriza fue fuertemente
impactada por la firma del Acuerdo de Paz en 1998, de forma que el transito por la
frontera ha crecido de forma sustancial en el periodo de estudio. Si bien en todos los
pasos de frontera se registré la nueva dindmica, Tumbes tiene una amplia diferencia
que se mantiene a lo largo del periodo. El segundo espacio en importancia es Piura y el
menos significativo es Cajamarca que solo llega a representar alrededor del 2% del
acumulado durante todo el periodo.

Con el fin de acercar los datos mencionados al &mbito de estudios que est4 conformado
por los distritos fronterizos, se elabord un indicador que combina el trnsito por los pasos
de frontera con la distancia promedio a los mismos, dado que la distancia es entendida
como un costo que reduce el interés en la interaccion formal con las poblaciones de los
paises vecinos. Los resultados se pueden observar en la siguiente Tabla.
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Tabla 56: indice de horizontalidades

A. Costo en tiempo B. Movimiento
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO PCF mas Cercano | promedio al PCF més | . ) B/A Re-escalado
migratorio 2017
Cercano
SAN IGNACIO 5 PCF Las Balsas 77.07 16519 214.33 0.21
CAJAMARCA SAN IGNACIO HUARANGO 5 PCF Las Balsas 147.34 16519 112.11] 0.11
NAMBALLE 5 PCF Las Balsas 10.40 16519 1588.70 1.58
SAN JOSE DE LOURDES 5 PCF Las Balsas 117.56 16519 140.51 0.14]
AYABACA 2 PCF Espindola 175.78 2405 13.68, 0.01
AYABACA JILILI 1PCF LaTina 151.93 111520 734.04 0.73
PIURA SUYO 1PCF LaTina 17.76 111520 6280.58 6.24
HUANCABAMBA EL CARMEN DE LA FRONTERA |2 PCF Espindola 406.22 2405 5.92 0.01
SULLANA LANCONES 4 PCF Alamor 30.29 42800 1412.97] 1.40
TUMBES PAMPAS DE HOSPITAL 3 PCGEje Vial 63.42 857893 13526.80 13.44]
SAN JACINTO 3PCGEje Vial 58.01 857893 14787.52 14.69
TUMBES ZARUMILLA 3 PCG Eje Vial 10.12 857893 84774.55 84.22
ZARUMILLA AGUAS VERDES 3 PCG Eje Vial 8.52 857893 100664.14 100.00)
MATAPALO 3 PCG Eje Vial 42.53 857893 20172.33] 20.04
PAPAYAL 3PCGEje Vial 17.67 857893 48563.77 48.24

Nota: Elaboracion propia en base a la informacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones

De esa manera, el distrito de Aguas Verdes que es el mas cercano al puesto de control
fronterizo donde se registra la mayor cantidad de personas en transito por la frontera,
obtiene el mayor puntaje, mientras que el distrito de EI Carmen de la Frontera, que se
encuentra distante del paso de frontera Espindola, que registra el menor paso de
personas, obtiene el menor valor.

6.3. El indice de la Dinamica de Desarrollo e Integracién Fronteriza
El indice es calculado aplicando el método de ACP a los indicadores de desarrollo
fronterizo (IDH) y de horizontalidades debidamente normalizados, segin se puede

apreciar en la siguiente Tabla.

Tabla 57: indice de la dinamica desarrollo e integracion fronteriza

indicede | indice de | indice de .
. L. IDH ) ) ) ) Normaliza
Dpto Provincia Distrito IDH . horizontalid | horizontali | Desarrollo e
normalizado L do

ades dades Integracion

San Ignacio 0.42 60.94 214.33 0.21 43.56

. . Huarango 0.31 31.73 112.11 0.11 22.34

Cajamarca(San Ignacio

Namballe 0.30 26.43 1588.70 1.57 19.93

San José de Lourdes 0.31 30.59 140.51 0.13 21.56

Aayabaca 0.28 22.23 13.68 0.01 15.84

Ayabaca Jilili 0.25 13.80 734.04 0.72 10.20

Piura Suyo 0.37 47.79 6280.58 6.23 38.43
Huancabamba [El Carmen de la Frontera 0.21 0.00 5.92 0.00 0.00
Sullana Lancones 0.36 45,98 1412.97 1.40 33.74
Tumbes Pampas de Hospital 0.55 99.63 13526.80 13.43 79.48 61.62
San Jacinto 0.55 100.00 14787.52 14.68 81.55 63.22
Tumbes Zarumilla 0.53 93.52 84774.55 84.21 125.62 97.39
Zarumilla Aguas Verdes 0.49 82.56 100664.14 100.00 128.99 100.00
Matapalo 0.37 48.62 20172.33 20.03 48.39 37.52
Papayal 0.49 82.77 48563.77 48.24 92.83 71.96
_ indice Bajo
34- 66 indice Medio
67- 100 indice Alto

Nota: Elaboracion propia
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A partir de los resultados mostrados en la Tabla, se pueden identificar los siguientes
grupos de distritos fronterizos:

- Los distritos fronterizos de Tumbes alcanzan, en general valores altos y medios.
Destacan especialmente Zarumilla y Aguas Verdes, que tienen altos valores en
IDH y en el indice de horizontalidades y que estan directamente vinculados con
el Eje 1 de integracion con Ecuador y con el paso de frontera correspondiente.

- Los distritos de San Ignacio que alcanza un valor medio y que esta vinculado
con el Eje 4, y los distritos de Suyo y Lancones, que estan articulados por los
Ejes 2y 3, y cuyos valores estan cercanos al grupo medio.

- El resto de los distritos fronterizos de Cajamarca y de Piura que tienen valores
muy bajos en el Indice general y en los indices especificos

6.4. La relacion entre las dinamicas territoriales y la dindmica de desarrollo e
integracion fronteriza

En esta seccidén se presentan los resultados de las correlaciones efectuadas para la
verificaciéon de las hipétesis de la investigacion.

6.4.1. La Relacion entre las Dinamicas Territoriales Vinculadas a la Inversion
Puablica Asociada a la Politica de Fronteras y la Dindmica de Desarrollo e
Integracion Fronteriza

La hipotesis especifica 1 del presente estudio plantea que “la inversién publica, asociada
a la politica de fronteras, generan dinamicas territoriales de crecimiento con inclusion
social que influyen en el desarrollo fronterizo y en la integracion fronteriza, en la frontera
norte”.

Tabla 58: Correlacién entre el indice de inversion pablicay el indice de desarrollo
e integracion fronteriza

L. L. Indice de Indice de Desarrollo e
Departamento Provincia Distrito . ) . .. .
inversio publica | Integracion Fronteriza
San Ignacio 35.32 33.77
. . Huarango 59.82 17.32
Cajamarca San Ignacio
Namballe 84.07 15.45
San José de Lourdes 26.45 16.71
Aayabaca 45.76 12.28
Ayabaca Jilili 67.47 7.90
Piura Suyo 38.13 29.79
Huancabamba |El Carmen de la Frontera 0.00 0.00
Sullana Lancones 56.70 26.16
Pam H ital .17 1.62
Tumbes a pas. de Hospita 30 61.6
San Jacinto 67.65 63.22
Zarumilla 99.97 97.39
Tumbes
. Aguas Verdes 34.64 100.00
Zarumilla
Matapalo 100.00 37.52
Papayal 94.56 71.96
Coeficiente de correlacion 0.33

Nota: Elaboracién propia
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Grafico 7: Correlaciéon entre el indice de inversién pablicay el indice de desarrollo
e integracion fronteriza
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Nota: Elaboracion propia

El coeficiente de correlacion de Pearson entre el indice de la dinamica de inversion
plblica y el indice de desarrollo e integracion fronteriza, es de0.33, es decir que existe
una correlacion positiva entre los mismos, aunque no se puede afirmar que la inversion
publica realizada tenga una influencia determinante sobre la dinamica de desarrollo e
integracion fronteriza.

6.4.2. La Relacion entre las Dinamicas Territoriales Asociadas ala Conexién con
Mercados y Estructuras Productivas y la Dinamica de Desarrollo e
Integracion Fronteriza.

La hipédtesis especifica 2 plantea que “los vinculos con mercados dinamicos y
estructuras productivas, en el contexto de la politica de fronteras, generan dindmicas
territoriales de crecimiento con inclusién social, que influyen significativamente en el
desarrollo fronterizo y en la integracion fronteriza, en la frontera norte”.
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Tabla 59: Correlaciéon entre el indice de conexién con mercados y el indice de
desarrollo e integracién fronteriza

. .. | Indice de Desarrollo
L. L. Indice de conexion
Departamento Provincia Distrito e Integracion
con mercados X
Fronteriza
San Ignacio 55.28 33.77
. . Huarango 42.20 17.32
Cajamarca San Ignacio
Namballe 17.69 15.45
San José de Lourdes 38.21 16.71
Ayabaca 19.40 12.28
Ayabaca Jilili 13.16 7.90
Piura Suyo 51.48 29.79
Huancabamba [ElI Carmen de la Frontera 0.00 0.00
Sullana Lancones 42.42 26.16
Pampas de Hospital 91.24 61.62
Tumbes P - P
San Jacinto 91.80 63.22
Zarumilla 83.18 97.39
Tumbes
. Aguas Verdes 100.00 100.00
Zarumilla
Matapalo 72.43 37.52
Papavyal 70.08 71.96
Coeficiente de correlacion 0.90

Nota: Elaboracion propia

Gréfico 8: Correlaciéon entre el indice de conexion con mercados y el indice de
desarrollo e integracion fronteriza
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Nota: Elaboracion propia

El coeficiente de correlacion de Pearson entre el indice de la dinamica de conexién con
mercados y estructura productiva y el indice de desarrollo e integracion fronteriza, es
significativamente alto alcanzado un valor de 0.90, es decir que existe una importante
correlacion positiva entre los mismos.
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6.4.3. LaRelacion entre las Dinamicas Territoriales Asociadas alos Vinculos con
Ciudades y la Dinamica de Desarrollo Fronterizo e Integracion Fronteriza.

La hipotesis especifica 3 plantea que “Los vinculos del territorio con ciudades, en el
contexto de la politica de fronteras, generan dinamicas territoriales de crecimiento con
inclusién social, que influyen significativamente en el desarrollo fronterizo y en la
integracion fronteriza”.

Tabla 60: Correlacion entre el indice de vinculo con ciudades y el indice de
desarrollo e integracion fronteriza

Indice de
Indice de
Departamento Provincia Distrito i ! Desarrollfe
ciudades Integracion
Fronteriza
San Ignacio 97.30 33.77
. . Huarango 66.79 17.32
Cajamarca San Ignacio
Namballe 54.39 15.45
San José de Lourdes 58.75 16.71
Ayabaca 0.00 12.28
Ayabaca Jilili 0.00 7.90
Piura Suyo 87.02 29.79
Huancabamba |[El Carmen de la Frontera 0.00 0.00
Sullana Lancones 56.63 26.16
Pampas de Hospital 99.97 61.62
Tumbes b - P
San Jacinto 98.66 63.22
Zarumilla 100.00 97.39
Tumbes
. Aguas Verdes 100.00 100.00
Zarumilla
Matapalo 99.91 37.52
Papayal 100.00 71.96
Coeficiente de correlacion 0.75

Nota: Elaboracién propia
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Grafico 9: Correlacién entre el indice de vinculo con ciudades y el indice de
desarrollo e integracién fronteriza
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El coeficiente de correlacion de Pearson entre el indice de la dinamica de vinculos con
ciudades y el Indice de desarrollo e integracion fronteriza, es significativo alcanzado un
valor de 0.75, es decir que existe una importante correlacion positiva entre los mismos.

6.4.4. LaRelacién entre las Dindmicas Territoriales Promovidas por la Politica de
Fronteras y la Dinamica de Desarrollo Fronterizo e Integracién Fronteriza.

La hipétesis general plantea que “las dinAmicas territoriales, promovidas por la politica
de fronteras en el contexto de la globalizacién, influyen significativamente en el
desarrollo fronterizo y en la integracion fronteriza”.

Tabla 61: Correlacion entre el indice de dinamicas territoriales y el indice de
desarrollo e integracion fronteriza

L. L. indice de dinamicas | Indice de Desarrollo e
Departamento Provincia Distrito . .. .
territoriales Integracion Fronteriza
San Ignacio 62.20 33.77
. . Huarango 61.06 17.32
Cajamarca San Ignacio
Namballe 32.85 15.45
San José de Lourdes 41.82 16.71
Aayabaca 28.52 12.28
Ayabaca Jilili 20.01 7.90
Piura Suyo 59.31 29.79
Huancabamba |El Carmen de la Frontera 0.00 0.00
Sullana Lancones 32.44 26.16
P i . .
Tumbes ampas. de Hospital 75.94 61.62
San Jacinto 93.91 63.22
Zarumilla 59.29 97.39
Tumbes
. Aguas Verdes 81.60 100.00
Zarumilla
Matapalo 100.00 37.52
Papayal 54.72 71.96
Coeficiente de correlacion 0.65

Nota: Elaboracion propia
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Grafico 10: Correlacion entre el indice de dinamicas territoriales y el indice de
desarrollo e integracién fronteriza
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Nota: Elaboracién propia

El coeficiente de correlacion de Pearson entre el indice de las dinamicas territoriales y
el Indice de desarrollo e integracion fronteriza es significativo alcanzado un valor de
0.65, es decir que existe una importante correlacion positiva entre los mismos.

6.5. Conclusiones

Si bien, en el periodo de estudio se produjo una mejora de las condiciones de vida de la
poblacion de la frontera en general, que se refleja en el incremento de los valores del
IDH, la misma se dio a un ritmo menor al promedio del pais, de forma que, el promedio
de los departamentos de la frontera presenta un retraso respecto al promedio nacional.
Asimismo, las provincias fronterizas en promedio tienen valores menores que los
departamentos y, a su vez, los distritos menores que las provincias fronterizas.

Dentro del ambito fronterizo, también existen grandes disparidades entre los diferentes
territorios tanto a nivel de departamentos, como entre las provincias y los distritos. Es
decir que, a pesar de la implementacién de la politica de fronteras, no se han logrado
resolver las disparidades entre los segmentos de la frontera, por el contrario, las mismas
se han ampliado.

La confluencia de los factores analizados en el capitulo anterior guarda relacion con el
IDH. Asi, los distritos fronterizos de Tumbes obtienen los mayores valores del IDH,
excepto por Matapalo, lo que coincide con la apreciacion de los autores que han
estudiado los resultados del proceso de paz, sin embargo, ello estaria relacionado a
diversos factores vinculados no solo a la inversion publica realizada, sino también al
acceso a mercados, a una economia mas diversificada y a la red de centros poblados.

Asimismo, existe una relacion entre los Ejes de integracion con el Ecuador y el IDH. Al
respecto, los distritos de Cajamarca y de Piura alcanzan valores bajos en materia de
IDH, excepto por San Ignacio, que tiene condiciones que lo diferencia como el hecho de
contener a la capital provincial y estar conectado por el Eje 4 de integraciéon. Asimismo,
otros distritos conectados por los Ejes de integracion, como son Suyo y Lancones,
obtienen valores superiores al resto de distritos.
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Asociado al proceso de paz con el Ecuador, la relacion entre las localidades de los dos

paises

se intensifica de forma considerable, lo que se refleja en los valores que alcanza

el transito de personas por los pasos de frontera. Sin embargo, existen grandes
diferencias entre los segmentos del territorio fronterizo, donde el espacio de interaccion
mas dindmico es Tumbes donde se ubica el paso de frontera que congrega mas del
80% del transito fronterizo de personas. El segundo en importancia es el espacio
conformado por los distritos fronterizos de Piura que presentan un poco mas del 15%
del transito fronterizo y finalmente Cajamarca con un poco mas del 2%.

Tabla 62: indice de desarrollo e integracién fronteriza y componentes

Dpto

IDH indice de
Provincia Distrito normaliza |horizontalida
des Nor

IDF
Normalizado

Piura

San lgnacio
Cajamarca|San Ignacio Huarango
Namballe
San José de Lourdes
Aayabaca
Ayabaca Jilili

Suyo
Huancabamba |El Carmen de la Frontera

Sullana Lancones

Tumbes

Pampas de Hospital
San Jacinto

Tumbes

Zarumilla
Aguas Verdes
Matapalo

Zarumilla

Papayal

_ indice Bajo

34- 66 indice Medio

67- 100 indice Alto

Nota: Elaboracién propia

El indice de desarrollo e integracion fronteriza nos permite diferenciar los siguientes
segmentos del territorio fronterizo:

Los distritos fronterizos de Tumbes, que alcanza valores altos y medios en el
IDF, y que presentan los mas altos valores en IDH.

Los distritos de San Ignacio, Suyo y Lancones , que presenta valores medios y
bajos muy cercanos entre si.

El resto de los distritos de Cajamarca y de Piura que presentan valores bajos en
el indice general y en los indices especificos.

De acuerdo con los andlisis realizados sobre las relaciones entre las dinamicas,
mediante el coeficiente de correlacion de Pearson, se observa que hay:

Correlacion moderada entre la dindmica de inversion publica y la dinamica de
desarrollo e integracion fronteriza.

Correlacion alta entre la dinAmica de conexion con mercados y estructura
productiva y la dinamica de desarrollo e integracion fronteriza.

Correlacion alta entre la dinamica de vinculos con ciudades y la dinamica de
desarrollo e integracion fronteriza.

Correlacion alta entre las dinamicas territoriales promovidas por la
implementacién de la politica de fronteras y la dinAmica de desarrollo e
integracion fronteriza.
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Capitulo 7. Discusién de resultados de la investigacion

El @mbito de estudio constituido por los distritos fronterizos de los departamentos de
Tumbes, Piura y Cajamarca, previo a la firma del Acuerdo de Paz Peru — Ecuador,
constituia un espacio marginal y presentaba un retraso en inversion publica y privada
por su condicién de riesgo ante un conflicto bélico con el pais vecino.

Dicha situacién limitaba el acceso a servicios por parte de su poblacion y, en general, a
las oportunidades para el desarrollo y para la dinAmica de la integracién, como lo
demuestran, por ejemplo, los datos trabajados en esta investigaciébn de acceso a
servicios béasicos que reflejan un importante retraso respecto a promedios nacionales.
Siendo en general un espacio marginal y excluido, la frontera Peri — Ecuador se
encontraba en condiciones de desventaja frente a los retos del proceso de globalizaciéon

Por otro lado, el proceso de globalizacion requiere una comercializacion a gran escala
y a la mayor velocidad posible, donde las fronteras politicas representan un gran
obstaculo para dicho flujo. Precisamente, la firma de los acuerdos de Paz con el Ecuador
en 1998 abre nueva mirada hacia el ambito de estudio y da lugar al despliegue de
estrategias para su desarrollo e integracién que, en teoria, deberian permitir la reduccion
de la mencionada exclusion y el aprovechamiento de las ventajas de la articulacién de
los sistemas socioecondémicos, politicos y ambientales, establecidos por los dos paises
y que confluyen en las fronteras.

Los acuerdos suscritos entre el Pert y el Ecuador para desarrollar acciones de forma
conjunta para el desarrollo de la frontera constituyen el antecedente para lo que se
estableci6 posteriormente en la Ley N° 29778 Ley Marco para el Desarrollo e Integracion
Fronteriza, publicada en el 2011, en el sentido que el desarrollo fronterizo es el proceso
de satisfaccion de necesidades basicas de la poblacién y su incorporacion a la dinamica
del desarrollo nacional.

A su vez, también se puede considerar que es un antecedente de la Decision 459 de la
Comunidad Andina, es decir de la Politica Comunitaria para la Integracion y el Desarrollo
Fronterizo, que tiene como objetivo elevar la calidad de vida de las poblaciones y el
desarrollo de sus instituciones, dentro de los &mbitos territoriales fronterizos y propende
a la incorporacion de las zonas fronterizas como ambitos territoriales dindmicos del
proceso de integracion.

La articulacion de regiones fronterizas de dos o mas paises no solo permitiria
aprovechar las complementariedades, sino posicionarse mejor en el escenario
globalizado, potenciando las economias de escala, las de complementariedad y
diversidad y la mayor complejidad asociada a esa interaccion.

En ese sentido, una de las principales estrategias desplegadas con el fin de promover
el desarrollo y el mayor intercambio fronterizo en el ambito de estudio, fue la
implementacion de 4 Ejes viales de integracion Perd - Ecuador, que constituyeron
grandes obras de infraestructura vial que articularon extensos territorios en ambos lados
de la frontera,

Dichas inversiones, junto con otras iniciativas para hacer transparentes las fronteras y
gue se constituyan en espacios de desarrollo, que fueron dispuestas por los gobiernos
centrales, generaron dinamicas territoriales relacionadas a la Inversion y Gasto Publico,
Vinculos con Mercados Dinamicos y Estructuras Productivas, Vinculos del Territorio con
Ciudades.
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Respecto alas dindmicas territoriales asociadas alainversion publica. De acuerdo
con el informe del Capitulo peruano del Plan Binacional Perti — Ecuador, la inversion
publica asociada al proceso de Paz se concentrd en la ejecuciéon de proyectos de vias,
aguay energia. En el periodo de estudio, la dindmica asociada a la inversion publica se
ha traducido en un mejor acceso de la poblacién, en forma general, a los servicios de
agua y energia y a mayor accesibilidad.

Si embargo, es notorio que el ambito fronterizo no tuvo la atencion suficiente o se
obtuvieron logros mas bajos de lo esperado, dado que los registros denotan menores
resultados en los departamentos fronterizos que en el promedio nacional, respecto a la
cobertura de dichos servicios. Asimismo, conforme se pasa del ambito departamental al
provincial fronterizo y al distrital fronterizo, los promedios van disminuyendo.

Asi, por un lado, la inversion realizada por el estado no permitio cerrar las brechas en la
cobertura de los servicios, especialmente en el territorio que se encuentra en contacto
directo con el pais vecino. Asimismo, se mantienen importantes disparidades en el
territorio fronterizo, especialmente entre los distritos fronterizos, que afectan la cohesion
territorial de la frontera y, por lo tanto, la participacién adecuada en la dinamica de
desarrollo e integracion fronteriza.

El indice de la dinamica territorial asociada a la inversion publica nos permite identificar
las mencionadas disparidades y, por lo tanto, diferenciar a los territorios mejor atendidos
de los menos.

- Un primer grupo de distritos (4) con mayor dinamismo en el acceso a servicios,
en los que hay un importante avance en el cierre de brechas y que tienen mejores
condiciones para participar en la dinamica de desarrollo e integracion fronteriza,
como son: Zarumilla, Matapalo y Papayal, de Tumbes, y Namballe de
Cajamarca.

- Un segundo grupo de distritos (10) rezagados en la dindmica asociada a la
inversion publica ya sea en materia de agua, energia o de accesibilidad, y, por
lo tanto, con menores condiciones para participar en la dinamica de desarrollo e
integracion fronteriza, como son Pampas de Hospital, San Jacinto y Aguas
Verdes, de Tumbes, asi como Ayabaca, Jilili, Suyo y Lancones, de Piura, y San
Ignacio, Huarango y San José de Lourdes, de Cajamarca.

- Un distrito en estado critico por la escaza dinamica de inversion publica asociada
al acceso a servicios y, por lo tanto, con condiciones muy desventajosas para
participar en la dindmica de desarrollo e integracion fronteriza, que es El Carmen
de la Frontera, de Piura.

El coeficiente de correlacion de Pearson es de 0.33, es decir que existe una correlacion
positiva pero moderada entre la dinamica de inversién publica y la dinamica de
desarrollo e integracion fronteriza. En ese sentido, la inversion realizada en algunos
distritos no influye significativamente en su dinamica de desarrollo e integracion, que,
como se vio, esta vinculada al desarrollo humano sostenible y a la dinamica de las
horizontalidades medida por el flujo de personas que atraviesan la frontera. Asimismo,
brechas importantes en materia de servicios en algunos distritos no representan grandes
obstaculos para sus dinamicas de desarrollo e integracion fronteriza.

Conforme se mencion6 en la seccion de metodologia de esta investigacion, esta
dinamica est4 asociada al concepto de pobreza. Es ese sentido, se puede afirmar que
la inversion publica realizada en los distritos fronterizos de Tumbes, Piura y Cajamarca,
en el marco de la politica de fronteras, no solo no se logré resolver la trampa de pobreza,
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sino que tampoco se avanzo en la cohesion territorial que favorezca el desarrollo y la
integracion.

Respecto a las dindmicas territoriales de mayor conexion con mercados y
estructuras productivas. Por otro lado, a la par del crecimiento econémico del pais y
del dinamismo en el comercio mundial, en la frontera se han desarrollado dinamicas
territoriales de mayor conexion con mercados y estructuras productivas, que, en forma
general, se han traducido en mejores condiciones de los territorios fronterizos para el
desarrollo y la integracion.

Entre otros aspectos, dicha dinamica territorial esta vinculada al incremento de la
poblacion urbana que se asocia a una mayor diversificacién de la economia, asi como
en la mejora de los ingresos familiares producto del mayor dinamismo econémico y que
incrementa la capacidad de gasto de la poblacién, asi como en el mejor acceso a los
mercados que estan representados por las ciudades intermedias, es decir las que
cuenta con mas de 50 mil habitantes segun el SINCEP.

En el periodo de estudio y a nivel nacional, se incrementaron tanto la cantidad de
poblacion urbana, como el ingreso de las familias. EI promedio de los distritos
fronterizos, de acuerdo con la dindmica del desarrollo econémico y social del pais,
tuvieron dinamicas positivas en el periodo de estudio, pero estuvieron por debajo de las
provincias fronterizas y de los departamentos de frontera, asi como del promedio
nacional.

En este caso, al igual que la inversion publica, se evidencia que el dinamismo respecto
al crecimiento y la diversificacién de la economia se reduce conforme se amplia la
escala y se aproxima al territorio que esta en contacto con el pais vecino, de forma que
los distritos fronterizos mantienen brechas mas significativas que el resto del territorio
nacional.

Asi como se evidencia que no se ha logrado el cierre de brechas en materia de
dinamismo econdmico en los distritos fronterizos, también queda claro que se mantienen
importantes disparidades entre los mismo, tanto en materia de poblacién urbana como
en el ingreso familiar. El acceso a los mercados, representados por las ciudades de mas
de 50 mil habitantes, también configura un escenario diferenciado en el que unos
distritos cuentan con mas ventajas que otros. Dicha situacién, afecta ain mas la
cohesion territorial de la frontera.

El indice de conexién con mercados y estructuras productivas nos permite advertir las
mencionadas disparidades y, por lo tanto, diferenciar a los territorios con mayores
oportunidades que otros, como:

- Un primer grupo conformado por los 6 distritos del departamento de Tumbes que
tienen mayor dinamismo en conexién con mercados y estructura productiva, con
mejores condiciones para participar en la dinamica de desarrollo e integracion
fronteriza.

- Un segundo grupo integrado por 5 distritos que tienen menor dinamismo en
conexion con mercados y estructuras productivas, integrado por San Ignacio,
Huarango y San José de Lourdes de Cajamarca, asi como por Suyo y Lancones
de Piura.

- Un tercer grupo integrado por 4 distritos que tienen una situacion critica en
cuanto a dinamismo en conexién con mercados y estructuras productivas, y, por
lo tanto, serias limitaciones para el desarrollo y la integracién fronteriza,
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conformado por Namballe, de Cajamarca, asi como por Ayabaca, Jilili y El
Carmen de la Frontera en Piura.

El coeficiente de correlacion de Pearson nos indica que existe una relacion muy
importante entre el indice de la dinamica de conexién con mercados y estructura
productiva y el indice de desarrollo e integracion fronteriza, ya que alcanza un alto valor
de 0.90. Es decir que el mayor acceso al mercado representado por las ciudades de
més de 50 mil habitantes, la dindmica econdmica que permite la mejora de los ingresos
familiares y la diversificacion econdmica asociada al incremento de la poblacién urbana,
influyen positivamente en la dindmica de desarrollo e integracion fronteriza de la
poblacion de los distritos del @mbito de estudio.

Como se destacO en el capitulo de metodologia, las dinamicas de conexién con
mercados y estructuras productivas estan asociadas al concepto de marginalidad. En
este caso, se observa que el acceso diferenciado a los centros de servicios urbanos 'y a
importantes centros dinamizadores como son las ciudades intermedias, da lugar a
condiciones para que parte de la poblacibn de algunos distritos pueda ejercer
dominacién sobre otros grupos del mismo distrito o de otros distritos. Es decir que las
dinamicas en el marco de la politica de fronteras no han resuelto el problema de la
marginalidad en los distritos fronterizos del ambito de estudio, lo que afecta las
posibilidades de cohesion territorial en el marco del desarrollo, la integracion y la
globalizacion.

Respecto alas dinamicas territoriales referidas a los vinculos del territorio con las
ciudades. El tercer tipo de dinamica territorial esta referida a los vinculos del territorio
con ciudades, que influyen en el desarrollo fronterizo y en la integracién fronteriza. En
este caso, la dinamica ha sido medida a través del indicador de conexién de la poblacién
de los distritos fronterizos con la red de centros poblados.

La red de centros poblados esta conformada por nodos interrelacionados por vinculos
verticales (jerarquicos) y horizontales (no jerarquicos), que dan lugar a ventajas
colectivas equitativas entre sus integrantes en lugar de solo relaciones de dominacion.

En ese sentido, las inversiones realizadas en materia de servicios y de fortalecimiento
de las instituciones, asi como de conectividad, en los Ultimos afios en los centros
poblados del pais, ha dado lugar a una configuracion de red de centros poblados a nivel
nacional, que va de la mano con las dinamicas de desarrollo econémico y social, asi
como de la integracién con los mercados.

En ese sentido, la proximidad a dicha red facilita que la poblacién acceda a la dinamica
de desarrollo social y econémico, asi como que participe en la dindmica de integraciéon
fronteriza, tomando en cuenta el importante rol que tienen las ciudades en la realizacién
de las horizontalidades transfronterizas, asi como en la dindmica de innovacion.

La metodologia de la PCM-SDOT aplicada al &mbito de estudio da como resultado una
red que incluyen los centros mas dindmicos como son las ciudades de Tumbes, Sullana
y Jaén, asi como incorpora las relaciones horizontales entre todos sus elementos.

El analisis de la conexion de la poblacion de los distritos con dicha red, medida en tiempo
de desplazamiento, indica que la dinamica de desarrollo de dicha red no es homogénea,
sino que, por el contrario, da lugar a mayores disparidades al interior del territorio
fronterizo impactando sobre la cohesion territorial de forma negativa.

El indice de la dinamica de vinculos con ciudades permite diferenciar territorios mas
dinamicos de aquellos rezagados y en situacion critica, en el &mbito de estudio.
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- En el grupo de los mas dindmicos se encuentran todos los distritos del
departamento de Tumbes, cuya poblacion se encuentra muy préxima a la ciudad
de Tumbes que constituye una ciudad intermedia. Asimismo, se encuentra el
distrito de Suyo, de Piura, dados los vinculos y proximidad con Sullana, asi como
San Ignacio y Huarango, de Cajamarca, por los vinculos con Jaén.

- En el grupo de rezagados se encuentran Namballe y San José de Lourdes, de
Cajamarca, asi como el distrito de Lancones, de Piura, cuyas poblaciones, en
menor proporcién, acceden a la red de centros poblados.

- En el grupo en situacion critica se encuentran los distritos de Ayabaca, Jilii y El
Carmen de la Frontera, que constituyen un espacio aislado de la red de centros
poblados y, por lo tanto, con serias limitaciones para participar en la dinamica de
desarrollo del pais, asi como para integrarse de forma adecuada con las
localidades de los paises vecinos.

El coeficiente de correlacion de Pearson indica una significativa relacion positiva, con
un valor de 0.75, entre la conexidn de la poblacion con la red de centros poblados y la
dinamica de desarrollo e integracion fronteriza.

Las dinamicas de vinculos del territorio con ciudades estan asociadas a la condicion de
exclusion, como se destac6 en el capitulo metodoldgico de esta investigacion. En ese
sentido, se puede afirmar que la politica de fronteras aplicada en este ambito fronterizo
no ha resuelto la exclusion, dado que el dificil acceso a la red de centros poblados de
buena parte de la poblacion del &mbito de estudio da lugar a restricciones para que los
grupos sociales participen en las dinamicas politicas, socioculturales y econémicas del
territorio.

Asimismo, se puede afirmar que las dinAmicas mencionadas excluyen a buena parte de
la poblacion fronteriza de las posibilidades de participar en la dinamica de innovacién
dado que sus territorios se encuentran al margen de las relaciones horizontales y
verticales entre los centros poblados que conforman la red y favorecen la generacion y
transmision del conocimiento.

La relaciéon entre dinamicas territoriales, promovidas por la politica de fronteras
en el contexto de la globalizacion, y la dindmica de desarrollo e integracion
fronteriza. En este caso, el coeficiente de correlacién de Pearson, que alcanza un alto
valor de 0.65, nos indica que existe una relacion significativa entre las dinamicas
territoriales, promovidas por la politica de fronteras en el contexto de la globalizacion, y
la dinamica de desarrollo e integracién fronteriza, asociada al desarrollo humano
sostenible y a las horizontalidades transfronterizas.

Al respecto, se puede observar que las dindmicas territoriales analizadas tienen diverso
grado de influencia sobre el desarrollo e integracion fronteriza. De acuerdo con el
coeficiente de correlacion, la dinAmica de conexidbn con mercados y estructura
productiva tienen la mayor influencia, seguida de la dinamica de vinculos con ciudades
y, en menor proporcién la dinamica de inversion publica.

Dicha situacion, va en la linea con lo adelantado por Martinetti, en el sentido que la
inversién publica, como parte de la politica de frontera derivada del proceso de Paz, fue
realizada sin una vision estratégica, por lo que no se han logrado los resultados
deseables expresados en los compromisos politicos.
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La mayor influencia de las dindmicas de conexiébn con mercados y estructuras
productivas y de vinculos con ciudades, es una llamada de atencién respecto a que la
inversion especifica y desarticulada, sin una visibn de conjunto del territorio y
especialmente de la red de centros poblados, termina incrementando las disparidades
al interior del territorio fronterizo y yendo en contra de la cohesion territorial, la misma
gue es necesaria para avanzar en el desarrollo y la integracién fronteriza.

Asi, las dinamicas territoriales asociadas a la politica de fronteras nos permiten
diferenciar entre espacios dinamicos, rezagados Yy criticos.

- El sector méas dinamico dentro del ambito de estudio y con mejores condiciones
para participar en la dinAmica de desarrollo e integracion fronteriza, esta
conformado por los seis (6) distritos fronterizos del departamento de Tumbes,
cuya poblacion es principalmente urbana y se encuentra bien conectada con la
red de centros poblados y especialmente con la ciudad de Tumbes, que
constituye la ciudad intermedia de este sector, a través del Eje 1 de integracién
con Ecuador y otras vias departamentales y vecinales que articulan
adecuadamente a los centros poblados. El sector se ubica en el departamento
mas dindmico y diversificado econémicamente, como es Tumbes. En algunos
distritos es necesario fortalecer la inversion publica en materia de servicios, pero
ello no es obstaculo para su participacion en la dinamica de desarrollo e
integracién fronteriza. Este sector esta bajo la influencia de la ciudad de Piura a
través del Eje 1, que ademas lo conecta con la ciudad ecuatoriana de Machala
y con la ciudad y el puerto de Guayaquil.

- Dos sectores rezagados respecto al anterior que presenta menores
condiciones para el desarrollo e integracion fronteriza:

e Los distritos Lancones y Suyo, del departamento de Piura, cuya
poblacion es principalmente rural y se encuentra mayoritariamente dentro
del area de influencia de la red de centros poblados. Cabe recordar que
el departamento de Piura presenta menor dinamismo y diversificacién
econdémica que Tumbes. Los distritos estan vinculados a Sullana, que es
la ciudad intermedia mas préxima, a través de los Ejes de integracion 2
y 3 respectivamente. Se encuentra en el area de influencia de la ciudad
de Piura y se encuentran conectada con la misma a través de los Ejes
mencionados. Asimismo, Lancones se encuentra articulado con las
ciudades ecuatorianas de Machala y Guayaquil a través del Eje 2. A su
vez, Suyo se encuentra articulado con la ciudad ecuatoriana de Loja a
través del Eje 3. Para la mejor articulacion de la poblacién de dichos
distritos con la dindmica de desarrollo e integracion fronteriza, es
importante, por un lado, incorporar a mayor cantidad de poblacion en la
red de centros poblados, asi como generar mayor dinamismo y
diversificacion econémica.

e Los cuatro (4) distritos fronterizos de Cajamarca, cuya poblacion es
predominantemente rural y se encuentran mayoritariamente dentro del
area de influencia de la red de centros poblados. Este sector pertenece
al departamento de Cajamarca que es del de menor diversificacion
economica y su PBI se va contrayendo. Los distritos estan articulados
con la ciudad de Jaén, que es la ciudad intermedia més cercana, a traves
del Eje 4 de integracién con Ecuador, el mismo que los comunica con la
ciudad ecuatoriana de Loja. El sector se encuentra dentro del &rea de
influencia de la ciudad de Chiclayo, de acuerdo con el SINCEP, la misma
gue se encuentra a gran distancia a diferencia de los casos anteriormente
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mencionados, lo que debilita su articulacién con mercados y servicios.
Para la mejor participacion del sector en la dinAmica de desarrollo e
integracién fronteriza se debe fortalecer el acceso a servicios basicos y
articulacion interna en algunos de los distritos, asi como promover la
diversificacion de las actividades econémicas.

- Un sector en situacion critica, que presenta grandes limitantes para el
desarrollo e integracion fronteriza, conformado por lo distritos de Ayabaca, Jilili
y ElI Carmen de la Frontera, del departamento de Piura. La gran mayoria de la
poblacion es rural y la totalidad se encuentra fuera del area de influencia de la
red de centros poblados, por lo que dificilmente pueden acceder a los servicios
y mercados de la misma. Los distritos no estan vinculados directamente a
ninguno de los Ejes de integracién con el Ecuador por lo que no tienen
comunicacion con alguna de las ciudades mencionadas, asi como tampoco con
Sullana, que es la ciudad intermedia mas proxima. Este sector fronterizo debe
ser apoyado a través del fortalecimiento de la red de centros poblados y de la
conectividad con el mismo. Asimismo, es necesario mejorar el acceso a los
servicios basicos y promover la diversificacion econémica.

Como se menciond al comienzo, la nueva mirada a las fronteras se da en el marco del
proceso de globalizacion y para responder a las exigencias de este. Al respecto, se debe
tomar en cuenta lo mencionado por Castells (Castells, 1999) en el sentido que las redes
globales articulan o excluyen a individuos, segmentos de poblacién, paises, regiones o
ciudades.

En vista de los resultados obtenidos en la investigacién, especialmente lo referido a la
diferenciaciéon de espacios en funcion de las dinamicas territoriales que influyen sobre
el desarrollo y la integracién fronteriza, se puede afirmar que, contrario a la cohesion
territorial entendida como un desarrollo territorial que reduce disparidades, en el ambito
de estudio se han construido condiciones para que algunos espacios fronterizos se
vinculen con la dinamica global, mientras que, por otro lado, se desestructuran otros
territorios dando lugar a archipiélagos o poligonos en espacios marginales a la misma.

Asi el espacio mas dindmico sefialado anteriormente, que esta constituido por los
distritos fronterizos del departamento de Tumbes, se encuentra con mejores
condiciones para generar una nueva centralidad rompiendo el caracter periférico de los
espacios fronterizos. Asimismo, los intensos flujos materiales e inmateriales que
atraviesan dicha frontera y la red de centros poblados relacionados vertical y
horizontalmente aumentan las oportunidades para la innovacion y la competitividad que
son elementos claves para su incorporacion en la dindmica global.

Los otros dos espacios, en menor o mayor grado, en el marco del proceso de
globalizacion, se estan consolidando como territorios de pobreza (por las necesidades
béasicas insatisfechas), marginalidad (falta de integracién entre los grupos sociales en el
territorio fronterizo) y exclusién (imposibilidad de un grupo social para participar en las
dinamicas politicas, socioculturales y econémicas). Esas condiciones hacen que estos
espacios sean vulnerables en la relacién con las localidades del pais vecino, ya que
genera condiciones para que la interaccion entre los lados de la frontera opere
asimétricamente con un reparto inequitativo de costos y beneficios.

En ese sentido, se puede afirmar que la politica de frontera implementada en el &mbito
de estudio, en un sector de la frontera promueve la causacion acumulativa, es decir que
tiende a reforzar las ventajas iniciales del sector mas dindmico, de manera que una vez
gue un territorio tiene una alta concentracion productiva se vuelve mas oportuno para la
inversion y adquiere una ventaja de localizacion. Sin embargo, en otros sectores de la
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frontera, dicha politica ha reforzado las trampas de pobreza de los sectores menos
dindmicos vy criticos, es decir que se mantienen condiciones de pobreza y desigualdad
gque constituyen auto-refuerzos, que hacen que persista dicha situacion.

A la luz de lo observado sobre los efectos de la politica en los distintos sectores de la
frontera y tomando en consideracién las correlaciones entre las dinamicas territoriales y
la dindmica de desarrollo e integracion fronteriza, es claro que la dindmica asociada a
la inversion publica ha mejorado las condiciones de vida de la poblacién fronteriza en
general, pero no ha sido suficiente para revertir la situacion mencionada.

En ese sentido, si bien existe un compromiso politico de los dos paises para trabajar de
forma conjunta para el desarrollo de la frontera comudn y que, desde el lado peruano, se
han llevado a cabo inversiones en ese sentido, se ha privilegiado la dotacion de
infraestructura béasica especialmente la relacionada a la articulacion vial que comunica
a grandes espacios regionales de ambos paises y que responde a la necesidad de
facilitar el flujo de grandes volimenes de mercancias que se requiere en el marco de la
globalizacion.

Sin embargo, no se ha puesto igual énfasis en atender los otros retos de la globalizacién
como es evitar que algunos territorios queden excluidos de las dindmicas del desarrollo.
Al respecto, no solo no se han atendido las necesidades de infraestructura que permita
gque todos los sectores y niveles territoriales de la frontera cuenten con condiciones
similares, sino que se ha actuado desde una perspectiva sectorial y desarticulada y no
se han advertido las disparidades territoriales que excluyen a buena parte de la
poblacién de los beneficios de la articulacién con el sistema de centros poblados.

Al respecto, segun las correlaciones efectuadas, las dinamicas referidas a conexion con
mercados y estructuras productivas, asi como los vinculos del territorio con ciudades
guardan una mayor relacién con la dinamica de desarrollo e integracién fronteriza, por
lo que se les debe prestar mayor atencidn en las siguientes acciones de la
implementacion de la politica de fronteras, de modo que, desde una mirada mas
estratégica, se preste atencion al territorio considerando:

- El rol de las redes urbanas en la formacion de territorios econdmicos, en linea
con lo sefialado por Galarza (2001).

- La difusion de beneficios de los nodos de la red hacia las poblaciones
adyacentes dispersas, que esta relacionado, entre otros, a las sinergias que
desarrollen con los otros nodos, segun Hurtado (2000).

- Elrol de las ciudades intermedias como centros especializados y con capacidad
de intermediacion e interaccion en redes locales, regionales, nacionales e
inclusive internacionales, segun Marzal y Ludefia (2017).
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Capitulo 8. Conclusiones y Recomendaciones
8.1. Conclusiones

- Las dindmicas territoriales asociadas a la inversién publica, en el marco de la politica
de fronteras, influyen moderadamente en la dinAmica de desarrollo e integracion
fronteriza. De manera general, en el &mbito de estudio, se ha mejorado el acceso de
la poblacion a servicios basicos como agua y energia, y se ha mejorado la
accesibilidad en los distritos fronterizos. Dicho impacto se ha dado de forma
diferenciada, dado que no se ha logrado cerrar las brechas existentes en todos los
distritos fronterizos, manteniéndose importantes disparidades entre ellos. Sin
embargo, en algunos casos, el débil acceso a servicios no limita que la poblacion
participe en la dinamica de desarrollo e integracién fronteriza, y, por el contrario, en
otros casos, la cobertura de servicios no asegura una adecuada participacion en la
misma.

- Las dindmicas territoriales asociadas a los vinculos con mercados y estructuras
productivas, en el contexto de la politica de fronteras, tienen una influencia importante
sobre la dindmica de desarrollo e integracion fronteriza. De forma general, el ingreso
de las familias y la urbanizacion de los distritos han ido incrementandose en el
periodo posterior a la firma del Acuerdo de Paz con el Ecuador, en linea con las
dinamicas nacionales, aunque en menor proporcion que el promedio nacional. Dichas
dinamicas territoriales, asociadas a la conexion con las ciudades intermedias que
representan importantes mercados, entre otras condiciones, (ciudades de mas de 50
mil habitantes segun la clasificacion del SINCEP), como Tumbes, Sullana y Jaén, se
dan de forma diferenciada en los distritos fronterizos, de forma que algunos se
presentan como territorios dindmicos mientras que otros quedan como rezagados e
incluso en situacion critica. La referida condicion afecta considerablemente a las
posibilidades de la poblacion de los distritos para participar en la dinamica de
desarrollo e integracion fronteriza.

- Las dinamicas territoriales asociadas a los vinculos del territorio con ciudades, en el
marco de la politica de fronteras, influyen significativamente en la dinamica de
desarrollo e integracion fronteriza. Dindmicas que se han desenvuelto en los
territorios fronterizos, como el crecimiento de la poblacién de los nicleos urbanos, la
mejora de los servicios de comunicacién, educacién, salud, financieros, entre otros,
y las relaciones horizontales, han contribuido con la configuracion de una importante
red de centros poblados que es encabezada por ciudades intermedias proximas a los
distritos fronterizos. Las diferencias en el acceso a la red de centros poblados dan
lugar a claras disparidades entre los distritos fronterizos respecto a las condiciones
para la participacion en la dinamica de desarrollo e integracién fronteriza.

- En funciéon de lo mencionado, se puede concluir que las dindmicas territoriales
promovidas por la politica de fronteras, en el contexto de la globalizacion, influyen
significativamente en la dinamica de desarrollo e integracion fronteriza. Sin embargo,
las medidas implementadas no han contribuido con la cohesion territorial, sino que,
por el contrario, han dado lugar a una causacién acumulativa, es decir a la
consolidacion de las ventajas de los espacios mas dinamicos, como son los distritos
fronterizos del departamento de Tumbes, mientras que han reforzado las trampas de
pobreza en los distritos fronterizos menos dindmicos, como son los de Piura y de
Cajamarca.

- La accién desde el estado central y en el marco de los compromisos binacionales y
de la politica de fronteras, ha estado enfocada principalmente en la dotacion de
infraestructura especialmente para atender el flujo de mercancias y personas que
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corresponden a las necesidades de la dinAmica econdémica mundial. Sin embargo,
esa accion ha sido diferenciada en el territorio e insuficiente para revertir las
condiciones de pobreza. Asi, los distritos fronterizos, que son los espacios que estan
directamente vinculados al relacionamiento con las poblaciones de los paises
vecinos han recibido menor atencién que las provincias y los departamentos, asi
como se evidencian grandes disparidades entre ellos.

- Por otro lado, se evidencia que no se ha prestado igual atencién a los retos que
enfrentan los territorios locales para incorporarse a la dinamica de la globalizacién,
es decir que se ha actuado desde una perspectiva sectorial y desarticulada y sin
visién estratégica dirigida a atender a las dinamicas territoriales que guardan mayor
relaciébn con el desarrollo y la integracién fronteriza como son los vinculos con
mercados y la relacién con la red de centros poblados.

- En ese sentido, la accion del estado no ha logrado revertir las condiciones de
pobreza, marginalidad y exclusion, que afectan a determinados distritos de la
frontera, asi como no se ha avanzado en el objetivo de la cohesion territorial dado
gue por un lado se ha fortalecido la causacién acumulativa de un grupo reducido de
los distritos que se presentan como mas dinAmicos y, a la vez, se mantienen las
trampas de pobreza del restos que constituyen espacios marginales y, en algunos
casos, se mantienen en condicion critica.

- Es decir que, las acciones del estado llevadas a cabo a lo largo de los 20 afios en la
frontera Perl — Ecuador, a pesar de los compromisos politicos, no han logrado
revertir la desestructuracién del territorio, que dificulta la participacion del ambito
fronterizo en las dinamicas de desarrollo e integracién, sino que han acentuado las
disparidades.

8.2. Reflexiones y Recomendaciones

- Larelacion con territorios de otros paises y, por lo tanto, con otros sistemas sociales,
econdmicos, institucionales vy territoriales, incide sobre el desarrollo de la poblacion
de 84 distritos peruanos, que son los que tienen limite internacional con alguno de
los cinco paises vecinos, incluidos los distritos que tienen riberas en el Lago Titicaca.
El ambito de dichos distritos suma un territorio equivalente al 25% del nacional.

- Las politicas nacionales, incluida la politica de fronteras y los tratados celebrados con
los paises limitrofes, influyen sobre las posibilidades de la poblacion que habita dicho
territorio, para incorporarse en las dinamicas de crecimiento y de desarrollo, asi como
para establecer vinculos e intercambios favorables con las poblaciones vecinas.

- La globalizacién requiere de un flujo comercial &gil y masivo, y las fronteras politicas
constituyen un obstaculo para el mismo, por lo que los paises han desarrollado
importantes inversiones para mejorar la vialidad y facilitar el transito de personas y
vehiculos por los pasos de frontera

- Dichas inversiones aunadas a la mejorar de diversos servicios, han generado
dinamicas territoriales que no han sido suficientemente estudiadas, de forma que no
se han podido identificar posibles situaciones de disparidad y de desintegraciéon
territorial, como las advertidas en el presente estudio.

- Entre otras carencias para abordar estudios complementarios, de mayor detalle o de
incorporacién de otras variables, o para realizar investigaciones similares en otros



134

territorios de frontera, una muy importante es el tipo, escala y temporalidad de la
informacién disponible.

Asi, no se cuenta con informacién de variables econdmicas, especialmente lo referido
a la dinamica del PBI, en escalas mas amplias a la departamental. Asimismo, no se
ha recogido ni organizado informacion de forma sistemética sobre las
horizontalidades transfronterizas, que permitan medir con mayor claridad el tipo de
relacionamiento y su efecto sobre el desarrollo de nuestra poblacion.

Mayores estudios sobre el desarrollo e integracion fronteriza deben alimentar las
politicas y estrategias nacionales, con el fin de evitar que nuestras poblaciones
fronterizas se vean afectadas por un reparto inequitativo de costos y beneficios del
relacionamiento con los vecinos y para que puedan participar de forma competitiva
en la dinamica de la globalizacion.

La menor relacion entre las dindmicas territoriales referidas a la inversion publica y
la dinamica de desarrollo e integracion fronteriza, respecto a los otros tipos de
dindmicas territoriales, nos indica que, para revertir la situacion mencionada, se
debera pensar en una segunda generacion de medidas que deberan estar enfocadas
en el mayor desarrollo de la red de centros poblados del &mbito fronterizo.

Respecto a lo anterior, la red de centros poblados configurada en el presente estudio
se basa en relaciones verticales y horizontales, donde las ciudades de mas de 50 mil
habitantes tienen un rol importante respecto a la insercion de todo el conjunto
territorial en las dinamicas socioecondmicas, politicas y ambientales. La metodologia
dela PCM —SDOT aplicada en este estudio ha permitido identificar aquellos espacios
marginales y excluidos de la red de centros poblados.

Desde la I6gica vertical las relaciones estan referidas a la dotacién de servicios de
diverso tipo, publicos y privados, en los centros poblados de acuerdo con su posicién
en la jerarquia de la desagregacion de las jurisdicciones, es decir como capitales
regionales, provinciales y distritales, asi como con la concentracion de poblacion.

Las relaciones verticales que se han mantenido y fortalecido en las dos décadas de
implementacién de la politica de fronteras en el &mbito de estudio refuerzan la
causacion acumulativa y las trampas de pobreza.

En ese sentido, dicha mirada debe ser articulada con la perspectiva de las relaciones
horizontales entre los centros poblados, es decir con el grado de centralidad y el
grado de cercania, de forma que se puedan identificar aquellos centros poblados que
tienen una posicion estratégica para facilitar que los espacios rezagados y criticos de
la frontera se integren en las dindmicas de desarrollo e integracion.

Los grandes lineamientos para la actuacion en la red de centros poblados estan
referidos a:

o Por un lado, desarrollar la accesibilidad a la red desde los actuales espacios
marginales, a través de la mejora de la articulacién vial y de comunicaciones.

o Fortalecer el acceso a los servicios por parte de la poblacion circundante
aplicando estrategias innovadoras para contextos de alta dispersion y baja
densidad poblacional.
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o Fortalecer servicios en determinados centros poblados en funcién de su
ubicacidn estratégica mas que en su jerarquia y fortalecer su articulacién con
las ciudades de mas de 50 mil personas.
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