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RESUMEN

En el presente trabajo se desarrolla la construccion de los indicadores sociales nacionales
en series histdricas anuales sobre el acceso a la energia limpia para alumbrado en el hogar,
combustible limpio para cocinar y el alcance de un profesional de la salud cerca de la residencia,
aquellos indicadores siguen los lineamientos del Marco de indicadores mundiales de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por La Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), cada indicador mundial cuenta con una metodologia disefiada y aprobada por la ONU
y custodiada por un Organismo Internacional.

En el afio 2016 el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), ente rector del
Sistema Estadistico Nacional adoptd la responsabilidad de realizar el estudio, construccion y
monitoreo de los indicadores de la Agenda 2030, iniciando la investigacion de las metodologias
internacionales.

Logrando obtener cuantitativamente series histdricas anuales de los indicadores
sociales: porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el
hogar, porcentaje de la poblacion gque utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en
el hogar y la cantidad de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes, con el
objetivo de dar respuesta a la demanda de solicitudes de informacion de las Naciones Unidas y
los Organismos Internacionales para la elaboracién de sus informes, investigaciones, monitoreo
y cuantificar la situacion y el avance del pais respecto a otros paises que estan bajo mandato de
la ONU. Ademas, un segundo logro nos permite describir y analizar la situacion del pais a nivel
nacional y por &mbito geografico (&rea de residencia, region natural y los 24 departamentos y

la Provincia Constitucional del Callao), asi identificar y priorizar a la poblacién vulnerable.

Palabras Claves: Indicador social, ODS 7, energia limpia, ODS 17, TIC, ODS 3, salud, La

Agenda 2030.



ABSTRACT

In this work the construction of national social indicators is developed in annual
historical series on access to clean energy for lighting at home, clean fuel for cooking and
the reach of a health professional near the residence, those indicators follow the guidelines
of the Global Indicator Framework of the 2030 Agenda for Sustainable Development
approved by the United Nations General Assembly (UN), each global indicator has a
methodology designed and approved by the UN and guarded by an International
Organization.

In 2016 the National Institute of Statistics and Informatics (INEI), the governing
body of the National Statistical System, adopted the responsibility of carrying out the study,
construction and monitoring of the indicators of the 2030 Agenda, initiating research into
international methodologies.

Achieving quantitative annual historical series of indicators: percentage of the
population with access to electricity as a type of lighting at home, percentage of the
population that uses clean fuel to cook food at home; and the number of registered doctors
assigned per 10 thousand inhabitants, those social indicators allow describing and
analyzing the situation of the country at the national level and by geographical area (area
of residence, natural region and the 24 departments and the Constitutional Province of
Callao), with the objective of identifying and prioritizing the vulnerable population. A
second achievement is to provide information at the request of the United Nations and
International Organizations for the preparation of their reports, investigations and
monitoring, with the aim of publishing the situation and progress of the country compared

to other countries that are under the mandate of the UN.

Keywords: Social indicator, SDG 7, clean energy, SDG 3, health, The 2030 Agenda.
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INTRODUCCION

En el afio 2015 los Jefes de Estado, de Gobiernos y Altos Representantes de las
Naciones Unidas (ONU) aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con el
objetivo de erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos.
El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS (IAEG-SDGSs)
elaboré el Marco de indicadores mundiales que fue aprobado por La Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU) que esta compuesto por 17 Objetivos, 169 metas y 232
indicadores mundiales para lograr los objetivos de la Agenda 2030. Los indicadores
mundiales estan conformados por indicadores sociales, econémicos y ambientales, cada
uno cuenta con una metodologia internacional disefiada y aprobada por IAEG-SDGs, y
custodiada por un Organismo Internacional bajo su competencia, el objetivo de las
metodologias internacionales es la comparabilidad entre los paises que estan bajo mandato
de la ONU, con el fin de cumplir el principio de la Agenda 2030 “no dejar a nadie atras”.

En el afio 2016 surgi6 la demanda de informacién sobre los indicadores del Marco
mundial de la Agenda 2030 solicitada por varias Organizaciones Internacionales custodios
y también un reporte de las acciones adoptadas por el pais solicitada por las Naciones
Unidas (ONU), por lo tanto, el Gobierno en turno asigna al Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) como ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN) la
responsabilidad de realizar la investigacion, construccién, difusidn, seguimiento y
monitoreo de los indicadores nacionales con enfoque a la Agenda 2030, aquello permite
medir las carencias e identificar las regiones con mayor precariedad para que el Gobierno

en turno y los gobiernos regionales realicen politicas, ejecuciones y programas sociales,

xii



para lograr en los préximos afios el pais alcance: garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna en el hogar; y brindar servicios de salud esencial al
alcance de la poblacion; ademas estos indicadores con lineamiento mundial ayudan a la
comparabilidad a nivel internacional.

Desde el INEI los indicadores econdmicos, ambientales y sociales se distribuyeron
por Direcciones Técnicas segun afinidad de la naturaleza del indicador, asignando a la
Direccion Ejecutiva de Indicadores Sociales la responsabilidad de los indicadores sociales
nacionales con enfoque de la Agenda 2030, se dio el inicio de la investigacion de las
metodologias internacionales, busqueda y evaluacion de fuentes confiables y construccion
del indicador social; logrando elaborar series nacionales para la difusion en la publicacion
anual “Linea Base de los Principales Indicadores Disponibles de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible” y en el sistema de consulta web “Sistema de Monitoreo y
Seguimiento de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, productos
anuales del INEI.

Bajo mi responsabilidad me asignaron un conjunto de indicadores sociales para el
proceso de investigacion, busqueda de fuente confiable y so6lida en coordinacion de otras
direcciones técnicas del INEI o areas estadisticas de otras entidades publicas, elaborar la
formula matematica y la construccién del algoritmo del indicador (programa estadistico
informatico IBM SPSS Statistics) a gran volumen de datos, y lograr la elaboracion
cuantitativamente de la serie historica anual de los indicadores sociales a nivel nacional,
por ambito geografico y variables sociodemograficos. Este trabajo profesional estadistico
lo evidencia en la publicaciéon del INEI “Linea Base de los Principales Indicadores

Disponibles de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” donde mi participacion acredita en
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las primeras paginas (en la seccion de Créditos) de los ultimos 6 ejemplares anuales de
dicha publicacion (2017 - 2022).

En esta investigacion explicaré un subconjunto de indicadores sociales a mi cargo:
1. Porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el
hogar, 2. Porcentaje de la poblacién que utiliza combustible limpio para cocinar los
alimentos en el hogar; y por ultimo 3. Cantidad de médicos colegiados asignado por cada
10 mil habitantes, logrando construir series anuales nacionales con el objetivo de identificar
a las regiones con mayor precariedad respecto al tema de estudio, esta informacién ayudara
a priorizar a la toma de acciones al Gobierno en turno y/o las compafiias privadas para
reducir las brechas de acceso a servicios basicos del hogar, brechas digitales y contar con

recursos basicos oportuno al alcance de la poblacion.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES

1.1 La Organizacion de las Naciones Unidas

Conocida por sus siglas ONU, es la maxima organizacion internacional existente
que cuenta con 193 paises miembros, fue creada en el afio 1945 por 51 paises culminando
la Segunda Guerra Mundial. Persigue cinco objetivos principales: “mantener la paz y la
seguridad internacional, proteger los derechos humanos, distribuir ayuda humanitaria,
apoyar el desarrollo sostenible y la accion climatica; y defender el derecho internacional”
(Organizacion de las Naciones Unidas, s. f.-c).

Segun la historia, la entidad antecesora de la Organizacién de las Naciones Unidas
fue la Sociedad de las Naciones, creada durante la primera Guerra Mundial en el afio 1919
con el Tratado de Versalles que fue un acuerdo de paz firmada por mas de 50 paises y
establecieron en "promover la cooperacion internacional y para lograr la paz y la seguridad”
(Organizacion de las Naciones Unidas, s. f.-b). Desafortunadamente en el transcurso del
tiempo surgid la Segunda Guerra Mundial en el afio 1939 por lo que nuevamente los paises
estaban en ruinas y el mundo deseaba la paz, entonces 50 paises se reunieron en la sede de
San Francisco en la Conferencia de las Organizacion de las Naciones Unidas para la
creacion de un nuevo organismo, desde abril hasta junio del afio 1945, y procedieron a
redactar la Carta de la ONU para la creacion de una nueva organizacién internacional con
el fin de evitar otra guerra mundial y evitar que los paises nuevamente queden devastado
econdémicamente, social e incluso el deterioro del medio ambiente, problematica que se

observaba en ese momento tras la culminacién de la segunda guerra. Unos meses maés fue



ratificada la oficializacion de la ONU el 24 de octubre del mismo afio por China, Francia,
la Unidn Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y otros paises.

Actualmente la Organizacion de las Naciones Unidas sigue trabajando en sus 5
objetivos mencionado anteriormente, pero al par se encuentra desempafnando una nueva
tarea que ha aparecido en la evolucion de la tecnologia y la depredacién de suelos, mares y
bosques para la produccién de bienes y servicios a gran escala, entonces para frenar dicha
probleméatica la ONU ha establecido los Objetivos de Desarrollo Sostenible con
cumplimiento al afio 2030 he indica “lograr un futuro mejor y mas sostenible para todos
nosotros” (Organizacién de las Naciones Unidas, s. f.-a).

Por lo tanto, en el afio 2015 la Organizacion de las Naciones Unidas aprob6 la Agenda
2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una oportunidad para que los paises y sus sociedades
emprendan un nuevo camino para mejorar la vida de todos con el lema oficial “no dejar a

nadie atras” (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, s. f.).

1.2 Agenda 2030
El 25 de septiembre del afio 2015 La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba la Resolucion “70/1 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” y expone:
La presente Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad. (...) Este plan sera implementado por todos los paises y partes
interesadas mediante una alianza de colaboracion. (...) Estamos decididos a tomar
las medidas audaces y transformativas que se necesitan urgentemente para
reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad y la resiliencia. Al
emprender juntos este viaje, prometemos que nadie se quedara atras. (Organizacion

de las Naciones Unidas, 2015)



Por lo tanto, los 193 paises bajo mandato de las Naciones Unidas estan
comprometidas tomas acciones para seguir los lineamientos que indica la Agenda 2030 con
el fin de abarcan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: el crecimiento econémico,
la inclusion social y la proteccion del medio ambiente y expone:

La Agenda 2030 representa un consenso multilateral entre gobiernos y actores

diversos, capaz de tornar compatibles las politicas nacionales a favor del empleo

con derechos y el desarrollo con la expansion del comercio internacional y la
prevencion de conflictos. Representa los compromisos que reconocen a las
personas, la paz, la prosperidad compartida, al planeta y las alianzas como los
principales rectores, compartidos y universales, en los que se debe basar una nueva
bateria de estrategias y politicas globales, regionales y nacionales, cuyo objetivo
prioritario es caminar conjuntamente hacia una sociedad maés igualitaria. (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2017)

La Agenda 2030 es el producto de las consultas mas grandes que organizé las
Naciones Unidas en toda su historia, ya que particip6 diferentes actores como los gobiernos,
sociedad civil, el sector privado y la academia; lo evidencia:

Los 17 Objetivos de la Agenda se elaboraron en mas de dos afios de consultas

publicas, interaccion con la sociedad civil y negociaciones entre los paises. (...) La

Agenda implica un compromiso comun y universal, no obstante, puesto que cada

pais enfrenta retos especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, los Estados

tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos y actividad econémica, y cada uno
fijard sus propias metas nacionales, apegandose a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), dispone el texto aprobado por la Asamblea General. (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, s. f.-b)



Luego la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el Marco de indicadores
mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que comprende un conjunto de

indicadores mundiales sociales, econémicos y ambientales.

1.3 Marco de indicadores mundiales
El Marco de indicadores mundiales es un conjunto de indicadores de caracter
mundial, La Asamblea General de las Naciones Unidas encomendd al Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS (IAEG-SDGs) elaborar
el marco que comprende los 232 indicadores Unicos para el seguimiento y monitoreo de la
Agenda 2030, y fue aprobado en julio del afio 2017 “como un instrumento voluntario e
impulsado por los paises que incluye el conjunto inicial de indicadores que se perfeccionara
anualmente” (La Agenda 2030, s. f.) mediante la Resolucién A/RES/71/313, lo indica en la
segunda péagina:
Aprueba el marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, elaborado
por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, que figura en el anexo de la presente resolucién y que fue
acordado por la Comision de Estadistica en su 48° periodo de sesiones, celebrado
del 7 al 10 de marzo de 2017, un instrumento voluntario e impulsado por los paises
que incluye el conjunto inicial de indicadores que se perfeccionara anualmente y
sera examinado de manera exhaustiva por la Comisién en su 5ler periodo de
sesiones, que se celebrara en 2020, y en su 56° periodo de sesiones, que se celebrara
en 2025, y que se complementara con indicadores regionales y nacionales

formulados por los Estados Miembros. (Organizacién de las Naciones Unidas., s. f.)



Actualmente afo tras afio se siguen realizando reuniones publicas o virtuales con
los 193 gobiernos bajo mandato de las Naciones Unidas, con el objetivo de seguir
mejorando las metodologias internacionales o metadatos de los indicadores mundiales, el
encargado de las mencionadas reuniones es el Grupo Interinstitucional y de Expertos; lo
indica en el Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en la resolucion E/CN.3/2022/2 en la seccién “Examen
de los metadatos”, lo expresa:

Una de las tareas del Grupo de Expertos consiste en examinar periddicamente los

avances metodoldgicos y las cuestiones relacionadas con los indicadores de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metadatos, incluidas cuestiones editoriales,

de gramatica, consistencia y coherencia, como se present6 en la 122 reunion del

Grupo de Expertos. Como parte de esa labor, el Grupo de Expertos normalmente

examina los metadatos de los indicadores en el marco de indicadores mundiales, en

particular cuando un organismo responsable solicita una reclasificacion de los
niveles de los indicadores o revisa la metodologia que se utiliza para un indicador.

Ademas, en 2020, el Grupo de Expertos formé un subgrupo para llevar a cabo un

examen exhaustivo y completo de los metadatos, con el objetivo de mejorar la

calidad general de los metadatos de los indicadores y asi facilitar la transmision de
datos y permitir una mejor aplicacion de los indicadores por parte de los paises.

(2022-2-SDG-IAEG-S.pdf, s. f.)

Cada metodologia internacional debe tener las caracteristicas de ser estandar, sélida
y viable de obtener un buen volumen de datos posible y disponible en la realidad de cada

pais, recopilar los datos y poder construir el indicador mundial. EI objetivo de las



metodologias permite establecer la medicion de los indicadores nacionales bajo estandares
internacionales para que puedan ser comparables con los deméas paises y realizar el
correspondiente anélisis para los informes, aquellos procesos son monitoreados por los
Organismo Internacionales que estan asignados con el rol de custodio e indica en la

metodologia internacional.

1.4 Organismos Internacionales

Otra entidad importante en esta investigacion son los Organismos Internacionales,
que segun la Real Academia Espafiola esté definido como:

Asociacion voluntaria de Estados creada habitualmente a través de un tratado

internacional, dotada de Organos permanentes, propios e independientes, con

competencias para alcanzar los fines establecidos y capaces de expresar una
voluntad juridicamente distinta de la de sus miembros. Tiene personalidad juridica
internacional parcial, cefiida a los objetivos para los que ha sido concebida. (RAE,

s. f.)

Los Organismos Internacionales en la Agenda 2030 cumplen el rol de ser los
custodios de los indicadores mundiales, por lo que deben monitorear a cada uno de los 193
paises, los Organismos Internacionales que se menciona en esta investigacién son:

e EI Grupo Banco Mundial

e La Organizacion Mundial de la Salud



CAPITULO Il

FORMULACION DEL PROBLEMA

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas (ONU) inicia en el afio 2015 con un Marco
de indicadores mundiales estructurado por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
169 metas y 244 indicadores (232 indicadores sin repetir en diferentes metas), indica:

Esta nueva agenda de desarrollo se propone como una hoja de ruta para que los

paises avancen hacia el logro del desarrollo sostenible, poniendo a las personas en

el centro, con arreglo a un enfoque de derechos en el marco de una alianza universal

renovada. (Comision Econdmica para America Latina y el Caribe, s. f.-a)

Por lo que este compromiso mundial es adquirido por los 193 paises bajo mandato
de las Naciones Unidas (ONU), y con consecuencia en el siguiente afio 2016 generd una
demanda de informacién solicitada por los Organismos Internacionales custodio de los
indicadores mundiales y de la misma ONU para sus reportes, investigaciones, publicacion
y anélisis de la situacion sobre la implementacion, compromiso y avances de los paises, por
lo tanto, en el aquel afio el Gobierno del Perl en turno asigna la responsabilidad de realizar
el seguimiento y progreso de los indicadores nacionales con enfoque a la Agenda 2030 al
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), ente rector del Sistema Estadistico
Nacional para atender la demanda de informacion sobre los indicadores nacionales anuales
en serie con enfoque al Marco de indicadores mundiales y las metas de la Agenda 2030.

El Marco de indicadores mundiales comprende indicadores que se clasifican
dependiendo de su naturaleza de los datos: indicadores econémicos, ambientales y sociales,

este ultimo fue asignado a la Direccién Ejecutiva de Indicadores Sociales del INEI, aquella



direccion ejecutiva que laboré 8 afios y fui parte del equipo de dar el inicio de la
investigacion de las metodologias internacionales, busqueda de fuente de datos confiables,
el proceso de construccion adecuado y finalmente plasmarlo en un indicador sélido y
entendible, para difundirlo por medio de las publicaciones y sistema de consulta del INEI,
y cumplir el objetivo de brindar informacién de los indicadores sociales a las

Organizaciones Internacionales custodios.

2.1 Problema general
Se inicia la investigacion para la construccion de los indicadores sociales nacionales
con el estudio de las metodologias internacionales y después la formulacion del problema.
En el afio 2016 se observa que existe una necesidad de obtener los indicadores para dar
respuesta a la demanda de informacion solicitada por las Naciones Unidas (ONU) y los
Organismos Internacionales custodios. Aquellos indicadores deben seguir los lineamientos
de las metodologias internacionales, pero sujeto a la realidad del pais, por lo tanto, he
seleccionado tres indicadores del conjunto de indicadores sociales que fui parte del trabajo
que realicé en el INEI, y formuld la pregunta del problema general:
e (Es posible la construccion de indicadores sociales nacionales que cuantifique el
acceso a energia limpia para el alumbrado en el hogar, combustible limpio para
cocinar los alimentos y los médicos en los establecimientos de salud, aquellos que

sigan los lineamientos del Marco de indicadores mundiales de la Agenda 20307?

2.2 Problema especifico
Cada uno de los tres indicadores sociales tiene un organismo internacional custodio;
Grupo Banco Mundial y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); aquellos realizan el

seguimiento y monitoreo a los paises segun el tema social que le corresponde en todo el



proceso (desde la investigacion hasta el envio de la informacion). Por lo que es necesario
formular los problemas especificos por cada indicador social, con el objetivo de brindar
informacion adecuada y precisa sobre las brechas o desigualdades segun el tema social
analizado, logrando identificar a las regiones vulnerables para que el Gobierno en turno
pueda priorizar y focalizar en sus planes o ejecuciones. Por lo tanto, se formula las
preguntas especificas:
e (Es posible la construccion del indicador social nacional que cuantifique el
acceso a energia limpia para el alumbrado en el hogar que sigan los
lineamientos de la metodologia internacional de la Agenda 2030?
e (Es posible la construccién del indicador social nacional que cuantifique el
uso de combustible limpio para cocinar los alimentos en el hogar que sigan
los lineamientos de la metodologia internacional de la Agenda 20307?
e (Es posible la construccion del indicador social nacional que mida la tasa de
médicos colegiados por cada 10 mil habitantes que sigan los lineamientos de

las metodologias internacionales de la Agenda 20307



CAPITULO Il

REVISION BIBLIOGRAFICA

3.1 Los objetivos y metas de la Agenda 2030

La Agenda 2030 comprende de tres niveles: 17 Objetivos, 169 metas y 232
indicadores mundiales aprobadas el 25 de septiembre de 2015 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas con el apoyo de 193 Estados miembros de la ONU, lo constata en su
“Resolucion 70/1” sobre los Objetivos y metas:

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas que anunciamos hoy

demuestran la magnitud de esta ambiciosa nueva Agenda universal. Con ellos se

pretende retomar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y conseguir lo que estos
no lograron. También se pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las

mujeres y nifias. Los Objetivos y las metas son de caracter integrado e indivisible y

conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y

ambiental. (...) Los Objetivos y las metas seguiran durante los préximos 15 afios la

accion en las siguientes esferas de importancia critica para la humanidad y el

planeta. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015)

La evolucion del proceso de investigacion, produccion y determinacion de los
Objetivos y metas de la Agenda 2030 fue consultada por todos los involucrados empezando
por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG) hasta la opinion de la sociedad civil y gremios, lo

expone “Resolucion 70/1” en la subseccion “Introduccion” del parrafo 6 indica:
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Los Objetivos y las metas son el resultado de mas de dos afios de un intenso proceso
de consultas publicas y de interaccion con la sociedad civil y otras partes interesadas
en todo el mundo, durante el cual se tuvo en cuenta especialmente la opinién de los

mas pobres y vulnerables. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015)

Entonces se insta a los 193 paises bajo mandato de las Naciones Unidas dar inicio
de implementacion, seguimiento y monitoreo, como también a las entidades involucradas
principalmente a los entes rectores de las estadisticas de cada pais. Los Organismos
Internacionales también dan el inicio del monitoreo y seguimiento de los indicadores
mundiales que custodian, lo declara en la “Resolucion 70/1” en la subseccion “La nueva
Agenda” del parrafo 21 indica:

Los nuevos Objetivos y metas entraran en vigor el 1 de enero de 2016 y guiaran las

decisiones que adoptemos durante los proximos 15 afios. Todos trabajaremos para

implementar la Agenda dentro de nuestros propios paises y en los planos regional y

mundial, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de

desarrollo de cada pais y respetando sus politicas y prioridades nacionales.

Respetaremos también el margen normativo nacional para un crecimiento

econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, particularmente en los paises en

desarrollo, pero siempre de manera compatible con las normas y los compromisos
internacionales pertinentes. Reconocemos ademas la importancia que para el
desarrollo sostenible tienen las dimensiones regionales y subregionales, la

integracion econdmica regional y la interconectividad. Los marcos regionales y

subregionales pueden hacer que sea mas facil traducir efectivamente las politicas de
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desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2015)

3.2 Marco de indicadores mundiales
El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG) elabor6 el marco de indicadores mundiales que es la
guia que deben seguir los paises hasta el afio 2030, dicho marco comprende un conjunto de
indicadores que se caracterizan por su comparabilidad ya que su construccion se basa en la
metodologia internacional, permitiendo contrastar los avances con los demas paises, lo
expone en la “Resolucion 70/1” en la seccion “Seguimiento y examen” en el parrafo 75:
El seguimiento y el examen de los Objetivos y las metas se llevaran a cabo utilizando
un conjunto de indicadores mundiales que se complementaran con indicadores
regionales y nacionales formulados por los Estados Miembros y con los resultados
de la labor realizada para establecer las bases de referencia de esas metas cuando
alin no existan datos de referencia nacionales y mundiales. EI marco de indicadores
mundiales que elaborara el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG) sera acordado
por la Comisién de Estadistica a méas tardar en marzo de 2016 y aprobado
posteriormente por el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General, con
arreglo a los mandatos vigentes. Este marco sera sencillo pero sélido, abarcara todos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, incluidos los medios de
implementacién, y mantendra su equilibrio politico y su caracter integrado y

ambicioso. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015)
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En la Tabla 1 se observa los 17 Objetivos del Marco Mundial, la cantidad de metas

e indicadores que comprenden la Agenda 2030.

Tabla 1

Los objetivos, metas e indicadores de la Agenda 2030

o Cantidad
N° Objetivo de la Agenda 2030 )
Metas Indicadores
o Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
Objetivo 1 7 14
mundo
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y
Objetivo 2 la mejora de la nutricion y promover la agricultura 8 13
sostenible
o Garantizar una vida sana y promover el bienestar de
Obijetivo 3 13 27
todos a todas las edades
Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
Obijetivo 4 calidad y promover oportunidades de aprendizaje 10 11
permanente para todos
o Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
Objetivo 5 ] » 9 14
mujeres y las nifias
o Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
Obijetivo 6 ) 8 11
agua y el saneamiento para todos
o Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
Objetivo 7 ) 5 6
sostenible y moderna para todos
Promover el crecimiento econdmico sostenido,
Objetivo 8 inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivoy 12 17
el trabajo decente para todos
Construir infraestructuras resilientes, promover la
Obijetivo 9 industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la 8 12
innovacion
Objetivo 10  Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos 10 11
o Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
Obijetivo 11 10 15

sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
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Cantidad

N° Objetivo de la Agenda 2030 )
Metas Indicadores

o Garantizar modalidades de consumo y produccion
Objetivo 12 ) 11 13
sostenibles

o Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
Objetivo 13 o 5 8
climatico y sus efectos

Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
Objetivo 14  mares y los recursos marinos para el desarrollo 10 10

sostenible

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente
Objetivo 15  los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e 12 14
invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el

o desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
Obijetivo 16 ] ) T 12 23

para todos y construir a todos los niveles instituciones

eficaces e inclusivas gque rindan cuentas

o Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar
Objetivo 17 ) ) ) 19 25
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

3.3 Metodologias internacionales de la Agenda 2030

Las metodologias se encuentran en el Repositorio de metodologias (SDG Indicators
- Metadata repository) de la pagina web de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, donde alberga las 232 metodologias para cada indicador mundial y
registrado por los Organismos Internacionales custodios.

Aquellas metodologias son una guia para dar el inicio de la construccion de los
indicadores nacionales con enfoque internacional, cada una de ellas contiene la definicién
del concepto, unidad de medida, clasificacion, fuente de datos, método recoleccién de

datos, fechas de recoleccién de datos, fecha de publicacion de los datos, proveedores de
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datos, compiladores de datos, mandato institucional, razon fundamental, comentarios,
limitaciones, método de construccion, validacion, ajustes, tratamiento de valores perdidos,
agregacion regional, gestion de la calidad, seguro de calidad, evaluacion de calidad,
disponibilidad y desagregacion de datos, comparabilidad, referencias, documentacion y por
ualtimo el organismo internacional custodio.

Las metodologias estan sujetos a cambios por el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG),
responsable de realizar los procesos de actualizacidbn que comprenden: disefar,
implementar, organizar reuniones con representantes a fines del indicador mundial (como
las Organizaciones Internacionales custodio), consensuar, modificar y aprobar dichos
cambios, tales eventos lo indica en la pagina web de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas.

3.4 El Instituto Nacional de Estadistica e Informética

Es el organismo central y rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN) del pais,
en la pagina oficial de la web define:

Responsable de normar, planear, dirigir, coordinar y supervisar las actividades

estadisticas oficiales del pais. (...) Su misiéon es producir y difundir informacion

estadistica oficial que el pais necesitan con calidad, oportunidad y cobertura
requerida, con el proposito de contribuir al disefio, monitoreo y evaluacion de
politicas publicas y al proceso de toma de decisiones de los agentes
socioecondémicos, el sector publico y la comunidad en general. (Instituto Nacional de

Estadistica e Informética, s. f.)
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3.4.1 Compromiso Agenda 2030
El Gobierno del Pera asigna al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
la responsabilidad de construir, difundir, dar seguimiento y progreso de los indicadores
nacionales anuales con enfoque a la Agenda 2030, utilizando como guia la metodologia
internacional y respetando los lineamientos nacionales, con el objetivo de dar respuesta a
las solicitudes de las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales de la situacion del
pais.
Por lo tanto, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) adopta la
Agenda 2030 parte de su plan de trabajo e indica en su nota de prensa:
El compromiso asumido por el pais para cumplir con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), establecidos en setiembre de 2015 y adoptados por 149 paises,
entre ellos el Peru, como parte de la Agenda de Desarrollo 2030 de las Naciones
Unidas. (...) Es decir, los ODS orientaran la politica de desarrollo y de financiacion
a poner fin a la pobreza, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria,
garantizar una vida sana y educacion de calidad, lograr la igualdad de género,
asegurar el acceso al agua y la energia, promover el crecimiento econémico
sostenido, adoptar medidas urgentes contra el cambio climético, promover la paz y
el acceso a la justicia, entre otros puntos. (Instituto Nacional de Estadistica e
Informaética, 2016)
El Marco de indicadores mundiales esta conformado por indicadores sociales,
econdémicos y ambientales, y cada Direccion Técnica de INEI es responsable de un conjunto
de indicadores a fines de sus funciones, por lo que la Direccion Ejecutiva de Indicadores

Sociales (DTDIS) es responsable de la investigacion de las metodologias internacionales,
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el proceso de construccion, y finalmente plasmarlo en un indicador social nacional para su
difusion, seguimiento y monitoreo.
3.4.2 Direccién Ejecutiva de Indicadores Sociales
Es responsable de la investigacion, generacion y desarrollo como también la
organizacién y mantenimiento del Sistema de Indicadores Sociales, los principales
indicadores que comprende son empleo, salud, educacion, seguridad, igualdad de género,
TIC, autonomia de la mujer, caracteristicas de la vivienda, tenencia del hogar, violencia
hacia la mujer, opinion de la ciudadania, acceso al agua, energia y alumbrado, entre otros.
Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética en el articulo 60 indica las siguientes funciones:
a) Normar, coordinar y supervisar la produccion de estadisticas e indicadores
sociales del pais. b) Emitir opinién técnica, sobre la calidad de la informacion y
metodologia utilizada en la produccion sectorial de estadisticas e indicadores
sociales. ¢) Participar y coordinar la armonizacion, estandarizacion y elaboracion de
las metodologias y procesos utilizados en el INEI, para producir estadisticas e
indicadores sociales. d) Organizar, dirigir y supervisar la compilacién y consistencia
de las estadisticas e indicadores sociales a ser incluidos en el Sistema de Indicadores
Sociales y en el Compendio Estadistico. (Presidencia del Consejo de Ministros, 2001)
3.4.3 Indicadores sociales
Los temas que abarca los indicadores sociales nos permiten medir, entender y evaluar
las caracteristicas de la poblacion en base numérica, con el objetivo de detectar brechas de
desigualdad por niveles socioecondémicos y variables sociodemograficas en series historicas,

con el objetivo de entender el desarrollo de la sociedad a través del tiempo. Otra definicion es

17



”Los indicadores sociales son estadisticas que miden las condiciones sociales y sus cambios
en el tiempo para varios sectores de la poblacion” (Land 1975, citado por Cecchini, 2005)

Entonces los indicadores sociales son instrumentos analiticos que nos permite
conocer las condiciones de vida de la poblacion, ademas “gracias a la informacion que
proporcionan, los indicadores sociales ayudan entonces a dar respuestas a problemas
sociales y a tomar decisiones de politicas publicas sustentadas en la evidencia empirica”
(Cecchini, 2005).

Los indicadores sociales comprenden temas de educacion, empleo, seguridad,
gobernabilidad, condiciones de la vivienda, equipamiento y servicios basicos en el hogar,
acceso a las TIC, salud, participacidn politica, opinion, pobreza monetaria, prevision social
y entre otros; que son medibles por medio de indicadores anuales y trimestrales, con fuente
de datos de las principales encuestas oficiales del INEI o de registros administrativos que
provienen de las entidades e instituciones publicas, desglosado por variables
sociodemogréafico (hombres, mujeres, grupos de edad, lengua materna, percepcién étnica,
entre otros) y ambito geografico (nacional, area de residencia, regién natural,

departamentos, ciudades principales y entre otros).

3.4.4 Indicadores sociales de la Agenda 2030

Respecto a la Agenda 2030 se ha identificado 93 indicadores sociales, por lo tanto,
la Direccidn Ejecutiva de Indicadores Sociales en el afio 2016 da el inicio a la investigacion
de las metodologias internacionales, el método de construccion de variables compuestas, la
formula y su conjunto de variables involucradas, identificar las limitaciones que no
permiten alcanzar al enfoque internacional, la fuente de datos disponible oficiales

(encuestas, censo o registros administrativos), establecer la periodicidad del indicador,
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desagregacion por caracteristicas sociodemogréaficas y ambito geografico, y difusion por
medio de publicaciones anuales o en el sistema de consulta y seguimiento de los indicadores
ODS, ademas de una permanente revision y actualizacion a los cambios que sufre el Marco
mundial por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS
(IAEG-SDGs).

En este presente trabajo explicaré los procesos que realice para la construccion de
tres indicadores sociales: la investigacion de las metodologias internacionales, busqueda de
fuente de datos confiables, la elaboracion de la formula y el algoritmo en SPSS Statistics,
elaboracion del indicador en serie historica, el analisis como la desagregacién por variables
sociodemograficas y ambito geografico; aquellos procesos para finalmente plasmarlo en un
indicador solido, entendible y comparable, para difundirlo por medio de las publicaciones
y sistema de consulta del INELI.

En la siguiente Tabla 2 se muestra los tres indicadores sociales con su respectivo
Objetivo y Meta de la Agenda 2030.

Tabla 2

Los tres indicadores sociales nacionales con su respectivo objetivo, meta y tema social

Indicador Objetivo de la

N° Meta de la Agenda 2030 Tema
nacional Agenda 2030

1 Porcentaje de Garantizar el 7.1 De aqui a 2030, garantizar Servicios

la  poblacibn acceso a una el acceso universal a servicios basicos en el

con acceso a la energia asequible, energéticos asequibles, fiables hogar —tipo de

electricidad fiable, sostenible y y modernos fuente de
como tipo de moderna para alumbrado en
todos (titulo corto: el hogar
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Indicador

Objetivo de la

Salud y bienestar)

personal sanitario en los paises
en desarrollo, especialmente en
los paises menos adelantados y
los pequefios Estados insulares

en desarrollo

N° Meta de la Agenda 2030 Tema
nacional Agenda 2030
alumbrado en Energia asequible
el hogar Yy no contaminante)

2  Porcentaje de Garantizar el 7.1 De aqui a 2030, garantizar Servicios
la poblacion acceso a una el acceso universal a servicios basicos en el
que utiliza energia asequible, energéticos asequibles, fiables hogar —tipo de
combustible fiable, sostenible y y modernos combustible
limpio para moderna para para cocinar
cocinar los todos (titulo corto: en el hogar
alimentos en el Energia asequible
hogar Yy no contaminante)

3 Cantidad de Garantizar una 3.c Aumentar Salud -
médicos vida sana y considerablemente la Servicios de
colegiados promover el financiacion de la salud y la salud esencial
asignado por bienestar de todos contratacion, el y oportuno
cada 10 mil a todas las edades perfeccionamiento, la
habitantes (Titulo  pequefio capacitacién y la retencion del
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3.4.5 Organismos Internacionales y la Direccion Ejecutiva de Indicadores Sociales

La Direccidon Ejecutiva de Indicadores Sociales mantiene una comunicacién y
coordinacion con los Organismo Internacionales, con el objetivo de brindar periddicamente
los resultados del indicador u otra informacidn que soliciten como el tipo de fuente de datos,
la periodicidad de los datos, unidad de medida, la formula con sus respectivas variables de
construccion, el desglose por ambito geografico y variables sociodemogréaficas para sus
investigaciones o publicaciones, aquella informacion debe estar bajo los lineamientos
nacionales pero que sigan en una forma armoniosa con el enfoque internacional, por lo
tanto, esta comunicacion con el organismo internacional y la direccion ejecutiva permite el
seguimiento, monitoreo y la toma de decisiones sobre los indicadores sociales en este

camino hacia el afio 2030.

3.4.6 Fichas metodolégicas de los indicadores sociales nacionales de la Agenda 2030
Para dar el inicio de la construccion de los tres indicadores sociales nacionales, se
realizo el estudio de las metodologias internacionales como su definicién, proceso de
construccion y la justificacion como primera etapa (las metodologias internacionales se
encuentran en el repositorio de metadatos en la pagina Web de las Naciones Unidas). Como
segunda etapa se plantea segun el contexto nacional el indicador nacional que representara
al pais siguiendo los lineamientos de la Agenda 2030, estas dos etapas conforman las fichas
metodoldgicas internacionales y nacionales que se presentaran a continuacion de los tres

indicadores sociales.
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Tabla 3

Ficha metodologia del indicador mundial 7.1.1 de la Agenda 2030

Internacional

Objetivo de la Agenda

2030

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,

sostenible y moderna para todos

Meta de la Agenda

2030

Meta 7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios

energéticos asequibles, fiables y modernos

Indicador del Marco

Indicador 7.1.1 Proporcion de la poblacién que tiene acceso a la

mundial electricidad
La metodologia se encuentra en el repositorio de metadato en la pagina
Metodologia Web de las Naciones Unidas (SDG Indicators - Metadata repository),

internacional

es el documento 7.1.1 “Indicator 7.1.1: Proportion of population with

access to electricity” (Metadata-07-01-01.pdf, s.f.).

Construccion del
indicador segln la
metodologia

internacional

En la metodologia menciona “la fuente principal de iluminacion es el
proveedor de electricidad local, ... Fuentes como generadores, velas,
baterias, etc. no se consideran debido a sus limitadas capacidades de

trabajo” (Metadata-07-01-01.pdf, s. f.).

Justificacion de la
construccién del
indicador segun la
metodologia

internacional

En la seccidn de la justificacion menciona:
El acceso a la electricidad aborda importantes cuestiones
criticas en todas las dimensiones del desarrollo sostenible. La
meta tiene una amplia gama de impactos sociales y econémicos,
incluida la facilitacion del desarrollo de actividades
generadoras de ingresos y el aligeramiento de la carga de las
tareas domésticas. Bajo el objetivo global de igualdad de acceso

a la energia, ODS 7.1.1 se enfoca especificamente en el acceso
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a la electricidad disponible para la poblacion mundial.

(Metadata-07-01-01.pdf, s. f.)

Organismo
Internacional custodio

del indicador mundial

El custodio de este indicador mundial es el Grupo Banco Mundial
(GBM), entidad internacional que es “una de las fuentes mas
importantes de financiamiento y conocimiento para los paises en
desarrollo, (...) se han comprometido a reducir la pobreza, aumentar la
prosperidad compartida y promover el desarrollo sostenible” (Banco
Mundial, s. f.). Por lo que el acceso de una fuente de alumbrado limpio
en el hogar para todos requiere una gran fuente de financiacion para la
ejecucion de proyectos y operaciones para los paises, ademas brinda
asistencia y programas de apoyo con otros organismos internacionales

para incrementar la efectividad de la ayuda.

Tabla 4

Ficha metodologia del indicador social nacional N° 1 Porcentaje de la poblacion con acceso

a la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar

Nacional

Acciones del pais

El Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) se
compromete a realizar la investigacién, construccion, difusién y
seguimiento del indicador social que procure ajustarse a las pautas de

la metodologia internacional (indicador 7.1.1 del Marco mundial).

Tema

Servicios basicos en el hogar

Subtema

Tipo de fuente de alumbrado en el hogar

Indicador nacional

Se determina el indicador nacional a partir de tres puntos: i. con enfoque

al Marco de indicadores mundiales de la Agenda 2030; ii. respeta los
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lineamientos, precisiones técnicas y limitaciones del pais, y iii. la

metodologia internacional indica que la fuente de datos debe cumplir

disponibilidad, solidez y oficial. Segun estos tres puntos se determind

elaborar el indicador nacional “Porcentaje de la poblacion con acceso a

la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar”.

Definicion del

indicador nacional

Es el cociente de la cantidad de la poblacion con acceso a la electricidad

como tipo de alumbrado en el hogar, respecto a la cantidad de la

poblacién total, multiplicado por 100, en un determinado afio.

Poblacién objetiva

La poblacién total

Férmula

[TPEIN

Para un determinado afio “a”:

Poblacion usa electricidad
x 100

PPiectricidad = Poblacién total

a=2007, 2008, ..., 2021

Construccion del

indicador nacional

Numerador: La cantidad de la poblacién con acceso a la electricidad
como tipo de alumbrado en el hogar, en un determinado afio.

Denominador: La cantidad de la poblacion total, en un determinado

afo.
Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad del

Anual

indicador nacional

Serie histérica de

tiempo disponible

Informacion disponible de los afios 2007 hasta 2021.

Tipo de fuente de

datos

Encuesta

24



Fuente de datos

Para la construccién del indicador se utilizé la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) del INEI, ya que cuenta con las variables que indica
en la metodologia internacional, ademéas cumple con los tres puntos en
la definicion del indicador: i. estd disponible en la pagina oficial del
INEI, ii. por estadistica inferencial las estimaciones son confiables
(coeficiente de variacion es menor al limite establecido) y, por ultimo,

iii. es la encuesta oficial de hogares del pais.

Tabla b

Ficha metodologia del indicador mundial 7.1.2 de la Agenda 2030

Internacional

Objetivo de la agenda

2030

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,

sostenible y moderna para todos

Meta de la agenda

2030

Meta 7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios

energéticos asequibles, fiables y modernos

Indicador del marco

mundiale

Indicador 7.1.2 Proporcion de la poblacion cuya fuente primaria de

energia para cocinar consiste en combustibles y tecnologia limpios

Metodologia

internacional

La metodologia se encuentra en el repositorio de metadato en la pagina
web de las Naciones Unidas (SDG Indicators - Metadata repository), es
el documento 7.1.2 “Indicator 7.1.2: proportion of population with
primary reliance on clean fuels and technology” (Metadata-07-01-

02.pdf, s. f.).

Construccion del

indicador segun la

En la seccion del método del célculo del indicador menciona los tipos
de combustible que se debe considerar para la construccion del

indicador:
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metodologia

internacional

Utilizando datos de encuestas de hogares (...) son seis tipos de
combustible especifico: 1. biomasa sin procesar (p. €j., madera),
2. carbon vegetal, 3. carbon, 4. queroseno, 5. combustibles
gaseosos (por ejemplo, GLP), 6. electricidad y una categoria
final que incluye otros combustibles limpios (por ejemplo,
alcohol) (...) Las estimaciones de la proporcion de la poblacion
son de combustibles y tecnologias limpios. (Metadata-07-01-
02.pdf, s.f) Los dos ultimos tipos son considerados

combustibles limpios.

Justificacion de la
construccion del
indicador segln la
metodologia

internacional

En la seccidn de la justificacion del indicador menciona:

Cocinar, iluminar y calentar representan una gran proporcion el
acceso a energia en los hogares de los paises de ingresos bajos
y medianos. Para cocinar y calentarse, los hogares suelen
depender de combustibles sélidos (como madera, carbén
vegetal, biomasa) o querosene combinado con tecnologias
ineficientes (por ejemplo, fuegos abiertos, estufas, calentadores
0 lamparas). (...) Se estima que el uso de combustibles
ineficientes sélo para cocinar causa mas de 4 millones de
muertes al afio, principalmente entre mujeres y nifios. (...) Estos
impactos adversos para la salud se pueden evitar adoptando
combustibles y tecnologias limpios para todos los principales
fines energéticos del hogar o, en algunas circunstancias,
adoptando estufas de combustién avanzadas (es decir, aquellas
que alcanzan los objetivos de tasas de emision establecidas por

las directrices de la OMS) y adoptando protocolos estrictos para
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Su uso seguro. (...) Por este motivo, cocinar de forma limpia
forma parte del objetivo de acceso universal de la iniciativa

energia sostenible para todos. (Metadata-07-01-02.pdf, s. f.)

El custodio de este indicador mundial es la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la entidad internacional:
Es la autoridad directiva y coordinadora de la accion sanitaria
en el sistema de las Naciones Unidas. Es la organizacion
Organismo
responsable de desempefiar una funcién de liderazgo en los
internacional custodio
asuntos sanitarios mundiales, configurar la agenda de las
del indicador mundial
investigaciones en salud, establecer normas, articular opciones
de politica basadas en la evidencia, prestar apoyo técnico a los
paises y vigilar las tendencias sanitarias mundiales. (OMS,

2013)

Tabla 6
Ficha metodologia del indicador social nacional N° 2 Porcentaje de la poblacién que utiliza

combustible limpio para cocinar los alimentos en el hogar

Nacional

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) se

compromete a realizar la investigacion, construccion, difusion y
Acciones del pais

seguimiento del indicador social que procure ajustarse a las pautas de

la metodologia internacional (indicador 7.1.2 del Marco de mundial).

Tema Servicios basicos en el hogar

Subtema Tipo de combustible para cocinar en el hogar
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Indicador nacional

Se determina el indicador nacional a partir de tres puntos: i. con enfoque
al Marco de indicadores mundiales de la Agenda 2030; ii. respeta los
lineamientos, precisiones técnicas y limitaciones del pais, y iii. la
metodologia internacional indica que la fuente de datos debe cumplir
disponibilidad, solidez y oficial. Sobre el segundo y tercer punto acorde
a la realidad del pais y a la disponibilidad de datos con la ENAHO, se
establece considerar los tipos de combustible limpio para cocinar los
alimentos a: electricidad, gas licuado del petréleo y gas natural, por lo
qgue se concluye construir el indicador nacional “Porcentaje de la
poblacion que utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en

el hogar”.

Definicion del

indicador nacional

Es el cociente de la cantidad de la poblacion que utiliza combustible
limpio para cocinar los alimentos en el hogar, respecto a la cantidad de

la poblacion total, multiplicado por 100, en un determinado afio.

Poblacion objetiva

La poblacién total

Férmula

[IFE LR

Para un determinado afo “a”:

Poblacién combustible limpio
YPcomp Limpio = Poblacién x 100

a=2007, 2008, ..., 2021

Construccion del

indicador nacional

Numerador: La cantidad de la poblacién que utiliza combustible
limpio para cocinar los alimentos en el hogar, en un determinado afio.
Denominador: La cantidad de la poblacion total, en un determinado

afno.

Unidad de medida

Porcentaje
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Periodicidad del

indicador nacional

Anual

Serie histdrica de

tiempo disponible

Informacion disponible de los afios 2007 hasta 2021

Tipo de fuente de

datos

Encuesta

Fuente de datos

Para la construccién del indicador se utilizé la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) del INEI, ya que cuenta con las variables que indica
en la metodologia internacional, ademas cumple con los tres puntos en
la definicion del indicador: i. esta disponible en la pagina oficial del
INEI, ii. por estadistica inferencial las estimaciones son confiables
(coeficiente de variacion es menor al limite establecido) y, por ultimo,

iii. es la encuesta oficial de hogares del pais.

Precisiones

construccion del

indicador nacional

Existe hogares que utilizan diferentes tipos de combustible para cocinar
los alimentos, por lo que so6lo se considerara para la construccion del

indicador el de mayor uso o frecuencia.

Tabla 7

Ficha metodologia del indicador mundial 3.c.1 de la Agenda 2030

Internacional

Objetivo de la Agenda Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos

2030

a todas las edades

Meta de la Agenda

2030

Meta 3.c Aumentar considerablemente la financiacion de la salud y la

contratacién, el perfeccionamiento, la capacitacion y la retencién del
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personal sanitario en los paises en desarrollo, especialmente en los paises

menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo

Indicador del Marco
Indicador 3.c.1 Densidad y distribucion del personal sanitario

mundial

La metodologia se encuentra en el repositorio de metadato en la pagina
Metodologia Web de las Naciones Unidas (SDG Indicators - Metadata repository), es
internacional el documento 3.c.1 “Health worker density and distribution” (Metadata-

03-0C-01.pdf, s. f.).

En la metodologia indica elaborar cuatro densidades: los médicos,
enfermeria y obstetra, odont6logos y farmacéuticos, por ende, se elabora
cuatro indicadores sociales nacionales:
La densidad de médicos se define como el nimero de médicos,
incluidos los médicos generales y especialistas, por cada 10.000
habitantes en el area nacional y/o subnacional determinada. (...)
Construccion del
La densidad del personal de enfermeria y parteria se define
indicador segln la
como el namero de personal de enfermeria y parteria por cada
metodologia
10.000 habitantes en el pais y/o area subnacional. (...) La
internacional
densidad de odontélogos se define como el numero de
odontologos por cada 10.000 habitantes en el &rea nacional y/o
subnacional determinada. (...) La densidad de farmacéuticos se
define como el nimero de farmacéuticos por cada 10.000

habitantes en el area nacional y/o subnacional determinada.

(Metadata-03-0C-01.pdf, s. f.)

30



Organismo
Internacional custodio

del indicador mundial

El custodio de este indicador mundial es la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la entidad internacional:

Es la autoridad directiva y coordinadora de la accion sanitaria en el
sistema de las Naciones Unidas. Es la organizacion responsable de
desempefiar una funcion de liderazgo en los asuntos sanitarios
mundiales, configurar la agenda de las investigaciones en salud,
establecer normas, articular opciones de politica basadas en la
evidencia, prestar apoyo técnico a los paises y vigilar las tendencias

sanitarias mundiales. (OMS, 2013)

Tabla 8

Ficha metodologia del indicador social nacional N° 3 Cantidad de médicos colegiados

asignado por cada 10 mil habitantes

Nacional

Acciones del pais

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) se compromete
a realizar la investigacién, construccion, difusion y seguimiento del
indicador social que procure ajustarse a la metodologia internacional

(indicador 3.c.1 del Marco mundial).

Tema

Salud

Subtema

Servicios de salud esencial y oportuno

Indicador nacional

El indicador “Densidad y distribucion del personal sanitario” esta
conformado por cuatro tipos de personal de salud: médicos, enfermeros,
odonto6logos y farmacéuticos; por lo que se deberia construir cuatros
indicadores de densidad, pero se evaludé la disponibilidad de datos,

calidad de la fuente y continuidad, por lo tanto, se determina el Gnico
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indicador nacional para la meta 3.c a partir de los tres factores: i. con
enfoque al Marco de indicadores mundiales de la Agenda 2030; ii.
respeta los lineamientos, precisiones técnicas y limitaciones del pais, iii.
toma en cuenta la fuente de datos disponible, calidad y continuidad, se
determin6 construir el indicador nacional “Cantidad de médicos

colegiados asignado por cada 10 mil habitantes”.

Definicion del

indicador nacional

Es el cociente de la cantidad de médicos colegiados, respecto a la
cantidad de la poblacion total, multiplicado por 10 mil habitantes, en un

determinado afio.

Poblacion objetiva

Para la construccion de este indicador se necesita dos poblaciones: la
cantidad de médicos y la cantidad de poblacion en el pais ambos de un
determinado afio. Para los médicos se consider6 a los que se encuentran
activamente colegiados, ya que un profesional médico al colegiarse
obtiene formalidad a la hora de ejercer su profesién ya que le avala el
ente rector de su especialidad, también como medida de seguridad para
el paciente y cubrir un servicio de calidad esencial, por lo tanto,
consideraremos a nuestra poblacién a los médicos que estan colegiados.
La segunda se obtendra de las publicaciones oficiales del INEI, ya que
posee disponibilidad, solidez y es la fuente oficial de estimaciones y

proyecciones de la cantidad de poblacion en el pais.

Férmula

[TFETR

Para un determinado afio “a”:
Médicos x 10 mil hab.

Cantidad médicos colegiados ] ]
= x 10 mil habitantes

Total poblacién estimada

a= 2010, 2008, ... 2020
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Numerador: La cantidad de médicos que se encuentran colegiados

Construccion del activamente, en un determinado afio.
indicador nacional Denominador: La cantidad de la poblacién total, en un determinado
afo.

Unidad de Medida Por cada 10 mil habitantes

Periodicidad del

Anual
indicador nacional
Serie histérica de Informacion disponible de los afios 2010 hasta 2020 del registro
tiempo disponible administrativo del Colegio de Médicos del Peri (CMP)

Tipo de fuente de
Registro administrativo, y estimaciones de la poblacién.

datos

Para la construccion del indicador, se necesita dos fuentes:

e Para el numerador se utilizé el registro administrativo del Colegio
de Médicos del Pert (CMP), ya que cuenta con la informacion de la
cantidad de médicos siendo una fuente confiable ya que esté

Fuente de datos registrado en el ente rector de dicha especialidad médica.

e Para el denominador se utilizé las estimaciones de poblacién que
brinda el INEI de la publicacion “Estimaciones y Proyecciones de
Poblacion Departamental por Afios Calendario”, publicadas por su

pagina oficial.

En conclusion, para la construccion de los indicadores de este trabajo se utilizo una
de las principales fuentes de datos sobre condiciones de vida de los residentes del hogar la

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO); ademas los resultados de la composicion de la
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poblacion de cada departamento: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Departamental

por Afios Calendario publicacion del INEI.
3.5 Fuentes de datos

3.5.1 Encuestas

Una de las actividades del INEI es la ejecucién de las encuestas principales y
oficiales del Gobierno, es la investigacidén que se realiza dentro de un marco de estrategia
nacional sujeto a un presupuesto asignado por el Ministerio de Economiay Finanzas, brinda
la linea de base y el monitoreo de los principales indicadores segin la naturaleza de la
encuesta, con el objetivo de la toma de decisiones del Gobierno, ademas se pone a
disposicion a las entidades e instituciones publicas, autoridades municipales, centros de
investigacion, universidades y publico en general.

3.5.1.1 Encuesta Nacional de Hogares. Esta encuesta sera nuestro insumo principal
de la construccion de tres indicadores sociales, ya que brinda caracteristica del hogar como
los servicios principales, lo confirma en la definicién de su ficha técnica oficial publicada
en la pagina web:

Es la investigacion que permite al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

desde el afio 1995, efectuar el seguimiento de los indicadores sobre las condiciones

de vida. (...) Sus objetivos son: 1. Generar indicadores que permitan conocer la

evolucion de la pobreza, del bienestar y de las condiciones de vida de los hogares.

2. Efectuar diagnosticos sobre las condiciones de vida y pobreza de la poblacion. 3.

Medir el alcance de los programas sociales alimentarios y no alimentarios en la

mejora de las condiciones de vida de la poblacion. 4. Servir de fuente de informacion

a instituciones publicas y privadas, asi como a investigadores. 5. Permitir la
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comparabilidad con investigaciones similares, en relacion con las variables

investigadas. (Encuesta Nacional de Hogares, 2021)

3.5.2 Estimaciones de la poblacién
Dicha fuente se encuentra en la publicacion PERU: Proyecciones de Poblacién por
Departamento, Provincia y Distrito, 2018 - 2020 del INEI e indica:
Las proyecciones de poblacién constituyen un elemento de importancia
fundamental no solo para los usuarios privados, sino también los sectores
gubernamentales, en particular para las areas de planificacion y desarrollo, ya que
permiten conocer la probable evolucion cuantitativa de la poblacion como
antecedente para propiciar y orientar la transformacion cualitativa y el desarrollo
integral de la sociedad futura. (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, s. f.)
Aquella fuente es utiliza para la construccion de la cantidad de médico colegiados

por cada 10 mil habitantes.

3.5.3 Registros administrativos
Esta fuente de datos contempla toda la poblacién objetivo, obtenido los pardmetros
de estudio e incluso desagregar lo minimo posible sin sesgo ni errores muestrales ni obtener
estimaciones referenciales, lo que permite analizar con mayor detalle por las diferentes
variables sociodemograficas o ambito geografico (hasta el nivel menor por distrito), lo que
no permite las encuestas. Ademas, los registros administrativos:
Constituyen un mecanismo de recoleccion de informacién, mediante la utilizacion
de instrumentos de captacion tales como: formularios, fichas, expedientes,
programas informaticos, entre otros. Contienen datos e informacion, asociada a

actividades especificas sobre personas, entidades, hechos y procesos. La recoleccion
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de dichos datos esta dentro de las competencias propias del organismo productor de

los registros administrativos. (Hermida, 2016)

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) considera que las principales
ventajas de los registros administrativos son “1. Menos costos en la produccion de
informacion estadistica oficial 2. Mejoran la oportunidad en la entrega de los resultados 3.
Permiten la generacion de indicadores mas desglosado (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, s. f.).

El desafio en este tipo de fuente de datos es que requiere recurso econéomico,
humano y prioridad por parte de las entidades; que seran responsable de un registro
administrativo; porgue esta sujeto a una capacitacion constante al personal que ingresan los
datos al registro administrativo. Por lo tanto, este tipo de fuente de datos exige que este
sujeto a un control de calidad como: precisién, homogeneidad de variables, controles
técnicos, claridad, comparabilidad, claves Unicas de identificacién, uso de cédigos y
clasificadores estandarizados nacional o internacional segun el tema, entre otros controles,
por eso es importante que las entidades involucradas implementen controles de calidad y
monitoreo, con el objetivo de obtener parametros confiables e incluso desagregar por
periodo de tiempo sin limites, lo que no permite las encuestas (s6lo permite hasta
trimestral).

Se uso el registro administrativo que brinda el Colegio Médico del Peru sobre la
cantidad de médicos colegiados nacional y departamental con periodo anual.

3.5.3.1 Colegio Médico del Peru. Es producto de esfuerzos organizativos gremiales
y profesionales, se institucionalizé el 16 de octubre del afio 1964, al ser creado mediante

Ley N° 15173 y modificada por Decreto Ley N° 17239 del 29 de noviembre e instalandose
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su primer Consejo Nacional presidido por el primer Decano Dr. Jorge de la Flor Valle, en
noviembre de 1969.

En la actualidad, la colegiacién es un requisito indispensable y el Colegio de
Meédicos del Pera (CMP) incorpora obligatoriamente a todos los médico-cirujanos que se
encuentren legalmente aptos para ejercer la profesion.

El CMP tiene como mision fomentar el bienestar social y el trabajo decente de

medicos y médicas, promover una reforma por el derecho a la salud y el acceso

universal a la seguridad social, garantizar una formacién y ejercicio profesional
cientifica, humanista, basada en los principios ético-deontoldgicos de la profesion.

(Colegio Médico del Perq, s. f.)
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CAPITULO IV

METODO Y MATERIALES

4.1 El indicador porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de
alumbrado en el hogar

El consumo energético por electricidad en nuestros hogares es primordial y
necesario para la iluminacién de los espacios del hogar, calefaccion, refrigeracion y coccion
de los alimentos, agua caliente sanitaria, uso de la tecnologia y comunicacion, limpieza en
el hogar y el funcionamiento de los equipos eléctricos de entretenimiento; la energia debe
ser asequible, confiable, sostenible y moderna para convertir ciudades y comunidades
sostenibles.

El presente trabajo se focaliz6 el acceso a la electricidad para alumbrado en el hogar,
ya que lamentablemente en diferentes regiones del pais no cuentan con este servicio y en
unas regiones siguen utilizando “la vela” que es considerado peligroso porque genera
incendios, también utilizan un contenedor con petréleo o lampara con gas que puede
romperse y generar intoxicacion a las personas que habitan en el hogar. Pero una alternativa
segura seria el generador, pero no es facil de acceder por cuestiones monetarias y
accesibilidad.

Con este trabajo se identifica las regiones con mayor porcentaje que no accedan a
este servicio, entonces se justifica la medicion del indicador para determinar
cuantitativamente la poblacién con menor acceso a la electricidad como tipo de alumbrado
en el hogar, informacién que ayudara a la priorizar al Gobierno en turno o las compafiias
privadas de distribucion del servicio de electricidad, con el fin de garantizar el acceso

nacional de energia asequible, segura, sostenible y moderna.
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Segun la metodologia internacional sugiere recopilar los datos a través de una
encuesta de hogares donde una de las alternativas de la pregunta considere como fuente de
iluminacién o alumbrado solo a la energia eléctrica, dicha caracteristica posee la Encuesta
Nacional de Hogares, ademas que es una fuente de datos adecuada y disponible para la

construccion del indicador.

4.1.1 Método de construccidon del indicador

La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) brinda el médulo “100. Caracteristicas
de la vivienda y del hogar” que captura los principales indicadores de infraestructura de la
vivienda y servicios basicos del hogar, y el submodulo de “Datos de hogar” que comprende
la pregunta “qué tipo de alumbrado tiene en el hogar” y sus siete alternativas incluyendo
sélo por electricidad, con el objetivo de obtener la variable de interés para la construccion
del indicador tal como solicita la metodologia internacional.

Entonces se inicia la recoleccién de las quince bases de datos anuales desde el afio
2007 hasta 2021 del médulo 100 que brinda el INEI en su pagina web oficial, cada una de
ellas comprende una muestra representativa de la poblacion en dicho afio. Al contar con las
quince bases de datos se procedio a apilar (en el editor de sintaxis se usa el comando ADD
FILES) y obtener una Unica base de datos del médulo 100 con periodo desde el 2007 hasta
2021, que nos permitira obtener las estimaciones del indicador en una serie histdrica anual.

Tener en cuenta que el modulo 100 (Caracteristicas de la vivienda y del hogar) se
obtendré los resultados a nivel hogar y lo que solicita la metodologia internacional es a nivel
poblacional por lo que también se utilizara el mddulo 200 (Caracteristicas de los miembros del

hogar) para obtener el indicador a nivel poblacional, de la misma manera se recolecto las 15
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bases de datos anuales desde el afio 2007 hasta 2021 para luego apilar (comando ADD FILES)
y obtener una Unica base de datos del modulo 200.

Ahora ya gue se cuenta con ambos modulos con el mismo periodo de tiempo, se procede
a realizar la migracion de las variables de la base de datos del médulo 100 de nivel hogar
(contiene las preguntas de servicios basicos en el hogar como el tipo de alumbrado) al
mddulo 200 de nivel poblacion (comando MATCH FILES), una vez realizado tal proceso
se logra obtener una Unica base de datos a nivel poblacional con variables de servicios
basicos con periodo del 2007 hasta 2021.

Al contar con la nueva base de datos trabajada se realiza la identificacion de la
variable en estudio, en este caso es la pregunta “112. ;Cual es el tipo de alumbrado que
tiene su hogar:” nos permite saber qué tipo de fuentes de alumbrado se utilizan en el hogar
y las alternativas son: “;Electricidad?” (codigo 1), “;Petroleo/gas (lampara)?” (codigo 3),
“Vela?” (codigo 4), “;Generador?” (codigo 5), “;Otro?” (codigo 6), No utiliza (codigo 7),
esta pregunta permite que el encuestado tenga multiples respuestas, por lo que en la base
de datos se visualiza que cada alternativa se convierte en una variable.

Es importante que los cddigos de las alternativas de la pregunta sean constantes
desde el afio 2007 hasta 2021 para evitar errores de construccion en el indicador, por lo que
se observa que la categoria “;Otro?” (codigo 6) incluye a la categoria “Kerosene”, es decir
que en el afio 2007 hasta 2016 “Kerosene” era el codigo 2 y luego desde el afio 2017 hasta
2021 pasa a ser al cédigo 6, pero esta situacion no afecta en la construccién del indicador
ya que cada respuesta se forma una variable que es independiente de otra respuesta

(respuestas multiples), por lo tanto, no cambia el porcentaje de la alternativa “Electricidad”.
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Entonces en la base de datos cada alternativa se convierte en una variable dicotomica
(P112i,i=1,2,..,7) con los valores 0 (Pase) y 1 (Tipo de alumbrado “i”), pero s6lo se trabajé
con la primera alternativa “Electricidad”, entonces la variable dicotomica P1121 con los
valores 0 (Pase) y 1 (Electricidad) nos permitira estimar el porcentaje de poblacion con
acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar, sumando las frecuencias de
los encuestados que utilizan “Electricidad” entre la suma de frecuencias del total de las
personas que respondieron a la pregunta, pero antes de generar el indicador primero se
ejecuta los filtros para que la estimacion respete a las precisiones técnicas de la encuesta:
e Considerar solo a los miembros del hogar, la variable P204 comprende la pregunta ““; Es
miembro del hogar?” con las dos alternativas “Si” (codigo 1) y “No” (codigo 2), debe
ser igual al codigo 1.

e Y se excluyo al trabajador del hogar (codigo 8) y el pensionista (codigo 9) alternativas
de la pregunta “203 ;Cudl es la relacion de parentesco con el jefe(a) del hogar?”.

Una vez identificado la variable en estudio y ejecutado los filtros lo siguiente es la
ponderacidn del factor de expansion (FACPOBOQ7: Factor de expansion anual de poblacion)
gue multiplica la frecuencia de las respuestas del encuestado por tantas veces la cantidad
del valor de la variable de factor de expansion, significa que las respuestas del encuestado
va a representa tantas veces a la poblacion total dentro de su estrato y conglomerado
asignado por el disefio muestral establecido por la ENAHO, es decir a partir de una muestra
se estima la poblacion.

Entonces el programa estadistico informatico SPSS Statistics realizara la
ponderacién (multiplicacion) obteniendo productos de frecuencia por cada alternativa

respondida por el encuestado de toda la base de datos, la férmula es la suma de las
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frecuencias de los encuestados que utilizan “Electricidad” con codigo 1 de la variable
P1121 (suma de productos) entre la suma de frecuencias que respondieron la pregunta (es
el total de la poblacion estimada) multiplicado por 100, finalmente se logré obtener la
estimacion de la media poblacional que sera nuestro estadistico del indicador 1 que
significa el porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado
en el hogar.

Al contar con la estimacion nacional y profundizar el analisis se realizé el desglose
por &mbito geografico, el primer nivel es por area de residencia que comprende 2 ambitos
geogréficos: Urbana que se define con la Unidad Primaria de Muestreo (UPM) del Marco
Muestral de la ENAHO que comprende con 2 mil y mas habitantes, siendo la capital o las
principales ciudades; y Rural que comprenden menos de 2 mil habitantes que son los
lugares lejanos a las principales ciudades, siendo los pueblos o las comunidades indigenas,
con la finalidad de ver la brecha entre estos dos ambitos. También se analiz6 por los 24
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao, con el objetivo de identificar los

departamentos con menor acceso a este servicio basico.

4.1.2 Materiales para la construccion del indicador

Se utilizé como fuente de datos las quince bases de datos del modulo “100.
Caracteristicas de la vivienda y del hogar” de los afios 2007 hasta 2021 y las otras quince
bases de datos del mddulo “200. Caracteristicas de los miembros del hogar” el mismo
periodo que el anterior mencionado, ambas de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO);

y el programa estadistico informatico IBM SPSS Statistics.
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4.2 El indicador porcentaje de la poblacion que utiliza combustible limpio para
cocinar los alimentos en el hogar

El uso de combustibles s6lidos contaminantes para cocinar es un problema de salud
publica en nuestro pais, ya que al guemar combustibles o biomasa contaminantes (ejemplo:
madera, excrementos de animales o bosta, y residuos agricolas) genera humo que contiene
una mezcla compleja de gases y particulas finas, causando una variedad de resultados
adversos para la salud de los residentes del hogar como: aumenta el riesgo de infecciones
respiratorias, enfermedades en la piel, derrames cerebrales y cancer de pulmén, aiin mas a
la poblacion vulnerable (nifios, nifias, mujeres en estado de gestacion, adultos mayores y
personas con problemas de salud crénica), por lo tanto, justifica la medicion del indicador.

La vision de utilizar combustible limpio es utilizar una energia que proviene de una
fuente renovable, es promover a la no contaminacion del medio ambiente y por
consecuencia crear ciudades y comunidades sostenibles, pero lamentablemente en
diferentes regiones del pais al no contar con combustible limpio (por motivo monetario y/o
accesibilidad) se sigue utilizando carbon, lefia y residuos agricolas, por lo tanto, es
importante medir el indicador para determinar cuantitativamente la poblacion que utiliza
combustibles limpios para cocinar, y por complemento también cuantificar la poblacion
que realiza estas practicas perjudicales para la salud de los miembros del hogar, con el fin
de lograr identificar y priorizar los ambito geografico que el Gobierno en turno genere
acciones o talleres de informacion a la poblacion, ademas proyectos y ejecuciones a corto
plazo, para que los hogares dejen de usar combustibles contaminantes logrando garantizar

el uso nacional de combustible asequible, seguro y sostenible.
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Segun la metodologia internacional se sugiere recopilar los datos a través de una
encuesta de hogares y la Encuesta Nacional de Hogares contiene la pregunta queé tipo de
combustible utiliza para cocinar los alimentos en el hogar, por lo tanto, se establece como

la fuente de datos adecuada y disponible para la construccion del indicador social.

4.2.1 Método de construccion del indicador

La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) brinda el modulo “100. Caracteristicas
de la vivienda y del hogar”, que captura los principales indicadores de infraestructura de la
vivienda y servicios basicos del hogar, contiene el submodulo de “Datos de hogar” que
comprende la pregunta qué tipo de energia o combustible utilizan para cocinar los alimentos
en el hogar, y las respuestas son los tipos de energia o combustible que dicta la metodologia
internacional.

Se inicia con la recoleccidn de las quince bases de datos anuales desde el afio 2007 hasta
2021 del modulo 100 que brinda el INEI en su pagina web, cada una de ellas comprende una
muestra representativa de la poblacion en dicho afio, para finalmente apilar dichas bases de
datos (en el editor de sintaxis se usa el comando ADD FILES) y obtener una unica base de datos
del médulo 100 con periodo desde el 2007 hasta 2021, que nos permitird obtener las
estimaciones del indicador en una serie historica anual.

Tener en cuenta que el médulo 100 (Caracteristicas de la vivienda y del hogar) se
obtendré los resultados a nivel hogar y lo que solicita la metodologia internacional es a nivel
poblacional por lo que también se utilizara el mddulo 200 (Caracteristicas de los miembros del
hogar) para obtener el indicador a nivel poblacion. Realizando el mismo proceso de recoleccion
de las 15 bases de datos anuales desde el afio 2007 hasta 2021 se procede apilar (comando ADD

FILES) para obtener una Unica base de datos del modulo 200. Ahora se cuenta con ambos
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maodulos con el mismo periodo de tiempo lo que permite la migracion de las variables de la base
de datos del modulo 100 de nivel hogar (contiene las preguntas de servicios basicos en el hogar
como el tipo de alumbrado) al médulo 200 de nivel poblacion (comando MATCH FILES), una
vez realizado tal proceso se obtiene una unica base de datos a nivel poblacional con variables
de servicios basicos con periodo del 2007 hasta 2021.

Al contar con la nueva base de datos trabajada se identifica la variable en estudio a
la pregunta 113A “La mayor frecuencia que utiliza energia o combustible para cocinar los
alimentos en su hogar” con las alternativas “;Electricidad?” (codigo 1), “;Gas (Balon
GLP)?” (codigo 2), “;Gas natural (sistema de tuberias)?” (codigo 3), ““;Carbon?” (codigo
5), “¢Lefia?” (codigo 6), “;Bosta, estiercol?” (codigo 9) y “;Otro?” (codigo 7) en base a
estas alternativas se recodifica en dos grupos de combustibles contaminantes y limpios.

Pero antes de agrupar se observa la pregunta 113 “ En su hogar, ;la energia o
combustible que utiliza para cocinar los alimentos es:” con las misma alternativas pero con
respuesta multiple, la justificacion de no usar esta pregunta con respuesta multiple es
porque crea variables por cada tipo de combustible y cada encuestador podra contestar mas
de una alternativa generando duplicar o triplicar, por lo que no se podra observar que tipo
de combustible utiliza con mayor frecuencia para cocinar, ejemplo un encuestado puede
responder que utiliza gas natural cominmente para cocinar, y también indica que utiliz6 en
una ocasion uso lefia para una festividad dos veces al afio y marcard dos alternativas,
generard un aumento incorrecto del porcentaje, entonces es necesario que la pregunta
recopile el tipo de combustible pero con mayor frecuencia de uso para cocinar, en

conclusion, con la pregunta 113A el encuestador s6lo podra escoger una sola opcién.
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Siguiendo la construccion, segun la metodologia internacional los combustibles
limpios estan conformados por electricidad, gas (GLP) y gas natural en el contexto nacional
y lo que brinda la ENAHO por lo que se agrupa a combustible limpio es electricidad con
el codigo 1, gas licuado del petroleo con codigo 2 y gas natural con cédigo 3; en el segundo
grupo se agrupara carbén con cddigo 5, Lefia con codigo 6, Bosta y estiércol con cédigo 9
y por ultimo otros residuos agricolas con cédigo 7. Entonces la suma de estos dos grupos
seran todos los residentes que cocinan.

Se creara una nueva variable compuesta P113A_Recodificado que comprende el
valor “1” (suma de los cédigos 1, 2 y 3 de la variable P113A) y “0” (suma de los cédigos
5,6, 7y9), lo que nos permite estimar el porcentaje de la poblacién que utiliza combustible
limpio para cocinar los alimentos en el hogar, al sumar las frecuencias de los encuestados
que respondieron el cédigo 1, 2 y 3; entre la suma de frecuencias del total de encuestados
gue cocinan en el hogar, pero antes de generar el indicador primero se ejecuta los filtros
para que la estimacion respete a las precisiones técnicas de la encuesta:

e Considerar s6lo a los miembros del hogar, la variable P204 pregunta “; Es miembro
del hogar?” con las dos respuestas “Si1” (cddigo 1) y “No” (cddigo 2), debe ser igual

al codigo 1.

e Y seexcluyo al trabajador del hogar (codigo 8) y el pensionista (codigo 9) respuestas
de la pregunta “203 ;Cuadl es la relacion de parentesco con el jefe(a) del hogar?”.

Una vez ejecutado los filtros y la construccion de la variable compuesta se inicia
con la ponderacion del factor de expansion (FACPOBO7: Factor de expansion anual de
poblacion) que multiplica la frecuencia de las respuestas del encuestado por tantas veces la

cantidad del valor de la variable de factor de expansion, significa que las respuestas del
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encuestado va a representa tantas veces a la poblacion dentro de su estrato y conglomerado
asignado por el disefio muestral establecido por la ENAHO, es decir a partir de una muestra
se estima la poblacion.

Entonces el programa estadistico informatico SPSS Statistics realizara la
ponderacidn de la base de datos (multiplicacién) obteniendo productos de frecuencia por
cada respuesta de la variable compuesta P113A_Recodificado con codigo 1 (energia o
combustible limpio) por el factor de expansion, y se divide entre la suma de frecuencias de
la variable compuesta P113A _Recodificado que son todos los que cocinan (denominador),
finalmente multiplicado por 100 y seria nuestro estadistico el indicador 2 que significa el
porcentaje de la poblacion que utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en el
hogar.

Al contar con la estimacion nacional y profundizar el analisis se realizo el desglose
por ambito geografico, el primer nivel es por area de residencia que comprende 2 &mbitos
geogréficos: Urbana que se define con la Unidad Primaria de Muestreo (UPM) del Marco
Muestral de la ENAHO que comprende con 2 mil y mas habitantes, siendo la capital o las
principales ciudades; y Rural que comprenden menos de 2 mil habitantes que son los
lugares lejanos a las principales ciudades, siendo los pueblos o las comunidades indigenas,
con la finalidad de ver la brecha entre estos dos ambitos. También se analizé por los 24
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao, con el objetivo de identificar los

departamentos con menor uso de este servicio basico.

4.2.2 Materiales para la construccion del indicador
Se utilizo como fuente de datos las quince bases de datos del modulo “100.

Caracteristicas de la vivienda y del hogar” de los afios 2007 hasta 2021 y las otras quince
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bases de datos del mddulo “200. Caracteristicas de los miembros del hogar” el mismo
periodo que el anterior mencionado, ambas de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO);

y el programa estadistico informético IBM SPSS Statistics.

4.3 El indicador cantidad de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes

El indicador desea medir por cada 10 mil habitantes cuantos médicos colegiados
estan asignados para la atencion médica, este indicador nos permite visualizar en una forma
sencillay préctica la situacion actual del pais respecto a la escasez de profesionales de salud
ya que esta estrechamente relacionado a un sistema eficaz de generar citas médicas y la
atencion del paciente, ya que cuando mas lejos sea el tiempo de programacion de la fecha
de la cita la salud del paciente se agrava, ademas el servicio de salud es un servicio basico
del pais que debe estar orientado a la calidad y eficiencia de los mecanismos, por altimo,
una asignacion adecuada de personal médico previene controlar atencion de eventuales
desastres naturales o pandemias como se vivio en el afio 2020 (COVID 19), que
lamentablemente en ese afio nuestros sistema de salud estuvo saturado en todos los niveles,
causando cifras lamentables de contagio y mortalidad.

Este tipo de construccion del indicador es resultado de una “tasa”, que permite
expresar la relacion de dos cantidades con diferentes unidades de medida con el objetivo
de homogenizar y comparar diferentes ambitos geogréaficos, ya que cada departamento del
pais tiene una distribucion demografica heterogénea, esto permite identificar en un soporte
matematico donde hay una escasez de profesionales de la salud.

Ademas, en otro indicador mundial relacionado sobre personal médico esta el 3.8.1

(Cobertura de los servicios de salud esenciales) donde establece el limite minimo
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internacional adecuado de médicos por habitantes: 0,9 médicos por cada 1 000 habitantes,

permitiendo comparar entre diferentes poblaciones. (Metadata-03-08-01.pdf, s. f.)

4.3.1 Método de construccidon del indicador

El Colegio de Medicos del Peru remite anualmente registros administrativos
solicitado por oficio del INEI con asunto “Solicita informacion para el Compendio del
Sistema Estadistico Nacional”, una de las variables remitidas es la cantidad de médicos
colegiados a nivel nacional y desglosado por los 24 departamentos y la Provincia
Constitucional del Callao.
Tabla 9

Cantidad de médicos colegiados. Pert: 2010 - 2020. Anual

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nacional 56524 59163 62193 65082 68515 71739 74981 78582 82436 86252 90094

Siguiente paso se realiza una consistencia de datos, la suma de los 24 departamentos
y la Provincia Constitucional del Callao debe ser igual al nacional, en caso contrario de
haber alguna inconsistencia se informa las observaciones detectadas al Colegio Médicos
del Perq, entonces absuelven las inconsistencias y envian nuevamente los datos.

La segunda fuente que utilizar son las estimaciones de la poblacién anual de los afios
2010 al 2020 que es obtenida de la publicacion “Pert: Estimaciones y Proyecciones de
Poblacion Departamental por Afios Calendario y Edad Simple 1995-2030” que publica el

INEL
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Tabla 10

Poblacion estimada. Peru: 2010 - 2020. Anual

Estimacion de la

Afio poblacién

2010 28 692 915
2011 28905 725
2012 29113162
2013 29 341 346
2014 29616414
2015 29964 499
2016 30422831
2017 30973992
2018 31562130
2019 32131400
2020 32 625948

Al contar con la cantidad de médicos colegiados y la estimacién de la poblacién
anual, se realizo la construccion de la tasa nacional que es la division entre la cantidad de
médicos colegiados a nivel nacional en un determinado afio (numerador) entre la poblacion
estimada de dicho afio y multiplicado por 10 mil, con la finalidad de visualizar y
comprender en una forma sencilla y entendible se presenta la “cantidad de médicos

colegiados asignados por cada 10 mil habitantes”.
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4.3.2 Materiales para la construccion del indicador
Se utiliz6 como fuente de datos los registros administrativos que remite anualmente el
Colegio de Médicos del Peru y las estimaciones de la poblacion obtenida de la publicacion

“Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Departamental por Anos Calendario y

Edad Simple 1995-2030 que publica el INEI.
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CAPITULO V

RESULTADOS Y ANALISIS

5.1 El indicador porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de
alumbrado en el hogar

El indicador de la meta el 7.1 de la Agenda 2030 (De aqui a 2030, garantizar el
acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos), donde indica las
caracteristicas de los servicios energéticos en el acceso del hogar y debe ser de: acceso facil
0 alcanzable en el lugar que reside (asequible), que inspire confianza en su uso (fiable) y
que el material para el alumbrado no debe ser contaminante ya que afecta la salud de las
personas a corto o mediano plazo por la contaminacion de las particulas dentro del hogar
(moderno), entonces justifica que el servicio de alumbrado o iluminacién en el hogar debe
ser por electricidad. El acceso a la electricidad es considerado una energia sostenible porque
se puede utilizar sin comprometer a las generaciones futuras en satisfacer sus necesidades,
también se puede definir la palabra sostenible como una energia cuya fuente no se agota
con su uso a lo largo del tiempo, por ultimo, esta fuente se caracteriza de eficiencia
energética que es un potencial de lucha contra el cambio climético y promovida por el
Grupo de Banco Mundial (custodio del indicador mundial).

Dicha organizacién internacional ha tomado acciones para que mas personas puedan
acceder a esta fuente de iluminacion sostenible, he indica en sus manifestaciones “Como
nunca antes, mas personas tienen acceso a la electricidad, pero los avances no son
suficientes para alcanzar los objetivos en materia de energia sostenible” (Banco Mundial,
2019), como tal es importante su medicion, porque es una de las principales formas de

energia usadas en el mundo actualmente, sin ella no existiria la iluminacion conveniente,
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por eso es necesario medir este indicador para cuantificar el porcentaje de personas con
acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar.

En el anterior capitulo se explico la construccién del calculo del indicador con la
fuente de datos ENAHO y siguiendo las pautas que indica la metodologia internacional se
ha logrado obtener estimaciones a nivel nacional anual en serie histérica desde el afio 2007
hasta 2021 (ver Tabla 11), se observa que la poblacién con acceso a la electricidad como
tipo de alumbrado en su hogar aumenté ligeramente a lo largo de 15 afios. En el afio 2007
mas del 80% de la poblacién con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el
hogar (81.8%) y aumenté en 14.1 puntos porcentuales hasta el afio 2021 (95.9%).

Tabla 11
Porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar.

Perd: 2007 - 2021. Anual

Afo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nacional 81.8 84.3 86.3 879 895 912 923 932 942 945 951 955 959 96.3 959

En el afilo 2020 es donde hubo el mayor porcentaje de acceso a la fuente de
electricidad (Figura 1), ya que el Gobierno en turno realizd proyectos en la zona rural y
esto explica el pico que se formo en la serie histérica, un total de 58 mil peruanos residentes
en zonas rurales accedieron al beneficio del servicio eléctrico debido a la implementacion
de ocho proyectos de electrificacién impulsados por el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) y ademas por la pandemia del COVID 19 se asigné el subsidio monetario "El

Bono Electricidad™ con el fin de cubrir los gastos del servicio de luz y no perder a los
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consumidores, especialmente en la poblacién pobre extrema, pobre y vulnerable, por lo que
explica que se ha mantenido estable el indicador. Por lo tanto, es importante que el
Gobierno en turno siga realizando nuevos proyectos o seguimiento de los que existen para
el del pais.

Figura 1

Porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar.

Perd: 2007 - 2021. Anual
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Se observa que las estimaciones anuales estan cerca a la meta del 100% de la
poblacion que utiliza electricidad como alumbrado en el hogar, pero al desagregar un nivel
menor en &mbito geografico por area de residencia (Figura 2), se observa que la poblacion

que reside en el area urbana es mayor que en el area rural en los 15 afios transcurridos.
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Figura 2
Porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar

desglosado por area de residencia. Pera: 2007 - 2021. Anual
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En el afio 2007 el 96.2% de la poblacion que reside en el area urbana accede a
electricidad como tipo de alumbrado en el hogar siendo 51.5 puntos porcentuales mas que
los residentes en el area rural (44.8%) (ver Tabla 12), en el transcurso del tiempo ha
disminuido la brecha hasta el afio 2021 con 15.6 puntos porcentuales (Urbana: 99.0% vy
Rural: 83.5%). Se observa la menor brecha entre ambas areas de residencia es en el afio
2020 con 13.8 puntos porcentuales (Urbana: 99.2% y Rural: 85.4%) y por ende el area rural
obtuvo el mayor porcentaje donde la poblacion accede a electricidad, gracias a las
ejecuciones de los proyectos que se menciond anteriormente y la importancia de que el
Gobierno en turno siga realizando proyectos, ejecuciones para la construccién y

masificacién de instalaciones de red eléctrica en la zona rural.
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Tabla 12
Porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar

desglosado, por area de residencia. Pera: 2007 - 2021. Anual.

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nacional 81.8 84.3 86.3 87.9 895 91.2 923 932 942 945 951 955 959 96.3 95.9
Urbana 96.2 97.3 978 983 985 989 99.1 99.1 99.1 99.1 99.2 99.3 993 99.2 99.0
Rural 448 499 551 585 63.7 684 715 746 780 788 810 822 833 854 835
Diferencia
porcentual 51.5 47.4 427 398 348 304 275 245 211 203 182 171 16.0 13.8 156

nacional

Analizando el ultimo afio 2021 se observa que hay una brecha de 15.6 puntos
porcentuales con desventaja en el area rural, por lo que se realizd una desagregacion por
departamentos en el area rural para identificar y priorizar segun la carencia de este servicio.
Se presenta la Figura 3 los cinco departamentos en el area rural con menor acceso a la
electricidad en el hogar: Junin (76.3%), Pasco (71.8%), Amazonas (71.6%), Ucayali con
23.1 puntos porcentuales de diferencia con Amazonas (48.5%) y por ultimo Loreto

(44.8%).
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Figura 3
Porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar

desglosado por departamento. Peru rural: 2021. Anual
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Se concluye que estos cinco departamentos con menor porcentaje deben ser
considerados como prioridad bajo la agenda del Gobierno regional o central, en especial
los dos ultimos departamentos (Ucayali y Loreto) que menos de la mitad de la poblacién
accede a este tipo de alumbrado sostenible, tal vez por su entorno geogréafico es complicado
la instalacion de infraestructura eléctrica pero una medida a corto plazo seria la instalacion

de paneles solares como el pueblo originario Los Uros del Lago Titicaca.

5.2 El indicador porcentaje de la poblacién que utiliza combustible limpio para
cocinar los alimentos en el hogar

El indicador 7.1.2 de los ODS esta orientado a que la poblacién utilice energia y
combustibles no contaminantes (limpio) para cocinar, como la electricidad, gas licuado de

petroleo, gas natural y energia solar con el fin de proteger la salud y bienestar de los
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residentes del hogar, de la misma forma que el anterior indicador el combustible o energia
debe tener las tres caracteristicas: asequibles, fiables y modernos.

La preocupacion del porque no deben utilizar combustible contaminante es que al
guemar carbon, lefia u otro combustible organico genera humo que es una mezcla compleja
de gases y particulas finas (también llamada contaminacion por particulas, material
particulado o PM), el humo contiene muchos contaminantes del aire nocivos toxicos que
incluye: benceno, formaldehido, acroleina e hidrocarburos aromaticos policlinicos (PAH,
por sus siglas en inglés), ain mas perjudicial cuando es un lugar cerrado como en el hogar,
causando enfermedades respiratorias, derrames cerebrales y cancer de pulmon las cuales
afectan en mayor proporcion a la poblacion vulnerable, como nifios, nifias, mujeres en
estado de gestacidn, adultos mayores y personas con problemas de salud cronica.

Entonces al contar con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQO) como fuente de
datos adecuada y disponible, se realizo el procedimiento del célculo del indicador en el
anterior capitulo siguiendo las pautas de la metodologia internacional, estableciendo como
combustible limpio a la electricidad, gas (GLP) o gas natural. Se logro obtener estimaciones
a nivel nacional anual en serie histérica desde el afio 2007 hasta 2021 (ver Tabla 13), y se
observa que la poblacion que utiliza con mayor frecuencia combustibles limpios para
cocinar los alimentos en el hogar aument6 a lo largo de los 15 afios (pero no continuo)
reportando en el afio 2007 el 56.5% de la poblacién (56.5%), y aumentd en 15.6 puntos

porcentuales hasta el afio 2021 (72.1%).
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Tabla 13
Porcentaje de la poblacion que utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en el
hogar. Per(: 2007 - 2021. Anual

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nacional 56.5 58.6 605 63.6 649 669 679 698 712 720 738 748 762 728 721

Se observa en la serie historica en el afio 2019 considerado como afio prepandemia
que reportd el mayor porcentaje de la poblacién que utilizan combustible limpio para
cocinar los alimentos el 76.2% (mas de los tres cuartos de la poblacion), y el complemento
que se estima con 7 millones 713 mil 347 personas cocinan sus alimentos con combustible
contaminantes como lefia, residuos agricolas u otros.

En el afio siguiente 2020 empieza la pandemia del COVID 19 donde el gobierno
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM declar6 en Emergencia al pais
estableciéndose la cuarentena obligatoria, el distanciamiento fisico y la restriccion de
transito via publica, esta situacion afecto la dinamica de empleo, causando un aumento en
el desempleo y disminucion de los ingresos percibidos en los hogares, tuvieron que recortar
los gastos o reemplazar algo mas econdémico, como en la zona rural o en los asentamientos
humanos donde la necesidad de usar combustible para cocinar sus alimentos fueron
reemplazados por un insumo al alcance de su entorno o un desecho, por lo que utilizaron
carbén, lefia, residuos agricolas u otros combustibles contaminantes que son perjudiciales
en la salud.

Entonces este evento ha causado que la poblacién dejo de usar electricidad o gas

(GLP) o gas natural generando una disminucion del porcentaje nacional a 3.4 puntos
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porcentuales respecto al afio 2019 (Ver Figura 4), produciendo que aumente a una
estimacion de 8 millones 923 mil 252 personas que utilizan combustibles contaminantes.

Al siguiente afio 2021 considerado postpandemia, el precio del balon de gas se ha
incremento segun el Organismo Peruano de Consumidores y Usuarios (OPECU) debido al
comportamiento del precio internacional del combustible, por lo tanto, los hogares han
dejado de utilizar el Gas Licuado de Petréleo (GLP) para cocinar los alimentos, por lo que
el indicador sigue disminuyendo a 72.1% de la poblacion que utiliza combustible limpio, y
por ende el complemento aumentd con una estimacion de 9 millones 240 mil 140 personas
que utilizaron carbdn, lefia u otros combustibles contaminantes para cocinar, este fenémeno
pudo haberse contrarrestado con acciones o0 medidas del Gobierno en turno, ejemplo como
la entrega de un subsidio monetario a los hogares en estado de emergencia en el pais y
evitar que los hogares que usan combustible limpio reemplacen por organicos.

Figura 4
Porcentaje de la poblacion que utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en el
hogar. Per(: 2007 - 2021. Anual
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Se observa la serie historica que el indicador no ha superado mas del 80.0% y
ademas con la situacion de desempleo, bajos ingresos y pandemia, es necesario analizar a
un nivel menor de desagregacion por area de residencia (Ver Figura 5). Se observa que la
poblacion que reside en el area urbana es mayor en el area rural que utiliza con mayor
frecuencia combustible limpio para cocinar los alimentos en los 15 afios transcurridos.
Figura 5
Porcentaje de la poblacion que utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en el

hogar desglosado por area de residencia. Peru: 2007 - 2021. Anual
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Se analiz6 que las brechas de las areas de residencia son altas, varia desde 66.8
puntos porcentuales que registro el afio 2021 hasta 75.2 puntos porcentuales que registré
en el afio 2012 (Ver Tabla 14), evidenciando en el area rural contintan utilizando los
combustibles contaminantes para cocinar los alimentos. Entonces analizando desde el
inicio de la serie en el afio 2007 en el area urbana reporta con 76.2% de la poblacion que
utiliza combustible limpio, siendo 10 veces mas que el area rural 2021 (6.5%); y hasta en

el aflo 2021 el area urbana reporta con 85.7% de la poblacién que utiliza combustible
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limpio, siendo 4 veces mas que el area rural 2021 (18.9%), por lo tanto, por cada 100
personas que cocina sus alimentos en el area rural 81 personas siguen utilizando lefia o
carbdn u otros combustibles organicos para cocinar los alimentos en pleno afio 2021.
Tabla 14

Porcentaje de la poblacion que utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en el

hogar, desglosado por area de residencia. Per(: 2007 - 2021. Anual

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nacional 56.5 58.6 605 63.6 649 669 679 698 712 720 738 748 762 728 721
Urbana  76.2 784 80.0 832 842 860 860 873 875 878 894 899 909 869 857
Rural 65 66 79 87 10.0 108 127 152 185 192 203 213 228 194 189

Diferencia
porcentual 69.7 71.8 72.1 745 742 752 733 721 69.0 686 69.1 68.6 68.0 675 66.8
nacional

Entonces en esta investigacion en el area rural se priorizara en el analisis con el fin
de poder identificar los departamentos rurales con menor porcentaje de uso de combustibles
limpios, con aquella informacién el Gobierno en turno puede realizar una focalizacion y
generar proyectos para la construccion de infraestructura vial para la distribucion de
combustible gas (GLP) a las comunidades o pueblos, que es lo mas accesible respecto a gas
natural que se necesita la construccion e instalacion de un sistema de tuberia y trabajando
conjuntamente con las empresas privadas, ya que en nuestra fuente evidencia que ningun

departamento en el area rural reporta que utiliza este tipo de combustible, he aqui recordar
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la promesa central y transformadora de la Agenda 2030 “No Dejar a Nadie Atras”, por lo
tanto, todos deben tener la misma oportunidad de alcanzar los servicios basicos en el hogar.

Se analiz6 para el afio 2021 donde se observa en el Gréfico 6 los siete departamentos
en el area rural con menor porcentaje que utilizan combustibles limpios para cocinar sus
alimentos en el hogar son: Huancavelica (15.9%), Cusco (15.4%), Cajamarca (10.8%),
Apurimac (10.2%), Ayacucho (9.7%), Loreto (8.8%) y Ancash (6.3%), dato preocupante
el ultimo departamento ya que cada 100 ancashino en el area rural, 6 utilizan combustibles
limpios, mientras los 94 restantes utilizan lefia o residuos agricolas u otros.

Figura 6
Porcentaje de la poblacion que utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en el

hogar desglosado por departamento. Peru rural: 2021. Anual
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Para profundizar el analisis se desea conocer que tipos de combustibles
contaminantes usan en el area rural (lefia, bosta o estiércol, residuos organicos, carbén u
otros) y poder cuantificar la magnitud del problema. Al realizar el proceso de calculo de
desagregacion por tipo de combustible se observa con mayor uso es la lefia, entonces se

grafica en el area rural los departamentos que utilizan con mayor frecuencia la lefia para
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cocinar sus alimentos en el hogar, pero solo se considerara los departamentos con
estimaciones confiables (coeficiente de variacion menor a 15%). En el Grafico 9 se observa
en forma descendente que el departamento de Ayacucho en el area rural con el mayor
porcentaje de cocinan sus alimentos utilizando lefia con un 85.6%, refleja de cada 100
ayacuchanos que cocinan en el hogar 86 utilizan lefia, y se recuerda que este combustible
genera enfermedades a la poblacion ayacuchana rural por las particulas finas del humo.
Seguidamente el departamento de Ancash (84.7%), después Apurimac (84.3%), La
Libertad (79.3%), Amazonas (77.3%) y Huancavelica (75.2%), aquellos departamentos
donde mas del 75.0% de la poblacion utiliza lefia, esta situacion refleja un pais precario en
lo més bésico, necesario y uso diario en el hogar.

Figura 7
Porcentaje de la poblacion que utiliza lefia para cocinar los alimentos en el hogar desglosado

por departamento. Perd rural: 2021. Anual
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5.3 El indicador cantidad de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes

El indicador tiene como meta el 3.c de la Agenda 2030 (Aumentar
considerablemente la financiacion de la salud y la contratacion, el perfeccionamiento, la
capacitacion y la retencion del personal de salud en los paises en desarrollo, especialmente
en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo), indica la
importancia de contar con una cantidad adecuada de médicos capacitados al alcance de la
poblacion y acceso al servicio de salud de calidad en el tiempo oportuno, para lograr esta
meta es necesario que el Gobierno en turno de énfasis a tres factores: 1. financiamiento
adecuado, 2. aumentar y mejorar los contratos acorde a las diversas especialidades en
servicio de salud, y 3. una capacitacion continua, actualizada y adaptable; y evitar la fuga
de los médicos eficientes a los establecimientos de salud privado o fuera del pais.

Entonces es necesario conocer la cantidad de médicos colegiados en cada
departamentos y cuantos se necesita, por lo que se justifica medir este indicador para
brindar informacion cuantitativa segun la realidad demografica en cada departamentos del
pais, para lograr asignar de forma adecuada los recursos de personal médico (por ende
financiero) priorizando a los que tienen una escasez segun el limite minimo internacional
(meta 3.8 del Marco de indicadores mundiales), con la misién de lograr un pais con un
servicio de salud de calidad y acorde a la realidad demogréafica de cada departamento.

Al contar con datos confiables registrado por Colegio de Médicos del Per( y las
estimaciones de poblacion del INEI, se realizé el procedimiento del calculo del indicador
siguiendo las pautas como indica la metodologia internacional. Se obtuvo los pardmetros a
nivel nacional en serie historica desde el afio 2010 hasta 2020 (ver Tabla 15), se observa

gue la cantidad de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes hubo un
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crecimiento constante, iniciando desde el afio 2010 se observa 20 médicos colegiados
asignados para cada 10 mil habitantes y aumenté a 28 médicos colegiados al afio 2020.
Tabla 15

Cantidad de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes. Per: 2010 - 2020.

Anual

Afo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nacional 20 20 21 22 23 24 25 25 26 27 28

Pero como se determina si estos parametros nacionales son adecuados para nuestro
pais por lo que se genera una incertidumbre si hay escases o0 es adecuado, entonces en la
metodologia del indicador 3.8.1 “Cobertura de los servicios de salud esenciales” del Marco
de indicadores mundiales de la Agenda 2030, establece un limite que significa la cantidad
minima de asignacion de médicos por cada 10 mil habitantes, si es mayor o igual a la
asignacion de médicos que indica es adecuado, caso contrario hay una escasez de médicos
para cubrir la necesidad de la poblacion. El limite minimo internacional es de 0.9 médicos
por cada 1 000 habitantes, entonces para tener la misma unidad de medida para nuestro
analisis se multiplica por 10 y el resultado es cada 9 médicos para cada 10 mil habitantes,
por lo tanto, al analizar la serie historica anual con el limite minimo internacional se
determina que la asignacion de médicos es adecuada respecto al parametro nacional, pero

no necesariamente es adecuada por departamento.
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Se realiza el calculo de los 24 departamento y la Provincia Constitucional del Callao
en el afio 2020, se observa los resultados en la Tabla 16 la asignacion de médicos en cada
departamento.

Tabla 16
Cantidad de médicos colegiados, estimacion de la poblacion y tasa de médicos colegiados

asignado por cada 10 mil habitantes, desglosado por departamento. Peru: 2020. Anual

Tasa de médicos

Cantidad de médicos Estimaciones de la )
colegiados por cada 10

Departamento

colegiados poblacién mil habitantes
Amazonas 272 426 806 6
Ancash 1718 1180638 15
Apurimac 489 430736 11
Arequipa 6 317 1497 438 42
Ayacucho 502 668 213 8
Cajamarca 993 1453711 7
g;ol}goc"”“' del 2 298 1129 854 20
Cusco 2 964 1357075 22
Huancavelica 317 365 317 9
Huénuco 882 760 267 12
Ica 2376 975 182 24
Junin 2334 1361 467 17
La Libertad 6 604 2016 771 33
Lambayeque 3345 1310 785 26
Lima 49 535 10628 470 47
Loreto 1122 1027 559 11
Madre de Dios 197 173 811 11
Moquegua 353 192 740 18
Pasco 273 271 904 10
Piura 2 661 2047954 13
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Cantidad de médicos

Estimaciones de la

Tasa de médicos

Departamento colegiados poblacion cole?ril?ldﬁ:bpignctiga 10
Puno 1796 1237997 15
San Martin 630 899 648 7
Tacna 1251 370974 34
Tumbes 236 251 521 9
Ucayali 629 589 110 11

Nota: El departamento de Lima incluye a Lima Metropolitana (43 distritos) y las

provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y

Yauyos.

Con ayuda de la Figura 8 se observa los departamentos con mayor cantidad de

médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes, primero a Lima con 47 médicos

colegiados, segundo Arequipa con 42 médicos colegiados, sigue Tacna con 34 médicos

colegiados y La Libertad con 33 médicos colegiados cada uno por cada 10 mil habitantes,

todos los mencionado estdn encima del pardmetro nacional (28 médicos colegiados). Ahora

se analiza lo contrario, los departamentos que estan debajo del parametro nacional e incluso

del limite minimo internacional (9 médicos colegiados) y lamentablemente son cuatro

departamentos con baja cantidad de médicos colegiados asignados por cada 10 mil

habitantes: Ayacucho con una tasa de 8 médicos colegiados, San Martin y Cajamarca

ambos con 7 médicos colegiados; y por ultimo en Amazonas son 6 médicos colegiados por

cada 10 mil habitantes.
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Figura 8
Cantidad de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes, desglosado por

departamento. Perd: 2020. Anual
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Nota: Departamento de Lima incluye a Lima Metropolitana (43 distritos) y las provincias
de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.
Para sumar nuestro andlisis se cuenta con informacion de camas hospitalarias
desglosado por departamento para el afio 2020 (fuente el Ministerio de Salud), ya que un
paciente no sélo necesita la asistencia médica también es necesario el equipo de salud
esencial empezando por las camas hospitalarias para su consulta, tratamiento, operacion,

recuperacion u otro motivo relacionado para lograr su recuperacion, por eso es importante
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conocer por cada 10 mil habitantes cuantas camas hospitalarias estan asignadas en cada
departamento.

En el afio 2020 en la Tabla 17 se visualiza la cantidad de camas hospitalarias, la
estimacion de la poblacion por los 24 departamentos y la Provincia Constitucional del
Callao; y el resultado es de 17 camas hospitalarias por cada 10 mil habitantes.

Tabla 17
Cantidad de camas hospitalarias, estimacion de la poblacion y tasa de camas hospitalarias

por cada 10 mil habitantes, desglosado por departamento. Pert: 2020. Anual

Cantidad de camas ~ Estimaciones de la Tasa de camas

Departamento hospitalarias poblacion hospital_arias por cada
10 mil habitantes
Nacional 54 710 32 625948 17
Amazonas 930 426 806 22
Ancash 1916 1180638 16
Apurimac 1140 430 736 26
Arequipa 3154 1497 438 21
Ayacucho 1 368 668 213 20
Cajamarca 1 665 1453711 11
Prov. Const. del Callao 2 202 1129 854 19
Cusco 2145 1357075 16
Huancavelica 590 365 317 16
Huanuco 1212 760 267 16
Ica 1415 975 182 15
Junin 2 055 1361 467 15
La Libertad 2951 2016 771 15
Lambayeque 1958 1310 785 15
Lima 19 956 10 628 470 19
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Loreto 1064 1027 559 10

Madre de Dios 258 173811 15
Moquegua 407 192 740 21
Pasco 749 271 904 28
Piura 2 592 2 047 954 13
Puno 1604 1237997 13
San Martin 1370 899 648 15
Tacna 566 370974 15
Tumbes 433 251 521 17
Ucayali 1010 589 110 17

Nota: El departamento de Lima incluye a Lima Metropolitana (43 distritos) y las provincias

de Barranca, Cajatambo, Canta, Carfiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

Para determinar si hay escasez o es adecuada la cantidad de camas hospitalarias para
cada departamento también se utiliz6 la metodologia del indicador 3.8.1 “Cobertura de los
servicios de salud esenciales” del Marco de indicadores mundiales del subindicador 12 que
establece un limite minimo internacional de “18 camas hospitalarias por cada 10 mil
habitantes” (Metadata-03-08-01.pdf, s.f.), si es mayor o igual indica que la asignacion de
camas hospitalarias es adecuada, caso contrario hay una escasez de camas hospitalarias,
entonces se observa que el parametro nacional de camas hospitalarias (17 camas
hospitalarias) esta debajo del limite minimo internacional (18 camas hospitalarias), por lo
tanto, se confirma cuantitativamente lo que el pais vivio en el afio de pandemia (2020) por
la falta de este recurso de salud esencial.

Entonces también se analiz6 por los 24 departamentos y la Provincia Constitucional

del Callao y se presenta en el grafico de barras horizontales descendente (Figura 9), donde
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se identifica 17 departamentos por debajo del limite minimo internacional y por ende se
concluye que hay una escasez de camas hospitalarias, y los cuatro departamentos con las
tasas mas bajas y de mayor preocupacion son Puno y Piura con 13 camas hospitalarias,
Cajamarca con 11 camas hospitalarias y Loreto con 10 camas hospitalarias para cada 10
mil habitantes.

Figura 9

Cantidad de camas hospitalarias por cada 10 000 habitantes desglosado por departamento.

Perd: 2020. Anual.
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Para concluir se analiza los cuatro departamentos con la menor cantidad de meédicos
colegiados asignado por cada 10 mil habitantes (indicador en estudio) y considerando los
limites minimos internacional (9 medicos colegiados y 18 camas hospitalarias): existe una
escasez de médicos colegiado en los departamentos de Cajamarca y San Martin (en ambos
7 meédicos colegiados por cada 10 mil habitantes) y también hay una escasez de camas
hospitalarias (11 y 15 camas hospitalarias por cada 10 mil habitantes respectivamente). En
cambio, en Amazonas y Ayacucho hay una escasez de medicos colegiados (6 y 8 médicos
colegiados por cada 10 mil habitantes respectivamente) pero la cantidad de camas
hospitalarias es adecuada (22 y 20 camas hospitalarias por cada 10 mil habitantes
respectivamente), por lo tanto, con esta investigacion se obtiene el sustento para priorizar
los cuatro departamentos segun su escasez de recurso medico y/o cama hospitalaria. En
conclusion, esta informacién ayudaria en los planes de focalizacion del Gobierno en turno
y/o al Ministerio de Salud, con el fin de brindar a la poblacién un profesional de la salud al

alcance de su comunidad.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los lineamientos establecidos por la metodologia internacional que brinda
las Naciones Unidas en la Agenda 2030 y la ejecucion de los lineamientos nacionales
definidos en la ficha técnica del INEI que comprende la investigacion, recopilacion de
la fuente de datos, creacion de la formula matematica y el algoritmo (SPSS Statistics)
y la construccion del indicador social nacional en serie historica, se logrd obtener
cuantitativamente el indicador “Porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad
como tipo de alumbrado en el hogar” con sus estimaciones anuales del 2007 hasta 2021
a nivel nacional y también las series historicas por area de residencia, region natural,
los 24 departamentos y la Provincia Constitucional del Callao, con el objetivo de
cuantificar el acceso universal a un servicio de alumbrado asequible, fiable y moderno
en el hogar respecto al enfoque internacional (Meta 7.1 Agenda 2030).

En la serie histérica 2007 al 2021 se observo que aumentd el acceso de este servicio en
los hogares, a nivel nacional en el afio 2007 fue de 81.8% de la poblacion que usé el
servicio de electricidad y en el afio 2021 el 95.9%, faltando poco para llegar a la meta
del 100% de la poblacion. Pero al desglosar por area de residencia se evidencia que hay
una brecha entre el area urbana y rural de 15.6 puntos porcentuales en el afio 2021 con
desventaja en el area rural, la brecha por area de residencia se ha reducido en el
transcurso del tiempo, pero es necesario desglosar por departamentos para una
identificacion de priorizacion acertada. Se logro identificar en el &rea rural en el afio
2021 a los cinco departamentos con menor acceso de este servicio de alumbrado: Junin

(76.3%), Pasco (71.8%), Amazonas (71.6%), con una caida de 23.1 puntos porcentuales
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Ucayali (48.5%) y por ultimo Loreto (44.8%), por lo tanto, es importante que el
Gobierno en turno o las empresas privadas de electricidad sigan realizando nuevos
proyectos en estos 5 departamentos. En conclusion, con lo expresado ha sido posible
analizar la realidad de la poblacion en relacion con el indicador social nacional de
alumbrado limpio en el hogar respondiendo a los lineamientos internacionales y
nacionales; y la identificacion en el ambito rural a los 5 departamentos a priorizar.
Sobre el segundo indicador de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
metodologia internacional que brinda las Naciones Unidas en la Agenda 2030 y la
ejecucion de los lineamientos nacionales definidos en la ficha técnica del INEI que
comprende la investigacion, recopilacion de la fuente de datos, creacion de la formula
matematica y el algoritmo (SPSS Statistics) y la construccion del indicador social
nacional en serie histdrica, se logré obtener cuantitativamente el indicador “Porcentaje
de la poblaciéon que utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en el hogar”
con sus estimaciones anuales del 2007 hasta 2021 a nivel nacional y también las series
histéricas por area de residencia, region natural, los 24 departamentos y la Provincia
Constitucional del Callao, con el objetivo de cuantificar el uso de combustible limpio
para cocinar los alimentos que proteja la salud y bienestar de la poblacion en los hogares.
(Meta 7.1 Agenda 2030).

En la serie histdrica 2007 al 2021 se observo que aumento el uso de combustible limpio
para cocinar en el hogar, a nivel nacional en el afio 2007 fue el 56.5% de la poblacion y
en el afo 2021 alcanz6 el 72.1%, pero falta un 27.9% para lograr la cobertura total. Al
desagregar por area de residencia se evidencia una brecha constante entre el area urbana

y rural, en el afio 2007 con 69.7 puntos porcentuales (Urbana: 76.2% Rural: 6.5%) y en
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el afio 2021 con 66.8 puntos porcentuales (Urbana: 85.7% Rural: 18.9%), estas
diferencias son considerablemente altas, entonces por la necesidad se ha realizado la
estimacion por departamentos en el &mbito rural en el afio 2021 para identificar los de
mayor precariedad en el uso de combustible limpio. En el ambito rural se observo a siete
departamentos con menor porcentaje a: Huancavelica (15.9%), Cusco (15.4%),
Cajamarca (10.8%), Apurimac (10.2%), Ayacucho (9.7%), Loreto (8.8%) y Ancash
(6.3%), aquellos tienen menos del 16% de su poblacion que utilizan combustible limpio,
al ser tan bajo se tomd la decision de estimar por tipo de uso de combustible e identificar
qué tipo de combustible contaminante utilizan con mayor frecuencia. Se obtuvo la lefia
como el combustible con mayor frecuencia para cocinar e identificando a los
departamentos con mas del 75% que utilizan este combustible: Ayacucho (85.6%),
Ancash (84.7%), Apurimac (84.3%), La Libertad (79.3%), Amazonas (77.3%) y
Huancavelica (75.2%), por lo tanto, es fundamental que el Gobierno en turno realicen
proyectos para la construccion de infraestructura vial para la distribucidén de combustible
licuado del petroleo (GLP) o a corto plazo la instalacion de paneles solares a los 6
departamentos identificados; y al Ministerio de Salud realice programas sociales para
concientizar lo perjudicial para la salud al utilizar lefia para cocinar. En conclusion, con
lo expresado ha sido posible analizar la realidad de la poblacion en relacion con el
indicador social nacional de uso de combustible limpio en el hogar respondiendo a los
lineamientos internacionales y nacionales; y la identificacion en el &mbito rural a los 6
departamentos a priorizar.

Respecto al altimo indicador social de acuerdo a los lineamientos establecidos por la

metodologia internacional que brinda las Naciones Unidas en la Agenda 2030 y la
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ejecucion de los lineamientos nacionales definidos en la ficha técnica del INEI que
comprende la investigacion, recopilacion de la fuente de datos, creacion de la formula
matematica y la construccion del indicador social nacional en serie historica, se logro
obtener cuantitativamente el indicador “Cantidad de médicos colegiados asignado por
cada 10 mil habitantes” con sus parametros anuales del 2010 hasta 2020 a nivel
nacional y también las series historicas por los 24 departamentos y la Provincia
Constitucional del Callao, el disefio del indicador cubre la necesidad de un analisis
mas acorde a la realidad demogréfica del pais, ademéas comparado con lineamientos
internacionales (Meta 3.c de la Agenda 2030). Ademas, se elabor6 un indicador
adicional “Cantidad de camas hospitalarias asignado por cada 10 mil habitantes”
que ayudara a entender el comportamiento de la atencién médica con el fin de dar
acceso a servicios de salud oportuna para la poblacién. (Meta 3.8 de la Agenda
2030).

En la serie historica 2010 al 2020 se observo un crecimiento constante de cantidad
de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes, a nivel nacional en el
afio 2010 se observa 20 médicos colegiados y aument6 a 28 médicos colegiados al
afio 2020, el limite minimo internacional es de 9 médicos para 10 mil habitantes,
por lo que el pardmetro a nivel nacional es adecuado. Al desglosar por
departamentos en el afio 2020 se evidencia 4 departamentos debajo del parametro
nacional: Ayacucho con 8 médicos colegiados, San Martin y Cajamarca ambos con
7 médicos colegiados; y por altimo en Amazonas son 6 médicos colegiados
asignados por cada 10 mil habitantes. Ademas, para enriquecer nuestro analisis ya

gue guarda una relaciéon entre médicos y camas hospitalarias para una atencion
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medica oportuna, se tiene la informacion de las camas hospitalarias en el afio 2020,
con el resultado de 17 camas hospitalarias asignado por 10 mil habitantes y el limite
minimo internacional es de 18, por lo que reconfirma lo que el pais vivio en el afio
de pandemia (2020) cifras dolorosa de mortalidad, y por departamento se identifica
a 15 de ellos por debajo del limite minimo internacional. Entonces existe una
escasesde médicos colegiados en los departamentos de Cajamarca y San Martin (en
ambos 7 médicos colegiados por cada 10 mil habitantes) y ademas una escasez de
camas hospitalarias (11 y 15 camas hospitalarias por cada 10 mil habitantes
respectivamente). En cambio, en Amazonas y Ayacucho hay una escasez de
médicos colegiados (6 y 8 médicos colegiados por cada 10 mil habitantes
respectivamente) pero la cantidad de camas hospitalarias es adecuada (22 y 20
camas hospitalarias por cada 10 mil habitantes respectivamente) esta informacion
ayudaria en los planes de focalizacion del Gobierno en turno y al Ministerio de
Salud, con el fin de brindar a la poblacion un profesional de la salud al alcance de
su comunidad. Con lo expresado ha sido posible analizar la necesidad de la
poblacion en relacion con los indicadores sociales de cantidad de médicos
colegiados y camas hospitalarias asignados para cada 10 mil habitantes en base a
los lineamientos internacionales y nacionales, y la identificacion de priorizacion de
4 departamentos.

Lo descrito en las tres conclusiones anteriores sobre los indicadores: porcentaje de
la poblacién con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en el hogar, porcentaje
de la poblacién que utiliza combustible limpio para cocinar los alimentos en el hogar, y

la cantidad de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes, se concluye
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que se logro la construccion de indicadores sociales nacionales en serie historica
anual que siguen los lineamientos de las metodologias internacionales bajo el Marco
de indicadores mundiales de la Agenda 2030, y ademas identificar a los

departamentos con mayor precariedad para su futura priorizacion.
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RECOMENDACIONES

En el primer indicador de la investigacion el resultado es la identificacion en el area
rural de cinco departamentos que presentan un menor porcentaje de acceso a la
electricidad como tipo de alumbrado en el hogar: Junin con 76.3%, Pasco con 71.8%,
Amazonas con 71.6%, Ucayali con 48.5% y Loreto con 44.8%; y con el fin de seguir
monitoreando el indicador se recomienda que las variables involucradas en la
construccion deben ser incluidas en el cuestionario del siguiente Censo Poblacional y
de Vivienda que ejecute el INEI, para obtener el parametro del indicador (sin sesgos
de estimacion ni errores muestrales). Otro beneficio es la desagregacion por sus
provincias y distritos de los 5 departamentos priorizados, logrando parametros en
aquellas areas menores para lograr focalizar los recursos monetarios a los de mayor
precariedad.

En el segundo indicador de la investigacion el resultado es la identifica en el area rural
de seis departamentos que presentan un mayor porcentaje que utiliza lefia para cocinar
los alimentos en el hogar: Ayacucho con 85.6%, Ancash con 84.7%, Apurimac con
84.3%, La Libertad con 79.3%, Amazonas con 77.3% y Huancavelica con 75.2%; y
con el fin de seguir monitoreando el indicador se recomienda que las variables
involucradas en la construccion deben ser incluidas en el cuestionario del proximo
Censo Poblacional y de Vivienda que ejecute el INEI, para obtener el parametro del
indicador (sin sesgos de estimacion ni errores muestrales). Otro beneficio es la
desagregacion por sus provincias y distritos de los 6 departamentos priorizados, ya que

las encuestas no permiten una estimacion confiable a nivel de areas menores; al contar
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con parametros a nivel distrital se podra brindar a los Municipios o Gobierno Regional
para la toma de acciones.

El dltimo indicador de la investigacion el resultado es la identificacion de cuatro
departamentos que se debe priorizar en base a los limites minimos internacionales de
medicos colegiados y camas hospitalarias: Cajamarca y San Martin con escasez de
meédicos colegiados por cada 10 mil habitantes (ambos 7 médicos colegiados) y escasez
de camas hospitalarias por cada 10 mil habitantes (11 y 15 camas hospitalarias); y en
Amazonas y Ayacucho sélo hay una escasez de médicos colegiados (6 y 8 médicos
colegiados por cada 10 mil habitantes respectivamente); y con el fin de seguir
monitoreando el indicador en estos departamentos deben ser analizados por sus
provincias y distritos por lo que se recomienda al Colegio de Médicos brindar la
informacion desglosado a nivel de distritos. Para completar el indicador 3.c.1 de la
Agenda 2030 se necesita informacion de varias especialidades por lo que se
recomienda a generar puentes de didlogo entre el rector de las estadisticas y las areas
estadisticas de las instituciones publicas con el fin de obtener los registros
administrativos de las diversas especializaciones de salud, y por ultimo poder acceder
permanentemente dicha informacidén para investigaciones futuras o politicas de

gobierno.

81



REFERENCIAS

2022-2-SDG-IAEG-S.pdf. (s. f.). Recuperado 21 de octubre de 2023, de
https://unstats.un.org/unsd/statcom/53rd-session/documents/2022-2-SDG-1AEG-S.pdf

Banco Mundial. (s. f.). Quiénes somos. World Bank. Recuperado 9 de octubre de 2023, de
https://www.bancomundial.org/es/who-we-are

Banco Mundial. (2019, mayo 22). Como nunca antes, mas personas tienen acceso a la
electricidad, pero los avances no son suficientes para alcanzar los objetivos en materia
de energia sostenible. World Bank. https://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2019/05/22/tracking-sdg7-the-energy-progress-report-2019

Cecchini, S. (2005). Indicadores sociales en América Latina y el Caribe. 82.

Colegio Médico del Perd. (s. f.). (Quiénes Somos? Colegio Médico del Pert - Consejo Nacional.
Recuperado 24 de octubre de 2023, de https://www.cmp.org.pe/quienes-somos/

Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (s. f.-a). Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Agenda 2030 En América Latina y El Caribe Plataforma Regional de
Conocimiento. Recuperado 18 de octubre de 2023, de
https://biblioguias.cepal.org/c.php?g=447204&p=6366258

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe. (s. f.-b). La Asamblea General adopta la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible [Text]. Comision Economica para América
Latina y el Caribe. Recuperado 21 de octubre de 2023, de
https://www.cepal.org/es/comunicados/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-
desarrollo-sostenible

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. (2017, febrero 17). Acerca de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible [Text]. CEPAL.

82



https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/acerca-la-agenda-
2030-desarrollo-sostenible

Encuesta Nacional de Hogares. (2021). Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2020—
[Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica—INEI] | Plataforma Nacional de Datos
Abiertos. https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/encuesta-nacional-de-hogares-enaho-
2020-instituto-nacional-de-estad%C3%ADstica-e-inform%C3%Altica-inei

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. (s. f.). Valores Universales,
Principio Dos: No dejar a nadie atras. Valores Universales. Recuperado 21 de octubre
de 2023, de https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind,
https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind

Hermida, M. (2016). Metodologias para el tratamiento estadistico de los registros
administrativos. El caso del registro de ingreso del Parque Nacional Tierra del Fuego.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (s. f.). ¢ Qué hacemos?, misién. Informacion
institucional. Recuperado 22 de octubre de 2023, de
https://www.gob.pe/institucion/inei/institucional

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2016, diciembre). INEI y CEPLAN presentan
avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/inei-y-ceplan-presentan-avances-en-el-
cumplimiento-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-9473/

La Agenda 2030. (s. f.). Marco de indicadores mundiales para los ODS. Recuperado 21 de
octubre de 2023, de https://agenda2030lac.org/estadisticas/marco-indicadores-mundiales-
ods.html

Metadata-03-0C-01.pdf. (s. f.). Recuperado 18 de octubre de 2023, de

83



https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-03-0C-01.pdf

Metadata-03-08-01.pdf. (s. f.). Recuperado 16 de octubre de 2023, de
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-03-08-01.pdf

Metadata-07-01-01.pdf. (s. f.). Recuperado 18 de octubre de 2023, de
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-07-01-01.pdf

Metadata-07-01-02.pdf. (s. f.). Recuperado 18 de octubre de 2023, de
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-07-01-02.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. (s. f.). Recuperado 21 de octubre de 2023, de
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/207/67/PDF/N1720767.pdf?OpenElement

OMS. (2013, septiembre 3). OMS: Organizacion Mundial de la Salud. Office of the Secretary-
General’s Envoy on Youth. https://www.un.org/youthenvoy/es/2013/09/oms-
organizacion-mundial-de-la-salud/

Organizacién de las Naciones Unidas. (s. f.-a). Historia de las Naciones Unidas | Naciones
Unidas. Recuperado 17 de julio de 2023, de https://www.un.org/es/about-us/history-of-
the-un

Organizacién de las Naciones Unidas. (s. f.-b). Precursora: La Sociedad de las Naciones.
Recuperado 17 de julio de 2023, de https://www.un.org/es/about-us/history-of-the-

un/predecessor

Organizacion de las Naciones Unidas. (s. f.-c). Qué hacemos | Naciones Unidas. Recuperado 19

de julio de 2023, de https://www.un.org/es/our-work
Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible (Informe de Resolucion A/RES/70/1; p. 40). Naciones

84



Unidas. https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf

Presidencia del Consejo de Ministros. (2001). Aprueban el Reglamento de Organizacion y
Funciones del INEl. DECRETO SUPREMO N° 043-2001-PCM, 16.

RAE. (s. f.). Definicidn de organizacion internacional—Diccionario panhispanico del espafiol
juridico—RAE. Diccionario panhispanico del espafiol juridico - Real Academia Espafiola.
Recuperado 22 de octubre de 2023, de https://dpej.rae.es/lema/organizaci%C3%B3n-

internacional

85



Anexo 1:

Anexo 2:

Anexo 3:

Anexo 4:

Anexo 5:

ANEXOS

Porcentaje de la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de
alumbrado €N SU NOQAT ..........ooiiiice e
Porcentaje de la poblacion que utiliza combustible limpio para cocinar

[0S alimentos en el NOQAr ........ccoiiiiiicc e
Cantidad de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes ............
Publicacion del INEI en el afio 2022 “PERU: Linea de Base de los
Principales Indicadores Disponibles de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS 20227 ... e e

Los créditos de la publicacion del INEI en el afio 2022 sobre ODS ..................

86



Anexo 1: Porcentaje de

la poblacion con acceso a la electricidad como tipo de alumbrado en

su hogar
(Porcentaje)

Ambito Geogréfico 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nacional 818 843 863 879 895 912 923 932 942 945 951 955 959 96.3 959
Area de residencia
Urbana 96.2 973 978 983 985 989 991 991 991 991 99.2 993 993 99.2 99.0
Rural 448 499 551 585 637 684 715 746 780 788 810 822 833 854 835
Region natural
Costa 949 96.1 968 972 98.0 985 98.7 988 989 99.0 99.0 991 99.2 99.3 99.0
Sierra 694 731 763 79.7 820 852 87.0 892 910 913 927 932 939 943 937
Selva 60.2 640 684 696 734 759 786 798 820 829 843 854 86.2 882 87.0
Departamento
Amazonas 53.7 56.0 587 642 699 735 728 710 771 771 786 821 83.0 833 843
Ancash 85.1 87.6 899 899 931 945 935 943 952 096.6 958 96.8 974 978 98.6
Apurimac 722 785 828 853 864 889 90.8 902 934 951 942 953 959 96.0 954
Arequipa 915 928 942 951 96.6 96.7 96.7 984 982 982 982 986 989 975 97.7
Ayacucho 69.6 705 754 79.1 806 834 879 90.0 89.2 914 927 940 940 952 959
Cajamarca 453 465 503 601 652 722 739 773 856 857 892 90.2 906 939 925
Prov. Const. del Callao  98.3 994 995 995 99.7 996 994 999 99.2 998 99.7 99.7 99.7 99.8 99.8
Cusco 75.6 782 841 847 872 909 891 910 915 0916 924 928 938 943 95.0
Huancavelica 713 776 745 779 846 836 837 879 886 911 919 912 927 928 911
Huanuco 447 547 617 66.7 722 752 756 806 868 850 875 87.0 894 888 855
Ica 922 950 963 964 983 980 989 985 989 983 986 986 99.0 98.0 97.3
Junin 80.8 834 871 882 876 887 908 924 920 913 930 932 925 924 913
La Libertad 78.0 80.3 837 833 869 900 933 938 945 956 96.0 971 976 98.6 984
Lambayeque 84.0 864 89.7 914 0919 937 96.7 963 965 970 971 982 97.7 98.7 984
Lima Metropolitana 98.9 994 995 994 996 999 99.7 99.7 99.8 99.7 99.7 99.7 99.7 99.8 99.3
Lima 929 957 945 0956 96.2 975 964 972 971 981 985 986 989 97.7 97.1
Loreto 614 646 672 66.7 680 703 755 762 754 766 777 769 786 836 811
Madre de Dios 770 832 869 864 886 89.2 905 888 922 918 926 949 945 0952 0937
Moquegua 90.9 924 935 948 942 953 96.2 972 964 950 957 959 958 96.7 96.5
Pasco 80.0 819 830 814 849 823 823 862 879 86.7 887 894 894 925 090.7
Piura 776 793 819 841 874 888 939 946 948 958 949 956 955 96,5 96.0
Puno 708 799 816 865 851 875 884 891 905 895 926 922 938 934 926
San Martin 66.1 69.2 721 745 798 844 877 884 90.2 917 0936 948 953 935 941
Tacna 943 96.1 960 963 972 972 976 978 976 968 968 972 978 983 978
Tumbes 947 951 953 971 971 983 988 989 989 982 983 996 994 99.7 99.2
Ucayali 689 730 763 76.1 793 803 812 839 844 874 874 89.0 89.8 90.6 90.9

Nota: En los &mbitos geograficos de Lima Metropolitana comprende los 43 distritos; y en Lima

comprende las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura,

Oyon y Yauyos.



Anexo 2: Porcentaje de la poblacion que utiliza combustible limpio para cocinar los
alimentos en el hogar

(Porcentaje)

Ambito Geografico 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nacional 56,5 586 605 636 649 669 679 698 712 720 738 748 762 728 721
Area de residencia
Urbana 76.2 784 80.0 832 842 860 860 873 875 878 894 899 909 86.9 857
Rural 6.5 6.6 79 87 100 108 127 152 185 192 203 213 228 194 189
Regidn natural
Costa 80.1 827 834 862 876 89.0 898 911 914 919 931 932 943 920 919
Sierra 301 311 341 375 388 40.7 419 444 465 473 498 517 526 471 452
Selva 283 301 338 36.0 373 418 410 440 470 482 499 523 553 513 495
Departamento
Amazonas 184 194 242 253 268 322 325 317 379 418 431 445 441 403 452
Ancash 430 435 456 481 503 50.2 504 537 541 558 549 571 587 544 524
Apurimac 13.0 118 147 147 140 189 211 242 265 309 322 328 379 282 231
Arequipa 736 783 825 853 872 895 892 90.7 913 937 933 922 947 909 917
Ayacucho 193 178 242 252 258 270 269 326 350 375 380 425 406 344 36.0
Cajamarca 180 194 227 273 277 29.1 277 278 316 327 351 365 399 344 34.1
Prov. Const. del Callao 928 912 89.2 932 953 969 986 985 993 98.6 98.7 98.7 99.1 984 985
Cusco 320 313 357 410 437 463 465 46.6 500 515 560 61.0 604 513 465
Huancavelica 13.0 127 168 156 164 181 197 212 270 268 294 342 319 292 231
Huanuco 255 267 295 317 330 336 348 376 388 381 422 428 426 383 343
Ica 85.0 827 874 894 90.7 921 930 927 938 931 96.2 959 096.7 950 922
Junin 433 441 465 517 532 541 588 624 612 603 632 627 655 556 528
La Libertad 549 573 616 642 659 678 686 696 73.6 735 742 754 771 740 752
Lambayeque 55,7 59.7 65,6 665 645 682 723 762 789 782 819 808 832 819 818
Lima Metropolitana 90.6 938 924 947 956 96.8 97.7 985 97.8 98.7 989 99.3 995 98,6 984
Lima 707 734 727 743 805 790 793 816 821 823 823 838 86.2 80.6 80.7
Loreto 229 258 256 276 284 341 315 345 37.8 382 411 437 465 478 445
Madre de Dios 364 486 512 56.8 701 700 69.7 723 764 747 747 758 812 69.3 709
Moquegua 581 639 670 699 725 738 764 747 778 78.6 819 826 822 804 844
Pasco 39.1 430 455 474 485 50.2 498 514 509 521 527 552 615 517 465
Piura 372 396 437 480 508 535 539 56.6 578 603 642 643 68.0 613 614
Puno 316 333 353 404 424 442 474 539 554 514 577 582 585 549 53.6
San Martin 328 342 363 378 386 464 440 474 481 535 540 565 595 534 531
Tacna 778 812 850 879 872 870 874 880 893 895 903 910 928 894 89.1
Tumbes 715 701 730 828 828 856 87.0 902 935 93.0 942 916 955 85.6 87.2
Ucayali 46,0 46.1 540 570 557 608 59.2 60.7 671 656 709 731 745 734 679

Nota: En los &mbitos geograficos de Lima Metropolitana comprende los 43 distritos; y en Lima

comprende las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura,

Oyon y Yauyos.



Anexo 3: Cantidad de médicos colegiados asignado por cada 10 mil habitantes

(Tasa por cada 10 mil habitantes)

Departamento 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nacional 20 20 21 22 23 24 25 25 26 27 28
Departamento

Amazonas 5 5 5 6 6 6 6 6 6 6 6
Ancash 9 9 10 11 12 12 13 13 14 14 15
Apurimac 7 8 8 9 10 10 11 11 11 11 11
Arequipa 34 35 36 37 38 39 40 40 41 42 42
Ayacucho 5 5 6 6 6 7 7 7 7 7 8
Cajamarca 4 4 5 5 5 6 6 6 6 7 7
Prov. Const. del Callao 23 23 23 23 23 23 22 22 21 21 20
Cusco 13 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Huancavelica 5 6 6 7 7 7 8 8 8 8 9
Huanuco 6 6 7 7 8 8 9 10 10 11 12
Ica 22 22 22 23 23 24 24 24 24 24 24
Junin 10 11 12 12 13 14 14 15 16 17 17
La Libertad 18 19 20 22 23 25 27 28 30 31 33
Lambayeque 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 26
Lima Metropolitana 'y Lima 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47
Loreto 8 8 9 9 9 10 10 10 11 11 11
Madre de Dios 10 11 11 11 12 12 12 12 12 12 11
Moquegua 16 17 17 18 18 18 18 18 18 18 18
Pasco 6 7 8 8 8 9 9 9 10 10 10
Piura 8 9 9 9 10 10 11 11 12 12 13
Puno 7 7 8 8 9 10 11 12 13 14 15
San Martin 5 5 5 6 6 6 6 6 6 6 7
Tacna 22 23 25 26 28 30 31 32 32 33 34
Tumbes 8 8 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Ucayali 6 7 7 7 8 8 9 9 9 10 11

Nota: En los &mbitos geograficos de Lima Metropolitana comprende los 43 distritos; y en Lima
comprende las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura,

Oyo6n y Yauyos.



Anexo 4: Publicacion del INEI en el afio 2022 “PERU: Linea de Base de los Principales

Indicadores Disponibles de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2022”

NACIONES UNIDAS

Linea de Base delos Principales
Indicadores Disponibles delos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 2022

Nota: El documento se encuentra en la biblioteca virtual de INEI con direccion web

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1881/libro.pdf
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